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BEKOSZONTO

Az Ipargazdasdgi Szemlét, az MTA Ipar- és Villalatgazdasdgkutato Intézete
Jolydiratdt is elérték a vdltozdsok. A hazai szakkdzonség igényeinek és ér-
deklodésének megfeleloen uj formdt vdlasziottunk. A szerkesztdség rartal-
milag is korszerisiti a lapot, idei elsé szdmunk reményeink szerint ezt a
torekvést tiikrozi. Ugy véljiik, hogy a folydirat kiilonosen a vdllalati, a pénz-
intézeti és az dllamigazgatdsi szférdban dolgozé kozgazddszoknak nyiijt
hasznos informdcickat és a jovében e kovetelményeknek kivdnunk meg-
Selelni.

Olvasdink nagy része elfoglalt szakember, aki szdmdra létkérdés, hogy
minél rovidebb idé alatt, minél tobb szakmai informdciohoz jusson. Ezért
mostantdl kezdve minden szdmunkat olyan fOszerkesztoi bekoszontével in-
ditjuk, amely a tartalomjegyzéknél oldottabb formdban megkdnnyiti az ol-
vaso szdmdra a tanulmdnyok és cikkek kozori eligazoddst.

Az 1991. évi 1. szdm vezérfonala az, hogy egy hosszabb ideje restrikcios
kdornyezetben miikodo gazdasdgban a struktiiravdltds nem jelenthet elsdsor-
ban leépitést. Meg kell taldlni azokat a pontokat, ahol a sziikos fejlesztési
erdforrdsok sem fékezik a korszerii és versenyképes termelés alapjdt jelenté
termelési feltételek meghonositdsdt. E feltételeknek az élvonalbeli technolo-
gidk csak az egyik elemét jelentik. Frigyesi Veronika tanulmdnya rémutat,
hogy a korszeri technoldgia és a hazai dtlagndl jobb finanszirozdsi hdttér
dsszekapcsoloddsa sem alakitja ki sziikségszeriien a kivdnt mindségii terme-
lési feltételrendszert. Magyarorszdg hosszabb ideje hijdn van a termelési
feliételek javitdsdt hatékonyan segitd K+F politikdnak, és e tényt sokan a
tilzott dllami K+F szerepvdllaldssal is Osszefiiggésbe hozzdk.

A Jacot-tanulmdny egy olyan vezetd ipari orszdg példdjdt mutatja be, ahol
hagyomdnyosan erds az dllam K+F szerepe, a miliszaki fejlesztés sikerei
mégis szdmottevéek. Noha Magyarorszdgon az ipar tovdbbi decentralizdld-



sa az egyediili forgatckdonyv, specidlis teriileteken csak az dllam aktiv kdzremii-
kodése elGzheti meg a katasztrofdlis mértekii iparvesztést. Kovacs Attila cikke
a hadiiparral kapcsolatban vizsgdlja meg e szerepvdllalds lehetdségeit.

A nagy dllami ipari monstrumok privatizdcios nehézségei egyre szélesebb
korben tudatosulnak a mai Magyarorszdgon és kevés a magyar szempontbol
is értelmezhetd, hasonlo fejlettségii orszdgokbdl szdrmazo nemzetkozi pél-
da. A magdnkézbe keriilés s az ezzel dsszefiiggd dramvonalasitds elétt dllo
magyar nagyvdllalatok szakembereinek lehet kiilonosen tanulsdgos a vezeté
spanyol autogydr ,,viszontagsdgait’’ bemutatd Torok-tanulmdny. A terme-
lési feltételek javitdsdnak fontos mércéje, hogy miként sikeriil a sziikds inpu-
tokhoz alkalmazkodva korszerisiteni a termékvdlasztékot.

Egy tobb éven dt folytatott, szdmos vdllalati esettanulmdnyt feldolgozo ku-
tatdsi program alapjdn Hovanyi Gabor cikke kindl a szo szoros értelmében
vett vdllalatgazdasdgi olvasmdnyt. Amerikai vendégszerzonk, a kaliforniai
Jankovich professzor pedig a kelet-eurcpai villalkozdsok gyorsabb aktivi-
zdloddsa érdekében foglalja ossze, hogy miként segitheti a killfold egy vdl-
lalkozdsbardt termelési-piaci feltételrendszer kialakuldsdt.
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SUMMARYOFTHEARTICLES

J. H. Jacot
Research and development policy in France

The articles presents the French system of R + D policy from 1945 up to the present, broken
down into four characteristic periods: 1945—57: the establishment of the system;
1958—68: priority given to basic research; 1969—80: innovation comes into the game;
1980—90: the objective of balanced development policy.

Attila Koviacs
Converting war industry

The article presents the role of war industry in a historical and international context with
respect to its sudden 1990 market crisis. The study analyses the possibilities of integrating
war industry more closely into Hungarian economy.

Veronika Frigyesi
R +D efficiency in biotechnology

Part of R + D resources is disfunctional under the present regulation. Direct budgetary sub-
sidies to research institutions and income realised through government R + D projects and
under firm contracts are financed through multiple taxation. Other factors of the microeco-
nomic environment also decrease the efficiency of R+D.

Adam Torok
Privatization and change of strategy — conclusions from the transformation
of a Spanish car company

SEAT used to be the symbol of the overmanned, inefficient, hardly competitive Spanish
state firm. The company underwent great change since VW of Germany became an equity
partner in the firm. The study shows how SEAT could manage to become a full-fledged and
integrate member of the VW group and what changes in production, logistics, manpower
policy and marketing were needed to accomplish this quick and highly successful transfor-
mation process.



Gabor Hovényi
More efficient planning of the use of materials:
a decisive criterion for the R+ D engineers

R + D engineers have to take into consideration new criteria when they strive to increase the
efficiency of the use of materials built into the developed new products: the quality of the
material has to be targeted exactly to the requirement of the market segment, the chosen
material has to be ,,flexible’’ to follow the special requests of a given customer, etc. All
new criteria mean new and embarrassing obstacles in a shortage economy. But the use of
the functional network technique in the planning of the procurement and use of materials
help the R+D engineers to fulfil the new criteria in the planning and decision making
process.

L. Jankovich
Gross-national strategy approach to Eastern-European business venture development

In order to develop business ventures effectively and profitable in Eastern-Europe, a stra-
tegic approach is suggested which includes elements of the enterpreneurial process and the
international transmission of resources. Conceptually, the suggested strategic approach
combines elements of the enterpreneurial process found in new ventures and development
with the strategic management of business expanding internationally.



GAZDASAGPOLITIKA

J. H. Jacot

Kutatasi és miiszaki fejlesztési politika
Franciaorszagban (1945—1990)

MIT ERTUNK A K+F POLITIKA ALATT?

K+F politika alatt a ,,Kutatds-miszaki fejlesztés-innovaci6™ atfogo rendszerét ért-
Juk. Célszerdbb ,,rendszerr6l” beszélni mint ,,szekvenciar6l”, mivel a folyamat-
ban 1évS miiszaki-technoldgiai valtozasok soran helytelen lenne egy olyan leegysze-
rdsitett sémahoz ragaszkodni, amelyben a tudomany egyoldala kapcsolatban all a
termelés szférajaval.

A K+F+I rendszer sajatossaga, hogy minden egyes szintjén lehetnek inputok és
outputok egyarant. Ugyanis a kutatas nemcsak a miiszaki fejlesztés és az innovacié
révén hathat a termelésre, hanem példaul az emberek képzésén keresztiil is. A tech-
nolégia nem korlatozhaté a tudomany egyszeri megval6sitisara, hanem sajat , di-
menzidja” is van: a technoldgia ugyanis nem mds, mint a technika tudomanyosan
megalapozott és tarsadalmilag szervezett megvaldsitdsa. Szdmos innovacié nem a
kutatas szférajaban keletkezik, hanem a termelés szférajaban megvaldsitott —
gyakran igen jelents — tokéletesitések eredménye.

MIERT CELSZERU A K+F POLITIKAT OLYAN HOSSZU TAVRA
ATTEKINTENI, MINT AZ 1945 ES 1990 KOZOTTI IDOSZAK?

Azért, mert a tudomény és a miszaki-fejlesztési politika — targyanal fogva — egy
hosszu tavi folyamat alapjdn tagozédik, amely Franciaorszdgban a K+F+1 rend-
szer egységes jellegének fokozatos felismerését jelenti.

A vizsgdlt id6szakban négy, egyenként 10—12 éves szakaszt kiilonboztethetiink
meg:

1945—57: A K+F rendszer kiépitése

1958—68: Az alapkutatasnak adott prioritds

1969—79: Az innovicid, majd a technoldgia-fejlesztés elSretérése

1980—90: Kiegyensilyozottabb, de kevésbé stabil folyamat kialakuldsa.
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I. A francia K+F rendszer kiépitése (1945—1957)

Ebben az idGszakban zajlik le, majd fejezddik be az orszag habori utdni jjaépité-
se, majd a francia gazdasag 4j termelési alapjanak a létrehozdsa. Ekkor rakjdk le
(djra) a K+F-fel kapcsolatos sajatos francia intézményi rendszer 6 elemeit:

— Az egyik poluson a nagy dllami kutatasi szervezetek, mint az Atomenergia
Feliigyelet, a repiiléstechnikai kutatasok orszagos hivatala, az agrondémiai kutata-
sok orszigos intézete és az 1939-ben létrehozott Tudoményos Kutatsok Allami
Kozpontja (CNRS). Ezeknek az intézményeknek a feladata az, hogy Franciaor-
szagnak az alapkutatdsban betoltott szerepét tovabb erdsitsék és egyes alapveto te-
ritleteken (aeronautika, atomenergia) vilagszinvonalat érjenek el.

— A masik pdluson taldlhatok: az 1948. évi torvény értelmében létrehozott, tGn.
ipari, miszaki kozpontok, amelyeknek a finanszirozasara a szakmak altal kozvetle-
niil befizetett addjelleg illeték szolgal. Masfeldl kibdviilnek a mdr létezé6 — egy
1943. évi t6rvény alapjén létrehozott kozpontok, tovabba az 1901. évi térvény alap-
jan régéta mikods tudomanyos-szakmai egyesiiletek.

— A két polus kozott egészen 1952-ig Iényegében ir tdtong, amikor elinditjdk a
,-miiszaki kutatisok timogatisianak’ programjit. A timogatas az allami és magan-
laboratdériumok felé iranyul szerény anyagi eszkdzokkel és azzal céllal, hogy 0sztd-
n6zzék azoknak a teriileteknek a miszaki fejlesztését, amelyek nem tehetdk azon-
nal rentdbilissd, igy az automatizalast, a technoldgia-korszerisitést, a biztonsag-
technikat, a munkahelyi 4rtalmak kikiiszobolését.

II. Az alapkutatasnak nyujtott prioritds (1958—1968)

1958-t6] kezdGdGen, a guallista presztizspolitika és a nemzeti fiiggetlenség megor-
zésére val6 térekvés a tudomanyos élet fellenditését a nemzeti térekvések elsé vo-
nalaba helyezi. A tudomany vélik ,,parancsolé sziikségszertségge™.

Ezt az idGszakot 6t f6 dolog jellemzi:

— Intézményesitik azokat a szervezeteket, amelyeknek feladata a francia tudo-
manypolitika meghatdrozdsa és életbe léptetése: létrehozzdk a ,,Tudomanyos-
technikai altalanos képviseletet”, amely a kiilonb6z6 minisztériumokbdl szirmazé
igényeket koordinalja az Gn. ,,kutatdsi keret” lehetdségein beliil. E keret felhaszna-
lasardl a ,,Tudomanyos-technikai kutatasi konzultativ tanacs” véleményezése alap-
jan a ,,Tudomanyos-technikai kutatis tarcakézi bizottsaga” dont.

— Fokozatosan novekszik a K+F-re forditott eszkézok ardnya: a brutt6 nemzeti
termék 08%-at forditjak erre a célra 1959-ben, 1,6%-at 1963-ban és 2,1%-at
1967-ben.

— Ugynevezett ,,nagy programok” indulnak el; az 4llam ltal K +F-re forditott
Osszegek 95 %-4t katonai, aeronautikai, atomigyi, rkutatdsi és tengerkutatasi cé-
lok kotik le (ekkor hozzik létre az Urkutatési valamint az Oceankutatési Orszagos
Koézpontokat).
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— Az ipari kutatds csak szerény timogatdst kap: 1958-ban létrehoznak ugyan
egy tudomdnyos-miszaki kutatdsi alapot, amelybdl un. ,,06sszehangolt akciét™ fi-
nansziroznak, de az alapbdl csak a legnagyobb vallalatok részesednek, a mar emli-
tett ipari miiszaki kdzpontok a kutatdsi raforditisoknak csak 5 %-at képviselik.

— Az id6szak végén megkérdGjelezGdik az alapkutatds hatékonysiaga. 1965-t61
kiilonboz4 , terveket” inditanak (Szamitastechnikai terv, Elektronikai részegység-
terv stb.), azzal a céllal, hogy a fejlesztések tudomanyos-technikai szempontbdl
megalapozottak legyenek. Igy 1965-ben hatdroztak olyan fejlesztési timogatasok-
rol, amelyek az ugynevezett 6sszehangolt akcidk kiegészitését és a prototipusok, il-
letve az élenjaré megoldasok finanszirozasat szolgaltak. 1967-ben megalapitjak az
ANVAR-t (a Kutatds-Hasznositasi Orszdgos Ugynokséget), amelynek feladata,
hogy megkonnyitse az dllami szektor és a kis- €s kdzépvallalatoknal sziilets talal-
mdnyok egy részének piacra jutisat.

III. Az innovacid és a technoldgiafejlesztés elGretorése (1969—1979)

JelentGs fordulat kovetkezett be a kutatasok rentabilitisinak a megkérddjelezésével
(hiszen 1965 utdn gazdasagi névekedés lassuldsa mellett még mindig ndvekednek
a kutatdsi raforditdsok), valamint az innovacié kodrnyezetére és menedzselésére
orientalt 4j amerikai innovaciés politika (1969) elterjedésével. E korszak jellemzGi
a kovetkezdk:

— Egy Osszevont ipari és tudomanyos minisztérium létrehozasaval (1969) Gjbol
integraltdk az ipart és a kutatast.

— Az dllam a K+F vonatkozasu finanszirozasi teriiletekrl visszavonult: a
K +F-re forditott dllami kiaddsok 1975-ben mar alig érik el a GDP 1,8 %-it, szem-
ben az 1977. évi 2,2 %-kal. Ez megfelel az USA és Nagy-Britannia helyzetével, de
eltér Japan, az NSZK és Olaszorszag gyakorlatitdl.

— A kutatdsokat , atirdnyitottdk™ az ipari jellegi fejlesztések felé. Ezt szolgalta
az 1969-ben bevezetett timogatasi rendszer, amely pontosan meghatirozott — vala-
mely laboratérium és egy cég kozds kutatdsi eredményére épiilé — projektek ipari
megvaldsitdsat hivatott elGsegiteni.

— ,,Innovéacids politikat™ alakitottak ki, amely 1971-t6] 6nallé struktirdval ren-
delkezett. igy megalakitottik az ,,Ipari Kutatési és Innoviciés FSosztalyt” az Ipari
és Kutatasi Minisztériumon beliil, minden régidban 1j ,,ipari kapcsolatok képvise-
16ket” neveztek ki, létrehoztdk tovabba a Tudomanyos és Technikai Informécids
Orszégos Iroddt, valamint 4j k6z€ptavi innovicids hitelkonstrukciét.

— 1976—77-t8] fokozatosan regiondlis szintre helyezett ,.technolégiai-
fejlesztési politikdra™ 4lltak 4t, igy kiépiilt a mar emlitett Tudomanyos-Tech-
nika Altalanos Képviselet és az ANVAR regionalis hal6zata. Regionalis szintre
helyezték at tovabba a mar emlitett ,,fejlesztési” €s , elSfejlesztési> timogatast
(1976), és létrehoztik a Regionalis Miszaki-Tudomanyos Informacios Ugyn(’ik-
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ségeket. Végiil pedig a regionalis szintre helyezett ANVAR iranyitdsa alatt egysége-
sitették a fejlesztési és eldfejlesztési timogatasokat egy egységes innovacids timo-
gatasi alap keretében.

IV. Egy kiegyensilyozottabb fejlesztési politika felé 1980-tdl

Ez az ,,inga-politika”, amely a ,,mindent a kutatdsért” és a ,,mindent az innova-
cidért” kdzott ingadozott — szamos probléma eldidézdje volt és nem kiiszobolte ki
a hianyossagokat (tovabbra is fennalltak az ipari innovacié kibontakozasat és diffa-
zidjat gatl6 tényezdk).

A 8. terv elGkészitése soran, 1979—80-t4l felismerték, hogy az alapkutatds €s a
technolégiafejlesztés kozott helyre kell allitani az egyensilyt. Ez az igény az 1981.
évben megszavazott igynevezett Kutatasi Orientaciods €s Programozasi tdrvényben
Jjutott kifejezésre. Az 1986—88-ra kiterjedé Haroméves Terv mdr nem tartalmazott
tervszamokat. Ez a kovetelmény azonban az 1986-os parlamenti vélasztasok utdn
mar nem érvényesiilt: soha nem latott méretd hitelmegvonasra kertil sor, majd az
1988-as elndkvalasztas utan 4jbdl erételjes ndvekedés volt tapasztalhatd.

A jelentSs konjunkturdlis mozgas mellett az iddszak f6bb jellemz6i:

— Az Ipari Minisztériumtdl fiiggetlen Kutatdsi €s Technolégiai Minisztérium
létrehozasa 1981-ben, amely — az idSkézben bekovetkezett minisztériumi atszerve-
zések mellett is — 1ényegében tiikrozi a mai helyzetet.

— Ujbol novekedtek a GDP aranyaban a kutatasi-fejlesztési kiaddsok. Ez hason-
16 tendenciat mutat, mint az Egyesiilt Allamokban, ahol ugyancsak fokoztik erdfe-
szitéseiket, eltérden Nagy-Britanniat6l és Kanadatol, hogy végiil Japanhoz, Svéd-
orszaghoz vagy az NSZK-hoz hasonl6 tendencidt mutasson. (l. sz. dbra) Az
USA-hoz és Nagy-Britannidhoz hasonléan ez a ,,fellendiilés’ a katonai kiadasok
erételjes novekedése mellett kdvetkezett be.

— Az 1979-ben meghirdetett tavlati (tizéves) kutatasi programban még ,,priori-
tast élvezs orientdcidknak” nevezett {6 iranyok 1981-t6] mint iin. ,,mozgésito prog-
ramok” jelentek meg, amelyeket az 1988. évi koltségvetés ,,nemzeti programok-
nak” keresztelt at. Az elnevezéstdl fiiggetleniil az 4llami €s a magdnkutatd-inté-
zetek tarsitdsa volt a cél az egyiittmikodés érdekében. Ez a technolodgiafejlesztési
kutatds 0sszekotS szerepének a felismerését jelentette, nevezetesen azt, hogy az
egyidejileg tekinthet§ ,,alapkutatiasnak™ és ,,ipari” kutatisnak.

— Erdteljesebbé valt az ,,innovécids” politika. Megergsodott az ANVAR, amely
1983—84-t6] megkapta az Ipari Modernizaciés Alapokbdl folyésitott kdlesondk oda-
itélésének jogat (mely fianaszirozdst azonban 1986-ban megsziintették). Az ANVAR
1989-t61 kozremiikodott a kis- €s kozépvillalatokra orientdlt €s a technoldgiafejlesztés
diffizidjat szolgdlo haldzat kiépitésében. Ezt a tevékenységét mds, a technoldgiafej-
lesztés eldmozditasat hivatott szervezetekkel karoltve végezte, igy példaul az inno-
vicids és technoldgiatranszfert 6sztonz6 regionalis kdzpontokkal.
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— Franciaorszdgban megkisérelték a tradiciondlisan gyenge magdnipari kuta-
tast Osztondzni, mind a finanszirozas, mind az ipari megvaldsitas teriiletén.
1989-ben elinditottik az igynevezett ,,Nagy Stratégiai Projekteket” (elektronikus
alkatrészek, a HIFI TV, a légszennyezés nélkiili motor, a harmadik generaciéhoz
tartoz6 nagysebességii vonat, a minGségi agrartermelés, a biztonsagos és szamito-
géppel tdmogatott jarmifejlesztés).

— Az idGszak végén elGtérbe keriilt a kutatis- €s a miszaki fejlesztés , eurdpai-
va tétele”. Ez egyfelSl az ugynevezett ,,megosztott koltségd EGK-programok kere-
tében (amelyeket az 1987—1991-es idGszakokra az Egységes Alapokmany rendelke-
zéseinck megfelelGen inditottak), masfeldl a francia kezdeményezésre sziiletett
,,Euréka-programban” konkretizdlodott. Meg kell jegyezni, hogy e két teriilet ko-
z6tt egyfajta komplementaritds dll fenn: mig a Kozosség inkabb a végcélorientalt
alapkutatistdl a versenyképességet biztosité miszaki fejlesztés fel€ terelte a kutata-
sait, addig az ,,Euréka-program’ a kutatas €s a piacra keriild termék kozotti tavol-
sdgot igyekezett lecsokkenteni. Ezek az eurdpai programok egyébként éppugy
Osszhangban dllnak a mar emlitett ,,prioritdst élvezd nemzeti programokkal”’, mint
a tobbéves regionalis programokkal.

Forditotta: Berké Lilli
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Kovacs Attila

A haditermelés konverzidja

A haditermelés fogalomkorébe tartoz6 tevékenység sem a nemzetkozi, sem a hazai
szakirodalomban nincs egyértelmien tisztdzva. A kiillonb6zG nézetek ismertetésé-
vel itt nem foglalkozom. A tovabbiakban az aldbbiakat sorolom e témakorbe tar-
tozénak:

— A haditechnikai eszk6z6k (pl. 16veg, repiild, rakéta) gyartasahoz sziikséges
specialis technoldgidk, termelGeszkozok fejlesztése, gyartisa és a konkrét hadi-
technikai eszk6zok elGallitisa.

— A robbané6anyagok, 16szerek, egyéb (pl. vegyi, bioldgiai) tdmegpusztitd esz-
kozok (tovabbiakban: 18szerek) gyartasdhoz sziikséges specialis technoldgidk, ter-
melGeszkozok fejlesztése és gyartasa, valamint ezek elGdllitdsa.

— Az ugynevezett hadfelszerelési termékek (pl. ruhazat, satrak, tdbori konyhak)
kifejlesztése és gyartdsa, amelyek elsGsorban a fegyveres erdk és testiiletek miko-
désének szinte kizardlagos eszkozei. Felvetdhet az a kérdés, hogy ha ezek elGalli-
tasahoz elsGsorban a polgéri termelésben alkalmazott technoldgia sziikséges, akkor
miért kell elkiilonitetten kezelni. A technolégiai azonossag csak egy meghataroz-
haté szintig 4ll fenn. A felhaszndlt anyagok és az értékesités kiilonbdz8sége miatt
indokolt a haditermelést alrendszerként kezelni.

— Egyéb termékek (pl. konzervek, gy6gyszerek), amelyek a hdborus felkésziilés
részeként késziilnek.

-~ A sor- és a hivatdsos dllomany és csalddtagjaik alapvetd életkorilményeihez,
illetve annak fenntartisihoz tartoz6 létesitmények, eszk6zok, anyagok és szolgalta-
tasok, amelyek elsGsorban nem a fejlesztési, az elGallitasi teriileten kiilonboztethe-
t6k meg a polgari szférat6l, hanem az elosztis, értékesités és a felthasznalds specia-
lis korilményei miatt.

Ha a felsorolt teriileteken bekdvetkezett valtozasokat és azok hatdsat a mindenna-
pi életre vonatkoztatva vizsgiljuk, akkor egy rovid torténelmi attekintés utan jutha-
tunk el a mai helyzet problémainak felismeréséhez, illetve a napjainkban jelentke-
z{ fesziiltségek megsziintetéséhez vezetd lehetséges utak feltirasahoz.
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A HADITERMELESI FOLYAMATOK SAJATOSSAGAL

A haditermelésben a tudomanyos és technikai forradalom hatasara az 1943-t6} ki-
bontakozo hadiigyi forradalom, illetve ennek a visszahatasa a polgéri életre alapve-
t6 valtozasokat eredményezett az egész emberiség fejlddésére. A hatalom megszer-
zésére, a II. vilaghdbori befejezésére kikényszeritett tudomanyos-technikai
forradalom nemcsak a katonapolitika el6térbe keriilését jelentette, hanem megte-
remtette a tirsadalmi és gazdasdgi fejlédés uj feltételeit is. Ma még a sokak éltal vi-
tathatonak tartott, ) megkozelités alapja, hogy Eurdpaban a X VIII—XIX. szdzad-
ban lezajld ipari forradalom a korabban miikddd ugynevezett tevékenykedd
tarsadalmak termel&képességét, az ember fizikai munkaerejét automatizalni tudé
felfedezésekkel (g6zgép, energia) megvaltoztatta a fejlGdés titemét, megteremtve a
gyari nagyipar, a tdmegtermelés feltételein keresztiil a fogyaszt6i tairsadalom alap-
jait. A tudomdnyos és technikai forradalom, a hadiigyi forradalommal egyiitt az
ember szellemi tevékenységének, az automatizalas feltételeinek az alapjat teremtet-
te meg, egyben elinditva a védekezd tarsadalom kibontakozasat. (1)

A tudomdnyos—technikai forradalomnak Ggy, mint a hadiigyi forradalomnak ha-
rom nagy teriletét kiilonboztethetjiik meg:

a) El6szor az atomenergidnak ipari Gton torténd eldallitisa, amelynek elsé ,,haszno-
sitasa” a II. vildghabori katonai befejezését jelentd atombomba létrehozasa volt, majd
az. atomenergidnak békés aton torténd felhaszndlasa az energiatermeléstdl, az or-
vostudomany legkiilonbdzébb teriiletein biztositotta a tényleges fejlédést.

b) A mésodik elem a szamitdstechnikai ipar (a Neumann-elv alapjan); létrejon az
els6 szamitogép, amely az amerikai Iégieré bombazasainak hatékonysagat noveld
valdszindségi matematikai eljardsok miiveleteinek gyors, pontos elvégzéséhez
adott segitséget. Biztositotta a vezérlés automatizaldsat, amelybe beletartozik pl. a
rakétak pontos célbajuttatdsa éppen tigy, mint a robotrepiilgépek vezérlésének a
kérdése. Kés6bb a gazdalkodasi folyamatok rogzitését és elemzését biztositotta a
polgdri életben, megteremtve a marketingtevékenység gyors fejlédésének alapjait,
betdrt a termelési folyamatok automatikus iranyitasi teriiletére.

¢) A harmadik elem csak az els6 két elem utdn alakulhatott csak ki. Jelentdségé-
b6l és fontossagabdl addéddan célszerd killon kezelniink az elemi részecskék mé-
lyebb megismerésén keresztiil a mesterséges anyagok létrehozasanak a lehetGségét.
Ennek hatdsara beszélhetiink az vj tipusi vegyi és tdmegpusztit6 eszkoézok kapcsan
a hadiigyi forradalom harmadik teriiletérdl; ennek eredménye a szintetikus anyagok
technoldgiajanak a kialakuldsa, amelyek nélkiil ma mar elképzelhetetlen a minden-
napi életlink.

A héarom uj teriilet direkt, vagy indirekt modon fejti ki hatdsat. Mivel nemcsak
a felhaszndlhaté eszk6zok alkalmazasiaban hoztak mingségi véltozasokat, hanem
alapjaiban 0j fejlédési folyamatokat inditottak el. A hadaszati kérdéseket kdzvetle-
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niil el6térbe helyezték a harcaszati kérdésekhez viszonyitva, megvaltoztattik a ka-
tonapolitikai kérdések szamos, lényeges elemét. Ezek koziil a legkiemelkedGbb,
hogy a tomegpusztitd eszk6zok €s a rakétak kifejlesztésével direkt mdédon a habori
kirobbantisanak feltételrendszerét is megvaltoztattik. Mindez abbdl adédik, hogy

— a fejlesztésiik és gyartasuk idé és koltségigénye messze meghaladta a korabbi
eszkozokét;

— tarolasuk, karbantartdsuk szakképzett, allandd, nagy létszami hadsereget
igényel;

— dalland? jelenlétiik a hideghdbori alapjat képezte, melynek egyenes kovetkez-
ménye volt az 1950-es évek elejétdl kibontakozo fegyverkezési verseny.

A felsorolt harom tényez3 a megtermelt nemzeti jovedelembdl a korabbi koriil-
ményekhez képest 1ényegesen nagyobb elvondst eredményezett. Késdbb az 6ridsi
extraprofittal dolgozé fegyverkereskedelemnek az alapjat képezték, még akkor is,
ha a nukledris eszkdzok forgalmat nemzetkozi egyezmények tiltottik és tiltjak, de
nem kell6 hatékonysdggal. Végeredményben napjainkra felhalmozédott az a robba-
nbéanyagmennyiség, amely a foldi teljes él6vilag elpusztitisdhoz tobbszorosen ele-
gend6. (Egyes kutatdk szerint a Fold teljes felszinének az elpusztitisdhoz dtlagosan
0,2 kg/m’® trotil egyenértékid robbanéanyagra van sziikség. A val6szindsithetéen
felhalmozott robbanéanyag napjainkban eléri a 4 kg/m*-t.) Egy kirobban totalis
habori esetén gy6ztesrSl nem, csak vesztesrdl lehet besz€lni.

A fegyverkezés és a hadsereg fenntartdsa olyan terheket r6 az egyes orszagokra,
hogy az altalanos tarsadalmi fejl3dés iitemében az nemcsak dtmeneti nehézségeket
okoz, hanem egy 4j globdlis, egyiittélési politika kikényszeritéséhez vezet. Ezt
azonban nemcsak a , direkt elemek’ eredményezik, hanem indirekt folyamatok is.

Az iparilag fejlett orszdgokban a I1. vilaghdboriit kovetGen a haditermelés, mint
0nallé termelési agazat igen gyorsan megszint. Ennek az lett a kovetkezménye,
hogy a tisztdn haditermeléssel foglalkoz6 lizemek, gyarak a polgdri termékek gyar-
tdsat is megkezdték, mig a korabban tiszta polgari termeléssel foglalkozé lizemek
haditermeléssel Osszefiiggd megrendelések teljesitésével is kezdtek foglalkozni. Ez
a szabad piaci kdriilmények koézott természetes folyamatként kévetkezett be.

Egyrészt a kordbbi haditermeléssel foglalkoz6 iizemek rendelésdllomanya a ha-
bort befejeztével hirtelen lecsékkent és az dllami beavatkozds is mérséklgdott. En-
nek kdvetkeztében a profil bovitése a téke fennmaradasanak feltétele lett. Masrészt
az ) eszkdzok fejlesztése, gydrtdsa, kiszolgdldsa a termelési kovetelmények kiszé-
lesitését €s fokozdsit kovetelték (az USA-ban az atommeghajtisi tengeralattjaro ki-
fejlesztésében mintegy 12 ezer cég vett részt). Ennek eredménye, hogy a haditer-
melésben résztvevd szervezetek szdma jelentdsen megndtt. Ezaltal a haditermelés
a piacgazdasdg szerves elemévé vilt.

A VSZ tagorszigaiban a habort utdn a hadiipari termelési aldgazat tovibb élt az
dllami és véllalati irdnyitds valamennyi szintjén. Ez al6l csak Magyarorszig kivé-
tel, ahol 1956-t6] az in. KGM/B villalatok elkiilonitett irdnyitisa megsziint. A csak
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haditermeléssel foglalkoz6 iizemek un. tiszta profilja megszint és vegyes profilla
valtozott. A VSZ-tagsagbdl, valamint a tervutasitasos rendszerbdl adédéan ugyan-
akkor a tevékenység folytatdsdra — bizonyos teriileteken — elkiilonitett, specidlis
szabdlyoz6 rendszer (2) fenntartasat kellett biztositani szervezetileg is. (Pl.: Ar-
megallapité Bizottsag hatdskore.)

A haditermelés irdnyitdsaban kialakult helyzet az altalanos termelési kultira te-
riletén — a VSZ-tagorszagain kiviil minden mds orszagban — eltéré fejl6dési fo-
lyamatokat indukdlt:

a) A piacgazdasdgokban a haditermeléssel 6sszefiiggs kutatdsokat tovabbra is az
allam, esetenként a hadsereg finanszirozta, ezért a gyartas- és gydrtmanyfejlesztés-
nek Gj és egyre gyorsulo lehetGségei bontakoztak ki. A haditermelés szférajdba be-
1ép6 1j vallalkozdk ugyanis nemcsak a kdltségvetésbdl finanszirozott, s ezdltal biz-
tositott, fix piachoz jutottak, hanem sok esetben alaptevékenységiikhoz kapcsolodo
alap- és alkalmazott kutatdsaik finanszirozasahoz is. Ez még akkor is a miiszaki élet
gyors fejlédését eredményezte, amikor hadikutatdsok eredményeit 3—7 év alatt al-
kalmaztak a polgari termelésben.

b) A VSZ-tagorszdgaiban az elkiilOnitett iranyitds fennmaraddsa kovetkeztében a
fejlédés korilményei jelentGsen eltértek az ismertetettektSl, mivel a haditermelési
folyamatokban a csicstechnolégia megvaldsitasa a SZU elkiilonitett haditechnikai
dgazataban fejlédott elsGsorban. A tagorszagokban a licencek alapjan tdmegterme-
Iés folyt néhdny specialis termék kivételével. Ennek hatdsa, hogy a kutatdsi ered-
mények a haditechnikai eszk6zok fejlesztése sordn a fegyverkezési versenyben
meghoztak a kivant egyensilyi allapotot, azonban — 10—20 éves késés miatt — a
polgari termelésben nem.

Az egyes orszagokban — a helytelen specializicié eredményeképpen — a min-
dennapi élet fejlGdése érdekében egyes kutatasokat vagy le kellett allitani, vagy par-
huzamosan kellett folytatni, illetve e hidnyt licenc vagy termék formdjaban p6tolni.
Igy példaul a hazdnkban kezdeményezett és megkezdett kutatdsokat szdmos esetben
le kellett dllitani. Ezek k6zé sorolhatjuk a radié és a tv fejlesztését, a pancélozott
jarmivek fejlesztését, de a legutbbi években a félvezetSk és a 1ézer teriiletén foly-
tatott kutatdsokat és az elért eredmények egyes hasznositdsat is.

A SZU-ban az 1960-as évek kozepétSl mar a rakétak foldkoriili palyara torténé
visszatéréséhez biztositottak tn. teflonbevonatot. Ez a mindennapi életben a héz-
tartdsi edények jobb felhasznaldsa mellett a zsirszegény taplalkozas jobb koriilmé-
nyeit is biztositja. E bevonat alapanyagat — mind a mai napig — nem vésarolhatjuk
meg a SZU-t6l.

A felsorolt példédk alapjan egyértelmiien arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
a haditermelés altalanos elkiilonitése a VSZ-tagorszdgaiban

— az altalanos mdszaki fejlédés gatjaként;

— a kutatisi, kreativitdsi folyamatok adott teriileteken torténé megtorpana-
saként;
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— a miszaki értelmiség fejlédésének automatikus visszafogdsaként;

— a gazdasagi eredmények jelentds csokkenéseként, s ezdltal

— az egész tarsadalmi fejlédési folyamat lelassuldsaként jelent meg.

igy a haditermelés a II. vilighdboruban, illetve az azt megel5z6 években meg-
szerzett in. hizdagazat jellegét elvesztette a VSZ tagallamaiban.

¢) A harmadik vildg orszdgaiban 6riasi kiilonbségeket taldlunk. Nagyrésziikben
ugyanis haditermeléssel dsszefiiggd kutatas, fejlesztés, sGt gyartas sem folyik. Ezek
indokoljak a fegyverkereskedelmet. Kisebb résziikben (pl. Libia) bizonyos haditer-
meléssel taldlkozhatunk vegyes véllalat, vagy vasarolt technolégia alapjan. Néhany
esetben (pl. Kina), azonban jelentds kutatas, fejlesztés és termelés is megtaldlhaté.
A sokrétiiséget az adott orszag gazdasagi fejlettsége €s politikai hovatartozdsa, sta-
bilitisa is fokozza.

A HAZAI HADITERMELES SZAKASZAI

A 1I. vilaghaboru befejezése utan jellegében és tartalmaban egyarant tobb szakaszra
oszthat6 a hazai haditermelés:

a) 1945—48 kozott a haditermelési tevékenység minimadlis volt, hiszen ezt rész-
ben a nemzetkozi kotottségek a hadsereg felallitdsara vonatkozoan, részben az or-
szag gazdasagi helyzete lehetetlenné tette, illetve a politikai élet nem is igényelte.

b) A masodik szakaszban 1950—54 kozott a VSZ megalakulasaig — a hidegha-
borus politika feléledése miatt — a nehézipar, a gépipar és nehéz vegyipar
aranytalan fejlesztése indult meg, a fegyverkezés felfuttatisa érdekében. Ez
részben az un. , Gydri Program” hatidsara a haboru elétt létrehozott gyartébazi-
sok felélesztésével és tovabbfejlesztésével, részben a hideghabonis politika,
részben az eltilzott iparpolitika kovetkeztében helytelen, indokolatlan ] iize-
mek telepitése mellett folyt. Tipikus példdja e korszaknak a Dunaijvarosi Kohasza-
ti Kombindt telepitése.

¢) A VSZ megalakulasa, illetve az 1956-0s forradalom utan a haditermelés mér-
tevékenység specializacidja felgyorsult. A hazdnkban nagy miiltra visszatekintd,
eredményesen tevékenykedS gyartdsi folyamatok atadasra keriiltek, mint pl. a
radiégyartds Bulgaridnak, a telefonkdzpontok meghatdrozott elemeinek gyartdsa az
NDK-nak. A haditechnikai eszk6zdk gyartdsanak kutatdsat és fejlesztését is atpro-
filiroztadk. Ennek kovetkeztében haziankban a kutatasi teriiletek leszikiiltek, illetve
a kotelezd licencvasdrlasokkal dsszefiiggd honositasi, rendszeresitési, esetenként
jelentkezd kisebb témak kidolgozasara zsugorodtak.

A hadiiparnak, mint 6ndll6 szakdgazatnak az iranyitisi rendszere is megvélto-
zott. A KGM/B villalatok sajtos irdnyitdsi rendszere megszint és az altalanos
ipariranyitdst alkalmaztdk néhdny sajatos kozgazdasagi témakor (bér, ar, szubven-
cid) kivételével.
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d) Az 4j gazdasagi mechanizmus kibontakozasaval — vagyis az 1960-as évek ko-
zepétll kezd6d6 negyedik szakaszban — a piaci motivumok keriilnek el6térbe. Ez
részben a korabbi helytelen dontések felismerése, a kutatasi és termelési folyama-
tok esetenkénti felélesztésével parosult. (Pl. a radidfejlesztés és gyartas tjra elkez-
dédott.)

A harmadik vildg segélyprogramjai és az esetenkénti ilizletek részben a fej-
lesztésnek, részben pedig a gyartdsnak (jra lendiiletet adtak. Ez els§sorban bi-
zonyos hirad6 és fegyverzettechnikai eszkozok fejlesztésében és gyartasiaban
jelentkezett.

e) Az 1970-es évek elsd felében kialakuit gyartas szerkezete — mind a mai
napig — szinte megmerevedett néhany kisebb teriletet kivéve. Ez ugyan a VSZ
specializalt termékszerkezetében és a KGST elszamolasi rendszerébdl adé-
ddan, altaldban jovedelmezd volt, azonban a leggyorsabban fejl6dé termelési
agazatokban kényelmet, , tilzott biztonsagot”, majd megtorpanast eredménye-
zett. (Pl. a szamitastechnikai eszk6zok gyartasanal.) E korszak az 1980-as évek
elejéig tartott.

f) Az elmilt évtized elején szamos probélkozas volt a kitorésre. A félvezetdk, a
lézer és folyékony kristdly megjelenése, a sejtautomatak eldallitdsara elvégzett ki-
sérletek, a grafikus jelek digitalizalasara alkalmas periférialis egység kifejlesztése
gazdasagi eredmény nélkiil lealltak. Ennek csak részben képezte okat a gazdasagi
helyzet, nagyobb része az iranyitasi kultira, szemlélet, érdekeltség hianyinak a ko-
vetkezménye, amihez szorosan kapcsolédik a hadsereg koltségvetésének jelentSs
csokkentése is. Ezzel megteremt5dott siirgds valtoztatasanak, vagyis a széles kor-
ben hangoztatott konverzidnak az alapja. (3)

A KONVERZIO FOGALMA ES AKTUALIS ERTELMEZESE

A konverzié fogalmat sokan és sokféleképpen értelmezik (lasd Irodalomjegyzék 1.,
4.,5.,6., 7). A napjainkban hasznalt értelmezésbdl célszerd kiindulni, amely t6-
moren a kovetkez6: ,,A konverzié olyan miszaki, gazdasdgi vagy tarsadalmi val-
toztatisi igény, illetve folyamat, amely a korabbinak nem reciproka, csupan annak
megviltoztatisara, korszerdsitésére, fejlesztésére iranyul.”

Funkcionalis megkozelitésben a konverzid:

— a termelési technoldgia megvialtoztatasara;

— a termelésben résztvevs eszkdzok, anyagféleségek fejlesztésére;

— energia fejlesztésére;

— a munkaer$ atképzésére;

— a termelés iranyitidsanak, szabalyozasanak viltoztatasara;

— a termékek szallitasi, vagy értékesitési folyamatainak valtoztatisara;

— a tarsadalom szocidlis kérdéseinek, folyamatainak vdltoztatdsara;

— a politika elemeinek, folyamatainak valtoztatdsdra iranyul.
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A megjelenés teriiletei szerint

— alapszinten a hadsereg létszamanak az anyagi és technikai eszk6zok biztosita-
sdnak és a haditermelés sajdtossagainak a teriiletét;

— kozépszinten a korabbi teriilet valtozdsabol ad6do regiondlis témakat,
mig

— fels6szinten az orszdgos, esetenként a nemzetkozi kérdéseket indokolt elemez-
ni, amely a termelési szerkezetvaltds és annak kozgazdasagi kérdésein keresztil ér-
z¢ékelhetS. Nyugat-Eurdpa orszagaiban a konverziot a polgari élet és a hadsereg ko-
zott kialakult éles versenyhelyzetnek tekintik, amelynek hatasat:

— a munkaerdpiac teriiletén;

— a teriileti, regiondlis térségek teriiletén;

— az iparszerkezet alakuldsanal kell vizsgalni.

A VEDELMI DOKTRINA
ES A LESZERELES KONVERZIOS HATASA

A védelmi doktrina hatdsa elsGsorban a hadsereg dnmegértése (identitdsa) terile-
tén hozott jelentds valtozast. Ennek alapja a VSZ és a NATO tagorszdgaiban egy-
arant az an. , cllenség kép” elvesztése, megsziinése, mivel a két fél szembendlldsa
megszGnt. Ezt igy is mondhatjuk, hogy a meleg- (fegyveres kiizdelem) vagy hideg-
habori (politikai és gazdasigi szembendllds) idGszakdban konkrétan megfogal-
mazott ellenségkép megszint. Napjainkban a hadseregeknek egy absztrakt ellen-
ségkép alapjan kell tevékenykedni, ami annyit jelent, hogy ,,névteleniil”
ellenségnek kell tekinteni mindazokat, akik az adott orszag békéjét, szuverenitdsat
veszélyeztetik. A konkrét ellenségkép megsziinésével természetes folyamatként je-
lentkezik.

A hadsereg 1étszamanak csokkentése, €s az ezzel jaré szabad munkaerd-kapaci-
tds megjelenése, valamint a hadsereg fegyverzetével és egyéb ellatasaval kapcsola-
tos termékek atalakitdsa, ért€kesitése, vagy megsemmisitése, a gyarto-ellatd szer-
vezetek tevékenységének feliilvizsgalata.

A haditechnikai eszkdzok volumenének csokkentése, mindségi dtalakitasa Gridsi
feladatokat takar, ugyanakkor az egyes technikai eszkdzok, 16szerek, hadfelszerelé-
si cikkek (pl. ruhdzat) esetében tobb megoldas is lehetséges. Az értékesités latszik
a legkedvezdbb és a leggazdasagosabb formanak, de ez idGbe és pénzbe keriil. Ha-
zai értékesitésre keriilhet példdul 55 000 tonna lizemanyag, ami taldn e teriileten je-
lentkez$ beszerzési problémadinkat csokkenti majd.

A kiselejtezés utdni megsemnmisitése sem egyértelmd, hiszen egyetlen harckocsi
megsemmisitése, szétvigasa, hulladékként vald értékesitése mintegy 300 000 fo-
rintos koltséget igényel, €s a megtériilés 40—50%, vagy ha netin veszélyes hulla-
dék (pl. kdros vegyszerek) megsemmisitése vilik sziikségessé, akkor annak médja,
tiroldsi helye nemcsak gazdasdgi, hanem koérnyezeti, s ezen keresztill politikai
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problémat is indukalhat. Ugyanakkor az 1j eszk6zdk, egyéb termékek beszerzése
iranti kereslet megjelenése a termelés és termékszerkezet valtasat konnyitheti, elin-
ditva ezzel egy konjunkturalis folyamatot.

A haditermeléssel foglalkozé lizemekben — pusztan egyes termékek termelésé-
nek ledllitdsa miatt — szamos technolégiai valtozas kovetkezik be. Ez els§sorban
a kohaszatot (adott dntvények készitésének teljes leallitisaval); a gépipart (bizonyos
gépsorok tevékenységének a megsziintetésével); és a vegyipart érintheti. Varhatdan
mas agazatokat is érint, mint pl. az élelmiszeriparon beliil a konzerv €s a husipari
agazatot, a hadsereg fogyasztasi volumenének és specidlis igényeinek csokkenése
kovetkeztében.(7)

A hadsereg igényeinek a valtozasa természetesen nemcsak alkalmazott technolé-
giai folyamatokat befolyasol, hanem a gyartéeszk6zok mennyiségi és minSségi
Osszetételét, valamint a gyartashoz felhasznalt és tartalékolt anyag- és energiahor-
dozék iranti igényeket is. A gyartéeszkozok teriiletén kiselejtezést, atprofilirozast,
de egyben a ,,késGbbiekben esetlegesen sziikséges” gépek ,,hidegkapacitasként™
valé taroldsat igényli. A piacgazdasag a konverziét lényegesen kénnyebben tudja
kezelni, mint a kdzponti irdnyitassal kiiszkddd gazdasig. Napjainkban a felesleges-
sé valo termelSeszkdzok kiselejtezése mellett (kdzponti, teriileti, vallalati) készle-
tezési lehet0ség van az an. ,,hidegtartalék-kapacitdsok™ 1étrehozdsara. Mindharom
teriiletnek eltéré kozgazdasagi hatdsa lehetséges, ezért e témadval kortiltekintGen
kell foglalkozni. Csupdan néhany felvetés:

— egyes haditermelési produktumoknak mds orszdgokban keresiink ujabb
piacokat;

— a korszer(, de felesleges eszkdzoket a hadsereg tarolja egyes (részben, vagy
egészben felszabadult) laktanyakban;

— a tarolast a vallalatok biztositjak iizleti alapon.

Az anyag- és energiaigények megvaltozasa elsGsorban az import, az alapanyag-
gyartas és az energiaigényes termelés és termékek teriiletén hoz varhatoan jelentds
valtozast. Ennek mértékét csak konkrét szamitasokkal iehet feltarni.

A technoldgiak, a termelSeszkdzok és az anyag-energia igény teriiletén varhaté
valtozdsok talan felgyorsitjdk azt a termelésszerkezet-valtast, amirél mar oly régen
beszéliink, igy a katonai doktrina megsziintetése a termelési szerkezet valtdsanak
egyik fontos inditékaként is kezelhetd. Foglalkozni kell azzal a problémaval is, amit
a haditermelés mennyiségi €s szerkezeti megvaltozasa az e teriileteken foglalkozta-
tott munkasok korében jelentkezik.

Nemcsak azért, mert esetlegesen munkaer§-felesleget indukal, vagy atképzési
feladatokat jelent, hanem azért is, mert a ,,hidegtartalékok” kezelését ismerd szak-
emberallomany idével ,,szétszéled, vagy elkopik™.

A széllitasi feladatokra jelent6s mértékben kihat a jovében a konverzié. Nemcsak
a szallitds mennyiségének csOkkenésén keresztiil, hanem az Gn. ,,specidlis szallit6-
kapacitdsok™ iranti igények lecsokkenésén keresztiil is. Az altaldnos csokkenés
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ugyanis kedvezd, mivel a polgari szféra igényeinek kielégitését segiti. A leszerelés
és a haditermelés folyamatanak megvaltozasa szamos emberi, szocidlis problémat
is eredményezhet. Ez az egyén szintjén egészségiigyi problémakat, devidns maga-
tartasi formak felvételét éppen Ggy jelentheti, mint az atképzési igények vagy a
munkanélkiiliség megnovekedését.

Az 6koldgiai egyensily elemeiben bekovetkezett valtozdsokat vizsgélva a lesze-
relés dltalaban kedvezd hatast valt ki:

— részben az lizemekben alkalmazott kedvezétlen technoldgiai folyamatok befa-
gyasztasaval;

— részben a hadsereg eszkozei és dllomanya mozgatdsanak megszinésével, illet-
ve csOkkenésével elérhets viltozdsok eredményeként;

— részben pedig a gyakorlatokon foly6 harci tevékenység, mint kornyezetkdrosi-
t6 tevékenység csokkentésével, illetve teljes megsziintetésével.

Kozvetleniil, telepiilési, térségi jelenségként, illetve problémaként indokolt ke-
zelni az infrastrukturalis halézatok felszabadult, korabban kiépitett részeit:

— a kozvetleniil és kozvetetten felszabadul6 épiiletillomany (kaszarnyak, rakta-
rak, lizemek, lakdépiiletek stb.) hasznositdsanak kérdését, valamint

— az Okoldgiai egyensily elemeiben bekovetkezd — altaldban kedvezd — valto-
zasokat.

Mivel ez 6sszességében az érintett telepiilések esetében vagy az adott téséghen
atmenetileg dltaldban kedvezG6tlen hatasokat vélthat ki:

— jelentds tarsadalmi, vagyoni atrétegzédést eredményezhet;

— a politikai, hangulati elemek kedvezGtlen alakuldsat eredményezheti, mivel
altalaban a leszerelSk el tudnak majd helyezkedni, de a be nem hivott Gjoncok nem
valészinten.

Az alapelemek Osszegz6désébdl adéddan elsGsorban az egyes dgazatok szintjén
Jelentkezhetnek problémak. Hazankban ide sorolhatjuk a KGST , 0’2szaldds elsza-
molasi rendszere alapjan a hadsereg koltségvetésének csokkentésének hatdsara a
VSZ-tagorszigok reagilasanak kovetkezményeit. A mi megrendeléseink lemonda-
sdra ugyanis a rendeléseiket a magyar ipar felé visszamondtik. Ez a gépiparban,
hirad4stechnikai iparban komoly problémakat vetett fel. (Lisd MMG, TAKI, Pest
megyei Gépgyar stb. problémait).

Itt célszerd megemliteni azt a tényt, hogy a fejlett eurépai orszagokban a hadse-
reg koltségvetését a gazdasagi pangas idGszakdban novelik, hogy megrendeléseivel
a gazdaségi egyensiilyt fenntartsa. A szocialista orszagokban a mechanizmus pon-
tosan forditottan mikoédik.

A munkaerdpiac kedvezdtlen alakuldsa nemcsak az egyes teriileteken okozhat
elégedetlenséget, kedvezétlen politikai hangulatot, hanemn annak kiszélesedése
esetén orszagos szintd megmozduldsoknak lehet az alapja. Ez a belpolitikai élet te-
rilletén szamos kedvezdtlen folyamatot indithat el.



24 GAZDASAGPOLITIKA

A hdlézati infrastrukturdlis létesitmények kapacitdsa irdnti igény pl. energia-
igény-csokkenés még atmenetileg is jelentds megtakaritdsokat eredményezhet. Ez
sok esetben nemcsak orszagos szinten, hanem a behozatali kereteket is csokkent-
heti, ami a jelenlegi gazdasigi helyzetben jelentés megtakaritasokat eredmé-
nyezhet.

Az egyes Okologiai problémak is felhalmozodhatnak egyszerre, illetve szakaszo-
san, vagy folyamatosan, mint pl. a vegyvédelmi eszkdzdk, 18szerek megsemmisité-
sekor. Azok hatasa esetén orszagos szintii kirosoddsnak is tanii lehetiink, nemcsak
a természeti konfliktusok, majd katasztréfdk formajdban, hanem a gazdasagi élet
teriiletén is.

KOVETKEZTETESEK

A rendszerelmélet alaptorvényeit felhasznélva prébaltam a konverzid problémako-
rét, folyamatat és kovetkezményeit bemutatni. A téma sokrétd értelmezhetSsége és
hatdsa miatt 6sszefoglalasként célszerd a 1€nyeget rogziteni, s egyben javaslatot ten-
ni részben a konverzié negativ hatdsainak csdkkentésére, pozitiv hatisainak erdsi-
tésére.

a) A konverzid értelmezése az adott tudomanyteriilet fiiggvényében mas és mas
lehet. Egyetlen kozos jellemzd, hogy a konverzié egy folyamat elemei kozott 1étre-
jott aranyeltolodas, fesziiltség kezelését kivanja megoldani az elemek silyanak at-
rendezésén keresztiil.

b) A konverzié fogalmat — a tirsadalmi és a gazdasagi élet teriiletén napjainkban
— a polgéri és a hadigazdasag versenyében kialakult konfliktushelyzetek kezelésé-
re, megjelolésére hasznéljak.

¢) A konverzid, vagyis a hadigazdasag silydnak csdkkenésébél, vagy valtozdsa-
b6l adéd6 kedvezbtlen hatasok a termelési és a gazdalkoddsi folyamatok alapele-
meiben; a telepiilések, térségek (régidk) szintjén; az orszag, esetenként nemzetkozi
szinten értékelhetSk.

d) A konverzié eltéré mértékben és sullyal érintheti az adott orszag munkaerd-
piacat és annak Osszetételét, termelési szerkezetét, teriileti fejlédését; és az orszag
egészét bizonyos (pl. gazdasagi, politikai) kérdésekben, s6t esetenként nemzetkozi
kovetkezményei is lehetnek.

Ebbd! kovetkezden:

a) A konverzi6 fogalmat a tirsadalmi és gazdasagi élet folyamataiban haromféle-
képpen értelmezhetjiik.

A konverzié szlikebb értelmezésben a polgari- és a hadigazdasag kozott folyo ver-
seny sordn, bizonyos témakordk (munkaerdpiac, termelési szerkezet, teriileti fejlédés)
elemei kozott kialakult aranytalansagok feltdrasaval és kezelésével foglalkozik.

A konverzid tigabb értelmezése a kozvetleniil érintett elemek megvaltozasabol
adodo kozvetett valtozasokat is oda soroljuk, mint pl. az infrastrukturdlis hatasok.
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A konverziérél dltaldnosan akkor beszéliink, ha a tarsadalmi, termelési, illetve
gazdasagi szerkezet két vagy tobb eleme kozotti egyensily felbomlik és ennek ko-
vetkeztében szerkezetvaltasra van sziikség.

b) A konverzi6é a tdrsadalmi fejlédés folyamatiban egy kozbeesS lancszem,
ugyanis ha egyes folyamatokat tagan értelmeziink, akkor a kovetkezd elemeknek a
logikai kapcsolédésa egyértelmd.

A biztonségpolitika széles értelemben az orszag, a tirsadalom, a gazdasag és a
termelési folyamatok biztonsagos mikodését hivatott ugy elGkésziteni és megala-
pozni a kiilpolitika és a katonapolitika segitségével, hogy a részrendszerek és az
egész folyamat viszonylag zavartalanul mikddjon.

A részrendszereknek és az egész rendszer mikodését, fejlédését — részben a tel-
jes ismeret hidnyaban, a vératlan tényezGk hatisinak kivédésére, vagy éppen fel-
erdsitésére, az emberi szorgalom €s mulasztas fiiggvényében — a riziké manager-
nek kell irdnyitani.

Barmilyen felsorolt okbdl a folyamatokban esetlegesen bekovetkez6 kedvezStlen
valtozasok okozzdk a konfliktusokat.

Az egyes konfliktustipusok lekezelését biztosithatjuk konverzidval.

¢) A védelempolitika nemcsak egy adott orszdg honvédelmi, katonapolitikai kér-
déseivel foglalkozik, hanem mindazon gazdasagi és tarsadalmi elemekkel, ame-
lyek a normadl folyamatok egyensilytalansdganak megel6zésével, ledllitdsaval, il-
letve a katasztréfat kovetve az GjrarendezGdéssel kapesolatos.

JAVASLATOK

a) A napjainkban felgyorsult tarsadalmi, gazdasdgi folyamatok miatt célszerd
lenne a kovetkeztetésekben rogzitettek mélyebb, alaposabb bizonyiték jellegd hazai
kutatasa, a napjainkban folyé események alapjdn, éppen a szerkezetviltis meg-
konnyitése és felgyorsitasa érdekében.

b) Nemzetkozi felmérést kellene késziteni a tényleges folyamatok feltirdsahoz,
elemzéséhez, hogy a védelempolitika szerkezetét, elemeinek kapcsolatrendszerét
megfelel6 mélységben megismerjiik.

c) A kutatisokat az érintett teriiletek szakembereinek bevondsaval célszerd foly-
tatni, éppen a téma sokrétiiségébdl adédéan.

d) Meg kell vizsgdlni azokat az inform4ciéforrasokat, amelyek elérhetok, adatal-
lomanyuk egységesen kezelhetd.

e) A beszerezhet§ adatok fiiggvényében lehetséges azt a kdozgazdasagi, matemati-
kai modellrendszert 6sszeéllitani, melynek segitségével nemcsak az egyszeri elem-
zés, hanem a folyamatok nyomonkdvetése, esetleg prognosztizalasa is biztosithatd
lesz, ami a konverzi6 , veszteségoldalat™ mérsékli, s egyben hozzajarul iparszerke-
zetiink 4talakuldsdnak felgyorsuldsahoz, az egyes korszeritlen technolégidk meg-
sziintetésével, 1j lehetSségek, igények megteremtésével.
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Frigyesi Veronika

A kutatasi és fejlesztési
erbforrasok hasznosulasanak lehetdségei
a biotechnoldgia példajan

Az MTA Ipar- és Villalatgazdasig-Kutat6 Intézetében 1990 januir—februdrjiban
kutatast folytattunk azzal a céllal, hogy a biotechnoldgia teriiletére vonatkozéan 4r-
nyalt képet alkothassunk a ténylegesen kutatasra és fejlesztésre fordithaté pénzesz-
kozok redlértékérdl. Biotechnologiai kutatdssal és fejlesztéssel foglalkozo6 egyete-
meken, kutatdintézetekben és vallalatokndl (6sszesen 15 kutatShelyen) gydjtottiink
informdciot.

A kutatasi és fejlesztési eréforrasok egy része a jelenlegi gazdasagi szabalyozas
feltételei kozott nem szolgélhatja eredeti céljait. A kutat6helyek kozvetlen koltség-
vetési tdmogatdsa, valamint az dllami kutatasi-fejlesztési programok és villalati
megbizasok keretében végzett tevékenységekbdl szirmazé bevételek mogott tobb-
féle kozponti elvonds hizédik meg. Egyéb gazdasdgi feltételek is jelentGs mérték-
ben rontjék a kutatdsi-fejlesztési erdforrasok hasznosuldsinak lehetSségeit.

Az elmult évtizedben jelentGsen véltozott a kutatas €s fejlesztés finanszirozasa-
nak gazdasagi szabalyozdsa. A kutatas sordn a legutolsd, az 1989-es év tapasztala-
taira dsszpontositottuk figyelmiinket, igyekeztiink azonban a véltozasok tendencidit
is bemutatni. A biotechnolégiai kutatasi és fejlesztési er6forrasok 1989-ben dvatos
becslés szerint is legalabb 30 szazalékkal ,,kevesebbet értek’ annal, mint amit a hi-
vatalos pénziigyi adatok jeleztek.

1. A BIOTECHNOLOGIAI KUTATAS ES FEJLESZTES
PENZUGYI EROFORRASAI

Magyarorszagon 1986 és 1990 kozott dsszesen 4,6 millidrd forintot forditottak bio-
technolégiai kutatisra és fejlesztésre (forrds: OMFB Fehérje- és Biotechnol6giai
Iroda). Sok-e ez vagy kevés, ilyen mértékid befektetések révén milyen eredménye-
ket virhatunk a biotechnolégiai fejlesztésts1?

A biotechnoldgiai kutatast és fejlesztést szolgdlé erdforrasok volumenének
Osszehasonlitdsa a nemzeti jovedelemmel vagy az Osszes népgazdasigi kutatisi-
fejlesztési raforditdssal 6nmagdban kevés timpontot adhat.
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A biotechnolégiai kutatdsok fejlesztésére forditott er6forrasok volumenét 6ssze-
hasonlitani mas orszagok adataival ugyanakkor nehézségekbe litk6zik, mivel a ha-
zai kutatds és fejlesztés koltségstruktiiraja alapvetden eltér a nemzetkozi kutatiso-
kétdl (7).

A hazai biotechnoldgiai kutatds és fejlesztés céljaira forditott eréforrasok nagy-
sagrendjét nemzetkozi Osszehasonlitisban az alabbi adatok valamelyest érzékelte-
tik. Az Egyesiilt Allamok kormédnya 1987-ben 2,7 millidrd dollart, a Német Szovet-
ségi Koztdrsasdg kormdnya pedig 213 millié markat forditott a biotechnoldgiai
kutatdsok tdmogatdsara. A multinaciondlis vallalatok koziil a Monsanto 1986-ban
100 milli6é dollart koltétt biotechnoldgiai kutatasokra (3), (4). A Gist-brocades
1988. évi kutatdsi fejlesztési koltségvetése 94 millié holland forintot, az egy kutaté-
ra juto kutatasi koltség 200 ezer holland forintot tett ki (7). Egy hasonlé profilii ha-
zai biotechnolégiai vallalatnal 1988-ban atlagosan 1,0—1,4 millié forint kutatasi
koltség jutott egy kutatéra. A bemutatott adatok tiikrében a biotechnolégiai nem-
zetkozi versenyben szerény hely jut Magyarorszignak.

2. A BIOTECHNOLOGIAI KUTATASI
ES FEJLESZTESI EROFORRASOK ERTEKET
CSOKKENTO PENZUGYI TENYEZOK*

Az intézmények altal elvont pénzeszkdzok

A kozponti kutatasi és fejlesztési programokbol elnyert tdimogatasok bizonyos ha-
nyada az egyetemi tanszékek és kutatéintézetek szamara a koltségvetési juttatisok
poétlasara szolgdl. Az egyes intézményekben mikéds kutatéhelyek (kutatécsopor-
tok Ondllésaga a kutatdsi er6forrasok feletti rendelkezés terén nagymértékben kii-
16nbdzik. Néhany intézményben a kutatékt6l, kutatdcsoportoktdl a kutatdsok cél-
Jjaira megszerzett erforrasok tekintélyes hanyadat elvonjak.

Az 1. egyetemi tanszékeknél az egyetem elvondsai 48 szazalékot tesznek ki: az
egyetemi altaldnos koltségekhez valé hozzajarulds 18 szdzalékot, a kutatdsokban
kozvetleniil kozremitkodSk (pénziigyek intézésében, karbantartisban résztvevik)
koltségei 3,6 szazalékot, az egyetem, nyeresége 17,4 szdzalékot, az dlléeszkozfenn-
tartds koltségei 9 szazalékot tesznek ki (az alléeszkoz-fenntartdsi koltségek cimén
elvont 6sszeg 60 szazalékit a tanszék indokolt esetben visszakaphatja). Ugyancsak

* A kutatasi és fejlesztési erSforrdsokkal t6rténdé gazddlkodasban, azok nyilvantartisdban az egyes
kutatchelyek kozott jelentSs eltérések tapasztalhaték annak fiiggvényében, hogy azok milyen teriileten
tevékenykednek, 6ndlléak vagy nagyobb szervezeti egység keretében mikodnek. A kutatisi és fejleszté-
si réforditdsok alakuldsira, illetve felhasznaldsuk irdnyaira vonatkozé adatokat tobb dltalunk megkérde-
zett kutat6hely ,,belsS informdcioként™ kezeli, ezért az egyetemi tanszékeket, kutatéintézeteket, vallala-
ti kutatérészlegeket sorszammal jeloljiik, ettdl csak egyéb forrdsbol: szakirodalombdl, sajtobol szar-
maz6 informéciora valé hivatkozis esetén tériink el.
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magas az intézmeényi elvonas mértéke a 7. kutatSintézetnél, ahol a kutatési és fej-
lesztési programokbdl szdrmazé timogatasok 47,4 szazalékat vonjak el intézményi
altalanos koltségekhez valé hozzajarulasként (a kutatdst végzd osztaly éltalanos
koltségeihez valé hozzajarulds mindossze 3,9 szazalék!). Az eddig emlitett csator-
nakon elvont erdforrasok mellett a 2. egyetemi tanszék a konyvtarhaszndlat koltsé-
geit is kételes megtériteni, amit a kutatasi projektek koltségeinek szdzalékaban ha-
taroztak meg. Az intézményi elvondsok ezen a tanszéken 11, a tdbbin 6, 22,5, illetve
20 szazalékot tesznek ki. A kutatdintézetek korében az intézményi elvondsok alsé
hatara 10 szazalék.

Amellett, hogy az egyetemi tanszékek, illetve osztdlyok, kutatécsoportok hozza-
jarulnak az intézmény altaldnos rezsijéhez, néhany kutatdegység sajat energia, tele-
fon stb. koltségeit is fedezi. Az egyik egyetemi tanszéktS]l az OTKA palyazat révén
megszerzett beruhazasi timogatds 60 szazalékat elvonta az egyetem, éspedig az
egyetemi autonémidra hivatkozva, miszerint az egyetem eldontheti, hogy a keretei
kozott miikodd kutatok/kutatéegységek mit vasarolnak és fejlesztenek.

A kozponti kutatasi-fejlesztési programokbdl szarmazé
tamogatasokhoz kapcsol6do visszafizetési kotelezettség

A biotechnoldgiai kutatési-fejlesztési programok (OKKFT-programok, T—3 prog-
ram) keretében a pdlydzéknak vallalniuk kell, hogy a tdmogatis egy részét a
kutatas-fejlesztés majdani eredményébdl visszafizetik és maguk a palyazok is bizto-
sitanak eszkozoket a kutatisi-fejlesztési projektre. E mechanizmus kockazatvalla-
lasra Osztokéli a palyazékat és a kutatdsi tdimogatisok hatékony felhasznaldsat is
eldsegiti (8). A biotechnoldgiai kutatast és fejlesztést célzd timogatisok volumene
ezdltal azonban lényegesen csdkken.

A visszafizetési kotelezettség mértéke kutatéhelyenként és projektenként eltéré:
25 és 100 szazalék kozott mozog (utbbi vallalati kutatdsi céli beruhdzasokra nyij-
tott timogatdsokra érvényes), leggyakoribb a 35—50 szazalék kozotti visszafizetési
kotelezettség. 1989-ben a megkérdezett biotechnoldgiai kutatbhelyek dont tobbsé-
génél még nem valt esedékessé nagy Osszegil visszatérités, igy a gyakorlatban je-
lent8s pénziigyi problémat nem okozott. 1990-t5l azonban a kutatéhelyek visszafi-
zetési kotelezettségbdl eredd pénziigyi terhei fokozatosan névekednek majd.

Az egyetemi tanszékek nem képesek villalni a kutatdsi-fejlesztési programokban
val6 részvétel alapfeltételeként elGirt visszafizetési kotelezettséget, ezért igyekez-
nek villalatokat megnyerni a kutatdsaikban torténé egyiittmiikodéshez, akik teljesi-
tik a visszatéritéssel jaré pénziigyi kotelezettségeket. igy az 1. egyetemi tanszék he-
lyett az egyik kutatasi projekt kidolgozdsaban érdekelt vegyipari vdllalat fedezi a
tdmogatas visszatéritésével jar6 kiaddsokat. Néhany kutatdsi projekt esetében a
kozponti irdnyitészervek mentesitették a palyazokat a visszafizetési kotelezettség
al6l (példdul a G—3 program funkciondlis projektjeiben résztveviket).
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A biotechnolégiai kutatasi-fejlesztési tevékenység addztatisa

Magyarorszagon — a fejlett ipari orszagok gyakorlatival ellentétben — a kutatasi
és fejlesztési tevékenység egy részét, az eredményérdekeltségd kutatisfejlesztést a
koltségvetés adoval sijtja. A kutatasi és fejlesztési pénzeszkdzok kdzponti elvona-
sanak rendjét nehéz koévetni, hiszen a kutatéhelyek bevételeire rakédé adéelvona-
sok tobb csatornan keresztil torténnek, halmozott szimbavétel és halmozott addz-
tatas valsul meg.

A véllalatok el6z6 évi nyereségiik alapjan adét fizetnek, és eredményiik bizonyos
szazalékat a tarcaszintd kutatdsi alapba fizetik be, ezen a cimen 1989-ben az ipari
vallalatok el6z6 évi nyereségének 4,5 szazalékat vontik el. A 14. véllalat profilja
miatt (kutaté-fejlesztS vallalat) ugyanakkor mentesiilt a kdzponti miszaki fejleszté-
si alapba torténd befizetés kotelezettsége alol.

A 11. véllalatnal a kozponti kutatasi-fejlesztési programok pénzeszkozei — az ér-
vényben levs szamviteli eldirasokkal 6sszhangban — a véllalati eredményt ndvel-
ték, a nyereség utan Osszesen 54 szazalék adot fizettek. (A véllalat a visszafizetési
kotelezettséggel és az adokkal csokkentett nettd timogatdsa az egyes projektek ese-
tében 2 és 50 szazalék kdzott mozgott.)

A villalatok szamara 1988-t6] a kutatasi-fejlesztési tevékenységiikhéz kapcsolo-
dé adokedvezményt vezettek be: nyereségadojukbdl visszatarthatnak az elmuait ha-
rom év atlagos kutatisi-fejlesztési raforditasainak 10 szdzalékat, melyet a villalati
kutatdsi-fejlesztési forrasok bdvitésére hasznalhatnak fel. A kutatdintézetek az
eredményérdekeltségli megbizasokbdl (amelyet dontden a vallalatok finansziroz-
nak) szarmazo brutt eredmény (bevételek és onkoltség kiilonbozete) alapjan adot
kotelesek fizetni, amelynek mértéke 1989-ben 10 szdzalékot tett ki (1).

A kutatdintézetek az eredményérdekeltségii tevékenységekbdl szarmazé arbevé-
telek meghatarozott szazalékat kotelesek a tarcaszinti kutatisi alapba befizetni (a
befizetési kotelezettség mértéke kutatasi alaponként kiilonb6z§). A tircaszintd ku-
tatdsi alaphoz t6rténé hozzajarulds a biotechnoldgiai kutatéhelyek korében 1989-
ben arbevételiik 4 és 10 szazaléka kozott mozgott (9).

A kiils§ kutatasi megbizasoknal a vallalatoknak szamolniuk kell az egyetemi ku-
tatéhelyeket és a kutatdintézeteket terhel$ kiilonbozd elvondsokkal, ezeket elSre
bekalkuldljak a szerz8déses munkik draiba.

Néhany gydgyszeripari véllalat kutatds céljaira ko6zos kutatdintézeteket hozott
1étre, amelyek tevékenységét egyiitt finanszirozzak. Ezeket a k6zds kutatdintézete-
ket ugyanigy addk sdjtjak, mint az 6nall6 kutatdintézeteket, holott az alapité valla-
latok is adét fizetnek.

1988-ban a személyi jovedelemadé bevezetésébdl ereds pdtldlagos kiadasokat az
egyetemek és kutatintézetek korében a koltségvetésbdl , ellentételezték”. A villa-
latok szdmara azonban a bérbruttdsitas jelentds tobbletterheket jelentett. (a 14. val-
lalatnal példaul 1988-ban 30%-kal néttek a bérekkel kapcsolatos kdltségek).



GAZDASAGPOLITIKA 31

Vamok

Az egyetemi tanszékek és a kutatdintézetek az importb6l szarmazé kutatisi eszko-
z0k beszerzésekor (berendezésekre, miszerekre, vegyszerekre stb.) vimmentessé-
get élveznek. A vallalatok a hasonl6 eszk6zok egy részét (példaul bizonyos orvos-
biolégiai miszereket stb.) nem szerezhetik be vimmentesen. A villalatok ennek
kovetkeztében a kutatdsi eszk6zok egy részéhez magas koltségek mellett juthatnak,
az importbdl szdrmazd, vimmentességet nem élvez eszkdzok beszerzési koltsége
a jarulékos koltségek (a vamkezelési koltség, statisztikai illeték, dltaldnos forgalmi
adé stb.) miatt azok aranak kétszeresét is elérheti. Bizonyos kutatdsi céla eszkdzok
esetében a vamtételek — Osszehasonlitva példaul bizonyos kdzsziikségleti cikkekre
érvényes tarifikkal — magasak (1989-ben a biotechnoldgiai kutatasi eszkozokre 10
és 45 szdzalék kozotti tarifak voltak érvényben).

A tarsadalombiztositasi jarulék novekedése

A tarsadalombiztositasi jarulék 1989-ben a bérek 10 szazalékardl 43 szazalékra
nétt. A vallalati kutatohelyek sajat forrasokbdl fedezik a tirsadalombiztositasi jaru-
1€k névekedése miatti tobbletkoltségeket.

Az egyetemi tanszékek €s kutatéintézetek a koltségvetési forrasbol fedezett bérekhez
kapcsol6dé tarsadalombiztositasi jarulékra p6tldlagos koltségvetési timogatast kaptak.
A kozponti kutatasi-fejlesztési programok koziil a tirsadalombiztositasi jarulék emel-
kedése miatt az OTKA tdmogatdsokat novelték, a tobbi kutatdsi program keretében a
tobbletkiaddsokat még nem ellentételezték a kutatGhelyek szdmara.

Az éltaldnos forgalmi ad6 bevezetése

Az altalanos forgalmi adé rendszerében a tudoményos tevékenység adémentes, a
szolgéltatd, termeld tevékenységek esetében a tobbletterhet tobbségében a megren-
deldk finanszirozziak. Azokon a teriileteken, ahol az 4ltaldnos forgalmi ad6 fedeze-
tére kiilsé forrdsbdl nem volt méd, azt a koltségvetésbdl részben ellentételezték.

Az ifa bevezetése néhany kutatbhelynél azonban pénziigyi problémakat okoz: a
kifizetése és visszatéritése kozotti idGeltol6das miatt pénzeszkozeik egy részét le-
koti, ami f6leg a kisebb kutat6helyek korében likviditasi problémdkhoz is vezethet.

A 3. egyetemi tanszék foly6 koltségeit példdul érzékelhetSen noveli az 4fa, hatra-
nyosan érinti ket az 1) koltségelemek id6szakos megjelenése (példdul a kil foldrél
beszerzett berendezések esetében tobbféle cimen fizetnek afét, igy a berendezés
aranak megfelel6en a vimkezelésre, az orszagon beliili széllitdsra). A kutatéhelyek
egy része nem képes kovetni az afa Gtjat: az egyik vallalat kutaté-fejlesztd részlege
szdmdra az afaval kapcsolatos elszdmolasokat stb. a vallalat kozponti gazdasagi
egysége végzi. 1989-ben a beruhdzisi céli beszerzést terhel§ dfa 40 szizaléka,
1990-ben pedig mar 60 szdzaléka vonhat6 le.
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3. A BIOTECHNOLOGIAI KUTATASI ES FEJLESZTESI EROFORRASOK
HASZNOSULASAT BEFOLYASOLO GAZDASAGI FELTETELEK

A koltségvetési intézmények gazdilkodasi jogszabalyaiban liberalizdlédds ment
végbe, ami segitette a forrasok ésszertibb felhasznalasat, a kiilonféle célokat szol-
galo pénzeszkozok kezelése a koltségvetési rovat- €s tételrend gazdalkodasi kotott-
ség helyett alapszerivé, elszamolasi kategdridva valt (12). A biotechnolégiai kuta-
tohelyek gazdilkoddsat a gazdasagi kdrnyezet néhany biirokratikus eleme azonban
tovabbra is neheziti.

A kozponti kutatasi-fejlesztési programok pénzeszkozeinek pantlikazasa

A kozponti kutatdsi programokbdl szdrmazé timogatdsok odaitélése soran az alla-
mi irdnyitoszervek el6re meghatirozzak, hogy milyen hanyadukat lehet beruhazas-
ra, illetve tematikai kutatasra felhasznalni. Az eréforrasok atcsoportositidsara még
akkor sincs lehetdség, ha ez dtmenetileg fennakadédsokat okoz a kutatdsokban. Ha-
sonloképpen azt is az allami irdnyit6szervek szabdlyozzak, hogy jutalmazas céljara
mekkora §sszegeket hasznathatnak fel a kutatéhelyek (az egyik vizsgilt kutatéhely
esetében, az OMFB a kutatisi szerz6désben szerepld 6sszes taimogatas 20 szazalé-
kaban hatirozta meg).

Az importliberalizalds

A kutatdhelyek kiilonbdzs mértékben ugyan, de érzékelik a kutatasi eszkdzok be-
szerzését érintd importliberalizdlas pozitiv hatasat. A kutatisi eszk6zok beszerzé-
sének ideje lerovidiilt. A 14. vallalat egyedi kedvezményben részesiilt: a kutatasi-
fejlesztési tevékenységébdl szarmazd devizabevételeket megtarthatja.

Az import kutatasi eszkdzdk beszerzése azonban még 16bb kutatShely esetében
hosszadalmas. A 2. egyetemi tanszék példaul a Miveldési Minisztériumtél az in-
frastruktira fejlesztésére kapott timogatas terhére 3 évvel ezel6tt kutatdsi eszkdzo-
ket rendelt meg, amelyeknek csak egy része érkezett meg. A 14. egyetemi tanszék-
nek is tobb hénapot kellett varnia az importkutatasi eszkozokre, ezalatt az eszkoz-
vasdrlasra szolgilé pénz a banki szféraban forgott.

A kutatasi-fejlesztési céli pénzeszk6zok lassi dramlasa

A kutatisi pénzekkel felhasznalasukat megel6z6en a kutatdk nem rendelkezhetnek.
Az dllami irdnyitészervek kutatdsi és fejlesztési célu erdforrdsait az innovacids ban-
kok kezelik, amelyek jelentSs hasznot konyvelhetnek el ezen tSke forgatdsa révén,
még mielStt az eredeti rendeltetése szerint felhasznilasra keriilne.

A kutatéintézeteket sijtja, hogy a monetaris restrikciot kdveté gazdasagpolitika
kovetkeztében fellazult a fizetési fegyelem, elfordul, hogy a kutatasi szerzGdések
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teljesitését kévetSen a villalatok csak jelentds késéssel fizetnek a kutatéintézetek-
nek (egyik kutatéintézet S hénapos késésrdl tett emlitést).

Az allami kutatdsi megbizdsok terén is fennakaddsok tapasztalhat6k az elvégzett
munkak kifizetésében. A kutatdsi beszamol6 és az azt kovetd dllami tAimogatds tébb
intézményen megy keresztiil (programiroddk, f6hatésigok, bankok), ez a koriil-
mény lassitja a timogatds kifizetését. A kifizetések gyorsasaginak kérdése jelenleg
azért is kiillonosen fontos, mert ha a tevékenységek dtmeneti finanszirozdsahoz ro-
vid lejarati kolcsont kell felvennie egy kutatdintézetnek, vdllalatnak, annak kamata
igen magas. A problémat felismerve az OMFB Fehérje- és Biotechnolégia Iroda
ugy dontott, hogy az 0j kutatasi szerzddések pénzeszkozeinek kezelésével mar nem
az Invest-bankot bizza meg, hanem sajat maga kézvetleniil utalja at a kutatéhelyek-
nek a kutatdsi szerzédések alapjan elvégzett munkik ellenértékét.

A kutatas-fejlesztés intézményi struktirija
és az erGforrasok szétforgacsolédasa

A fels6oktatdsi intézményeket killondsen erdteljesen sijtja a koltségvetési timoga-
tas értékének csokkenése. Az egyetemek oktatasi és kutatisi feladataikon til arra
kényszeriilnek, hogy alaptevékenységiik finanszirozasara alkalmazott kutatasok ré-
vén véllalatoktdl szerezzenek pétl6lagos bevételt. A felsGoktatasi intézmények alla-
mi tAmogatdsa az OTK A és a felsGoktatasi fejlesztési alap (FEFA) bevezetésével va-
lamelyest nétt ugyan, de az emlitett kutatdsi alapokbdl szarmazé eréforrasokért
pélyazniuk kell, és azok egy részét nem kutatdsokra, hanem a mikodési feltételek
megteremtésére kénytelenek forditani.

Az alapkutatds kozpontjai a fejlett orszagokban mindeniitt az egyetemek, ha-
zankban a II. vilaghdborut kévetSen szétvalasztottik az alapkutatasokat és a felsd-
oktatast: az alapkutatissal foglalkozé intézmények egy része az egyetemeken talil-
hat6, mds résziik az MTA, illetve 4gazati minisztériumok fennhat6saga ala tartozik.
Az alapkutatisra fordithat6 eréforrasok bizonyos hanyadat olyan fiiggetlen kutatd-
intézetek kapjak meg, melyek az oktatisban nem vesznek részt. Az alapkutatist
szolgalé eszkozdk ily médon torténd szétforgicsoldsa egy olyan kis orszdgban,
mint Magyarorszag, aligha tekinthet$ korszeriinek. Ezt még a legnagyobb, a kuta-
tisban és fejlesztésben élenjard orszagok sem engedhetik meg maguknak, neveze-
tesen egy ennyire széttagolt intézményrendszer fenntartdsat (10).

Az ) kutatisi és fejlesztési kapacitdsok mikodtetésének
finanszirozasi problémai

A kutat6helyek az 4llami és vallalati kutatasi szerz6désekbdl szarmazé erdforrasok
egy részét az eszkozallomdny bdvitésére hasznaljik fel. Néhdny kutatéhelyen a kiil-
s@ forrasokbdl beszerzett berendezések, miiszerek iizembehelyezése utan azonban
problémit jelent azok mikddési koltségeinek biztositdsa.
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Az 1. egyetemi tanszéken a dontéen kézponti timogatasok révén létesitett kutata-
si berendezés lizembehelyezését kovetGen mikddtetésének koltségeire az intéz-
mény nem tudott fedezetet biztositani. A Biotechnika Rt. szegedi Biotechnoldgiai
Fejlesztd Nagylaboratériuméanak Iétrehozasdhoz az 4llami irdnyitdszervek
(OMFB, Ipari Minisztérium) és az MTA a vallalat részvényeseiként tGkével ja-
rultak hozza. A kisérleti iizem céljait szolgidlé laboratérium mikodésének
anyagi fedezetét azonban még nem teremtették meg, holott mar a beruhazas fo-
lyamdn kétségek mertiltek fel a kutatdlaboratérium céljainak megfeleld finan-
szirozdsi forrasok megteremtésével kapcsolatban (8). A két adllami iranyito-
szerv a tovdbbiakban kdzvetlenlil nem tdmogatja, részvényeit eladta (egy
banknak és egy vallalatnak).

Személyi dsztdnzés

Az egyetemi tanszékeken és kutatdintézetekben dltaldban a kiilsé megrendelésre
végzett munkak bevételei a kutatdknak egyben jovedelemkiegészitési lehetGséget is
jelentenek. E téren jelentds eltérések tapasztalhatok a kutatéhelyek kozott. A 4. ku-
tatéintézetben példaul kutatdsi-fejlesztési céli pénzeszkozokbél a kutatok jutalma-
zaséara nagyon keveset kdltenek, annak ellenére, hogy a kutatasi eredményeiket ro-
vid id6 alatt a gyakorlatban is alkalmazzik és ebbdl jelentSs bevételeik szarmaznak
(a kutatdk tevékenységét részben a termelGiizemek honoraljdk). A 3. kutatéhelyen
a kutatdsi szerzGdés teljesitését kdvetSen a bevételek terhére kifizethet§ jutalombdl
a kutatok 85 szazalékban, az dgynevezett kdzvetett résztvevlk 15 szdzalékban ré-
szesednek.

Inflacié
Az aremelkedések hatdsat a tudomanyos kutatds és miszaki fejlesztés korében a
Kozponti Statisztikai Hivatalban nem figyelik meg, igy csak a fogyasztéi drindex all
rendelkezésiinkre.

A tudomanyos kutatds és a miszaki fejlesztés ,,fogyasztasi kosara” azonban mas
arindex alkalmazasat indokolna, hiszen a bérek emelkedése elmarad a lakossagi fo-
gyasztasi arindex novekedésétdl, a biotechnoldgiai kutatas-fejlesztésben hasznéla-
tos eszkdzok, vegyszerek viszonylag jelentds hinyada szarmazik importbdl, jelen-
t6sek a kiulfoldi folydiratok, szakkonyvek beszerzési koltségei, a kiilfoldi konfe-
rencidkon vald részvétel koltségei, melyek esetében az dremelkedés Onmagdban a
tobszori forintleértékelés hatdsara is jelentds (11).

A rendelkezésre all6 adatok birtokaban a fogyaszt6i arak valtozasat a kutatasi
koltségek novekedésének alsd hatdraként fogadjuk el. Az inflacié 1986 és 1989 ko-
z6tt a fogyasztdi arak novekedése alapjan 66 szazalékot tett ki. 1989-ben a fogyasz-
t6i drak 17 szazalékkal emelkedtek.
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A dologi kiaddsokra nyujtott koltségvetési timogatiasok névekedése jelentGsen
elmarad az dremelkedések mértékétSl. A koltségvetési timogatasok nem ellensi-
lyozzik a dologi kiaddsok ndvekedését (még a kiemelt tudomanypolitikai beruha-
zasként 1étesiilt g6dolldi Mezbgazdasagi Biotechnoldgiai Kutatékdzpont esetében
sem). Az egyik kutatdintézetben az energiafogyasztds példdul visszaesett az elmilt
években, ennek ellenére a tarifaemelések miatt az energia-koltségek igen jelentd-
sen emelkedtek, és minddssze egy alkalommal , ellentételezték’ a koltségvetésbdl
az intézet szamdra az energiadrak emelkedése miatti tobbletkiaddsokat.

OSSZEFOGLALAS, JAVASLATOK

Vizsgélataink rémutattak arra, hogy a biotechnolégiai kutatéhelyek kdzvetlen kolt-
ségvetési timogatasa, valamint az dllami kutatdsi-fejlesztési programok és vallalati
megbizasok keretében végzett tevékenységekbdl szarmazé bevételei mogott tobbfé-
le kdzponti elvonds hizédik meg.

Az egyetemi kutatéhelyeknek és a kutatSintézeteknek koltségvetési timogatas-
ként juttatott erdforrasok nem elégségesek alapellatasuk, illetve alapfeladataik
(mikodési koltségeik, oktatasi koltségek stb.) finanszirozasidhoz. Ezért a kutatéhe-
lyek a kozponti kutatdsi-fejlesztési programokbdl projektjeikre elnyert timogata-
sok és a vallalati kutatasi megbizasokbdl szarmazd bevételek egy részét nem koz-
vetleniil a kutatdsok céljaira, hanem az intézmények alapellatidsanak finansziroza-
sara haszndljak fel.

A kutatdsi erSforrasokat csokkenti az az elSirds, hogy a kozponti kutatisi-
fejlesztési programok keretében elosztott erdforrésok bizonyos hanyadat néhéany év
elteltével vissza kell fizetni a kdzponti kutatasi alapokba.

A kutatéhelyek az ugynevezett tircaszintii kutatdsi alapokba kotelesek befizetni
bevételeik meghatarozott részét, eredményiik/nyereségiik utan adét is fizetnek. A
vallalati kutatéhelyek importb6l szirmazd kutatdsi eszkozeinek egy részét vam
terheli.

Amikor a biotechnoldgiai kutatdsi-fejlesztési palydzatok keretében a kutatasi
szerzGdéseket 3—4 évvel ezelStt megkototték, szamos, ma mdr 1étezd koltségténye-
zbvel, igy a tirsadalombiztositdsi jarulék névekedésével, az dltalanos forgalmi ad6
bevezetésével, a gyorsul6 inflacié miatt emelkedd kiaddsokkal még nem szdmol-
hattak. A kutatasi palydzatokbol szarmaz6 erforrasok volumene azonban nem ké-
vette ezeket a valtozdsokat. Néhany esetben torténtek ugyan intézkedések az
emlitett Gj koltségtényezSk miatti kiadasok fedezésére, Osszességében azonban
a palyazatok erdforrasai leértékelddtek, napjainkban jéval kevesebbet érnek,
mint elosztisuk, illetve a kutatasi-fejlesztési feladatok meghatirozasanak idG-
pontjaban. .

A biotechnoldgiai kutatas és fejlesztés finanszirozasi mechanizmuséanak korsze-
rdsitése céljabdl megfontoldsra ajanljuk az aldbbiakat:
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1. A kutatéhelyeken megoldasra varé, fontos kérdés az intézmények és a kutatasi-
oktatasi feladatok finanszirozasinak elhatarolasa. Az egyes kutatbhelyeket felada-
taikkal 6sszhangban kell finanszirozni. Igy az egyetemi kutat6-oktat6 egységek és
az alapkutatiasokat végz4 intézmények szamara koltségvetési forrdsbél juttatasként
biztositani kell az alapfeladataik ellatisdhoz (oktatds, alapkutatisok) sziikséges
pénzeszkozoket. A kozponti kutatdsi-fejlesztési programok eréforrasai ténylegesen
a biotechnolégiai kutatdsok céljait szolgiljdk, nem szabad lehet6vé tenni a magas
rezsi stb. cimén térténd elvondsokat.

2. A biotechnoldgiai kutatasi €s fejlesztés korébe tartozo tevékenységek addztata-
sat meg kell sziintetni (a vallalatoknal folyé biotechnolégiai kutatdsokét is) ezeket
adékedvezményben kell részesiteni.

3. Gyorsitani sziikséges a kozponti kutatasi-fejlesztési programokkal kapcsolatos
iigyintézést, rovid tavon kiilondsen a mdr teljesitett munkak kifizetését kell felgyor-
sitani.

4. Az importbdl szarmazé biotechnoldgiai kutatisi eszkzok teljes korére vam-
mentességet kell biztositani.

5. A pénziigyi szabalyozds viltozasa és az inflacié miatt jelentkezd tobbletkiada-
sokat az egyetemi kutat6helyeken és a koltségvetési gazdaikodasi rendben miikodd
kutatéintézetekben a kdzponti forrasokbol kell fedezni.

A biotechnoldgiai kutatas- és fejlesztés korébe tartozo tevékenységek hosszi tavi
pénziigyi biztonsagat szavatol6 feltételek megteremtése nélkiil a biotechnolégia fej-
16désétSl, a gazdasagi szerkezetvaltisra gyakorolt hatdsitl nem sokat remélhe-
tiink, sGt ezen tevékenységek egy része megfelelS pénziigyi erdforrasok és érdekelt-
ség hidnydban megsziinhet.
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Torok Addam

Privatizacio és stratégiavaltas —
egy spanyol autogyar
atalakulasanak tanulsagai

A spanyolorszdgi SEAT autdgyar tulajdon-, stratégia-, piac-, €s tipusvaltasanak tor-
ténete a magyar olvasé szamdra nemcsak érdekes tartalmi tanulsagokat és analogia-
kat kinal. Vannak formaiak is, amelyek elsd latdsra érzékeltetik, honnan indult s
mekkora utat jart be a cég. A SEAT az dtvenes években a spanyol allami holding,
az INI részvételével Barcelonaban j6tt 1étre. Ez volt az els6 spanyolorszagi véllalat,
amely a belfoldi személyautéigények tomeges kielégitését tiizte ki céljaul. Erdekes
tény, hogy Katalénidban egészen a nyolcvanas évtized kdzepéig — a tanulményban
targyalt atalakulasig — a francéista gazdasagpolitika eredményének, az orszagrész-
re kiviilrél kényszeritett gyarnak tekintették a SEAT-ot, €s sok katalan csalad in-
kabb a Spanyolorszagban a hatvanas évek eleje utan megtelepedett francia autdgya-
rak termékeit vasarolta.

A SEAT az olasz FIAT cég kisebbségi tulajdonosi részesedése mellett és ta-
mogatdsaval kezdte meg miikodését. Ezért egészen a hetvenes évek végéig
csaknem, ugyanazokat az olcs6, 4m egyre jobban elavuld FIAT-tipusokat gyar-
tottak a SEAT-nal, mint a kiildnbdzé id&szakokban ugyancsak allamilag kezde-
ményezett szovjet, lengyel, jugoszlav vagy torok személyautdipari termelés-
felfutas idején. A t6bbi kdzott nagy sorozatban bocsatott ki a SEAT a FIAT
600, a FIAT 124, a FIAT 125, a FIAT 127, valamint a FIAT 131 tipusnak megfe-
leld modelleket, és SEAT 133 néven ,,0nall6” tipusa volt a FIAT 850 és FIAT
126 tipusok sajatos keveréke.

A kelet-eurdpai autdipari fejlesztési programokkal valé formai analdgia azonban
itt véget is ér. A FIAT tulajdonosi részesedése, illetve a spanyol személyautdpiac
gyors litemii megnyildsa a kiilfoldi konkurencia el6tt egyarant ismeretlen tényezd
volt Kelet-Eurépaban, ahol nem volt ritkasag, hogy egyes régi FIAT-modelleket
akdr 25 éven at is szinte valtozatlan formaban gyartottak. A spanyolorszagi cég vi-
szont — némi késéssel és nem a teljes modellvdlaszték szélességében — mindig ko-
vette a FIAT tipusviltasi politikdjat egészen addig, amig az olasz cég pénziigyi
gondjaira hivatkozva a nyolcvanas évek elején ki nem szallt a SEAT-b61. A kapcso-
lat ezutan sem szdint meg teljesen. A SEAT licencmegdllapodas alapjan, sajat mar-
kajelzéssel tovabb gyartott egyes FIAT-tipusokat. A FIAT Ritménak megfeleld
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SEAT Ronda ma mar csak az Gjabb Ibiza-tipus egyes konstrukcids elemeiben €l to-
vabb, az Eurépa-szerte sikeres SEAT Marbella kisaut6 viszont a FIAT Panda némi-
leg atalakitott valtozataként ma is nagy széridban késziil.

UJ TULAJDONOS KERESTETIK

A FIAT és a SEAT kozotti szakitas 1981-ben valt véglegessé, de a kapcsolattal akkor
mar a spanyol fél sem volt maradéktalanul elégedett. Markaneve Spanyolorszagon
kiviil alig volt ismert, piacszervezete a belfoldre koncentralodott, és a jelentSsebb
volumeni exportot a sajat technolégia hidnyabdl és a talfoglalkoztatisbél eredd
versenyképességi problémak is gatoltak. Ugyanakkor a spanyol személygépkocsi-
piacon gyorsan gyengiilni kezdtek a SEAT pozici6i. 1979-ben az orszagban gyartott
1,3 milli6é személyautébol mar csak 27,7 szdzalék jutott a SEAT termékeire (ez az
ardny egy évtizeddel korabban még t6bb mint 60 szazalék volt), s mivel nagyrészt
az atlagosndl olcsébb modellekrdl van szd, az ipardg arbevételén beliili, akkor
SEAT-hanyad ennél is kevesebbre becsiilhetS. A nyolcvanas évek elejére mar kiala-
kult Spanyolorszdgi EK-csatlakozdsanak a menetrendje, és ezen belil az import-
vam-lebontasi litemterv — legalabbis a személygépkocsikra. Az elSirdnyzat szerint
— ami meg is val6sult — az EK-orszagokbdl Spanyolorszagba importalt személy-
gépkocsik atlagosan 75 szazalékos fogyasztéiar-tobbletének a belfoldi gyartma-
nyokhoz képest 1979 és 1982 kozott felezédnie kellett, 1987-re pedig teljesen el kel-
lett tinnie (1). A kereskedelempolitikai védelem elSrelathaté megsziinése kiilo-
ndsen silyos belfoldi piacvesztéssel fenyegette a SEAT-ot azért, mert az 1979-ben
évi 100 000 db feletti spanyolorszdgi gyartokapacitdssal rendelkezd személyautd-
gyarté vildgcégek (a Peugeot—Citroén, a Renault, a Chrysler és a Ford) mellett a
General Motors is nagy autogyar épitésébe kezdett (2).

A SEAT 1981-ben mar csak mintegy 39 szazalékban volt az INI tulajdona-
ban, azaz az allam kezén, a fennmaradé tulajdoni hinyad elsGsorban spanyol
nagybankoké volt. Az ekkor elkészitett, 5 évre sz6l6 stratégiai terv kiilon cél-
ként nem is tartalmazta a teljes privatiziciét. A 3 stratégiai célokat azonban
nem lehetett elérni olyan kiilfoldi partner bevonasa nélkiil, aki viszonylag rovid
idS alatt akar tobbségi részesedésre is igényt tarthat. A stratégiai terv egyéb-
ként ezt a szempontot vildgosan tartalmazta. Négy f6 célja koziil az elsé harom
a létszdm csOkkentését, sajat modellek bevezetését €s a kiilfoldi piacszervezet
kiépitését irdnyozta elS. A negyedik pedig kiilfoldi partner bevondsara vonat-
kozott.

A spanyol cég partnerkeresési szempontjait a stratégiai terv kissé altaldnosan fo-
galmazta meg ugyan, az is tény azonban, hogy mar ezek a szempontok is jécskan
szukitették a sz6ba johetd iizletfelek korét. A SEAT elvdrta, hogy a partner

— hozzdjaruljon a versenyképesség noveléséhez;

— 1j technolégiat hozzon a SEAT-ba;
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— (j szalliték bevondsdval €s a tipusvalaszték piaci oldalrél megalapozott sziki-
tésével javitsa a nagysorozat gyartasbol szarmazé gazdasagossagot (,,skala-
hozadék™).

A nagy észak-amerikai €s francia autégyarak mar jelen voltak Spanyolorszagban,
olasz partner ugyancsak nem johetett széba, a brit autdipar pedig éppen maga is su-
lyos miszaki és piaci gondokkal kiizdott. A japan cégekkel vald egyiittmikodés a
spanyol EK-csatlakozas el6tt politikailag alighanem kényes lett volna, de a japan
autdipar technoldgiatranszfer-politikaja dltaldban amigy is a sajat modelljeik mas
gyartonak valé ,,eladasat” hivatott eldsegiteni. A két nagy svéd cég, a VOLVO és
a SAAB eleve nem johetett sz6ba, mert egyik sem gyart a mennyiségi értelemben
vett motorizacidhoz sziikséges, s miszakilag viszonylag kevésbé igényes ,,tomeg-
autdt”. A nyugatnémet autdipar ,,zaszloshajé” cégei koziil ugyan ez az ok zirta ki
a SEAT szempontjabdl a Daimler—Benz-et és a BMW-t a lehetséges partnerek
korébdl. Maradt a Volkswagen—Audi csoport, amelynél viszont adott volt néhany,
a SEAT-tal val6 kapcsolatépitést megkdnnyitd érdekeltségi elem.

A ,tomegautdk” nagy nyugat-eurdpai gyartoi koziil — természetesen a piacrél
Onszantabdl kilépd FIAT-ot leszamitva — csak a VW nem volt jelen a spanyol pia-
con. Nyugat-eurépai piaci pozicidi konszolidalashoz 1) gyartdkapacitisra volt
szitksége, ennek megszerzéséért viszont az 1981—82-es sziikds nemzetkdzi toke-
kinalat mellett csak aranylag csekély beruhazasi terhek véllalasdnak volt értelme.
A tomegjellegd személyautok masik két nagy nyugatnémet gyartjdhoz, az Opel-
hez és a Ford-hoz hasonléan a VW is gyorsan névelni kivanta azoknak az olcsébb
modelljeinek a versenyképességét, amelyek a nyugat-eurépai piac legalacsonyabb
szegmensében, az 1000 kdbeentiméter koriili gépkocsik kiilondsen arérzékeny ka-
tegéridjaban versenyeznek a vevikért. Minthogy az ebbe a ketogéridba tartozd
Opel Corsa és Ford Fiesta modellek gyartdsat a két konkurens cég akkor mar Spa-
nyolorszdgban végezte, a nagysorozati termelés kiilfoldre viteléhez megfeleld te-
lephelyet keresé VW figyelme szintén az ibériai orszag felé fordult. A szdndék pe-
dig a Polo modell 4 nagysorozatd gyartSkapacitisanak a kiépitése volt.

Noha a VW és a SEAT kdlcsonds érdekeltsége éppen a lehetséges partnerek igen
szlik kore miatt kezdettdl erds volt, az egyiittmikddés csak lassan indult meg. 1982
és 1986 kozott csak miiszaki és kereskedelmi egyiittmikodési szerz6dés kototte
Ossze Gket gy, hogy SEAT-nak egyelSre a VW pénziigyi kézremiikodése nélkiil
kellett megallnia a ldban. Sét, a spanyol cégnek a kindlata megujitdsat is nagyrészt
onerdbdl kellett megkezdenie. A VW atadta ugyan a Polo-modell gyartisi jogat és
a sziikséges technoldgidt, a gyartds és az értékesités kockazatit azonban a SEAT-
nak kellett vallalnia. Ugyanakkor megegyezés sziiletett, hogy Spanyolorszig legki-
terjedtebb személyautoértékesitési és szervizhalézata — a SEAT-é — VW €s Audi
gépkocsikat is forgalmazni, illetve szervizelni fog. A SEAT vezetése j6l érzékelte,
hogy az exportorientilt fejlesztéshez késdbb nélkiilozhetetlen VW-segitség egyik
elofeltétele, hogy a VW viszont a spanyol piacon vethesse meg a labat a SEAT se-
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gitségével. Azaz az egyiittmikodéshez a SEAT-nak a spanyolorszagi piacszervezete
legalabb olyan fontos aduja volt, mint a nagy volumen kibocsatasara képes, am md-
szakilag meglehetdsen korszertitlen gyartdkapacitdsa.

Az utdbbi megiijitasat pedig a SEAT pénziigyileg 6ner6bdl, miiszaki szempont-
bdl viszont ugyancsak német kozremikodéssel kezdte meg. Az 1200, illetve 1500
kobcentiméteres valtozatban késziils Ibiza-modellrdl van sz6, amelynek a kifejlesz-
tését a Porsche-gyar (egyébként a Lada Samara tervezésében is k6zremiik6dd) ter-
vezbintézetére biztadk. Ezt a FIAT Ritmo szerkezeti elemeket is tartalmazo, arany-
lag kisméret(i gépkocsit a szaksajté ,,tilmotorizdltnak™ tartja, azaz az utastér és a
csomagtarté méretéhez képest a motor igen erds és dinamikus. Kissé pontatlan ha-
sonlattal arrél van sz6, mintha egy Volkswagen Golf gépkocsi motorjat szerelték
volna egy Poloba. A hasonlat azonban nem véletlen. Arra utal ugyanis, hogy a két
cég mar a fliggetlen fejlesztéseknél is Gsszehangolta modellpolitikajét, és ebben jol
kimutathaté a VW kezdeményez§ szerepe. Ebbdl pedig az kévetkezik, hogy az
1982-ben megkezdett termelési-piaci egylittmtikodést mindkét fél olyan ,,préba-
1d6nek” tekintette, amelynek a lejdrata utin — hacsak nem torténik valamilyen va-
ratlan, zavaré fejlemény — a tulajdonosi Gsszefonddast is napirendre lehet tizni.

A VW hetvenes évek kozepén kibocsatott tipusainak, a Golf-nak (Jettdnak) és a
Polonak (Derbynek) a tagadhatatlan vildgsikere ellenére a szaksajté — talan inkdbb
a tengerentulon, mint Eurépédban, de a mi kontinensiinkén is — tobbszor a cég sze-
mére vetette, hogy a nagy sorozatban késziil§ alapvaltozatok ,,alulmotorizaltak”’,
azaz az indokoltndl jobban hianyzik beldliik a sportos jelleg. A kritikara a cég rész-
ben a sportos, de draga viltozatok (pl. a GTI modellek) kifejlesztésével vilaszolt,
ugyanakkor dgy itélte meg, hogy az alapvaltozatok ,,népauté” jellegét csak olyan
motorok beépitésével tarthatja fenn, amelyek nem keltenek olyan latszatot, hogy a
cég olyan vevikkel is megfizetteti a tobbletteljesitményt, akik (pl. haziasszonyok,
id6sebbek, didkok) ezt kiilonféle okok miatt nem igénylik. A nyolcvanas évek els6
felében azonban bizonyossa vilt, hogy ez a vélemény csak részben helytilld.
Annyiban igen, hogy a szerényebb teljesitményd alapmodellek tdmeges gyartisat
az emlitett vevGrétegek igényei miatt valdban folytatni kell. Annyiban viszont nem,
hogy a VW ,,markakép” (,,image’’) megtartdsdra val6 torekvéssel a cég dnmagat
zarnd ki a piac egy olyan, Gjonnan kialakulé szegmensérdl, amelyben — nagyrészt
a latin-eurdpai autdgyartdk ,,markakép’>épitési torekvései nyoman — a sportos és
a népautd jelleg bizonyos mértékig Osszekapcsolodik. Piaci felmérések szerint
azonban ezt a vasarlok példaul a FIAT-t6]l vagy a Renault-tél jobban elfogadtik,
mint ahogy egy német terméktdl szivesen vették volna. A megoldas tehat az lett,
hogy egy latin-eur6pai cég ,,borébe bijva”, a VW hagyomdanyos ,,markaképét”
érintetleniil hagyva jelenjen meg ebben a piaci szegmensben a német cég.

A VW és a SEAT modellpolitikdjanak dsszehangoldsa nyoman kialakulé Ibiza
modell ,,atfed§” jellegi, azaz a kisautdnak szdmit6 Polo és a kis-ko6zépkocsinak te-
kinthet6 Golf koézé ékelddik a piacon. Méretei alapjan az el6bbihez, miiszaki jel-



42 KULGAZDASAG

lemz6i szerint az utébbihoz all kdzelebb. A SEAT értékesitési eredményeinek ké-
sGbbi bemutatisabdl majd latni fogjuk, hogy sikerrel egésziti ki a VW-csoport mo-
dellpalettajat. Ugyanakkor mas SEAT-modellnél is megfigyelhetd a VW modellpo-
litikajdhoz valé szoros illeszkedés. Ez a FIAT Panda némileg médositott spanyol
valtozata, a SEAT Marbella, amely a Polonal is éppen ,,fé]” kategéridval kisebb,
tipikus varosi vagy masodik autd. S6t, az Ibizédra épitve gyartott, anndl jéval igénye-
sebb SEAT Malaga mellett a cég 1991-ben olyan tipussal (SEAT Toledo) jelenik
meg, amelyik a VW Golf és a VW Passat csalad kozotti ,,piaci iir”” betoltésére hiva-
tott a vallalatcsoporton beliil.

A SEAT CSATLAKOZIK A VW—AUDI CSOPORTHOZ

Noha a SEAT és a VW termelési, illetve iizletpolitikajat 1982-t6l kezdve annyira
szorosan Osszehangoltdk, hogy ez is utalt a késébbi tulajdonosi dsszekapcesolédas
magas val4sziniiségére, a nyugatnémet cég eleve vildgossa tette, hogy a spanyol val-
lalattal szemben komoly koévetelményei vannak. MindenekelGtt a VW ragaszkodik
ahhoz, hogy az egyiittmiikddés elsd percétSl kezdve ellendrizhesse a SEAT ming-
ségbiztositdsi rendszerét. Kozolte a SEAT vezetésével azt is, hogy a munkaerd mi-
nGségében valtozast var, ami a létszam csokkentése és a szakképzettség novelése
mellett azt is jelenti, hogy a véllalatot meg kell tisztitani a munkaer§-utanpétlasi
rendszerét 4t- meg atszovs barati s rokoni kapcsolatoktdl. A hatékonyabb foglal-
koztatas kovetelménye 6sszhangban volt ugyan a SEAT 1980 6ta kévetett politikaja-
val, de a VW hatdsdra ezt a kovetelményt tovabb szigoritottdk. A SEAT létszama
1980 és 1982 kozott 31 671 f6rél, 25 235 fore csokkent és 21 450 fovel 1985-ben
érte el mélypontjat. 1986 végén viszont mar 22 197 6 volt, 1989 végére pedig
24 499 fore emelkedett. Figyelemre mélté azonban, hogy a VW mar 1986 jiniusa-
ban megszerezte a SEAT t8kéjének 51%-at. Azaz a létszamleépitést még az onallo
SEAT-vezetésnek kellett elvégeznie és ezzel olyan helyzet jott 1étre, amelyben a
VW-t6bbségen alapulé — jérészt német szakemberekbdl 4116 — felsé irdnyitas mar
a sajat igényei szerint bgvithette a munkaerét. Igaz, ez azzal kezd8dott, hogy a VW-
tobbségi részesedésének kialakuldsakor azonnal 120 német alkalmazott keriilt a
céghez.

A foglalkoztatasi kdvetkelmények mellett a VW azt is a SEAT atvételének feltéte-
1€iil irta el, hogy a spanyol céget az INI — azaz kozvetve a spanyol kormany—
pénziigyileg feljavitott allapotdban, szanélas utdn adja at. Ez az INI-nek 3 milliard
DM-nek megfelel§ pesetajaba keriilt, é&s a VW 200 millid DM értékii atképzési ta-
mogatasra is igényt tartott. Mindez azt ellensilyozta, hogy a spanyol kormdny az
1) német-spanyol vegyesvallalatnak nem igért semmiféle kiilon adokedvezményt,
vagy barmi mas rovidebb vagy hosszabb tivra sz616 preferenciat.

A SEAT tobbségi részesedésének dtadasat azonban az INI is feltételekhez kotot-
te. Itt ugyanis nem csupdn egy bukdacsol6 spanyol villalat helyzetének tartds ren-
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dezésérdl, a barcelonai iparvidék egyik f6 munkaadéjinak a megmentésérdl volt
szd, hanem az orszag egyik gépipari markanevének a fenntartasarél is. Ez a marka-
név nem tdl j6 hire ellenére alkalmasnak latszott arra, hogy egy késdbbi sikeres ex-
portexpanzid esetén segitsen kiilféldon abban, hogy Spanyolorszdgrél egy korszerd
ipari orszag képe alakuljon ki. Ezért az INI feltételill szabta a SEAT markanév meg-
tartasat és azt, hogy a VW a SEAT-tipusok gyartasat is folyamatosan korszerdsitse.
Nem lehet tudni, hogy az INI, illetve a SEAT vezetése mennyire érzékelte azt,
hogy tulajdonképpen nyitott kapukat dénget, hiszen — amint ezt a VW érdekeltsé-
gérdl az elGbbiekben irottak jelezték — a német cégnek is nagyrészt ugyanaz llott
az érdekében.

A tobbségi részesedés 1986 juniusi dtadasat j6l elGkészitették, és a VW maér fél
évvel kordabban 6 millidrd DM-es beruhdzasi szerkezetitalakitasi programot kez-
dett a SEAT-ndl. Nemcsak racionalizélasi szempontokkal fiiggott dssze, hogy rog-
ton a tobbségi részesedés megszerzése utan, 1986 jiliusaban a menedzsment 16tsza-
mét 500-rél kb. 300 fére csokkentették. Bizonyos dontések ugyanis azonnal a
VW—Audi-konszern felsg szintjére keriiltek, ahol a csoport német- és spanyolor-
szagi gyarai mellett a csoport mexik6i, USA-beli, braziliai, dél-afrikai, nigériai,
jugoszldviai stb. érdekeltségeinek is van képviseletiik. Az igazgatétaniacs a SEAT-
ndl egycsapasra nemzetkozivé vilt, és a mindségirdnyitas, a beszéllitdsok, a pénz-
iigyek, a tecnoldgiai és a termékfejlesztés kérdéseiben a stratégiai dontések mdar
nem Barcelonaban sziilettek. A VW-csoport , vallalati filozéfidjanak’ alapeleme a
multinaciondlis jelleg tudatos villaldsa, sGt erSsitése, és ennek a filoz6fidnak egy
kiilon véltozatit a SEAT-ra is kidolgoztdk. Ez val6jaban nem annyira multinaciona-
lis, mint inkdbb ,,nemzetekfolotti” jellegd, amely az etnikai sajatossagokat, szoka-
sokat stb. elfogadja ugyan, és nem is akarja feltétleniil megvaltoztatni Sket, de a val-
lalat mikédési rendjének, belsé szabdlyrendszerének kidolgozasakor 1ényegében
nem veszi figyelembe Sket.

A SEAT-nak a VW—Audi csoportba vallé integrdl6ddsdhoz at kellett szervezni a
vallalat teljes anyag- és alkatrészellatdsi kapcsolatrendszerét. Mar joval 1986 juniu-
sa el6tt érvényesitették azt az elvet, hogy az 0j SEAT tipusok tervezésénél minél
nagyobb ardnyban homologizalt, VW- vagy Audi-kompatibilis alkatrészeket hasz-
niljanak fel. Ez érvényes az Ibiza tipusra, még inkabb az 1991 elején piacra keriil§
Toledéra, amelybe Volkswagen-motort épitenek be.

A SEAT alkatrészellatasban jécskan csokkent a spanyol cégek szerepe (ennek
mértékérdl nem all rendelkezésre pontos villalati adat), mert a céget névekvd mér-
tékben a VW—Audi-csoport mexikoéi alkatrészgyaraibdl 1atjak el. Ezek egy része a
SEAT kedvéért kiilon spanyolorszagi lerakatot is létrehozott. Ugyanakkor a cég
négy lizemének a profiljait is ,,megtisztitottak”. Az északkelet-spanyolorszigi (Na-
varra) Pamplonaban miikddé lizemet nemcsak teljesen a VW Polo gyartdsara alli-
tottak rd (itt 3000 ember kétmiiszakban, napi 800, haromban 1000 autét készit), ha-
nem az egész VW—Audi-csoporton beliil ez lett a Polo ,,bazisiizeme”. Mig a
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Passatokat a Németorszdgi Emmenben, a Golfok zomét pedig az ,,anyagyarban,
Wolfsburgban gyartjak, addig a Polo 80 szazaléka mar Pamplondban késziil.

Az ,.eredeti” SEAT tipusok gyartisa pedig a katalan févaros és kornyéke harom
tizemében (Barcelona, Prat, Martorell) folyik. Minthogy ezek az tizemek — kiil6-
nosen a SEAT munkaerejének 70 szdzalékat foglalkoztaté régi barceloniai gyar —
mdr nem egyenletes mdszaki szinvonaliiak €s nem egyforma az egyes izemrészek
atbocsato képessége sem, a kapacitaskihasznaltsag, illetve a napi kibocsatas gyak-
ran akkor is ingadozik, ha a rendelésdllomany egyébként biztositva is van. A barce-
16niai tizembdl példaul napi 1800 auté gurul ki, ha a festSiizem jol mikodik, de ez
nem mindig biztos. A festGiizem kapacitisa egyébként nagyobb, mint az egész lize-
mé, és beruhdzasi altarnativaként az is folmeriilt, hogy a festGlizemet feldjitjak, s
ha majd teljes kapacitassal is folyamatosan tud mikodni, akkor mas gyaraknak bér-
festést végeznek. Ez az elképzelés azonban nem illik a VW—Audi—SEAT-csoport
spanyolorszagi beruhazasi stratégidjaba.

Ez a stratégia abbodl indul ki, hogy a beruhdzasokat minimalizalni kell, mert a
csoport gyarai kézotti munkamegosztds jobb megszervezésével a szik keresztmet-
szeteket dltaldban nem kis mértékben , tagitani” lehet, és a csoporton beliil a tipus-,
illetve a modellviltas ahhoz viszont elég gyors, hogy ezeket a szervezési akcidkat
néhany évenként nagy haszonnal meg lehessen ismételni. Ilyen szempontbdl gon-
dot jelentenek azok a viszonylag eloregedett iizemek (kiilondsen a barcelonai),
amelyek a csoport egész kibocsatdsanak ardnylag kis részét adjak olyan tipusokbdl,
amelyeket mashol nem is gyartanak. Az atszervezésnél tehat ezek az tizemek profil-
jukkal egyiitt tulajdonképpen exogén tényezSknek tekinthet6k mindaddig, amig ti-
pusvaltas nem torténik naluk.

A beruhdzisi stratégia masik alapeleme, hogy az akar kiilonbozé foldrészeken 1évé
iizemek kozott szoros vertikalis integraciét lehet megvaldsitani (azaz, ahol lehet, a cso-
port a beruhdzasi koltségekbdl probal lefaragni, illetve a beruhazasok egy részétt a szal-
litési rendszer jobb kiépitésével valtjak ki). igy példaul a Barcelona melletti Prat 1500
f6s motorgyara mexikoéi és chemnitzi (volt Karl-Marx-Stadt) motorblokkokat haszndl
fel, de kész motorokat lehetfség szerint minél kisebb aranyban készitenek a volt NDK
teriiletén 1év6 gyarban a varhatéan gyorsan felszaladé bérkoltségek miatt. A spanyolor-
szagi iizemek egyébként a csoport dtlagdhoz képest is aranylag kevés beruhdzasi esz-
kozre szamithatnak, s6t mar a barcelonai lizem bezarasa is szoba keriilt. A spanyol iize-
mekre jutd beruhdazdsi raforditds viszonylag alacsony ardnya természetesen nem
diszkrimindcidt takar, hanem a spanyol ipar bérelGnyokre épiilG komparativ elényeivel
all sszefiiggésben. Osszehasonlitdsul: egy munkaéra kivaltasdra Wolfsburgban négy-
szer annyi beruhdzas is megéri, mint a csoport spanyolorszégi izemeiben. Ebben az ir-
realisnak tiné kiilonbségben nemcsak hatékonysag-, illetve tényezdellatottsagbeli kii-
lonbségek jatszanak kozre, hanem az a kdriilmény is, hogy Spanyolorszagban jelentGs
mennyiségd ,,forré pénz”” mozog a gazdasagban, és magasak a tGkekoltségek (a kamat-
szint 1990 oktéberében a németorszdginak a kétszerese volt).
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A barcelonai lizem bezarasanak lehetGsége éppen azért mertilt fel, mert a feldji-
tasa elGszor til koltségesnek mutatkozott. Végiil gy dontottek, hogy a kifuté tipu-
sokat gyartjak tovabb, mint a Marbellat és Tierra nevi kisteherauté-véltozatat, vala-
mint — de sokkal nagyobb aranyban kézi Osszeszerelésre épitve — a SEAT
legigényesebb termékeként piacra keriil ) Toledo tipust. A pamplonai lizem
1994-ig a csoporton beliil teljesen dtveszi a Polo gyartasat, az 4j Martorell-i gyar
pedig a némi atfésiilés elStt 4116, de még kb. fél évtizedig gyartisban maradé Ibiza-
kat bocsatja majd ki.

A VW—Audi—SEAT-csoport Spanyolorszagot latszolag nem favorizdlé beruhd-
zasi stratégidja természetesen kordntsem jelenti azt, hogy a csoporton beliil a SEAT
csupdn tGkeszegény vegetildsra, az allotGke-allomdny felélésére itéltetett. Erre
utal, hogy .1982 és 1990 kozott a VW osszesen 10 milliard DM-et fektetett be a
SEAT-ndl, azaz valoban csak arrdl volt sz, hogy a német partner a rendelkezésre
allé variansok koziil valasztott egy viszonylag kevésbé beruhdzasigényes, a spa-
nyolorszagi koriilmények kozott olcsé fejlesztési stratégiat.

PRIVATIZACIO ES PENZUGYI FOLYAMATOK

A SEAT t6kéje 51 szazalékanak 1986. juniusi megszerzése utan hat hénappal mar
a spanyol cég tulajdonanak 75 szdzaléka kertiilt a VW kezébe, 1990 vége utan pedig
gyakorlatilag 100 szizalékossa valik a német tulajdoni hdnyad.

A VW tulajdonosi ellendrzésének teljessé vildsa a német cég szempontjabol
mast jelent. Ok ezek utdn a SEAT-ot a VW-Audi csoport harmadik, teljes jogu tag-
vallalatanak tekintik, amelynek silya a csoporton beliil valéban nem jelentéktelen.
A SEAT-ra jut ugyanis a csoport termelési darabszdmanak 15,2, alkalmazotti 1ét-
szamanak 10,0 és arbevételének 10,3 szazaléka. Nemrég egy Magyarorszagon meg-
lepGnek latszo6 1épéssel is hangsulyoztdk, hogy a cég finanszirozasa is — akarcsak
az iranyitdsa — a csoport beliigye. A SEAT ugyanis kivonult a spanyol értéktdzsdé-
6l és a kiilsG kézen 1évG részvényeket is fokozatosan felvasaroljak.

A SEAT VW dltali dtvétele val6ban az allam kiszoritdsat jelentette a spanyol au-
togyar tulajdonosai koziil, de ezt a folyamatot nem kisérte semmiféle privatizaciés
hirverés, és egyéltalan nem volt kampanyjellege. Figyelmet érdemel tovabba, hogy
a tulajdonosviltas folyamata pontosan abban az id§ben zajlott, amikor kiiléné-
sen az Egyesiilt Allamokban, de kisebb mértékben Nyugat-Eurépaban is igen
divatos volt a kétes mindségi, atmenetileg azonban nagy népszertiségnek 6r-
vend§ értékpapirokkal (mint pl. az an. ,,junk bond’*ok, magyarul 6cska vagy
bé6vlikotvények) finanszirozott vallalatfelvasarlas. A VW azonban konzervativ
és jol megalapozott finanszirozasi stratégidval, a t6kepiac lehetd legteljesebb
melldzésével hajtotta végre az akci6t. Minden jel arra utal, hogy ez a magatar-
tas tartos lesz, és a SEAT a joviben sem igényli a megmérettetést még a spanyol
t6kepiacon sem.
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A VW dltali atvétel mérlegét néhany osszefoglald pénziigyi és termelési mutaté
alapjan célszeri megvonni. Az attekintés a nyolcvanas évek legelején kezdddik,
amikor a SEAT még nagyobb részben allami villalat volt, és silyos krizis elé né-
zett. Ezt kovette az 4tmeneti idGszak, amikor a cég nagyrészt sajat erejére timasz-
kodva prébalt meg a felszinen maradni, kdzben azonban egyre kozeledett a VW-
hez. A harmadik szakaszban pedig mar a VW-Audi-csoportba integralédé vallalat
teljesitményjavulasa lathato.

1. sz. tabldzat
A SEAT tevékenységének néhdny mutatdja

(1980—1989)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989"
Termelés
(ezer db.) 297 1209 | 246 1250 {279 (320 (339 (406 (433 |474
Export
(a termelési
darabszam
%-4ban) na | na | na | 10,9 25,2 28,9| 35,5(38,9 | 44,7( 47,1
Villalati
eredmény
(milli6 peseta) |-20,5(-20,1(-23,6|-35,7|-36,1|-36,5|-27,4| -3,3 | +1,9|+8,0

I elzetes adatok

Forrds: Villalati informaciés anyag

A termelési darabszam 1980 és 1989 évi itlagidban 5,3 szazalékkal nétt, de az
1985 és 1989 kozotti dinamika ennek is csaknem kétszerese volt, évi dtlagban 10,3
szazalék. Ezek a szdmok nem tiikrozik a termékek értékének a novekedését, hiszen
kézben tobb tipusviltas is lezajlott, példdul a SEAT 127 tipus helyébe a hasonlé mé-
retd, de sokkal nagyobb teljesitményi és korszeriibb SEAT Ibiza iépett. igy ezek
a latvanyos termelésnovekedésrdl tantiskodd szamok is inkdbb alsé kiiszobértéknek
tekinthetdk.

A SEAT A4ltal exportalt darabszdm 1983 és 1989 kozétt 27 000-r8l tobb mint
223 000-re nétt, ami mar nem elhanyagolhatd nemzetkdzi piaci jelenlétnek szamit
a fél évtizeddel kordbbi helyzethez képest, amikor szinte csak a ,,maradék’ export-
jardl lehetett beszélni. Az exportnévekedés mogott néhany piacra koncentrdld ex-
panzids stratégia all, amelyben — a SEAT 1j ,,markaképének’ megfeleléen —
Dél-Eurdpa orszagaié a kulcsszerep. 1989-ben az export 38,6 szdzalékat Olaszor-
szag, 20,6 szazalékat Franciaorszag vette fel, az NSZK részardnya 11,1, az Egyesiilt
Kiralysagé 5,3, Portugéliaé pedig 4,1 szdzalék volt. Feltind — €s a nyugat-eurdpai
autdiparban egyediildllé — Tajvan 5,1 szazalékos hanyada. Ebbd] arra lehet kovet-
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keztetni, hogy a SEAT , sajat palydjukon” is Ossze kivdnja mérni erejét a tavol-
keleti autdgyartokkal. E torekvés esetleges sikere igen jo referencia lehet a nyugat-
eurdpai piaci térnyerés folytatasdhoz.

A villalati eredmény trendje eléggé egyértelmiinek tinik az 1983—198S5 idGszak-
ban tapasztalt mélyponttal egyiitt is. Ez a harom kiiléndsen veszteséges év mutatta
meg, hogy a SEAT szdmdra félmegoldas a VW-vel kotott kooperacids megallapo-
das, és a megijulasnak nincs mas dtja, mint a kapcsolat szorosabbra fizése — hi-
szen a kapcsolat nemcsak t6két és technolégiat, hanem piacot is hozhat. Ez késdbb
beigazolddott, €s tény, hogy a veszteség el§szor csak abban az évben csokkent je-
lentGsen, amelyben a VW mar a SEAT tobbségi tulajdonosa volt.

A SEAT megujulasa kétségteleniil megkezd6dott mar kdzvetleniil azutan, hogy
a FIAT a kiyonulds mellett dontott. A nyolcvanas évek elsG felében a tipusvilaszték
is dtalakult, és megtették a termelés korszertsitésének elsd 1épéseit. Az eredmény-
mutaték tandsdga szerint azonban ez igen koltséges volt €s nem hozott valédi meg-
oldést.

A SEAT korszeriisddésének iiteme azokbdl a mutatékbdl mérhet§ le, amelyck a
hatékonysag alakulasara utalnak. E tekintetben kissé hianyos a kép, mert csak az
egy alkalmazottra jut6 kibocsatds volumenének alakulasa 4ll rendelkezésre, mint
egyfajta nyers termelékenységi mutaté. Mig 1981-ben még csak 8,9 gépkocsi jutott
egy alkalmazottra, 1986-ban mdr 15,4, 1988-ban 18,2, 1989-ben 20,0, az 1994-¢s el-
Sirdnyzat pedig nem kevesebb, mint 36,0.

A SEAT-nak a VW kozremiikodésével végrehajtott ,,csendes’ privatizicidja
kétségteleniil sikertorténet, de Spanyolorszdg politikusainak, ipari és pénziigyi ve-
zetGinek, valamint munkavallal6inak tudomadsul kellett venniiik, hogy az orszig
legnagyobb autégyara folott megszdnt mindenfajta nemzeti ellenérzés, legalabbis a
vallalat stratégidjat illetden. A jelek szerint azonban az orszdg komolyan vette és
veszi az EK-integraciot, és azzal vigasztal6dik (ha ez fel is meriil egyaltalan), hogy
a SEAT igy is ,,eur6pai” véllalat maradt.

IRODALOM

A tanulmany nagyrészt a SEAT-ndl folytatott konzultici6kon és az ott kapott informéci6s
anyagokon alapul.

Egyéb forrdsok:
(1) Miiller, E.: Management de integracién multinacional en la industria automovilistica:
el caso SEAT-VW. Universidad de Alcald, Alcald de Henares, Junio 1989.
(2) Noelke, M.—Taylor, R.: La industria espafiola frente a la Comunidad Europea: el im-
pacto de la adhesién. European Research Associates, Bureau d’ Etudes. Bruxelles,
1980.
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Hovanyi Gaéabor

Gazdasagos anyagfelhasznalas:
a gyartmanyfejlesztés egyik donto
szempontja*
ANYAGKIVALASZTASI DONTESEK A GYARTMANYFEJLESZTESBEN

Az anyagfelhasznalds gazdasigossdgdnak egyik dontd teriilete a gyartmanyfejlesz-
tés: itt ddl el, hogy késdbb milyen anyagok milyen mennyiségben és mekkora kélt-
séggel éplilnek be egy-egy 1j termékbe.

Az anyagfelhaszndlas gazdasdgossdga természetesen nem egyetlen szempontja a
gyartmanyfejlesztésnek. S6t, hosszi ideig — kiilonosen idehaza — erdsen aldren-
delt kérdés volt, vagy szamitasba se jott az anyagfelhaszndlds gazdasdgossdga, mar-
pedig ez az esetek tobbségében jelentSs tényezdje a versenyképességnek nemcsak
a koltségek, hanem a felhasznalals (lizemeltetés) szempontjabodl is.

A téma elemzésekor célszerti abbdl a ténybél kiindulni, hogy a korszerd gyart-
manyfejlesztés bonyolult, dsszetett feladat. Ebbdl kdvetkezik az is, hogy nem egy-
szertek azok a dontések sem, amelyeket a fejlesztd mérndknek kell hoznia, amikor
kivélasztja az 0j termékhez sziikséges anyagokat, alkatrészeket, részegységeket. (A
dontést lényegesen egyszeridsiti a hidnygazdasag vagy a beszerzési kényszerpalya
léte — kérdés azonban, hogy ilyenkor korszerd lehet-e a fejlesztés, és korszerid
lesz-e az eredmény, vagyis maga az 0j gyartmany? A kényszerhelyzet, a kényszer-
palya kovetkeztében ugyanis dltaldban rosszabb mindségd anyagot kell felhasznal-
ni, s ennek hatdsara csokken az ) gyartmany miiszaki szinvonala (teljesitménye) és
potencidlis piaca, nd viszont a garancidlis koltsége és piacon maradédsanak bizony-
talansdga stb. A dontés soran a fejleszté mérndknek tobb szempontot kell mérlegel-
nie, s optimalis dontését tobb kritérium silyozasa utin kell meghoznia. Vegyiik
sorra a legfontosabbakat!

— A fejlesztés megkezdésekor vilagos piaci cél 41l a mérndk el6tt, amelyet a fo-
gyasztok (felhasznaldk) igénye és a versenytdrsak kindlata hatarol be. Ez a fejlesztd
mérnok miszaki anyanyelvén célminGséget (adott esetben teljesitménycélt) jelent.
A célmindség megszabja azokat a miiszaki paramétereket, amelyeknek jellemez-

* A tanulmdny eredeti, bGvebb valtozata az MTA—Ipar és Villalatgazdasag-kutato Intézet , Gazdasd-
gos anyagfelhasznalas a tervezésben, gyartasban és felhaszndlasban™ cimi 6sszefoglalé tanulménykote-
tében jelent meg, 1990-ben.



VALLALATGAZDASAG 49

nidk kell az 4j gyartmdnyba beépiilé anyagokat, alkatrészeket, részegységeket. (A
tovabbiakban mindezeket értjiik az ,,anyagok’ fogalman.) Ezek a miszaki célpara-
meéterek tehat a dontés elsé kritériumai.

— Az (j gydrtmdny ardnak illeszkednie kell a fogyasztok (felhasznaldk) fizets-
képes keresletéhez és a versenytermékek araihoz. Ez — a véllalat szimara kivana-
tos nyereséget is figyelembe véve — behatdrolja az (ij gyartmany maximalis 6nkolt-
ségét. A koltségszerkezeten beliil tobbnyire igen szamottevs elem az anyagkoltség,
melyet mar a fejleszt6 mérndknek is szamitasba kell vennie. Ehhez azonban egy
kiilsé és egy belsé vonatkozdsi rendszert is mérlegelnie kell. A kiilsG vonatkozasi
rendszer a tervezett gyartmany mindségi versenyelGnye vagy hatranya a konkurens
termékekkel szemben. Az elény nyilvan néveli, a hdtrany pedig csdkkenti az elvi-
selhetS anyagkoltségek Osszegét. A belsé vonatkozdsi rendszer az \j gyadrtmany
Osszkoltségének szerkezete, beleértve ebbe a proporcionalis koltségektdl a villalati
altalanos koltséghdnyadig minden tényleges, illetve a gydrtmanyra ravetitett kolt-
ségelemet. A belsé vonatkozdsi rendszer is ad teret a mandverezésre a fejleszts
mérndk szdmdra. Mds koltségelemek csékkentésével vagy novelésével — példaul a
technoldgia vagy a marketing mix véltoztatidsaval, egyes adminisztrativ funkcidk
leépitésével stb. — elérheti az anyagkoltség maximumanak médositisat. Ehhez
azonban nyilvan bizonyitania kell azt, hogy az egységnyi anyagkoltségtobblet var-
haté hozama nagyobb, mint az ennek fejében mar koltségelemben elért egységnyi
koltségesokkentés hozamkiesése. — A gydrtmanyfejleszté anyagkivalasztasi donté-
sének masodik kritériuma tehat a beszerzés viszonyitott k6ltsége, vagyis a tényleges
koltség a felvazolt kettds vonatkozasi rendszerben értelmezve.

— Az anyagbeszerzésben azonban nemcsak a mindség és az 4r jatszik szerepet.
Dont§ lehet a szallité partner megbizhatsaga, szerz8dési fegyelme, a villalt mini-
malis vagy maximalis szillitdsi mennyiség, a széllitds hatdrideje, esetleg folyama-
tossaga stb. Mindezt a , ,szillitokészség” fogalmaba sorojuk azzal, hogy ennek ele-
mei kiilonboz6 sullyal eshetnek latba. A kistételd, folyamatos szillitds péld4ul
dontS szempont lehet egy ,,just-in-time’*ra alapozott sorozat vagy tomeggyartis
esetében, de nincs jelentdsége egyedi termék gyartdsakor. A nagy minimadlis szalli-
tdsi mennyiség kikotése viszont éppen egyedi termék gyartasakor bizonyulhat vég-
képp gazdasagtalannak. Hasonl6képpen mas lehet a szallitdsi hatdridd jelentGsége
szezondlis és allandé kereslet, folyamatos és szakaszos gyartds, nagy vagy minima-
lis készletezési lehetGség esetében. A dontés harmadik kritériumat, az illeszkedd
szdllitokészséget tehat mindig csak a komplex beszerzési-termelési-értékesitési fel-
adat és folyamat egésze alapjan mérlegelheti a gyartmanyfejlesztd.

— Az (j gydrtmanyban felhaszndlt anyagok is befolydsolhatjak a gyart6 vallalat
és a vildgviszonylatban élenjarok, illetve az ezeket kévetSk kozott kialakult techni-
kai rés nagysdgat. A rést ugyanis tobbnyire a felhasznilt anyagok, az alkalmazott
technolégia és az 4j gydrtmdnyban megtestesiilt szellemi alkotémunka egyiittesen
hatdrozza meg. Vagyis szerves az Osszefiiggés e harom tényez8 kozott: a technikai
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rés szikitésére szolgald szellemi alkotds és technoldgia dnmagdaban ritkdn vezet
eredményre, ha nem parosul (ij, magasabb szinvonald anyagok felhasznalasaval. Ez
rovid tdvon a gazdasagossag romlasaval is jarhat — a tavolabbi jovéért azonban oly-
kor aldozatot is kell hozni. gy valik végiil az anyagkivélasztasi dontés 6nall6 krité-
riumava a technikai rés csdkkentése.

— Az 4j gyartmanynak nemcsak mindségével és draval kell versenyképesnek
lennie a piacon. A felgyorsuit midszaki €s piaci események kozepette id6t sem
szabad vesztenie: a piaci megjelenés késése veszteségessé tehet egy eredetileg jog-
gal jovedelmezdének tartott gyartmanyt. A piacra keriilést a gydrtmanyba beépiild
anyag beszerzésének id6pontja — folyamatos beszerzés esetén ennek litemessége
— is meghatdrozza. Kiilénosen nagy a beszerzési idGpont jelentdsége, ha az anyag
(ismételjiik: az alkatrészt, részegységet is beleértve) szintén 1), vagyis része az in-
novicids lincnak. Ebben az esetben a nagyobb biztonsag ismét kompenzélhat egy
magasabb beszerzési drat: az a biztonsdg, hogy az innovicié a termelési verti-
kum anyaggyarté fazisdban a kivant idGpontban jon létre. Az anyagbeszerzési don-
tések Gjabb kritériuma tehat a fejlesztés megval6sitasanak legrovidebb valds ido-
tartama.

— A gyors technikai és piaci valtozdsok sokszor arra is rakényszeritik a vélla-
latokat, hogy félbehagyjak megkezdett fejlesztéseiket, vagy modositsak gyart-
manyfejlesztési koncepcidikat. Ez atallast kivin mind a fejlesztés szellemi tevé-
kenységének tartalmaban, mind a tervbe vett vagy részben-egészben mar meg is
valésitott technoldgiakban — s adott esetben egyfajta konvertalast tenne sziiksé-
gessé a kivalasztott anyagok felhaszndldsaban is. (Utalunk az el6bb emlitett innova-
cids lancra, tehat a termelés vertkikumdban parhuzamosan folyd fejlesztésekre).
Nem kénnyd feladat elGre latni egy ilyen konvertilds esélyét, s még nehezebb prog-
nosztizalni az irdnyat. Az utébbi években mégis megjelent ez a hasznositdsi rugal-
massdg, mint a gyartmanyfejleszté mérndk anyagkivalasztdsi dontésének egyik Gj
kritériuma.

— A felsorolt kérdésekben val6 allasfoglalasok tobbé-kevésbé szamszertsithetd
eredménnyel jarnak, amelyek mérhetSk vagy prognosztizdlhaték. Valamennyi
allasfoglaldsnak van azonban egy mas jellegd eleme is: a dontéssel vallalt kockazat.
Toébbnyire nincs dsszefliggés a szdmszerti eredmények és a kockazatok nagysiga
kozott. Nagy eredmény is jarhat kis kockazattal, és kis eredmény velejardja is lehet
nagy bizonytalansag. Ezért sziikséges utolsé dontési kritériumként szamitisba
venni a kockdzatot: vagyis a felsorolt korabbi kritériumok minden szdmszerd allas-
foglaldsat be kell szorozni a bekovetkezés varhato valészindségével, ,,p’ivel (proba-
bility) — ahogy ezt a gazdasdgmatematika jelzi. Ez a beszorzds megvaltoztathatja
a szamszerd allasfoglalasok sorrendjét: a szamszerten kisebb érték a bekovetkezés
valészindségének nagyobb ,,p’*jével beszorozva meghaladhatja a szamszerden
nagyobb érték szorzatat egy kisebb ,,p”” bekovetkezési valdszindséggel.
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A gyirtmanyfejlesztés anyagkivalasztisi dontési kritériumainak felsoroldsa utin
felvethetS a kérdés: valgban a gyartmanyfejleszté mérnoknek kell-e alkalmaznia
mindezeket? A vilasz egyértelmd. Ha anyagbeszerzési gondok miatt a gyartmany-
fejlesztést kovetGen keriil sor a tervezett anyagok megvaltoztatisara, akkor ez ra-
kényszeritheti ( €s tobbnyire rd is szoritja) a gyartmanyfejlesztést, hogy viltoztas-
son eredeti megolddsain. Mdrpedig a valtoztatas koltségtobblettel jar és idovesz-
teséget okoz a véllalatnak — ami végiil is csdkkenti mind az \ij gyartmany, mind a
vallalat piaci esélyeit, s igy versenyképességét.

A BESZERZESI FORRASOK FELTARASA

Az anyagbeszerzési dontések kritériumainak érvényesitésére a gyartmanyfejlesztd
mérndknek ismernie kell a beszerzés lehetdségeit, s mindenekelGtt a beszerzési
forrasokat.

A beszerzendS anyagok koziil kevesebb fejtorést okoznak a piacgazdasagokbol
beszerezhetd tézsdecikkek. Ezeknél tobbnyire az dralakulds figyelemmel kisérése
és mérlegelése a nyitott kérdés, ami elvezethet a taktikai vasarlds problémdjihoz.
Ekkor az alacsonyabb beszerzési arat és az elGrehozott vasarlds miatt keletkezG
készletezési koltségtobbletet (esetleg a tirolds sordn bekévetkezd anyagromlas kolt-
ségét) kell szembeillitani egymassal. Ezeket az informécidkat a villalati anyaggaz-
dalkodasnak kell a gydrtmanyfejlesztés rendelkezésére bocsatania. A tdzsdecikk
nem piacgazdasagokbdl val6 beszerzése mar fogasabb kérdés: ennek a szillitokész-
séggel, a mindséggel, az esetleges ellentételezéssel kapcsolatos buktat6irdl szintén
az anyaggazddlkodasnak kell tdjékoztatnia a fejleszté mérnokot.

A nem tdzsdecikk csoportjdba tartozé anyag- (ismét beleértve: alkatrész- és
részegység-) beszerzés forrasairdl elsdlegesen a szakirodalom ad képet. Piacgaz-
dasdgokban dltaldban a gyarto keresi a fogyasztét (felhaszndl6t), ezért a kindlat do-
kumentumainak beszerzése f6ként nyitottsagot, legfeljebb kevés utdnjirast igényel,
de nem fejtorést és nagy raforditast. A dokumentumok lehetnek szakfolyéiratok,
prospektusok, gyartmanyismertetSk, katalégusok (,,ki mit gyirt?” kiadvanyok),
szdvetségek vagy kereskedelmi kamarak kiadvényai, szabvdnyok, szabadalmak stb.
Ezek attekintésében leginkabb a boség zavara fenyeget: az anyagbeszerzés — elsG-
sorban a nagyvallalatok szdmara — mindinkabb globilis méretd lehetGséggé valik,
s az ilyen széles varidnsok koziil a legkedvezSbb kivalasztdsa kiilonleges verseny-
eldnyt jelenthet. Vagyis mind t6bb olyan dokumentumot, tehdt beszerzési forrast
kell figyelembe venni, amelyik egyardnt befolyasolja a gyartményfejlesztést és az
Uj gydrtmany versenyképességét. Ezeket a dokumentumokat az anyagbeszerzési
marketing bocsathatja a gyartmanyfejlesztd rendelkezésére olyan kiegészits infor-
mécidkkal egyiitt (példdul a potencidlis szillité good will-je, megbizhatésiga,
pénziigyi helyzetének szildrdsiga stb.), amelyek megkénnyithetik a helyes dontést
az anyagkivalasztasban. A felsorolt dokumentumfajtik kozott kivételek — egyértel-
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mu mdszaki tartalmuk és sajatos nyelvezetiik miatt — a szabvanyok és a szabadal-
mak: ezeket tobbnyire erre szakosodott miszaki szakembereknek kell szervezetten
feltarniok és kozvetitenidk a gyartmanyfejleszté szamara.

Hianygazdasagokban, félig kiépiiit piacokon, szegényebb fejlédG orszagokban
nincsenek vagy szdérvanyosak a kinalatrol sz616 dokumentumok. Ilyenkor a poten-
cidlis beszerzési forrasok feltirasa, ezekrdl az érdemi informacidk dsszegydjtése,
nem egyszer a beszerzés kiilonleges feltételeinek — példaul aruval torténé ellenté-
telezésének — a tisztdzdsa hosszabb nyomozast is igényelhet, ami mar a beszerzési
marketing feladata. Ezért ebben az esetben az a célszerd, ha a gyartmanyfejleszté
ennek szakembereivel veszi fel a kapcsolatot. A gyartott és a piacokon kindlt anya-
gok marketingjében mind nagyobb szerepet toltenek be a fejlett ipari oszdgokban
az adatbankok. Ezek az anyagok, alkatrészek, részegységek szamos miuiszaki és
gazdasagi paraméterét taroljak, s ezekhez tobb szemponti hozzaférést tesznek le-
hetdvé. Az adatbankokkal dltaldban a felhasznalé vallalatok anyagbeszerzése épit ki
kapcsolatot a vallalati kézponti szamitogép segitségével. Ehhez az anyagbeszerzés-
nek természetesen ismernie kell az adott adatbank kédrendszerét és azoknak az in-
formacioknak a korét, amelyeket az adatbanktél megkaphat. Am azt végiil a gyart-
manyfejlesztonek kell eldontenie, hogy elegenddk-e szdmara az adatbanktdl kapott
informdéciok, vagy egy masodik Iépésben azzal a vallalattal is fel kell-e venni a kap-
csolatot tdjékozddasanak kiegészitésére, amelyik beépitette a kindlatarél sz6l16 in-
formacidkat az adatbankba.

A lehetséges beszerzési forrasokrol tdjékoztatnak a reklamok, drubemutaték, ki-
allitasok, (szak)vdsarok is. Ezeket a villalati anyagbeszerzésnek vagy a beszerzési
marketingnek kell figyelemmel kisérnie, beleértve a reklamszovegek, prospektu-
sok, gyartményismertetSk stb. beszerzését is. Ez azonban 6nmagaban még kevés:
a szakteriileten szamottevd bemutatdkat, kiallitisokat a gyartmanyfejleszté mér-
noknek is fel kell keresnie, hogy személyesen tajékozddhasson az anyagok fejlédési
trendjeirdl és a hagyomanyos vagy 0j beszerzési forrasokrol.

A lehetséges beszerzési forrasok feltirasanak és értékelésének van két sajdtos
esete is. Az egyikben — f6leg részegységek, bonyolultabb berendezések esetén —
a gyartmdnyfejlesztdnek a forrasok és a beépiils termék paramétereinek ismeretén
il mikodési tandsitvanyra (feasibility study-ra) is sziiksége lehet beszerzési donté-
séhez. Ennek megszerzésében akkor is tevSlegesen kell részt vennie, ha a tandsit-
vany megszerzésének elGkészitése a vallalati anyagbeszerzés feladata. A masik sa-
jatos eset olyan innovacids gydrtmany kifejlesztése, amelyhez sziikség van a hozza
beszerzett anyagok, alkatrészek, részegységek innovildsara is. Ekkor is elképzelhe-
tetlen, hogy a gyartmanyfejleszté mérnok ne vegyen részt az innovacios lancot ki-
alakité egyeztetésekben vallalata és a potencialis beszerzési forrasok, vagyis a le-
hetséges beszillit6 vallalatok kozott.

Az anyagbeszerzési forrasok szimbavétele azonban nemcsak az anyagok mingsé-
gének, drdnak, egyéb jellemzSinek, valamint a partner szallitékészségének a tiszta-
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zasdt igényli. Olyan szempontbdl is mérlegelni kell a lehetséges beszallitékat, hogy
milyen silyt jelent szimukra a tervezett lizleti kapcsolat. A két szélsGséges eset: az
olyan partner, akinek gazdasagi eredményében elenyészé a tervezett beszillitds si-
lya — és az olyan iizlettars, akinek egzisztencidja teljes egészében a beszallitdstol
fligg. (Ilyen példdul a beszillitdsra szakosodott bolygévillalat.) A kapcsolat silya-
nak dont6 jelentdsége lehet rugalmas gyartérendszerek vagy just-in-time anyagell4-
t0 rendszerek kiépitésekor — amelyek szervesen Osszefiiggnek a gyirtmany- és
gyartasfejlesztéssel szemben feldllitott kdvetelményekkel is. Az Gizleti kapcsolatnak
ezt a szallitokészséget €s a kapcsolat tartdssagat is befolyasol6 ,,sdlyardnyit” a
gyartmanyfejlesztonek is szamitisba kell vennie — de az erre vonatkoz6 megitélést
a véllalat marketing és gazdalkodé szervezetének kell kimunkalnia.

A beszerzési forrasok feltirdsa tehat nem a gyartmanyfejleszté mérndk elsddle-
ges feladata. De ebben a mérndknek egyiitt kell miikodnie a véllalat mds szerveze-
teiben dolgozé szakemberekkel. Ezért fogalmazhaté meg Ggy a zar6 kovetkeztetés
az anyagbeszerzési forrasok kérdésében, hogy ezek feltdrasa, szimbavétele és mér-
legelése a gyartmanyfejlesztés soran olyan csapatmunka, amelyben a fejleszté mér-
noknek is részt kell vennie.

ANYAGKIVALASZTASI DONTESEK A FEJLESZTESI FOLYAMATBAN

Az iparvillalatok tobbségében részletesen szabalyoztdk a gyartmanyfejleszés szo-
rosan vett folyamatat, vagyis azt, amelyik a mdszaki tennival6kbél és az ezekhez
kapcsol6do vezetSi dontésekbdl dll. A gyartmanyfejlesztés dtfogé folyamata azon-
ban, amelybe beépiil a piacétvilagitds, az anyag- és alkatrészbeszerzés, az fj ter-
mék értékesitése, a pénz-, eszkdz-, és munkaerdgazdalkodds, valamint a szervezés
€s a belsd iranyitasi rendszer szimos témdja, ritkdn valésul meg szabélyozott folya-
matként. Egyes nem miiszaki tennivalok tehét esetlegesen kapcsolédnak a fejleszté-
si folyamathoz. Ennek az a kdvetkezménye, hogy éllasfoglalasaik elGkészitésére
kevés az idejiik, s igy tartalmi hozz4jaruldsuk a fejlesztéshez sokszor elsietett, elna-
gyolt, s&t félrevezetS. Kiilondsen a mind €lesebb vildgpiaci verseny feltételei kozott
alapvet$ kovetelmény a szorosan vett gyartmanyfejlesztés szerves beillesztése egy
atfogé fejlesztési folyamatba. Vagyis annak szabdlyozdsa, hogy milyen nem misza-
ki tennivaléknak mikor, milyen kérdésben kell érdemben kapcsolédnia a gyart-
manyfejlesztés mdszaki feladataihoz.

Ilyen 4tfog6 gyartmanyfejlesztési folyamat algoritmusénak vazdt mutatja be az
1. dbra. A modellben tobb helyen szerepel az anyag-, alkatrész- és részegységbe-
szerzés témdja, mint a gyartmanyfejleszd mérnok egyik jelentGs tajékozédasi, don-
téselGkészits €s dontési feladata. Ezekbd] emeliink ki néhanyat:

A 3. Iépésben szerepel az 1j gyartmény fejlesztéséhez szamitdsba jov6 anyagok
(alkatrészek, részegységek) miiszaki fejlédési trendjeinek szimbavétele. A trendek
nemcsak az 0j gyadrtmény fejlesztését és piaci bevezetésének esélyét, hanem piaci
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életgdrbéjének egészét is dontGen befolyasolhatjidk. A trendeket tehat ebbdl a szem-
pontbdl is értékelni kell.

Az 5. 1épésben keriil sor az 1j gyartmanyhoz sziikséges anyagoknak mint ,,fej-
lesztési er6forrasoknak’™ a felmérésére. Az erdforrds-jelleg értelme hdarmas: kolt-
ségtényezit jelent, behatdrolja az 0j gyartmannyal elérhetd piacokat, piaci szeg-
menseket és végiil meghatirozza azt a paramétersiavot is, amelybe mind a
gyartmany egyéb jellemzdinek, mind az alkalmazott technolégia sajatossagainak
bele kell tartoznia.

A 14. lépésben olyan anyagbeszerzési munkacsoportot célszer létrehozni,
amelybe a gydrtmanyfejleszt6 mérndkon kiviil az anyaggazdalkodas, a marketing
és a villalati pénzgazdilkodds szakembere is beletartozik.

A 16. 1épésben kertil sor a lehetséges anyagbeszerzési forrasok feltarasira. Ennek
sordn hasznos felmérni azt is, hogy milyen forrdsbol szerzik be anyagaikat, alkatré-
szeiket, részegységeiket a majdani kozvetlen versenytdrsak, sot, kovetd véllalat
esetében a kozvetett versenytarsak is, kiilondsen a miiszaki fejlédés élvonalaba tar-
tozok. (Ez hazai vallalataink jellegzetes esete.) Az anyagbeszerzés igen fontos ele-
me a kockazat is: az dralakulas, a mindségvaltozas, a szallitékészség-modosulas
stb. kockdzata. Mindezeket egy kiilon tanulmanyunk targyalja részletesen. A lehet-
séges forrasok koriltekints értékelése a gydrtmanyfejlesztés sordn sokszor egyér-
telmivé teszi a ,,gydrtani vagy vasdrolni” kérdés eldontését.

A 21. Iépésben torténhet meg az innovicids lanc kiépitése a termelési vertikum-
ban. Ennek keretében fontos a megfeleld innovéacids partner kivalasztdsa. Olyan
partnerra van sziitkség, akinek nemcsak az innovéacidhoz sziikséges szellemi, tech-
nikai és pénziigyi forrasok allnak rendelkezésére, hanem azonos silyu az érdekelt-
sége is az innovacidk megvaldsitisaban.

A 22. 1épésben keriil sor az anyagbeszerzés iitemezésére. Ennek egyik kiindul6-
pontja a gyartmanyfejlesztés miszaki feladatainak litemezése. A mdsik timpont a
gyartassal 6sszehangolt értékesités litemterve.

A 23. Iépésben kell megtervezni logisztikai folyamatként az anyagbeszerzés és
gazddlkodas egészét, hiszen csak ilyen 4atvilagitissal lehet redlisan szimolni az
anyagkoltségekkel, vagyis csak igy prognosztizalhatdk a hozamok, csak igy lehet
fedezeti pontot, megtériilést szamitani. A logisztikai folyamattal is egy kiilon tanul-
manyunk foglalkozik.

Végiil a 28. 1épés azt szolgilja, hogy — tobbek kdzott — folyamatosan lehessen biz-
tositani az anyagbeszerzést az err6l hozott dontést kovetSen. Ennek érdekében nemcesak
azt kell folyamatosan figyelni, hogy nem véltoztak-e meg a beszerzés feltételei (nem
prognosztizilhatok-e ilyen valtozdsok), hanem azt is, hogy a valtozd koriilmények ko-
zepette optimalis-e tovabbra is az eredetileg hozott dontés? A felgyorsult miiszaki €s
piaci vdltozasok hatdsdra ugyanis megjelenhetnek technikai djdonsigok épp gy, mint
1j szdllitok — s igy eldfordulhat, hogy a tovabbi versenyképesség érdekében siirgdsen
meg kell vdltoztatni az anyagbeszerzésrdl hozott eredeti dontést.
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A fejlesztési folyamat felvazolt algoritmusa is szemlélteti, hogy a gydrtmanyfej-
lesztés mar kordntsem a fejleszté mérndk kizardlagos feladata: mas szakteriileten
dolgoz6 munkatdrsainak hozzijarulasa nélkiil egyre kevésbé lesz képes olyan (j
termékek kialakitdsdra, amelyekkel megalapozhatja vallalatdnak jovjét.

AZ ANYAGKIVALASZTASI FOLYAMAT SZERVEZESE
A GYARTMANYFEJLESZTES SORAN

Az atfogé gyartmanyfejlesztési algoritmus megvalésitdsa sordn az anyagkivalaszta-
si folyamatot, ennek szakmailag is szétdgazd tennivaléit meg kell szervezni. Csak
igy rovidithetS le a folyamat, csak igy hangolhat6 6ssze a kozremiikoddk tevékeny-
sége — ami tobbnyire alapvetd az (j gydrtmany késébbi versenyképessége szem-
pontjabdl. A szervezés hasznos segédeszkoze a funkcionalis haloterv. Ebbdl szem-
léletesen tiinik ki, hogy kik a kdzrem(ikoddk, mi a feladatuk, az egyes tevékeny-
ségekre mikor kertil sor és ezek miként kapcsolédnak egymashoz. Ilyen héléterv
modelljét mutatja be a 2. dbra.

Az dbra tevékenységei szorosan kovetik az 1. dbra algoritmusanak anyagkivélasz-
tasi és beszerzési folyamatat, de nem foglaljak magukba a kapcsolédé, nem anyag-
kivalasztasi feladatokat. A haléterv tevékenységeiben — a vallalat felsé szintii veze-
tésén kivil, amelynek jévahagy6 tennival6ja van — hét szakteriilet képviselGi
vesznek részt. Felsorolasukat a hal6terv elsé oszlopa tartalmazza. Tevékenységeik
— ennek megfeleléen — a haldterv egyes soraiban szerepelnek, vastag vizszintes
vonallal jelolve. A vonalak hossza a tevékenységek tervezett idGtartamanak felel
meg, igazodva a haléterv fejlécében foglalt hetes beosztashoz. A tevékenységeket
iddrendi sorban szimok kiilonboztetik meg: ezek segitik el6 a tevékenységek tartal-
manak azonositasat.

A funkciondlis hdlétervet ugyanis tablazat egésziti ki. Ennek oszlopai tartalmaz-
zak 1. a tevékenységek sorszdmadt, 2. tartalmuk és 3. felelsiik pontos megnevezését
(feltéve, hogy az utdbbi nem egyértelmi a funkcionalis haléterv elsé oszlopa alap-
jan), 4. az egyes tevékenységek kezdetének és 5. befejezésének napra meghatdro-
zott idGpontjat, 6. a tevékenység eredményének jellegét (példaul: informdcid, a fej-
lesztés anyagi eredménye stb.), 7. a cimzettet, akinek az elért eredményt tovabbitani
kell, végiil 8. a tevékenység elvégzéséhez rendelkezésre all6 pénziigyi kereteket és
egyéb feltételeket, amelyek felhasznildsa a tevékenység elvégzésért felelds hatdskore.
Mindezt kiegészitheti 9. oszlopként vagy 1j tablazatban, az egyes tevékenységek sor-
szamdhoz kapcsolva, azoknak az 6szt6nzéknek a felsoroldsa, amelyeket a véllalat veze-
tése eldre kitiz prémiumként vagy mas elismerésként a hal6tervben foglaltak végrehaj-
tasaért felel6sok szamdira. (Természetesen ilyen Osztonzdk kitdzésére csak a silyponti
feladatok esetében keriil sor.) Osszeallitdsunk 1. tibldzata a felsoroltak koziil csak az
elsG két oszlop sorait tartalmazza; a tobbi oszlop sorait ugyanis csak egy adott fejleszté-
si feladat sajatossdgai alapjan érdemes részletesen kialakitani.
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1. tablazat
Az anyagkivilasztdsi folyamat hél6tervének tevékenységei

Sor-
sz4m A tevékenység megnevezése
1. A miiszaki trendek meghatdrozasa a gyartményok és a felhasznal6k vonatkozasaban
2. A miiszaki trendek meghatdrozasa a technolégia teriiletén
3. A mdszaki trendek meghatdrozasa a szabadalmak alapjin
4. A miiszaki trendek meghatédrozésa a szakirodalom alapjan
5. A miszaki trendek dsszesitd értékelése
6. Eréforrasok és lehetGségek felmérése az anyagbeszerzés teriiletén
7. A gyartmanyfejlesztéshez rendelkezésre 4ll6 belsé pénziigyi erSforrdsok szamba-
vétele
8. Gyartmanyfejleszté munkacsoport megszervezése
9. A gyartmanyfejlesztés dontési kritériumainak kialakitisa
10. Részvétel a dontési kritériumok kidolgozdsaban az anyagbeszerzés teriiletén
11. Részvétel a dontési kritériumok kidolgozdsdban az értékesités teriiletén
12. Részvétel a dontési kritériumok kidolgozdsiban a pénzgazdalkodds teriiletén
13. A dontési kritériumok véllalatvezetSi jévahagydsa
14. Kozremikodés az anyagbeszerzési forrdsok feltardsiban a gyartmanyfejlesztés ré-
szérél
15. Az anyagbeszerzési forrasok feltirdsa
16. Kozremkodés az anyagbeszerzési forrdsok feltardsaban az értékesités (marketing)
részérél
17. Az anyagbeszerzési forrasok feltdrdsa a szakirodalom alapjan
18. Az anyagbeszerzési forrasok értékelése a gyartmanyfejlesztés szempontjabél
19. Ajénlatkérés anyagbeszerzéshez
20. A beérkezett ajanlatok soroldsa a gydrtményfejlesztés szempontjai szerint
21. Kozremikodés az ajdnlatok soroldsiban az anyagbeszerzés részérél
22. Kozremikodés az ajdnlatok sorolasdban a pénzgazddlkodas részérél
23. Az ajinlatok soroldsdnak vezet6i jévahagydsa
24. A rendelkezésre 4116 bels6 pénziigyi forrdsok kiegészitése kiilsG forrasokkal
25. A forraskiegészités véllalatvezetSi jovahagydsa
26. Az innovicids partnerek felkutatdsa a gydrtmanyfejlesztés részérdl; targyalas a part-
nerekkel
27. Kozremikodés az innovaciés partnerek felkutatdsdban a gyértasfejlesztés részérdl
28. Kozremikddés az innovacios partnerek felkutatdsdban a marketing részér6l
29. Kozremdkodés az innovaci6s partnerekkel folytatott tirgyaldsokban a pénzgazdalko-
dés részérél
30. Az innovéci6s partner jévahagydsa a véllalatvezetés részérél
31. El6rejelzés az anyagbeszerzés iitemezéséhez a gyirtisfejlesztés részérdl
32. ElSrejelzés az anyagbeszerzés litemezéséhez a marketing részérél
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33. Az anyagbeszerzési iitemterv elkészitése

34. A logisztikai anyaggazddlkodas tervének elkészitése

35. Kozremiikodés a logisztikai anyaggazdalkodasi terv elkészitésében a pénzgazdalko-
das részérdl

36. Altalanos kéltség-, ar-, jovedelem- és megtériilésszdmitas

37. A koltség-, ar-, jovedelem- és megtériilésszamitds véllalatvezetSi jovahagydsa

38. A gyartmanyfejlesztés megkezdése

39. A folyamatos anyagbiztositids megkezdése az anyaggazdalkodds részérdl

40. Javaslattétel a gydrtmanyfejlesztés részérdl a fejlesztés megvalositasat segits szerve-
zet létrehozdsara

41. A szervezési javaslat vallalatvezeti elbirdldsa

42. Felkésziilés a gydrtmanyfejlesztést kévets gyartasfejlesztésre

43. A gydrtmanyfejlesztéshez kapcsol6do kiilsé és belsé feltételek folyamatos ellenérzé-
se az anyagbeszerzés teriiletén

44. Mint 43, de a marketing-értékesités teriiletén

45. Mint 43, de a pénzgazdilkodds teriiletén

46. Mint 43, de a szabadalomkutatas teriiletén

47. Mint 43, de a szakirodalmi tajékoztatas teriiletén

A funkciondlis hdléterv igen szigori szervezési modszer. A gyartmanyfejlesztés mi-
szaki megvaldsitdsa viszont szimos elre nem lithat6 akadalyba iitk6zhet. Kiilonosen
innovativ jellegl fejlesztéskor kell szamolni bizonytalansaggal, idébeli cstiszasokkal.
Ilyenkor segithet az un. virtudlis tevékenységekre betervezett idStartam kihasznélasa
(ilyen virtudlis tevékenységet jelolnek a 2. dbraban a ferde szaggatott vonalak a 17-es,
2]-es, 28-as tevékenységek elbtt, illetve utan); sor keriilhet egyes tevékenységek terve-
zett idGtartamanak lerdviditésére erdforras-atcsoportositdssal (példaul lerovidithetd a
logisztikai rendszer kidolgozasa, ha ebben tobb szakember vesz részt); leggyakrabban
azonban tudomasul kell venni a varatlan akadaly késleltet6 hatdsat, s a még hatralévs
tevékenységek egész ,,hal6jat” el kell csiisztatni az idStengely mentén.

A gyartmdnyfejlesztés anyagkivalasztasi folyamatinak haléterves megszervezése
szamos eldnnyel jar. Ezek koziil a legfontosabb, hogy attekinthetGvé teszi a tervet
és végrehajtidsat nemcsak a gyartmanyfejlesztésért felelds, hanem minden abban
részt vevd, s6t, a vallalat vezetése szamara is. Az attervezés, az idStengely melletti
csusztatds lehetdsége pedig rugalmassa teszi a médszert: képessé teszi arra, hogy
minimdlis raforditas-tobblettel kdvesse mindazoknak a kock4zati tényezSknek a ha-
tasat, amelyek mindennaposak a gyartmdnyfejlesztés gyakorlataban.

Ezeknek az 0j szempontoknak és mddszereknek az anyagkivalasztisban vald érvé-
nyesitésével a gyartmanyfejleszté mérndk nemcsak korszeribb gyartmanyokat alakit-
hat ki, nemcsak ezek piacképességét és fajlagos nyereségét ndvelheti, hanem csokkent-
heti az anyagbeszerzési €s anyagkészlet-koltségeket is — vagyis tobb teriileten segitheti
elg, méghozza jelentGs mértékben, hogy a villalat egészének javuljon a versenyké-
pessége.
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J. L. Jankovich?*

Nemzetkozi stratégia a kelet-eurépai
vallalkozasfejlesztés szolgalataban

Stratégiat ajanlunk a hatékony és nyereséges kelet-eurdpai vallalkozashoz. E straté-
gia tartalmazza mind a villalkozdsi folyamat, mind a nemzetkozi erdforris-
atcsoportositds bizonyos elemeit. Tekintettel Kelet-Eurdpa sajatos koriilményeire,
a mashol megszokottdl eltéré megkozelitést javaslunk. Amikor Kelet-Eurépat em-
litjiik, akkor egy adott orszagban létesitend§ véllalkozdsra éppugy gondolunk, mint
a régid tobb orszdganak, valamint Kelet-Eurdpa és a vilag tobbi részének egyiitt-
miikédésére. Ha stratégiai elképzeléseinkben megfeleld médon figyelembe vesz-
sziik a sziikséges és a térség orszagaiban rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat, akkor
vallalkozdsunkat magas novekedési és megtériilési ratak és olyan egyéb eldnydk
fogjdk jellemezni, melyek valamennyi résztvev$ fél megelégedésére szolgalnak.

STRATEGIAI MEGKOZELITES

Az a stratégiai megkozelités, amelyet felvazolunk, az 4j villalkozdsok alapitisanak
és fejlesztésének elemeit kombindlja a nemzetk6zi méretekben terjeszkedd villal-
kozdsok stratégiai irdnyitasaval. Megkozelitésiink az tizleti lehetdségek rendszeres
kiértékelésén és stratégiailag megval6sithaté iizleti akciékka konvertildsan alapul.
A nemzetkozi lizleti lehetGségek mogott mindig az egyes orszagok és régick keres-
letében és kinalatdban meglévd kiilonbségek rejlenek. E kiilonbségek az eltérd fizi-
kai és nem fizikai er6forras-ellatottsagbdl, valamint az igények, sziikségletek, aspi-
raci6k kiilonbségeibSl adédnak. A gazdasagi érték létrehozisa és egy részének a
vallalkoz4s szdmara val6 biztositasa azon milik, hogy sikeriil-e az er&forrdsokat 4t-
csoportositani, s igy magasabb 4rat, jobb megtériilési ratit elérni. Az ambici6zus
vallalkozédsok f§ feladata ennek a nemzetek kozti transzfernek a megkonnyitése, kii-
16ndsen a Kelet-Eurépdba telepiilt vallalkozdsoknal.

* A szerz6 a briisszeli egyetemen doktordlt, majd a San José-i (Kalifornia) 4llami egyetem Véllalatve-
zetés és Nemzetkozi Uzleti Kapesolatok tanszékére nevezték ki professzornak. Villalkozésfejlesztést
oktatott az USA-ban és Eur6pdban. Kordbban egy multinacionélis villalat kdzpontjdban az Eurépéért,
Kozel-Keletért &s Afrikdért felel6s részlegnél dolgozott és szdmos 1ij nemzetkozi véllalkozas, kozos val-
lalat szervezésében vett részt.
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A gyakorlatban a folyamat a sziikségletek felmérésével kezdédik. Ezt koveti
azoknak a sziikségleteknek a kivalasztasa, amelyek kielégitése —, a vallalkozé cég
sajat vagy kiils6 er6forrasaival — a cég céljaival egybevag. E megegyezést az lizleti
koncepcionak kell rogzitenie, amely 6 vonalaiban felvazolja, hogyan kell az 1j ér-
téket létrehozni és elosztani. Ezutin kovetkezik a stratégiai alternativak feltdrasa,
kovetkezményeik megallapitisa, példaul az, hogy a cég képes-e megvaldsitani
Oket. Ezutan kell meghatdrozni a sziikséges kiilsé erSforrasokat és a potencidlis
szallitoikat, azt, hogy ezek milyen feltételek mellett allnak rendelkezésre és milyen
haszon véarhat6 t6liik. Ezt kdveti az lizleti partner kivalasztasa, a szerz6dés megko-
tése, az eréforrds-atvitel megvaldsitasa és ellendrzése a varhato eredmények szem-
sz0géb6bl.

A STRATEGIA ALKALMAZASA KELET-EUROPARA

Szamos olyan terilet van, ahol a kelet-eurdpai feltételek sajatos kihivast jelentenek
és a nyereséges vallalkozas masfajta megkozelitést kivan, mint masutt.

A termelési tényezék kozott a legfontosabb az emberi erdforras, amely Kelet-
Eurépaban magasan képzett. Ez els@sorban a technikai alapismeretekre igaz,
hianyzik azonban a piacismeret, a nemzetkozi iizleti tapasztalat. T6kehidny van,
kilénosen a vallalkozoéi téke hidnyzik. Ami a technoldgiat illeti, Kelet-Eurdpa bi-
zonyos teriileteken kival6 kutatéi kapacitdsokkal rendelkezik, de ezek nagy része
nem piacorientalt. Mds fontos tényezd a magasabb életszinvonalra torekvés, a haj-
landdsag a kemény és szinvonalas munkara, az 1ij kezdeményezéseknek, strukti-
raknak kedvezd kornyezet, a gyorsan integral6do vilagkozosséghez valé felzarko-
zas igénye, ami azonban nem jelenti a nemzeti identitds feladasat.

A kelet-eurdpai vallalatoknak a differencialodas iranti igénye azt eredményezhe-
ti, hogy nem a kézenfekvS nyugat-europai partnert valasztjak, és ez j6 lehetGséget
biztosit az amerikai cégek szamara.

STRATEGIAI BEALLITOTTSAG

A szamtalan iizleti lehetGségbd6l nem konnyd kivédlasztani azt az egyet, amely nyere-
séggel kecsegtet. Megkonnyiti a dontést, ha a vallalkoz6 cég szamitasba veszi cél-
jait, er6forrasait, vallalatvezetési attit{idjét, amit 6sszefoglaléan a vallalat stratégiai
beallitottsiganak neveziink. A stratégiai bedllitottsag négy teriiletet foglal magaba,
amelyek az 4j véllalkozds szempontjabdl nagy jelentSséggel birnak:

1. vagyon, erdforrasok, kapacitasok (fizikai és nem fizikai), amelyek felett az
adott cég rendelkezik (ideértve a mas, szintén fejlddd vallalkozdsok felé vald elko-
telezettséget is);

2. célok, varakozasok, az elvart hozadék (fizikai és nem fizikai), az elkotelezett-
ség kivanatos formaja és kockazat-szintje, a vallalkozas idGhorizontja;
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3. miikodtetési struktira, a szerzdéssel szembeni, targyalasi alapként szolgalo
kovetelmények; valamint

4. a targyaldsi pozicié (szubjektive érzékelt) erdssége. (1)

A stratégiai bedllitottsdg fontos eszkdz mind a keleti, mind a nyugati vallalatok
kezében az Gizleti lehetdségek és partnerek megvalasztasanal. Ha mindkét fél meg-
felel§ mélységben vizsgdlja az érintett elemeket, az eredmény nagy valészintiség-
gel a felek jo stratégiai illeszkedése lesz, nemcsak egymadshoz, de a kornyezethez
is. A fenti elgondolds nem korlatozddik kétszereplds iigyletekre, harmadik fél is
profitilhat az alkalmazasabol.

ABSZORPCIOS KEPESSEG

Egy masik hasznos vizsgilati eszkdz, amely kifejezetten a fogadé félre alkalmazha-
t6, az abszorpcids képesség. Ez azt a tényt tiikrozi, hogy amikor erdforrasokat vi-
szunk 4t egy masik orszagba, akkor gyakran sziikség van helyi inputok felhasznala-
sara is. Ha egy tGkehidnyban szenvedd orszagban komoly munkanélkiiliség van, az
nem azt jelenti, hogy a kiilf6ldi beruhazé 4ltal igényelt munkaerd is rendelkezésre
all. Lehet, hogy pl. betanitdssal emelni kell a képzettségi szintet, médositani kell
a termelési eljarasokat, esetleg meg kell erdsiteni a feliigyeletet, hogy a munkaerd
kihasznéltsiga teljes lehessen. A gyengén fejlett helyi t6kepiac megneheziti, hogy
a sziikséges potldlagos t6két helyi k6lcsénokbdl biztositsdk; a nem elégséges meg-
takaritas a helyi kolcsonfelvételt rendkiviil megdréagithatja. Az abszorpcids képes-
ség a beruhdzas terméke irdnti Kereslet nagysagatdl is fiigg (2).

Erdekes lehet6ség ad6dik, ha (a) kiviilrél bevitt erdforrasokkal hazai fejlédést le-
het beinditani és multiplikdtor hatasok is vannak; (b) a hosszu tavi nyereségbdl ma-
gas hozammal lehet visszatériteni a beruhdzas koltségeit anélkil, hogy a fogado or-
szag erdforrésait kellene igénybe venni. Ilyen lehetség Kelet-Eurdpa orszagaiban
létezik, de sajatossagai orszdgonként véltozdak.

TECHNOLOGIA-TRANSZFER

Az egyik dont6 fontossagui eréforras, amely jol illusztralja a Kelet—Nyugat kozti
kiilonbségeket és eziltal biztatd lehetdségeket kindl a kelet—nyugati kdzds vallal-
kozdsokra, a technolégia. Technolégianak neveziink minden 4j, a kordbbiaknal ha-
tékonyabb médszert, amellyel a gazdaségi cél elérhetd, és amely a gazdasigi fejls-
déshez és novekedéshez hozzdjarul. Vagyis definiciészerden a technol6gia az,
amire Kelet-Eurépdnak kiillondsen nagy sziiksége van.

A technolégia-transzfer olyan folyamat, melynek sordn a technolégia valamely
aspektuséval kapcsolatos szakértelem, tudds gazdasagi elny fejében gazdat cserél.
Egy ilyen transzfer relativ hatékonysaga fligg a technolégia tipusatél és att6l, hogy
az miben testesiil meg: (a) termékben (ekkor csak a terméket adjdk 4t, de azokat az
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ismereteket és képességeket nem, amelyekre a termék elGallitasahoz sziikség van);
(b) termelési folyamatban (ilyenkor a folyamatot, mondjuk az automatizalast valé-
sitjak meg anélkiil, hogy annak felépitését, kutatis-fejlesztési hatterét k6zolnék);
(c) emberben (ilyenkor az egyén altal birtokolt tudast, képességet adjak at). A ter-
melési folyamatokban, emberekben megtestesiilt technoldgia-transzfer hatékony-
sdga sokkal nagyobb, mint a termékben megtestesiilté, de a megvaldsitdsa is sokkal
nehezebb.

A technolégia-transzfer sikerét befolyasold tényezSk a kovetkezGk: a vallalatve-
zetés tamogatisa; megfeleld torvények; kozvetitGk vagy mas harmadik egyének
vagy csoportok, akik a megvaldsitasban az érintetteket segitik; kutatdintézetek, egy-
etemek, kormanyok, dgazati szervek kozremiikodése. A technoldgia fogaddsa sokkal
nagyobb valdszintiséggel lesz sikeres akkor, ha a technolégia megszerzése, befogadasa
egybevig a fogado orszdg, illetve villalat gazdasagi és iizleti céljaival. Itt a stratégiai
illeszkedés és abszorpcids képesség problémai meriilnek fel. Az értékelés soran gondo-
san elemezni kell a tranzakcidban résztvevd felek erdsségeit és gyengéit a tarsadalmi
kultira, szervezeti kultdra, stratégiai irdnyitas vonatkozasaban. (3)

A MEGFELELO TECHNOLOGIA

Megfelelonek azt a technoldgiat nevezzilk, amely hatékonyan transzferdlhato, foga-
dasa €s kibontakoztatdsa nyereséges, vagyis amely megfelel a fogad6 orszag, illetve
vallalat sajtos, jelenlegi és jovobeli koriilményeinek. Nevezetesen a megfeleld
technolégia (a) lehet munkaintenzivebb mint a jelenleg Nyugaton meghonosodott
generdcid, vagy ami még lényegesebb (b) egy olyan helyi fejlédés kivaltasara és
fenntartasara alkalmas, amely az értékelés és ritka helyi erSforrasok egyre termelé-
kenyebb alkalmazasat teszi lehetgvé.

A kelet-eurdpai fogadd cégek szempontjabol egy technoldgia megfelelS volta azt
jelenti, hogy (i) alkalmazkodni tud a helyi gyartdsi koriilményekhez, idedlis eset-
ben fel tud haszndlni helyi nyersanyagokat, alkatrészeket; (ii) kompatibilis a mar
meglévé technoldgiakkal €s gépekkel; (iii) értékesithetd a helyi és a villalat iltal el-
érhetd kiilfoldi piacokon.

Az Onfenntarté lancreakcié és multiplikdtor-hatds ambiciézusabb hosszi tavi
céljanak elérését a kelet-eurdpai technolégia-transzfernek is segitenie kell. Igy
hozzajarul:

1. a nemzeti jovedelemhez és a foglalkoztatdshoz, ami a hazai 1j értéknek (bérek
és fizetések, bérleti dijak, profitok és belfoldieknek fizetett kamatok) a felhasznalt
szikos hazai er6forrasokhoz (gyarak, egyéb kapacitdsok, az importalt anyagok de-
vizakoltsége, kifizetések killfoldieknek, a személyzet hazautaldsai) valé viszonyit
jeloli;

2. a fogad6 orszag fizetési mérlegének javuldsdhoz, amit a megtermelt (a termék
exportja révén), illetve megtakaritott (az importtermékek hazaival val6 helyettesi-
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tése) deviza és a felhasznalt sziikos eréforrasok (figyelembe vett idGszakon beliili)
viszonya hatiroz meg;

3. a nemzetgazdasag alapsziikségleteinek kielégitéséhez magas hozzaadottérték-
tartalmd feldolgozott termékek exportjaval és azzal, hogy biztositja a novekedés
olyan fontos elemeit, mint a szallitéi, elosztéi, kdzremikddsi halozatok.

A nyugati donorok szempontjidbdl a megfelelS technolégia és annak transzfere
(a) nyereséges kell, hogy legyen és ezt kemény valutaban kell produkalnia; (b) je-
lent8s piaci behatoldst kell, hogy eredményezzen a fogad6 orszagban és esetleg har-
madik orszagokban is. Idedlis esetben szinergikus hatdsokat is ki kell valtania az
anyaorszagban és a vallalat egyéb piacain.

A magas hozziadottérték-tartalmui termékek tehat a tomegtermékeknél megfele-
16bb tdrgyai a Kelet-Eurdpaba irdanyulé technoldgiai transzfernek. Ez azzal a koriil-
ménnyel is Osszefiigg, hogy a mindség javitdsara és a szdkos helyi eréforrasok bévi-
tésére torekvs kelet-eurdpai partnerek jol megcélzott piaci rések viligméretd
betoltésére és a méretgazdasdgossag ily médon valé kihaszndldsara torekszenck.

KULTURALIS ILLESZKEDES

A hatékony technolégiatranszferben a kulturalis illeszkedés legalabb akkora szere-
pet jatszik, mint az egyéb kiegészits jellegi elemek. A kulturalis illeszkedés kiilo-
nosen akkor fontos, ha az 4tad6 és a fogadé kozott nagy a technoldgiai rés. Ma és
a kozeli jovGben is még ez lesz a helyzet a Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozti technolo-
giatranszfer bizonyos teriiletein. Amint a technoldgiai rés az id6vel szikiil, Ggy né
a stratégiai irdnyitds viszonylagos jelentdsége és csokken a tarsadalmi kultdraé. (3)

A Nyugaton €18 kelet-eurdpai szakemberek és iizletemberek, akik sikeresen el-
sajatitottdk a nyugati Gizleti kultirat, sajatos és igen hatékony funkciot tdlthetnek be
a Kelet és Nyugat orszagai kozti kulturalis szakadék athidalasaban. Ezek az egyé-
nek, akik jelenleg nyugati cégek alkalmazasiban dllnak, még a sajit cégiik kelet-
eurdpai szerepvallaldsdt is kezdeményezhetik és segithetnek a nyereséges iizleti
kapcsolatok kialakitisdban. Az Egyesiilt Allamokban kiilonésen nagy a hidny
olyan szakemberekbdl és vallalkozékbdl, akik beszélik a kelet-eurépai nyelveket.
Hogy ezt a szdkos erdforrast hatékonyabban hasznosithassuk, a kiegészit terméke-
ket kindl6 kis- sGt kozépméretd nyugati cégeknek célszerd konzorciumokat alakita-
niuk. Egy ilyen konzorciumban a résztvevd vallalatok jobban meg tudjik engedni
maguknak, hogy a kelet-eurdpai lizletek kiépitésének egy viszonylag hosszi kezde-
ti idGszakdban akdr semmi készpénzbevételiik se legyen.

Egyvalamire azonban figyelmeztetni kell. Sok véllalat, kilonosen az Egyesiilt
Allamokban indokolatlanul révid tivon gondolkozik, és ugyanez mondhat6 el sz4-
mos kelet-eurdpai 1) vallalkozis vezetSjérdl is. A kelet-eur6pai gazdasagi és politi-
kai helyzet miatt azonban a valéban kifizet6d§ véllalkozasok szildrd megalapozdsa-
hoz hosszi tavi elképzelésekre és tiirelmes ,,aprémunkira” van szilkség. Ha
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ellendllnak annak a kisértésnek, hogy az azonnali iizleti sikert keressék, mind a
kelet-eurépai, mind az USA-villalatok hasznot hizhatnak akér a nyugati tizleti vi-
lag hagyomdnyosabb megkozelitési mddjabol, akdr a japan iizletemberek jovo-
orientalt stratégidjabol.

A kulturdlis illeszkedés az ellenkez$ iranyban is érvényes, példdul amikor a
kelet-eurdpai villalat kozolni akarja érdekeit a Nyugattal. Itt olyan kiilénleges
szakemberekre van sziikség, akik értik a nyugati tzleti életet és megfelelé mdédon
tudjak megfogalmazni a keletiek lizenetét. Nagy sziikség lenne képviseleti hivata-
lokra — amelyek egymassal nem versenyzé keleti cégeket képviselnének — mond-
juk az USA nagyobb technoldgiai kdzpontjaiban, amelyek informdlnak a potencia-
lis beruhdzdkat, gépgyartdkat, technoldgia-szillitokat a kelet-eurdpai lehetdsé-
gekrdl és a siker elSfeltételeirdl, és az informdacidkat visszafelé, az anyaorszagba is
aramoltatndk stb.

ALKALMAZASI MODELL

A felvetddé problémakat egy négyfazisi modellben foglalhatjuk dssze, amely mind
a Kelet, mind a Nyugat villalatainak segithet a helyzetfelmérésben, s ily médon
hozzdjarulhat a sima és eredményes kooperacidhoz. Ahhoz, hogy ezt a megkozeli-
tést az ipari vallalkozasok széles korére alkalmazni lehessen, a modellnek szdmos
erdforras orszagok kozti transzferével foglalkoznia kell. Ezek kozé tartoznak a ter-
melési és piaci ismeretek, a technoldgia, a tSke, valamint az ezek feletti ellenérzés
és tulajdon. A modellbe be kell épiteni a helyi tevékenységeket és fejlddési irdnyza-
tokat, amelyek multilateralis kapcsolatokat alakitanak ki az egyes gazdalkodoé egy-
ségek kozott Kelet-Eurdpan beliil és azon kiviil.

Az elsé fazis a transzferfolyamat alapjainak lerakdsa. A nyugati sz4llitét elsGsor-
ban a befogadd orszag ipararél és piacairdl megszerezhetS informdacidk érdeklik.
Figyelmeztetiink ra, hogy a rendelkezésre 4ll6 marketingadatok kozvetlenil nem
alkalmasak nyugati felhasznalasra. Sziikség van ajanldsokra, a bizalom kiépitésére.
Nyugati berendezéseket kell szallitani és a helybelieket meg kell tanitani azok hasz-
nélatdra, fel kell frissiteni a helyi mérnoki ismereteket. A helyi kereskedelmi szak-
emberek oktatisa a termék haszndlati modjanak bemutatasaval, a vevSorientalt atti-
tdd kialakitdsaval, a piacfelméréssel, vevGigények kiértékelésével, piacteszteléssel,
valamint a piacszegmentailds, a piaci csatorndk kozotti valasztds megtanitasaval
kezddédik.

A mdsodik fazisban mdr nagyobb részegységeket allitanak el nyugati alkatré-
szekbdl, nyugati dokumentdciéval és mérnoki segitséggel. A nyugati fél batorithat-
ja a maga szallitéit, hogy lépjenek a helyi céggel kozvetlen kapcsolatra. Néhany
egyszertibb alkatrészt késébb mar helyben is eldallitanak. fgy egy szallit6i halézat
kezd kialakulni és egyre jobban terjeszkedni, szélesitve az ipari bazist. Helyi lehe-
téségek hidnydban ezeket az alkatrészeket ideiglenesen a szomszédos orszagokbol
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is be Ichet hozni, ha ez a beszallitéi forras olcsébb és jobban megfelel a helyi igé-
nyeknek, mint az eredeti nyugati forras. Menet k6zben megsziiletik a dokumenti-
ci6 a fogad6 orszag nyelvén; mindségellendrzést vezetnek be. A nyugati cég
megalapozza hirnevét, megbizhat6 és hozzaértd szdllitonak bizonyul a techno-
I6gia, szakértelem, j6 minSségd alkatrészek teriiletén. Atfogé marketing-
stratégiat fogalmaznak meg, helyi — és esetleg regionalis — értékesits csator-
nakat szerveznek, értékesitési marketing ismereteket szereznek a jovGbeni eset-
leges termékviltashoz stb.; vevdszolgalati rendszert allitanak fel és az értékesi-
tési volumen ndni kezd.

A harmadik fazisban egyre tobb és egyre komplexebb alkatrészt dllitanak elG he-
lyileg vagy az adott korzetben, mig az egész berendezés helyi terméknek nem mi-
nosiil. Az elsé helyileg elGallitott termék ellendrzési célokat szolgal. A mérnokok
a helyszinen fejlesztémunkaba fognak, hogy jobban megfeleljenek a piackutatisi
eredményeknek. Igy piacorientalt kutat6-fejlesztd kapacitds jon létre a helyi és a
harmadik orszagbeli piacok regiondlis timogatdsara. Az els6 generacids berende-
zések gyartasa teljes gézzel folyik. Ezeket a berendezéseket mind a helyi, mind az
exportpiacokon értékesitik.

A negyedik fazisban a helyi kapacitasokat olyan szintre fejlesztik, hogy hatékony
médon és id6ben reagalni tudjanak a piaci kereslet valtozdsdra szerte a vildgban,
beleértve a nyugati partner hazai piacait is. A nyugati partner esetleg maga is profi-
talni akar a kelet-eur6pai kapacitas alacsonyabb koltségébdl vagy specidlis tudasa-
bdl kozvetlen reexport vagy esetleg kutatdsi szerz6dés révén.

A MEGKOZELITES GYAKORLATI MEGVALOSITHATOSAGA

Itt ismét figyelmeztetni kell valamire. A sikeres technoldgia-transzfer eredménye-
ként a folyamat utols6 szakaszdban a fogad6 cég félelmetes versenytarsa lehet az
atad6 cégnek, akdr az atadd sajat piacain is. A kapcsolat egyszer(i megszakitasa
nem feltétleniil védi meg a technolégia eredeti kidolgoz6jat a késGbbi addz verseny-
t61, hiszen valészintleg 1éteznek hasonl6 technoldgiat kindl6 egyéb elad6k is, akik
barmikor szivesen beugranak; az is elképzelhets, hogy némi késéssel a sikerre éhes
keleti véllalat a terméket vagy technol6giat maga is ki tudja fejleszteni.

Jobb megoldas a technol6gia nyugati atad6ja szamdra (a) ha elGre felkészil a si-
keres transzfer kdvetkezményeire, és mar a folyamat elején megfelel§ lépéseket
tesz, példaul egy gondosan kimunkalt hosszi tavi szerzdést kot a masik féllel; (b)
allandéan javitja, fejleszti a sajat technol6giajat, mert a lépéselGny megtartdsanak
ez az egyetlen igazi biztositéka. Ha egyiket sem teszi, akkor a feltorekvd vallalat
konnyen kiiitheti az élenjarét legfontosabb piacairdl.

A fentieket a szerzd elsd kézbdl tapasztalhatta olyan technolégia-transzfer kap-
csolatokban, ahol a folyamat az els§ szerz6déskotéstSl hét év alatt jutott el a negye-
dik fazisba.
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A technolégia kelet-eurdpai fogadéjanak is érdeke fiiz6dik a nyugati technolo-
gia-forrassal folytatott hosszii tivi kooperacidhoz: ez folyamatos kinalatot biztosit-
hat a felbukkand (j technoldgidkbdl anélkiil, hogy tetemes koltség- és idérafordi-
tassal 4j kapcsolatokat kellene felkutatni és kiépiteni.

IRODALOM

(1) Jankovich, J. L.: ,,International Enterpreneurship: Its Practice and How to Prepare
for It”” (Nemzetkdzi vdllalkozas: hogyan miveljiik, hogyan késziiljiink fel rd.) A Dip-
lomas Vallalkozdk Szovetsége éltal szponzordlt ,,Hidak a vildgba™ cimi konferencia-
ra (San Francisco, 1989. februdr 17.) benyujtott dolgozat.

(2) Daniels, J. D.—Ogram, E. W.—Radebaugh, L. H.: International Business: Environ-
ments and Operations (Nemzetkozi lizleti vallalkozasok: kdrnyezet és mikddés) Rea-
ding, MA: Addison—Wesley, 1979, 367—369. old.

(3) Kedis, B. L.—Bhagat, R. S.: Cultural Constraints on Transfer of Technology Across
Nations (A nemzetek kozotti technolégia-transzfer kulturalis korldtai) in: Sheth, J.—
Esghi, G. (szerk.): Global Organisational Theory Perspectives (A vilagméretd szer-
vezetek elméletének legijabb kérdései) Cincinnati, OH: South—Wester, 1990.
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Francia—magyar Ipargazdasagi
Szemindrium Budapesten

A CNRS lyoni Technolégiafejlesztési Gazdasagkutatd Intézete és az MTA Ipar- és
Villalatgazdasag-kutaté Intézete, a kétoldalid egyiittmikodés keretében, kdzos sze-
mindriumot rendezett 1990. szeptember 28—29-én Budapesten.

A francia kutatok, intézetiik profiljanak megfelelden, a kutatis-fejlesztési tevé-
kenység és az ipar kapcsolatdval foglalkoztak.

Jacot, H. a lyoni intézet igazgatdja a ,,Kutatdsi és miiszaki-fejlesztési politika
Franciaorszdgban’’ cimi el6addsidban a francia K+F rendszer kiépitésérdl, az
1945-t5] napjainkig betoltott szerepével foglalkozott. A rendszer 1945 és 1957 ko-
zott épiilt ki. 1958—68 az az iddszak volt, amikor az alapkutatdsok kaptak priori-
tast, 1968—79-ben az innovacids politika keriil elftérbe, s jelentdssé valt a regiona-
lis dimenzié a K+F teriiletén. 1980-t6] kezd3dden az a tdrekvés valt jellemzove,
amely az alapkutatasok és a technoldgia-fejlesztés egyensilyanak helyredllitisat al-
litotta kdzéppontba. A nyolcvanas évek végén a kutatis és a miiszaki fejlesztés
,,eurépaiva tétele” keriil el6térbe, amelynek megjelenési formdi az EGK-progra-
mok, valamint a francia kezdeményezésre létrehozott ,,Euréka” program.*
Garrouste, P. a multinaciondlis vdllalatok szerepét mutatta be az ipari kutatdsok
rendszerében, hangsilyozva, hogy ezek az dsszefiiggések mindeddig hattérbe szo-
rultak.

Az ipari kutatdsok rendszerét elsdsorban az ipari szervezet jellege hatirozza
meg. Az el6adds Franciaorszag €s Quebec ipari-kutatdsi rendszerét hasonlitotta
dssze. Quebec esetében a kutatidsok rendszere a véllalatok kdzvetlen kapcsolatara,
valamint a vallalatok és a Quebec-i Ipari Kutatdsok K6zpontjdnak kapcsolatdra kor-
latozédik. Ez a rendszer akkor hatékony, ha az ipari kutat6helyek lehetSségei is-
mertek és egyértelmiek a vallalatok szdmadra.

Az eltérd dgazatokhoz tartozd villalatok K+F tevékenységének hatékonysagat
nagymértékben novelhetik az Gn. midszaki kézpontok, melyek szerepe azért nagy-
Jjelentdségd, mert a killonb6z3 kutatShelyek eltérd ,,nyelvét” forditja le kozds

* Az el6adds roviditett vdltozatit ebben a szimban kozoljik.
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nyelvre. Quebecben nincsenek ilyen kézpontok, illetve azok nem agazati, hanem
teriileti szinten mdkoédnek. Franciaorszagban a kutatdsokban az 4gazati jelleg do-
mindl. Az dgazatok kutatdsi kézpontjaival szoros a villalatok kapcsolata. A koz-
pontok informdcidcserét folytatnak, k6zds kutatasi programokat inditanak. Nem-
csak a hazai, hanem a kiilfoldi multinaciondlis véllalatok kutatérészlegeiben
szilletd informdacidkat is integraljak, s kdzvetitik mind a nemzetkozi, mind pedig a
hazai vallalatok felé. Quebecben viszont, ahol teriiletileg szervezddnek a kdzpon-
tok, a multinacionalis villalatok kutatdsi és fejlesztési eredményei korlatozottab-
ban, teriileti dimenzidban érvényesiilnek.

Mindebbdl kovetkezik, hogy iparpolitikai szempontb6l lényeges az ipari szerve-
zeteket és a kutatohelyeket egymashoz minél kozelebb integralni. A francia rend-
szer el6nye a Quebec-ivel szemben egyértelmd. A kutatisok rendszere nemcsak te-
rileti, hanem 4gazati szinten is érvényesiil, s ez lehetévé teszi, hogy a multina-
ciondlis villalatok K+F tevékenységérdl is informacidkat lehessen nyerni, s azokat
szélesebb korben fel lehessen hasznalni.

Forey, D. elbadasa a katonai és a polgdri kutatds és technoldgiafejlesztés kapcso-
latdval foglalkozott az USA tapasztalait felhasznalva. Az utébbi negyedszazadban
az USA-ban védelmi kiaddsokra foditottak a K+F nagyobb részét. Kérdés, hogy a
védelmi célokhoz kapcsolédé K+F mennyiben jarul hozza a gazdasag egyéb szfé-
rainak fejlédéséhez. A szerzG ehhez kapcsoldddan egy problémaval foglalkozott
részletesebben: a hadiipari technoldgidknak a racionalizalasra gyakorolt hatdséval.
Ez a felvetés a hadiipari és a polgari célu termelés Osszefiiggése miatt lényeges.

A polgari célid K+F egy részét a hadiipari K+F adja, ezeknek ugyanis részben
azonos a kutat6- és miszaki gardaja. A szerzG vizsgdlatai szerint azonban a val6-
sagban alig van hatdsa a katonai K+F-nek az ipari termelékenységre. A hadiipari
kutatdsok kevéssé jarulnak hozza a versenyképesség noveléséhez. Ennek mélyebb
okai kozott lényeges a katonai €s a polgari célokra foditott kutatasi és fejlesztési
céli kiadasok belsS Osszetételének eltérése. Az USA-ban a hadi jellegd K+F-ben
Jj6val nagyobb a fejlesztések aranya, mint a kutatisoké, az alap- és alkalmazott kuta-
tasoknal pedig az utdbbira forditanak lényegesen tobbet. Tovabbd, eliérnek a
termék- és folyamatinnovaciéra forditott koltségek is az el6bbi javara.

A szerz6 — a védelmi K+F polgdri hatdsainak értékelésével foglalkozva — meg-
allapitotta, hogy a hadiipari K+F polgéri szférara gyakorolt hatdsa az utdbbi évti-
zedben mérséklGdott. Kiilondsen az 1950—70 kozotti idGszakhoz képest, amikor ez
polgari felhasznalast is szolgél (a repiilégépek félvezetSk, komputerek jol alkal-
mazhaték mind a polgéri, mind a katonai szférdaban). A nagysdgrendi megtakarita-
sok kiaknazasa — ebbdl kdvetkezGen — olyan cégeknél volt a legteljesebb, melyek
mind a polgari, mind pedig a haditermelésben részt vettek. Kés6bb a termékstruk-
tura parhuzamossiaga csokkent, s a management médszerei és a technoldgiai ira-
nyok is tivolodtak egymastl. Ez a hadiipari termelés kozvetlen és kozvetett
hatdsainak csokkenéséhez vezetett. Fontos iparpolitikai célként kell ebb6l kovetke-
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z6en kezelni a két szféra kozotti tavolsag mérséklését, a hadiipar polgari sziikségle-
tek szerinti visszaformalasat. Ennek a nemzetgazdasagi szintd jelentségét a hadi-
ipari szféraban is elfogadjdk, amely abban is kifejezGdik, hogy a Pentagon nagy
osszegekkel jarul hozza e cél megvalésitasahoz.

Magyar részrdl a téméban Kovdcs Attila* el6adasa hangzott el. Az el§adoé a lesze-
relés gazdasdgi hatdsait elemezte, s a haditermelés konverzidjanak problematika-
jat emelte ki.**

Koltai Jend *** a magyar gazdasdg helyzetérél, a mar megkezdett vagy varhato
valtozasokrol adott attekintést. Hangsilyozta, hogy gazdasidgunknak egyszerre két
kihivassal — a gazdasagi vilsaggal s a piacgazdasagba val$ dtmenet problémadival
— kell szembenéznie. Kiemelte, hogy a szocializmus végleges feladdsaval a problé-
mdk mar nem részleges reformok révén oldhaték fel, hanem radikalis 1épésekkel.
E folyamatot neheziti a tulajdonkérdés megoldasa, a tGkepiac megteremtése, a vil-
lalkozasélénkités feltételeinek kialakitisa. Mindemellett a termelés modernizacid-
Jja a gazdasdg valamennyi szférdjaban parancsol6 sziikségszerdség.

A politikai rendszervaltas kiilgazdasagi reorientaciét is jelent. 1990-ben ennek
mar szdmos megnyilvanuldsa volt tapasztalhaté: jelentdsen csdkkent a rubelrela-
cidji export.

A francia kdzgazdaszok tajékoztatist kaptak a kormdny privatizacios elkézelései-
r6l, annak iparvallalati, kiskereskedelmi, szolgdltatdsi és a lakdsszférat érint§ as-
pektusairél, tovabb4 a spontan privatizacié ellentmondasos megitéléseirsl. Az el6-
adas kitért az Allami Vagyoniigynokség tevékenységére és az Egzisztencia Alap
mikodésére, €s ismertette az Gj cs6dtorvény eldkésziileti munkalatait. Beszamolt a
vallalati atalakuldsokrdl és az Gjonnan létrehozott kft. és rt. tipusi vallalkozasokrél
hangsilyozva, hogy azok 95 szazaléka vegyes villalati formaban mdkoédik, z6mmel
azonban kis alaptékéji cégek.

A pénziigyi szféraban torténd valtozasok koziil elsGsorban a forint konvertibilita-
sdnak a megteremtésére tett erSfeszitéseket, az importliberalizalast és az EGK-
konform vamrendszer kiépitését emelte ki az eladé. Végiil a munkanélkiiliség je-
lenlegi és varhat6 alakuldsardl és a szocidlis véd6halé kiépitésének sziikségességé-
16l beszélt.

,.Szerkezetvdlids miiszaki fejlesztés nélkiil’’ cimi elSadasiban Papanek Gd-
bor**** iparfejlédésiink néhany fontos jellemzdjét foglalta 6ssze. Az 1980—90-es
évtizedfordulén — a KGST Osszeomldsdval — drasztikusan csokkent a kereslet a
magyar ipar szamos exportterméke (pl. autébuszok, hadiipari-, hiraddstechnikai
cikkek) irdnt. Az emiatti recessziét a kozponti beruhazasok visszaszoritasa, az élet-
szinvonal csokkenése és az importliberalizalés is erdsitette.

* A Budapesti Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem adjunktusa.
** Az elSadést ebben a szdmban kozoljik.
*** A MTA Koézgazdasdgtudomdnyi Intézet igazgatdja.
**** A Gazdasigkutat$ Intézet igazgatShelyettese
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Egyes érintett vdllalatok a kereslethidnyt konvertibilis export bdvitésével tore-
kedtek ellensilyozni, ez 1990-ben jelentds exportbdviilést is eredményezett. A két-
ségteleniil jelentGs piacvaltas sem hozta meg azonban a magyar iparban régota vart
szerkezeti megudjuldst. A vallalatok kérében nemhogy er6sddott volna, inkabb visz-
szaszorult a K+F és a beruhdzas. A konvertibilis exportban tovabbra is meghataro-
z6 maradt a nyersanyagok, félkésztermékek, mez8gazdasagi cikkek, az anyag- és
energiaigényes gyartmanyok sdlya. A kereslethiany miatt termelésiiket csokkentd
vallalatok pedig — pld. szallit6ik sorba 4llasaval — szintén el tudtak keriilni az ér-
demi atalakitast vagy a felszamoldast.

Berko Lilli, az ipar teljesitményének befolydsolo tényezdjeként foglalkozott a hu-
man erSforrasok egyikével, a milszaki fejlesztokkel. Az elbadds egy 13 vallalatra és
ipari szovetkezetre kiterjed6 empirikus felmérés eredményeit ismertette. *

Berké Lilli

* A vizsgélatrél az eladonak ,,A miiszaki fejleszt6k teljesitményét befolydsolé tényezdk az ipar-
ban” c. cikke szdmolt be az Ipargazdasdgi Szemle 1989. 2. sz.-ban.
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A biotechnoldgia és a kormanyok
valtoz6 szerepe*

Az OECD-iagorszégok gazdasagpolitikdjdban a biotechnolégia fejlddésével parhu-
zamosan jelentds valtozasok mentek végbe. A 15 OECD-tagorszagra kiterjedd vizs-
galatok az aldbbi szempontokra épiiltek: nemzeti kutatasi- és fejlesztési progra-
mok; nemzeti fejlesztési célok és kutatisi-fejlesztési prioritasok; az egyetemi és
allami kutatasok eredményeinek lizleti hasznositisa; oktatds és a munkaeré bizto-
sitdsa.

A kutatasok eredményei szerint a biotechnolégia fejlédésének legfontosabb, leg-
inkdbb vitatott kérdései minden orszigban hasonléak.

Az 1980-as évtized elsd felében az OECD-tagorszdgok kormdnyai szembekeriil-
tek a biotechnolégiai fejldés okozta nagy horderejd gazdasagpolitikai problémak-
kal. fgy kovetelmény lett az Gj biotechnolégiai eredmények hasznositésaban rejlé
gazdasagi és tdrsadalmi lehetdségeknek, valamint a k6zérdeknek az 6tvozése.

A kormanyok donté tobbsége nemzeti prioritasként jelolte meg a biotechnolégia
fejlesztését, ugyanakkor az egyes orszagok gazdasigpolitikai eszkzrendszere je-
lent6s mértékben eltért egymastdl. A biotechnolégiai gazdasagpolitikak kiilénbo-
zGsége a régi hagyomanyokra visszatekint6 politikai filozéfidban és igazgatdsi ha-
gyomdnyokban rejlik.

A biotechnolégia fejlesztésével joval tobb kormdnyzati szervezet all kapcsolat-
ban, mint mas dgazatoknil. A tudomany- s technolégiapolitika hagyomanyos kér-
dései mellett a biotechnolégia fejlédése kapcsan ugyanis elStérbe keriilt a szellemi
tulajdon védelme, a biotechnolégiai tevékenységek biztonsagi elSirdsai és a termé-
kek forgalmazdsinak engedélyeztetése. Ennek kovetkeztében a gazdasagpolitika-
ban 1j konfliktusok jelennek meg. A biotechnoldgia a tevékenységek széles korét
érinti, erre valaszként a kormanyok egy része az 1) kutatdsi és fejlesztési politikat
a mar mikddS korményzati szervezeteken keresztiil valésitotta meg. Tobb kormany
agazatkozi bizottsdgokat hozott létre a biotechnoldgia-fejlesztési politika kidolgo-

* Az ismertetés a Biotechnology and changing role of government” (OECD, Paris, 1988) c. tanul-
mdny alapjin késziilt.
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zasdara és megvaldsitisanak irdnyitisara. A tizenot vizsgalt orszdgbdl négy (az
NSZK, Franciaorszdg, Hollandia és Nagy-Britannia) a biotechnolégiai kutatasi-
fejlesztési politikak és programok vertikalis és/vagy lateralis 6sszehangolasara to-
rekedett. Ot orszag (Ausztria, Dénia, Egyesiilt Allamok, Kanada és Olaszorszag)
koordinicids bizottsdgokat hozott létre. Hat orszagban (Ausztrdlidban, Belgium-
ban, Finnorszagban, Japdnban, Svdjcban és Svédorszagban) nem koordinaltik in-
tézményes formdban az 4llami biotechnoldgiai fejlesztési programokat, bar tortén-
tek lépések ebbe az irinyba. (A biotechnologia fejlesztését célz6, koherens
kormdnyzati stratégiat els6ként 1972-ben az NSZK-ban dolgoztik ki.)

A nemzetkdzi versenyképesség a nemzeti fejlesztési stratégidk kozponii célkitd-
zése. Ez a G oka annak, hogy a biotechnolégiai gazdasdgpolitikat tobb orszagban
nemzetkozi fejlédési trendekre, a nemzetkozi versenyben elfoglalt pozicidkra ala-
pulé célokkal 6sszhangban dolgoztak ki. Egyes orszagok elétérbe helyezik a nem-
zetkozi fejlGdés perspektivait és a biotechnoldgia terén kivivott pozicidjukat.

Ot orszagban (Franciaorszagban, Hollandidban, Japanban, az NSZK-ban és
Svédorszdgban) j6l koriilhatarolhatd, illetve tematikai szempontb6l Osszefliggo fe)-
lesztési prioritdsokat jeldltek ki. Hirom orszdgban (Ausztridban, Ausztrdlidban és
Nagy-Britannidban) a biotechnoldgiai kutatasi-fejlesztési terliletek széles korére ki-
terjed6 prioritidsokat hatdroztak meg. Kanaddban és Olaszorszagban a kormdanyzat
elsGsorban az ipari biotechnolégidkat timogatja. A tobbi orszdgban nem jeloltek ki
biotechnoldgiai fejlesztési prioritasokat. A kiemelten fejlesztend§ biotechnoldgiai
teriiletek kivalasztdsat tobb orszdgban a magéanszektor is befolyasolta.

A nemzetko6zi verseny er3sodésével tobb kormany kdzponti programokkal segiti
a biotechnolégiai kutatisi és fejlesztési kapacitdsok kihasznalasat.

Az 6sszes OECD-tagorszagban felismerték, hogy a biotechnolégia erételjes ha-
tast gyakorol a nem ipari agazatokra is. Ennek ellenére néhany orszdgban az egész-
ségligyet, a mezGgazdasagot és a kornyezetvédelmet érintS tarsadalmi és gazdasagi
kérdésekre nem helyeztek kell6 hangsulyt. Ilyen kérdés a nemzeti egészségligyi
rendszer alkalmazkoddsa a biotechnolégiai fejlédéséhez, a biotechnoldgia kihivasa
és az agrarpolitika és a biotechnoldgia révén a kornyezetvédelemben elérhets
haszon.

Az egészségiigyben a kormanyzati politika a bio-orvostudomdnyi kutatasok, va-
lamint a gyégyszeripari innovacié és kutatas-fejlesztés timogatdsdban olt testet. A
kormdnyzati timogatds néhany orszagban a terdpidval szemben névekvé silyt he-
lyez a megel6zésre és a diagnosztikdra. A biotechnolégia fejlédése néhany () prob-
lémat vetett fel és ) kérdések meriiltek fel a mar 1étez6 megoldasra var6 problé-
makkal kapcsolatban is (példaul etikai kérdések, a génterdpia szabalyozdsa stb.)

A mezdgazdasdgban a biotechnolégia hatasa nem korlatozédik csupdn a hagyo-
manyos termelés atalakuldsdra, hanem érzddik a mezSgazdasagi €s ipari termelési
eljarasok kozeledésében is. Tobb orszdgban hirdettek meg programokat az agrar-
ipari kutatds és fejlesztés timogatasara. Ezek a programok mdr az er6s6dé kor-
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manyzati beavatkozast tiikrzik azzal parhuzamosan, hogy az agrarszektorban a
versenyt egyre erételjesebben csicstechnolégidk hatarozzak meg. A biotechnolo-
gia érinti a mez&gazdasagi tilkinalat, kereskedelem, foglalkoztatottsag, alternativ
foldhasznositas, valamint az 6kolégiai karok kérdéseit is. E kérdésekkel osszefiig-
gésben a kormanyok még nem sok figyelmet szenteltek a biotechnolégiabdl szar-
mazd elénydknek.

Az energetikai szektorban tdbb orszagban megvizsgaltdk a biotechnoldgia alkal-
mazas lehetdségeit. Bar a biotechnoldgiai dton elGéllitott energia még koltségesebb
a hagyomdnyosndl, a korméanyok mégis timogatjdk ezeket a kutatasokat. Ezek az
allami tdmogatdsok az Onellatasra val6 tdrekvés (hosszi tavra) jegyében valésulnak
meg, mivel a hagyomanyos energiaforrasok dra varhatéan né.

A kornyezetvédelemben, ahol a biotechnoldgia alapvetd szerepet jatszik a megfi-
gyelésben, a kornyezeti kdrok elharitasdban, a kutatdsok meglepden sziikdsek. A
kornyezetvédelmi minisztériumok gyakran védekezd allaspontot foglalnak el a bio-
technoldgia fejlesztésével kapcsolatban, a védelmezett biotechnolégiai kockdzatok-
kal kapcsolatos szabalyozasra nagyobb hangsiilyt helyeznek, mint arra, miként le-
hetne a biotechnoldgiaban rejld lehetdségeket kiaknazni.

A kockazatok értékelésével kapcsolatos kutatdsok szdkosek, timogatdsuk nem
kelld mértéki. E teriilet tobb figyelmet érdemelne, hiszen a biotechnolégiai eljara-
sok alkalmazdsa nagymértékben fiigg az itt elért eredményektSl. Problémak forra-
sa, hogy még ha kormanyzati szervek, vagy alapitvanyok timogatjak is a kockaza-
tok értékelésével kapcsolatos kutatdsokat, ezekhez nehéz megnyerni a tehetséges
kutatokat, mivel azok nem szivesen foglalkoznak alacsonyabb presztizsi kutata-
sokkal.

A villalati szféra és az egyetemek kapcsolatainak javitdsa tobb orszdgban a tudo-
manypolitika régi kérdése. A biotechnolégia megjelenésével a korabbiaknal siirge-
t6bbé valt az e téren még meglevd korlatok lebontdsa, ami tobb korményt arra 6sz-
tonzott, hogy 1) eszkozokkel segitse az egyetemi és 4dllami kutatdsok iizleti
hasznositdsat. Az Osztonz8k nagy része hagyomdnyos, igy a kozds kutatdsi-
fejlesztési projektek tdmogatdsa, a kutatok cseréje, a véllalatok szdméra fontos
egyetemi kutatdsok célzott timogatdsa. Mas dsztonzési mddszerek, igy példaul a
kutatd-fejlesztS vallalatok alapitdsa, a szellemi tulajdon védelmének el6térbe he-
lyezése, arr6l taniskodnak, hogy a kormdnyok tilléptek a hagyomanyos 6szténzési
formdkon és nagy figyelmet szentelnek a biotechnoldgia iizleti hasznositdsanak.
A vdllalati—egyetemi kutatisi szerz3dések szaporoddsaval egyidejileg azonban az
aggodalmak is megerdsodtek. A véllalatok szamdra fontos kutatiasok timogatisa az
egyetemeken hosszi tidvon aldaknazhatja az alapkutatasok bazisat, amelyt6] hosszu
tdvon a biotechnoldgia fejlédése fiigg.

A szakemberekkel szemben a biotechnolégidban két fontos kovetelmény érvé-
nyesiil: multidiszciplinaritds és magas szakképzettségi szinvonal. A hagyomanyos
oktatdsi rendszerben kialakult korlatok felszdmolasa, a biolégiai és mérnoki fakul-
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tdsok szétvdlasztdsdnak megsziintetése a vizsgalt orszagokban a biotechnolégia 4l-
tal tdmasztott 1j kdvetelményekkel 6sszhangban megvaldsult: az oktatdsi progra-
mokban nagyobb mértékben térekednek az interdiszciplinaritisra. Ez az alkal-
mazkodas kiterjed az egyetemi és doktori fokozatot el6készits oktatisi programok-
ra, a véllalati szakemberek és kutaték szdmadra szervezett rovidebb posztgradualis
tanfolyamokra is. A legtdbb orszagban a biotechnoldgia oktatdsianak szintjén is 6sz-
tonzik az egyetemi—vallalati kapcsolatokat.

Az oktatdsi intézmények feladata nemcsak a szakembersziikséglet kielégitése,
hanem az is, hogy a kozvélemény elfogadja az \j technoldgidkat. Tobb OECD-
tagorszagban mar tapasztalhatok a biotechnolégia alkalmazasaval kapcsolatos el-
lenérzések. A kozvélemény bizalmanak hidnya jelentGsen késleltetheti a veszélyte-
len, hasznos biotechnolGgiai eljardsok alkalmazésat is. A biotechnoldgia elfogada-
sat el§segitheti, ha mar az altalanos és kozépiskolak tanuléi szamara megvildgitjak
a biotechnolégia fontosabb alapkutatisi és alkalmazasi kérdéseit.

E V.
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Elagazo tévutak?

Voszka Eva: Harmastit (Pénziigykutaté Rt, 1990. 228. 0) A hetvenes-nyolcvanas
évek ,,létezd szocializmusdnak™ legeredetibb valfaja kétségteleniil Magyarorsza-
gon alakult ki 1968-ban. Az indirekt irdnyitdsra épiil§, mégis centralizalt gazdasagi
rendszert hosszi id6n at a reform szinte egyetlen lehetséges keretének tekintették.
Ugyanakkor — ha csak a hazai szaksajtot vesszilk — mar hosszabb ideje szdimos
id6tall6 eredményt produkalt a szociologiai eszkozoket is jocskan hasznalé kozgaz-
dasagi kutatémunka, amely az ,,j gazdasagi mechanizmus” mikodését erds kriti-
kdval vette gorcsG ald. Bauer Tamds kisebbfajta politikai botranyt kirobbanté
1982-es Mozgé Vilag cikke, Antal Laszl6 1985-0s vagy So6s Karoly Attila 1988-as
konyve lényegében egyarint azt mutatta be, hogy a tobbi hasonl6 politikai rendsze-
ri orszigéval Osszehasonlitva annyira ,,szimpatikus” magyar gazdasigiranyitdsi
szisztéma toldozgatasra-foldozgatasra szorul, stlyos és djratermel6dd veszteségek
okozdja, végsé soron mikodésképtelen. Ez természetesen nem mondta ki senki
ilyen nyiltan, mert az adott politikai keretek k6zott csak a direkt irdnyitdshoz vald
visszatérés lehetett volna valédi alternativa. Ehelyett a rendszer kereteit feszegetd-
repesztgetd, de lényegén valtoztatni nem kivanoé javaslatok sziiletttek egymads utan.
Ezek j6 része aztin valamilyen formdban be is keriilt az dllamigazgatisi gya-
korlatba.

Mindez ma mér torténelem, de tanulsidgai nemcsak azért kdzvetlenek, mert az
akkori kormanyzatok kozremiikodésével keletkezett szdmldkat az orszdgnak mos-
tandban kell kifizetnie. Azért is, mert az Wj politikai rendszer 0j korményzata még
nem talalta meg a maga 0j gazdasagirdnyitasi rendszerét, €s akarva-akaratlan hasz-
nélnia kell a régi rendszer j6néhdny elemét. Ahhoz pedig, hogy ez a lehetGségekhez
képest hatékony legyen, igen hasznos gondolati munici6t adhat minden olyan elem-
zés, amely egy adott korszak gazdasdgirdnyitasi rendszerének szociolégiai viszo-
nyait tirja fel. Meg tudja mutatni ugyanis azt, hogy egy jelentGs mértékben hierar-
chizalt és birokratizalt gazdasagirdnyitdsi rendszer mennyire fiiggetlenné tud vélni
politikai kereteitSl, valamint att6] a gazdasagpolitikit6l, amely val6jdban a tartal-
mat jelenti. Masszéval: a gazdasagirdnyitds adott szervezeti rendszere olyan magas-
fokd autonémia mellett miikodhet, hogy a gazdasagpolitika megval6suldsanak mi-
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kéntjében ennek a szervezeti rendszernek a vdltozadsai legalabb akkora szerepet
jatszhatnak, mint maganak a gazdasdgpolitikanak a valtozasai.

Voszka Eva konyve a nyolcvanas évtized fels6 gazdasagiranyitdsi hierarchiajanak
egy kiilénosen érdekes szeletérSl, a kormany mellett mikodS bizottsagok (GB,
ATB kés6bb TGB, valamint az elGbbi kettét az MSZMP oldalén bizonyos fokig ki-
egészité GpB) miikodésérSl ad igényes gazdasagszociolégiai elemzést. [gy a
Bauer—Antal—So6s elemzési irdny egyenes folytatja. Az a tény pedig, hogy
Voszka torténelmi tavlata — sokkal pontosabb, de csiinyabb kifejezéssel ,,ralatisa”
— mas, és § mar tudja azt, amit az emlitett hArom szerz6 annak idején val6szindleg
csak sejtett, ezt a konyvet kiilondsen tanulsidgos olvasmannyd avatja. Hirom-négy
évvel ezel6tt ugyanis a szocialista gazdasagirdnyitas indirekt valtozata még megre-
formalhaténak tint a piaci viszonyok szerepének névelésével, a hierarchikus viszo-
nyok és a biirokratikus koordinacié lazitasaval. Voszka viszont megmutatja, hogy
a gazdasagirdnyitas nyolcvanas évekbeli magyar rendszere szinte az dsszes ,,lazita-
si” vagy racionalizalasi kisérletre akar politikai beavatkozas nélkiil is, dGnmagatol
nagyon ligyesen reagdlt, igen rezisztensnek és életképesnek bizonyult. A konyv
cime azt sejteti, hogy a gazdasagiranyitas rendszere harom f6 elemet (indirekt ira-
nyitds, operativ vagy kézivezérléses rendszer, valamint az alkumechanizmusokat
intézményessé tevé megallapoddsos rendszer) 6tvozott, és ennek megfelel6 harom
fejlodési lehetGsége volt. Valgjaban azonban nem volt igazi valasztasi lehetGsége
sem a politikai vezetésnek, sem a kdnyvben elemzett appardtusok tagjainak, mert
a harom koziil egyik irdnyban elindulé rendszert belsé eréi hamarosan visszatéri-
tették annak a kiindulépontnak a kozelébe, ahol megint csak e harom irdny kozott
kinalkozott latszélagos valasztasi lehetSség.

A gazdasagi kormanybizottsigok szerepe elvben eltért egymastdl, hiszen az
ATB-nek inkabb gazdasigstratégiai, a GB-nek pedig operativ &s végrehaijt6 funk-
cidja volt. Valéjaban viszont a két bizottsdg jorészt ugyanazokbdl a személyekbdl
allt, és a gazdasagpolitika cikk-cakkjainak siiriisddésével azok az érdekek keriiltek
el6térbe, amelyeket a GB-nek kellett képviselnie. Ezek a rovid tava egyensilyi és
gazdasagmiikodési kovetleményekkel allottak Osszefiiggésben. Az Otéves tervek
mind ,,nyitottabbd’ vélasival jelentdségiik is csOkkent, és az évtized kozepe utan
madr az éves terveket is egyre rugalmasabban kezelte a kormanyzat. A két kormany-
bizottsag tevékenysége mind jobban 4tfedte egymast, mert az adossdg ndvekedésé-
vel és a hatalom legitimacids problémainak az erdsddésével folyamatosan sz(ikiilt
a gazdasagpolitika mandverezési tere. A kiilsé egyensily megkivanta restrikcios to-
rekvésekkel szemben mind hamarabb jelentkezett a belpolitikai, az életszinvonal
emelkedését szolgalni kivan6 ndvekedésgyorsitasi szandékokkal szemben pedig a
gazdasagpolitikai ellenallds. A mélyiilé gazdasagi és tarsadalmi valsag sajitos és a
konyvbdl j6l kirajzol6do kisérGjelensége, egyben tiinete volt az er6s6dd gazdasag-
politikai vilsdg. Az a helyzet, amelyben mind kevésbé van sziikség a két, s6t ké-
sGbb mdr csak az egy gazdasagi kormanybizottsagra (TGB), mert csékken a donté-
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sek szabadsagfoka. Sarkitott fogalmazassal: a helyzet idézi el§ a dontéseket, a don-
tések viszont egyre kevésbé tudjak megvaltoztatni azt a helyzetet, amely sziili Sket.

A konyv négy fejezetbdl all, amelyek koziil az els6 a gazdasdgi kormanybizottsa-
gok szerepének a leirasaval, az utols6 pedig az 1990-ben kialakult kormanyzati
struktirara is részben érvényes tanulsagok megfogalmazisaval az elemzés jo! kiraj-
zol6do keretét jelenti. A mdsodik fejezet gondolatilag az emlitett 1985-6s Antal
Laszlé-konyv (Gazdasagiranyitasi és dontési rendszeriink a reform (itjan) egyes ré-
szeinek a folytatdsa. Ebben a fejezetben Voszka azt elemzi, hogy milyen médon
alakulnak ki a gazdasagpolitika céljai, a gazdasagvezetés hogyan érzékeli a veszé-
lyeket, hogyan prébalja rangsorolni Sket és hogyan reagdl rajuk. Itt az 1990 végi ol-
vasé szdmdra kiilondsen érdekes latni azt, hogy mennyire politikai, s6t gazdasagi
rendszertd] fliiggetlen néhany alapvet$ kihivas, illetve mikodési zavar (példaul a
,.restriliciés spirdl’” kialakuldsa). Ezeken a pontokon érdemes tovabb is gondol-
kodni, egyebek kozott arrél, hogy mdasok-e most, s ha igen, mennyiben, a nagy-
részt véltozatlan struktiraju és szervezetl gazdasagra raépitett (j kormanyzati
struktura stratégiai €s taktikai dontési lehetGségei. Van-e valédi tere a stratégiaalko-
tasnak, és meghatarozhat6-e, hogy milyen Gsszetételd legyen az optimalis hatasfo-
ku gazdasagi kormdnyzat. Ha ugyanis a makrookonémiai szemlélet és képzettség
van tilsdlyban, akkor megnd a veszélye annak, hogy a dontések nem szdmolnak a
gazdasdgi alanyok sajatos érdekeivel és adottsagaival, viszont jobban biztosithatd,
hogy részérdekek ne lazitsdk a gazdasagpolitikai célok és eszkozok kapcesolatat. Ha
azonban a mikrodkondmiai szemlélet és tapasztalatok szerepe nd meg a kormany-
zatban, akkor a dontések megalapozadsdban jelentSs szerepet kapnak ugyan a konk-
rét gyakorlati ismeretek, de nem lehet megakadélyozni azt, hogy ezek az ismere-
tek, illetve hordozbik részérdekeket is kozvetitsenek.

A gazdasagpolitika Voszka Eva altal leirt rendszerében fontos szerep jutott a
,,visszacsatoldsos”, onkorrekciés mechanizmusoknak. Ez nem annyira a rendszer
surléddsmentes mikodésének az intézményi garancidja volt, mint inkdbb annak a
ténynek a kdvetkezménye, hogy a gazdasagiranyitas csucsszerveinek dllandéan ér-
dekegyeztetSi szerepkort is el kellett latniuk. Ezért vagy ut6lag kellett korrigdiniuk
az egyéb kormdényzati, a véllalati vagy a lakoss4gi érdekeket til erdsen sért§ donté-
seiket, vagy eleve gy kellett donteniiik, hogy késébb a dontés formélis megviltoz-
tatdsa nélkiil, csupan a megfeleléen rugalmas interpretaciéval is lehetségessé valjék
az onkorrekcid.

A harmadik fejezet csak a sziken vett gazdasdgirdnyitdsi rendszer vizsgdlatival
kiiléniti el annak harom modelljét. Az elsé az indirekt irdnyitas, amely hol a piac-
hoz kivan korlatozott mértékben alkalmazkodni, hol a piac hidnyat felismerve an-
nak szimuldcidjara torekszik. Mindkét megoldasnak azonban csak akkor van létjo-
gosultsdga, amikor a gazdasidg még képes viselni a korldtozott piacmiikddésbdl
eredd jarulékos koltségeket. Tapasztalati tény ugyanis, hogy a ,,tranzakciés koltsé-
gek” dltaldban korlatozott vagy fogyatékos piacmikodés esetén kiilondsen nagyok,
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hiszen a monop6liumok 4ltaldban itt a legerGsebbek. J61 miikddé piacon a monopd-
liumok viszonylag gyengék, ott viszont, ahol alig van vagy nincs is piac, valdjaban
nem értelmezhetd sem a monopolista szerep, sem az abbdl eredd barmilyen ar vagy
jovedelmi elSny.

Az indirekt irdnyitds rendszere addig volt aranylag erds, amig még a gazdasagira-
nyitds berkeiben is sokan hittek a ,,szabdlyozott piac” illdzidjaban. Kiils6 kénysze-
rek (f6leg a likviditasi valsag) hatdsara azutin, kivalt 1982 és 1984 kozott a masodik
modell, az operativ vagy ,,kézivezérléses” iranyitas keriilt elGtérbe. A rovid tavd
zavarok és veszélyek jo érzékelése esetén ez a modell latszélag sikeresen mikod-
het, de igy a gazdasagirdnyitds érdekegyeztetd funkcidja hattérbe szorul, és a ve-
szélyek elmiltdval az alkumechanizmusokra épiilé modellnek kell a szinre 1épnie.
Ennek mikddtetése részben mar magaban rejti a szabalyzott piac — s ha j6l végig-
gondoljuk, az allami tulajdon dominanciaja mellett véghezvitt gazdasagi reform —
illizidjanak a feladasat is. Hiszen a feladatokat végsésoron mindharom modellben
kozpontilag jelolik ki, s akdr ellehetetleniil az operativ irdnyitds, akdr nem, igy is,
ugy is a gombokhoz kell szabni a kabatot. Az érdekegyeztetés intézményessé tételét
latszolag megkonnyits alkumechanizmusos modell is mikodésképtelenné valik ak-
kor, ha mar nem a gazdasagpolitika eszkozeirGl, hanem céljairdl folyik a vita. Eb-
ben pedig mar igen kénnyen belekeveredhetnek el6bb a gazdasagi, majd a politikai
iranyitas legitimacigjat firtaté kérdések és dllasfoglaldsok is.

Aki tehat figyelmesen és gondolkodva olvassa el Voszka Eva konyvét, az a mar
joval 1989 el6tt bomlasnak indult gazdasagirdnyitasi rendszer haldokldsanak ter-
meészetrajzdval ismerkedhet meg és vonhat le ebbdl sokkal szélesebb értelmii kovet-
keztetéseket. Egyebek mellett azzal kapcsolatban, hogy a ,,Harmasaton™ kiviil
volt-e, van-e negyedik, s ha igen, milyen jellegiek lehetnek ott az uteldgazasok.

Torok Addm



Kiilgazdasag

Az egységes Eurdpa kihivasa

Michael Calingaert: The 1992 Challenge from Europe: Development of the
European Community’s Internal Market, National Planning Association, 1988
(USA). A szerzd a konyvet az USA—EK kapcsolatokban érdekelt amerikai gazda-
sdgi szakemberek és politikusok szdmadra irta, hogy felhivja a figyelmiiket az egy-
séges eurdpai piac megteremtésével el64llé mélyrehat6 valtozasokra. A konyv ir6-
ja, aki az amerikai kiliigyminisztérium gazdasagi szakértGjeként hosszi id6t tltott
Eurépéaban, sem kivan részletes itmutat6t adni az amerikai vallalatoknak. Inkabb
kérdések felvetésével tudatositja az amerikai gazdasagi és politikai élet szerepldi-
ben az EK-ban végbemen§ valtozasoknak az USA-ra gyakorolt hatdsat. A konyv
egyik értéke, hogy a szerz§ az EK szakértSivel, politikusaival folytatott személyes
beszélgetések sordn szerzett tapasztalataira, benyomasaira is timaszkodik.

A konyv az egységes eurépai piac megteremtésével kapcsolatban két nagy kér-
déskort targyal: az elsd rész az EK-ban lezajl6 valtozdsokkal foglalkozik, a masodik
rész pedig ezeknek az amerikai érdekekre gyakorolt hatdsaval. Részben terjedelmi
okok miatt, részben tudatos megfontolasbél, a konyv nem tér ki a mezSgazdasagi
politika, az energiaszektor, a hadiipar és az eurépai K+F programok témakdreire.

Az els6 fejezet felvazolja az egységes Eur6pa megteremtésére irdnyul6 két leg-
fontosabb dokumentum, a Fehér Konyv (White Paper) és az Egységes Eurépa Tor-
vény (Single European Act) 1985-6s megsziiletésének hatterét. A konyv a Fiigge-
1ékben egyébként cimszavakba sdritve kozli a Fehér Konyv kivonatit.

A masodik fejezet ismerteti az EK intézményrendszerét, a Tandcsnak (Council),
a Bizottsdgnak (Commission), az Eurépa Parlamentnek (European Parliament) és
az Eurdpai Bir6sdgnak (European Court of Justice) az EK dontéshozatali mecha-
nizmuséaban betdltott szerepét. Felhivja a figyelmet a szervezetek, valamint a szer-
vezetek és az egyes tagillamok kozotti fesziiltségekre.

A harmadik fejezet révid megjegyzések kiséretében tételesen felsorolja az egysé-
ges piac ttjdban 4116 még meglévS akad4lyokat. Ezek: hatdrellen6rzés (becslések
szerint mintegy évi 15 millidrd dollar veszteséget okozva az EK-nak), a kiilfoldon
szerzett szakképesitések, diplomék korlatozott elismerése, a forgalmi és fogyaszta-
si ad6rendszerek jelentSs eltérése, a k6zoOs jogi szabdlyozas hidnya, a t6ke szabad
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aramlasanak korldtozasa, a szolgdltatasi szektor (kiilondsen a pénziigyi, szdllitasi,
tavkozlési szektor) tilszabdlyozottsiga, az elGirdsok és a miiszaki szabvanyok ki-
16nboz3sége, és végiil az dllami megrendelések piacdnak zirtsaga (mely piac nagy-
sdga egyes becslések szerint eléri az EK GDP-jének 15 szdzalékat).

A negyedik fejezet eldretekint 1992-re, megvizsgilja a program sikerét befolya-
sol6 f6bb tényezdket, a korldtok megsziintetése érdekében tervezett intézkedéseket
¢és varhaté hatdsukat.

Bar erds politikai konszenzus jott 1étre az egységes piac megteremtésére a tagal-
lamok kozott, a konkrét kérdésekben gyakran nagyon nehéz megéllapodni. Eppen
ezért az egységes piac megteremtése sokkal inkdbb folyamatnak tekintendd, amely
1992-re biztosan nem fog befejezGdni, de kétségtelen, hogy jelentds haladdsnak le-
hetiink a szemtani.

Mi vérhaté 1992-re? Bar a hatarellenSrzés mértéke csokkenni fog, és eziltal a
szallitas is olcsobba vilik, az ad6zasi rendszerekben fennmarado kilonbségek, a
kiilonb6z8 kozegészségiigyi eldirasok, a kabitdszer-csempészés és a terrorizmus
elleni védekezés miatt a teljes felszimoldsdra nem lehet szamitani.

Noha 1988-ban nagy eldrelépés tortént a diplomak kolcsdénds elismerése terén,
a kulfoldi szakemberekkel kapcsolatos ellenéllas az egyes orszagokban minden bi-
zonnyal tovibbra is megmarad, és ezért csak mérsékelt eldrelépést lehet varni. A
nyelvi és kulturalis korlatok is sokat szamitanak. Erdekességként megemlithets,
hogy az EK-ban dolgozé 600 ezer orvos kéziil (az orvosokndl mar 10 éve kdlcsono-
sen elismerik a diplomdkat) csak 4500 vallalkozott kiilf6ldi munkavégzésre mas
tagallamban ebben az idGszakban.

A kozvetett ad6k egységesitése rendkiviil nehéz feladat, mert nagy mértékben
érintené az egyes kormanyok bevételeit és a kényes adézdsi politika meghatirozasa-
ban csokkentené szuverenitasukat. A legjobb esetben is csak lassi elSrehaladdsra
lehet szamitani.

Az egységes vallalati torvény megalkotasaban is csak részleges eredmények var-
hat6k. Az EK-ban ellenérzés tapasztalhat6 a munkavillalékat érint6 szabalyozis
(munkakoériilmények, munkdsrészvétel a vezetésben, munkavallaldi jogok) egysé-
gesitésével kapcsolatban. A kozosségi védjegyet bizonyosan, a kdzosségi szabadal-
mat pedig valészintleg sikeriil majd 1992-re megteremteni, és a szerzdi jogvéde-
lem teriiletén is lesz eldrelépés — jésolja a szerzd.

A Bizottsdg aktiv szerepet jitszik majd a verseny EK-beli fokozdsa érdekében,
ami kulcsfontossagu az egységes piac sikere szempontjab6l. Trosztellenes intézke-
dések és az dllami timogatdsok leépitésére irdnyuld 1épések varhatok.

Az EK egyetértésre jutott a szabad tdkedramlds Gtjdban allé Osszes fennmaradt
akadaly 1992-re val6 lebontasiban. (A leggyengébb tagdllamoknal 1995-re.) Mivel
a teljes liberalizaci6 nagy fenyegetést jelent a gyengébb valutikra, nem zérhaté ki
visszalépés sem ezen a teriileten.
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A pénziigyi szolgaltatdsokban jelentSs valtozasokra lehet szamitani, elsGsorban
annak a rendszernek a bevezetése miatt, melynek része a dereguldci6, a beruhazok
védelmével és felligyeletével kapcsolatos alapvetd normak Osszehangolasa és kol-
csonds elismertetése a tagdllamokkal, tovdbba az, hogy ezeket az intézményeket
azok az orszagok feliigyelik, melyben alapitottak Sket. A szillitas és a ,,fejlett tech-
nolégidk” dereguldcidja teriiletén csak lassibb elGrehaladas varhato.

Az EK Tanécs dontése alapjan a szabvanyositas teriiletén csak az ,,alapvetd kovetel-
ményeket’” dolgozzik ki kdzOsségi szinten (az egészségiigyi, biztonsagi, fogyasztové-
delmi és kornyezetvédelmi elirasokat). Amennyiben a tagallamok megfelelnek ezeknek
az dltalanos eldirdsoknak, akkor a sajat orszdgos szabvanyokat kdlcsondsen elismerik, egé-
szen addig, amig az eurépai szabvdnyiigyi szervezetek (legismertebbek: CEN,
CENELEC) ki nem dolgozzék az egész Eurépara (nemcsak az EK-ra) érvényes nem-
zetkozi szabvanyokat. Ezen a teriileten 1992-ig jelent8s halad4s varhat. A termékek
egységes médszerek szerinti vizsglata és mindsitése azonban sokkal problematikusabb.

Noha az dllami megrendelések piacanak felszabaditdsara jelentSs erSfeszitéseket
tesznek, és 1992-re varhatéan szimos intézkedést is hoznak, az orszagok erds el-
lendlldsa miatt az intézkedések hatékony megval6suldsa nem vérhato.

Az 6tddik fejezet azokkal a valtozasokkal foglalkozik, melyek az egységes piac
megteremtése nyoman az EK-ban virhatok. Az EK megbizasabdl készitett
Cecchini-féle jelentés megallapitdsa szerint, ha kormanyok és a gazdasagi élet sze-
repldi maradéktalanul kihasznaljak az egységes piacbdl ad6dé lehetdségeket, ak-
kor a GDP akir 7 szdzalékkal is novekedhet, az arak 6 szdzalékkal csokkenhetnek,
és 5 milli6 4j munkahely jon létre. A véltozdsok az egész Kozosségre ki fognak ter-
jedni, de azok az egyes szektorokat és teriileteket killonbozSképpen fogjak érinteni.
Nemcsak nyertesek lesznek, hanem vesztesek is. A legfontosabb eredmény a na-
gyobb versenyben OsszegezhetS, mely az EK piacdn megjelend dsszes szereplét,
belfoldit és kiilfoldit egyarant, érinteni fog.

A konyv mésodik, USA-val foglalkozé része a hatodik fejezettel kezdédik, mely
roviden ismerteti az EK gazdaségi fontossagat az USA szadmdra: az USA exportja-
nak 25 szdzaléka, kiilfoldi beruh4zasainak 40 sz4zaléka az EK-ba irdnyul. Ez ut6b-
bi jelentds mértékben jarul hozz4 az EK gazdasagi aktivitdsahoz. Az egységes piac
megteremtése a névekvé kereslet, a csdkkend koltségek, az egyszeriibb midkodési
feltételek és a méretgazdasdgossag elényei miatt Sridsi lehetdségeket jelent az USA
véllalatainak. Ezek a lehet§ségek természetesen nyitva 4llnak az EK, illetve harma-
dik orszagok vallalatai el6tt is.

A hetedik fejezet attekinti az amerikai export6rok és beruhdzék lehetségeit és
kocké4zatait, és néhany tanicsot ad a felkésziilésre.

Az amerikai iizleti érdekek szempontjabdl kulcsfontossdgi, hogy az egységes
eurdpai piac megteremtése egyiitt jar-e — s ha igen, milyen mért€ékben — az ameri-
kai cégek lehetSségeit korlatozé intézkedésekkel. A fejezet elemzi az EK pro-
tekcionista tendencidit néveld, illetve csokkent§ tényezéket.
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A protekcionizmust erdsité érvek:

— Mivel a piac megnyitasdval a verseny élesedik — névelve a tagallamok véllala-
taira nehezedd nyomadst —, ezt a hatist politikailag gy lehet ellensilyozni, hogy a
kiviilallokra szigorubb korlatozasokat vezetnek be.

— E politikai érv gazdasagi megfelelGje, hogy célszeri és sziikséges egy dtmene-
ti idGszakra bizonyos fokti védelmet nyidjtani a belfoldi vallalatoknak, mivel id6re
van sziikség ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a nemzetkdzi verseny kovetelmé-
nyeihez.

— Nem engedheté meg, hogy az EK-n kiviili orszagok ,,ingyen’” részesiiljenek
azokbdl az eldnydkbdl, melyek az egységes piac megteremtésébd] szarmaznak.
Mas orszagok szamdra ezeket az elényGket csak akkor szabad megadni, ha kélcso-
nosségi alapon az EK-nak is megadjdk azokat a sajat orszdgaikban.

— Az EK-nak meg kell védenie magdt az dzsiai orszdgokkal, kiiléndsen Japannal
szemben; végil is ez a kihivas volt az egyik f6 oka annak, hogy meggyorsitsdk az
egységes piac megteremtését.

Szidmos ellenérv sz4l azonban a protekcionizmus ellen. ElSszor is ellentétes az
EK liberilis gazdasigi és kereskedelmi rendszert hirdetS elveivel, melyet a legtobb
tagdllam, kiilonosen Németorszag és Nagy-Britannia, az EK legfontosabb értékei
ko6zé sorol. Az EK a vilag vezet§ kereskedelmi tdmbje, ez a pozicié veszélybe ke-
riilne, ha kereskedelmi partnerei megtorlasokkal élnének a protekcionista intézke-
dések miatt. Mivel egyre tobb EK-villalat tevékenykedik az EK-n kiviil, Sket is ve-
szélyeztetnék az esetleges megtorld intézkedések. Az érdekek Osszegzése alapjan
bizonyara sok szektorban arra a meggySz6désre jutottak, hogy tobbet nyernek a nyitott
gazdasagi rendszerrel: hozzdjuthatnak az Gj technolégidkhoz, ij piacok nyilnak meg
el6ttiik, élvezhetik a nemzetkozi pénziigyi szervezetek szolgaltatasait, és részt vehetnek
a nemzetkozi szovetségekben. Végiil pedig az EK-nak figyelembe kell vennie azokat a
nemzetkozi kotelezettségeket, melyeket példaul a GATT és az OECD keretében villalt,
s melyek korlatozzdk a cselekvési szabadsagét ezen a téren.

A fejezet az USA—EK kapcsolaton kiviil kitér az EK és Japan viszonyira, vala-
mint az EFTA és az EK kozotti kapcsolatra.

Az EK valdjaban még csak most fogott hozza, hogy az EK-n kiviili orszdgokhoz
vald viszonyat, stratégidjat kialakitsa. A Fehér Konyv eredetileg nem foglalkozott
ezzel a kérdéssel.

Ebben a fejezetben olvashatunk arrél, hogy a szerzg mit javasol az amerikai cé-
geknek. Néhany tandcsat a magyar gazdasag szerepldi is megszivlelhetik. Els6 az
informdcié gydjtésének a fontossaga; hangsilyozza a meglévd véllalati kapcsolatok
kihasznaldsat és a legkiilonfélébb kiadvanyok (Financial Times, European Report,
Countdown 1992 stb.) rendszeres figyelésének a fontossdgit. Masodsorban folya-
matosan, a valtozé helyzetnek megfelelGen, wjra kell értékelni és médositani a vél-
lalati stratégidkat. A harmadik tanics — mely mdr csak a nagy amerikai cégekre
vonatkoztathaté — meg kell probalni befolyasolni az EK dontéshozatali folyamatat.



Kiilgazdasdg 89

A nyolcadik fejezet hat ipari és szolgaltatasi szektorban vizsgilja meg roviden az
USA villalatait érint§ kérdéseket (autdégyartds, bankok, biztositds, orvosi misze-
rek, gyogyszeripar, tavkozlés).

Az autégyart6 cégek nehézségei az EK-ban egyrészt az adokkal, masrészt a kii-
16nféle szabvanyokkal és elGirdsokkal kapcsolatosak. Sok orszagban a VAT-on ki-
viil még kiilon forgalmi és bejegyeztetési (rendszam) addval is sijtjak a gépjarmi-
veket. Ezeknek az adéknak a mértéke — mely adok egységesitését egyébként a
Fehér Konyv nem tervezte — rendkiviil kiilonbdz4 az egyes tagorszagokban: nulla-
t6l akar 180 szdzalékig is terjedhet. Az elSirasok koziil a legfontosabbak a kipufo-
goégazokra vonatkozé kornyezetvédelmi szabvanyok. A legszigoribbak a déan, a
holland és a német szabvanyok (a savas esd miatt). Az EK-n beliili egységesités nem
lesz kénnyd.

A kereskedelmi bankszférdaban mar az EK megalakuldsa 6ta jelents mértékben
jelen vannak az USA-bankok lednyvallalatai. Az USA-bankok elényét néveli az
egységesités utdn kialakul6 helyzetben az, hogy sokkal nagyobb a nemzetkézi ta-
pasztalatuk, és az G) szolgaltatisok terén eddig is mindig az élen jartak.

Az EK gy6gyszeriparara a gyartok nagy szdma a jellemz§, csaknem minden or-
szagban. Németorszdgban példdul t6bb mint 600 gyarté van, és a legnagyobb is
csak a piac 6 szdzal€k4t képviseli. Az USA gy6gyszergyartéi mar régéta jelen van-
nak az EK piacan (kb. 25 szdzalé€k a részesedésiik), jelentSs beruhazasokat €s fej-
lesztéseket hajtottak végre. A gyOgyszergyartok — fiiggetleniil att6l, hogy USA
vagy mds eredetliek — minden egyes orszdgot kiilon piacként kezelnek. Ennek a
legfontosabb oka az, hogy a kormanyok kivétel nélkiil szigorian szabalyozzik a
gyogyszerek gyartasat és forgalmazasat. Ennek hdrom fontos teriilete: a gyégysze-
rek engedélyeztetése, az drak meghatdrozasa, az dllami visszatérités mértéke és
mddja. Az elbirasok egységesitése is megkezdddott, de nagyon lassan halad.

A tavkozlés, és ezzel egyiitt az informécids technoldgia fejlédése a gazdasagi ha-
lad4s egyik motorja. Az USA-cégek sikerének a jovGje harom kérdéskor alakuldsa-
16l fiigg:

— Mennyire lesznek képesek az USA-cégek részt venni a szabvanyok meghatéro-
z4sdnak folyamatdban?

— Vajon az EK elfogadja-e majd a termékek USA-cégeknél torténé vizsgilatat és
mindsitését?

— Es végiil, hogy a leend szabvanyok mennyire térnek el a nemzetkozi szabva-
nyokt6l.

Ha ugyanis az eurépai rendszer kiilonboz$ lesz, akkor az USA-termékek csak
moédositdsokkal, azaz dragdbban lesznek elérhetdk.

A kilencedik fejezet az EK egységes piacinak megteremtésével kapcsolatban az
USA kormadnyzati teenddit vizsgélja. A szerz6 leszogezi, hogy az egységes eurOpai
piac megteremtése mindenképpen az USA érdeke is, mivel a kélcsonds gazdasagi
fliggSség vilagaban a szereplSk csak nyerhetnek a tobbiek j6létén, hiszen a gyorsu-
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16 névekedés miatt ndvekszik a kereslet is. Tovabba egy erGsebb EK-val az oldalan
az USA hatékonyabban léphet fel a nemzetkdzi szintéren is.

Az USA exportérdekeit hatranyosan érintheti, ha az egyes EK-tagdllamok &ltal
eddig emelt importkorlatozasokat kiterjesztik az EK egészére. (Példaul az Egyesiilt
Allamokban gyartott Japan gépkocsik esetén.) Az esetleges dompingellenes intéz-
kedések szintén korldtozd hatasiak lennének. Az USA-beruhazdkat kedvezétleniil
érintheti, ha nem alkalmazzak rajuk az EK-tagallamok belfoldi cégeire érvényes el-
biralast, ha egyes szektorokban a kdlcsondsség megaddsat eldfeltételiil szabjak (pl.
pénziigyi szolgéltatasok teriiletén), ha a termék eredetének értelmezésével kapcso-
latban hozott intézkedések korldtozé céllal sziiletnek. Végiil, mind az exportdro-
ket, mind a beruhazékat hatranyosan érintheti, ha a bonyolult szabvanyositasi folya-
mat végén megalkotott szabvanyok eltérnek a nemzetkozileg elfogadott szabva-
nyoktodl, valamint ha az dllami megrendelésekért folytatott versenyben az amerikai
cégeket korlitozasok sujtjak.

A tizedik fejezet a kovetkeztetéseké. A szerzd itt kifejti, hogy bar mindenki sze-
retne rovid, egyértelmd vilaszokat kapni a kérdéseire — ilyenek nincsenek. A hely-
zet képlékeny az EK-n beliil. Egyediil taldn csak az biztos, hogy a gazdasagi tevé-
kenység magasabb szintjén, a hatékonyabb verseny kozegében megnének az EK
piacara belépd szereplék lehetGségei. Problémakra persze szamitani kell, és az
USA kormanyanak mindent el kell kdvetnie, hogy az USA cégei lehetSleg egyenld
elbdndsban részesiiljenek az EK piacan.

A konyvet az USA exportjat bemutaté néhdny dsszefoglald tiblazat és részletes
targymutaté egésziti ki.

Osszefoglaléan megallapithat6: a konyv az amerikai szakérts szemiivegén ke-
resztiil szemlélve a kiilonféle kérdéseket azzal a céllal irédott, hogy felkészitse az
amerikai gazdasagi-politikai élet szerepldit az egységes eurdpai piac megteremté-
sével virhat6 valtozasokra. Inkdbb csak kérdéseket tesz fel, ,,egyrészt-masrészt”
tipusu fejtegetésekbe bocsdtkozik, keriili az egyértelm({ megfogalmazisokat. A
magyar olvasé szamdara kevés kézzelfoghat6 tanulsdggal szolgal, inkabb csak beve-
zetGként olvashaté az egységes Eurdpa megteremtésével Osszefiigeé problémak
tanulmanyozasahoz.

Sternthal Janos
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Van-e kiut?
(Kis orszdgok a nemzetkozi strukturdlis versenyben)

Az osztrék Institut fiir Hohere Studien és az Amszterdami Egyetem kis ipari orszd-
gokkal foglalkozé kutatcsoportja ,,Van-e kit a nemzetkozi strukturdlis alkal-
mazkodasi versenybdl?” cimmel mihelyvitat rendezett Bécsben 1990. december
6—8-4dn, ahol a két vezet§ kutaté Rob van Tulder és Hans Glatz 1990 elején kezdett
munkdjanak eredményeit vitattdk meg. A mihelyvitin 20—25 kutaté és kutatdsok
irdnt érdekl6d6 biirokrata volt jelen, akik az OECD-régio6 kis orszagaib6l (Skandi-
naviabol, Hollandiabdl, Ausztridbol, Ausztrdliabdl), tovabba Csehszlovakiabdl és
Magyarorszagrol érkeztek, s kb. harminc anyagot vitattak meg.

A benydgjtott tanulmanyok €s a vita kozéppontjdban az 4llt, vajon taldlhatok-e
olyan megolddsok a nemzetkozi strukturdlis versenyben, amelyek kiilonosen a kis
orszagok szamara elSnyosek — avagy minden tekintetben (ipari szerkezet,
technoldgia- és iparpolitikai 1épések) a nagyok diktaljak a mintat és az litemet. A
kis orszagok — nyitottsaguk miatt — aligha kovethetnek az uralkodé nemzetkozi
iparpolitikai irdnyzatoktdl alapjaiban kiilonb6zé mintdkat, ugyanakkor tobbnyire
madr induldskor hatranyos helyzetben vannak iparpolitikai szempontb6l. Kemény
korldtokba litkozik és rendkiviil kockazatos a ,,high-tech” dgazatok és tevékenysé-
gek szubvencionalasa, a kis orszagok inkabb az innovicidk gyors diffizi6jdban ér-
dekeltek. A nemzeti keretekben kialakitott ipar- és kereskedelempolitika lehetGsé-
ge nyilvdnvaléan csekély ott, ahol a gazdasig teljesitményét alapvetGen a
multinaciondlis 6ridsvéllalatok hatarozzak meg, s mozgasteriik korlatozott a dere-
guldcidban €s a privatizacidban is.

Igy a mdhelyvita fontos célja volt egy olyan fogalomrendszer kialakitasa, amely-
nek segitségével relevans médon leirhatd a kis orszagoknak a nagyobb orszagokétol
eltérd strukturdlis alkalmazkodasi stratégiaja, s megalapozhat6k a komparativ ver-
senyeldnyoket teremtd iparpolitika céljai, esetleg egyes eszkozei is.

A nemzetgazdasdgi keretekben zajlé alkalmazkodési folyamatok leirdsanak
kulcsfogalmai a gazdasagi aktorok kozotti alku- és az ipari/technolégiai komple-
xum voltak. A technoldgia €s iparpolitika kialakitdsa és magvalésitdsa felfoghatd
egy alku-tipusi ,,jatékként” is, ahol a folyamatokat meghatirozza a szerepl6k szi-
ma, gazdasigi ereje, a tulajdonosi viszonyok, a nemzet(koz)i gazdasagi, politikai
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s6t kulturdlis ,,hal6zatokban” elfoglalt strukturalis helyiik, formalis és informalis
szovetségeik, a folyamat kiilsG tényezdk felé vald nyitottsaga. Szorosan kapcsolédik
ehhez a megkozelitéshez — az iparpolitika alkufolyamatként vald leirasahoz — az
ipari/technolégiai komplexumok fogalma. Az ipari/technolégiai komplexum fo-
galmat Hans Glatz és Rob van Tulder alakitotta ki a Porter-féle komparativ eldny
elemzésben alkalmazott ipari cluster alternativijaként (rivdlisaként). Ez utébbi
megkozelités alkalmasabb a clustereknél a kis orszagok strukturalis alkalmazkoda-
sdnak leirasdra, szerkezetatalakitdsi tdrekvéseinek (iparpolitikdjanak) kialakitdsara
(a nemzetkozileg versenyképes dgazatok kivalasztiséra).

Glatz és Tulder egyetértenck Porterrel abban, hogy az 6ridsvéllalatok globalizalt
stratégiaja ellenére lényeges marad az egyes vildgcégek nemzeti bazisa, mint példa-
ul az ismeretek, a készségek, a hozzaértés és az Snmeghatarozas alapja. Nem vitat-
tak azt a megéllapitast sem, miszerint az egyes nemzetgazdasagok nem egymastol
elszigetelt ipari tevékenységekben érnek el sikert, hanem a tevékenységek egymas-
sal kiilonb6z6 formakban 6sszekapcesol6do clustereiben. A két megkozelités kozot-
ti eltérés abban 4ll, hogy mig a clustereket egymast tobbé-kevésbé kiegészits ter-
mel6k alkotjak, addig a komplexumok kialakitdsa a kielégiteni kivant specialis
igény feldl torténik, az egyes komplexumok tobb (ipari) clustert is magukba foglal-
hatnak, és az egyes komplexumok fontos résztvevdi az iparon kiviili szerepl6k is.
Az egyes szereplk (fogyasztdk, termelSk, K+F intézmények, tandcsad6 és pénz-
ligyi szervezetek, kormanyzati szabdlyoz6 hatdsdgok) kozott piaci és nempiaci kap-
csolatok léteznek. Az emlitett aktorok kdzdotti kapcsolat a merev hierarchikus tipus-
tol a rugalmas halézatig szinte barmilyen lehet. Gyakori, hogy a kulcshelyzetben
1év6 viéllalatok hatarozzak meg a szébanforgé komplexumon beliili torténéseket. A
komplexumokra a szolgaltatdsok, ismeretek, informacidk szereplék kozotti vi-
szonylag gyors dramldsa a jellemz6.

Sok kritika érte Porternek azt az elSfeltevését, amely szerint a nemzetgazdasagok
versenyképessége lényegében a nemzetgazdasagot alkotd villalatok teljesitményé-
vel hatarozhaté meg. A kis orszdgoknak ugyanis versenyképességiik érdekében
azokon a strukturalis alkalmazkodast elGsegité teriileteken (oktatds, infrastruktira
— tavkozlés, szallitas, logisztika, irodahazak stb) is célszert beruhdzniuk, amelyek
vonzovia tehetik az orszagot a (kiilfoldi) vallalatok szdmara. Az ilyesfajta beruhdza-
sok egyrészt fontos teriiletei lehetnek az ) technolégidk alkalmazasanak, masrészt
hozzijarulhatnak korabbi domindns termelési kultirdk megijitisahoz is.

Annemieke Roobeek holland professzor egyik el6addsaban a kis orszagok tudo-
many- és technoldgiapolitika alternativait elemezte. Tapasztalatai szerint a kis or-
szagok mozgastere gazdasigi visszaesés idején jobban besztkiil, mint a nagyoké,
és a kis orszdgok részben ezért is hajlamosabbak az dllami beavatkozésra. (Kilono-
sen erdsek ezek a torekvések az alkalmazkodisi folyamat felgyorsitisara irdnyuld
iparpolitikiaban, a tudomany- és technoldgiapolitikaban, valamint a j61éti dllamnak
és intézményeinek az ) gazdasagi €s politikai feltételekhez val6 igazitisaban.)
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A hasonlésagok mellett szimottevSek a kiilonbségek a kis orszdgok 4ltal vilasz-
tott alkalmazkodasi stratégidk kozott. E kiillonbségeknek — Roobeek szerint —
tobb koziik van a politikidhoz, mint a gazdasdgok méreteihez. Szerinte dontéen be-
folyasolja az alkalmazkodasi folyamat eredményességét példaul a szakszervezetek
ereje, politikai magatartisa. E vonatkozasban Roobeek utalt a nyolcvanas évek két
standard politikai gazdasagtani munkdjara: idézte Peter Katzenstein-t, aki szerint a
kis eurdpai orszagok gazdasagi nyitottsaguk és sériilékenységiik okdn hajlamosab-
bak voltak — a tarsadalmi surléddsokat csdkkents, az alkalmazkodads litemét gyor-
sitd — korporatista megolddsok elfogaddsara, mint a nagyobb orszdgok; masfeldl,
Mancur Olson ugyancsak empirikus leirdsa szerint a kiillonleges érdekcsoportok fé-
kezik egy tdrsadalom alkalmazkodasi képességét (akaddlyozzdk az 1j technologidk
befogadasit, az erforrasok atcsoportositdsat), s ezdltal lassitjak a gazdasig néve-
kedési itemét. A két ellentétes megkozelitésmaod nyilvanvaléan talhangsilyoz egy-
egy vonatkozast: Katzenstein az érintett szervezetek konszenzuskeresd magatarta-
sat, Olson pedig a megiévé struktirdk befolyasat a szervezetek magatartisdra.
Ugyanakkor a vizsgdlt orszagok megoszlanak aszerint, hogy melyik tipushoz 4ll-
nak kozelebb egy adott idGszakban.

A kis orszagoknak tdg teriik nyilik alkoté jellegd szerkezeti alkalmazkoddsra a
tarsadalmi-intézményi feltételek formaldsdban. A kis méretek kovetkeztében rugal-
masabbak, az informalis kapcsolatok rendszerint gazdagabbak, s ez megkonnyiti
az ismeretek, informaciok dramlasat, interaktiv értékelését. A kis orszagok gyor-
sabban igazitjdk oktatisi intézményeiket is az 4] igényekhez.

A versenyképesség dsszetevei (€s a versenyképességre hatni kivand iparpolitika)
koriili vitdban 4j fejlemény, hogy a nemzetgazdasagi, illetve vallalati (esetenként
multinaciondlis véllalati) szint mellett egyre fontosabbak az Eur6pan beliili régidk,
s nyilvanvaléan er§sodik az EKG-szintd iparpolitikai egyiittmikodés szerepe is. E
két 4j nézGpont viszonylag szorosan kotédik egymashoz: Roobeek ennek szemlél-
tetésére idézi Lothar Spath-et, aki szerint az eurépai versenyképesség a nemzetdlla-
mi keretektd] nagyrészt fuggetlen régiok fejlGdésén, valamint a technoldgian alap-
szik. A négy meghatdroz6 régié6 — Baden-Wiirttemberg, Rhone-Alpes, Katalénia
és Lombardia — gazdasigi €s miiszaki teljesitménye, egyiittmidkodése olyan dj po-
litikai struktira kialakuldsihoz vezethet, amely az egész EGK javdra vilhat. Az
eurdpai szintl egyiittmiikodés tovabbi eldnye az is, hogy a kozvéleményt valdszind-
leg nehéz meggydzni az eurdpai Oridsvillalatok kiemelt szubvenciondlasdnak sziik-
ségességérdl.

A holland kutatékhoz hasonléan a dan résztvevdk is tgy vélték, hogy a struktura-
lis alkalmazkodds sordn akarva, akaratlanul visszaszorulnak a j6léti dllam intézmé-
nyei, s a versenyképesség fenntartisa érdekében valtoztatni kell a mdszaki fejlesz-
tés és az iparpolitika eszkozein is. Ugyanakkor Ulrik Jorgensen erésen sarkitott
megfogalmazisa szerint: az iparpolitika szimdra ,,sokkal fontosabb az egyes kiva-
lasztott termékkorok tarsadalmi fejlédési palydjanak feltirdsa, mint a midszaki fej-
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16dés domindns iranyainak kovetése”. Lényeges a valamely teriilet fejlesztésében
érdekelt gazdasagi szereplSk egyiittmikodésének mikéntje. Fontos valamennyi ér-
dekelt tirsadalmi csoport (koztiik a késébbi felhasznaldk és fogyasztok) részvétele
(vagy legalabb kritikus észrevételeinek figyelembevétele) a széban forgo teriiletre
vonatkozé jovGkép kialakitasdban. Mindezek az eljdrasi elvek kiilondsen a joléti ti-
pust komplexumok (egészségiigy, oktatas, lakdsépités) esetében jarulhatnak hozza
egyedi komparativ elénydket teremtS és tarsadalmilag elfogadhat6 iparpolitika ki-
alakitdsahoz. (Déan példak e megkozelitésmod kovetkeztében elért sikerekre: hallé-
késziilékek gyartasa; a mobil hirrendszerek; szélturbinak, mint alternativ energia-
forrasok gyartdsa; épiilet-rehabiliticid; intézmények részére elGrefeldolgozott
élelmiszerek gydrtdsa).

A kis orszdgok technoldgiapolitikai gyakorlatarél azt allapitotta meg Charles
Edquist (Svédorszag), hogy a technoldgiai fejlodést kozvetetten befolyasold gazda-
sagpolitikak (kereskedelem-, arfolyam-, biztonsag-, struktira-, koltségvetési politi-
ka) gyakran nincsenek 6sszhangban a kozvetlen technoldgiapolitikaval, s6t nem
egy esetben rontjak ez utébbi hatdsfokat. Ugyanakkor altaldnosan megfigyelhetS a
technologiapolitika szerepének felértékelédése. (Ez kifejezédik az iparpolitika
holdudvarabél valé kikeriilésben csakigy, mint az EGK-szint{ technolégiapolitika
integrald funkcidjdban).

Edquist killon elemzi az utdnzdsnak, mint technolégiapolitikai célvdlasztasi
mddszernek a hatasfokat. (J6l ismert példaul, hogy szinte valamennyi fejlett or-
szagban preferalt az informatika, az 0j anyagok és a biotechnoldgia fejlesztése.)
Edquist szerint ez esetben a siker fontos dsszetevdje, hogy a késénjovSk wjitani tud-
janak az adott technoldgiai teriileten. Csak ekkor hagyhatok némileg figyelmen ki-
viil a termelési tényezGkkel valé ellatottsag altal diktalt szakosodasi receptek. (Pél-
ddul Japin a masodik vildghdborit kovetSen a meglévé komparativ eldnyok
nagyobb mértékd kihaszndlasa helyett inkabb () el6nydk megteremtésére tett eréfe-
szitéseket; a strukturalis fejlesztési pontok kivélasztasanak kritériumai a termékek
magas jovedelem elaszticitdsa, az alkalmazandé technolégia fejlettsége, tovabbfej-
lesztési lehetGségei voltak).

A technoldgiapolitika formaldsanak lényeges OsszetevGje a — gyakran szakért-
kon, s bizottsdgokon keresztiil megval6sulé — lobbizas. Tovabba, a technolégiapo-
litikanak fontosak a gazdasagon kiviili vonatkozasai is (honvédelem, egészségligy,
kornyezetvédelem, energia). E két ténybdl kiindulva megfontoldsra érdemes
Edquist-nek az a javaslata, hogy a technolégiapolitika nyilvanos értékelésére van
sziikség (Edquist még hozzateszi, hogy taldn a gyogyszeriparban megszokott szigo-
risagu engedélyezési eljardsnak kellene alavetni az 4j technoldgidkat bevezetésiiket
megelGzden...) Mivel a kis orszdgokban a miszaki innovacidk zoéme kiilfoldrél
szarmazik, ezért Edquist szerint a technolégiapolitikai eszk6zok koziil altaldban
hatékonyabb (kevesebb kockazattal jar) az innovaciét hordozé termékek irdnti ke-
reslet 0sztonzése (allami beszerzéseken, arakon , adokon, kvotikon stb. keresztiil),



Kiilgazdasdg 95

mint az innovicids kindlat (kozpénzekbdl finanszirozott K+F, adatbankok, nem-
zetkozi oktatdsi és kutatdsi cserék stb.) serkentése. (A keresleti oldal befolyasolasa
sen eredeti megoldasok létrehozasara.) Edquist szerint a nemzeti technolégiapoliti-
kaknak keresleti oldalrél szamottevd mozgasteriik van (pl. az innovaciok elterjesz-
tési moédjainak megvalasztasdban).

A megvitatott nemzeti esettanulmanyok készitdi egyrészt tomoren Osszefoglal-
tak az egyes orszagok ipar- és technolégiapolitikdjanak fobb jellemzGit, masrészt
kisérletet tettek az egyes orszdgok fontos komplexumainak kivéalasztisdra és leira-
sdra. A mihelyvita — €s a kutatasi egyiittmikodés — szervezdinek ajanldsai alap-
jan az egyes orszagtanulmanyokban helyet kapott a telekommunikéciés — illetve az
ettdl alig elvilaszthaté — elektronikai komplexumok elemzése, a sok helyiitt mar
bizonyos fejlettséget elért kornyezetvédelmi kompiexum bemutatisa, valamint né-
hiny, az egyes orszagok specifikus elSnyeire szakosodé komplexum (pl.
élelmiszer-gazdasag, fafeldolgozas, szervesvegyipar), tovabba joléti (haldzati) ti-
pusu (pl. egészségiigyi) komplexum leirdsa. Az egyes komplexumok vizsgdlata a
kovetkezdket foglalta magaba: a komplexumot alkot6 szerepl6k meghatdrozasa, a
komplexum nemzetkozi orientaltsaganak (értékesités, K+F, tulajdoni kapcsolatok)
leirdsa, a szereplSk kozotti koordinacios- és alkutechnikak felvazoldsa, néhdny jel-
legzetes siker- vagy kudarctorténet.

Az osztrak orszagtanulmany készitGi szerint a kilencvenes évek osztrak iparpoli-
tikdjat alapvetSen a nyitott gazdasagra vald atdllas, az EGK-belépésre vai6 felké-
sziilés motivdlja. Varhatéan tovabb finomitjdk a jelentGsebb osztrak ipardgak stra-
tégiai irdnyitdsat (4j tulajdonldsi-irdnyitdsi konstrukciok, a véllalatfelvasarldsokndl
a hazai vevék elGnyben részesitése stb); 0sztonzik a hazai cégek nemzetkozi beru-
hézasait; szelektiv médon, de erdteljesen timogaijak a nemzetkozi K+F progra-
mokban valé részvételt. Hans Glatz és Karl Althaler szerint mar most is jol érzékel-
het tendencia az ipar- és technoldgiapolitika integraléddsa. (A K+F-kiaddsok
novelése 6nmagdban nem volt elegend6 az innovacids tevékenység élénkiiléséhez,
ezért ,,az integralt innovacids politikdnak at kell fognia a pénziigyi szektor fejlesz-
tését, a hatékonyabb K +F-politikat, az oktatdst és a szakképzést csakigy, mint a pi-
acok és az intézményi keretek deregulaci6jat, illetve Gjraszabdlyozdsat.”)

Az osztrak kutatok a komplexum fogalmat alkalmazhat6nak latjak iparpolitikai prob-
lémék leirdsdra és megoldasi médok kimunkaldsara. Véleményiik szerint a komplexu-
mok révén csokkenthetdk a kis orszdgok méretbdl fakadé piaci hatranyai, mert a komp-
lexumokon beliil gyorsithaté az innoviciok elterjedése, magasan specializalt és ru-
galmas termelési rendszerek hozhaték létre, novekszik az érintett cégek piaci és alku-
ereje. (Természetesen valamely komplexum létezése eleve feltételez bizonyos inno-
vaciés el6nyoket.) Egy Ausztidhoz hasonléan féleg kis- és kozepes méretd vllala-
tokkal rendelkez$ orszag esetében az ipar- és technolédgiapolitikai prioritdsok
kialakitdsandl hasznos lehet a fenti értelemben vett komplexumok meghatirozasa.
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A kovetkezs osztrak komplexumrdl késziilt (nagyon vazlatos) elemzés: telekom-
munikécid, kdrnyezetvédelmi (tisztitd, regenerild) gépek gyartisa, autéalkatrész-
gyartas, vasuti gordiiléanyag-gyartas, épitdipar, élelmiszer-gazdasag, téli sportok-
hoz kapcsol6dd (berendezés-, felszerelés-, ruhazatgyértd, sportlétesitményeket
izemeltetd) komplexum; tovdbba technoldgiafejlesztési esettanulmany késziilt a si-
kertelen videotex-fejlesztésrél, valamint egy elemzés a rugalmas gyirtérendszerek
ausztriai elterjesztésének tapasztalaitairdl.

Az ausztrdl esettanulmany szerz§je (Jane Marceau) szerint a fejlett technoldgidk
diffiziéjat oly modon célszeri el@segiteni, hogy erGs6djenek a hazai ipar kompa-
rativ eldnyei, fejlédjenek a helyi erSforrdsok; ugyanakkor az iparpolitikdnak az
alaptechnolégidk kockazatos piaci €s fejlesztési ,,réseinek” kitoltése helyett a bel-
foldi termelési kapcsolatok (,,ldncolatok’”) gyenge pontjainal érdemes felgyorsitani
a technikai utolérési folyamatot. Mindehhez harom vonatkozdsban van sziikség
részletes elemzésre: (a) a termelési lancolatokrdl, (b) az ipari komplexumokrol, (c)
a véllalatokon beliili és a gazdasagi szereplSk kozotti dontéshozatali struktirakrol.
Az ilyen tipusi elemzések, Marceau szerint, a struktira- és technolégiapolitikai
dontések elokészitésénél hasznalhatébbak lennének, mint az izolalt iparagakrol je-
lenleg késziil§ dgazati elemzések. (A kovetkezd ausztral komplexumokrol késziilt
elemzés: egészségiigy, épités, fa- papir- batoripar, elektronika, telekommunikécid,
élelmiszer-gazdasag.)

A finn ipar és technoldgiapolitika legfontosabb jellemz6i (Pertti Ahonen sze-
rint); az dllam tulajdonosi szerepének erételjes visszaszoruldsa (az dllami villala-
tok részvényeinek legalabb részleges eladdsdval); az dllami K+F kiadasok csekély
mértéke (ugyanakkor az ilizleti szféra beruhdzasi és innovacids tevékenységé-
nek hathatos kdzvetett timogatasa); az dgazati jellegd strukturdlis alkalmazkodds
kozvetlen timogatdsdnak szinte teljes hidnya; dinamikus kiadasndvekedés az okta-
tas (kilondsen a természettudomanyos képzés) terén.

A finn ipar- és technolégiapolitika hat6korébdl (a hollandhoz hasonléan) jelen-

t6s mértékben kiesnek a finn eredeti és székhelyd multinacionalis cégek, mivel e

vallalatok értékesitésének zome kilfoldi részlegeikre jut, s a profitnak is csak cse-
kély hanyadat repatrialjak. A finn feldolgozéipar sikertorténetei olyan tevékenysé-
gekhez fliz6dnek, amelyeknél a gyartasi-értékesitési nagysagrend — legaldbbis az
induldskor — elhanyagolhaté volt, tovabba az atvett technoldgidk adaptildsa, to-
vabbfejleszése végiil is eredményes volt. A finn sikerekbdl levonhaté elsG szamu
iparpolitikai tanulsag: a korményzati vezénylésd ,,frontdlis timadasoknal” fonto-
sabb a részteriiletek, rések helyes kivalasztasa, a kozkincset képezs ismeretek, in-
formacidk atvétele, valamint a viszonylagos késon-érkezés eldnyeinek a kihasz-
nalasa.

A tanulmanyban részletes elemzés taldlhaté a kovetkezd finn ipari komplexu-
mokrol: faipar, egészségligy, telekommunikacios és elektronikai ipardgak.
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A kis orszagokrdl (a fentieken kiviil: Hollandiarél és Danidrél) késziilt esettanul-
manyok vitdjdban elhangzott megallapitidsok koziil kiemelhets, hogy

— egyes komplexumok fejlddését, erGs6dését fékezi, amikor a kulcspozicidban
1év4 vallalatok szdmadra a partner-kapcsolatok épitésekor lényegesebbek a kiilpiaci
szempontok (piaci részesedés, specidlis ismeretek megszerzése stb.), mint egyéb-
ként megfeleld hazai partnerek kozelsége;

— akomplexumok meghatarozdsanak nehézségein nem minden esetben sikeriilt
urra lenni: gyakran nem taldlhat6 meg egy-egy orszagon belll az §sszes lényeges
szerepl6; a komplexumok kivélasztasandl az exportspecializdltsig nem mindig j6
indikdtor — kiiléndsen nem az a jovire €s pillanatnyilag belfoldre orientalt jolét
agazatokban (de a katonai agazatokban sem);

— atermészeti er6forrasok bosége nem feltétleniil dldas (erds lehet a kisértés a
nyersanyag exportjara a feldolgozas helyett);

— ahigh-tech iparagaknak tdmaszkodniuk kell a hagyomanyos agazatok moder-
nizicids keresletére.

A kutatasi egyiittmikodés folytatdsanak tervezésekor nagy stlyt kapott az elem-
zések célszerd aggregdltsdgi szintjének (nemzeti innovacids rendszerek, makro-
szint, nemzetek feletti és kozotti ,,mega’’szint, lizemi szint stb.) megvilasztisa,
illetve az elemzési szintek lehetséges integralasanak problémdja. A résztvevék
egyetértettek abban, hogy a komplexumok empirikus leirdsaval f6leg azért érdemes
foglalkozni, mert a kutatasi megallapitdsok igen )6l hasznosithatok a technoldgia-
politikai eszk6z6k ,,finombeallitdsakor”, iparpolitikai alternativak kidolgozasakor.
Vitatott volt, hogy az elemzés targyava teendG komplexumok kivalasztdsanak me-
lyek legyenek a f6 szempontjai: a nemzetk6zi 6sszehasonlitds érdekében minél tobb
azonos komplexum, vagy inkdbb a legjelentsebbek; miként célszeri meghizni a
komplexumok hatérait.

Csernenszky Laszlé
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Az inflacié Lettorszagban*

Az elmilt években Lettorszdg (€s a Szovjetunid) gazdasdgdban egyre erdteljesebb
az inflaciés nyomas: romlik az aru és pénzalapok egyensilya, emelkednek az arak,
novekszik a koltségvetési hidny €s a forgalomban levé pénzfelesleg.

Az inflacié lehetSségét a tervgazdasag feltételei kozott hosszi idon keresztiil ta-
gadtik, és ez azt eredményezte, hogy az allami gazdasagi vezetés teljesen tehetetle-
niil 4l az inflaciés robbandssal szemben. Az inflicié megfékezésére jelenleg nem
rendelkeznek atfogd stratégiaval, mind ez ideig nem teremtették meg az inflacié
mérésének és eldrejelzésének feltételeit. Az inflacié becslésére egyedi kisérletek
torténtek.

Az inflicié mutatdinak €s tényezdinek meghatarozasa soran a legnagyobb prob-
lémat az jelenti, hogy az egymastdl viszonylag fiiggetleniil mikods fogyasztoi és
termelGi szektorban egyidejileg van jelen a nyilt és rejtett inflacid. Az egymadst at-
fedd ardnytalansagok kévetkezménye a felszinen a fogyasztéi piac egyensilytalan-
sagaban jelenik meg.

A lakossdgi fizetGképes kereslet €s az arukindlat kozotti egyensily felboruldsa
kedvezg feltételeket teremt a keresleti inflacid kialakulasahoz. Lettorszagban 1988
utdn a lakossagi jovedelmek gyorsabb iitemben néttek, mint a nemzeti jévedelem.

1989-ben példaul az egy fdre jutd6 munkabér 13,4 szazalékkal, az egy f6re jutd
nemzeti jovedelem minddssze 4,7 szazalékkal emelkedett.

Az allami szektorban a bérek hirtelen bekdvetkezett névekedésének hatterében
az allt, hogy a vallalatok tomegesen tértek at az 0j gazddlkodasi formakra, mikoz-
ben a termelékenység javuldsinak objektiv eldfeltételei hidnyoztak (a technoldgidk
elavultak, a munkaszervezés alacsony szinvonalon allt, a szallitdsok nem {itemesek
stb.). A visszacsatolas koncepcidja, mely szerint a bérek novelése 6sztonzden hat
a termelékenységre, a gazdasagi destabilizacié feltételei kozott és a midszaki fejls-
dés alacsony szinvonaldn nem igazolddott.

elhangzott elGadas réviditett valtozata (Inna Steinbuck: Infljacija v Latvii).
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Lettorszagban széles korben tevékenykednek szdvetkezetek. A szovetkezeti dol-
gozok atlagbére 1989-ben 626 rubelt tett ki (ez a foglalkoztatottak szdmanak fiktiv
novelését figyelmen kiviil hagyva is kétszeresen meghaladja az dllami szektor &t-
lagbérét). A szdvetkezetek a koztarsasdg teljes béralapjabol 1989-ben mintegy 10
szazalékkal részesedtek, tehdt a magas jovedelmd réteg ardnya nétt.

A jovedelmek kiilonosen gyors emelkedését azonban mégsem szabad , ,dramatizal-
ni””. 1988-ban havi 75 rubel alatti atlagjévedelemmel rendelkezett a kdztarsasag minden
harmincadik lakosa, 100 rubel alatt maradt minden nyolcadik és 125 rubel alatt maradt
minden negyedik lakos jovedelme. Ha abbdl indulunk ki, hogy 1987-ben a létminimu-
mot egy csaladtagra szamitva havi 121 rubelben hatdroztdk meg, akkor lathatjuk, hogy
a koztarsasdg lakossdganak csaknem egynegyede a létminimum alatt él. Amennyiben
a lakossdg ezen részének jovedelme emelkedik, csak a ,,létminimumot” 1€pi 4t. A ma-
gas jovedelemmel rendelkezs réteg ugyancsak nem jelent veszélyt a fogyasztéi pia-
con, mivel kereslete specifikus: elsGsorban ingatlanok, driaga autdk, régiségek stb.
megvasarlasdra iranyul. A fogyasztéi piacra dontSen a , , kézépréteg’ gyakorol ha-
tast. A ,,kozépréteg’ novekvo fizetGképes keresletével ugyanakkor a kinalat abszo-
lat csokkenése dll szemben, ami erSteljesen serkenti az inflaciot.

Az élelmiszerek kindlata és fogyasztasa 1986-ot kovetGen érzékelhetden vissza-
esett. 1989-ben a kiskereskedelemben néhany fontos drucsoport forgalma az alabbi
mértékben csokkent: a hiiskonzerveké 7,3, az dllati eredetd zsiroké 3,2, a tojasé
11,5, a halé 2 szazalékkal. A piacra keriil§ élelmiszerek volumene azonban nem a
termelés visszaesése miatt csokkent: a koztarsasag élelmiszer-termelésének volu-
mene a korabbi évekhez hasonléan alakult. Ez a tendencia 1990-ben is folytatodott,
ugyanakkor csokkent a kiskereskedelmi forgalomba szallitott zoldségek, kavé, tea
és gyermekélelmezési cikkek volumene stb. Az élelmiszerkindlat visszaesése koz-
vetleniil idézte el6 az arak emelkedését. Az allami és szovetkezeti kereskedelemben
forgalmazott élelmiszerek ara 1986 és 1988 kozott a munkasok és alkalmazottak ko-
rében 23, a kolhozparasztok korében 13 szdzalékkal nétt.

A tobbi fogyasztasi cikk kindlata és fizetGképes kereslete terén az aranytalansa-
gok még az élelmiszereknél tapasztaltaknil is jelentGsebbek. A kielégitetlen keres-
let e fogyasztasi cikkek piacdn 1987-ben 700 milli6, 1988-ban 950 millié, 1990-ben
pedig 1,5 millidrd rubelt tett ki. 1989-ben a kielégitetlen kereslet a szallitdsok
visszaesésével parhuzamosan béviilt. 1989 elsé felében példdul a gyapot, a gyapja
¢és a lenalapu szovetek szallitisa 8,4 szazalékkal, a bércipSké pedig 15,5 szazalékkal
csokkent. 1989—1990-ben hulldmszert tilkereslet zadult a piacra, melyet elsGsor-
ban nem a redlis hidnyhelyzet, hanem a baltikumi tarsadalmi-politikai stabilitds
megingdsa idézett elS (kilondsen Litvania blokadjat kdvetGen). Fokozatosan elhal
a fogyaszt6i piac és boviilt a jegyrendszer alapjan torténé elosztis.

Jegyre arusitjak a tisztitoszereket, cukrot, kavét, csokolddét, szeszesitalokat,
1990—1991-re 6sszesen 47 olyan terméket jeloltek meg, melyek esetében barmelyik
pillanatban attérhetnek a jegyrendszer alapjén térténé elosztasra.
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A kinalat visszaesését tobb tényezé idézte elS. A legfontosabb ezek koziil a hely-
telen beruhdzasi politika, mely nem a fogyasztast célozta €s a fogyasztasi cikkek je-
lentds részének importjara épiilt. Ennek megfelelen 1970-t8] tobb hianytermék
termelése csokkent és a termelés hatékonysaga is romlott. A kozelmuiltban a terme-
1€s csokkenésével egyidejileg folyamatosan bdviilt a hianytermékek kivitele a koz-
tarsasagbol (az igynevezett terven feliili termékeket ,,szerz6déses™ dron adjak el).

A piac ,,elhalvanyuldsa” latszélag stabil arak mellett megy végbe. A statisztikai
adatok azonban arro! taniskodnak, hogy a legtobb arucikknél jelentSs aremelkedés
tapasztalhatd, igy 1986 és 1990 kozott a kiskereskedelmi forgalom novekedésének
tobb mint fele az arak emelkedésébdl szarmazott.

Az erételjes hiany kedvez6 feltételeket teremtett a bizomanyi druhaz hélézat ki-
alakuldsahoz. A bizomanyosi kereskedelmi hdlézat iizleteiben a nagyon keresett
termékek arai négyszer magasabbak, mint az dllami kereskedelemben.

Az drinflaci6é szambavételéhez a ,,fogyaszt6i kosaron’ alapulé index a hivatalos
statisztikdban még nem all rendelkezésre, ezért meghatdrozasa sordn kozvetett
becslést alkalmaznak. Eszerint az éves atlagos arndvekedés 1986 és 1988 kozott 3,5,
1989 és 1990 kozott 5,5 szazalékot tett ki. A rejtett inflaciot a fogyasztds anyagi-
pénziigyi egyensilydnak mutatdja (az aruk, illetve szolgaltatisok €és a fizet6képes
kereslet aranya) alapjan hataroztik meg. A rejtett inflici6 az alabbiak szerint ala-
kuit: 1986—1987-ben 2,7, 1988-ban 4,8, 1989-ben 2,4 szazalék.

A lakossag fizetGképes kereslete €s a kinalat k6zotti aranytalansag fokozddasaval
parhuzamosan béviilnek a megtakaritdsok és né a kielégitetlen kereslet. A takarék-
pénztarakban elhelyezett betétek 1988 végén 3,3, 1989 végén pedig 3,6 milliard ru-
belt tettek ki. 1990 elején a kereskedelmi vallalatok arukészletei a lakossagi beté-
teknek csak kis hanyadara, egy rubelbSl minddssze 18 kopejkdra nyijtottak
fedezetet.

Az inflacié kisérGjelenségei a pénzforgalom diszfunkcidi is. 1988—1989-ben
kezdetben erételjesen csdkkent a forgalomban levS pénzmennyiség, majd ndvelése
valt sziikségessé. 1989-ben 7,6 millié rubelt bocsatottak ki, mikdzben az elGirany-
zott 54,3 millié rubelt nem vontik ki a forgalombdl. A pénzkibocsatas alakuldsara
az alabbi tényezSk gyakoroltak jelentds hatdst: a munkabérekkel kapcsolatos banki
kifizetések emelkedése; a fogyasztdi piacon tapasztalhatd ingadozasok; a pénzfor-
galommal és a sajat nemzeti valuta bevezetésével kapcsolatos vitdk (a lakossagot
ezek vasarldsokra késztették, illetve arra 6sztondzték, hogy az orszag mas részein
helyezze el megtakaritasait); felborult az egyensily a szovetkezeti szektorban, a ki-
fizetések sok esetben megeldzték a bevételek realizalasat.

A keresleti inflacié megfékezése a lakossagi jovedelmek névekedésének korlito-
zasaval valosithaté meg. A koltséginflacié ugyanis jéval veszélyesebb, hiszen stabi-
lan fejl6dik és a fennall6 gazdasagiranyitasi rendszer egyenes kovetkezménye.

Mar az elmondottakbdl is lathat6, hogy a termelési raforditisok szerkezete valto-
zik. A brutt6 kibocsatason beliil a munkabérek aranya nd. Az inflacié szempontja-
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bdl a helyzetet silyosbitja az a koriilmény, hogy olyan termékek esetében is fizet-
nek bért, melyek nem keriilnek a fogyasztékhoz (igy selejt, hulladék, rossz minG-
ségl termékek stb.). A munkabérek egy részét olyan beruhazasokra fizetik ki,
melyek hosszi tavon tériilnek csak meg.

A raforditdsi szerkezetben né az anyagok, fiitdanyagok, energia aranya is, ami a
korszeritlen technoldgiak alkalmazdsanak, az ellatasaban és az erGforrdsok elosz-
tasaban tapasztalhat6 zavaroknak az eredménye. Az amortizaci6 jelentds része a
kézponti beruhdzaspolitikdval 6sszhangban dj, gyakran hosszi tdvon megtériilé
koltségeket eredményezd beruhdzasok forrasava valik. A nyereségfelhasznalas terén
hasonlé ellentmondas tapasztalhatd: a véllalatok lehetdségei e téren bdviiltek, kiilono-
sen a személyi javadalmazasban. A vallalatok 6nfinanszirozasi potencialja ugyanak-
kor alacsony szinvonalon 4ll. A véllalatok lehetdségeit behatdrolja a hianyhelyzet.

A termeldk raforditisainak ndvekedését a nagykereskedelmi arak emelkedése ki-
séri. Az dllami timogatasok rendszere a nagykereskedelmi és fogyaszt6i drak egy-
mastol eltéré novekedését eredményezi.

A termeldi szférdban az arnévekedéssel egyidejiileg er6sodik az anyagi-pénziigyi
egyensulyhidny, a készpénz nélkiili elszimoldsokban zavarok alakulnak ki stb., te-
hdt a fogyasztéi piachoz hasonlé folyamatok jatszédnak le.

A kozponti tervutasitasok alapjan mikddé gazdasagban a raforditasok emelkedé-
sét Osztdnzi a pénziigyi-hitelszféra is.

Az llami koltségvetés siilya folyamatosan né a lett nemzeti jovedelemben. gy a
koltségvetésen keresztill (a minisztériumi kdzponti alapokat figyelmen kiviil hagy-
va is) a nemzeti jovedelem egyre magasabb hanyada keriil djraelosztasra: 1980-ban
ez a hanyad 30 szdzalékot, 1989-ben mar 45 szdzalékot tett ki (a Szovjetuniéban
1989-ben mar 76 szdzalékra rugott).

A koltségvetési bevételek alakuldsa elsGsorban nem a redlfolyamatok eredménye.
Igy a nyereség novekedése, a koltségvetés dltal kozpontositott nyereséghdnyad
gyakran nem a termelés volumenének bdviilésétSl, hanem az ,,arak jatékatdl”
fiigg. A forgalmi adét €s egyéb nyereségb6l szairmazé adokat elGbb befizetik a kolt-
ségvetésbe, mintsem az aruk tényleges elGéllitisa megtorténne.

Az inflacidnak kedvezd koriilményeket teremt a hitelrendszer. A hitelek fedeze-
tét 1976—1988 kozott mintegy 70 szdzalékban a lakossdgi megtakaritdsok biztositot-
tak, 1989-ben ez az arany azonban mar 65 szazalékra csokkent. Ugyanakkor a val-
lalati foly6szamldkon taldlhatd, mozgdsithat6 eszkozok 1988 és 1989 kozott 20
szazalékrdl 27 szizalé€kra néttek. A hitelek felhaszndlasat az alabbi mutatok tiik-
rozik. 1976 és 1983 kozott a rovid tava hiteltartozdsok megduplazédtak, és 1983 —
1984-ben mar meghaladtik a koztarsasag koltségvetési bevételeit, 1989-re azonban
a banki ellenérzés szigoritidsdnak eredményeként visszaestek az 1981. évi szintre. A
hosszi tavi hiteltartozdsok folyamatosan emelkedtek, 1976 6ta megharomszoro-
zbdtak, és jelenleg 1139 millié rubelt tesznek ki (a befejezetlen beruhazasok allo-
manya 1990-ben 1045 milli6é rubelt tett ki).
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Az inflaci6 stabilizaldsa az elkévetkezd években nem valésithaté meg, s6t tobb
olyan 4j tényezdvel is szamolni kell, amely hozzijarul majd az inflacié tovabbi
gyorsulasdhoz.

Az Ossz-szOvetségi szinten megvalosuld arreform kisebb vagy nagyobb mérték-
ben serkenti az inflaci6 novekedését (bizonyos dgazatban csokken a nyereség, illet-
ve tobb villalat veszteségessé vilik stb.). A privatizicié kezdetben termeléscsokke-
néshez és igy a kindlat visszaeséséhez vezet. A versenyképes aruk elsGsorban
exportra keriilnek. A bevezetend§ 4j adorendszer keretei kozott megkisérlik e ne-
gativ hatdsokat tompitani, de a szakértGk véleménye szerint ellentétes eredmény is
elképzelhet. Az drreform dltal indukdlt, nehezen prognosztizalhatd strukturalis
viltozasok, a privatizaci6 és mas hasonld tényezdk egyiittesen ugyanis azt eredmé-
nyezhetik, hogy az 0j drrendszer bevezetése (a magas adotarifak alkalmazasa) ala-
dssa a termelés ndvekedését és a kindlat boviilését. Ennek kovetkeztében visszaesés
varhatd, nG a koltségvetési deficit (1991-ben varhatéan 1,8 milliard rubel koriil ala-
kul) és az inflacié 4 16kést kaphat.

Nem kdnnyebb feladat a lakossagi fizet6képes kereslet korlatozdsa sem. A tdrsa-
dalmi fesziiltségek kozepette bevezetett olyan intézkedések, melyek a jovedelmek
korldtozasit célozzak (szigori addrendszer, pénzreform, betétek befagyasztasa
stb.) robbandsveszélyes helyzetet teremthetnek. A kereslet ,,atirdnyitasa” a fo-
gyasztasbdl a vallalkozoi szféraba ugyancsak nem egyszerd, hiszen az nemcsak a
hatalom altal nyijtott garancidkat feltételezi, hanem a lakossag bizalmat is.

Frigyesi Veronika
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Gorogorszag és a CAP*

Sokan, sok helyiitt irtak mar a CAP-r6l, a K6z6s Piaci orszagok egységes agrarpoli-
tikdjdrol, ezen beliil a tagorszagok mezSgazdasagi termelésére €s a nemzetgazdasag
fejlédésére gyakorolt hatdsair6l. Harom hénapos gorogorszdgi tanulmanyutam so-
ran els6sorban azokat a strukturdlis valtozdsokat vizsgiltam, amelyek képessé tet-
ték Gorogorszagot a csatlakozasra, illetve azokat, amelyek a csatlakozist kdvetd
évtizedet jellemezték; az EGK-tagsdg eredményeként kovetkeztek be a gorog gaz-
dasagban. Az aldbbiakban az Eurépai K6zdsség egységes agrarpolitikdjanak (to-
vabbiakban CAP) gordgorszagi hatdsait mutatom be.

Gorogorszag 1981. januar 1-jén tizedikként lépett be a K6z6s Piaci tagorszagok
sordba. Mivel a mez8gazdasig Gordgorszdgban az dsszes tdbbi tagorszagénal je-
lentGsebb agazat, a csatlakozas sarokpontja az egységes agrarpolitika, a CAP volt.
A mez8gazdasdg sulyat j6l érzékelteti, hogy termelése az dsszes brutté hozzaadott
érték 17,4 szdzalékat teszi ki, mig ez a mutaté Olaszorszagban pld. 3,3, az EGK egé-
szét vizsgalva pedig 3,9 szazalék koriil mozog.

A mezd8gazdasdg exportban valé részesedése az aldbbiak szerint alakul:

Gorogorszag 31,3 sz4zalék
Olaszorsz4ag 7,9 szazalék
EGK (12 4llam egyiitt) 8,9 szdzalék

Az olaszorsz4gi adatokkal torténé 6sszehasonlitast az indokolja, hogy a CAP ha-
tasai a belépést kovets években csaknem azonos fejlddési tendenciat inditottak el e
két orszagban.

Az 1. sz. tdblazat a gorog, az olasz és a Kozosség egészének mezdgazdasigit jel-
lemz4 f6bb adatokat tartalmazza.

* CAP: Common Agricultural Policy (az EGK Kozos Agrarpolitikdja)
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1. tablazat

A mezdgazdasdgot jellemzd f6bb mutaték Gorogorszagban, Olaszorszdgban
és az EGK-ban 1981—82-ben*

Megnevezés Gorogorszdg | Olaszorszag EGK
Ertékadatok

(nemzetgazdasagon beliili ardny)

Brutté hozzaadott érték 17,4 6,3 3,9
Export 31,3 7,9 8.9
Import 15,6 17,8 14,8
Foglalkoztatottsag

A mezGgazdasagban foglalkoztatottak

létszama (1000 f5) 1083 2545 8165
Struknira

Mezdgazdasagi lizemek szama (1000) 732 2193 5671
Allagos iizemnagysag (ha) 4,3 7,4 15,7
Az 5 ha-nél kisebb tizemek ardnya (%) 70,9 68,4 46,6
Az 50 ha-nal nagyobb iizemek ardnya (%) 0,2 1,7 6,1

* Forrds: Az Eurépa Tanacs ,,A mez&gazdasag helyzete a kdzdsségben’” cimi jelentése,
1983.

Bar a mezGgazdasagban foglalkoztatottak létszama Gordgorszdgban a hetvenes
évek végén csokkenni kezdett, és e tendencia napjainkban is jellemzd, a csdkkenés
joval kisebb mértéki, mint Olaszorszagban vagy a K6zds Piac mas allamaiban. A
gorog lakossag egyharmada ma is a mez8gazdasagban dolgozik. Az atlagos lizem-
nagysag a belépést kovetS években némileg novekedett. 1986-ra elérte az 5—10
hektart, lehetGvé téve a termelékenység €s hatékonysag emelését.

A gorog mezdgazdasag termelési struktirajanak kovetkeztében — amelyet a 2.
sz. tabldzatban mutatunk be — az orszdg az EGK-n beliil inkabb kiegészitd, mint-
sem versenyszerepet jatszik. A tobbi tagorszagban elsérendiien fontos termékek
— pl. atej, a his, a cukor stb. — termelésében Gordgorszag nem jelent konkuren-
cit, ugyanakkor mas mezdgazdasdgi produktumokndl vezetd szerepe megkérdd-
jelezhetetlen.



Kiilgazdasdg 105

2. tablazat
A mezégazdasdgi termékszerkezet alakuldsa Gorogorszdgban
1980—1987 kozott* (1000 t)

1980 1982 1984 1985 1986 1987
Gabonafélék
biza 2970 3039 2309 1807 2390 2213
arpa 911 823 890 583 681 573
kukorica 1279 1549 2091 1908 1994 2156
Ipari nyersanyagok
gyapot 357 308 431 498 606 589
dohény 118 138 142 150 161 155
Bor alapanyagok
sz616 232 240 231 249 248 237
ribizli 67 74 80 81 75 59
mazsola 71 79 90 96 77 62
Gyiimolcsok
narancs 653 739 757 629 837 578
citrom 181 179 181 205 200 118
alma 288 265 304 262 306 303
Gszibarack 418 476 570 548 605 575
Olivabogy6 197 205 149 165 131 113
Olivaolaj 329 344 252 434b 324b 266b
Cukorrépa 1664 2452 1789 2515 2458 2025
Burgonya 1084 1021 1053 1024 971 948
Paradicsom 1552 1873 2345 2264 1700 1665

* Forrds: Monthly Statistical Bulletin és a FAO évenkénti kiadvdnya, 1987.

A Kozos Piaci belépést kovetd néhdny év mez8gazdaséagi és élelmiszer-ipari ter-
melésének alakuldsat a kovetkezd tablazat szemlélteti.

3. wblazat
A mezégazdasagi és élelmiszer-ipari termelés alakuldsa Gorogorszdgban
1980—1987 kozott*
(1979—81=100)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 (1987°*

Elelmiszeripar 104,21 105,0 | 108,5|102,5 (103,2 | 112,5 | 104,3 [ 97,8
Mezégazdasig 103,8 | 105,1 | 107,9 | 102,6 | 104,2 | 113,8 | 107,2 | 100,0

* Forrds: FAO évkonyv
** Az 1987-es visszaesést fagykar okozta.
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A csatlakozdst kdvet6en komoly gondokat okoztak a tobbi tagorszdg és Gordgorszag
mezbgazdasagi termékei kozott fellelhetd ardiferencidk. A nagyardnyid eltéréseket
mintegy 5 év alatt sikeriilt kikiiszobolni (kivétel a paradicsom €s az §szibarack, ahol e
folyamat 7 évet vett igénybe). Napjainkban Gorogorszag f6 mezGgazdasagi exportter-
mékei az olivabogyd, az olivaolaj, a sz6l8, a paradicsom, az uborka, az Gszibarack és a
citrusfélék. JelentSs exportot realizdl vetdmagokbol, igy bizabél, rizsbél és kukoricabdl is.

Vajon mennyiben jarult hozza a fejlédéshez a K6zos Piac egységes agrarpoli-
tikdja?

1982-ben az EGK a CAP keretében 685 milli6 ECU-t dldozott a gérog mezdgaz-
dasdg gondjainak enyhitésére. Az Osszeg jelentds részét timogatdsok alkottdk; a
preferalt termékek korét a dohany, a gyiimolcs és z61dségfélék, a vetdmagok, a gya-
pot és az olivaolaj jelentette. Az egyes termékcsoportok elGéllitdsanak kozvetlen
Osztonzése mellett, a CAP elGsegitette a strukturalis valtozasokat is. Meg kell je-
gyezni, hogy a szerkezetvaltast szolgal6 timogatiasok 6sszege mindig elmaradt a
fent emlitett kozvetlen segitség nagysagrendje mogott: 1982-ben példaul 30 millié
ECU-t tett ki. A strukturalis 4talakulast célz6 intézkedések kozott vezet$ szerepet
Jjatszottak az un. ,,Mediterran programok”’, amelyek a K6zosség Mediteraniumhoz
tartozé tagorszagaiban a jévedelemszint és a foglalkoztatottsag novekedésére, a me-
z6gazdasagi termelés miszaki szinvonalanak emelkedésére iranyultak.

Figyelemre mélté az a Newcastle-ban kidolgozott modell, amely a CAP kereté-
ben a gorog agrargazdasadg fellenditését szolgalta.

A modell szamos hagyomdnyos, parciilis, kereslet-kindlat egyenletet tartalmaz,
amelyek tizenhat meghatarozott termékcsoportot irnak le az EGK tiz tagorszaga-
nak mindegyikében. A kiilonb6zd drszinvonalakat és egyéb meghatarozé tényezs-
ket (pl. taimogatasi rendszerek) figyelembe véve az egyenletek megoldasa informa-
cidt szolgaltat az egyes termékcsoportok orszagonkénti termelésének, fogyaszta-
sanak és kereskedelmének alakuldsdra. A vildgpiaci drak modellbe iktatdsaval pe-
dig képet alkothatunk a Koz6s Piaci fizetési mérleg mindenkori dllapotar6l. A mo-
dellt el6szor a tényleges allapotokat tilkkrozGen mikédtették. Fiktiv, potencialis pa-
raméterek beiktatdsaval lehetGség nyilt a dontési alternativak kidolgozasara. Ezzel
az egymastol kiilonbozs agrarpolitikai intézkedések gazdasagi kérnyezetre, a me-
zGgazdasagi termelés kereslet-kinalat tényezGire, az inflacié mértékére, a foglal-
koztatottsag alakuldsdra stb. gyakorolt hatdsai is eldrejelezhetévé valtak.

Gorogorszagban — csakiigy mint az Gsszes t0bbi EGK-tagdllamban — a CAP-
modell csupan kiindulépontul szolgalt. Tanulmédnyozdsa utdn keriilt sor a modell
un. ,,nacionalizaldsara”, azaz az orszag agrargazdasagi sajatossdgainak széles kort
figyelembevételére €s a modellbe torténd beiktatisdra. A ,,nacionalizalas’ elkeriil-
hetetlen, hiszen a modell a gyakorlatban nem midkdédik automatikusan. A tagorsza-
gok a sajat agrargazdasdgukat ismerik legjobban és csak a helyi jelenségek, befo-
lyasol6 tényezdk figyelembevételével hozhatdk felelGsségteljes dontések.

Szab6 Agnes
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Hogyan fizessiink
a magasabb termelékenységért?*

A termelékenység évi novekedési liteme az USA-ban 1973—1988 kozott 1,05 szdza-
1ékra csokkent az azt megel6zd 25 év tobb mint 2 szdzalékos évi dtlagos névekedési
iitemérdl.

E helyzet megviltoztatisara 4j szervezeti és vezetési megoldisokkal préobalkoz-
tak. Péld4ul szervezeti decentralizicidval és a feladatorientdlt teamek kialakitasa-
val, amely funkciondlis helyett termékcentrikus szervezet. Egyre tobbet olvasha-
tunk a munkahumanizalas, a munkakdriilmények, illetve szélesebben értelmezve a
munkamindség javitidsdval kapcsolatos kormanyzati és villalati programokrél is,
ezeknek az egyéni teljesitményekre és villalati termelékenységre gyakorolt ha-
tasarol.

Kevésbé ismertek még Magyarorszagon azok az Gjabb médszerek, amelyekkel a
termelékenység-novelést igy akarjak elérni, hogy a dolgozék béren kivill mds mé-
don is részesednek a termelékenység-noévelés eredményébdl. Ennek két f6 formdja
van: a profitmegosztas és a véllalati részvénytulajdon.

Az alapelv az, hogy a dolgoz6t nem a munkidban, munkéval toltott idGért, hanem
a teljesitményért kell fizetni és érdekeltté kell tenni. Ez régi gondolat, amelyet a
gazdasagtorténeti kutatdsok is igazolnak. Az id6bér mellett mar a XIX. szdzadban
megjelent a darabbér, s elvétve elfordult, hogy a béreket a koltségekhez, a nyere-
séghez viszonyitottik.

A profitmegosztis termelékenységre gyakorolt pozitiv hatisat szimos empirikus
vizsgdlat tdimasztja ald. M. Weitzman és D. Kruse 16 esettanulmdnyt dolgozott fel.
218 profitmegosztdsi koefficiensbdl 6 szdzalék volt negativ és egyik sem szignifi-
kdnsan. Ezzel szemben az Osszes regresszios koefficiens 60 szdzaléka szignifikan-
san pozitiv volt. A regresszios egyiitthatok atlagos értéke 2,46. Ennek alapjan a ku-
tatok az Ggynevezett meta-analizis technika alkalmazasaval megdllapitottik, hogy a
termelékenységi hatas null hipotézisét el lehet vetni a szignifikancia végteleniil kis

*Alan S. Blinder szerk.: Paying for Productivity. A Look at the Evidence (The Brookings Institution,
Washington, D.C. 1990. 308 old.) c. tanulménykétete alapjan.
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szintje miatt. A szerzépdros azt nem vizsgalta, vajon az igy szerzett jévedelem
potolja-e a korabbi bért, s azt sem, hogy a termelékenység novekmény mértéke
fedezte-e a kifizetett profitrészt. Ez utébbi problémara vilaszként a médszer gya-
korlati alkalmazasa szerintiik elég igazolas: miért fizetnének tobbet a munkaltatok,
ha ennek nem lenne arufedezete?

A vizsgalt esetekben a szétoszthaté termelékenység-novekményt atlagosan 4,4
szazalékra becsiilték, ez a vallalatoknal 2,5-t61, 11 szazalékig terjedt. (A széras
azért is nagy, mert a mintdban szerepl$ vallalatok mérete, agazati hovatartozasa és
a vizsgdlat id6pontja nagyon eltéré volt.)

A profitmegosztassal dolgozé vallalatokndl tobb kérdGives felmérés is késziilt,
amely mind a munkaltaték, mind a2 munkavallalék véleményére alapozva kisérelte
meg feltirni a médszer fogadtatdsat. A munkaadok pozitiv hatdsrdl szamoltak be,
ugy lattak, nétt a munkasok megelégedettsége és lojalitdsa — és nétt az igényiik a
vezetésben vald részvételre. A véllalatvezetSk 2/3-a elégedett volt ennek a bérezési
forménak az eredményességével. Ugy lattik, megviltoztatta a ,,szervezeti kultd-
rat”, olyan médon, hogy a munkavéllalok sokkal inkabb atérzik a vallalati siker
sziikségességét. A munkavillalok mar 6vatosabban fogalmaztak: nem szerették a
jovedelemingadozast (hiszen a profit cs6kkenhet is), s az alacsonyabb jévedelmidek
elényben részesitették az egyenes darabbért. A munkasok 61 szazaléka mégis ugy
vélte, érdekei egybeesnek a manager és a tulajdonos érdekeivel.

A profitmegosztas egyik alapvets kérdése, mennyire kell névekednie a termelé-
kenységnek, hogy a profitmegosztas kifizetédjon a vallalatnak? Példaul ha a mun-
kasok jovedelmét 10 szazalékkal novelik, legalabb ennyivel kell nénie a termelé-
kenységnek. Ha a termelékenység csak 5 szdzalékkal n6 — a cég veszit. A
tapasztalatok szerint a profitmegosztds termelékenységre gyakorolt pozitiv hatasa
erésebben kimutathaté, ha azt a munkisoknak a dontésben valé részvételével kom-
binaltak.

A profitmegosztas szélesebb kori elterjedését gatolja, hogy a ,,nyereség” ezen
az elven val6szindleg szerény, a régi fizetési rendszerek megszokottabbak. A
profitmegosztas—termelékenységi kapcsolat kiszdmitasa bonyolult, a termelékeny-
ségnévekedés szamos egyéb villalaton beliili tényez5tdl is fiigg. (Novekedhet a ter-
melékenység a munkaintenzitas fokozasaval, a mindség javitasaval, jobb informa-
cidaramldssal, a technikai viltoztatisokhoz valé tokéletesebb alkalmazkodassal
stb.).

A profitmegosztisos bér alkalmazasanak harom f6 problémadjara mutat rd a szak-
irodalom. Az elsG probléma a nagyvallalatoknal meriil fel, ahol az egyén erdfeszité-
se elvész, eltorpiil a kdzdsben. Ezért a munkisok olyan egyensilyra torekednek,
amelynél teljesitményiik 6sszhangban van egymassal, de azért a szétoszthatd profit
névekszik. Ez az Ggynevzett 1/n probléma klasszikus dilemma jaték, amelynek tak-
tikdja munkacsoport-Osszetartds néven ismert. A munkdsok egyiittmiikddésének
megnyerésében a vezetésnek fontos szerepe van. Olyan munkakulturat kell kifej-
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leszteniiik, amely hangsiilyozza és méltanyolja az Osszetartas és kooperacio sziiksé-
gességét. Ennek rendelik ald az egyes munkavallal6i csoportok kozotti jovedelem
differencidlast is.

A mdsodik probléma, amely a profitmegosztassal kapcsolatban felmertil, a koc-
kdzattol valo félelem. Ez a jovedelmezési forma véltozé nagysdgi jovedelemmel
jar, amelyet az emberek — f6ként az alacsonyabb jovedelmiiek — nem kedveltek.
Ezért olyan munkaszerzdéseket kotnek Gjabban, amelyek fix alapbér mellett nem
az egész jovedelmet, annak csak egy részét fedezik a profitb6l. (Ebbél a szempont-
bél szerencsésebbek azok a munkaszerzGdések, amelyekben a fix bér ardnya
nagyobb.)

A gyakorlat azt mutatja — D. Mitchell, D. Lewin és E. Lawler szamol be err6l
—, hogy akiknck fizetését a vallalat profitb6l kiegészitette, nem kerestek rosszab-
bul, mint az egyenes teljesitménybérben foglalkoztatottak, s nem csdkkentek ki-
egészitd, jarulékos juttatasaik sem.

A harmadik kritikai észrevétel a profitmegosztis ellen az, hogy ez a mdédszer
szitkségképpen a munkdsok vezetésben valo részvételéhez és igy a hatékonysag
romlashoz vezet. Ezzel a nézettel sokan nem értenek egyet, mert szerintilk a mun-
kasok sokkal jobban tudjak ellendrizni és motivélni egymast, mint vezetGik. Ezt bi-
zonyitja a mindségi korok sikere is.

A kétked6kben még az a gondolat is felmeriil, hogy a profitmegosztds nem
vonz-¢ a vallalathoz eleve jobb munkaerdt. E bérezési forma hatisat szerintik ak-
kor lehetne ,,objektiven” vizsgdlni, ha a munkaer§ mindségét is figyelembe ven-
nénk.

Mint lathatd, a kritikai észrevételeket cdfolni is kénnyd. Val6szinidleg ennek tu-
lajdonithat6, hogy a kutatok e médszer termelékenységre gyakorolt pozitiv hatdsat
egyoOntettien elismerik, csak a mértékét vitatjak.

Nem ennyire egyértelmi a foglalkoztatotti részvénytulajdon és a termelékenység
kapcsolaténak megitélése. A rendelkezésre all6 esettanulmanyok nem elégségesek
meggy6zd kovetkeztetések levondsdhoz, nem dllithaté, hogy a részvénytulajdon
magasabb teljesitmény elérésére 6sztondz. (Sokan dgy vélik, hogy mivel az alkal-
mazotti részvénytulajdoni véllalatok specialis ad6zési kedvezményekben részesiil-
nek, ez a forma az adézés al6li kibivas, az dllami koltségvetés megroviditésének
eszkoze.)

A dolgoz6i részvénytulajdonban 4ll6 és ,,normal” vallalatok termelékenységi
szinvonalanak dsszehasonlitdsandl azt tapasztaltak, hogy a részvényessé valas azért
segithet a termelékenység névelésében, mert az Rt. mikédési mechanizmusa, az
igazgat6tanacsi munka, a beleszdlasi lehetGség hathat a termelékenységre. Ezek a
lehetGségek azonban nemcsak ennek a villalati formanak a sajdtossdgai. Azok a
jOslatok, amelyek a munkis tulajdonossa valdsaval a villalati termelékenység csok-
kenésétdl tartottak,, nem igazolddtak be. Bar a kdzos tulajdonnak lehet negativ hata-
sa a termelékenységre, ez az USA-ban igen ritka, s csak akkor jelent redlis veszélyt,
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ha egy-egy dolgozé részvénytulajdona nagyon alacsony. Végiilis a részvénytulajdon
akkor vezetett magasabb termelékenységhez, ha a részvétel intézményei is md-
kodtek.

A munkasrészvétel fontossagat, termelékenységgel valé szoros kapcsolatat elem-
zi D. Levine — A. Tyson. Egyszerd empirikus bizonyitékot erre a kapcsolatra nem
tudtak bemutatni, mivel a részvétel eléggé bonyolult fogalom, tigan értelmezve ma-
géban foglalja a munkaviszonyokat, a minGségi koroket, a team munkat, a munka-
sok és vezetSk kozotti konzulticiot, az irdnyito testiiletekben valé munkasrészvételt
egyarant. A szerzGk 29 vizsgalat megallapitasait hasonlitydk ossze, értékelik. Ezek-
bl csak 2 vonta le azt a kovetkeztetést, hogy a részvétel rontja a termelékenységet,
14 a pozitiv hatdst jelentGsnek itélte, 13 bizonytalan eredményt regisztralt — a ter-
melékenység novekedés vagy egészen kicsi, vagy csak rovid tavon érvényesiild volt,
vagy mas tényezGktSl figgott.

Az esettanulmdnyok alapjan dgy tGnik, hogy a részvétel hozzijdrul a termelé-
kenység noveléséhez, mert a munkasok egymadst jobban tudjak figyelni, mint a ve-
zetdk, és pontosan tudjak mennyit lehet és kell dolgozniuk.

Milyen koriilmények kozott mikodik legjobban a munkasrészvétel? Ha

— profitmegosztas van, azért, mert a munkdsok érzik, hogy kooperativ magatar-
tasukért jutalmazzak dket,

— garantdlt a munkahely, azért, mert nem félnek a jovitSl, hosszi tdvon szdmi-
tanak munkahelyiikre,

— relativ alacsony a bérkiilonbség, azért, mert ez elGsegiti a csoportdsszetartast
és szolidaritast (természetesen az életkor szerinti bérkiillonbséget el lehet ismerni),

— tiszteletben tartjdk a munkasok jogait, az elbocsitidsok mindig jogszerdek.

Mindezek a feltételek igen hasonlitanak a Japanban taldlhaté részvételi rend-
szerhez.

Ha a részvétellel valoban emelhet§ a termelékenység kis koltséggel, miért olyan
ritka ez az USA-ban? A szerzSk erre két magyarazatot adnak:

1. A részvétel hatisosséga fiigg att6l a gazdasagi kornyezett6l, amelyben a valla-
lat miikodik. Ugy vélik, a részvétel azokban az orszagokban miikodik jobban, ahol
az atlagos munkanélkiiliség alacsony, a recessziok szelidek és ritkdk, ahol a befek-
tetdket hosszi tavi gondoskodis jellemzi, szoros az 6sszefonddds az ipari €s keres-
kedelmi t6ke kozott. (Tehdt: a részvétel segit a munkanélkiiliség csokkentésében,
a recessziok enyhitésében?) Ez jellemzd Japdnra és Svédorszigra.

2. A részvétel formaja akkor mikddik j6l egy vallalatnal, ha ezt széles korien is
haszndljdk. Pl. ha egy cég csOkkenti a bérdifferenciit, ezzel legjobb munkisait
egyenldsiti s kozben a kevésbé tapasztalt, kevésbé termelékeny munkasok eldraszt-
jak felvételi kérelmiikkel a személyzeti osztalyt. A probléma azonban megoldédik,
ha minden villalat ezt a nivell4lé bérrendszert vezeti be. Ugyanez a helyzet a ,,jog-
szerd” elbocsatdsokkal is. Ha ezt csak egy vallalat alkalmazza, oda vonzza a lusta,
megbizhatalan munkaerét.
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A munkisrészvétel sikerét Japdn példaja bizonyitja legjobban, ahol a gazdasagi
csoda egyik titka abban rejlik, hogy nemcsak a gépeket, hanem az embereket is
tudjdk ,,haszndlni”. A japidn munkasrészvétel Iényege a k6zos konzulticid és a kon-
szenzuson alapulé dontéshozatal. E rendszer bevezetésébe és fenntartdsdba a villa-
latvezetSk rengeteg iddt és pénzt Sltek, s ezeket a beruhazasokat M. Hashimoto ki-
fizetGdSbbnek tartja Japanban, mint az USA-ban Hogy ez a hipotézis igaz-e, nem
tudjuk, de az igaz, hogy a japin managerek tobb figyelmet forditanak a jelentkezé
munkasok megismerésére, kivdlasztdsdra, a munkatirsi kapcsolatok apolasara,
mint amerikai tarsaik.

Melyek azok a kiilonbségek Japan és az USA munkaviszonyai kozétt, amelyek a
munkasrészvétel hatasossagat befolyasoljak?

1. Japanban hoszzi tavu foglalkoztatasra torekednek. A munkabiztonsag az alkal-
mazott szamadra , természetessé’’ teszi a véllalati célokkal valé azonosuldst. A val-
lalat tobbet kolt képzésre, tovabbképzésre, az ,,emberi tdkére” — ez sokszorosan
megtériil;

2. A bérek Japanban életkorhoz, a villalati gyakorlathoz kotédnek. A csekély
bérdifferencidk elGsegitik a csoportkohézidt;

3. Japanban a legtobb villalat fé] événként bonusokat ad munkasainak, ez a jaran-
déség jelentSs része. Ennek nagysiga a munkdsok termelékenységétdl fiigg, ezért
J6 munkéra 6szténoz;

4. A szakszervezetek vallalatok és nem dgazatok szerint szervezddtek, mint az
USA-ban. Igy konnyebb a teljesitményekkel aranyos bér elérése, a szakszervezet és
villalatvezetés megegyezése;

5. A bértirgyalasok Japanban évente mindenhol egyszerre vannak, igy a munka-
sok offenzivdja hatdsosabb lehet, mint az USA-ban, ahol a béralkukat decentrali-
zaltan bonyolitjak;

6. Japanban a munkaszerz6dések kozpontilag szabalyozott elSirasai igen korlato-
zottak, a munkahelyeknek sokkal nagyobb szerep jut a kiilénb6zd kovetelmények
megfogalmazasaban. Jobban tudjak figyelembe venni az alkalmazottak kivinsagait
is — igy a munkaszerz6dések sokkal ,,személyre szabottabbak’’;

7. Japanban a minSségi korok igen kedveltek és hatékonyan mitkodnek. Az iizemi
szinten kialakitott kis csoportok munkaidén tdl is, vallalaton kiviil is, a termékek,
technoldgiak fejlesztési lehetGségeirdl beszélgetnek. Az interperszondlis kapcsola-
tok ilyen foka és intenzitdsa az USA-ban elképzelhetetlen; A minGségi korok négy
alapelvet tartanak szem el6tt:

— a mingségjavitas lehetdsége végtelen,

— mindenkit be kell vonni a mindségfejlesztési programokba, mert mindenki
sajat munk4jat ismeri legjobban,

— a mindségjavitdsba a szallit6kat is be kell vonni kozds érdekeltség alapjan,

— a mindségjavitist nem szabad csak a termelési folyamatra korlatozni.
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8. A japdn vezetd tobbet konzultil a munkasokkal, dontéseihez igyekszik meg-
nyerni a munkatarsait;

9. A japan vezetS kompromisszumra hajlamosabb, tobb konszenzust két. Ameri-
kai tarsa inkdbb ellendriz és dont.

Bér a kiilonbség a japan és amerikai munkaviszonyok kozott vilagos, az okok mar
nem annyira. [gy az sem tudhat6, hogy az amerikai véllalatok termelékenyebben
dolgoznanak-e, ha a felsorolt kiilonbségek megsziinnének.

Attekintve a véallalati termelékenységnovelés modszereit, a magyar managerek és
politikusok szdmara is adédik néhany tanulsag:

— A munkdsrészvétel a magyar véllalatoknal formadlis, a részvétel formai szegé-
nyesek. Célszerd lenne megvizsgélni, a munkasrészvétel milyen formai hatnak leg-
erGsebben a termelékenységre. Legkevésbé hatékony, ha egy munkasnak széket ki-
ndlunk a Vallalati Tanacsban. Ennél sokkal jobb, ha a miihelyek irdnyitisaba
vonjuk be Gket, kiépitjik a pirbeszéd lehetdségét a munkasok és vezetSk kozott.

— Az USA tapasztalatai alapjan megallapithat6, hogy a profitmegosztasos for-
ma novelheti a termelékenységet, de nem tudjuk, milyen mértéki termelékenység-
novekedés elég ahhoz, hogy a profitbdl részesedést lehessen fizetni. Ennek alapjdn
meg lehetne vizsgalni, milyen feltételekkel éleszthet$ ujra vallalatainknal a nyere-
ségrészesedési rendszer, megval6sithatd-e ennek lizemi szinti mikodtetése, érté-
kelése, milyen médszerekkel érhetd el, hogy a nyereségnévelésben a magyar mun-
kas is érdekelt legyen.

— A privatizicié elGkészitése sordn figyelembe kellene venni, hogy dgy tinik,
nem megalapozottak a dolgozéi részvénytulajdontdl elvart pozitiv hatdsok.

Vanyai Judit
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Uj tampontok
a gazdasag- és iparpolitika
kialakitasahoz

(Michael Porter elemzési mddszere a komparativ elGnyok feltarasara)*

A nemzetgazdasagok versenyképességét a kiilsé piacokon komparativ eldnyeik ha-
tarozzak meg. Minél kisebb, nyitottabb egy gazdasag, annal fontosabb sajat fejls-
dése szempontjabdl, hogy helyesen mérje fel komparativ elényeit nemcsak a jelen-
ben, hanem a jovében is: a gazdasag- és iparpolitika is vegye szdmitisba a
fejlesztési célok meghatdrozasakor azokat a komparativ elGnyoket, amelyek a fej-
lesztések utdn érvényesiilnek majd. Ezért fontos timpontok a gazdasag- és iparpoli-
tika szdmdra a jévében érvényesithetd komparativ elényok és koziiliik f6ként azok,
amelyek viszonylag kevés raforditissal valdsithatok meg.

A komparativ eldnydk forrasit egyértelmien hatirolta koriil a hagyomanyos fel-
fogas: szerepeltek kozottiik a természeti adottsagok (az éghajlat, a termdfold, az 4s-
vanyvagyon stb.), a termelés technikai szinvonala, a munkaerd szakmai felkésziilt-
sége és termelési tapasztalata stb. A hagyomanyos felfogas azonban nem, vagy csak
részben adott magyarazatot olyan komparativ elénydkre, amelyekre egyes orszagok
— példaul Japan — az ut6bbi években, évtizedekben tett szert. Ezért keriilt ismét
a figyelem koézéppontjaba a komparativ eldnydk elemzése — méghozza a lehetsé-
ges 4j forrasok meghatarozasan til azzal a feladattal is, hogy megjel6ljék mindazo-
kat a kitorési pontokat, amelyek a komparativ el6nyok kihasznaldsdnak leghatéko-
nyabb (legkisebb raforditds mellett a legnagyobb hasznot igérG) pontjai.

Ezt a kettGs célt szolgalja M. Porter 1), a komparativ elényok elemzésére kialaki-
tott elmélete és médszere.

Porter elmélete az eldnydk hdrom elemzési fdzisdt kiillonbozteti meg. Az elsé fa-
zis az un. ,,diamond “elemzés (az ebben foglalt tényez3k dbrizoldsa ugyanis egy
csiszolt dragakére emlékeztet), amely a komparativ elényoket meghatirozo ténye-
z0k rendszerének egészét testesiti meg. A masodik fazis a klaszterelemzés, amelyik

* Porter, M. E.: The Competitive Advantage of Nations. London, Macmillan, 1990.
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Kormany \— — — — Termelési
tényezSk

SR A

Beszllit6i By N T Keresleti
tényezGk - Ne N tényezGk

A termelés
kultdrdja

1. abra
Porter ,, diamond’>ja

gyartasi (termelési) aganként vizsgalja a komparativ el6nyok adott helyzetét és 14-
tens lehetGségeit. A harmadik fazis a fejlédéselmélet, amely a ,,diamond’*szerkezet
tényezGi alapjan elemzi egy-egy nemzetgazdasag fejlédésének, nemzetkozi
versenyképesség-novelésének jellegét €s f6 hajtéerejét (lasd 1. dbra).

Porter ,,diamond’Zja kutatasainak azt az eredményét fejezi ki, hogy a nemzetgaz-
dasagok komparativ eldnyeit négy, egymasra is hat6 tényez&csoport hatdrozza meg,
s ezekhez Gjabb két kiegészitS tényez§ csatlakozik. A tényezdcsoportok, illetve ki-
egészitd tényezdk a kovetkezOk:

1. A termelési tényezok, amelyek kozé a hagyomanyos felfogasbol ismertek tar-
toznak (tehat a foldrajzi elhelyezkedés, a természeti er6forrasok, a munkaerd szak-
mai felkésziiltsége stb.), de amelyet kiegészitenek olyan Gjabb tényezdk is, mint a
tudomanyos kutat6k szdma és a kutatdintézetek felkésziiltsége a fejlédést meghata-
rozo teriileteken, vagy a korszerd tavkozlés infrastruktiraja. Porter megallapitja,
hogy ez utébbiak jelentGsége egyre nd a termelési tényezkon beliil.

2. Keresleti tényezok, amelyek kozé a hazai (!) kereslet harom f6 jellemzGje tarto-
zik: a kereslet nagysaga és novekedése, a kereslet jellege (szinvonala, diverzifikalt-
saga stb.) és — legfontosabbként — azok a mechanizmusok, amelyek kozvetitik a
hazai és a kiils6 versenypiaci kereslet megfeleltetését.

3. Beszdllitoi—felhaszndldi tényezdk, amelyek a termelési vertikumban jonnek létre
és Osszhangjukkal segitik az innovéci6s lancok kialakuldsat, méghozza olyan hiz6 ha-
tassal, hogy a végtermékben megtestesiil§ legnagyobb komparativ eldny kiakndzasét
segitik eld. (Ezek a tényezGk sokszor versenyhelyzetet teremtenek a beszallito, illetve
a felhaszndl6 gyartasi dgak kozott egy mdsik innovaciés lanc kialakitdsara, s a verseny
noveli az 6sztonzést a potencidlis komparativ eldnyok kihasznaldsara.)
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4. A hazai termelés kultiirdja és szervezettsége, amelybe olyan tényezSk tartoznak,
mint a vallalatok vezetési és szervezési rendszere, a fogyaszt6i—felhasznal6i magatarta-
sok, a kulturdltsag 4ltaldnos szinvonala, illetve a tSkepiac kiépitettsége, a hazai ver-
senyhelyzetek artikulaltsdga, az Gj versenytdrsak piacra 1épésének feltételei stb.

5. Az els kiegészits tényezét a véletlenszeri események alkotjdk. Kozéjiik tartozik
példaul egy olajvalsag okozta varatlan koltségnovekedés, a politikai valtozdsok miatt
bekovetkezd piacvesztés, devizdk varatlan drfolyamvaltozdsdnak hatisa stb. (Mindezek
altalaban aszimmetrikusan hatnak az egyes nemzetgazdasagok komparativ el6nyeire.)

6. A masodik kiegészit§ tényezd a kormdnyok szerepe. Porter szerint a kompara-
tiv elényok szempontjabdl ez a szerep f6leg abban nyilvanul meg, hogy miként hat-
nak a korményok rendelkezései a felsorolt elsé négy tényezScsoportra.

Porter tehat elemzésének els§ fazisaban ezeknek a tényezGcsoportoknak, illetve
tényezGknek a meglétét, jellegét, hatdsat és kolcsonhatasat vizsgéalja a gazdasag
nemzetkozi versenyképessége szempontjabol.

A nemzetkozileg versenyképes gyartasi (termelési) dgakat ezutan — az elemzés
masodik fazisdban — klaszterekbe sorolja Porter (lasd 2. 4dbra).

Teriiletek:

1. Alap- Erds/ Kéolaj/ Félvezetd/
anyag/ fai X sz4mitogép
fémipar Ipas Vegyapar ipar
Tovéabb- ’

2.| | felhasz. Széllitds E"i‘g‘“' aroda: || Tavkoziés | | Hadiipar
gyartis

\_\ X
; ; Epit6ip. Személyi Széra-
3| | Elelmi- Textil- s | |\ tangsi | | E862€8- | | felhaszn. koztat6
REATir Tubaiper cikk \ gy gyArtds ipar
SzAllitas:
— végtermék
Szegmensek: — végtermékel54llité
gépek
— anyag, alkatrész
— kieg. szolgélt.
2. dbra

Porter klaszterszerkezete
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A klaszterek lényege, hogy hdarom teriileten johetnek létre: a beépiild gyartasi agak-
ban (ezekbe négy klaszter tartozik; az alapanyag- és fémipar, az erd6- és faipar, a
ké6olaj- €s vegyipar, valamint a félvezetG- és szamitdgépgyartis klasztere); az elddl-
lito és kiszolgdlo gyartasi dgakban (ezekbe hat klaszter tartozik, mégpedig a tobb
tovabbfelhasznaldst szolgald ipari gyartas, a szallitds, az energiatermelés és -
elosztas, az irodatechnika, a tivkozlés €s a hadiipar klasztere); végiil, a végsd fel-
haszndlds és szolgdltatds dgakban (amelyekbe hat klaszter tartozik, az élelmisze-
rek, a textil- és ruhaipar, az épitSipar/haztartasi cikkek, az egészségiigy, a személyi
felhasznalast szolgalé javak és a szrakoztatdipar/szabadidS-felhasznalast szolgdlo
javak klasztere).

A harom teriilet 6sszesen 16 klaszterének mindegyike ,,mélységben” négy szeg-
mensre tagolodik, amelyek a kovetkezSk: 1. a klaszterben létrehozott végtermék;
2. a végterméket el6allitd gépek, berendezések; 3. a végtermékhez sziikséges inpu-
tok (anyagok, alkatrészek, részegységek); 4. a végtermék 1étrehozasahoz sziikséges
kiegészitS szolgaltatasok.

A bemutatott klaszterszerkezet nagy elSnye, hogy értékrendszert fejez ki: a
komplexitast méltanyolja azzal, hogy a termelési vertikumok teljes atfogasara to-
rekszik, s arra is, hogy érzékelje az egyes termelési vertikumok egymasra valé ha-
tasat is. A kritikus szemlélet szamara azonban nem egyértelmid ennek a térekvés-
nek a megvaldsuldsa: olykor mesterséges, erdltetett vagy bizonytalan egy-egy
gyartasi 4g besoroldsa a klaszterekbe. Ezért valdszini, hogy a klaszterelemzést
mint médszert megtartva, tovabb lehetne és kellene fejleszteni magat a klaszter-

szerkezetet.
L J

Porter a klaszterelemzés elsé 1épésében sorbarendezi a versenyképes gyartasi
agakat aszerint, hogy a versenypiacokon realizalt exportjuk 6sszes outputjuk hany
szazalékinak felel meg. Vagyis az €élen az (esetleg) 100 szdzalékban exportdlé gyar-
tasi agak szerepelnek, s ezeket kovetik csokkend szazalékértékekkel a tobbi dgak.

A klaszterelemzés mdasodik lépésében torténik meg a klaszterek kialakitdsa,
vagyis a 16 felsorolt klaszter kiépitése a mintegy 350—400 gyartasi 4gbdl, klaszte-
renként az emlitett négy ,,mélységi szegmens” figyelembevételével.

A klaszterelemzés harmadik lépéseként hatdrozza meg Porter, hogy az egyes
klasztereken beliil, illetve az ezeket alkoté négy szegmensben melyek a kiugré, a
jO, a kozepes és a mérsékelt komparativ elénnyel rendelkez$ gyartasi (termelési)
agak. A kiugro, jo, kozepes és mérsékelt savokat az donti el, hogy mekkora az
egyes gyartasi dgak versenypiaci exportjanak aranya Osszes outputjukhoz képest.
Nyilvanvalé, hogy a kiugré (és esetleg a j0) komparativ elénnyel rendelkezd gyarta-
si dgak azok, amelyek — az adekvat mélységi szegmensek felzarkézdsa utin — a
leghatékonyabb kitorési pontok lehetnek a nemzetgazdasag vilagpiaci versenyké-
pességének novelésére.
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Végill megjegyezziik: a klaszterelemzés harmadik 1épésének elvégzése utan Por-
ter tipografiailag is jelzi a gyartasi 4gak komparativ el6nyének mértékét, s igy teszi
igen attekinthetdvé a gazdasag- és iparpolitika dontéshozdi szamara a médszer
eredményének, mint tdjékoz6dasi pontnak a figyelembevételét.

A klaszterelemzést Porter fejlédéselmélettel egésziti ki, amelynek alkalmazasa
az elemzés harmadik, befejezd fazisa. A fejlddéselmélet arra épiil, hogy a ,,dia-
mond’*ba foglalt négy tényezdcsoport és két kiegészitS tényezs a kilonbozs fejls-
dési szakaszokban kiilonb6zé hajtéerdként hat egy gazdasag nemzetkdzi verseny-
képességére, komparativ el6nyeinek alakulasara. Porter négy ilyen fejiddési
szakaszt kiilonboztet meg:

1. A hagyomdnyos termelési tényezok hajtderejére bekovetkezd fejlédés. Nap-
Jainkban ez altalaban importkivalté gazdasagi stratégiaval parosul a hajtéerét ado
tényezSk esetében, de szdmottevd technolégia-importra is raszorul. Mindehhez
kapcsol6dik a gazdasdg agazati szerkezetének egyes elemeit erGsen preferalo koz-
ponti gazdasdgiranyitas. (Porter orszdgtanulmanyai koziil ez Szingapur esete.)

2. A beruhdzds mint hajtéeré akkor jelenik meg, ha a nemzetgazdasagot ag-
ressziv hazai beruhézasi torekvések jellemzik. Ennek eredményeként bedramlik
kiilfoldrdl a fejlett technika, és létrejon a modern infrastruktira. Kialakul a jelentds
hazai verseny, szimottevGen né mind mértékében, mind mindségében a hazai ke-
reslet. Erre az alapra épiil az erSteljesen felfut6 export, amelyik f6ként szabvanyo-
sitott tomegtermékekkel jelenik meg a kiilfoldi piacokon. Mindezt timogatja a je-
lentés mértékid, de f6ként kozvetett (pénziigyi) eszkdzokkel ,,rasegitd” kormany-
zati gazdasagpolitika. (Porter orszagtanulmanyai kozott ez Dél-Korea esete.)

3. Az innovdcid, mint hajtéerd akkor alakul ki, ha a ,,diamond” mind a négy té-
nyezécsoportja aktiv a gyartasi dgak széles korében, s igy a klasztereken beliil és
azok kozott egymast erdsitd folyamatok jonnek létre. Ebben a fejiédéstipusban al-
talaban csokken a korményzati befolyas szerepe. (Porter orszagtanulmanyai koziil
ide tartozik Japan és Olaszorszag, csokkend mértékben Svédorszdg, Dania €s az
Egyesiilt Allamok.)

4. A jolét mint hajtéerd mar a hanyatlds kezdete. Ekkor csokken a beruhazasi
hajland6sag €s az innovacids készség: a véllalatok és vallalkozok gyors nyereségre
torekednek (példaul villalatok felvasarldsaval, vallalati egyesiiiésekkel), s a miisza-
ki fejlédés innovacioéi masodlagossa vilnak. A csdkkend nemzetkdzi versenyképes-
ség miatt a klaszterek — integral6das helyett — egyre inkabb szétesnek. (Porter or-
szagtanulményaiban ebbe a csoportba sorolja be Angliat.)
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Porter bemutatott médszere — a tovibbfejlesztésére vonatkozé lehetdségek €s
feladatok ellenére — hasznos timpontokat adhat a magyar gazdasag- és iparpolitika
dontéshozéi szamadra is. Kétségtelen, hogy a modszer hazai alkalmazasa sordn t6bb
uj nehézséget is figyelembe kell venni. A hazai statisztikdk nem azonos bontasban
tartalmazzak a termékek és szolgaltatasok teljes output-értékét, illetve reldcids kiil-
kereskedelmi arbevételének értékét. A hazai arrendszerben és szamvitelben végiil
is bizonytalan a raforditasok, vagyis a koltségek és az drak valés tartalma. A hazai
gazdasagi szerkezet még ma is magan viseli a voluntarista fejlesztések nem egy ko-
vetkezményét, ezért a statisztikai adatok nem mindenben tiikrozik a piaci értékité-
letet a versenypiacok viszonylatiban sem. Az elmult évek versenypiaci eredményei
nem egyszer olyan kozvetlen vagy kozvetett dllami tdmogatdsokat is tartalmaztak,
amelyek torzité hatasat igen nehéz kiszlrni. Torzit6 hatdsi volt a vildgpiaci drnal
olcsobban beszerzett alapanyagok és energiahordozok beépiilése a versenypiaci ér-
tékesitésbe. Végiil szamitisba kell venni a versenyképes magyar export adminiszt-
rativ kiilpiaci korlatozasdnak hatdsat is az elért exporteredményekre.

Mindebbdl kovetkezik, hogy Porter i) médszere csak igen koriiltekintSen alkal-
mazhato a hazai viszonyok kozott: az i) modszert egyértelmien piacgazdasagi fel-
tételekre alakitottdk ki. Ennek ellenére a jévSben valdszindleg mindinkdbb alkal-
mazni kell majd mint egyik ij tdmpontrendszert a magyar gazdasagban is, az egyre
siirgetdbb szerkezetatalakitis megalapozasara.

Hovanyi Gabor
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A felné6ttképzés novekvo szerepe
a fejlett ipari orszagokban*

Az emberi er6forras-gazdalkodas szerves része a véllalati képzési és tovabbképzési
rendszer, az emberi erdforrasfejlesztés. A véllalat vezetése egyre nagyobb figyel-
met fordit erre, egyrészt azért, mert a képzés az dltaldnos véllalati stratégia szerves
részévé valt, masrészt azért, mert igen sokba keril.

A fejlett orszagokban dllami oktatdsi programokkal gondoskodnak arrél, hogy a
véllalatoknak kell§ mennyiségd és mindségi munkaeré dlljon rendelkezésére.
Ugyanakkor lehetetlen 10 vagy 20 évre elSre pontosan megjésolni azokat a készsé-
geket és képességeket, amelyekre majd sziikség lesz. 20 évvel ezel6tt a negyedét
sem ismert€ék a ma megkovetelt képességeknek, a munkakorok j6 része pedig
lényegesen megvaltozott. Ez a trend folytatédni fog, a szakképzettséget a technikai
fejlédés felgyorsuldsa kovetkeztében mindig aktualizilni kell.

A versenyben ma az a gydztes, aki jobb min&ségi terméket tud gyartani. A jobb
mindség a munkas szaktuddsan és motivicidjan is milik. Ezért a munkaltaték al-
kalmazottaikat nem csupdn technikai kézremikodSknek tekintik, hanem olyan
team tagjainak, akik minden képességiiket latba vetik a véllalat sikeréért.

A villalatok munkaer§igénye nem fejezhetS ki csupan mennyiségi kateg6riak-
ban. Természetesen kell egy alapképzés, de egy szakma vagy mesterség ma mar
nem egy életre sz6l. A | tradiciondlis” képzésen til ma az alapképzés magaba fog-
lalja a matematikat, a computer-ismereteket, kézgazdasagi ismereteket, s ezekre
lehet azutdn épiteni a villalati tevékenységet.

A villalatok a munkahelyi képzésbe, tovabbképzésbe kiilsG oktatisi intézménye-
ket is bevonnak. ElsGsorban a nagyvillalatok és a ,,high-tech” vallalatok vallaljak
az dnerds képzést, de a szakképzettségi szint emelkedésével egyre kevesebb véllalat
tdmaszkodik csupdn bels§ erSkre. Szamos orsz4gban a végzds gimnazistakat rend-
szeresen megismertetik a villalatok gazdasagi életével. Az utolsé két tanévben
6—8 hétig az iskola, a ,,munkdltaté” és a programért felelds intézmény egyitt

* A cikk a New Technology, Work and Employment; az International Labour Review; a Personnel
¢és a Fortschrittliche Betriebsfithrung und Industrielle Organisation 1988—1990. évi szamainak felhasz-
néldsdval késziilt.
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szervez vallalati gyakorlatot. PArhuzamosan a tanarok is részt vesznek ugyanannal
a villalatnal képzésen, igy ,,els6 kézbdl” tudnak magyardzni a tanul6knak.

A mdsik médszer, hogy a vallalati vezetdk is oktatnak a kdzponti tovabbképzd
kozpontokban. Annak sincs akadalya, hogy a vallalatok felllitsanak egyediil vagy
kozosen specializalt képzési kdzpontokat, vagyis a vallalatok nem passzivak a kép-
zésben. Ok a legf6bb ,,fogyasztéi” a képzési programoknak. A cél az, hogy a vélla-
latok a képzési rendszer integrans részévé valjanak.

Sok cégnek azonban nincs elég pénze, hogy sajat képzési programot dolgozzon
ki. Ezért szinte minden orszag létrehozta a tovabbképzési kézpontok hilézatat. En-
nek célja, hogy a) segitsen a kis- és kozépvillalatoknak a képzési programok kifej-
lesztésében és alkalmazasaban; b) a vallalatok kérésére szervezzen képzési progra-
mokat a vallalatok, a koltségvetés vagy maganszemélyek koltségére. Ez a halozat
regiondlis, tobb dgazatot atfogd, vagy egy-egy szakma szintjén is igénybe vehets.

Az alkalmazottak egyénileg is csatlakozhatnak barmilyen képzési programhoz €s
ezt is fizetheti a munkaltaté. Ennek a célja nem csupan szakmai tovabbképzés lehet,
felkészithet egy 1j foglalkozasra, de kielégitheti a kulturdlis, tarsadalmi igényeket
is, de ehhez a munkaltatonak elézetesen hozza kell jarulni.

A tovabbképzés fontossagat aldtamasztja, hogy a szakképzettség szinvonala €s az
alkalmazott technolégia, annak biztonsagos kezelése kozott jelentds a kdlcsonha-
tas. Ma azé az el6ny, aki az 4j technolégidkat gyorsan, szinte azonnal lizembe tudja
allitani. Ha a munkasok, miiszakiak el6képzettsége széles kord és altalanos, gyor-
sabb lesz az atallas, nagyobb a rugalmassdg, a szakmai mibilitds, az athelyezés
koénnyebben megoldhaté.

A villalatoknal gyakori hiba, hogy a beruhazisi dontéseknél nem veszik figye-
lembe a személyzetpolitikai és oktatasi hatdsokat. Helyes, ha még a tervezett beru-
hazas eldtt szamolnak annak személyi és kvalifikicids igényével, igy a képzési fo-
lyamatot meg tudjik szervezni. Ezzel enyhiteni lehet azt a sokkot, hogy a miiszaki
beruhdzasok nem egy fokozatos alkalmazkodasi folyamat soran jonnek létre, ha-
nem technoldgiai ugrasokként éljiik at Gket. Az iddben torténd felkésziilés eldsegiti
az 10j technika hatékony alkalmazisit, nem keletkezik ,,kvalifikaltsag-deficit”. '

Mindez nem koénnyd feladat. Meg kell fogalmazni a szakképzettségi kovetelmé-
nyeket, (a dolgozoktol nem eleget kdvetelni €pp olyan karos lehet, mint til sokat
kovetelni), ki kell valasztani a megfelelS dolgozdkat, meg kell nyerni Sket a tovabb-
képzésre, be kell latnia az lizemvezetésnek, hogy ezeket a dolgozdkat idejében ki
kell vonni a termelésbdl.

A tovabbképzési készség a képzettség szintjével ndvekszik. Komoly gond, hogy
az oktatasban gyakorlatilag mindig ugyanazok vesznek részt, a vezetk, a magas
kvalifikaltsagi mérnokok, a szakmunkasok, a karbantartok — tehat az , elit” réte-
gek. Igaz ugyan, hogy talan éppen ez az a réteg, amely egy vallalat sorsdt dontéen
befolyasolja, de biztos, hogy a ,,tdmegben” is rejtézkodik olyan tehetség, amely
hasznara valhatna a villalatnak. A véllalatok altal kezdeményezett €s szervezett
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képzési formdk nem elgendSk aktivizalasukra. Ezért sok villalatndl, képzési intéz-
ménynél olyan , tetszetGs’ programokat is 6sszedllitanak, amelyek esetleg a privat
életben hasznosithat6 készségeket fejlesztenek — hiszen minden visszahat a mun-
kdra. Pl. a fot6, a keramia, a f6ztanfolyamok ugyanolyan fontosak lehetnek, mint
a digitalis technika alapismeretei, mert hozz4jarulnak az alapvet§ célhoz: a tanulasi
képesség megtartdsdhoz vagy fejlesztéséhez. A lényeg a folyamatos ,,agytréning”’,
mert igy rugalmasabban kezelik majd a problémadkat. Ebben az Gsszefiiggésben a
tananyag alarendelt jelentGségd.

A személyzet fejlesztése, mint emberi eréforras-beruhdzas, némileg mas megko-
zelitésd a skandindv — fSleg a svéd — vallalati gyakorlatban. Ezekben a vallalatok-
ban ,,emberkdzpontiibb’” a tovabbképzés, jobban figyelembe veszik a dolgozok ké-
pességeit, elvarasait, nagy hangsilyt helyeznek a dolgozdk megelégedettségére, az
onfejlesztésre. Mivel a munkaszervezet és a munka tartalma is 4llandéan viltozik,
lényeges, hogy az alkalmazottakat felkészitsék az ebbdl kovetkezd feladatokkal valé
megbirkézasra. A személyzet fejlédése a legjobban akkor valésithaté meg, ha a
megfeleld munkaszervezeti forma kiegésziil a hatékony betanitissal, un. munkaér-
tékel§ megbeszélésekkel és a sziikségleteknek megfelel§ képzéssel. Ennek része,
hogy mindenki betekintést nyer a véllalati tevékenység egészébe, kozérthets forma-
ban. Amikor tevékenységvaltoztatdst terveznek, az atképzés a vezetd és beosztott
kozos megdllapodasa alapjan keriil a tervbe, j6 elre.

A kisebb cégek itt is a gyakorlati képzést — betanitdst — kovetik, mig a nagyobb
vallalatok, amelyeknek lehetdségiik van arra, hogy alkalmazottaikat tovibbképez-
z€k, inkdbb arra dsszpontositanak, hogy tovibbképezhet§ 1 dolgozékat vegyenek
fel. Altaldnosan elfogadott, hogy a gazdasig igényei a képzettség irdnt a jovében
gyakran fognak viltozni, s miutdn az oktatas, szakképzés rendszere ezt képtelen
lesz kovetni, a felnGttkorban val6 tanulas szerepe egyre nd.

A gazdasag sziikségletei a szakképzés rugalmas rendszerét kovetelik. Ehhez ma
kevéssé a pénz, vagy az intézményi keretek, hanem inkdbb a munkavallal6k készsé-
ge, hajlandésaga hianyzik. A vallalati tovibbképzésben a kis- és kozépvillalatok 4l-
taldban lemaradtak; aktivitdsukat a kormanyok kiilonb6z§ médokon 6szténzik. D4-
nia és Franciaorszdg példdul a villalatokat arra kotelezi, hogy jaruljanak hozza a
tovabbképzéshez; Hollandia a kiilénb6z§ tarsadalmi partnerek dnkéntes egyiittmd-
kodését tartja célszerdnek. A holland szakemberek ugyanakkor veszélyt ltnak ab-
ban, hogy az illandé kompromisszumra torekvésnek az lesz a kdvetkezménye,
hogy a véllalatok nem talaljak eléggé rugalmasnak a tovdbbképzési rendszert és a
gazdasdgi racionalitds szempontjait kévetve a maganvéllalkozdsban torténé tovabb-
képzés felé fordulnak. Ez ugyanakkor sajat rovid tava érdekeik elStérbe keriilése
miatt a munkaerdpiac rugalmassagdat csokkenti. Meggydz8désiik, hogy a vallalaton
kivilli és beliili tovabbképzésnek a mobilitast kell szolgdlnia, s ezt el6segiti, ha a
szakképzés széles alapokon torténik, s korszerd tuddsanyagot biztosit. Céljuk,
hogy a villalatok szdmdra torténé képzést dltalanosabban haszndlhatéva tegyék oly
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modon, hogy a hasonld képzésben érdekelt tébb vallalat részére intézetek végezzék
a tovabbképzést.

Az eurdpai rendszerektdl eltér a japan gyakorlat. Itt az a szokds, hogy az
alkalmazottak egész életiikben egyetlen vallalatnal dolgoznak. Ennek tobb el6-
nye van: motivaltabbak abban, hogy vallalatuk sikeres legyen; a munkaltaték
tobbet koltenek atképzésre és kiillonbozd képzési programokra, hiszen tudjak,
hogy a képzési koltség nem vész karba. Cserébe elvarjak a vallalaton beliili at-
helyezések elfogadasat, a maximalis rugalmassagot, elvarjak, hogy a munka-
sok minden munkat elvégezzenek, amire sziikség van. A munkasok megértik,
hogy a biztos munkahely érdekében mindent meg kell tenniiik, ezért maximali-
zaljak erdfeszitéseiket.

A betanitds, tovabbképzés Japanban alaposabb, lassibb. A tobbi orszdghoz vi-
szonyitva, nem ,,hajszoljdk” a munkdst, elsGsorban azért, mert ez fokozza a mun-
kabiztonsdgot, és a termék minSségét.

A fejlett orszagokban az dtképzés koltségei dltalaban az dllami koltségvetést ter-
helik, de ha egy vallalat aktiv dolgozdjat kiildi atképzésre, akkor a kurzus koltségeit
természetesen fizeti. ElSfordul, hogy valaki a munkanélkiiliségtdl valé félelmében
1j szakmat tanul, bar jelenleg van 4llasa — ilyenkor sajit maga fizeti a tanfolyam
dijat, de azt levonhatja személyi jovedelemadd;abol.

Az atképzések, tovabbképzések hatékonysidgvizsgalata a szakirodalomban mél-
tanytalanul elhanyagolt és formalis. Az atképzést folytatd intézmények altalaban el-
veszitik kapcsolataikat régebbi hallgatéikkal, nem tudnak arrdl; bevalt-e az atkép-
z€s, sikeriilt-e Gj munkat taldlni, tudtik-e hasznositani a tanultakat. Ezért is érdekes
az az osztrdk vizsgalat, amely megallapitotta, hogy a résztvevSk tobb mint fele a
tanfolyam utdn is munkanélkiili maradt, (ezek egy része lehet, hogy késébb még ta-
lalt munkat, de a kutatok csak a tanfolyam befejezését kovets 3—4 hetet vették fi-
gyelembe) s a munkattalaloknak csupan 47 szizaléka helyezkedett el a tanfolyami
végzettségnek megfeleld munkakorben.

A vizsgalat végkovetkeztetése — elismerve az adatfelvétel €s értékelés korlatozo
tényezGit — az volt, hogy az elhelyezkedésnél a képzés leginkabb a munkanélkiiliek
csoportjanal tekinthets sikeresnek. Még akkor is, ha a munkanélkiili végiil is nem
az 0j képzési iranynak megfelel6 munkakorbe keriil, nem tagadhat6 a magasabb
képzettség jelentGsége. A munkaltatd ugyanis lehet, hogy az 1ij képzettséget felvé-
telkor nem kivanja hasznositani, de tivlatilag gondolhat erre, s mindenképpen mél-
tanyolja az atképzésre val6 alkalmassdgot, ambici6t.

Osszefoglaléan megillapithaté, hogy a vallalaton belilli képzés, betanitas, illetve
a véllalat alkalmazottainak képzése kiilsG intézményekben arra hivatott, hogy a val-
lalati belsé munkaerdpiac eredményes mikodését biztositsa. A villalatok gyakran
alkalmaznak 1j technoldgidkat, s ezzel Osszefiiggésben is folyik a tovabbképzés.
Minél fejlettebb az §j technolégia és minél jobban eltér a régit6l, annal tobbet kol-
tenek a véallalatok a képzésre, hiszen ilyenkor nagyobb a kockazat.
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A nagyobb vallalatok — de egyre inkabb a korszerd gazdalkodast folytaté kisebb
véllalatok is — rendelkeznek sajat tovabbképzési kapacitdssal. A képzés szorosan
kapcsolddik a vallalati élet mindennapjaihoz, s id6r8l id6re az alkalmazottak szinte
minden rétegét érinti. Ma mar szinte lehetetlen elhelyezkedni specidlis ismeretek
nélkiil, amelyek megszerzését a munkaerdpiaci képzés kiépitett racionalis rendsze-
re mellett a vallalati tovibbképzés is segiti.

Vanyai Judit—Viszt Erzsébet
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BEVEZETO

Az Ipargazdasdgi Szemle 1991/2. szdmdrak legiobb cikke kozvetleniil vagy
dttételesen azt a kérdést vizsgdlja, hogy a gazdasdgi rendszer dtalakuldsd-
nak folyamatdban miképpen vdltozik meg a makro- és a mikroszféra kozoti
kapcsolat. A privatizdcio példdul kordntsem csupdn az érintett vdllalatok
magdnkézbe addsdt jelenti dllami stratégia — vagy csak egy dontéssorozat
— alapjdn, hanem azt is, hogy a folyamaton kiviil marado dllami és magdn-
cégek egész piaci kérnyezete szdmottevéen dtalakul. A versenypiac kiépiilé-
se pedig nem indulhat ,,nulldrol’’: a kormdnyzatnak figyelembe kell vennie,
hogy mindegyik termékcsoport piacdn sajdtos erd- és versenyviszonyok ala-
kultak ki, amelyeket nem kell feltétleniil szétrombolni, hanem esetenként
tdmaszkodni is lehet rdjuk.

A nyolcvanas évek nemzetkozi privatizdcios szakirodalmdban Spanyol-
orszdg, Portugdlia, az Egyesiilt Kirdlysdg, Torokorszdg és néhdny mds
dllam mellett sikertorténetként tartjdk szdmon Chile teljesitményét. Tanul-
mdnyunk Rolf Liiders, a Latin-Amerikdn til is széles kdrben ismert chilei
kozgazddsz tolldbdl vonja meg a chilei privatizdcids folyamat mérlegétr. A
Magyarorszdg szdmdra mds okok miatt is fontos dél-amerikai orszdg ta-
pasztalataival 1991/2. szdmunk mds helyen, egy tanulmdnyiti beszdmolo-
ban is foglalkozik.

Az djabb kilfoldi kozgazdasdgi szakirodalom gyakori témdja az olyan
monopolisztikus vagy oligopolisztikus piacok mitkédése, ahol mdr jelenlévd
piaci szereplék magatartdsdt befolydsolja, hogy uj szereplok belépésétil
tartanak. Szabd Mdrton tanulmdnya egy ilyen helyzet , fél-piacgazdasdgi’’
viszonyok kozotti alakuldsdt vizsgdlja a magyar tejipar példdjdn.

A magyar iparvdllalatok kiilpiaci teljesitményének a javitdsdt a szitkés
tokeelldtottsdg és a milszaki lemaradds ellenére is nagyban eldsegitheti az
eddiginél joval céltudatosabb piac- illetve partnervdlasztds.



Lakatos Béla tanulmdnya a vildgbanki tendereken valé magyar részvéiel-
t6l vdrhato (eddig jorészt kihaszndlatlan) piaci lehetdségeket vizsgdlja,
Kiefer Mdrta pedig a vegyes vdllalatok hazai alakitdsdnak és miikodésének
Jeltételeirdl kozol elemzést.

A hetvenes évek magyar ipardban még sokan ,,zdszloshajonak’’ tekintet-
tek a hiraddstechnikai aldgazatot, és ez a megitélés csak a nyolcvanas évti-
zed végére keriilt ki teljesen a koztudatbdl. 1991-ben viszont mdr szinte vég-
veszélyben van a magyar hiraddstechnikai ipar. A Vanyai—Viszt tanulmdny
szerzoi azt a kérdést teszik fel maguknak és az olvasénak: mennyire segitheti
eld az dgazat vdlsdgdnak megolddsdt az exportpiaci vdltds, és milyenek en-
nek az esélyei?

Kiilondsen vdllalati vezetdk érdeklidését keltheti fel az Aschner—Pataki
szerzdpdros cikke, amely arra figyelmeztet, hogy a vdllalati mindségirdnyi-
tdsi rendszerekkel szemben szaporodnak a kihivdsok. Ezek kozé tartozik pél-
ddul a gyorsan erdsédd importverseny, a kornyezetvédelmi szabdlyok biz-
tosra vehetd szigoroddsa, valamint a korszerii mindségirdnyitdsi rendszerek
gyorsan béviild kindlata az ezen a piacon is megjelend fiiggetlen tandcsaddi
szervezetek jovoltdbol.

Clevab B

Joszerkeszté
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SUMMARYOFTHEARTICLES

R. J. Liders
Privatisation in Chile
The articles relates how privatisation came about in Chile amidst rapid and thoroughgoing

structural changes and how Chile turned from an unstable, protectionist economy into a sta-
ble, open one.

Marton Szabd
Market structure and competition on the domestic market for dairy products
In the eighties the market structure was a decisive factor in shaping the behaviour of milk
processing firms and thereby their efficiency as well. The author stresses the importance of

organisational decentralisation which may have an important role in the improvement of
market sturcture.

Béla Lakatos
Export activity of Hungarian firms and the World Bank

The article deals with experiences of Hungarian firms with World Bank tenders and possi-
bilities for improving its efficiency.

Marta Kiefer

Opportunities for foreign capital in Hungarian industry

Despite the accelerating growth in the numbers of joint venture there are signs that there are
still longstanding barriers to the activity of foreign capital in Hungarian economy and first
of all in the industry. The article presents an analysis of the conditions for the establishment
and day-today management of joint ventures in Hungary.



Judit Vanyai-Erzsébet Viszt
Is Hungarian telecommunication industry bankrupt?
The main cause of the crisis in Hungarian telecommunication industry is the collapse of the

Soviet market. The authors ask whether a switch between export markets would be able to
save the industry.

Gabor Aschner-Laszlé Pataki
The main direction in the development of quality management
According to worldwide opinion low or medium product quality is in itself a barrier to sales

on choosier markets. The article is meant to send some warning signals that challenges to
firm-level quality management systems will multiply in the future.



GAZDASAGPOLITIKA

R. J. Liiders

Privatizacio Chilében

EGY FEJLODO ORSZAG NAGYARANYU PRIVATIZACIOS
PROGRAMIJANAK TANULSAGAI*

A chilei kormany 1974 és 1990 k6z6tt mintegy 500 allami irdnyitas alatt 4116 vallala-
tot — koztiik néhany kivétellel az orszdg vala.nennyi nagyvallalatdt — privatizélta.
A nyolcvanas évek elején a privatizicié elsd hullimanak (1974—78) akcibit jorészt
visszaforditottik, s ez lehetdséget teremtett arra, hogy a mdisodik hullimban
(1985—90) a privatizacio ij mdédszereit alkalmazzik. Ez a gazdag, szinte egyediil-
allé privatiziciés tapasztalat fontos gazdasagpolitikai kovetkeztetésekre nyijt lehe-
t6séget.

A privatizici6 tobbnyire egy olyan id6szakban ment végbe, amikor gyors és
mélyrehatd strukturélis dtalakuldsok torténtek a gazdasagban. Chile instabil, élla-
mi beavatkozasokkal terhelt, protekcionista gazdasdgabél stabil, nyilt piacgazdasag
lett. A privatizicid, bar kozvetleniil ideol6giai okokkal magyaraztik, gazdasagi
szempontbdl szerves része volt a stabilizdciénak és a reformtdrekvéseknek.

A korébbi tapasztalatok €s a privatizacié médosult céljainak hatdsaként a kor-
mény véltoztatott médszerein. 1975—78-ban a cél kézéptavon a maximalis allami
bevétel elérése volt és a privatizacié f6 médszerei az drverés és a beruhazéknak
nyujtott hitelek voltak. Az 1985-tel kezd3dé pénziigyi valsdg utan a legfontosabb
célkitizés a tulajdon , teritése” lett (és ezen a korlaton beliil torekedtek csak a bevé-
telek maximalizdldsara), ezért a kormany részvényeket ajanlott fel kedvezményes
aron a munkisoknak; kedvezd fizetési konstrukcidban az adéfizet§knek és vonzé
alternativaként a nyugdijasoknak. Specidlis esetekben a kormdny egyéb médszere-
ket is alkalmazott, igy t6kelikvidalast, kozvetlen értékesitést, ,,periférikus privati-
zalast”, lizinget, villalatvezetéssel kotott szerzGdéseket stb.

Az 1. tdbla az 4llami szektor alakuldsat mutatja be az 1965—89-es id6szakban a
vallalatok szdmaval, a foglalkoztatdssal és a hozzdadott értékkel mérve.

* A tanulmédny megjelenik a Contemporary Policy Issues c. folydirat 1991. oktéberi szimaban. Western
Economic Association International, Huntington Beach, California. Jelen véltozat a szerz§ roviditései-
vel késziilt.
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1. tablazat
Az allami szektor alakuldsa

1965 1970 1973 1980 1989

Vallalatok szama n. a. 64 498 43 27
Hozzaadott érték 14,2 n. a. 39,0 24,1 15,9
(az Osszes
szdzalékiban)
Foglalkoztatottak
szama n. a. 4.8 5,6 3,2 1,0
(az Osszes
foglalkoztatott
szazalékaban)

Forras: Hachette—Liiders (1991)

A tSkekivondasbol a koltségvetésnek 2,5 milliard dollar bevétele (a GDP kb. 15
szazaléka) szarmazott, és bar az allami tulajdonban 1€v§, illetve allami irdnyitas
alatt all6 vallalatok szama 500-r6l 27-re csokkent (és ezek kozott is csak néhany a
jelentfs), a megmaradt dllami vallalatok részvényeinek értéke még mindig 4 és 5
millidrd dollar kdzott mozog. A megmaradt részvények tobbsége egyetlen villalat,
a nagy rézbanyatarsasdg, a CODELCO kezében van. Ennek sulyit jol jellemzi,
hogy az allami szektorban megtermelt hozzdadott érték — amit 1965-ben a GDP 14
szazalékdra becsiiltek — 1990-ben miutan a nagy allami vallalatok tilnyomsé tobb-
ségének privatizacidja mar lezajlott, még mindig a GDP 15 %-a koril mozgott. A
privatizacié tehat (a rézszektor kivételével) , visszacsinalta™ az Allende-kormény
allamositasait, de ezzel is csupan a nagy rézbanyak allamositasat tudta ellensilyoz-
ni. Ugyanakkor — és ez igen fontos — a privatizici6 a rézbanyaszat kivételével a
gazdasag valamennyi dgazatdban €s aldgazatiban csokkentette, vagy teljesen meg is
sziintette az allami tulajdont. A liberalizaciot segité drasztikus lépések mellett ez
magyarazza a chilei gazdasag jellegének alapvetd megvaltozasat a hatvanas évek 6ta
eltelt id6szakban.

A PRIVATIZACIO SZAKASZAI — MODSZEREK ES EREDMENYEK

1974 és a kilencvenes évek eleje kozott az allami irdnyitas alatt 4116 chilei vallalatok
privatizaldsa két hullamban zajlott. Az elsé hulldimra — melynek két elkiil6niils
szakasza volt — a hetvenes években keriilt sor. El6szor az Allende kormany 4ltal
1974-ben elkobzott 240 kereskedelmi és ipari vallalat visszajuttatisa jogos tulajdo-
nosanak; masodszor a visszterhes, az adéssagcserén alapulé kivonulds. Ez utébbi
232 éllami vallalatot érintett.
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A privatizacié masodik hulldma 1982-ben indult, ebben szintén két szakaszt lehet
megkiilonboztetni: 1984—85-ben zajlott a , kiilonleges szektor’ vallalatainak pri-
vatizdlasa. Ezek tobbségét egyszer mar privatizaltik, a villalat irdnyitdsa azonban
a nyolcvanas évek elejének banki intervencidi kévetkeztében ismét az allam kezébe
keriilt. A méasodik szakasz a mintegy 30 ,,hagyomdnyos” nagyvallalat privatizala-
sat jelentette.

2. tablazat
A két privatizaciés hulldm, 1974—1990

Elsé hulldm

elsé szakasz: 1974 240 ingyenes visszaadds

masodik szakasz: 1975—78 232 adéssaggal terhelt atruhazas
Masodik hulldm

elsé szakasz: 1984—86 50 visszterhes dtruhazas

madsodik szakasz: 1985—90 30 allami vallalatok széles korben

valé értékesitése

AZ ADOSSAGTEHERREL JARO PRIVATIZALAS (ELSO HULLAM)

A kormdny a tSkekivonasnak szamos mddszerét alkalmazta, igazodva a privatiza-
ci6 adott szakaszanak konkrét céljdhoz. Az els§ szakaszban a vdllalatot ingyen ad-
tak vissza. E vallalatok tobbsége az dllami beavatkozas iddszakaban egész forg6td-
kéjét elvesztette, az dll6tSke pedig rossz allapotban volt. Az 4j tulajdonosoknak, ha
vissza akartik kapni vdllalatukat, vallalniok kellett, hogy emiatt nem fogjak perelni
az allamot, tovabba azt is, hogy a foglalkoztatdst legalabbis fenntartjdk. A villalati
adéssagok visszafizetésére ugyanakkor az 1) tulajdonosok kedvezményes kondicio-
kat kaptak.

A masodik szakasz f§ gazdasagi célkitizése a koltségvetés maximalis kdzéptava
bevétele volt. Minthogy néhany villalat iizleti értéke kisebb volt, mint eszkdzeik
becsiilt nett6 piaci értéke, ezeket fel kellett szimolni. Az e szakaszban privatizalt
véllalatok tobbségét arverésen értékesitették, a tobbit — ezek tobbnyire kisvéllala-
tok voltak — kozvetleniil. Az dllam altalidban a két legtobbet kindléval targyalt az
arrél. A kormany egy csomagban kindlta eladdsra a részesedését, arra szamitva,
hogy ily médon magasabb részvényarat tud elérni.

A gyakorlat azt mutatja, hogy holding vallalatok a tulajdonukban 1évé tarsasdgok
révén pénzintézetekben is legilisan tobbségi tulajdonra tehettek — és tettek is —
szert. Olyan iparszerkezet alakult ki, melyben néhdny nagy, erdsen eladésodott
konglomerdtum irdnyitdsa ald a legkiillonbdzdbb szektorok, koztiik a pénziigyi
szektor vdllalatai tartoznak. Abban az iddben a konglomeratumokat a gazdasagi
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szabadsdghoz és a chilei gazdasdgnak a nemzetkézi aru- €s pénzpiacokba valé beil-
leszkedéséhez elkeriilhetetlen és kivanatos feltételnek tekintették. Azonban a ké-
sGbbi elemzésekbd] kideriilt, hogy 1étiik csak suilyosbitotta a nyolcvanas évek elejé-
nek pénzigyi valsagat.

A ,,KULONLEGES SZEKTOR” PRIVATIZALASA
(MASODIK HULLAM, ELSO SZAKASZ)

A privatizacié masodik hulldmaban valasztott médszerek mar az 1j célokat tikroz-
ték. A jovedelem maximalizaldsa mar nem volt kiemelt cél, ezzel szemben a tulaj-
don minél szélesebb teritésére torekedtek. A kormény tovabba — miutdn rajott,
hogy fenndll a privatizaci6 visszaforduldsinak a veszélye — ennek megakadalyoza-
sa érdekében hajlandé volt bizonyos koltséget atvallalni.

E masodik hulldmban t6bb privatizaciés technikat alkalmaztak, gyakran egyetlen
vallalatait (ipari, kereskedelmi, banya stb.) bocsatottak arverésre. Mint korabban,
most is egyben kinaltdk megvételre az ellendrzd részvénycsomagot, de az elsé hul-
lam adéssagatvallalasos szakaszaval ellentétben most hitelt nem nyujtottak, a licitd-
16knak igazolniuk kellett fizetGképességiiket. Mivel a hazai beruhazék t6kehiany-
ban szenvedtek €s a kiilfoldi beruhazok mutattak némi érdeklGdést az orszag irant,
néhdny nagy privatizalt vallalatot hazai és kiilfoldi beruhazok kozdsen vasaroltak
meg. Az egyik jellemzd példdja ennek a COPEC ipari és kereskedelmi konglome-
ratum, melynek jelentSs érdekeltségei vannak a benzinkut-hal6zatban és a fafeldol-
gozasban. Ezt elGbb egy nagy chilei konszern (Angelini) vette meg, de részesedésé-
nek 50 szazalékat rogton tovabbadta az j-zélandi Carter-Holtnak. Egy masik példa
a CCU-¢é, mely sorgyarté monopoélium és jelentds az GditSital-gyartasa is. Kozosen
vasdrolta meg egy helyi konglomeratum (Luksic) és az egyik legnagyobb német
sorgyar. Mas példak is vannak. A kormany {idvozolte a kiilfoldi beruhdzasokat,
amelyeket talan még vonzébba tett azzal, hogy a beruhdzoktol fizetségként Chile
kilfoldi adéssagokmanyait is elfogadta, mely okmanyok egyébként névértékiik 60
szazalékaért voltak megvasarolhaték. Ily médon a kilféldi beruhdzok bevonasaval
el lehetett keriilni az elsé privatizacids hullam problémajat, a maganvallalatok til-
zott eladosodasat.

A, kiildnleges szektor” nagy pénzintézeteinek Gjraprivatizdldsdhoz a ,,népi ka-
pitalizmus” moédszerét vélasztottadk. Ezt a médszert alkalmaztik mindenekel6tt az
orszag két legnagyobb kereskedelmi bankjanak (a Banco de Chilének és a Banco de
Santiagénak), valamint a legnagyobb magankézben 1évé tarsadalombiztositasi inté-
zeteknek (Provida és Santa Maria) az esetében. Néhany egyéb bankot kozvetleniil
adtak el érdekcsoportoknak: egyet a kozép-nagy banydknak, egy masikat az orszag
északi részébdl szarmazé lizletemberek csoportjanak, egy harmadikat a zsid6 ko-
z0sség tagjainak stb. Minden esetben ellendrizték, hogy a tulajdon viszonylag
nagyszamu tulajdonoshoz keriiljon.
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A népi kapitalizmus jelszavat kévetve a kormany a nagykozonségnek ajanlotta fel
a Banco de Chile és a Banco de Santiago 0j részvényeit automatikus, kamatmentes
hosszii tava hitetkonstrukcidban, illetve rendkiviil kedvezd beruhdzasi adékedvez-
ménnyel. A jévedelemadot fizetSk a varhatd osztalékot is szamitisba véve lényegé-
ben ingyen jutottak a részvényekhez. Az egy személy éltal vasarolhat6 részvények
szamat azonban korlatoztadk. A kedvezményes vasarlasi feltételek, illetve az 5000
dollaros fejenkénti beruhazasi kvota mind azt a célt szolgaltak, hogy a tulajdont a
lehet6 legszélesebb korben teritsék.

A HAGYOMANYOS ALLAMI VALLALATOK PRIVATIZALASA
(MASODIK HULLAM, MASODIK SZAKASZ)

A chilei privatizacié masodik hullimanak masodik szakaszaban a torvény altal léte-
sitett, illetve dllamositott dllami vallalatok privatizalasara keriilt sor. Ezeket a pri-
vatizdlasokat a politika nem erdltette. A kormany az e csoportba tartozé vallalatok-
nal parhuzamosan kiillonbozé modszereket alkalmazott: részvényfelajanlas a
munkasoknak, nyugdijalapolnak és mas beruhdzéknak, a részvények lehetd legszé-
lesebb teritése, a fokozatos kivonulds. Altaldban a kormény el6szor elrendelte az
dllami véllalat tarsasagga alakitasat. A tarsasag részvényeit a tézsdén kellett forgal-
mazni, konyvelését pedig az Allami Ertékpapir Feliigyelet (Superintendencia de
Valores y Seguros) ellendrizte. Ezutdn bejelentették a részvények 30 szdzalékanak
privatizdlasat. Az értékesités utdn az dllam Gjabb 19 %-nyi privatizalast jelentett be.
A tirsasag igy még mindig tobbségi dllami tulajdonban maradt. Egy tovabbi 2%
privatizdlasaval lezarult a tobbségi magantulajdonba adas folyamata. Ezt kovetGen
ment végbe a maradék — sokszor a teljes 100% — privatizalasa, altalaban igen
gyorsan. Ebben az utols6é fazisban alkalmazott mdédszerek a ,,munkaskapitaliz-
mus’, az ,,intézményi kapitalizmus™, valamint a ,,hagyomanyos kapitalizmus”.
A ,,munkaskapitalizmus” kifejezés azt jelenti, hogy a privatizdlandé villalat
részvényeit kozvetleniil a munkasoknak, vagy bizonyos esetekben — mint pl. az
ENDESA, az orszag legnagyobb villamos erémiive esetében — altalaban kozalkal-
mazottaknak értékesitik. Néhany kivételt leszamitva dltaldban a privatizalandé val-
lalatok részvényeinek 5—10 szdzalékat szerzik meg a munkasok. Hogy a részvénye-
ket meg tudjék vasdrolni, a munkasok iltalaban el6leget kapnak a végkielégité-
siikre, s hogy az iigylet vonz6bb legyen, a részvényeket olcsébban, tovabba nyugdi-
Jjazds esetén visszavasarldst garantilva kinaltik. Ez ut6bbi megallapodast agy fo-
galmaztdk meg, hogy amennyiben e rendszer keretében vasarolt részvény értéke
alacsonyabb a végkielégitéskor, mint a végkielégités 6sszegébdl a részvényvasar-
lasra forditott hanyad, akkor a vallalat a részvényt az eredeti értékben visszavasa-
rolja. Vagyis a munkasoknak piaci &r alatt kinaltak részvényt, olyan konstrukcié-
ban, hogy semmi készpénzt nem kellett fizetniik és semmi kockazatot nem
vallaltak. Ha viszont a részvény j6 beruhazasnak bizonyult, Ggy jelentGs sszeget
nyerhettek. Ennek a békezi ajanlatnak a célja természetesen az volt, hogy a mun-
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kasok timogatasat megnyerjék a privatizaciéhoz, de a rendszer egyben a részvény-
tulajdon kiterjesztéséhez is hozzajarult. Egyes vallalatokndl a munkasok annyira
lelkesedtek ezekért a beruhazasokért, hogy hitelt is felvettek a részesedésiik novelé-
sére, s6t volt, hogy a vallalat t6bbségi részvényes csoportjava valtak.

Az ,,intézményi kapitalizmus” azt jelentette, hogy az allami véllalatok részvé-
nyeit intézményi beruhazéknak, ezen beliil magan részvényalapoknak adtik el. En-
nek a megoldasnak a céljabdl, valamint a részvénytulajdon kiterjesztésére és a t6-
kepiac fejlesztésére gyakorolt pozitiv hatasarél mar volt sz6 az elébbiekben. Meg
kell emliteni, hogy a kormény csak évatosan engedélyezte a nyugdijalapok rész-
vényvisdrldsait, még akkor is, ha azok dllami vallalatok részvényei voltak. Bizott-
sagot llitottak fel, amely ezeknek és a hasonlé beruhazasoknak a kockézatit meg-
lehetsen konzervativ, kotelezd iranyelvek szerint vizsgélta. A nyugdijalapokat
kotelezték arra, hogy a beruhdzasi portfélidjuk kockazatat a megfeleld keretek ko-
zott tartsdk. A részvényberuhdzas (ez 1ényegében a privatizdlt dllami vallalatok
részvényeit jelenti) a nyugdijalapok dsszes beruhazasainak nem éri el az 5 szazalé-
kit és ez a privatizalt dllami vallalatok Osszes részvénytékéjének a 25 %-at jelenti.

A, tradicionalis kapitalizmus” a visszterhes tulajdonatruhazas egyéb formait je-
161i, zdmmel allami véllalatok kisebb és kozepes részvénycsomagjainak tézsdei ar-
verését. Lényeges kivétel a legnagyobb hazai telefonvdllalat, a Santiago és az or-
szag kozéps6 vidékét kiszolgdld CCT ellendrzé pakettjének eladdsa. Ebben az
esetben a vallalat részvényeinek majdnem 51 szazalékat kindltak nemzetkozi tender
keretében, azzal a megkétéssel, hogy a vevonek 200 millié dollart be kell fektetnie
egy hilozatbdvitési programba. Fizetségiil elfogadtik Chile kiilfoldi adéssaglevele-
inek egy részét. A tendert egy ausztral beruhdazd, a Bond nyerte. A Bond most a val-
lalat adéssdgainak csokkentésére iranyul6 program keretében az altala megvasarolt
részvényeket a spanyol telefontarsasiagnak adja el.

A PRIVATIZACIO HATASAINAK ERTEKELESE

A katonai kormany 1990 elejére, amikor helyét polgari kormdany vette 4t, mar elérte
eredeti céljat, hogy az 1973 végén allami tulajdonban, vagy allami iranyitisban iévé
500 valahany vallalatot néhany kivételt leszdmitva maginkézbe adja. S6t azt lehet
mondani, hogy az eredeti célt még tul is teljesitette, hiszen a specialis térvényekkel
létesitett, f6leg a kdzszolgdltatisokban, illetve az infrastruktiraban tevékenykedd
allami vallalat privatizilasarol eredetileg nem is volt sz6. Ami ennél is fontosabb,
a torvénnyel létesitett allami vallalatokra is kiterjedd privatizaciot a lakossag el-
fogadta.

Ez a kedvez§ fogadtatis nagyrészt annak tulajdonithaté, hogy a magantulajdonba
adott véllalatok tarsadalmi hatékonysagat a versenykornyezet, illetve a rajuk érvé-
nyes szabdlyozds novelte, valamint annak, hogy a privatiziciét a részvénytulajdon
széles teritésével hajtottdk végre. Ami ez utdbbit illeti, 1988 december végén a
munkasok az igazgatétanacsi helyek tobb mint 50 szazalékat tartottak kdzvetlen el-
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lendrzésiik alatt a nagy cukorrépa-feldolgozéban, az IANSA-ban t6bb mint 40 sz4zalé-
kit a nagy hengermiiben, a CAP-ban, a SOQUIMICH-ben — a chilei nitrat monop6-
liumban, valamint a Laboratorio Chilében (gydgyszergyar). Ha hozzdszamitjuk a
nyugdijalapok 4ltal kinevezett igazgatdkat is, ugy valamennyi fent emlitett vallalatban
tobbségi munkasellendrzést regisztralhatunk, sét a lista még bévithetd is az ENDESA-
val (nagy villamos er6mi). A legtobb nagy, volt dllami vallalatban a munkaésok altal ki-
nevezett igazgatok az igazgatStanacsban jelentds befolydssal rendelkeznek.

Napjainkban az allam tulajdondban, illetve kezelésében kevesebb villalat van, a
még mindig dllami véllalatok a hozzdadott értékbdl hasonléan részesednek, mint a
hatvanas években, vagyis egy olyan idGszakban, amikor az emberek az allam vil-
lalkozdi tevékenységét tilméretezettnek tartottik. E feltind tény magyarizata ter-
mészetesen a CODELCO-ban keresendd, a nagy részvénytarsasagban, amit a kato-
nai rezsim stratégiai okokbdl soha nem ak rt privatizalni, és ami a hatvanas
években kiilfoldi tulajdonban volt. Ha a CODELCO-t nem szdmitanank, az allami
vallalatok részesedése az Osszes hozzaadott értékbdl koriilbeliil 5 szazalék lenne.
Donten a nagy rézbanydk hatvanas évek végi, hetvenes évek eleji ,,chileisitése”
majd dllamositasa kovetkeztében a privatizalas elsé hullima, mely nem terjedt ki
a specidlis torvényekkel alapitott vagy allamositott 4llami vallalatokra, a GDP-nek
az allam vallalkozéi tevékenysége keretében létrehozott hanyadat nem tudta egyne-
gyed ala szoritani. Marpedig ez egy piacgazdasdgban igen magas arany. Ebben az
értelemben a privatizalds utolsé szakasza nagymértékben hozzijarult a kormény
politikai céljainak eléréséhez.

Becslések szerint a koziileti szektor 1989 végéig 2,5 milliard dolldrt profitalt az
allami vallalatok eladdsabol. Eves szinten a bevételek 1988-cal bezéardlag a GDP 0,1
és a koltségvetési bevételek 0,3 szazaléka, illetve a GDP 3,3 és a koltségvetési be-
vételek 10,6 szdzaléka kozott ingadoztak. Bar egy atlagos évben ez viszonylag kis
bevételt jelent, egyes id6szakokban jelentGsen hozzajarult az inflaciés nyomds eny-
hitéséhez. Taldn pontosabb ugy fogalmazni, hogy a kéltségvetési fegyelem adott
keretei kozott a privatizalas lehetdvé tette olyan kiaddsi programok megvaldsitasat,
amit killénben el kellett volna halasztani. A mintegy 500, esetenként nagy koézszol-
gdltato és infrastrukturilis vallalatb6l valé kivonulassal az allam villalatokba fekte-
tett nett6 vagyona az 1973-as érték 40 szazalékaval csokkent. A réz és az olaj kivéte-
lével valamennyi aldgazatban megsziint az 4llami érdekeltség.

A CHILEI PRIVATIZALAS TANULSAGALI

Az 1974—90-es tomeges chilei privatizalas gazdag tapasztalatokat hozott. Eldszor
is a chilei kisérlet ravilagit a privatizaciés modszerek helyes megvalasztisanak fon-
tossdgdra. A privatizaci6 moédszerei és végrehajtisdnak minGsége dontd hatdssal
van az allami bevételekre, a koziileti szektor vagyonara, a magdnszektoron beliili
vagyonmegoszlasra, a gazdasig agazati szerkezetére, a tGkepiac fejlédésére és a
pénziigyi stabilitasra.
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Mdsodszor: a chilei tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nem célszert a koltségveté-
si bevételek rovid tdvi maximalizdlasara torekedni, inkdbb hosszabb tavon kell
gondolkodni. Chile esetében az elfbbi taktika nagyban hozzijarult ahhoz, hogy a
privatizaciés folyamatok visszdjara fordultak az els6 hulldm utan, és ez az allamnak
nagy veszteségeket okozott.

Harmadszor: Chile esete azt is megmutatja, hogy egy gyenge szabilyozérend-
szerrel rendelkez6 fejl3dé orszagban, ahol a makrodkondmiai kdrnyezet instabil és
nincs méd a tulajdoni koncentracié megakadalyozasara, az adéssagvallalassal egy-
bekotott privatizacid erGsen megzavarhatja a pénziigyi rendszer stabilitasat.

Negyedszer: a munkasoknak csokkentett dron valo értékesitéssel nagymértékben
novelni lehet a privatizacio politikai timogatottsagat. Ez a megoldas csokkenti to-
vabba a visszaallamositas veszélyét, amit6l a beruhazék mindig tartanak, és ezaltal
néveli a tulajdonatruhdzasbol szarmazé bevételeket.

Vannak azonban sajatos kdvetkezmények is, melynek empirikus elemzése mar
megtortént. Az elemzések kiterjednek a privatizaci6 foglalkoztatdsra, koltségvetési
bevételekre, a koziileti szektor vagyonadra, a tulajdon koncentraltsigara, valamint a
tékepiac fejlddésére gyakorolt hatdsaira. Az alabbiakban e kérdéseket vizsgalom —
nem feltétleniil fontossaguknak megfelel$ sorrendben. A privatizacié egyéb fontos
hatésait, példaul azokat, melyeket a megtakaritdsra, a beruhdzas volumenére vagy
a hatékonysagra gyakorol, nem tdrgyalom, mert ezzel kapcsolatban még tovabbi
empirikus vizsgalatokra van sziikség.

A PRIVATIZACIO KOVETKEZMENYEI

Foglalkoztatas

Az allami tulajdon értékesitésének nem volt negativ hatdsa a foglalkoztatisra. Ez
a végkovetkeztése annak az Osszehasonlitd vizsgalatnak, melyet nagyszdmi chilei
véllalat bevonasdaval végeztek. A véllalatokat tevékenységi szektor és tulajdon/ira-
nyitas szerint csoportositottdk (maganszektor, koziileti szektor, magin/kozileti,
koziileti/magan). Minden vallalatnal a foglalkoztatottsag véiltozasat viszonyitottik a
kibocsétés valtozasahoz. Majd ezt kdvetSen az dgazati normatdl vald eltérések sta-
tisztikai dsszehasonlité vizsgalata kovetkezett tulajdoni csoportok szerinti bontas-
ban. A tulajdoni formanak a vdllalatok foglalkoztatasira (termelékenységére) gya-
korolt hatdsa nem volt szignifikans.

Minthogy azonban a munkanélkiiliség éppen akkor nétt jelentGsen, amikor az 4llami
véllalatokat értékesitették, e jelenségre mas magyarazatot kellett taldlni. Az Allende
korszak allami vallalataira jellemzd rejtett foglalkoztatds felszdmoldsa; a piaci szaba-
lyok, kdztiik az 6nfinanszirozds alkalmazdsa a koziileti szektor vallalataira; a magan-
szektor alkalmazkodasa azokhoz a strukturdlis valtoziasokhoz, melyek a gazdasigi élet
minden szerepl§jét érintették és melyeket fentebb mar bemutattunk; és az 1975-6s gaz-
dasdgi valsig hatdsa. Vagyis a munkanélkiiliséget a— barmely szektorhoz tartozé —
véllalatoknak a kérnyezethez valé alkalmazkodasa okozta.
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A koziileti szektor vagyona: elsé hulldim

Bar a chilei privatizdcid céljai kozott nem szerepelt a koziileti szektor vagyondnak
maximalizalasa, a t¢éma nagy nyilvanossagot kapott. Az 4llami t6kekivonas biral6i
szerint az veszteséget okoz a koziileti szektornak, a maganszektorbeli nyereség pe-
dig — kiiléndsen a privatizacié elsG hulldimaban — viszonylag kis szamu személyre
koncentrilédik, tovabb névelve az orszagban a mar amiigy is egyenlStlen vagyon-
elosztist. Az empirikus elemzés azt mutatja, hogy ez az allitis nem egyértelmd.
Ugyanis nem tortént jelentGs vagyonatcsoportositas a kdziileti szektorb6l az allami
vallalatok részvényeinek maganvasarléi felé. A koziileti szektor vagyondban a tSke-
kivonasok elsé hullamanak kbzvetett hatasara a nyolcvanas évek eleji valsag idején
végbement értékcsokkenésbSl minden (nettd) értékpapirtulajdonos egyformin
profital.

Altaldban megallapithato, hogy a koziileti szektor vagyonit és az orszagon beliili
vagyoneloszlast nem érinti a privatizicio, ha a tGkekivonds piaci értéken valdsul
meg, a pénz- és tSkepiacok viszonylag fejlettek, €s a tulajdonatruhdzas nem akada-
lyozza a miikodési hatékonysagot. Bar azt senki nem éllithatja, hogy ezeket a kove-
telményeket szigori értelemben Chile barmikor is teljesitette volna, az bizonyitha-
t6, hogy a gazdasagi kornyezet ebbe az irdnyba mozdult el. Tovibba a privatizicié
masodik hullaméban a koriilmények olyanok voltak, hogy a privatizdciénak nem
kellett a koziileti szektor vagyondra vagy az orszigon beliili vagyoneloszlasra ko-
moly hatast gyakorolni, leszamitva azt az arat, amit a kormany a részvénytulajdon-
nak a munkdsok és a kozéposztilybeli ad6fizetSk kozti , téritéséért” fizetett.

A koziileti szektor vagyona: masodik hulldm

Mint a fentiekbdl kidertil, a privatizacié elsd, adossaggal megterhelt valtozatival
kapcsolatban felmeriilt, hogy az a koziileti szektornak jelentds, nem szandékolt va-
gyonveszteséget okozott, mikézben a (nett6) értékpapirtulajdonosok nyertek rajta.
Ennek hatisdra a kormdny megvaltoztatta a privatizici6 céljat és médszereit. E val-
tozdsok, az 6vatos makrodkonémiai iranyitdssal pérositva, lehet6vé tették a kor-
mdény szdméra, hogy a nyolcvanas években jelentSs vagyonveszteség nélkiil vonja ki
t6kéjét az allami vallalatokbdl, a fenti célok sérelme nélkiil. A koziileti szektor va-
gyonvesztése arra a szintre csdkkent, amit a kormény elengedhetetlennek {télt a
részvénytulajdon munkisok és kozéposztialybeli ad6fizetSk kozti teritése szem-
pontjabol.

Privatizicio, részvényterités és tokepiaci fejlédés

Az utolsé szakaszban megval6sult dllami részvénytSke-kivondsbol majdnem
50 szazalék a t6zsde kozvetitésével, kis és kozepes részvénycsomagok felkinalasa-
val valésult meg. Ennek eredményeként a santiagéi tézsde forgalma megugrott,
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mint az a 3. tablazatbdl kideriil. Az 1984-es (1988-as dolldrban szdmolt) 40 millié
USA dollaros forgalom 1988-ra 650 millié dollarra, és ezen beliil a privatizalt .
dllami véllalatok részvényeinek forgalma az 6sszforgalom 21 szazalékar6l annak
61 szdzalékara nétt. Ennek hatdsara a santiag6i lett Dél-Amerika egyik legaktivabb
t6zsdéje. A GDP-hez viszonyitott t6zsdei forgalom, a GDP-hez viszonyitott piaci
t6keérték, valamint a forgdsi sebesség a brazilhoz hasonlé értéket ért el, pedig
Brazilia nagy belsé piaccal és viszonylag fejlett tGkepiacokkal rendelkez6 orszag,
legalabbis a fejlédé orszagok kozott.

3. tdblazat
A santiag6i tézsde forgalmanak alakuldsa

A privatizalt allami

Osszforgalom . T
Ev (millié 1988-as vallalatok részvényeinek
dollrban) forgalma az 6sszforgalom
szazalékaban
1984 41,9 n. a.
1985 59,7 20,6
1986 337,1 43,8
1987 542.8 61,0
1989 654,4 61,5

Forrds: a Santiagoi RészvénytSzsde és a CORFO adatszolgaltatdsa.

Ily médon a kormany nemcsak hogy a részvénytdzsdét haszndlta fel a nagy alla-
mi vallalatok részvényeinek piaci aron torténd értékesitésére, hanem egyben hoz-
zajarult a hazai tGkepiac fejlédéséhez is.

Hasonl6 kapcsolat figyelhetd meg a részvénytulajdon teritésének politikja és a
t6kepiaci fejlédés kozott. Az dllami vallalatokbdl valé kivonulds kezdete, 1988
mdjusa 6ta 114 000 4j részvénytulajdonos jelent meg, vagyis tobb mint kétszer
annyi, mint amennyi a hetvenes évek végén Osszesen létezett Chilében. (1985 vé-
gén a privatizalt vallalatokban 26 604 részvénytulajdonos volt, 1986 végén
50 154, 1987 végén pedig 89 920). 1988 6ta az ENDESAV, a nagy aramfejlesztd
és eloszté tarsasag privatizilasival — amelynek részvényeit kedvezményes aron
kinaltdk az orszdg valamennyi kozalkalmazottjanak —, ez a szam jelentdsen meg-
nétt. Most e részvénytulajdonosok koziil sokan piacra léptek részvényeikkel, hoz-
zéjarulva a piac fejlédéséhez.

Természetesen, mint mar emlitettiik, a chilei t6kepiac fejlédésének komoly 16-
kést adott a nyugdijalapok 1étrejotte és novekedése. Mint mar emlitettiik, egyes
privatizélt allami vallalatok részvényeinek felvasarlasaban €s késobbi forgalmaza-
sdban ezek jelentSs szerepet jatszottak. A nyugdijalapok menedzserei j6 szakem-
berek, és a segélypénztarak, biztosittarsasagok és mas tokepiaci intézmények ve-
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zetGivel egyiitt elég széles €s elég hozzaértG beruhazoi csoportot alkotnak ahhoz,
hogy megadjak a piacnak azt a mélységet és stabilitdst, ami a folyamatos fejl6dés-
hez elengedhetetlen. A chilei tGkepiac szamos kiilfoldi beruh4zasi alapot vonzott
magahoz, melyek nem csupén profitltak belGle, de Gjabb impulzust is adtak mar
amigy is gyors fejlodésének. Mindez valészinileg nem tortént volna meg a nagy
allami véllalatokbol valé t6kekivonas és a részvények széles kord teritése nélkil.
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Szab6 Marton

Piaci struktura és verseny
a hazai tejtermékpiacon

Az utébbi évtizedekben a nyugati kOzgazdasagi irodalom nagy teret szentelt a
struktira — magatartds — teljesitmény megkdzelitéssel operdlé elemzéseknek,
amelyek feltételezik a piaci struktira és a verseny kozotti Osszefiiggést, illetve azt
igyekeznek empirikus vizsgalatokkal igazolni.

Az aldbbi cikk a magyar tejipart abban az dsszefiiggésben vizsgdlja, hogy a
nyolcvanas években a piaci struktira mennyiben hatirozta meg a vallalatok piaci vi-
selkedését és ezen keresztiil a véllalatok és a piacok hatékonysagat.

Magyarorszagon egységes tejtermékpiac nem létezik, ehelyett az egyes termék-
csoportok piacairdl lehet csak beszélni. A f6bb termékcsoportok a kévetkezdk: fo-
gyasztoi tej, izesitett tejitalok (pl. kakad), savanyitott termékek (pl. kefir), tejfol,
tiro, sajt, vaj, poritott termékek. Az egyes termékcsoportokon beliil a termékek a
fogyaszté szempontjabdl helyettesitési kapcsolatban allnak egymassal, mig a ter-
mékcsoportok kdzott nincs ilyen Osszefiiggés. A vizsgélat targyat ennek megfele-
16en az egyes termékcsoportok alkotjak.

Noha piacokon elsdsorban a tejtermékek piacait kellene érteniink, a vizsgalat
mégis elsGsorban a tejipari véllalatok és a kiskereskedelem koézotti piacokra §ssz-
pontosit, mivel a fogyasztok szamara a kindlatot ez a teriilet hatdrozza meg.

A TEJITERMEKPIACOK EGYENSULYI ALLAPOTA

A tejtermékpiacon a kindlat csak mennyiségileg kielégits, mindségileg mar vegyes
a kép: a nemzetkozi szinvonalat megkozelitG termékek (egyes desszertek és sajtfé-
1ék) mellett mas cikkeknél foként az eltarthatésig és a csomagolds tekintetében
nagy a lemaradds, s ezt a kiskereskedelemben uralkodé allapotok tovabb silyosbit-
jak. A termékvalaszték a tejiizemekben még jonak mondhatd, de a tejipari marke-
ting és az elosztas hidnyosségai, kiilondsen pedig az dllami kiskereskedelemnek a
fogyaszt6i kereslet kozvetitésében mutatkozé gyengesége és érdektelensége miatt a
bolti valaszték esetleges és sokszor hidnyos.

A termelGk kindlatat egészen a kozelmultig az ellatisi kotelezettség alakitotta. Ez
azonban csak részben indokolja, hogy mig a lakossagi kereslet gyorsan alkalmaz-
kodott az drak és draranyok viltozdsaihoz, a tejipar kindlata mar j6val kevésbé. A



GAZDASAGPOLITIKA 21

tejtermékek termelGi és fogyasztdi dra csak formailag lett nagyrészt szabadaras. A
valésagban — a fogyasztdi artimogatas miatt — valamennyi ar hat6sdgi drként md- -
kodott. Evenkénti kialakitdsukndl az arhatésag — illetve a javaslattevs tejipari
troszt — megkisérelte ugyan figyelembe venni a varhaté keresletet és kindlatot, de
ez természetesen durva becslés lehetett csak. Az drak igy nem tolthettek be aktiv
szerepet a kereslet és a kindlat harmonizdlasdban. Mdsrészt a troszt az évenkénti
arkorrekcidknal évrdl évre kiszamithatatlan mértékben és iranyban viltoztatta a
termékek, illetve termékcsoportok kozotti termelGi €s fogyasztdi araranyokat. Pon-
tosabban ilyen javaslatokat tett, amelyeket az drhatésag rendszerint j6va is hagyott.
Az drardnyok médositdsaval tudta ugyanis a troszt a legkdnnyebben megakadalyoz-
ni, hogy egy-egy tagvallalata cs6dbe jusson, ami m4s ipardgak tapasztalatai szerint
magdnak a trosztnek a 1étét is megkérdGjelezhette volna.

A tejipari és a kiskereskedelmi vallalatoknal a fogyaszt6i kereslethez val6 alkal-
mazkodasa f6ként azért volt gyenge, mert

— valédi tulajdonos hijdn a kereslet kielégitésében érdektelenek voltak;

— a kozponti gazdasagiranyitas mesterségesen alacsonyan tartotta a feldolgozas,
de kiilénosen a kereskedelem jovedelmezdségét, de ezt a minimdlis jovedelmet ta-
mogatisokkal és kedvezményekkel gyakorlatilag garantilta;

— az idGszakonként 70 szdzalékot is elér$ exporttimogatasi kulcsok a belfoidi
értékesitésnél j6val jovedelmezdbbé tették a kivitelt, ami a termékek és a nyers-
anyag egy részét elszivta a belfoldi piacrél.

A MAI VALLALATI STRUKTURA KIALAKULASA

A szerves fejlédés utjat megszakité dllamositidsok utian a megyehatarokat kovetd
véllalatokat alakitottak ki a tejiparban és ez a rendszer a mai napig valtozatlan ma-
radt. A racionalizilds jelszavdval megindult az lizemhal6zat centralizdldsa. A leg-
tobb tizemet éppen a tejtermeld korzetekben sziintették meg, a megyeszékhelyeken
és a varosokban maradt meg és fejlédott tovabb az izemek nagy része. Egyidejileg
felszamoltdk a tejszovetkezeteket is, igy az dllami tulajdon egyeduralkoddva vélt a
tejfeldolgozasban. A célokat olyan ,,eredményesen” sikeriilt megvalésitani, hogy
nemcsak Nyugat-Eurépa iizemi koncentraciéjat, hanem az NDK-ét és Csehszlovi-
ki4ét is messze feliillmilta a hazai, mikdzben az akcié nyilvanvalé gazdasagi veszte-
séget okozott. Az akkor még decentralizilt tejtermelés és a feldolgozas technikai
szintje kevésbé kozpontositott lizemstruktirat kévetelt volna meg.

A kisiizemek szimanak ndévekedéséhez — a tulajdonviszonyok és a korabeli dlla-
mi fejlesztési politika mellett — gyakorlatilag csak a termelGi feldolgozas jrakez-
dése vezethetett volna. Az ilyen kezdeményezéseket azonban a kdzponti szervek a
feldolgoz6 apparitus ,,felesleges megkett6z6désére”, mindségi és egészségiigyi ér-
dekekre, magas beruh4zasi koltségekre hivatkozva sokdig meghiusitottak.

Fordulatot csak az 1968-as gazdasdgi reform hozott. A hetvenes évek elején
egyre-masra alakultak a termelGszovetkezeti feldolgozdk, amelyeknek a kézponti
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gazdasigiranyitds a piaci verseny serkentésében is szerepet szant. 1976-ban mar
2] szovetkezeti feldolgozé mitkodott és ezek a tej 6,6 szdzalékat vasaroltak fel.

Az 1973-ban meghirdetett szarvasmarhaprogram nyomén az allami tejipar iizem-
hélézata gyors litemben korszertisodott és koncentralédott. A feldolgozdkapacitds
10 év alatt t6bb, mint kétszeresére nétt, 22 (j nagyiizem épiilt, mikozben az iizemek
szama 80-rdl 6l-re csékkent.

A gyors lizemi €s villalati koncentricid a fejlett orszagokban tapasztalhaté ha-
sonld tendenciakkal ellentétben tavolrdl sem spontin médon, gazdasagi érdekek al-
tal vezérelve ment végbe. Magyarorszdgon meghatirozé szerep jutott a kdzponti el-
képzeléseknek — az iparagi, troszti elképzeléseket magasabb szinten hagytdk jéva
— és a kozponti forrasoknak (dllami tdmogatis, hitel). A szarvasmarhaprogram
arra a tételre épiilt, hogy a tej az emberi taplalkozas legolcsdbb fehérjeforrasa és
ezért a nemzetk6zi mércével rendkiviil alacsony — rdadésul a hatvanas évek végén
egyre csokkend — tejtermékfogyasztast névelni kell. A termelést és a beruhazast
egyarant magas timogatdsokkal 6szton6zték. A tejipar a folyamatosan ndvekvé tej-
tomeg feldolgozdsat kapta feladatul, amit kevés, de nagy kapacitdsa lizem épitésé-
vel lehetett a legkonnyebben megvaldsitani. Az eszkozoket elvileg masképpen is fel
lehetett volna hasznélni, de az adott gazdasagi—politikai kdrnyezetben, kiiléndsen
pedig a beruhdzasok adott dontési rendszerében valamennyi szereplé — villalat,
troszt, minisztérium, tervhivatal — nagy €s draga iizemek épitésében volt érdekelt,
illetve ezzel ellentétes érdeket senki sem tudott, illetve akart képviselni. A jovedel-
mezdségi kovetelmény hattérbe szorult, mert ha nem sikeriilt azt a kdvetelményt
teljesiteniiik a vallalatoknak, szamithattak a kézponti gazdasagiranyitds illetve a
troszt segitségére.

A MAGYAR TEJIPAR NEMZETKOZ! OSSZEHASONLITASBAN

Az Eurépai Kozosség orszagainak vallalati struktirdjaval 6sszehasonlitva a hazai
helyzetet a kdvetkezdk jellemzik (1asd 1. dbra)

— Az aranyos, piramishoz hasonlé nyugat-eurépai véllalati méretstruktiraval
szemben a magyar tejipar vallalati struktdrdja polarizalt és foghijas, egyes méretka-
tegoridk csaknem teljesen iiresek, igy bizonyos nagysagi piacokhoz és piaci szeg-
mensekhez nem illeszkedhet a megfelelS vallalatméret. *

* A Belgiummal val6 6sszehasonlitist a hasonlé nagysagi belsS piac és az export hasonlé stilya indo-
kolja. A hazai véllalati struktirarol részletesebben Id. Szabé Marton: A magyar tejipar lizemi €s véllala-
ti struktirdja a nemzetkozi 6sszehasonlitds tikrében, Gazdalkodas 1991/3.
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1. dbra
A tejipari véllalatok méretstruktirdja Belgiumban (1982)
és Magyarorszdgon (1985)
a feldolgozott tej mennyisége alapjn
A villalatok sziménak megoszlasa (%)

it BELGIUM 1000 t MAGYARORSZAG
200—300 :] 200—300
150—200 150—200
100—150 100—150
75—100 75—100
50—75 50—75
30—50 30—50
20—30 20—30 |
10—20 10—20
s—10 | | 510 |
05 62% 1 0-s a% Y
10 20 % 10 20 %
A villalatok részesedése a termelésbél (%)
BELGIUM MAGYARORSZAG
1000 t 1000 t
150 felett | 150 felett
100—150 100—150 52% ?
75—100 75—100
50—75 50—75
30—50 30—50
20—30 20—30
10—20 1020
5—10 5—10
0—5 0—5
10 20 % 10 20 %

Forras: Statistisches Jahrbuch tiber Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 1985
Landwirtschaftsverlag Minster — Hiltrup
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— A vallalati méretskdla sziik. Egyrészt nagyon kevés a kisvillalat, mdsrészt vi-
szont nincsen nemzetkdzi mértékkel mérhetd nagyvéllalatunk sem; csaknem min-
den hazai vallalat a kis-kozepes (szovetkezeti feldolgozok) és a nagy-kdzepes (me-
gyei jellegii allami vallalatok) kategdridba esik, ami a torténeti fejlédés isme-
retében érthetd is. A kisvéllalatok kiilonosen alacsony szdima magyardzza, hogy az
atlagos vallalatméret 2—4-szerese a nyugat-eurépainak, am ez mégsem jelent erd-
sebb koncentraciot.

— A vallalati méretstruktiraval szemben az egyes méretkategéridkban feldoligo-
zott tejmennyiség forditott piramis képét mutatja az Eurdpai K6zosség orszdgaiban:
a termelés koncentraciojat jelzi, hogy a kevés nagyvillalat dolgozza fel a tej nagy
részét. (1. abra)

— A fejlett orszdgokban a piaci kereslethez valé alkalmazkodas egyik legfGbb
eszkoze a vallalati struktira gyors viltozasa. Magyarorszagon a szerves fejlédés le-
hetdsége kicsi, a struktiira merev, kiillondsen az allami tejiparban. Valtozast csupdn
a piacon mar miikodé feldolgozdok kozotti aranyeltolédas hoz, emellett a piaci be-
és kilépések hatdsa jelentéktelen. Az 1980—87 kozott a piacra belépd 12 vallalat
1987-ben egyiittesen csupdn 3 sz4zalékat adta a termelésnek, az ugyanabban az id6-
szakban kilépé 34 vallalat egyiittes piaci részesedése 1980-ban még az 1 szazalékot
sem érte el. A véllalatok viszonylag nagy szdma egyébként megtévesztd: valdjaban
tébbnyire nem ipari méretd feldolgozok, hanem termelSiizemek kisebb volumend
tejértékesitésérdl van szo.

— Az egyes termékcsoportok koziil a nemzetkozi tendencidkkal ellentétben ha-
tarozottan a dekoncentracid irdnyaba haladt a friss fogyasztast termékek gyartasa,
(fogyasztdi tej, izesitett és savanyitott termékek, tejfol), mig ez az irdnyzat enyhébb
volt a natdrsajtokndl és a vajndl; csupan a leginkabb t6keigényes cikkek gyartasa
koncentralédott (dmlesztett sajt, poritott termékek).

A dekoncentraci6s tendencia a hazai viszonyok kozott ésszer( és pozitiv. Ossze-
fiiggésben van a fogyasztas teriileti kiegyenlitédésével, az allami véllalatok korab-
bindl nagyobb 6nallésdgival, a piaci alkalmazkoddéképesség lasst javuldsaval, az
ésszeribb szallitdsszervezéssel és a troszt ltal kordbban erdltetett teriileti termelés-
koncentricié elvének feladdsaval.

VALLALATI STRUKTURA ES PIACI VERSENY

A villalati és piaci struktira szoros dsszefiiggésben all egymadssal, de 1ényegesek a
kiilénbségek is:

— A piaci struktira egy egységes, termék, illetve teriilet szerint lehatarolhaté
piacon megjelend véllalatok struktirdja, amely a legtobb tejtermék esetében ki-
sebb, mint az egész orszag terlilete (ez az \in. relevins piac).

— Az adott (hazai) mik6dd vallalatok exportja nem tartozik a piaci struktira-
hoz, az import viszont része a kindlati struktiranak.
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A relevans piacok kijel6lésénél figyelembe vettiik a hazai tejtermékpiacok rend-
kiviili mértékd teriileti szétdaraboltsigat, ami a technoldgiai és infrastrukturalis
feltételek, valamint a szallitdsi koltségek nagysdganak kovetkezménye (eltarthatd-
sag, szallithat6sag, koltségviseld-képesség). Kozelebbrdl a szallitas és a bolti ke-
reskedelem technikai és kiillondsen hitési feltételeirdl, az utak allapotdrdl és a cso-
magolds nyujtotta védettségrél van szo.

Ezek a tényezSk az tgynevezett friss fogyasztasi, tehat legfeljebb csak néhany
napig eltarthaté termékek piacait a fejlett orszagokhoz képest igen kis foldrajzi te-
riiletre korlatozzak. SzakértGi vélemények szerint az egy-egy fogyasztopiacnak te-
kinthetS korzetek sugara koziti tivolsagban kifejezve fogyasztoi tejnél és izesitett
tejitalokndl 60 km, féltartés tejnél, savanyitott termékeknél és tejfolnél 150 km, ta-
réndl 200 km, mig a sajtok €s a vaj tekintetében az orszdg egész terlilete egyetlen
piacnak tekinthetS. * Ennek alapjdn helyi piacokat hataroztunk meg és azok piaci
struktardjat egyenként vizsgaltuk meg 1985. évi adatok segitségével. Az elmiilt
években jelentSs valtozds nem kovetkezett be a piacok szerkezetében.

A fenti hatarok segitségével az orszag teriiletét tobb, egymadssal kozel azonos te-
rilletd és fogyasztasu, egymast részben atfedd korzetre osztottuk és azokat egyen-
ként vizsgdltuk. Az igy kapott relevans piacok szima az egyes termékcsoportok
esetében a kovetkezd volt:

fogyasztéi tej 31
izesitett tejitalok 21
savanyitott termékek
tejfol

tiré

sajt

vaj

— = W

A verseny feltételeinek mindsitésénél a szakirodalomban altalaban elfogadott 4,
8, 16 stb. villalatos koncentracids ratak helyett sajat osztilyozast alkalmaztam,
amely kevésbé szigori kévetelményeket tdmaszt, de a sok helyi piac értékelését ta-
lan arnyaltabba teheti.

* Osszehasonlitasként megemlitjiik, hogy a fogyaszt6i tej esetében az Egyesiilt Allamokban az egyet-
len fogyasztopiacnak tekinthetS korzetek sugara 400 kilométer és hogy Pirizsba a csomagolt tej jelentSs
részét 300 kilométernyi tdvolsdgbol, Bretagneb6l sz4llitjak.
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Az alkalmazott kategéridk a kovetkezSk:

A versenyfeltételek
mindsitése, a kindlati Osztilyzat Tartalom
struktira oldalarél

Rossz 1 Monop6lium, illetve ahhoz igen k-
zeli allapot (a vezetd vallalat piaci
részesedése 90 szazaléknal na-

gyobb)

Gyenge 2 Egy vallalat dominans helyzetben,
piaci részesedése 75 szazaléknal
nagyobb

Koézepes 3 A vezet§ villalat részesedése S0—75

szazalék, de a masodik vallalat rész-
ardnya is legalabb 20 szazalékos

Jo 4 A vezetG villalat részesedése 50
szazalék alatti €s van még egy valla-
lat 25 szazalék folott

Igen j6 5 Legalabb 3 hasonlé sulyd vallalat
van az élen

A piaci verseny feltételeit harom, egymastol eltéré megkozelitésben vizsgéltam:

a) az tizemi struktiira alapjan, tehat abban az esetben, ha az egyes iizemek jelen-
legi termékvalasztékuk megtartdsdval — 6ndllé piaci versenyzSként léphetnének
fel,

b) a vdllalati struktira alapjdn, azaz a jelenlegi villalati kereteket adottnak te-
kintve, amikor a 15 4allami véllalat egymastél fiiggetlen piaci szerepl6, de egy-egy
védllalaton beliil az lizemek nem versenyeznek egymassal (ez a helyzet 1991-t6] a
troszt megsziintetése utdn),

¢) anyolcvanas évek piaci struktiirdja alapjan, amikor a teriiletileg illetékes alla-
mi tejipari véllalatok ellatasi korzetének védelmét a troszt tdbbnyire biztositotta és
gyakorlatilag kizart onnan mds allami villalatokat.

Utdbbi esetben az dllami vallalatokat egyiitt egyetlen piaci szereplonek tekinthet-
jik, hiszen koztiik a verseny korldtozott. A vizsgélatban az allami véllalatok és a
termelGszovetkezetek kozds feldolgozoit az allami iizemektdl fiiggetlen piaci sze-
replSkként kezeltiik, noha dontéseikben természetesen az dllami tejipar érdekei is
megnyilvanultak.
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A szamitdsok eredményét az 1. tablazatban foglaljuk dssze:

1. tablazat
A piaci verseny feltételei termékcsoportonként

Megnevezés osztalyzatok tlag
5 4 3 2 1

Fogyasztoi tej

a)* 10 2 17 3 5 3,24

b) 2 3 18 5 9 2,57

c) 2 1 8 12 14 2,05

Izesitett tejitalok

a) - - 10 1 12 1,96

b) - - 9 1 13 1,83

c) - - 3 2 18 1,35

Savanyitott készitmények

a) - 2 2 - 4 2,25

b) - 2 2 - 4 2,25

c) - - 1 - 7 1,25

Tejfol

a) 5 - 3 - - 4,25

b) 3 2 3 - - 4,00

c) - - 1 4 3 1,75

Tiiro

a) 3 - - - - 5,00

b) 2 1 - - - 4,67

<) 1 - 1 - 1 3,00

Tehénsajt

a) 1 - - - - 5,00

b) 1 - - - - 5,00

c) - - - - 1 1,00

Vaj

a) 1 - - - - 5,00

b) 1 - - - - 5,00

c) - - - - 1 1,00

*a) lizemi struktdra alapjan
b) vallalati struktira alapjan
¢) piaci struktira alapjan

(Az 4tlagndl joval nagyobb févarosi fogyasztokorzetet a megfelel$ sulyokkal
vettiik figyelembe a tdbldzatban.)
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Az eredményeket értékelve megallapithatd, hogy az iizemi struktiira oldalarél a
verseny kialakuldsanak feltételei az izesitett tejitalok és a savanyitott készitmények -
esetében gyengék, a fogyasztéi tejnél kdzepesek, a tejfolnél jok, mig a tird, sajt,
vaj esetében igen jok.

A jelenlegi vdllalati struktira oldalardl vizsgdlva az el6bbi helyzet kissé romlik
— legnagyobb mértékben a fogyaszt6i tejnél, hiszen egy-egy dllami vallalat Gize-
mei k6zott nincsen verseny.

A nyolcvanas években ténylegesen érvényesiilt piaci struktiira alapjan szamitott
mutatok az tizemi és vdllalati struktira dltal meghatdrozott versenyfeltételeknél lé-
nyegesen kedvezitlenebb képet mutatnak. A verseny kialakuldsanak esélyei az ize-
sitett és savanyitott termékeknél kifejezetten rosszak, a fogyasztéi tejnél és a tej-
folnél gyengék, a tirénal kdzepesek. A fogyasztoi tejnél a helyzetet javitotta az
elmult években a féltartds tej orszagos megjelenése, noha nem azonos, csak he-
lyettesitd termékrdl van sz6.

A piaci struktira torzuldsainak f6 oka az a tény, hogy az allami tejipari vallala-
tok termelGi szerepiik mellett egyben nagykeresked6k is és ellatasi tertiletiiknek —
a nem 4llami versenytarsaktdl eltekintve — kizdrélagos gazddi. Csak annyi kiilsé
eredetd drut engednek be korzetiikkbe, amennyit jonak latnak és annak értékesitését
is keziikben tartjak. Az ,,idegen’’ korzet boltjaiba valé kdzvetlen beszéllitdst a
troszt altaldban ellenezte és panasz vagy vita esetén ennek megfelelGen avatkozott
be a vallalatok hierarchikus fiigg&ségét kihasznalva. Eszkozei véltozatosak voltak:
munkaltat6i jogok gyakorldsa a vallalatvezetés felé, dontés termelési és export-
diszpozicidkrdl, termeldi drak és exporttdmogatdsok médositasara tett javaslatok,
forgdeszkozfinanszirozasi dontések. A monopolizaltsag fokat mutatja, hogy a kie-
melked6 silya févarosi piacon a fogyasztéi tejnek alig 15 szazaléka, mig a tejfol-
nek és tirénak csak 5 szdzaléka nem a ,,piacgazda’’ budapesti vdllalaton keresztiil
Jjut a boltokba.

A fejlett orszagokban a jobb technoldgia és infrastrukturdlis feltételek miatt a
piacok foldrajzi kiterjedése a hazainak tobbszorose. A nagyobb teriilet a nagyobb
népsidrdséggel, valamint a termelés €s fogyasztds nagyobb teriileti intenzitdsdval
egyitt nydjt lehetGséget az Gizemi és vallalati méretgazdasagossag eldnyeinek ki-
haszndlasara. A hazaindl erdsebb vdllalati koncentrdcio azonban Nyugat-Europd-
ban lényegesen kisebb piaci koncentrdcioval jdr egyiitt, amit az el6bbick mellett a
Ko6z6s Piacon beliili tobbé-kevésbé szabad importverseny, de legalabbis ennek po-
tencidlis lehetGsége magyaraz. A verseny kontinentalis szinten, hatékony nagyval-
lalatok kozott folyik, bar a lokalis és regionalis piacokon kis- és kozépvillalat is
tartésan fennmarad.
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A PIACI SZEREPLOK SZAMANAK
NOVEKEDESEVEL JARO EREDMENYEK

Fontosnak tartom kiemelni azt, hogy a struktira kérdése a hazai tejiparban sajatos
mddon a tulajdon, illetve az dgazati hovatartozas kérdéseként jelenik meg. Hiszen
a legnagyobb mezd&gazdasagi tulajdond vallalat is — az allamiakkal kézds vallala-
tokat is beleértve — kisebb, mint az dllami tejipar legkisebb véllalata.

Az allami tejipar silya a feldolgozasban tovabbra is dontd (lasd 2. tablazat).

2. tablazat
A tejipar tulajdonosi struktirdja %

Allami véllalatok 85,6
A TSZ Tej Egyesiilés tagjai 7,6
Allami véllalatok és mezégazdasagi iizemek kozos villalatai 5,9
Egyéb mezdgazdasagi lizemek 0,9
Osszesen: 100,0

A nem dllami tejiparhoz tartozé feldolgozok — tehat a kisebb villalatok — elsé-
sorban ott tudtak nagyobb jelentGségre szert tenni, nagyobb kapacitdsokat kiépite-
ni, ahol az 4llami tejiparnak nincsenek 6nallé, megyei kézpontu villalatai (Pest,
Bacs-Kiskun, Békés megye). Mindez érthetd, ha meggondoljuk, hogy a hetvenes
évek elején létrejott szovetkezeti izemeknek adott vdllalati (teriileti) struktiraba
kellett beilleszkedniiik. Ennek soran egyes iizemek telepitésénél nem voltak tekin-
tettel a kell6 nagysagi nyersanyag-, illetve értékesitési piac meglétére, ami maig
hat6 hibds dontés volt.

A tapasztalatok szerint elsGsorban azok a szovetkezeti feldolgozok bizonyultak
sikeresnek, amelyek f6ként alapellatasi cikket (fogyaszt6i tej, tejfol, tird) gyérta-
nak az altaldban kisebb helyi piacra, illetve azok, amelyek esetenként nagyobb te-
riilleten, de az allami véllalatok szamadra tilsdgosan kis tételt jelents termékeket ér-
tékesitenek (pl. izesitett tejitalokat). Kedvez6bb munkaerdpiaci helyzetiik miatt
viszonylag sok kézimunka-igényes terméket is gyartanak, mig az eszkozigényes
termelésben kevésbé vesznek részt.

A kis feldolgozék sikerében dontS tényezdnek latszik az adost piacméretnek
megfeleld vdllalatnagysdg kivalasztdsa.

A kisiizemek atlagos jovedelmezdsége feliilmilja a nagy allami feldolgozo6két.
(3. tablazat)



30 GAZDASAGPOLITIKA

3. tablazat
A tejipari szervezetek jovedelmezdsége

100 liter feldolgozott tejre jutd
eredmény (forint, 1985)

Allami tejipar 26
Allami-szovetkezeti kozos vallalatok 55
A Tsz Tej Egyesiilés tagjai 44

Val6jaban azonban nem a méret, hanem inkdbb a tulajdonforma kiilonbsége
okozhatja a jovedelmezdség eltérését, mivel a villalatnagysédg és a jovedelmez6-
ség kozott — a feldolgozott tejmennyiség €s az 1 liter feldolgozott tejre juté ered-
mény mutatéit vizsgdlva — sem az dllami, sem a nem-allami, sem az sszes valla-
lat esetében nem mutathato6 ki Gsszefliggés.

A nagy villalati és lizemi méret jovedelmezdségi elGnyeit a hazai gyakorlat nem
igazolja, vagy legaldbbis nem lehet kimutatni 6ket. A termékenkénti sorozatnagy-
sdggal kifejezett lizemnagysag novekedése az allami tejipar adatai szerint 18 ter-
mék kozill csak 4 esetben jart egyiitt a fajlagos koltségek csokkentésével, mig a
legtobb esetben erdsen szérddnak az értékek.

A nem-illami feldolgozdék jovedelmezGségi folényének okait csak mélyebb
elemzéssel lehetnek feltdrni. Bizonyosnak litszik azonban, hogy elszdmolastech-
nikai kiilonbségek és az allami és a nem-allami tejiparhoz tartozé véllalatokat érg,
intézményi-kornyezeti hatasok eltérései, valamint az dllami ipar termékszerkeze-
tének magasabb eszkozigénye mellett a kis feldolgozék nagyobb jovedelemérde-
keltsége, villalkozokészsége is jelentds szerepet jatszik, s6t a tulajdonosi érdekelt-
ség nyomai is felfedezhetdk naluk. Ugy tinik, hogy ezek a véllalkozasok az 4llami
ipar ,,oldalvizén’’ is sikeresen megélnek, kihasznalva azt, hogy az allami villala-
tok létfeltételeit a kozponti gazdasigirdnyitds 1ényegében mindig biztositotta. Az
dllami ipar szdmdra sokszor szikosnek mutatkozo lehetdségek mellett tobb kis-
iizem is prosperal. Ugyanakkor a kisvallalatok eredményességében is jelentds kii-
16nbségek mutatkoznak, némelyik csGdbe is ment, mert nem létezett olyan védé-
hilé, amilyet az allami véllalatoknak a trészt nygjtott.

Az dllami iparon kiviili feldolgozok vagyis a kisvallalatok mikodési feltételei
tobbé-kevésbé eltérnek az dllamiakétdl. Helyzetik kedvezdbb volt, amennyiben:

— kevesebb, illetve kevésbé stilyos hierarchikus kapcsolat terhelte munkéju-
kat, s ami ezzel Osszefiigg, egymdsnak kevésbé ellentmondé igényeket kellett kie-
légiteniiik — pl. ellatdsi felelGsség kontra nyereségérdekeltség — igy tobb esélyiik
volt fiiggetlen vallalati stratégia megval6sitdsara (azonban a kdrnyezeti hatdsok te-
riletenként is kiilonboztek, tovdbba a tényleges villalati 6nallésagot a vallalatve-
zetésnek ezekre a kiils6 hatdsokra valé reagildsa dontSen befolydsolta, s ebben je-
lentGs eltérések is mutatkoztak);
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— ahelyi MSZMP és dllamigazgatasi szervek tdmogatasat dltaldban inkabb é1-
vezték, mint egy trészti kézponthoz tartoz6 allami villalat;

— kevesebb adminisztrativ kétottség korlatozta munkdjukat (pl. rugalmasabb
Osztonzési rendszert alkalmazhattak).

Masfeldl viszont hdtrdnyban voltak a kisvallalatok a nagy 4dllami valalatokkal
szemben, mert

— a lazabb hierarchikus kapcsolataik miatt kevesebb kozponti timogatast é1-
veztek (pl. az importhoz) €s érdekérvényesitési lehetdségeik joval kisebbek, s6t je-
lentéktelenck voltak ezekben a kapcsolatokban (pl. a termel8i drak kialakitasarl
az Arhivatal gyakorlatilag csak a troszttel targyal).

A struktiravdltds lehetdségeit erdsen behatérolta az dllami ipar csaknem két év-
tizede teljesen valtozatlan, merev teriileti szerkezete, amit részben a megyei autar-
kids torekvések alakitottak ki és tartottak mozdulatlanul.

A jelenlegi keretekbdl val6 kilépést célzo, ritka onallGsuldsi térekvéseket (iize-
mek 6nallésitasa) az dllami véllalatok mindig meg tudtdk akaddlyozni. Jellemz8
mddon az \j vallalatok kialakitdsat célz6 ritka kisérletek is megyei keretben és
megyei tdimogatassal jelentkeztek.

A struktdravéltds masik lehetGsége, a vallalatok kozotti kooperdcié leggyako-
ribb formdja, hogy a kisviéllalatok folos nyersanyagat az dllami vallalatok atveszik
és egymds termékeit forgalmazzak. Emellett k6zos véllalkozdsok is mikodnek 4l-
lami tejipari vdllalatok és mez&gazdasdgi lizemek részvételével (szélesebb terme-
1ési profillal és egy-egy termék elGillitasdra egyarant).

Felvetddik a kérdés: végsS soron milyen eredménnyel jrt a piaci szereplSk sz4-
manak novekedése a verseny szempontjib6l? Altaldnossdgban megallapithatjuk,
hogy az dllami vallalatok mellett a kisebb feldolgoz6k megjelenése egyes helyi pia-
cokon és egyes termékek korében valoban fokozta a versenyt. Ennek el6nyeit a fo-
gyasztok termékmindség tekintetében élvezhették csak, mert a rendkiviil rugal-
matlan és érdektelen kiskereskedelem az drrés-kedvezményeket nem adta tovabb
a fogyasztéknak, akik hasonl6képpen nem részesiilhettek a szdllitdsi feltételek te-
rén foly6 verseny eredményeibdl sem.

Az uj feldolgozok kiilondsen ott tudtak piaci részesedést szerezni, ahol a piac kis
mérete az dllami véllalatok szdmdra nem jelentett nagy vonzerGt. A kis feldolgo-
z6k termékstruktirdja azonban kiilonb6zé okoknal fogva szdk (gép-, segéd- és
csomagoldanyag- importnehézségek, olykor szakemberhidny) és elhelyezkedé-
siiknél fogva foldrajzi értelemben is csak korlatozott konkurenciat jelenthettek az
dllami véllalatoknak. A tdvolabb fekvs gyéartokat a termékek korlatozott eltartha-
tésdga €s a szallitdsi koltségek novekedése akadédlyozhatta meg a piacra 1épésben.
De még ott sem alakult ki verseny minden esetben, ahol feltételei adottak voltak,
mert eléggé dltaldnosak voltak az allami vallalatokkal kotott ,,megnemtdmadasi
szerzOdések’’ €s a piacfelosztds. Az dllami véllalatok a piac ,,pacifikaldsa’’ fejé-
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ben j6 aron vallaltak a kis feldolgozdk szezondlisan valtoz6 folos nyerstejének at-
vételét. Mas esetben bolygdiizemiikké tették azokat, amelyek esetenként az dllami
vallalat cimkéjével gyartanak. Kétségtelen azonban, hogy a potencidlis verseny-
tars jelenléte még ezekben az esetekben is lehet stimulald a piacot birtokld vallalat-
tal szemben. A piaci fenyegetés eszkdzével élnek is a kis feldolgozék (és dltaldban
a vallalatok), de gyakran csak azért, hogy rdvid ,,tdmadas’’ utin visszahizédva
kedvez6bb egyezséget csikarhassanak ki. Ez azonban a fogyasztopiacon is kedve-
z6 valtozast hozhat, ha példaul az alku targya az volt, hogy forgalmazza-e a helyi
vallalat a versenytars gydrtmanyait. A valddi piacszerzésnek egyébként is tobb-
nyire hatart szab az alapanyag mennyisége, a kapacitds és f6ként az erGviszonyok:
a megdllapoddsok felrigasa a kisvallalatoknak nem érdeke.

Végeredményben megallapithatjuk: a piaci szereplék szdmdnak novekedése dt-
térést ugyan nem hozott, de enélkiil a helyzet feltehetdleg lényegesen rosszabb
volna.

KOVETKEZTETESEK

A hazai tejtermékpiacon a versenyintenzitds jelentds fokozodasat a domindns 4lla-
mi tejipar véllalatai k6zotti verseny kialakuldsat6l varhatjuk, ha azok feladjak az
eddig a troszt altal rajuk kényszeritett teriileti piacfelosztast. 1991. 1. félévében
mutatkoznak ugyan ilyen jelek, de nem mondhatdk altaldnosnak. Sdlyos villalati
érdekek szdlnak a status quo fenntartdsa mellett, hiszen két hasonlé gazdasagi és
piaci erejd vallalatnak nem érdeke, hogy a kényes egyensilyt felnigva benyomul-
jon a masik piacéra, mert igy mindketten ronthatjak kiindulé helyzetiiket. Neheziti
a piaci expanziét a regiondlis felépitésid kiskereskedelmi hdlézatok érdektelensége
és a , teriiletgazda’’ tejipari vallalathoz fiz6d6 hagyomanyos kapcsolata is. To-
vibbi akaddly az infrastruktira eszkdzeinek (szallitas, hltés, raktiarozas) vallala-
tok kozdtti megoszldsa, az ebben mutatkozé lokalis monopéliumok, a bévitést
megnehezitd nagy tGkeigény és silyos tékehiany.

Az igazi verseny kialakuldsinak legf6bb akadilya véleményiink szerint mégis a
tulajdonosi érdekeltség hidnya a tejipari vallalatok vezetésében.

A megoldast a gyors privatizdciotol varhatjuk, amit szervezeti decentralizici6-
nak kell megeldznie. Vizsgdlataink is aldtdmasztjdk, hogy a hazai adottsdgok mel-
lett a versenyintenzitds jelentGsen fokozddhat, ha a megyei felépitésii és ellatasi elv
alapjan szervezett dllami vallalatok lizemeit, pontosabban telepeit 6nalldsitjuk és
ugy adjuk el magdnszemélyeknek, maganvallalatoknak, beleértve a mez8gazdasa-
gi termelSk magantulajdonon alapulé szovetkezeteit is. A kisebb egységekben tor-
ténd eladds a hazai magantSke bekapcsolasit is eldsegitheti, a jobb dttekinthetGség
megteremtésével pedig a privatizicié folyamatdt gyorsithatja. A fGszabalynak te-
kintett elv mellett minden konkrét esetet egyedi vizsgalatnak kell megelSznie.

A telepi szintd privatizicion is tillépve megfontolasra érdemes az egyes lize-
mekhez tartozé tejbegydjtési és disztribiicids részlegek levalasztasa és 6nallo el-
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addsa, ezen belill a szallit6eszkozok értékesitése magadnszemélyeknek. A lokalis
monopd6liumok megsziintetése ezen a téren is javithatnd a verseny feltételeit.

A hazai vallalatoknak az EK-integraci6t megel6z$, viszonylagos védettséget
nydjtdé néhdny éves iddszakban kellene megerdsodniiik Ggy, hogy helyt tudjanak
majd allni az eurépai versenyben. Az ehhez sziikséges vallalati koncentraciénak a
kezdeti decentralizalt struktirdbdl szerves fejlédés utjan kell kialakulnia. Az
egészséges piaci struktira kialakitdsdban és megdrzésében dont§ szerepet kell
kapjon a versenyfeliigyelet. *

Osszességében a privatizacié kulcsszerepét elismerve a szervezeti decentraliza-
cidt a verseny fokozasa érdekében hasznos kiegészits intézkedésnek tekintjiik.

* Az dllami €élelmiszeripar privatizdcidjdra vonatkozé elképzeléseinket 1d. Szab6 Mdrton: Koncep-
cidvazlat az élelmiszer-feldolgozas €s élelmiszer-kereskedelem privatizdci6jdhoz. Elelmezési Ipar,
1991/3.
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LakatosBéla

A magyar vallalatok exporttevékenysége
és a Vilagbank*

A magyar villalatok, illetve intézmények €és a Vilagbank koz6tt haromféleképpen
johet létre kapcsolat:

— meghatdrozott és szigori feltételekhez kotott, ellenSrzétt és jévahagyott fej-
lesztési projektek megvaldsitisara szolgilé kolcson felvételével;

— a Vilagbank altal vagy a Vilagbank tarsvallalkozasaban finanszirozott létesit-
ményekhez — ide értve a hazaiakat is — sziikséges, versenytirgyalas dtjan elnyert
szdllitasokkal, szolgaltatdsokkal, valamint

— a Vilagbank 4ltal jévdhagyott projektek eldkészitésében és megvaldsitdsdban
torténd tanacsadoi szolgaltatassal. * *

E tanulmany a Vildgbank éltal finanszirozott létesitményeknél, illetve szallita-
soknal lehet6vé valé magyar véllalati részvétellel, ennek tapasztalataival és a kozre-
mikodés javitisanak lehetSségeivel foglalkozik. Nem keriilhetS el azonban bizo-
nyos dsszefiiggések kifejtése a masik két format illetGen sem.

A MAGYAR VALLALATOK VILAGBANKI EXPORTTEVEKENYSEGE

A kovetkezGkben néhany adatsorral illusztrdljuk a magyar vallalatok vilagbanki ex-
portjit. A vallalatok tendernyerésének Osszesitett adatait az 1. és 2. sz. abra, a vél-
lalatok érték szerinti felsoroldsat az 1. tabla, végiil az orszagonkénti megoszlast a
2. tabla mutatja be.

Az 1982—1989 koz6tt a magyar villalatok éltal kiilfoldon nyert vilagbanki finan-
szirozasu tenderek jellemzd vonasai a kovetkezdk:***

* A cikk a szerz6nek a Gazdasigkutat6 Intézetben, a Magyar Nemzeti Bank timogatasaval készitett,
MAGYAR VALLALATOK VILAGBANKI KAPCSOLATAI. I. EXPORTTEVEKENYSEG cimd ta-
nulménya alapjdn 1990-ben késziilt.

**LehetSség nyilik egyéni konzultdnsi, szakértSi szerep vallaldsara is. Minthogy ez egyéni szerz6dés
(megbizds) alapjdn jon létre, ezt a formét e tanulményban figyelmen kiviil hagyjuk.

*** Az adatok nem tartalmazz4k a Magyarorszigon kiirt é&s magyar véllalatok 4ltal nyert versenytar-
gyaldsok adatait.



1. sz. dbra

A magyar véllalatok vildgbanki tendernyerései 1982—1989
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2. sz. dbra
A magyar véllalatok vildgbanki tendernyerése 1982—1989
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1. sz. tablazat

Villalati sorrend a vildgbanki exportiizletek értéke alapjan

1989. december 31-ig

Vallalat Szerzddések szama Erték (USD)
Transelektro 10 60 698 210,95
Transinvest 4 23 371 783,35
Chemolimpex 11 17 863 400
Ganz Arammérd 13 10 445 342,75
Tungsram 1 7 000 000
Agrikon (Kecskemét, MezGgép) 4 6314779
Ganz Mivag 5 4 331 730,95
Nikex 13 4214 698
Ganz Electric 4 3 486 966
Technoimpex 15 3 456 457,39
Agrober-Agroinvest 4 2 516 958,24
Ganz Danubius 1 1 803 776
Medicor 3 1 415 306,58
Budavox 2 1 127 908
Tesco 3 822 947,37
Komplex 1 289 350
Metrimpex 5 237 937,60
Tatabdnyai Szénbdnydk 1 224 952,38
Ganz Gépgyar 1 188 848
Ferunion 1 155 430
Videoton 1 95 751
Industrialexport 2 79 957,90
Taurus 2 50 944,75
Magyar Optikai Mivek 1 36 843
Labor MIM 4 19 477,10
Mogiirt 1 18 633
Ganz Miszer Midvek 2 8 698,70

—
—
(V.

150 273 058,01

Forrés: Vildgbankinform
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2. sz. tablazat
Orszagsorrend a magyar vallalatok altal megnyert tenderek értéke alapjan
1989. december 31-ig

Orszig Szerz3dések szima Erték (USD)
India 19 44 834 127
Toérokorszag 17 39 981 557
Mauritius 2 13 254 908
Indonézia 5 12 034 618,50
Uganda 1 9 316 875,35
Nigéria 1 7 000 000
Brazilia 5 5 189 740,25
Jugoszldvia 8 3 878 534,75
Dél-Jemen 3 3 682 844,37
Egyiptom 8 3 480 618,68
Tunézia 2 2 617 833,24
Jorddnia 17 1 639 627,90
Gorogorszag 4 1243 147,12
Algéria 1 1 003 168
Laosz 4 861 101
Peru 1 315 000
Etiépia 6 301 405,77
Eszak-Jemen 1 164 000
Malaysia 1 137 060
Bangladesh 1 124 740
Pakisztin 3 101 208,70
Uruguay 2 63 844,10
Kina 1 14 213,58
Kenya 1 32 386
Portugalia 1 498,70

115

150 273 058,01

Forr4s: Vildgbankinform
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1. A tendernyereségek egyenként és halmozott értéke minden szempontbél (pl.
a kiirt tenderek egyedi és halmozott értékéhez, a teljes magyar konvertibilis ex-
porthoz az egyes dgazatok teljes konvertibilis kiviteléhez, a fontos partnerorsza-
gokba irdnyul6 teljes, illetve dgazati exporthoz stb. képest) nagyon alacsony.*
Alig tucatnyi olyan vdllalat van, amelynek tendernyerési értéke (halmozottan)
meghaladja az 1 millié USD-t.

2. A bankhoz val6 csatlakozds 6ta eltelt 8 évben elnyert 150 millié dollar még
az évi 20 milli6s atlagot sem érte el. Az értékek erls sz6r6dast mutatnak. Mig a
Transelektro 10 és a Transinvest 4 szerzGdésének atlaga 6 millié USD kériil he-
lyezkedik el, a Tungsram egyetlen szerz6désének értéke 7 milli6 dollar, addig a
Technoimpex 4tlaga 230 ezer, a Nikexé 320 ezer, a Ganz AramerSgyaré 800 ezer
és a Chemolimpexé€ 1,6 milli6 dollar. Ugyanakkor a Vilagbank altal jovdhagyott
projektekhez folyésitott kolcsonok atlagértéke az 1975. évi 35 millié dollarrél
1984-re mar 900 millié dollarra nétt. EbbS] nem célszerd messzemend kdvetkez-
tetéseket levonni, mivel a kisebb volumend, de ismétl6dd széllitasok pozitivab-
bak, mint egy nagyobb tender elnyerése, amelyet nem kovet djabb szerz6dés.

A tendencia kétségkiviil javuld, de a tenderek révén elért exporttobblet az utolsé
két évben elért ndvekedés ellenére is elmarad a vilagbanki belépéskor megfogal-
mazott elvardsoktol.

Rendkiviil sziik a sikeresen tenderez véllalatok kore. Ugy tiinik, hogy kialakult
az a villalati csoport, amely faraszt6 és sokszor kudarccal is egyiittjdré6 munkaval
ma mdr kell§ felkésziiltséggel és gyakorlati tapasztalattal rendelkezik. E vallalati
csoport azonban 1j taggal (tagokkal) csak lassan bdviil.

A magyar véllalatok 4ltal eddig elnyert széllitdsok val6jdban néhany vallalat ko-
zott oszlanak meg. A teljes export tobb, mint 40 szdzalékat a Transelektro, négyo-
todét 5 mésik vallalat képviseli.**

A vizsgdlat szerint esetenként kiugréan magas az importhdnyad. Ez egyrészt
csOkkenti a netté export értékét, masrészt pedig azt bizonyitja, hogy nem mindig
sikerill teljes magyar széllitassal végrehajthat6 tender elnyerése. (Ebben szerepet
jatszik a magyar villalatok kozti gyenge, esetenként elutasité kooperacids kész-
ség is.)

* Vilagbanki adatok szerint a Vildgbank és az IDA (Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulds) ltal az alapi-
tast6l 1989. junius 30-ig teljesitett kiilfoldi beszerzések, illetve szolgaltatasok kereken 85 millidrd dol-
141t kitevS 6sszegébdl négy orszég: az Egyesiilt Allamok, Japan, az NSZK és az Egyesiilt Kirdlysag
tobb mint 65 szdzalékkal részesiilt. A fejl6d6 orszdgok altal teljesitett széllitdsok és szolgdltatdsok
Osszérté€ke is megkozeliti a 12,5 millidrd dolldrt. Ez ut6bbi érték is a magyar részvétel gyengesége mel-
lett érvel. Kiilonosen igaz ez, ha figyelembe vessziik, hogy pl. Jugoszidvia belépésétSl kezdve kozel
800 milli6 és még Romdnia is 210 millié dolldros bevételhez jutott.

** A magyar véllalatok részvétele a Vilagbank 4ltal finanszirozott létesitményekné! a jelzett értéknél
feltehet6en magasabb. Gyakran fordul el§, hogy kiilfoldi partneren (a tendernyer§) részszéllitdsok
teljesitésére kéri fel a magyar széllitét. Ezek a széllitdsok az 4ltalunk koz6lt adatokban nem szere-
pelnek.
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3. Az orszag kiilkereskedelmi kapcsolataihoz mérve ellentmonddsos a tender-
nyerések orszagonkénti megoszldsa. 14 orszag importalt 1 millié dollarnal nagy-
obb értékben Magyarorszagrol, tehat piaci szempontbdl erds a koncentracié. Ked-
vezd vonds, hogy ez a magyar kiilkereskedelem olyan fontos piacain érvényesiil,
mint India, Térokorszag, Indonézia, Brazilia, Egyiptom €s Jugoszlavia. Az dsszes
tendernyerések tobb mint kétharmada ezekre a piacokra jutott. Ugyanakkor ezek
az orszagok — Jugoszlavia kivételével — f6ldrajzilag tavol vannak, s a szallitasi
koltség gyengiti a versenyképességet.

Tobb vallalat a hagyomanyos piacain is mellzi a tenderen valo részvételt, noha
ezek — legaldbbis az esetek egy részében — a hagyomanyos forgalomban is meg-
jelend berendezésre, termékre vonatkoznak.

A nemzetkozi tendereken vald részvétel még a versenyzd vallalatok egy részé-
nél sem épiil be szervesen a villalati stratégiaba. A részvétel — némi tilzassal —
inkdbb a kiirds és a témaval vagy orszdggal foglalkoz6 iigyintézé szandékatdl
fiigg. Erre utal az a tény is, hogy a villalatok kevéssé veszik igénybe a hozzaférhe-
t6 — bar kiilonboz§ szinvonali — kiil- és belfoldi informdciés forrasokat.

A tenderek szigoru, esetenként formalisnak tiing szabalyai és az ajanlat készités-
sel egyiittjaré tobbletmunkak késztetik meggondolasra a potencidlis szallitokat.

A VILAGBANKI TENDEREK JELLEMZOI

A vilagbanki tenderfeltételek szigoriiak és nem teszik lehetdvé az eltéréseket. A
kiirds figyelembe veszi az adott orszdg sajatossagait és (az esetek egy részében)
el6nyt biztosit a helyi tenderez6knek. A feltételek valtozdsait valamennyi érdekelt-
tel azonnal kozlik, hogy teljes esélyegyenlSséget biztositsanak.

A pontos tenderezés természetesen nem csak ezeknek a kiirdsoknak a sajétja.
Am a tenderszabalyoktdl valé eltérést legmarkansabban a viladgbanki tendereknél
szankcionaljak.

A kiirt projekteknél mar az el6készitd szakaszban széles kortd a nyilvanossag. A
tenderen induldk szama altalaban magas. A részvétel feltétele a tenderezd orszdga-
nak vildgbanki tagsaga és (nem minden esetben) a prekvalifikacié. * Ennek kovet-
keztében a verseny rendkiviil ki€lezett. Ezért a tenderek nyerési arszintje alacso-
nyabb az atlagosnadl, de a kockazati tényezdk is mérsékeltebbek. Az alacsonyabb
arszintet ellensilyozza a készpénzes fizetési mod, amely a szillité részére teljes
biztosdgot nyijt. Megfelels iitemezés mellett csokkentheti vagy elkeriilhetdvé te-
szi az egyén finanszirozasi forras igénybevételét. A helyszini munkakra alkalmaz-
hat6 csiisz6 arklauzula védelmet biztosit az inflacis hatdsok ellen, és lehetség
van az értékdllanddsag kikotésére is.

* Formalis tagsdg nélkiil tenderezhetnek svéjci, valamint tajvani vallalatok.



KULGAZDASAG 41

A kiirdsok technikai-technolégiai szinvonala jellemzden inkdbb kozepes, mint
magas. Ennek természetes magyarizata, hogy alkalmazkodik a fogadé orszdg mid-
szaki szinvonaldhoz, kultirijdhoz, a mikodtet§ szakemberek képzettségéhez.

A tenderek végsd kialakitdsdban és a dontési mechanizmus megéllapitisaban
fontos szerepet jatszanak a tandcsad6i iroddk és a specidlis tandcsadok. Ezek nagy
hatdssal vannak az eredmény alakuldsiara. A magyar villalatoknal a leggyengébb
pont.

Folyamatosan névekszik a kiiré orszdg vallalatainak részesedése. Ezt — elte-
kintve bizonyos manipulativ lépésekt5] — a hazai vallalatok részére biztosithatd
elényok is lehetGvé teszik. (Egészen kis 6sszegd kiirdsoknal eltekintenek a tender-
kiirastdl; a dontési osszehasonlitdsban eldny(6k) érvényesithetd(k).)

Ez a tendencia annak ellenére érvényesiil, hogy a Vilagbank 4ltaldban a projekt
konvertibilis deviza részét finanszirozza és ez lehetdséget nyijt a beruhdzénak
arra, hogy kiilfoldi szallit6kat is bevonjon.

A tenderek elbirdldsanak elvileg objektiv mddszere és a kiértékelési eljaras szi-
gorian meghatdrozott formdja ellenére is szdimos esetben fordulnak eld vallalati
érdekérvényesitd torekvések. Ilyenek pl. az el6készitd szakaszban rahatas a kifrds
bizonyos feltételeire, tovabbi helyi cégek — sokszor latszat — bekapcsoldsa az
ajanlathoz; stb. E jelenségek visszaszoritdsdra méd van a dontés — a tenderkiiras
alapjan val6 — fellebbezésére.

VALLALATI MAGATARTAS ES MOTIVACIOK

A magyar villalatok vildgbanki tenderezéssel kapcsolatos magatartasat a kdvetke-
z6k motivaltak.

A magyar villalatok ritkdn vannak abban a helyzetben, hogy technikailag-
technoldgiailag minden tekintetben megfeleljenek a kiirdsnak. Gyakran csak je-
lent6s importhdnyaddal vagy/és szikebb-szélesebb kooperdcidval tudnak eleget
tenni a tenderfeltételeknek. Ez id3- és koltségigényessé teszi a véllalkozist, rontja
a kalkulaciét. A villalatok szallitdsi és mindségi bizonytalansagok, de kiilondsen
4r-okok miatt idegenkednek a belsd kooperacidktoél, ezért sok esetben inkdbb le-
mondanak a versenyrél. A tendereken val6 részvételt ink4bb olyan termék-, illet-
ve termelésorientalt dontésnek tekinthetjiik, amelynek kiindulépontja a tenderkii-
rasnak a termékstruktiraval vagy annak jelentSs részével val6 egybeesése, illetve
a ki nem hasznélt kapacitdsok igénybevétele. Nem tapasztalhaté olyan magatartas
sem, hogy a tendernél 2—2,5 évvel kordbban a vdllalat tudom4sdra hozott (jutott)
informdcié6 alapjan a termékszerkezet (legalabb tervezett) médositasival késziilné-
nek fel a versenyben valo6 részvételre.

Szerepet jitszik a gyakran magas koltségszint, mely eleve megkérddjelezi a val-
lalkoz4s, illetve ajanlat sikerét. A magyar vallalatok tobbsége el6nyben részesitet-
te a korményhitel keretében megval6ésul6 1étesitményeket és szdllitasokat, az elér-
hetd magasabb 4rak, illetve a biztonsagos fizetési méd miatt. A nem vildgbanki
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finanszirozasi tendereknél a magyar vallalatok altal esetlegesen nydjtott hitel-
konstrukcié — noha versenyképességiink a hitelszféraban nem kedvezd — lehets- -
séget ad a két fél érdekeinek targyaldsok utjan torvénd érvényesitésére. Kevés a
Transelektréhoz hasonlé vallalat, amely — adott kériilmények kozott — a vilag-
banki tendert részesiti elényben, részben a fizetési biztonsag, részben — a kivéte-
lek ellenére is — a jellemzé objektiv értékelés miatt.

A részvételi passzivitashoz hozzajarult a legut6bbi id6kig a KGST, killénosen a
szovjet piac hiizéereje. Az alacsony miszaki-technikai szinvonal, a szallitasokkal
kapcsolatos laza feltételek, a magas arszinvonal és az esetenként kikényszeritett
allami tdmogatds olyan elényos helyzetet biztositott az €érintett vallalatok szamdra,
amelyek magasan kompenzaltak a vilagbanki tenderek esetleges eldnyeit. Kedve-
z6tlen valtozas, hogy a tagsdguk hijan eddig a tendereken meg nem jelent, kelet-
eurdpai orszagok villalataival is a jovGben — varhat6 vilagbanki tagsaguk miatt —
szamolni kell.

A magyar vallalatok magatartisat befolyasolja az érdekeltség. A centralizalt
tervgazddlkodas koriilményei kozott kormanyzati dontéssel szabalyoztak ezt, és
nem egyszer alakult ki konfliktushelyzet a véllalati és a fels szintii célkitizések
kozott. A mindenkori gazdasagi helyzet fiiggvényében keriilt elGtérbe a belsé piac,
a KGST-elkotelezettség, illetve a konvertibilis export, vagy az importhelyettesi-
tés. Ezeknek a céloknak megfeleld 6sztonzési rend alakult ki, melynek semmi kap-
csolata nem volt a széllitdsok gazdasagossagaval, a vallalati nyereséggel. A tender
megnyerése természetszerileg helyet kapott a konvertibilis exportra megallapitott
Osztonzék alkalmazasaban. A kérdés azonban Gigy meriilt fel: megéri-e a vallalat-
nak (és mindenekelGtt a vezetSknek) a rutinszeri konvertibilis exporttal szemben
a nagyobb eréfeszitést igényld tendernyerésért faradozni. A dontést valdjaban az
Osszpiaci helyzet hatdrozta meg: ha a vallalati kapacitas kitoltése és az ezzel jaré
Osztonzés vilagbanki tender nélkiil is biztositva volt, aligha lattdk értelmét a bo-
nyodalmakkal jaré6 tenderezésnek. A részvételt inkabb ott szorgalmaztak, ahol a
termelés feltételei, a piaci helyzetbsl fakadé nehézségek szinte kényszerpalyara
terelték a véllalatot.

A vdllalati aktivitds ndvelése, valamint a tenderen valé részvétel jobb elSkészi-
tése érdekében 1983-ban a Magyar Nemzeti Banknal kiilon utazisi devizakeretet
létesitettek. Ez a keret a késdbbi projekteknél feltételezett magyar részvétel elGse-
gitését célozta, tehermentesitve ezzel a véllalatok utazisi devizakeretét. Kivételes
esetekben a Nemzeti Bank a palyazni kivané részére még a forintkeretet is rendel-
kezésre bocsatotta.

Egy tovabbi 6sztonzét is beépitettek 1988 marciusaban. E szerint tendernyerés-
nél az elGkészitésben és megvaldsitdsban kiemelked§ dolgozék pénzbeli jutalma-
zaséra nyilott lehetdség. (A jutalom mértéke a tenderérték minden dollarja utian 10
fillér és nem haladhatja meg a 600 ezer forintot.) A keretbdl hazai versenytargya-
last nyert véllalatok dolgozdit nem lehet jutalmazni. (A rendelkezés ez ut6bbi ré-
sze erlsen vitathat6, mivel a hazai szillitdsok egyértelmiden tGkés exportnak sza-
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mitanak.) Az 6sztonz6khoz kell sorolni az Allami Biztosit6 4ltal bevezetett tender-
biztositast, amely jelentds mértékben fedezetet nyijt vesztés esetén az ajanlattal
kapcsolatban felmeriil§ koltségekre.

A felsoroltak 5Gnmagukban nem jelentenek lényeges vonzer6t. fgy példaul a juta-
lom kifizetésének feltétele: az elSleg befolydsa. Minthogy ennek teljesiilése eset-
leg hosszi idGt vesz igénybe, az érdekeltség az inflacié mellett, tovabba az ad6zis
miatt, valdjdban redlértékben a megjeldltnél Iényegesen alacsonyabb. A hosszi at-
futdsi id§ alatt emellett (tobbszoros) személycserék torténnek. A kifizetés idGpont-
jéban sokszor bonyolult feladat a részvételi €s jutalmazasi ardny megallapitasa, il-
letve az 6sszeg jelentéktelensége — éppen a sok résztvevé miatt — sem gyakorol
megfelel§ vonzerdt.

Az alapvet$ viltozas e tekintetben a piacgazdasag fokozatos kialakitdsatél var-
haté. A tdmogatdasmentes, specidlis 6sztonz6k nélkiili, a nemzetk6zi versenyre ra-
kényszeriilt véllalatok stratégidjaban fog helyet kapni a vilagbanki tendereken valé
aktivabb részvétel.

Korabban sok kivanni valét hagyott maga utan az ipari-kiilkereskedelmi egyiitt-
miikodés. A killkereskedésnek, mint alanyi jognak a deklarildsa eldtt a kiilpiaci
kapcsolatok f6 hordozéja és gyakorlati lebonyolit6ja a kiilkereskedelmi véllalat
volt. A vildgbanki tenderek szakmai jellege kovetkeztében az ipar szerepe (misza-
ki feltételek, technolégia stb.) dontdvé valt, ugyanakkor a kiilkereskedelmi vélla-
lat kezében 6sszpontosultak a sikeres tenderezés igen fontos feltételei, mint pl. a
kell§ idGben torténd tender- és piaci informacid, a kialakult drszinvonal ismerete,
a lebonyolitassal jar6 szallitmanyozasi €s adminisztrativ tevékenység, importen-
gedélyezés stb.

A tenderezéssel kapcsolatos kockazati tényezSk bizomanyosi konstrukciéban
nagyobb mértékben az iparvillalatot terhelik és ennek egyensiilytalansaga még ko-
z0s érdekeltség létrehozdsa esetén is j6l kitapinthatd.

A magyar véllalatok ajinlatainak szinvonala gyakran hagy kivanni val6t maga
utan. Esetenként egyszeriien gondatlansagbdél, illetve a kiirds nem megfeleld tan-
ulmanyozasabol az ajanlatok egyes pontjai nem felelnek meg a kiirdsban megko-
vetelteknek. A feliletesen készitett ajanlat egyik oka a kiirdst6l a benyijtasig terje-
dé rovid id6, illetve az erre val6 hivatkozds. Ennek indokolatlansigat mi sem
bizonyitja jobban, mint hogy a tényleges kiirashoz képest a felkésziiléshez sziiksé-
ges informéaciok 2—2,5 évvel kordbban és attd] kezdve folyamatosan rendelkezés-
re 4llnak. A piaci ismeret hidnya is jelentdsen befolyasolja az ajanlat, kiilondsen
az 4arra vonatkozé rész szinvonaldt. Részben ez, részben a valoban sokszor ver-
senyképtelen koltségszint is hozzajarul a tendertdl valé tdvolmaradashoz.

A gyenge piaci ismeretekkel és felkésziiltséggel, stratégiai és taktikai hidnyossa-
gokkal, az informéci6k nem kellé kihasznéldsdval fligg 6ssze a kiirdst megel5z6 és
a kiirds és bead4s kozti idGben a ,,lobbyzas’’ elmulasztidsa. Mdar a tényleges kiirast
megel8zben, valdjdban a hitelkérelem jévahagydsat6l kezdve lehetdség nyilik a
vevé befolyasoldsara. A gyakorlatban nem ritkdn fordulnak el§ ,,testre szabott’’
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kiirasok. Ezeknél — az dltalanos szabalyok betartisival — olyan feltételrendszert
hatdaroznak meg, mely miszakilag-gazdasdgilag eleve eldonti a tender sorsat. A .
magyar vallalatok ritkan élnek a legalis adottsagokkal, mig versenytarsaik eseten-
ként a befolydsolas egyéb utjait is igénybe veszik.

Kiilondsen fontos a kiirds és a dontési i1d6 kozott megszerezhetS informacidk
— elsdsorban a helyi piaci szervezet Gtjan térténé — folyamatos biztositisa. Ez le-
hetdséget teremthet — megfeleld koriilmények teremtésével — a nyerési esélyt no-
veld médositasokra. Bizonyos korrekciokra még dontés utan is méd nyilik. Arra
is van példa, hogy megfeleld magyar intervencio utan sikeriilt a dontést kedvezd
irdnyban megvaltoztatni (Transelektro, Transinvest).

Ritkan kertll sor magyar szakért6i szervezet igénybevételére. Ebben szerepet jatszik
az is, hogy a hitelfelvétellel megvaldsitani kivant cél feltehetGen nem esik egybe a ma-
gyar konzultansi szervezetek szakmai vonalaival. Az is tény azonban, hogy alkalma-
zasuk esetén is batortalanok a magyar technolégia, technika, know-how ajanlasaban.
A gyenge s bizonytalan szakmai hattér ezt a magatartast némileg indokolja, de semmi
esetre sem menti. Hasonlé a helyzet az egyéni konzultansok esetében is. Ok sajat
szakmai presztizsiik és a banki goodwilljiik erdsitését tekintik elsGdlegesnek. A
belsé kooperacié hidnya itt is jol nyomon kdvethetd: szinte nincs példa arra, hogy
a konzultins és a ptencidlis szallit6 (vallalkoz6) a projektekre vonatkozé elsé don-
téstd] kezdve tudatosan egyiittmikodik a tender elnyerése érdekében.

Hatranyos helyzetbe hozzak magukat a tendereken sikeres, de méginkabb a si-
kertelen vallalatok a tenderek értékelésének elmulasztasaval. J6 néhany vallalat
10—12, s6t tobb tenderen valé részvétel utan sem elemzi a vezetés (a nyerés) okait
és igy, természetszerileg ezeket a tapasztalatokat a tovabbiaknal nem tudja érvé-
nyesiteni. Ebben szerepet jatszik az is, hogy a tenderbontas utin meglehetdsen ne-
héz részletes informacidhoz (egyes esetekben a dontés igazi okahoz) jutni. A vélla-
latok és helyi piaci szervezeteink munkajaban is van javitani valo.

A Vilagbank apparatusaban kiilén részleg foglalkozik minden 4ltaluk finanszirozott
projekt befejezés utani értékelésével. Ezeknek nagy része a Magyar Nemzeti Bankban
mikrofilmen megtalalhaté. Az anyagok igénybevétele minimdlis, noha kiilondsen a
hasonl6 projektekre valé felkésziiléshez igen nagy segitséget jelenthetnének.

A magyar véllalatok, bar tendernyeréseik sorian gyakran vesznek igénybe kiil-
foldi beszallitokat, ezekben a kapcsolatokban ritkan élnek az egyiittmikodés fej-
lettebb formadival (kdzos tenderezés, kozos kockazatvallalas, idSleges vagy éllan-
dé kozds vallalati alapitas). Az egyiittmikodés szervezett forméja révén a
tenderezés sok belsé tartalék volna felszabadithaté mind piaci-stratégiai, mind ar-,
mind technikai-technolégiai vonatkozasban. Kiilondsen fontos lenne a hatékony
management médszerek atvétele.

Adott koriilmények kozott lehetGség nyilhat a kiilfoldi beszalliténal — a vilag-
banki kapcsolatokon kiviili — tobblet-export teremtésére. (Ellenvasarlés; aruval,
szolgéltatassal torténd teljes vagy részleges fizetés.) Ennek kihasznaltsaga, kiilo-
ndésen, ha ez még tovabbi belfoldi kooperaciét kivan, emlitésre sem érdemes.
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A KONZULTANSI ES NONPROJEKT LEHETOSEGEK

Az el6z6ekben felsoroltak megmagyarazzak a magyar vallalatok szereplését a vi-
lagbanki tendereken, illetve dontéseiket a tivolmaradastl. Am ezek az okok alig-
ha magyarazhatjak a vallalatok passzivitdsat a konzultansi és a nonprojekt kateg6-
ridban. Ebben a szféraban a részvétel rendkiviil gyenge. Holott, szdmos magyar
vallalat, kiilonosen a tervezé intézetek, hasonl6, de nem vilagbanki projekteknél
véllalnak konzultansi feladatokat. (Ezek részben egyéni munkavallaldsok.)

A negativ villalati magatartas okaként szinte csak az informdcios hiany és (eset-
leg) a lekotott szellemi kapacitas emlithets. Az elbbi konnydszerrel pétolhato, a
mésodik a belsS piaci adottsagok miatt alighanem oldédni fog. Ugy tinik, hogy
ezen a téren a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériumanak energiku-
sabb marketingtevékenységére, a Vilagbankinform informaciés munkdjanak fo-
kozésara, nagyobb nyilvinossdgra lenne sziikség. A tanulmanytervek kidolgoza-
sa, a konzultdnsi tevékenység egyuttal j6 lehetGséget biztositana magyar technika
és technolégia alkalmazasanak ajanlaséra is, amint ez nem egy orszag esetében bi-
zonyithaté.

Az elmilt évek sordn a Vilagbank tobb szaz millié dollar értékben hagyott j6va
olyan kélcsénoket, melyekben a helyi bankrendszer atszervezésétél kezdve kiilon-
b6z8 szakmdk oktatdsdig €s miszaki segitségnyijtasig a gazdasdg szinte minden
in. nonprojekt tevékenysége megtalilhatd. Ide sorolhaték a szervezéssel, tanacs-
adasi tevékenységgel 6sszefiiggd kolesondk is. Ezek nem igényelnek sem gyartasi
(épitési) kapacitast, sem magas technikai-technol6giai szinvonalat. Eppen ezeknél
a projektumoknal lehetne elényds koériilmények kozott érvényesiteni a magyar
szellemi kapacitdst. Az ilyen teriileten elnyert lehetGségek megnyitjik az utat a to-
vébbi egyiittmiikodés felé akdr vildgbanki, akar mas bazison.

NEHANY ZAROGONDOLAT

A Vilagbank valamennyi statisztikdjdnak adatai szerint az exportlehetSségek te-
kintetében a magyar belépés o6ta eltelt csaknem kilenc esztend§ alatt a magyar
eredmények mélyen a varakozés alatt maradtak. Az &sszes érték alacsony, a kon-
zultdnsi és egyéb szolgaltatasi tevékenység (nonprojekt) szinten teljesen hidnyzik.
Ezen a helyzeten véltozassal csakis a piacgazdasag megval6sitasa révén szdmolha-
tunk. A jelenlegi tAmogatdsokra, nyilt és rejtett elényokre spekulal6 taktika csak
tovabb erdsiti a véllalatok jelentds részének a nemzetkozi megmérettetés elkeriilé-
sére irAnyul6 magatartasat. A kényszerit§ koriilmények, a vallalkoz6i szemlélet,
azaz a piacgazdasag, teheti a vilagbanki tendereken val6 részvételt a vdllalati stra-
tégia integrans részévé.

Piacgazdasdgban a vallalati stratégidban a vildgbanki tendereken valé részvételt
az exporttevékenység szerves részének kell tekinteni. A részvételi, illetve tivol-
maraddasi dontés kizarélag valésagos gazdasigossagi megfontoldsok eredménye
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lehet. A gazdasagi megfontoldshoz tartozik természetesen a villalati piaci straté-
gia is. Mindez feltételezi a tulajdonjog tisztazasat.

A villalatok befolyasa a tendereken vald részvételre csak kozvetett eszkdzokkel
torténhet. Ilyenek:

— Az informdcids szolgdltatas javitasa elsGsorbana Vilagbank dltal kiemelt terii-
leteken (mezGgazdasag, energia stb.). A Vildgbankinform tevékenységét ki lehet-
ne szélesiteni a tendert nyert kiilfoldi vallalatokrdl sz616, a magyar vallalatok ré-
szére nyidjtandé tdjékoztatdssal, azzal a céllal, hogy az érintett villalatok esetleg
kapcsolédni tudjanak a nyertes kiilfoldi vallalkozasokhoz. Kiilonds gondot kellene
forditani a tervezd- és kutatdintézetek informdlasara. Ajanlhaté résziikre id6nként
tdjékoztatd konferencia szervezése.

— Valamely vildgbanki kérdésekkel foglalkozé intézmény (Vilagbank Iroda;
MNB; Gazdasagkutaté Intézet; Gazdasagi Kamara; mellett 1étre lehetne hozni egy
esetenkénti felkérés alapjan mikods szakértGi testiiletet. A szakértdk feladata len-
ne az eldzetes informacié alapjdn szamitasba jové villalat(ok) felkeresése és a ten-
dereken val6 részvétel megbeszélése. Amennyiben az eredmény kedvezd, a villa-
lat felkérheti a szakértGt az ajanlat kidolgozasara a gesztorald intézmény Gtjan.
Ezzel biztositani lehetne, hogy a figyelem a projektre és a legcélszer(ibb megoldas
kialakitdsdra irdnyuljon. A szakért6 személyében pedig megtaldlhaté az, aki anya-
gilag (is) érdekelt a tenderfelhivas ,,eladdsaban’’. A szakértGi kor mozgatdsihoz
egy minimalis apparatus (2—3 f5) sziikséges. Ennek anyagi fedezete mar néhany
megbizds mellett is biztosithatd. A szakérti kor mikodése elképzelhets a szakér-
t6k altal 1étesitett tarsasagi formdban, vallalkozas alapjan.

— A jelenleg érvényben 1évS Osztonzési modokat (utazasi és tenderbeszerzési
devizakret; nyerési prémium) csupan dtmenetileg, a piacgazdasig kezdeti megva-
l6suldsdig célszerd fenntartani. Ezek hatékony felhasznilasa jelenlegi formaban
nem biztositott és médot nydjtanak részben latszattevékenységre, részben vallala-
ton beliili ellentétekre. Mddositisuk, elsGsorban a gazdasagossagi szempontbdl
sziikkséges. Amint a tenderezés szerves része a villalati stratégidnak, a tender el-
nyerése révén szerzett eredménynek is a villalati eredmény (veszteség) részenként
kell jelentkeznie. Természetesen ez nem zarja ki a projekt, illetve a szallitds meg-
valésitasa érdekében bevezetend§ egyéni/csoportos dsztonzést.

— A kereskedelmi bankoknil célszerid lenne — legaldbb dtmenetileg — megki-
sérelni a finanszirozasban a projekt szemlélet biztositasit. Ez némileg ellentmond
az el6z6ekkel. A mai pénziigyi helyzetben ez azonban mint javito 1épés is felfogha-
t6 lenne. A bank szdmdra a vildgbanki fizetés ugyanakkor megfeleld biztonsagot
Jelentene. Elképzelhetd olyan megoldas is, hogy a projekt elnyerésekor a termeld
vallalat és bankja hoz létre kozds érdekeltségil szervezetet.

— Jobban ki kellene haszndlni a kiilfoldi (helyi) vallalkozo altal nyert tender
megvaldsitdsdban alvéllalkozéként vagy beszillitéként torténd részvételt. (Lasd
az informdcid kiterjesztésére vonatkozd javaslatot.) Konzorcidlis megdllapoda-
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sokra kellene térekedni megbizat6 helyi véllalatokkal a szamukra nyjtott elényok
kihasznélasara.

— Abhol erre lehetdség nyilik, meg kell teremteni az innovacids lanc egységét:
kutatas-fejlesztés-termelés-értékesités. Ez egy kézben Osszpontosithatna a teljes
kord érdekeltséget és atlathatova, kiszamithatova tehetné a kockdzatot. Mindez
nem mond ellent sem a kiilf6ldi, sem a hazai partnerek bekapcsolasanak, kilonbo-
z6 szolgéltatasok szakositott intézményekj Gtjan torténd elvégeztetésének.

— A transznacionalis vallalatokkal folytatott privatizdcids targyalasok sorin, a
kiilféldiekkel kozosen figyelmet kell forditani a vildgbanki tendereken valé rész-
vétel, illetve tavolmaradas feltételeinek tisztdzdsara, a vallalati és konszern érde-
kek megfeleld egyezteteésére. Ez a privatizalt vallalat kiilkereskedelmi stratégia-
janak meghatirozasa soran tisztazhat6.

— Megvizsgalhat6 a magyar (magyarorszagi székhely() biztosit6 intézetek pro-
jektbiztosit6 tevékenysége.
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Kiefer Marta

A kiilfoldi t6ke mozgdstere
a magyar iparban*

Magyarorszagon a kozds véllalatok szamanak névekedése 1986-t61 gyorsult fel a
jogi keretek és a gazdasagi feltételek valtozdsa nyomdn. 1991 elejére 3900 folé
emelkedett a kiilfoldi részvételd vallalatok szama, s megjelentek a teljes kiilfoldi tu-
lajdonban lev§ vallalkozasok is. A kétségteleniil tapasztalhaté pozitiv valtozasok el-
lenére azonban szamos jel mutat arra, hogy a kiilfoldi tSke mozgasterét lassan oldé-
do fékek akadalyozzdk. Kiilondsen igaznak tdnik ez az iparban.

KEVES A TERMELO VEGYES VALLALAT —
OKOK ES KOVETKEZMENYEK

A tavalyi év tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a kiilfoldi t6két elsGsorban a kereske-
delembe, az idegenforgalomba és vendéglatisba, valamint a szolgaltatdsokba fek-
tették be, kevésbé részesitették elGnyben az ipart, ahol a beruhazasok hosszabb id6
alatt tériilnek meg.

A Magyarorszdgon mikodS vegyes villalatok kozott az ipariak aranya szdm sze-
rint 48 szazalékos, a kiilfoldi t6ke nagysdga alapjan 55 szdzalékos volt 1990-ben.
Az iparban mikods vegyes véllalatok szdma az 1989. évi 203-rél 867-re emelke-
dett, koziiliik csupan 17 volt a rubelelszamolasi. Tiz vallalatban pedig rubelt és
dollart is befektettek. A kiilfoldi tGke Osszege mintegy 680 millié dollart és 17 mil-
1i6 rubelt tett ki.

A villalkozasokba bevont kiilfoldi t8ke értéke széles skdlan mozog, a 100 ezer és
3 millidrd forint kozott. Az ipari vegyes vallalatok kozill 65 volt tobbségi kiilfoldi
tulajdonban. EbbGI nyolc 100 szdzalékban kiilfoldi érdekeltségd, tiznél a kiilfoidi
vagyon 90 szdzalék feletti, 119-nél S0—50 szdzalékos a hazai és kiilfoldi tékeardny.
Tiz véllalatnal a kilfoldi részesedés az 1 szdzalékot sem érte el. A vegyes véllalatok
nagyobb részénél a kiilfoldi t6ke ardnya nem érte el a 40 szdzalékot.

* A szerz$ A nemzetkozi t6ke kiilfoldi és hazai mozgasterének lehetSségei, mikodésének feltételei a
magyar iparban cim( — az Ipari- és Kereskedelmi Minisztérium megrendelésére késziilt — tanulmanya
alapjdn — 1990. nov.
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Az alacsony kiilfoldi érdeklSdés okait 18 ipari vegyes villalatndl készitett mély-
interjikkal tartuk fel. Megkiséreltiik a kiilfoldi befektetSket zavaré tényezSket kor-
vonalazni. Kideriilt, hogy a t6keimportban mindenekelétt a rulajdonviszonyokkal
Osszefliggd korlatozo6 tényezék jelentenek visszahi(iz6 erdt. A fejlett t6kés orszdgok
befektetdi eleve idegenkednek a szimukra eltérd gazdasagi, politikai rendszertdl. A
t6kés cégek a magyar allam garancidit rendszerint nem tartjdk elégségesnek. Sza-
mukra a sajét kdrnyezetiikben, a fejlett t6kés orszagokban kialakult jellegzetes biz-
tositasi intézményrendszernek a garanciai lennének kielégitek, amely a tSkeex-
portdroket dijfizetés ellenében olyan esetekben is kartalanitja, mint példaul a
kisajatitds, az dllamositds, a transzfertilalom stb.

A nyereségrepatrialds garantdldsa és az allamositds elleni torvényes védelem
deklardlasa mellett azonban még mas problémadk is felmeriilnek. A beruhidzasok
védelmeként értelmezik a t6kés partnerek — és ezt a megéllapodasok szinte szd
szerint igy is tartalmazzak —, hogy a fogad6 orszig pénziigyi, jogi €s adminisztra-
tiv szabalyozdsa nem hozza kedvezétlenebb helyzetbe a t6kéjiik befektetésével md-
kod6 vallalkozdsokat, mint a tisztan hazai gazdilkodé szervezeteket. Minden olyan
1épést, ami ennek — akdr a legcsekélyebb mértékben is — az ellenkez§jét eredmé-
nyezi, hajlamosak azonnal a beruhdzdsvédelmi megallapodds megsértésének te-
kinteni.

Magyarorszdgon természetbeni apportot az alapit6ktol csak akkor lehet elfogad-
ni, ha a torzstkének (alaptSkének) 30 szdzaléka készpénz. Az alapitoknak — igy
a kiilfoldi partnbernek is — az eldirt tokehdnyadot be kell fizetniiik a vegyes véllalat
bankszamldjara. A kiilfoldiek dltalaban nem kedvelik a készpénzbefizetést, mert
tartanak a forintleértékelésekt6l, az esetleges valutakorldtozasoktol stb. A kézponti
szervezetek viszont a kiilfoldi vagyoni hozz4jarulast olyan azonnal hozz4férhet§ ja-
rulékos eréforrasnak tekintik, amely — legaldbbis pillanatnyilag — csékkenti az 4l-
lam kiils6 elad6soddsanak mértékét.

A kiilfoldi érdekl6dSk egy részét még ma is az a feltételezés motivalja, hogy igy
koénnyen bekeriilhetnek a kelet- és kdzép-eurdpai piacra, hiszen a magyar belsd
piac, a mérete miatt nem eléggé vonzé. Feltételezésiik dltaldban tilz6, hiszen szinte
egyaltalan nem ismerik a volt szocialista orszdgok kozotti drucsereforgalom mene-
tét és problémdit. fgy a val6sagos helyzetet megismerve sok esetben kidbrdndul-
nak. Ugyanakkor a vegyes véllalatok kdzép- és kelet-eur6pai exportja (akar kontin-
gensen beliil, vagy azon feliil barterben, tovdbba specidlis ,,kishatdrmenti”
konstrukciéban) alapfeltétele a mikddStSke-piacon a versenyképesség meg6r-
zésének.

A hazai engedélyezési rendszer a liberalizalt t6kebevondsi politikat folytaté or-
szdgok gyakorlatdhoz képest biirokratikus. Az engedélyezé hatésag — elvben —
csak akkor tiltja meg a targyaldsok folytatasat, ha a tervezett konstrukci6é valami-
lyen jogszabdlyba iitkdzik. Tobb példa taldlhat6 arra is, hogy a vegyes vallalati for-
ma valamilyen burkolt célt (példaul egyedi gépimport, folyamatos termelSi import
stb.) szolgdl anélkiil, hogy a konkrét iigylet feltétleniil indokolna a kozds vallalat
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alapitdsat. Az engedélyez6 szervezeten az alapitast ilyenkor mdr a targyalasok korai
staddiumaban meghiusithatjak, mivel annak el6nyeit nem latjak bizonyitottnak.

A gyakorlatban egy-egy vegyes vallalat alapitisa hosszii ideig elhizédik. Ennek
sokszor az alapitck felkésziiletlensége az oka. ElsGsorban a magyar partnerekrdl
mondhaté el, hogy nem megfelelS az iizleti gondolkodas, hidnyzik a koncepcio,
sokszor megalapozott elképzelések helyett csak 6hajokkal rendeikeznek, s ala-
csony szinvonald a kockazat- és felel§sségvallalas.

A kiilf6ldi t6ke passzivitdsdban minden bizonnyal az is szerepet jatszott, hogy a
magyar gazdasdgban a versenyfeltételek meglehetSsen korlatozottak, az adminiszt-
rativ irdnyitds, beavatkozds szerepe nagy. Az alapitasi targyalasok, az engedélyezé-
si eljards és a cégbejegyzés — nemzetkdzi mércével mérve — hosszi ideig eltart.
A kulfoldi — f6leg az amerikai, olasz és osztrak — cégek pedig t6kéjiiket azért he-
lyezik ki, hogy szamukra az minél gyorsabban hozzon profitot. (Nem ritka, hogy
a vegyes villalat cégbejegyzéséig harminc-negyven kiilonféle engedélyre, enge-
délymddositasra van sziikség.)

Néhany nagyhordereji vdllalkozas sikertelenségét az okozta, hogy a hazai gazda-
sagiranyitas egyidejiileg tiul sok célt kapcsolt a vegyes vdllalat tevékenységéhez és
a gazdasag egészében megnyilvanulé prioritaszavarok, a miikodotdke importjanal
is megjelentek. igy egyszerre vértuk el a kapcsolattdl, hogy a kiilfoldi partner

— minél nagyobb mértéki t6két fektessen a villalkozasba,

— adjon minél fejlettebb technikat,

— ne csak a végtermékgyartds miiszaki-technolégiai szinvonalahoz jaruljon hoz-
za, hanem nyujtson segitséget a hazai , ,kozbiils§” termékvélaszték fejlesztéséhez,

— vasdroljon vissza a legalabb nullszaldés devizaligylet elérése érdekében, ille-
téleg adjon konvertibilis elszamolasu piacokat a vegyes vallalat altal elGallitott ter-
mékek értékesitéséhez.

A vegyesvallalat-alapitdsban a felmérés tantsaga szerint a hazai termelévdllala-
tok (f6ként az allami vallalatok) nem igazdn érdekeltek. A vegyes villalatnak, mint
6ndllo jogi személynek, a gazdasagi eredménye elkiiloniil az alapité vallalat ered-
ményétSl, konzorcidlis mérleget a magyar alapité nem készithet. A hazai vallalat
altal a vegyes vallalatba bevitt eszkdz6k mikodtetésével elérheté — gazdasagi ered-
mény (a nyereség vagy a konvertibilis export fokozdsa) nem az alapité véllalatnél
jelentkezik. Leszamitva azt a viszonylag mérsékelt elényt, hogy a magyar tarstulaj-
donos vegyes véllalata felosztott nyereségének ré jutd részét Gjabb adézas nélkiil a
sajat érdekeltségi alapjaba helyezheti. A kialakitott szabdlyozdsi-érdekeltségi felté-
telek kozott a hazai vdllalatnak tobbnyire nagyobb hasznot hajt egy sajdt rezsiben
elvégzett beruhdzds, mint egy esetleg anndl hatékonyabb miikédotdke-bevondson
alapulo fejlesztés. A hazai gazddlkodo egységeket az utobbi években legfeljebb az
dsuonzi, hogy a vegyes vdllalat révén potidlagos fejlesztési forrdsokhoz, tobblet
konvertibilis importhoz juthatnak. A fejlesztési forrashelyzet ugyanakkor negativan
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is visszahathat a vegyesvillalat-alapitasi lehetGségekre. A hazai vdllalatok ugyanis
tobbnyire nem rendelkeznek olyan kihelyezhetd, szabad eszk6zokkel, amelyeket a
vegyes villalat alaptdkéjébe tart6san lekothetnének. Az e célra felvehet§ hiteleket
— magas kamatkotelezettség mellett — torleszteniiik kell, és a vegyes véllalatba al-
taluk bevitt tkejavak szadmukra tartés eszkozlekotést jelentenek. Ennek kovetkezté-
ben a hazai villalat rendszerint az alacsonyabb értékben lekotont tokehdnyadban
érdekelt. A magyar fél nemcsak t6kehidnyban szenved, hanem olyan miszaki isme-
retek, eszkozok, gépek, technol6gidk hidnyatol is, amelyeket a vegyes villalat ala-
pitdsahoz felajanlhatna. Ennek nyoman apportként gyakran az épiilet, irodahelyi-
ség johet csak szamitdsba, amelynek értéke nem jelentSs.

A vegyesvdllalat-alapitds egyik jelentds korldtja a miakddéshez feltétleniil sziiksé-
ges alap-, segédanyagok és szerszdmok hidnya. A létrejott vegyes vallalatok vezet
munkatdrsainak energidit tilnyomo részt ezek felkutatdsa és megszerzése emészti
fel. A kialakult mennyiségi, minSségi, 4r és szdllitdsi feltételek mellett nehéz ma-
gas miszaki szinvonald termékeket elGdllitani és a vevéi igényekhez rugalmasan al-
kalmazkodni. Hatranyos kovetkezményekkel jarhat az is, ha a vegyes vallalat ter-
méke a felhasznilok fejletlen gépparkja, alacsonyabb igényszinvonala miatt
,,fejlesztési szigetként” kiemelkedik a kornyezetébdl.

Alapvet8 , kornyezeti feltétele’ egy vegyes villalat alapitdsara vonatkozé dontés-
nek az infrastruktiira szinvonala. Ez egyben jelentds komparativ hdtrdny. Egy be-
fektet t0kés szdméra a gyenge telekommunikaci6s rendszer (telefon, telex, telefax)
szembetdné és sokszor gdtlé tényezs. Ezt siilyosbitjak a kiilonbozd biirokratikus
vondsok: értelmetlen monopolhelyzetek (lakas- és irodabérlés), illetve kotottségek
(reprezenticid, utazasi keret, gépkocsihaszndlat) fenntartasa, mikézben az ad6zdsi
fegyelemmel siilyos gondok vannak. A vegyes vdllalatok megitélését e tekintetben
kettosség jellemzi. Egyes esetekben magyar, egyes esetekben kiilfoldi villalatoknak
tekintik, sokszor a hatésdgok pénziigyi érdekei szerint. A magyar villalatokra vo-
natkozé rendelkezések egy része a vegyes véllalatokra is érvényes, m4s teriileteken
(példaul az irodahelyiség- és lakasbérlet esetében) viszont kilfoldi vallalatként
kezelik.

A KULFOLDI BEFEKTETOK FOBB INDITEKAL

Mdr az el8z6ekbdl is érzékelhets, hogy a kiilfoldi befektetGk inditékai sokrétiek,
kutatasunk alapjén a kovetkezdk:

— a magyar piacra térténé behatolas,

— piaci részesedés megszerzése,

— a volt KGST-piacra vald bejutas,

— 1j fogyaszt6k megismerése,

— olcs6 magyar munkaerd,

— hagyomanyos, esetleg kdrnyezetszennyez§ iparagak kézeli orszagokba torté-

n§ telepitése,
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— a kilfoldi fél termékeinek, technolégidjanak, know-how ismereteinek elter-
jesztése, értékesitése,

— magyar technolégiai know-how ismeretek megszerzése,

— magyar termékek értékesitése,

— beszallitéi kapcsolatok biztositésa,

— minél magasabb osztalék, profit elérése.

A magyar piacra torténd behatolds, mint indit€k nem igényel kiilondsebb magya-
razatot, néhdany megjegyzést azonban sziikséges tenni. Bar a magyar piac meglehe-
tGsen kicsi, a kiilfoldiek e piacon valé megjelenése mellett is sz6l, hogy kordbban
a ,,szocialista tervgazdalkodds id§szakdban™ bizonyos termékek, termékcsalddok
irdnt vagy nem volt még igény, vagy ezt az igényt nem ismerték fel, igy ezekbdl a
termékekbdl a piac telitettségi szintje rendkiviil alacsony, s viszonylag nagy soroza-
tok eladasa lehetséges Magyarorszdgon.

A piaci részesedés megszerzésére lehetGség van Gj vegyes vallalat alapitdsaval, de
gyakoribb a mar mikdé vallalatokban valé érdekeltségvallalas révén. Néhany ma-
gyar villalat nemzetkozileg is figyelemre mélt6 piaci pozicidkkal rendelkezik, s a
kiilfoldi befektetd szempontjabdl ez esetben komoly hangsillyal szerepel az adott
magyar villalat nemzetkozi piacokon valé jelenléte, kapcsolatainak, piaci részese-
désének megszerzése.

A kiilfoldi befektetGk — és ez mar kapcsolédik a volt KGST-piacra valo bejutds
inditékdhoz — szamdra vonzerdt jelentett, ha a magyar véllalat a volt KGST-
taborban, ezen beliil is elsGsorban a Szovjetunidban jelentds piaci részesedéssel
birt. Ez a vonzer§ szinte naprol napra csokkenni latszik. Magyarorszag ugyanis
egyre inkdbb elvesziti a tobbi volt szocialista orszaggal szemben meglévé helyzeti
elényét, masrészt, hogy a Szovjetunidéban mutatkozd politikai és gazdasagi destabi-
lizal6das elriasztja a nyugati befektetSket a szovjet piacoktol.

Az olesd magyar munkaerd olyan szempont, amit a kiilfoldi befektetSk jelentSs
része komoly elSnynek tekint. Ennek a szerepét azonban semmiképpen sem szabad
talértékelni, kiillondsen ha a kvalifikalt, szakképzett, nemzetkozileg versenyképes
munkaer$ hianyit is figyelembe vessziik. Arrél nem is beszélve, hogy a kiilfoldi fél
az olcsé magyar munkaerd elSnyeit kiilonféle bérmunka-konstrukciékban is ki tud-
ja haszndlni. Az olcsé munkaer§ eldnye elsGsorban a kdnnydiparban jelent vonz-
erdt, illetve azokon a nyugati hatarhoz kozelesd teriileteken, ahol az eltér§ bérszin-
vonal és a kis szallitisi koltségek miatt még az alacsony feldolgozottsaga,
arszinvonali termékek eldéllitdsa is széba johet.

A hagyomdnyos, esetenként ,.energiafalé” kornyezetszennyez6nek tekinthets
iparagak kitelepitése a fejl6dd, illetve a kelet-eurdpai orszagokba mar 1étez6 gya-
korlat. Magyarorszagon is torténtek mar ezzel a céllal tulajdonosviltas pl. a koha-
szatban, a cementiparban és a vegyiparban. Ugy gondolom azonban, hogy rovid-
kézéptivon ez nem feltétleniik karos. S6t, paradox médon ez akdr a kérnyezet-
szennyezés csokkenését is eredményezheti, ha megfelelé kormdnyzati szabdlyozds
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dll mogorte. Amennyiben a kiilfoldi befektetések a mar meglévé vallalatokba tor-
ténnek, a technikai, technol6giai szinvonal emelésével csokkenhet az energia-
fogyasztas €s a kornyezetkarosité anyagok kibocsatdsa. Mivel ezek a magyar valla-
latok gyakran az orszdg hatranyos helyzetd teriiletein koncentralédnak, — ahol
alig-alig van mds munkalehetGség — e szempontbdl is kivanatos a kiilfoldi tSke-
bevonds. Sajndlatos médon azonban az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
kiilfoldi befektetések gyakran egyaltaldn nem parosulnak a vallalat modernizaci6ja-
val, technikai szinvonaldnak emelésével.

A kiilfoldi fél termékeinek, technoldgidjdnak, know-how ismereteinek elterjeszté-
se, értékesitése mint indok nem igényel kiillonosebb magyarazatot. FeltehetGen an-
nal inkdbb sziikséges ez a magyar technol6giai és know-how ismeretek megszerzé-
séhez kapcsol6dé inditékokndl. Sajnos — az alacsony technikai szinvonal miatt —
€ motivaci6 kivételnek szamit.

A magyar termék ériékesitése, illetve a beszallitéi kapcsolatok biztositds sokszor
fontos szerepet jatszik a kiilfoldi érdekeltségvallaldsban.

A minél magasabb profit, osztalék elérése a tirsasdgok jelentGs részének elemi
igénye. EttSl azonban el kell vdlasztanunk az n. ,,kalandort6két™, azaz a rendkiviil
gyors, altaldban 1 éven beliili megtériilésre torekvd, s ezt gyakran ,,kizsigereléssel”
biztosité t6két. Vizsgalataink alapjdn tgy gondoljuk, hogy ez utébbi kérbe tartozéd
tarsasagok 4ltaldban minimaélis alaptSkével alakulnak. Lényegében az alapiték
tobbnyire egy éven belill visszanyerik a befektetett t6két. Ha annak a tevékenység-
nek a jovedelmezdsége amit végeznek, mar nem biztosit extraprofitot, akkor 4ltala-
ban mis befektetési lehetGséget, miikodési teriiletet keresnek maguknak. Ezeket a
villalkozdsokat — bizonyos hatdron beliill — lényegében nem érheti kritika —
amennyiben a torvényeket betartjdk —, hiszen mozgékonysdguk, a piaci réseknek
a kihasznaldsa végeredményben pozitivumnak tekinthetd.

A VEGYES VALLALATOK GAZDALKODASANAK FOBB JELLEMZOI

Pénz- és tulajdonviszonyok

A vizsgélt 18 vegyes viallalatrél 1ényegében elmondhat6, hogy tobbnyire sikeresen
gazdilkodik, gazdasagi, pénziigyi helyzete lényegesen kedvezbb az atlagosndl.
Mindazonéltal a magyar gazdasagot jellemzé problémak — hitelsziike, fizetési fe-
gyelem hidnya, sorban 4lldsok — e tarsasagok szdmdra is komoly gondot okoznak.
A felmérés szerint e tirsasdgok mintegy kétharmada vesz igénybe gazdilkoddsihoz
forg6eszkozhitelt. Szinte minden hitelfelvevé panaszkodott arra, hogy mennyire
nehezen lehet hitelhez jutni. A tdrsasdgok gazdasagi vezet6i koziil tobben ugy véle-
kedtek, hogy a bankok hitelezési gyakorlatidban egydltaldn nem érvényesiil a sze-
lektivitds. Barmilyen j6l gazddlkodnak, magas nyereséget érnek el, a hitelezésben
nem élveznek elSnyt az 4tlagos vallalatokkal szemben.
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Ennek ellenére a vizsgalt vallalatok kéziil egyik sem tervezte, hogy szimlave-
zetS bankot valtoztat. Ugy itélték meg, val6szintileg nemhogy jobb, hanem inkébb
rosszabb helyzetbe keriilnének egy esetleges cserével. A tdrsasdgok egy része
vélhetGen a szamlaforgalom részleges decentralizdlasaval probalja pozicidjat ja-
vitani.

A fizetési problémik a tirsasagokat sem keriilték el. Tobben eimondtik, hogy
kiilonosen 1990 végétdl drasztikusan romlott a helyzet. Altalanossd véltak a fizetési
késedelmek, a sorban alldsok. Azoknal a vegyes vallalatokndl, ahol a kiilfoldi fél
a tarsasdg iranyitdsaban is részt vesz, ott a fizetési fegyelem betartisara nagyobb
hangsilyt helyeznek.

A 18 vegyes vallalat koziil 6 tirsasag helyezett el bankokban betéteket. Ennek
hétterében nem elsdsorban a jovedelmezdségi szempontok jatszanak szerepet, ha-
nem az, hogy amikor a tirsasagnak hitelre van sziiksége, akkor a hitelkérelmiiket
az adott bank kedvezébben birdlja el. Az uj alapitasa (1989/1990.) vegyes vallalatok
egy részénél a kiilfoldi — a véllalat irdnyitisdban is résztvevé — alapité feltehetSen
a szamdra ismeretlen kdrnyezet miatt a legbiztonsagosabbnak tiné befektetést ré-
szesiti el6nyben, s ezért fekteti megtakaritdsait bankbetétekbe.

A vegyes villalatokkal kapcsolatban még egy viszonylag W) jelenség is megfi-
gyelhetd. Az djonnan alakult kiilfoldi érdekeltségii tirsasdgokndl jellemz§, hogy az
alaptSke valutiban levd részét hosszabb-rovidebb idGszakra lekotik. Ez egyrészt
nemzetk6zi mércével mérve is kedvez3 hozamot biztosit, masrészt a kiilfoldi félnek
a leértékeléstS] sem kell félni. Ez a konstrukcié rdaddsul biztositja, hogy a vallalat
a valuta fedezete mellett a magyar viszonyok kdzott kdnnyen €s gyorsan juthat hitel-
hez. A 18 vegyes vallalat koziil 3 rendelkezik devizabetétekkel. Ez azért csak a ké-
zelmiiltban alakult vegyes villalatoknal figyelheté meg, mert ez egy 1j lehetdség a
vegyes villalatok szamara. A korabbiakban a valutat kitelezGen 4t kellett valtani fo-
rintra.

A villalatok kozvetlen — kozvetitd nélkili — hiteliigyleteinél megfigyelhetd,
hogy sokszor nem kizdrélag a jévedelmezdségi szempontok jatsszak a 6 szerepet.
Ennek egyik oka magaban a tirsasagi formaban rejlik. A tarsasagok kialakuldsdnak
egyik Gtja a kozép és nagyvillalatoknak részvénytirsasagok €s korlatolt feleldsségi
tarsasdgok halmazara valé bontdsa. Bar az atalakulasok soran a tirsasagokba gyak-
ran kiilfoldi t6két is bevonnak, a ,,nagyvallalat”, illetve az abbdl kialakult vagyon-
kezel6 — amely sokszor nem tirsasdgi formaban mukodik — a tobbségi részese-
dést, ezaltal a tdrsasdg irdnyitisanak lehetSségét fenntartja maganak. Mivel a
tarsasagok a vertikalis kapcsolatok miatt tobbnyire nemcsak a vallalati kdzponttal,
hanem a tobbi tarsasaggal is fiiggd viszonyban allnak (alapanyag, beszallitas, érté-
kesités stb.) ez a pénziigyi miveleteikre is ranyomja a bélyeget. Mivel a vallalati
kézpont, a vagyonkezeld a tirsasdgok egészében gondolkodik, az egyes tirsasagok
mozgistere a befektetési lehetGségeket illetéen gyakran korldtozott. Ennek tipikus
példaja, amikor a tarsasig a megtakaritasait nem fektetheti be szabadon, hanem fel
kell ajanlania a vagyonkezel§ szdmdra.
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A makrogazdasigi adatok, de az intézetben végzett villalati vizsgalatok is j6l
mutatjak, hogy a jelenlegi gazdasagi kdrnyezetben a gazdilkodok jelentds részének
a készletezés fontos befektetési teriilet, versenytarsa a tobbi rovid tavi befektetés-
nek. Az a benyomdasunk — bér ezt egyértelmden bizonyitani nem tudjuk —, hogy
altaldban a magyar gazdalkod6k befektetési dontéseiben a készletezés nagyobb
hangsillyal szerepel, mint az altalunk vizsgilt vallalatok korében. Ez tobb tényezG-
vel is magyarazhat6. Azok a vegyes vallalatok, ahol a kiilfoldi fél az irdnyitasban
is meghatarozoé szerepet jatszik, altaldban tartézkodnak a befektetési céli készlete-
zéstSl. Ugy gondoljuk, ebben a tartézkodésban a biztonsagra, a stabilitdsra vald to-
rekvés figyelhetd meg. Hiszen a befektetési céla készletezés spekulacids dontésnek
tekinthetS. A befektet$ arra szdmit, hogy a készlet megvasarlasa és felhasznalasa
kozotti idGszakban az adott készletek dra jobban fog emelkedni, mint a készletek fi-
nanszirozasdra forditott 9sszeg (vasarlasi ar+kamatkoltségek). S6t néha attél fél,
hogy az értékesitési csatorna bedugul (pl. a szallité tonkremegy).

A készletezési folyamatok azonban rendkiviil ellentmonddsosak. Az inflicid
kovetkeztében egyre magasabb hitelkamatok, a kiélez8d8 pénziigyi felkésziiltségek
gyakran rdkényszeritik a vallalatokat egy, a korabbiaknal racionélisabb készletgaz-
dalkoddsra. Bér azt is tudomasul kell venni, hogy az egyre sziikiilG belfoldi kereslet
ezeknek a készleteknek leépitését erGsen fékezi. A vallalatok egy része a viszonylag
raciondlis készletgazddlkodas talajan allva a készletezést a tobbi befektetéssel
egyenrangl alternativinak tekinti.

Nyereségfelosztds, beruhdzas és fejlesztés

Taldn az els6 pillanatban meglepdnek tinik, hogy a cimben szerepl§ kifejezések
mit keresnek egymds mellett, hogyan lehet dsszekapcsolni példdul a nyereségfel-
osztast a beruhazasokkal. A két fogalomkorbe tartozé kifejezések dsszekapcsoldsa
egy praktikus érvvel indokolhaté. Az éltalunk vizsgalt vegyes vallalatok dont6 hé-
nyadanal, a beruhdzassal, fejlesztéssel kapcsolatos tényleges dontések — a beruha-
zds, fejlesztés engedélyezése, vagy nem engedélyezése — a tarsasag tulajdonosai-
nak, illetve a tulajdonosok egy részének kezében van. A tirsasdg sajit erejébGl
megval6sitand6 beruhazasok, fejlesztések forrdsat alapvetSen a tirsasdg nyeresége
biztositja. Ily médon a sajit erdbdl torténé beruhdzasok, fejlesztések tekinthetSk a
nyereségfelosztds olyan alternativdjianak, amely a tarsasag nyereségének felhaszna-
lasaval kapcsolatos alapit6i szandéktol fiigg.

A tdmegkommunikdciéban — egyes vallalati vezetSk szerint — gyakran taldlkoz-
hatunk azzal az érvel€ssel, hogy ma nincs olyan ipari beruhdzas, amibe érdemes
lenne befektetni, inkdbb a bankba érdemes tenni a pénzt. Bar ez a vélemény nem
altalanos, nem mehetiink el sz6 nélkiil mellettitk. Ez a vélekedés sokkal inkabb jel-
lemz6 a hagyomanyos 4llami véllalatokra, mint az 4ltalunk vizsgalt vallalati korre
(taldn nem tilzds, hogy ez kicsit jellemzi a menedzsmentek szinvonala kozotti kii-
16nbséget is).
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A vizsgdlt vdllalati kor beruhdzdsi, fejlesziési tevékenysége, az orszdgos tenden-
cidkkal ellentétben kifejezetten élénknek mondhato. A 18 vegyes vallalatbél 10 tar-
sasdgnal folyt érdeminek mondhat6 beruhazas, vagy fejlesztés.

A beruhazis, fejlesztés megvaldsitdsa természetesen nemcsak sajat forrasbol tor-
ténhet. Tekintsiik at, hogy a tarsasdgok szdmdara milyen lehetdségek kinalkoznak a
kiilsé forrasok bevondsara.

A tarsasagok véleménye lényegében egységes abban, hogy a beruhdzdsi hitelek-
hez vagy egydlialdn nem lehet hozzdjutni, vagy csak olyan feltételekkel, hogy in-
kdbb nem érdemes hitelt felvenni. A vallalatok egy része a kiilfoldi partner révén
prébal devizahitelhez jutni. Bar napjainkban ez a megoldas még inkabb kivételnek
tinik, a tarsasagok koziil tobben emlitették, hogy intenziven foglalkoznak ezzel a
lehetSséggel. (Nem szabad elfelejteni, hogy jelentés részben viszonylag fiatal, egy-
két éves villalkozasokrol van sz6.) Mdsik lehetdség a részvénykibocsdtds, az alap-
toke emelése. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tarsasagok dontd hanyada 1énye-
gében zart tarsasdgnak tekinthetd, igy a részvényjegyzések, az alaptoke-novelés
napjainkban szinte kizdrélag a nyilvdnossdg kizdrdsdval torténik. A vegyes véllala-
tokndl sajatos ok, hogy az alaptSke novelésével megvalésulé beruhazasoknak, fej-
lesztéseknek csak egy része tekinthetS a tirsasag sajat t6kéjébdl térténd beruhazas-
nak. Tobb vegyes villalatndl a tulajdonosok osztalékként a nyereség jelentSs részét
elvontdk, 4m ugyanezek a tulajdonosok alaptSke-névelésként a nyereség egy részét
visszaforgattak a tirsasagba. Ennek a magyarazatat, hogy a kiilfoldi fél a rdesé t5-
kerészt apportként viszi a tirsasdgba. Ez a tarsasagnak azért j6, mert igy a sziiksé-
ges eszk6zoket vimmentesen lehet importdlni.

A vegyes vallalatok tobbségénél a minél magasabb nyereség elérése a f6 cél. Van-
nak olyan tirsasigok azonban, ahol a kimutatort nyereség a valdsdgban nem jel-
lemzi a tdrsasdg gazddlkoddsdt. Az egyik teriilet, ahol a nyereség viszonylag ke-
vésbé jellemzi az egyes tarsasagok mikodését, a maganvallalkozdsokbol kindtt
holdingszerd képzédmények jelentik. Példaul a , holdingon™ beliil a vegyes valla-
lati formakban miik6dé tirsasignal a redlisnal joval magasabb nyereséget mutatnak
ki. Az igy kimutatott nyereség mogott 1ényegében a tGbbi vallalat teljesitménye is
ott 4ll. Ez esetben feltehetden adozdsi szempontok dllnak a hdttérben. A tulajdono-
sok nemcsak a nyereség, hanem az osztalék révén is bevételhez juthatnak. A tirsa-
sdgok koziil tobben panaszkodtak, hogy a tulajdonosok fiktiv szolgaltatisok elsza-
moldsa cimén, a teljesitett szolgaltatisoknak, druszillitisoknak a piaci ar folott
torténd elszdmolasdval vagy a tdrsasag eladésodasa révén mar eleve a tulajdonosok
javira torténé téke-atcsoportositist hajtanak végre.

A vegyes véllalatok nyereségfelosztasanal sokféle elképzelés érvényesiil. Szinte
minden tarsasdgnal mutatkozott valamiféle sajitossag.

A vizsgilt vegyes vallalatok koziil 5 tarsasagnal a tulajdonosok lényegében a tel-
jes nyereséget elvontdk.

Roviden tekintsiik at, milyen okok allhatnak az ilyen tipusi tulajdonosi magatar-
tids mogott. Specidlis esetet jelentenek a kényszer-€érdekeltségvallalds ttjan 1étrejott
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tarsasagok. Itt az alapitok tobbnyire ugy tekintik, hogy minden fillér, amit sikeriil
a tdrsasdgbdl visszanyerni, az 0 veszteségeiket csokkenti. Hasonl6képpen jellemzd
annak az anyavéllalatnak a magatartisa, mely helyenként a csd szélén édllva az
esetleg j01 midikodd tarsasdgokbdl kivont jovedelmet a sajat — gyakran veszteséges
— miikédésének fenntartésara forditja. Altaldban ezekben az esetekben figyelhet6
meg a tulajdonosok és a tdrsasdg menedzsmentje kozott a kialakul6 konfliktushely-
zet. Ebbe a csoporba tartozik a kisebb — 10 milli6 alaptdke alatti — magénvillalko-
zasok egy része is, ahol a nyereséget teljes egészében kivonjik a vallalkozasbdl. A
vegyes véllalatok egy részére jellemzd, hogy a tirsasidg mikodésének elsd éveiben
gyakran minden nyereséget igyekeznek kivonni a véllalkozdsb6l. Ennek legfonto-
sabb oka az, hogy a kiilfoldi fél gyakran fenntartdsokkal kezeli a magyarorszigi 16-
kebefektetéseit. A befektetést kockdzati tokebefektetésnek tartja, ahol a kockdzat az
atlagosnal nagyobb. Ezért a befektetett pénzét minél hamarabb vissza kivédnja nyer-
ni. Nem feledkezhetiink meg a kiilfoldi fél egyéb szempontjairél sem. Ahogy egyes
gazdaségi vezetSk elmondtik, a kiilfoldi tdrsasdgnak sajat tulajdonosai felé néha
még azt is bizonyitani kell, hogy egyaltalan ki lehet vinni az osztalékot Magyaror-
szagrél, illetve, hogy a befektetéseik valéban sikeresek voltak. fng tinik azonban,
hogy a néhany éve mar sikeresen mikodé tarsasagoknal — amikor a kiilfoldi fél be-
fektetett t6kéjét jOrészt visszanyerte — gyakran bekovetkezik egy fordulat, amikor
is az elért nyereséget mar a tdrsasigba kivanjdk visszaforgatni.

A nyereségfelosztis kovetkezS csoportjit az jelenti, amikor a keletkezd nyereség
kisebb-nagyobb hdnyaddt visszaforgatjdk a tdrsasdgba. Ez a helyzet a vizsgalt tar-
sasdgok felére volt jellemzs. A hittérben az 4ll, hogy a tulajdonosok az osztalék
egy részére igényt tartanak, de — mivel pozitivnak itélik a tdrsasag miikodését —,
anyereség egy részét a tirsasignal kivanjdk felhaszndlni. (Ez tekinthetS lényegében
igazi véllalkoz6i t6kének.) Taldlkoztunk olyan vegyes véllalattal is, ahol az alapiték
az elsG években egyaltalan nem kivantak osztalékot fizetni, a nyereség azonban
olyan magas volt, hogy értelmetlen lett volna az egészet a tarsasdgba visszaforgatni.

A vegyes véllalatok koziil csupan egynél nem osztottdk ki a nyereséget, azt teljes
egészében a tarsasagba forgattdk vissza. Harom vegyes villalatndl pedig egyéltalan
nem keletkezett nyereség. Amennyiben egy tarsasdg a t6kéjének redlértiékét meg ki-
vanja 6rizni és egyben magas osztalékot kivan kifizetni, akkor ennek megfelelSen
magas névleges nyereséget kell elérnie. Ez a térekvés 61 megfigyelhet§ volt a vizs-
gdlt véllalatokndl is. Természetesen az ad6kedvezmények miatt a vegyes véllalatok-
nél viszonylag kdnnyebb magas nyereséget elérni. A vizsgalt vallalatok tobbségénél
az alapiték elvartik, hogy az alaptdke-aranyos nyereség meghaladja a bankkama-
tok szintjét. A vegyes villalatok kdrében azonban nem szdmit kivételnek az 50 sz4-
zalék kortiili, nett6 alaptSke-ardnyos nyereség. Persze az alaptSke nagysdga végiil is
még nem jelent semmit. Ezért megprébaltuk mds médon is megtudni az elvarhaté
nyereség nagysagat. Amennyiben nem szdmitjuk azokat a vegyes villalatokat, ame-
lyek a kozelmiltban még 4llami villalatként funkciondltak, azt mondhatjuk, a tar-
sasigok elvirdsai meglehetSsen kozel dlltak egymdshoz. A véllalatok, legaldbb egy
10—15 sz4zalék koriili drbevétel-ardnyos nyereséget tartottak indokoltnak.
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A magyar és a kiilfoldi fél kozotti problémak

A vizsgdlt vegyes villalatok tobb, mint felénél a kilfoldi fél 1ényegében semmiféle
érdemi befolydst nem gyakorol a vallalat mindennapos életére. A korabban dllami
véllalatként mikodd, vegyes vallalatta alakult egységeknek a helyzete — a bér, a
pénziigyi és a gazdalkodasi kotottségek lazuldsa stb. miatt — az elz6 allapothoz
képest javult. Ezért ezek — a most mar vegyes vallalati — vezetSk a , vegyes villa-
lati 1étet” egyértelmiien pozitivan értékelik. Ugy tinik, ez ut6bbi vallalatoknal a £6
problémék gyakran a menedzsment és a magyar tulajdonosok — pl. vagyonkezeld
llami véllalat — kozott fesziilnek.

A vegyes villalatok koziil tehat csak ott vannak problémak, ahol a vegyes villalat
iranyitdsaban, mindennapos mikodésében a kiilfoldi fél is tevékenyen részt vesz.
Az ilyen véllalatok azonban csak a vegyes vallalatok kisebbik részét jelentették.
Az, hogy a kiilfoldi fél a vegyes villalat irdnyitdsaban is tevékenyen részt vesz, leg-
inkdbb az 4j, szervezeti elézmény nélkiil 1étrejott vegyes vallalatok miikodésére
volt jellemz8. A vizsgalatok, a vdllalati interjik sordn dltaldban a vegyes vallalatok
magyar gazdasagi vezetSivel dlltunk kapcsolatban. A kiilfoldi tulajdonosok, illetve
képviselGi eetleg masképpen latjak és ért€kelik a problémakat.

A kutatis alapjan ugy tinik, hogy a vegyes véllalati vezetSk t60bbé-kevésbé
egyetértenek abban, hogy a vegyes villalati szabalyozast, az eltérd gazdaségi kulti-
ra miatti problémdkat — ahogy az egyik gazdasigi vezetd megjegyezte — ,,nem
kell tdlmisztifikalni... és semmiképpen nem lehet dramainak tekinteni”.

Talan elsd pillanatban megleps, de egyes — alapvetden termel$ tevékenységet
folytaté — vezetSk szerint a vegyes vdllalatok alapitdsdra vonatkozo feltételrend-
szer helyenként indokolatlanul kedvezd a kiilfoldi befektetok szdmdra.

Ezeknek a vegyes véllalati szakembereknek a véleménye szerint a jelenlegi kor-
manyzat sem érlelt ki megfeleld koncepciét a kiilfoldi t6ke bevondsaval kapcsolat-
ban. Ez a kiilfoldi befektetSk 6sztonzését szolgalé szabalyokban is j6l megmutatko-
zik. A vegyesvdllalat-alapitdst dszténzd preferenciarendszer meglehetdsen kevert.
Alapvetden harom preferenciatipust lehet elkiiloniteni:

— tevékenység szerinti preferencia,
— t6kenagysag szerinti preferencia,
— nyereség Ojrainvesztaldsat célz6 preferencia.

Az els két tipus a vegyes véllalatok alapitasét, a harmadik pedig a nyereség Ma-
gyarorszagon torténd tjrabefektetését kivanta eldmozditani. Az egyes preferenciati-
pusok azonban gyakran egymds ellen hatnak. A korményzatnak nem lenne szabad
ennyi mindent preferdlni, hiszen igy lényegében elvesznek a prioritdsok. Egyes vé-
lemények szerint csak az ipari tevékenységet kellene preferdlni. Ma a tevékenység
szerinti preferencidk kore is tilsdgosan tdg. Rdadasul a mésik két preferenciatipus
ezt — az amugy is tilsdgosan tag — tevékenységi preferenciat is 1ényegében teljes
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konivé bdviti. Ha példaul a kizdrélag kereskedelmi tevékenységet folytaté vegyes
vallalatok a nyereségiiket 0jrainvesztiljak, akkor szintén preferalttd valnak.

Hasonl6an problematikusnak tinik, hogy a szinte teljes kori preferencia miatt a
vegyes vdllalatok niillnyomd 10bbsége tdrpevdllalkozds, ahol sok esetben teljesen el-
lendrizhetetlen a | kiilfoldi toke’’ eredete és tényleges értéke. Feltételezhetd, hogy
a,,mini” vegyes vallalatok nagy részénél a kiilf6ldi tGkebevonas egyetlen kivanatos
jellemzdjével sem taldlkozhatunk. Nem j6n be sem téke, sem korszer( technika,
technol6gia, sem pedig nyugati menedzsmentismeretek.

Néhany vélemény szerint az sem szerencsés, hogy a vegyes vdllalatokat mdr az
elsd évidl preferdljdk. E vélemények szerint a vegyes vallalatokat csak akkor kelle-
ne preferdlni — de akkor maximélisan —, ha a nyereségiiket iijra Magyarorszdgon
Jektetnék be. Szamunkra ugy tinik, ez utébbi vélemény talan tilsagosan is szigo-
rian hatdroznd meg a preferalandé véllalatok kérét, hiszen ebben az esetben a ve-
gyes vallalatok alapitdsat, 1étrehoz4sat kozvetleniil nem 6sztdndzné semmi. Arrél
nem is beszélve, hogy az adékedvezmények nélkiill — a nemzetkozileg nagyon ma-
gas adéterhek, elvondsok kdvetkeztében — gyakran nem is lenne biztosithato a te-
vékenység nemzetkozi szinten elvarhaté jévedelmezdsége.

Ugy tinik, hogy a nyereségvisszatartast el&segiteni kivané szabdlyok ellentmon-
doak. A jelenlegi szabdlyok példdul csak a kiilfoldi fél nyereségvisszatartdsdt prefe-
rdljdk. Ez azt jelenti, hogy a kiilfoldi fé] hidba akarja a nyereséget visszaforgatni,
a magyar tulajdonosok ellenérdekeltek a nyereség visszaforgatdsdban. Mivel a ve-
gyes viallalatok kozott egyeldre még inkibb kivételnek szamitanak a tobbségében
kilfoldi tulajdonban 1€v§ tirsasagok, ez mar elméletileg is megkérddjelezi annak
a preferencidnak a hatdsossagat, amely csak a kiilfoldi felet preferalja. A kiilfoldiek
sokszor egyaltaldn nem értik, hogy a kormdnyzat, hogy lehet ilyen diszkriminativ
a sajdt befektetdivel szemben.

Két tovabbi problémakor, hogy a magyarorszagi mérlegrendszer tilbiirokratizdlt,
tilrészletezett, a kiilfoldiek szimara helyenként kovethetetlen. A mérleg Gsszedlli-
tdsaval kapcsolatos elSirasok koziil kiemelhet$ az dn. fogydeszkozok kategéridja,
amelyet a kiilfoldiek gyakran nem is értenek. A masik az amortizdcid elszdmoldsd-
val kapcsolatos probléma. It alapvetSen a magyar és a kiilfoldi mérlegrendszerek
kozott az amortizact6 elszamolasa tekintetében mutatkozé eltérésekrdl van sz6.
E problémik ismeretében lényegében felvetddik egy korszerid szdmviteli térvény
mieldbbi létrehozdsanak sziikségessége is.

A mdsodik problémakdr a magyar és a nyugati vallalatvezetési, irdnyitdsi struk-
tira kilonboz8ségébdl adédik. Nyugaton tobbnyire a kollektiv vezetési modell ér-
vényesiil. Ezzel szemben Magyarorszdgon a tiilhierarchizdlt felelosségi, dontési jo-
gositvdnyok gyakran kibogozhatatlan struktirdban miikddnek. Ez a kiilénbség
részben visszavezehet$ a fejlett orszdgok véllalatainak és a magyar véllalatoknak
— beleértve a vegyes vallalatokat is — informdciés rendszerére. Mig Nyugaton né-
mileg napra kész az informéciés rendszer — amely 1ényegében a hierarchia minden
szintjén lehivhaté —, addig a magyar villalatokndl tobbnyire csak havi bontdsban
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allnak rendelkezésre az adatok. A kvalifikilt dolgoz6 jelentds része ahelyett, hogy
érdemi feladatokat végezne, lényegében az adatok feldolgozdsat végzi, a dontés -
egyre feljebb csiiszik, mikozben az egész irdnyitist az alulinformaltsig jellemzi. A
vallalati szakemberek szerint a kiilfoldi partnerek ezt nagyon nehezen ,,szokjak”
meg.
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Vanyai Judit—Viszt Erzsébet

Csddben a hiradastechnika?

A tavalyi rubelexportstop a hiradastechnikai 4gazat helyzetét alapjaiban megrendi-
tette. Ez természetes, hiszen voltak olyan villalatok, amelyeknél a rubelértékesités
1989-ben elérte a nett6 drbevétel 70—80 szizalékat. A rubelexport-visszafogds hatisira
1990. 1. félévében 1989. 1. félévéhez viszonyitva az dgazatban az értékesitésen beliil a
rubelexport 39 szazalékkal csokkent, a nem rubelexport 17,7 szizalékkal nStt.*

Nem lenne igaz azt dllitani, hogy a rubelexportstop viratlanul érte a vallalatokat.
Azt azonban senki nem gondolta, hogy ilyen drasztikus, hirtelen lépésre keriil sor.
Erre mar csak azért sem szdmitottak, mert az 4gazatot az ut6bbi idSben egyéb meg-
razkodtatasok is érték: az importliberalizalas s a hadiipari termelés jelentds csok-
kentése.

A kiilgazdas4gi reorienticié kovetelménye fokozottan vonatkozik a hirad4stech-
nikdra, amely alapvetden a KGST-piacokra termelt, ennek felelt meg kapacitésa,
termelési szerkezete. A kozponti fejlesztési programok példaul nagyrészt azt céloz-
tak, hogy az dgazat a KGST, s azon beliil f6ként a szovjet piac igényeinek kielégité-
sére legyen alkalmas.

A véllalatok piac- €s fejlesztési politikdjat ebben a helyzetben nagyban befolya-
solta, hogy a rubelexport szdmukra feladat volt, amely a kormanyszervek kereske-
delmi megallapodésait6l, illetve a hosszabb tavi tervkoordindciékto6l fiiggden ala-
kult. Ez a véllalatok szdmara igen el6ny0s volt. Vagy azért, mert enélkiil nem is
tudtak volna létezni, hiszen a rubelpiac volt a f6 piacuk, vagy azért, mert a rubelex-
port rezsihordozé szerepének megfelelSen ez tette lehetévé, hogy igényesebb pia-
cokon is felléphessenek. Rendkiviil el6nyds volt a KGST-széllitasok egész feltétel-
rendszere, pl. a prompt inkasszo, s a timogatdsok elfedték a tevékenység tényleges
gazdasdgossagat. Ez a helyzet nem késztetett a miszaki fejlesztési, marketing,
termelés-szervezési stb. tevékenység korszerdsitésére, a bels6 tartalékok folyama-
tos feltardsara, s elkényelmesitette a véllalatokat.

* A cikk arr6l a vizsgélatrol ad attekintést, melynek sordn az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium fel-
kérésére az MTA lpar- és Villalatgazdasig-kutaté Intézete 1990. 1. félévében 28 gépipari — koztitk 9
hiradéstechnikai — véllalat rubelexport-leépitéssel kapcsolatos tevékenységét €s a piaci reorienticié
lehetGségeit, feltételeit elemezte, véllalati €s dgazati szakemberek véleménye, véllalati adatok €s a szak-
irodalom alapjén.
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A logikus véallalati magatartds a szocialista export ndvelése volt, a bizonytalan,
eseti kapcsolatokat kihasznild, sokkal faradtsdgosabban megszerezhet6 nyugati,
fleg fejl6d6 orszdgokba valé széllitdsokkal szemben.

Az iparirdnyitds 1985 6ta ismételten megjelend — pénziigyi eszkozokkel nem
aldtamasztott és erdtlen — piaci reorientdcids kivanalmakkal szemben érthetSen
a j6zan gazdasagi érdekeltség gy6zott, s ezen még a bevezetett 24 szdzalékos biin-
tetd jellegl termelési ad6 sem valtoztatott. A villalatok egy része a szocialista
export utin kapott timogatast hasznélta mas termékei (sikeres vagy sikertelen) fej-
lesztésére, s mar csak e rezsihordozé szerepe miatt sem mondhatott le a szovjet
szallitasokrél. gy mikodott a vallalaton beliili ,,keverd kassza”, a rubelexport nye-
resége megfinanszirozta a t6kés export veszteségeit, amely a midszaki lemaradas-
bél, a kis sorozatnagysagbél, a gyartasi hattér és a marketingtapasztalatok hianya-
bol fakadt.

Hogy valdéban a vizsgdlt vallalatok voltak a leginkabb rubelrelaciéba exportdl6
vallalatok, azt az 1. tidbldzat mutatja.

1. tdblazat
A belfoldi, a rubel és nem rubel értékesités megoszldsa
a vallalati nett6 arbevételben 1989-ben %

A vizsgalt Belfoldi Rubel Nem rubel )

véllalatok - —— Osszesen

sorszima értékesités aranya
1 31,6 52,1 16,3 100,0
2 51,0 39,1 9,9 100,0
3 9,6 89,0 1,4 100,0
4 32,7 65,0 2,3 100,0
5 27,8 69,2 3,0 100,0
6 51,6 42,9 5,5 100,0
7 13,3 81,7 5,0 100,0
8 53,6 40,6 5.8 100,0
9 28,2 71,8 1,0 100,0

Forrds: Véllalati informéciok

Egyes termékek étrékesitését elemezve kitdnik, milyen nagy a rubelexport ara-
nya. Nagy val6szintiséggel ezekkel a termékekkel a piacviltds lehetetlen vagy csak
jelentSs korszertsités utin képzelhet el. A 2. tibldzat a termékcsoportonkénti
rubelexportardnyokat kozli.



VALLALATGAZDASAG

63

2. tablazat

Néhany hiraddstechnikai termékcsoport rubelexportaranya, %

A rubelexport ardnya az 0sszes exportban

Termékcsoport
1987 1988 1989
Tavbesz€l6 kézpont 99,7 99,1 97,4
Atviteltechnikai berendezés 91,5 92,0 98,4
Misorszord ad6-vevs berendezés 98,4 90,7 94,2
Mikrohullami berendezés 90,1 95,3 93,5
Erdsitd stididberendezés 97,2 99,5 97,0
Speciélis magnetofon 99,2 95,4 91,7
Altaldnos rendeltetésd
hirad4dstechnikai eszk6zok 67,9 54,8 60,4
Félvezet§ eszk6zok 81,6 88,0 82,3

A legfrissebb rendelkezésre 4ll6 teljes kord exportadatok 1990. I—IX. hénapra
vonatkoznak. Ezek j6l mutatjdk, milyen jelent8s a volt szocialista orszdgokba ira-
nyuld kivitel csokkenése, s milyen eltérd a vizsgalt véllalatok dollarexport-kivi-
telének viltozasa. (lasd 3. tablazat).

Az export %-os valtozdsa 1990. I—IX. hénapban a vizsgdlt vallalatoknal

3. tablazat

(1989. I—IX.=100)

Vizsgélt véllalatok

Rubel

Nem rubel

sorszdma elszdmolésu export

1. -91 -10
2. -44 -36
3. -39 +74
4. -60 -67
5. -9 +42
6. +79 +1188
7. -34 +2023
8. -45 -44
9. =27 +14
Forrds: kiilkereskedelmi adatok sajat feldolgozdsa.
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A két tablazat dsszehasonlitdsabol latszik, hogy paldaul az 1. vallalat drbevételé-
nek tobb mint felét kitevd rubelértékesités gyakorlatilag megsziint, sGt még a dol-
larelszamolasu export is csdkkent, hasonléan mindkét relaciéban csokkent a kivitel
a2.,a4. ésa8. sorszami villalatokndl. LegreménytkeltGbb a valtozas a 7. véllalat-
nal, amelynél a vezetés minden — sokszor nem pontosan a kordbbi profilba illg, de
az adott gépparkon elvégezhets — feladatot elvillal a tilélés érdekében. A 6. valla-
lat kiugré dollarexport-novekedése egyszeri iizlet, hosszabb tdvon nem biztositja a
reorientaciot.

A PIACI REORIENTACIO FELTETELEI

Vizsgdlatunk soran tiz olyan feltételt, tényezGcsoportot elemeztiink, amely fontos
alapjat képezi a piacvaltdsnak.

1. A gépek, berendezések miszaki szinvonala

A hiradastechnikai véllalatok gépeinek, berendezéseinek technikai szinvonala
egyenetlen, elmarad a vildg vezet§ cégeitSl. Ez részben az embargé, részben az
agazat jellegéhez, sziikségletéhez képest elenyész6 beruhazasok és a kovetkezetlen
fejlesztéspolitika kovetkezménye. Lemaradasunkat a 0-ra leirt 4ll6eszk6zok magas
ardnya is jelzi (bdr az amortizdcids rendszeriink nem hasonlithat6 6ssze a nyugati
orszagokéval). (lasd 4. tablazat). Ezek lizemben tartasa nagy (s koltséges) felada-
tot ré a karbantart6 részlegre.

4. tabldzat
0-ra leirt all6eszkozok aranya %

Megnevezés 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Agazati atlag 152 16,8 16,5 18,9 19,0 18,8 20,6 21,4
Gépipari atlag 168 17,8 18,9 202 20,9 22,0 23,7 25,1
Ipari 4tlag 164 169 17,7 185 19,5 20,6 213 226

Forrés: Ipari és Kereskedelmi Minisztérium adatszolgéltatisa.

A korszer( berendezéseknek a hiradastechnikdban nagyobb jelentGsége van a
tobbi gépipari dgazathoz képest. A korszerd technika piacot teremt, elsGsorban az
informatika halézati tdmegszolgalatainak teriiletén, s biztosithatja az dgazat pros-
peritasat.

A hiradéstechnika, a tdvkozlési fejlesztések tartds, tobb évtizedes hatrasorolasa,
a tavkozlési szolgaltatdsok gazdasagi €s tarsadalmi szerepének tartds alulértékelé-
se volt az oka a nem kielégit§ beruhdzasoknak ebben a szektorban.
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A beruhédzasok nagysdgénak megitélésére nincs kialakult gyakorlat. A szocialis-
ta piac nem volt tdlzottan beruhdz4sigényes, a hosszi tavi szerzddések, a sokszor
évtizedekig gydrtott termékek révén megspérolhattuk a tSkeigényes beruha-
zasokat.

A gépek, berendezések szinvonaldra és a reorientdci6 lehet§ségeire vonatkoz6-
an megoszlanak a vélemények. Vannak olyan szakemberek, akik tagadjdk, hogy
piacképes termékek elfallitisahoz a technolégidk beruhazasokkal térténé megiji-
tasdra lenne sziikség. Ugy vélik, a meglévé és katségteleniil maradi technol6gidval
is lehet Gjszerd és a vilagpiacon is elfogadhat6 terméket elGallitani. Bér a technol6-
gia és a termék szinvonala 6sszefiigg, de bizonyos mértékig a termék til tudja 1ép-
ni a technolégiai szinvonalat. Ez forditva is igaz, demoralizalt kdrnyezetben a
technolégiai szinvonalban rejl§ lehet8ségek is kihasznélatlanok maradnak.

A piaci reorientédcié feltétele egy megijulé géppark, amelyet egy kiemelt beru-
hazasi program keretében, a piaci lehetdségek €s a szervezeti formak fliggvényé-
ben kellene ugy létrehozni, hogy a jelenlegi széles termékvalaszték helyett csak
néhany j6l megvalasztott, a vilagpiaci versenyben 6 eséllyel indul6 termékre kon-
centralunk, kikiiszobdlve a parhuzamos beruhdzasokat.

2. Termékszerkezet

A piacviltés lényeges feltétele lenne egy korszerdbb termékszerkezet. A magyar
hiraddstechnikai termékek korszeriitlenek, id3sek. Er6sen kozmetikdzott (véllala-
ti onbevalldson alapuld) adatok szerint a Hiradastechnikai Egyesiilethez tartozé
véllalatokndl az drbevétel szazalékaban kifejezve a kovetkez§ rangsor taldlhat6: 5
évesnél idGsebb az értékesitett termékek 59,3 %-a, 4—5 éves 8,4%-a, 2—3 éves
25,3%-a, csupdn 7%-a az egy évnél fiatalabb.

A termékszerkezet korszeriségét €letkorral kifejezve, az egyes vallalatok verse-
nyezhetnek ,,Gstermékeik’’ ardnyaival. Ebben azonban természetesen nem 6k a
hibasak, hiszen a megrendel§ igényeit teljesitették.

A professzionélis termékeknél az életkort6l fiiggetleniil a termékszerkezet spe-
cializdltsiga maga akaddlyozza a piacvaltast. A KGST-szakosoddson,
KGST-szabvinyokon alapuld, kifejezetten a megrendel$ igényei szerint kifejlesz-
tett termékek erdsen kotddnek egy-egy piachoz. Erre alapozzik egyébként opti-
mizmusukat a véllalatok, s gy vélik az 4tmeneti megingés utdn folytatédhat a régi
exportirdny.

3. Alkatrészellatas

A dolldrexport-ndvelést er6sen befolydsolja, hogy a hazai alkatrészek ezt sem 4r-
ban, sem minSségben nem teszik lehet6vé. Részaranyuk a hazai késziilé€k- €s be-
rendezésgyértasban 1987-ben 43 sz4zalék volt. Arban minden alkatrész, mdszaki
paraméterek tekintetében pedig néhdny passziv alkatrészféleséget kivéve, szinte
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minden termék versenyképtelenné valt. Az elektronikai alkatrészipar helyzetén
egy kozponti gazdasagfejlesztési programnak kellett volna segitenie. A program .
azonban nem hozta a virt eredményt, alapvetéen az elmaradott technolégia és a hi-
4nyz4 piac miatt.

Az alkatrészek jelentds részét (elsGsorban a mechanikai, elektronikai alkatré-
szeket és részegységeket) a berendezésgyartok allitjdk elS sajat sziikségletitkre —
kis sorozatban, a gazdasdgossagi szempontokat elhanyagolva. Lehangol6 a kép,
ha a korszer( szereléstechnologidkhoz sziikséges alkatrészvalasztékot, a gyors és
a nagy bonyolultsdgy integralt aramkorok, a nagyfrekvencias félvezets eszkdzok,
a teljesitményelektronika korszerd eszkozeit keressiik.

Az agazat jellemzéje a magas importalkatrész-igény (nemcsak Magyarorsza-
gon). A devizakorlatozasok, valamint az import elé allitott kereskedelmi korlato-
zasok (COCOM lista s az embargé egyéb formdi) a vdllalatokat arra késztették,
hogy vagy ,,névtelen’’ gyéaraktél, olcs6n, mindségileg kifogasolhat6 alkatrészeket
vegyenek vagy hazai, ill. szocialista forrasbol biztosithat6 alkatrészeket épitsenek
be. A magas vamok irredlis, a t6kés piacon érvényesithetetlen arszinvonalat ered-
ményeztek. Az erdltetett importhelyettesités komoly fejlesztési kapacitasok leko-
tésével, pazarldsdval jart. A hidnyz6 alkatrészeket sokszor csak bonyolultabbakkal
tudtak pétolni, ami novelte a beépitett alkatrészek szamat, fokozta a szerelés id6-
sziikségletét, a késztermék silyat, térfogatit, s gyakoribba valtak a meghiba-
sodéasok.

Az ellatas javuldsat korldtozza, hogy a hazai alkatrész-felhasznalds szélesebb
valasztéki az indokoltnal (szakemberek becslése szerint jelenleg kb. 70—90 ezer
féle alkatrészt hasznal a hiradastechnika). Ez a berendezésgyart6k egymas kozotti,
az alkatrész- és berendezésgyartok kozotti, a fejlesztSk és felhasznaldk kozotti
rendszeres egyeztetés, a tudatos egységesités hidnyara vezethets vissza.

4. Nemzetkozi termelési kooperdcidban vald részvétel

A nemzetkozi termelési kooperacioban valé csekély részvétel korlatozza a fejlett
orszagokba irdnyul6 export novelését. A hiradds- és vakuumtechnikai iparban csu-
pan 15 vallalat dolgozott 1988-ban kooperacids szerzddés alapjan, a t6kés koope-
ricids szerzGdések szdma 53 volt, a szocialistaké 74, ami a KGST-piachoz valé
erds kotddésnek tudhaté be. Ha meggondoljuk, hogy a hiradastechnikdban a nyu-
gati vildgban milyen kiterjedtek a kooperacids és beszallitéi kapcsolatok, ezek a
szamok megdobbentéen alacsonyak. (Osszehasonlitisul érdemes megjegyezni,
hogy a vegyiparban 296, a textilruhazati iparban 343 tSkés kooperacids szerzGdést
regisztraltak — jelezve, hogy ezek az dgazatok joval eldbbre tartanak a nyugati
kapcsolatokban). A tSkés kapcsolatok féként licenc-know-how vésarldsokra kor-
latozdédtak. 1988-ban az 53 kooperédcids kapcsolat kozill 44 licencvasarlas volt.
A licenc és know-how iigyletek lebonyolitasi ideje a vizsgalt vallalatoknal rend-
kiviil hosszi volt. Ebben nemcsak az embargd, a devizahiany, az engedélyezés bii-
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rokratikus rendszere jitszott szerepet, hanem a hazai villalatok gyakorlatlansiga,
a pontatlan szerzédéskotések is. A licencvisarlasok alacsony aranyat, a bevezetés
elhizéddsat befolyasolja, hogy az adapticids fejlesztés ugyan kifizetGdd, de nincs
presztizse.

A technoldgiadtvételek ,,nagy korszaka’’ megjésolhatéan most kellene, hogy
kezdddjon a magyar hiradastechnikdban — ha az dgazat tiléli ezt a vdlsdgot. A li-
cencvasdrlas révén valé honositassal és gyartdssal szemben célszer( elényben ré-
szesiteni a kiilfoldi mikodStéke bevondsaval 1étrehozott olyan vegyes vallalato-
kat, ahol a vallalatok a licenc révén piachoz is juthatnak.

5. Szervezeti méretstruktira

A piaci reorientacié valtozatosabb szervezeti méreteket tesz sziikkségessé. A hazai
hiradastechnikai vallalatok a magyar ipari méretstruktirdban nagynak szamita-
nak, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy elsGsorban 6sszeszereld jelle-
gdek. Hianyoznak a kisvdllalatok. A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a hiradas-
technikdban jol megférnek egymas mellett a tobb tizezer f6t foglalkoztatd,
dltalaban multinaciondlis nagyvdllalatok és 20—30, esetleg 100 dolgozot foglal-
koztatd, sokszor ,,beszdllité’’ kisvallalatok.

A nagyvillalatok felbomlasai, kft.-k alakitdsa talan elvezet az dgazat szervezeti
megujuldsihoz, bar a szervezeti talakulast ltalaban nem a piac, a raciondlis mun-
kamegosztas diktalta. EgyelSre az tapasztalhatd, hogy a decentralizdcié a talélési
stratégia része, de a régdta Shajtott ondlldsaggal a megvaltozott piaci orienticid
miatt féleg a vidéki gydrak nem tudnak mit kezdeni.

A villalatokra az erds ipartelepi decentralizicio jellemzd. A sok ipartelep csak
latszolag kedvez az ondll6soddsnak, a kisebb szervezeti egységek fiiggetlenedésé-
nek. A vizsgalt vallalatok is tobb, féleg technoldgiai elven szervezett telephellyel
rendelkeznek.

A teljes szervezeti kiilonallds nem is képzelhetd el, hiszen az 4gazatban szovevé-
nyesek a kooperacids kapcsolatok. A szakértdk szerint a killonbdzd holdingok. a
szétvildsok érdemben nem sokat valtoztatnak majd az dgazat helyzetén, mert a
koélcsonds fliggdség mind a kapacitasok, mint a vagyonkezelés, mind a személyi
dsszefonéddsok miatt fennmarad.

A villalatok gazdasdgi nehézségei erfsitették az autarchids torekvéseket, a
rendelésdllomany-csokkenésre az els6 természetes reakcié minden villalatndl a
kiilsé kooperadcids kapcsolatok ,,hazahozatala™ volt. Ez a tendencia elvezethet a
specializdcié fokozasdhoz, egyes szervezeti egységek levalasahoz, ondll6sodasa-
hoz, egy egészségesebb szervezeti méretstruktura kialakuldsahoz. (1990. mércius
1-)én a hiradastechnikai termékek gydrtasaval foglalkoz6 szervezetek kozil 16
volt dllami vallalat, 37 gazdasdgi tarsasdg [kft. és rt.], 33 szOvetkezet, kisszo-
vetkezet.)
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6. Pénziigyi helyzet

A piacviltds tovabbi akadélyozdja a vallalatok pénziigyi helyzete, melyet a novek- -
vé elvondsok és a banki hitelszikités egyardnt silyosbit.

A bankok az adésokat a mérlegek alapjan mindsitik, a mérlegsorokb6l szamitott
kiilonb6z3 mutatdk (pl. likviditdsi mutatdk, sajat-idegen forrasok aranya, tartoza-
sok) alapjan, figyelembe véve sz4llit6i, koltségvetési kapcsolataikat, s kordbban a
kiemelt kormanyprogramokban val6 részvételiiket, a vallalatvezetSk alkalmassa-
gat, hitel-meghosszabbitas esetén pl. a j6v§ évi tervet stb.

A bankok kisebb kockazattal akarnak hitelezni, révidebb tdvra. Normadl piaci
feltételek kozott is voltak olyan vallalatok, amelyeknek likviditasi gondjai voltak,
most azonban szinte minden vizsgalt vallalat nagy nehézségekkel kiizd. A mérleg
szerinti eredmény jelentSs mértékben, minden vallalatnal visszaesett, s ez nem ad
reményt arra, hogy a vallalatok 6ner6b6l megiijuljanak. A vallalatok nett arbevé-
tele 1989-ben még altalaban novekedett, igy vélelmezhetd, hogy a pénziigyi hely-
zetiikre vonatkozé kérdéseinkre a valosagosnal sotétebb képet igyekeztek festeni.
1990 I. félévében is az el6zG év hasonlé idGszakahoz képest ,,csak’ 2,8 szdzalék-
kal csokkent ez a mutatd.

7. Piaci tevékenység

A reorientici6 feltétele lenne a vallalatokndl a magas szinvonali kiilkereskedelmi
tevékenység.

Az eddigi nyugati kapcsolatok nem adnak reményt a piaci megijuldsra, de min-
denesetre jelzik azt a szandékot, hogy a véllalatok — eltérd intenzitdssal — meg-
prébilnak kitérni a jelenlegi szorongatott helyzetiikbsl. A partnerkeresést gatolja,
hogy tobbiiknek nem volt 6ndllé kiilkereskedelmi joga, s a BUDAVOX kiilkeres-
kedelmi vdllalat megsziinésével e tevékenység a ,,nyakukba szakadt’’. Nincs a
vallalatokndl hozzaérté marketingszakember, hidnyoznak a kozvetlen villalati
kapcsolatok még az eddigi csekély szamu nyugati partnerrel is. Jellemz6 a kapko-
das, a lehetdségek felnagyitdsa, az alaptevékenységtol teljesen eltéré ajanlatok kri-
tikatlan elfogadasa. Az an. egypiacos termékek magas ardnyédnak, az dgazat ha-
gyomanyainak ismeretében nem is meglepd, hogy a dolldrexport-novelés feltételei
koziil az eddigi nyugati kapcsolatok is hidnyoznak. S ha nagynehezen sikeriil taldl-
ni tGkés partnert, az nem feltétleniil hoz nyugati piacot, célja a szovjet piacra vald
bejutds. A foldrajzi kozelség, a nalunk meglévé piacismeret, a kiépitett kapcsola-
tok kétségtelen vonzderét jelentenek az egyiittmikodésre a nyugati cégek szama-
ra. Ezért célszerd lehet olyan hdromoldalu vegyes vallalatok 1étrehozdsa, amely-
ben a szovjetek mellett nyugati partner is részt vesz, bar lehet, hogy a hazai
termelScéget kereskedelmi kozvetitS-bonyolité szerepre alakitjak at. Erre §szto-
nozhet a Szovjetuniéban létrehozott kereskedelmi képviseletek, szervizek ha-
16zata.
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8. Kutatis és fejlesztés

Bar a hazai hiradastechnika kovetd jelleg, ez nem jelenti a K +F feleslegességét.
A K+F munka eredményei nem csticstechnolégidkhoz kapcsolédnak, hanem a
termékek kiilsé vagy belsS tartalmi jegyeihez, esetleg Gjabb igények kielégitését
teszik lehetdvé.

A magasabb ,,eurépai’’ szinvonali K +F célja nem annyira az alap-, mint az al-
kalmazott kutatds, amelynek a fejlett orszdgok hiradastechnikai iparaba kell integ-
radlédnia. Ez a kordbbiakndl erGsebben veti fel az igényes szaktudas kovetel-
ményét.

9. Emberi tényezd

A piacvéltas lényeges feltétele a munkaerd 1étszdma, képzettsége és motivacidja.
Vizsgalatunk idején a véllalatok annak ellenére, hogy termelésiik bizonytalan volt,
viszonylag sziik kdrben hajtottak végre hatarozott leépitést. Drasztikus intézkedés
helyett 1étszamstopot rendeltek el és korkedvezményes nyugdijakat javasoltak. A
természetes létszdmfogyast a bizonytalansidg mellett 1990-ben a sz(ikos bérfejlesz-
tési lehetdségek is , elGsegitették’’. Ennél 4tfogobb a hatas, ha figyelembe vessziik
a nem ipari 4gazatok hiraddstechnikai tevékenységét is, s azt, hogy a termelés-
csokkenést a véllalatok a kiilsé kooperéciés kapcsolatok megsziintetésével, sajat
ellatassal probaljak ellensilyozni. fgy csupén a vizsgalt véllalatok 1étszdmleépité-
se nem ad tiszta képet a rubelexport-visszafogas létszamhatasair6l.

A megululis ziloga a felsGfoku végzettségil miiszaki szakemberek kezében van.
Szaktuddsuk megitélése nem egységes. Egyes vélemények szerint régi és hamis az
a beidegzddés, hogy a magyar szakembergarda egyénenként és Osszességében is
vildgszinvonali és csak a gazdasagi koriilmények miatt szorultunk ki a fejlédés é1-
vonaldbdl. Aggaszténak tartjdk azt a szakmai hanyatldst, amely az utolsé 10—15
évben bekovetkezett, s eredetéiil a piact igények alacsony szinvonalit, a , kévets’’
fejlesztéseket, a perspektiva hidnyét, a ,,szegényhdzi’’ fizetéseket, az egyetemi
oktatasi szinvonal csokkenését, a tovabbképzési lehetSségek szikosségét, a nyelv-
tudas hianyat jelolik meg. A szakmai szinvonal ndvelése nélkiil sem a nyugati pi-
acra val6 betdrés, sem a hazai piacon val6 megmaradis, sem a tervezett tavkozlés
fejlesztési programban val6 részvétel nem képzelhet6 el.

A hirad4stechnikdban az 4lland6 tovabbképzés elengedhetetlen. A nagy multi-
naciondlis cégek ezt sajat vallalatukon beliil szervezik meg, a kisebbek tovabbkép-
z6 intézeteket vesznek igénybe. Ugy tartjék, a képzés-tovabbképzés koltségei bo-
ven megtériilnek a magasabb termelékenységben, a jobb, megbizhatébb
mindségben. Amennyiben a tovdbbképzés koltségét a munkaadé nem fedezi, a
munkavillal6 azt személyi jovedelemad6jabol leirhatja.

Az OMFB és az MTESZ Hiradastechnikai Egyesiilet kezdeményezésére 1988 ko-
zepén felmérés késziilt a hiradastechnika teriiletén 10—12 éve dolgoz6 fiatal szak-
emberek korében abb6l a célbdl, hogy megismerjék véleményiiket, munka- és



70 VALLALATGAZDASAG

életkoriilményeiket. A felmérésbdl kideriilt, hogy a) szembekeriilt egymadssal a
szakmai igényesség és az anyagi j6lét, b) a fiatalos lendiilet — kényszer kdvetkez-
tében — altevékenységek egész sorat hozta létre, c) a kontraszelekcié nem érvé-
nyesiilt, d) a legjelesebbek elhagytdk az orszagot. Az egyes kérdésekre adott vala-
szokbdl kitiinik, hogy az oktatas elszakadt a gyakorlattdl, a mérnékok tébb
kozgazdasagi és management, marketingismeretre tartandnak igényt, hidnyzik a
nyelvtudas.

Hidnyoljak a szakmai kibontakozas lehetGségét, elitélik a latszatfeladatokat,
olyan terveket, amelyekbdl siker esetén sem lesz termék. Vallalati vezetSikrél igy
nyilatkoztak, hogy gazdasagi és marketingkérdésekben jdratlanok, gyenge szerve-
z8készségiiek, tobbségiik feudalis vezetési stilusu, kb. S0 szazalékuk ért j6l szak-
majahoz, de altalaban korrektek.

10. Allami elvondsok

A villalatok nyereségelvonasa — a szakma szerint — kirivéan magas volt, és hoz-
zdjarult ahhoz, hogy a vallalatok képtelenek voltak megijulni.

Az elvonasok mértékét objektiven megitélni nehéz. Mi legyen a viszonyitdsi
alap, amelyhez képest eldonthetd, hogy az 1989-ben elszamolt 12 430 milli6 fo-
rintos elvonasok vagy pl. a termelési ad6 24 %-os mértéke tilzottnak tekinthet5-e?
Egyaltaldn ,,jogos’’-e ilyen adét kivetni?

A villalati vélemények alapjan elvben elfogadhaté az az igény, hogy az 4gazatok
nemzeti jovedelemhez val6 hozzijarulasanak ismeretében szabjdk meg az allami
koltségvetéshez vald hozzajarulasi kotelezettséget. Ilyen dsszehasonlitds valéban
tisztaznd, hogy a hiradastechnikai dgazat jévedelemelvondsa nagyobb volt-e, mint
a tobbi dgazaté. A vallalatok a jovedelemelvonast tilzottnak tartva hangsulyoztak,
hogy a hiradastechnikai ipar még a fejlett piacgazdasagokban is szubvencionilt.
Ennek az az oka, hogy az dgazat a struktira atalakitasaban kiemelt fontossagi. A
szubvencidknak az is oka, hogy az dgazat K +F koltsége, t6keigénye viszonylag
magas mds dgazatokhoz képest. A termékek forgalmazasa nemcsak gazdasagi, ha-
nem politikai dontésektdl is fiigg. A kiilfoldi kormanyok dsztonzési politikdja szé-
les eszkdzrendszerre tamaszkodik, az oktatasi-képzési politikatdl a kiilkereskedel-
mi politikdn 4t a beruhazaspolitikaig.

Elemzésiink lezardsa 6ta az érintett vallalatok helyzete tovabb romlott. Ezt ta-
masztja ala az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumnak a Gazdasagi Kabinet részé-
re készitett elSterjesztése, amely 49, a Szovjetuniéval az elmilt évben legnagyobb
forgalmat lebonyolitott vdllalat februari kérddives helyzetértékelésén alapszik.
A mintdban is szerepl§ hiradastechnikai véllalatok e felmérés szerint szinte egy-
ségesen arrdl panaszkodnak, hogy kihaszndlatlanok a kapacitasok, ndnek a készle-
tek, megoldatlan a raktdrozas, a csOkkend termelés miatt emelkednek a fajlagos
koltségek. A legtobb vdllalat 1étszamleépitésre késziil, van, ahol csdkkentett mun-
kaidével dolgoznak. Altaldban gond, hogy a megkotott szerzédések esetében sem
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nyitotta meg a szovjet fél a fizetéshez sziikséges akkreditivet. Tobb villalat ,,szer-
z6déseket készitett el6’’ vagy , keretmegdllapodast kotott”’, van olyan villalat,
ahol az eddig megkotott szerzGdések a tervezett értékesités 30 % -4t fedezik és 1800
f6 foglalkoztatasit veszélyeztetik. Végiil az egyik vallalat jogutodvaltas és valuta-
hidany miatt nem tudott szerz6dést kotni — felszamoldsa vérhatd.

A helyzetértékelés alapjan gy tdnik, az érintett vallalatok mikodSképessége
mar csak rovid ideig tarthaté fenn, sorozatos dsszeomldsra kell szamitani. Ezért az
onhibdjukon kiviil valsagos helyzetbe keriilt vallalatoknak kedvez$ kamatozasii hi-
telek, ill. valték kibocsatdsat szorgalmazzdk és tovabbi gazdasagi, diplomdciai
erdfeszitéseket tesznek az akkreditivek megnyitasira, a felfliggesztett barterme-
gallapodasok engedélyezésére.

Feltétleniil arra kell torekedni, hogy a volt szocialista orszagok piacit megtart-
suk, a tovabbfejlédés érdekében t6kés partner bevondsaval vegyes villalati forma-
ban. Nem szabad lebecsiilni azt a keleti piacismeretet, kapcsolatrendszert, amely-
lyel a magyar villalatok rendelkeznek, s amely alkalmassa teszi 6ket a nyugati cé-
gekkel tarsulva a hidszerep betoltésére.

Vilagosan kell 14tni azonban, hogy egy olyan nehéz idszak j6n, amelyben a ma-
gyar hiradastechnikai iparra a bérmunka, az dsszeszerelés, esetleg a kisebb alkat-
részek gyartasanak a feladata jut. A multinaciondlis vallalatok nemigen akarnak
Magyarorszigon fejleszteni — bar van néhéany kivétel. Az dgazat fejlesztSmérno-
kei ugyan ezt a hiradastechnika ,,kidrusitasanak’’ tartjak, de be kell latniuk, csak
igy remélhet$ az itt dolgozé kozel 80 ezer ember munkahelyének megtartisa, a
valsag lekiizdése és a piaci rések megtaldldsa utan, egy tudatos technikai korszeri-
sit€s nyoman az dgazat dinamikus fejlédése.

Az agazat fejlédésére atmenetileg a belsS piac élénkiilése is adhat esélyt részben
a tivkozlésfejlesztési program, az infrastruktira-korszerdsités beinduldsaval,
részben az ipari és a mezSgazdasagi felhasznalokndl a hiradastechnikai kultira ja-
vitasdval.

A hiradastechnika szerepe a haditechnikan belil novekedni fog. ElsGbbséget fog
élvezni a raddidtechnika, a harcdszati zavard berendezések miszaki szinvonaldnak
fejlesztése. Ez azt jelenti, hogy a jovében a haditermelés bizonyos mértékig fenn-
marad, de nem mint alapvet$, hanem mint kiegészits tevékenység és ez alig fékezi
a leépiilést a hadiiparban.

A fejl6d6 orszagok piacan is nagy a verseny. A fejlett orszagok j6 hirnevi villa-
latai a professzionilis hiradastechnikai tendereket sokszor magasabb arral is meg-
nyerik, ezért vizsgilni lehetne a harmadik piacra val6 kozos széllitds lehetdségét.
Uj koncepciét jelent annak megfontoldsa, hogy a fejlédd orszagok az druimporttal
szemben eldnyben részesitik a helyi 6sszeszerel lizem létesitését a miiszaki ta-
nécsadas igénybevételével. Ezzel biztositani tudjik a helyi lakossdg foglalkoztata-
sét, de egyben az 1j technoldgia atvétele elGsegiti az orszdg miszaki fejlédését,
midszaki kultirijanak gyarapodasat.
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A vizsgilat alapjan ugy latjuk, addig, amig e vallalatok termékszerkezete nem
ujul meg, amig marketingszakemberek hidnyoznak a vallalatokndl, amig nem
élénkiil meg a licencvasdrlas (piaci korlatozas nélkiil), amig az iparpolitikdnak
nincsenek a valsidgkezeléssel kapcsolatban hatdrozott intézkedései, nem varhaté a
piaci reorientacié. Ehhez elkeriilhetetlennek tiinik az dllami tAmogatds, a beruha-
zasok hitelrendszerének feliilvizsgalata, a haditechnikai profil leépitésébdl szar-
mazé veszteségek karpétldsa és dtmenetileg a polgari profilra vald 4tdllds timo-
gatasa.
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Aschner Gabor — Pataki Laszlé

A mindségugy fejlédésének
varhato iranyai

A magyar ipar egyik legnagyobb problémdja — most és feltehetGen a kovetkezd
években is — a termékek nem kielégitd mindsége. A nemzetkozi megitélés szerint
a kozepes vagy gyenge mindségi termékek dnmagukban is korlatozzak az igénye-
sebb piacokon val6 értékesitést. Amikor a termékek kdzepes vagy gyenge minSségi
szinvonaldrél beszéliink, akkor azt a komplex értékitéletet kozvetitjiik, melyet a
nemzetkozi gyakorlat

— a konstrukcids mindség;

— a gyértdsi minGség és annak egyenletessége;

— a mindSségtanisitds;

— a csomagolas és

— a sz4llitasi hatdrid6k
alapjén alakit ki. Egy gép vagy berendezés a tokéletes kivitel ellenére is gyenge
szinvonali, ha zajos vagy ha tilzott az energiafelhasznildsa. A nem kielégité cso-
magolas, illetve a széllitdsi hatdridSkben vagy az egyéb szerz3déses kotelezettsé-
gekben jelentkezS mulasztas is mingségront6 tényezd. A piacgazdasigra val6 atté-
rés, az iparilag fejlett orszadgok mingségi igényeinek kielégitésére valé torekvés azt
jelenti, hogy

— komplexebb mindségiigyi szemléletre és tevékenységre,

— a vialtozasokat induk4l6 folyamatok felgyorsitisara, valamint

— az 4llam részérdl nagyobb mértékid mindségiigyi elkotelezettségre
van sziikség. Altalsban azt mondhatjuk, hogy a jovét a problémak megold4séra ird-
nyulé tdrekvés helyett, a problémak megel6zésére irdnyul6 torekvéseknek kell jel-
lemezniiik. E cél elérését azonban kiilonbdzd akaddlyok (beruhdzisi nehézségek,
képzettségi problémdk stb.) hatraltatjdk. Az els6dleges probléma az informici6-
hidny, amely gyakorlatilag azt jelenti, hogy a hazai villalatok keveset tudnak a bo-
nyolult tdrsadalmi-gazdasdgi-miiszaki folyamatokr6l, melyek a mindségi igények
kialakuldsat, majd kielégitését befolyasoljak. Ennek az dllapotnak a kialakuldsat
tobb tényezd, igy tobbek kozdott a piaci kozelség hidnya, a rendszerismereti problé-
mék és az informatikai szakismeret hidnya okozta.

Az Eur6péhoz val6 kozeledés igénye mind mennyiségi, mind min&ségi vonatko-
zasban az informaltsig erSteljes javitdsat igényli. Ehhez véleményiink szerint azo-
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kat a tényezdket kell meghatirozni, amelyek a 90-es években a mindségiigy fejlédé-
sét a fejlett ipari orszdgokban elGsegitették. E tényezdk feltardsdra az MTA IVKI.
vizsgalatot végzett. A vizsgilat legf6bb tanulsiga, hogy a minéség bonyolult,
tarsadalmi-gazdasagi-miszaki jellege, valamint az adottsigok eltérései nem teszik
lehetdvé az iparilag fejlett orszagokban bevalt médszerek lemdsolasat. Csak magas
szinvonalii adapticiés munkival biztosithaté a mas tarsadalmi-gazdasagi koriilmé-
nyek kozott kidolgozott és sikeresen alkalmazott médszerek eredményes hazai gya-
korlatba vétele. Ennek hangsilyozasa indokolt, mert a gyors sikerre val6 térekvés
konnyen utat enged tényleges eredményt nem biztosité formalis megoldasoknak.

A VALLALATI MINOSEGUGY FEJILODESET MEGHATAROZO
FONTOSABB TENYEZOK

Az iparilag fejlett orszagok tarsadalmi-gazdasagi-miszaki folyamatok vizsgdlata és
elemzése alapjan — timaszkodva kiilfoldi szakemberek véleményére is — gy itél-
jik meg, hogy a mindségiigy fejl6dését a 90-es években a terméktulajdonsagok de-
terminaltsaganak erdsédése és a mindségtandsitassal kapcsolatos igények tovabbi
jelentds mértéki novekedése hatirozza meg.

A terméktulajdonsagok determindltsdganak erdsodése

A klasszikus piacgazdasagban a piac hatirozza meg azokat a tulajdonsagokat, ame-
lyekkel a terméknek rendelkeznie kell. Ez akkor is igy van, ha tudjuk, hogy nem
csak a piac gyakorol hatast a gyartasra, hanem a tudomanyos-mfiszaki fejlédés ré-
vén 1étrejové Gj gyartmanyok Utjan a gyartas is hatast gyakorol a piacra. Ez a hatas
csak akkor érvényesiil, ha a piacon megvannak vagy révid id6n beliil megteremthe-
t6k az Gj gyartmany fogaddsanak feltételei. A modern tirsadalmak piacgazdasiga
azonban t4volrél sem azonos a klasszikussal. Birmennyire is paradox ez a piacgaz-
dasag felé tart6 Magyarorszdgon, vizsgalatunk alapjan mégis azt allapitottuk meg,
hogy az iparilag fejlett orszagokban gyartott termékek tulajdonsagaira ma mar a
kétiranyu determinaltsag a jellemzd. A piac mellett egyre jelent6sebb az dllam de-
termindlé szerepe, s ez a folyamat a 90-es években tovabb erdsodik.

Az dllam szerepe azonban nem €r véget azzal, hogy az életmindség javitasa érde-
kében kovetelményeket ir el6 — korlatokat tAmaszt — a természeti és tarsadalmi
kornyezettel kapcsolatban. Az életmindségnek része az is, hogy az dllampolgar va-
sarlaskor hibatlan terméket kapjon. Vétkesség esetén a hibas termék gyartdja, for-
galmazdja eddig is kartéritéssel tartozott. A 90-es évek nagy véltozasat az jelenti,
hogy az EGK-ban bevezetik az dgynevezett termékfeleldsség jogintézményét. E
rendelkezés — azzal, hogy a hibas termék altal okozott kar reparalasat a vétkesség-
16l fiiggetleniti — a feleldsség kérdését (ij alapokra helyezi.

Mit jelent a ,,termék” fogalménak kiterjedt értelmezése? Az USA birdsagai pl.
konkrét iigyekben a hasznalati-kezelési tijékoztatét, a szervizt, a gépkonyvet, a



VALLALATGAZDASAG 75

csomagolast, a karbantartist stb. is a termék fogalmanak korébe soroltik. Vagyis
akkor is kartéritésre kotelezhetd a gyartd, ha az dltala kozzétett hirdetés-,
gépkonyv- vagy éppen kataldgusadatokkal dsszefiiggésben keletkezik a vasarlénak
kira. A termékfelelGsség eurdpai elterjedése kovetkeztében a jovGben a hazai gyar-
t6k, illetve exportSrok is hasonlé feltételekkel szimolhatnak.

A mindségtervezést tehat magasabb szintre kell emelni, mivel a terméknek az al-
lam 4ltal elSirt kovetelmények mellett ki kell elégitenie az dllandé névekvd piaci
igényeket is. A hagyomdnyos és korszerd termékek tulajdonsdgaira vonatkozd
osszehasonlitast az 1. tablazatban, a hagyomdanyos és korszeni gyarté-felhasznél6i
kapcsolat szembeallitisat pedig a 2. tiblazatban ismertetjiik.

1. tablazat
A hagyomdnyos és a korszerdi vasarlasok szembedllitdsa

Hagyomanyos Korszeri

Természetes vagy félig feldolgozott Az anyagokon tilmenden szerkesztés,
anyagok tervezés €s miszaki szolgiltatas va-

sérldsa
Nagy tdrések, viltozé minGség Nagy precizitds, nagy megbizhat6sag

Kifinomult szerkesztés, szdmszerd ter-
vezési jellemzGk

Kezdetleges specifikicié

Fiiggetlen haszndlat, alacsony
szintl felcserélhetGség

Célszeni idegendru-ellendrzés

Korlatolt alvéllalkozis, foldrajzi
kozelség, rovid visszacsatoldsi
hurok

Titoktartds mindkét részrél
Egycsatornds kommunikacié

A sz4llité csak termékeket szallit

Nagy egymastdl valé fliggés, nagy fel-
cserélhet§ség

Célszerttlen az idegendru-ellenGrzés

Kiterjedt alvéllalkozas, nagy foldrajzi
szoras, hosszu visszacsatoldsi hurok

Kolcsonos kitdrulkozas fontossdga
Tobbcesatornas kommunikaci6

A sz4llit6 a termékeken kiviil a megfe-
lel&ség bizonyitékat is széllitja
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2. tablazat

A hagyomiényos és a korszerii termékek

Termékszempontok Hagyomanyos Korszerd
Egyszeriiség Egyszerd, statikus Osszetett, dinamikus
Pontossag Kicsi Nagy
FelcserélhetSség igénye Korlatozott Kiterjedt
Fogyasztasi és tartos Foleg fogyasztasi Foleg tartos cikkek
cikkek cikkek
Haszndlati korilmények  Természetes Nem természetes
Fogyaszt6 hozzaértése a  Magas Alacsony

termékhez

Az emberi egészség,
biztonsag és élettartam
fontossaga

Eletcikluskoltség a
felhasznal6 szamara

Uj termék élettartama

A szerkesztés (tervezés)
tudomanyos alapja

Megbizhatdsag,
karbantarthatdsag
stb. alapja

Gyartasi volumen

Az alkalmazis
soran ad6dé hibak
altalanos oka

Ritkidn fontos

A vételarhoz hasonld

Hosszi; évtized, s6t
évszazad

Nagymértékben
tapasztalati

Bizonytalan: ,,maximalis
erdfeszités”

Altalaban kicsi
Gyartasi hibak

Gyakran fontos

Sokkal fontosabb a
vételarnal

Rovid; egy évtizednél
rovidebb

Nagymértékben
tudomanyos

Szamszerileg
meghatérozott

Gyakran nagy

Rossz szerkesztés
(tervezés)

A tervezésben a legfontosabb az elGkészitési szakasz korszertsitése. A megfeleld
el6készités lerdviditi a tervezés idGsziikségletét, s ezdltal koltségmegtakaritast,
gyorsabb piaci megjelenést biztosit. Az eldkészités legfontosabb mozzanata az in-
formaci6k meghatarozasa. A 3. tdblazatban bemutatjuk, hogy egy étlagos gyart-
manyfejlesztési akcié meginditisidnak eldontését az iparilag fejlett orszagokban mi-
lyen tipust informéciékra alapozzak.
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3. tablazat
A gyartmanyfejlesztés meginditdsat megalapoz6 informacidk

Az informici6k forrdshelye | Inté- Szaba- " .
zetek; | Szakmai Szak- | dalmi-, Tor- S}ijm Egych
. Szab- . . vények; | kor( (adat-
Irodék; | rendez- iro- védjegy X
vényok ren- vizs- | bankok
Tandcs- | vények dalom stb. deletek: | galatok "
Az informéciék kore adok; lajstrom eleks | & stb)
Piackutatssi eredmények X X
Informécidk
a versenytirsakrél X X X X
T4ajékoz6das
ipari jogokrol X

Allami kovetelmények
szambavétele X X X

Adatok a sziikséges alap-
és segédanyag-beszerzési
lehetSségekrél, drakrél X X X

Felmérés

az lizemesitéshez

rendelkezésre 4ll6
személyi és targyi
feltételekrél,

a szocidlis klimarol X X

Ismeretek, adatok

a lehetséges kooperécios
partnerekrél,
besz4llitokrol és a
potencidlis vasarlokrol X X X

Informdciék
a mindségvizsgilati

lehet&ségekrol,
tanisitasrol x x

A komplex elSkészitésre alapozott dontést kdvets tervezés mar ma is elsGsorban
szamit6gépekkel torténik. A vérhaté fejlédés kétirdnya:

— a miszaki jellegli modellhez rendelt koltségekkel az arra vonatkoz6 informé-
ciok képzése,

— a modellre alapozott gydrtdsi folyamatszimulacié, melynek révén a minGségi
szempontbd6l kritikus helyekrdl, a sziikséges minéségiigyi kapacitasokrél stb. nyer-
hetSk informéciok.
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A mindségtanisitassal kapcsolatos igények

Régéta ismert az az eljaras, hogy a gyartd, illetve a forgalmazé a termék fogyasztis
szempontjdbdl 1ényeges tulajdonsdgait igazolja. A lényeges tulajdonsagok kore —
a termék rendeltetésétdl, a felhaszndl6i igényektdl fiiggden — viltozatos lehet, pon-
tos meghatirozasukat a szerz3dések és a szabvanyok tartalmazzdk. A tanusitds teszi
lehetdvé, hogy a felhasznilé ellendrzés utjan megallapitsa a termék eléirt, tandsi-
tott és tényleges tulajdonsagait, s azok egymashoz vald viszonyat. A tanusitds, illet-
ve ellendrzés rendszerével kapcsolatban hiromféle probléma jelentkezik:

a) kommunikiciés zavarok, amelyek mind nemzeti, mind nemzetkézi viszony-
latban el6fordulnak;

b) akdvetelmények orszdgonkénti eltérése, amely vizsgdlati médszer és -eszkdz
problémakkal jar;

c) atanusitas ellendrzésének 1d6- és koltségigénye.

A kommunikacids zavarokat és a kdvetelmények orszagonkénti eltérésébdl adodé
problémakat hivatott megsziintetni az EGK egységes belsé piaca, tdbbek kozott a
kovetelmények egységesitésével. Az a kommunikicids zavarokat is csokkenti.

A tanisitas id6- és koltségigényével kapcsolatos problémak az el6z6eknél bonyo-
lultabbak €és 6sszetettebbek — kiilonds tekintettel arra, hogy a verseny mind az idg,
mind pedig a koltségek jelentGségét néveli.

Japanbdl indult el és néhdny éve az USA-ban és Nyugat-Eurdpdban is terjeddben
van a JIT (Just in Time) rendszerd munkaszervezés, melynek lényege a készletek
nélkiili — vagy minimadlis készletekkel — valé termelés. A beszallitott alap és/vagy
segédanyag, félgyartmany nem a raktarba, hanem azonnal a termelési folyamatba
keriil — vagyis a gyarténdl nem torténik djabb mindségellendrzés, s igy ennek kolt-
sége sincs. Ez a szallité mindségiigyi rendszerének fokozottan megbizhaté miiko-
dését igényli, ami meghatdrozott idSnként végzett rendszer-feliilvizsgilattal, ill.
-ellendrzéssel biztosithato.

A rendszerellenérzés végrehajtasinak elsegitéséhez a Nemzetkozi Szabvany-
iigyi Szervezet (ISO) szabvanyokat (ISO 9000—9004) dolgozott ki. E szabvanyok
azokat a kdvetelményeket ismertetik, amelyek alapjan eldonthetd, hogy a gyarté
mindségiigyi rendszere megfelel-e a megrendeld elvirasainak, illetve Gtmutatist ad
a megfeleld szabvany kivalasztdsara, valamint a mindségiigyi rendszer felépitésé-
nek alapelveire vonatkozdan.

A mindségtanisitisban a 90-es években feltehetGen egyre nagyobb jelentsége
lesz a fiiggetlen szervezetek rendszerellendrzésének. Kialakulnak, illetve tovabb
erGsddnek a tanisitas nemzetkozi formai (k6lcsonos elismerés a fiiggetlen szerve-
zetek tanusitasaval kapcsolatban, akkreditalas szabédlyozdsa stb.)
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A MINOSEGUGY ES AZ IRANYITAS

A terméktulajdonsagok determindltsdganak erGsodése, a mindségtanisitdssal kap-
csolatos igények tovabbi novekedése a mindségiigyi rendszer vonatkozisaban meg-
koveteli

— atevékenységek kiszélesitését (pl. 1) gydrtmanyok vizsgélatinak kiterjesztése
kornyezetvédelmi szempontokra);

— 1j tevékenységek bevezetését (pl. mindségiigyi rendszerek tanisitdsa);

— atevékenységek minGségének javitasat (pl. a manudlis informacié feldolgoza-
sarél szaimitogépesre val6 attérés).

Vizsgalatunk szerint az iparilag fejlett orszagok véllalatai a minGségiigyi rend-
szer teljesitSképességének novelését jelenleg és feltehetGen az elkovetkezendd
években is a rendszereknek a mar hivatkozott ISO szabvanyok kovetelményeinek
vald aldrendelés és a minGségirdnyitds magasabb szintre emelésével kivanjdk bizto-
sitani. Ek6zben kiemelten kezelik a koltségcsokkentési és nyereségnovelési lehetd-
ségek feltarasat.

A villalatok mindségiigyi rendszereinek fejlddése eddig tobbé-kevésbé spontan
moédon ment végbe. Ez — mivel nem a termelési folyamatok korszerGsitésével par-
huzamosan tortént, a fejlesztés lokalis, nem pedig rendszerszemlélettel keriilt vég-
rehajtasra — azt eredményezte, hogy allandé rés tamadt a termelési folyamatok, il-
letve a piaci igények 4ltal kovetett és a rendszer tényleges teljesitGképessége kozott.
Ez a rés termékhibakat, egyiittmikodési zavarokat és koltségnovekedést okozott.
Az ISO felismerve e problémak nemzetkozi jelentGségét, kibocsitotta a mar emli-
tett ISO 900-szabvanysorozatot, hogy el8segitse a villalatok rendszerfejlesztési te-
vékenységét, illetve megkonnyitse kiils6 szervek szimdra a rendszerek ellendrizhe-
t6ségét. Ezek az elGirasok segitik a korszerd minGségiigyi rendszer felépitését. Am
ezek a szabvanyok a rendszer kovetelményeinek csak a kereteit adjak meg, a konk-
rét tartalommal valé kitoltés a gyart6 vallalat feladata. Az adott szabvany alapjan
végrehajtott fejlesztés soran létrejott a rendszer dokumentalasanak legcélszeribb
eszkoze, a ,,MinGségiigyi Kézikonyv™.

A piac, a tirsadalmi és természeti kornyezet, a tudomanyos €és technikai fejlédés
altal indukalt valtozasok nemcsak korszerdbb mindségiigyi rendszert, hanem ma-
gasabb szinvonali mindségirdnyitast is igényelnek. Vizsgélatunk szerint a 90-es
években a mindségirdnyitas kozéppontjaba a vallalati kultira er§sitése keriil. A té-
marél akar kiilon tanulményt lehetne irni, ezért csak jelzésszerien kozliink néhény
tényt. Amerikai tanulmanyok a 80-as években kezdték felhivni a figyelmet — a tel-
jesitmény alakuldsat befolydsol6 tényez8kkel kapcsolatos kutatdsokra alapozva —
a viallalati kultiira és a piaci siker kozotti kapcsolatokra. Nyugat-Eurdpdban az el-
milt években kezdtek a kérdéssel intenziven foglalkozni, ma ennek egyre nagyobb
a gyakorlati jelentdsége. Ezt igazolja a Német Gazdasagkutat6 Intézet egy 289 val-
lalatra kiterjed6 felmérése, melynek sordn a megkérdezett valialatok
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— 98%-a nyilatkozott Gigy, hogy a vallalati kultirdnak meghatarozé szerepe van
a gondolkodasra, magatartdsra és munkaszellemre;

— 84%-a szerint a vallalati kultiira elGsegiti, hogy a dolgozék magukéva tegyék
a vallalat eszmeiségét, értékrendjét s céljait;

— 57%-a vallja, hogy a vallalati kultira fontos tényezgje a versenynek;

— 83%-a ugy itéli meg, hogy a villalati kultiira a mindennapi munkéban is fon-
tos szerepet jatszik.

Ezek az adatok is igazoljdk, hogy a vallalati kultirdnak mind befelé, mind kifelé
jelentSs szerepe van. A villalati kultirara épit irdnyitisban a vezetésre nem a don-
tés, hanem a célmegvalésitds elGsegitését szolgild feltételek megteremtése a jel-
lemzé. Ugyanis a végrehajtisban az egyének, illetve csoportok nagy autonémiat €1-
veznek. A rendszer masik fontos jellemzgje a korabbiaknal erételjesebb kétoldala
kommunikacié, minthogy a konszenzus feltételezi a rendszeres dialogust. A villa-
lati kultirara alapozott irdnyitdst Japanban valésitottik meg a legmagasabb szinten,
ennck az orszagnak a mindségi sikerei nem kis mért€kben kdszonhetSk ennek is.
Az esetleges illizi6k elkerillésére azonban ehhez hozza kell tenni, hogy Japéan t6bb
évtizedes céltudatos munkaval érte ezt el.

HAZAI TEENDOK A 90-ES EVEKBEN

A hazai teendSk meghatirozasdhoz néhany alapvet( teriiletet kell megvizsgalni.
Elsének — a 4. tidblazat segitségével — bemutatjuk, milyen ma a mindség fogalma-
nak értelmezése Magyarorszagon.

4. tdblazat
A mindség fogalmdnak értelmezése

A termékminGség megitélésének
legfontosabb komponensei a fejlett A hazai 6sszetevik
ipari orszagokban

Konstrukciés mindség

Gyartasi minSség X
MinGségtanisitis X
Mindségtanisitds megbizhatésag
MinGségstabilitds
Adjusztalas-csomagolds
Szallitasi hataridék

Termékhez kapcsolt informéciék
Szolgaltatasok

Ar X
. Mindségiigyi rendszer

A Al o
[}]

— —
_— O
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A tdblazat szik értelmezése azt jelenti, hogy egy sor, a mindségalakulds szem-
pontjabél fontos tényezdvel a hazai véllalatok nem foglalkoznak. Ennek hétrdnyos ko-
vetkezményei nyilvanval6ak. Az importliberalizaci6 és egyéb tényezdk kovetkeztében
a mindség fogalménak szik értelmezése belfoldon is piaci hatranyokat okoz. Modellér-
téke miatt a sajtéban kozelmiltban megjelent panasz lényegét ismertetjiik:

»»A vasdrl6 hirdetés, illetve prospektus alapjan kiilonbozé rendeltetésd drukra
adott fel megrendelést, melyre vonatkozdan a cég 2 hetes szdllitasi hataridGt igért.
A hatiridé lejartdig az 4ru nem érkezett meg. Ezt kovetSen tomegkommunikicios
eszkoz qtjan kozzétett hirdetésben szdmitégépes problémdra hivatkozva adott a
sz4llit6 tajékoztatist a hatdrid§-mulasztasra vonatkoz6an. A visarlé tovabbi hetek
elmaltdval tiirelmét vesztve »kinyomozta« a cég telefonszamat és reklamalt. Rekla-
madcidjara a kovetkez$ valaszt kapta:

— a széllitds elmarad4sdnak oka druhidny

— szamitégépes problémardl nem tudnak

— amennyiben igényli, rendelésének egy részét — melybdl aru rendelkezésre
all — teljesitik.

Az igenl§ vilasz alapjan néhany nap milva a rész-széllitas teljesitésre keriilt a
kovetkez6 médon:

— akiilonbdz4 rendeltetésii druk egy nagy dobozba hajigdltan, csomagolas nél-
kiil érkeztek

— a csatolt — sokszorositott — kisérélevél, a hatdrid6-mulasztdst ismét aru-
hidnnyal magyarazta; ezen tilmenden a le nem szillitott 4ruk evidencidban tartdsat
ujabb rendeléshez kototte; tovabbi egyiittmikddésre utalé igényt a levél nem tartal-
mazott.”

A levélbdl megdllapithatd, hogy a panaszos silyos mindségi hibakat tart fel, me-
lyeket az 5. tabldzatban mutatunk be.

5. tablazat

Mindéségi hibak
Minéségi elemek Mindségi hibak
Széllitasi hatdrid6 Hatarid§ elmulasztdsa
Témegkommunikicids eszkoz Dezinformécié (a hatdridé mulasztis

utjan adott tajékoztatas oka az druhidny)
Informicié Hidny, mivel a telefonszdmot 4gy
kellett konyomozni

Telefonbeszélgetés Udvariatlansig
Kiszerelés Nem az aru jellegének megfeleld
Csomagolas Hianyzott

Levél Nem személyes jellegd, udvariatlan stb.
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Feltételezve, hogy a panasz egy része nem felel meg a val6sagnak, akkor sem til-
zas azt allitani, hogy mindségligyben még sok tennivaléja van a hazai vallala- .
toknak.

A mindség fogalmahoz hasonl6éan hazankban szliken értelmezett a minGséggel
kapcsolatos informicié fogalma is. A minGséggel kapcsolatos dontések nagyobbik
részét primér informaciokra (mérési adatokra, ellendrzési eredményekre stb.)
alapozzdk. Szekunder informicidkat (elemzési eredményeket, idGsorokat stb.)
csak korldtozottan haszndlnak fel. Ez részben azzal fiigg 6ssze, hogy a gazdasagi
kérnyezet a vallalatokat nem kényszeritette az elmilt idészakban sem olyan tevé-
kenységre (pl. mindségkoltségek csokkentése, mindségstabilitds novelése, kifoga-
sok értékelése stb.), melyhez a szekunder informéciék nem nélkiiiozhetSk. Mas-
részt az informéciok gydjtése, feldolgozasa, tiroldsa még manudlisan torténik.

Végezetiil foglalkoznunk kell a vdllalati kultira kérdésével is. E vonatkozdsban
meghataroz6, hogy a mindséggel kapcsolatos magatartas kialakitdsaban ma is az
anyagi 0sztonzés, illetve szankcionalas az iranyitas legfobb eszkoze. Az autonémia,
a kommunikaci6 nem tekinthetSk a hazai mindségiranyitas erds oldalanak. A vizs-
galatok alapjan ez a kovetkezSkkel igazothat6:

— A minGséggel kapcsolatos dontési helyek a hazai vallalatoknal legalabb egy-
két szintte] magasabban vannak, mint az iparilag fejlett orszdgokban. Gyakori pél-
daul, hogy néhany ezer forintos értéket képviselS reklamaciokrél nem a MEO ve-
zetd, hanem az igazgatd, igazgat6helyettesek szintjén dontenek.

— Ok-okozat elemzést a véallalatok nem folytatnak, s igy el6fordul a véletlenek
szankciondldsa, illetve hidnyzik az argumentacid a vétkességrdl valé meggyGzés-
hez. (Erre példa, amikor az adott munkahely megvilagitdsa nem teszi lehet6vé
meghatdrozott hiba észlelését, a szankcié mégis az ott dolgoz6t sijtja.)

— Nincsenek kiépitve azok a kommunik4ciés csatorndk, amelyeken a mindgségi
célokrdl, eredményekr6l, problémakrél informacidkat tovabbitandnak a végrehaj-
tasnak és megforditva. Tapasztalataink szerint a végrehajtok nem ismerik az altaluk
elGallitott termékek értékesitési irdnyat, az exportproblémakat, sajat tevékenységiik
hatasat a végtermék mingségére stb. Mdas oldalrél viszont az irdnyitds nem, vagy
nem eléggé ismeri az anyagellatdssal, minSséggel, munkaeszkozokkel stb. kapcso-
latos végrehajtéi problémakat.

— A villalatok altaldban nem rendelkeznek olyan minGségiigyi szakemberekkel
— és ezek szama hazankban kiilénben is meglehetdsen kevés — akik képesek len-
nének — a vallalati sajatossagoknak legjobban megfelelé hatékony mindségiigyi
rendszer bevezetésére,

— a rendszer karbantartisara as ellen6rzésére,

— akorszerd mindségiigyi technikak (kisérleti tervezés, EVOP, hiba-méd-hatds
és kritikussagelemzés stb.) gyakorlati bevezetésére és alkalmazasara.

Azok a szervezeti formak, férumok stb., melyek az elmilt évtizedekben az auto-
némia, illetve kommunikici6 erdsitésére jottek létre (brigadok, termelési értekez-
let stb.) az esetek tobbségében vagy mar indulaskor is csak a formalitas kovetelmé-
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nyeinek tettek eleget, vagy szerepiik menet kdzben vilt formdlissd. Az autonémidn
és kommunik4cién til a véllalati kultira egyéb elemei (munkafeltételek, motiva-
cidk; fizikai és szocidlis kornyezet; elismerés stb.) is sajndlatosan alacsony szinvo-
naldak. Az utébbi években killéndsen a munkafeltételek és fizikai kornyezet terén
a szinvonal tovabb csokkent (elhaszndlddott gépek, berendezések, szerszamok, le-
pusztult épiiletek, vezetékrendszerek stb.)

A leirtak alapjan a jelenlegi hazai dllapot igy jellemezhetd, hogy a mindségiigyi
teriilettel kapcsolatos magatartis szabalyozasara a pozitiv és negativ irdnyu anyagi
Osztonzés rendszere mar nem, a vallalati kultira rendszere még nem tekinthet§ al-
kalmasnak. Ennek az interregnumnak a kdvetkezménye azoknak a mindségi hibak-
nak a jelentds mértékd megnovekedése, melyeket

— szandékossag (pl. a gépkezeld elldtja a technolégiai elSirasnak megfelels be-
allitast stb.).

— vagy figyelmetlenség (pl. kiilonbdz6 szintd, szindrnyalati termékek 6sszeke-
verése a gyartds vagy csomagolds soran) okoz.

E problémdk kiilondsen ott erdsodnek, ahol a hiba elkovetése és felfedése teriile-
tileg elkiilonil (pl. szerelés, csomagolds, végtermék-ellendrzés stb.). Egy kordbbi
— az ipari termékeink mindségével foglalkozé — tanulmédny e megallapitast a
kovetkezSkkel igazolja:

,»Az el6irtndl révidebb volt egyes vasiiti jarmdvek, vegyipari gépek, szerszdm-
gépek, feliiletkikészit§ berendezések élettartama. Exportreklamiciora a helytele-
niil szerelt csapagyakndl, hajtomihdzaknal, tengelykapcsol6knal a kordbban is mar
kifogdsolt kivitelezési hibak miatt keriilt sor. Szinte minden termékcsoportban el§-
fordulnak a gondatlan tisztitisra, festésre vagy feliiletsériilésre visszavezethet§ mi-
nGségi kifogasok. Exportra termeld gépipari véllalatok is felhaszndlnak tirést meg-
haladé hibaval alkatrészeket, ami mogott a mennyiségi elSirdnyzatok erdltetése
hizédik meg.”

A konnydiparban a batorok tekinthetSk tipikusan olyan terméknek, mellyel kap-
csolatban mindségi problémék jelentkeznek. A Kereskedelmi Mindségellendrzd
Intézet jelentése szerint

— ,,A kifogésolt bitoroknal a hibak jellege nem véltozott, jellemz&en technol6-
giai fegyelmezetlenségekbdl szirmaz6 hidnyossagokat 4llapitottunk meg...”

— ,,A szekrényekre érkezd panaszokndl ... pantok, zarak, fogantyik pontatlan
felszerelése ... egyarant el6fordult ...”

E hibédkra évek 6ta felhivjdk a figyelmet. Lényeges, hogy a nemzetkdzi tapaszta-
latok szerint az ilyen tipusi minéséghibdkra a piac rendszerint nem kézvetleniil
reagél, hanem a szallit6 villalat, vagy szdrmazasi hely szerinti orszag 4ltaldnos mi-
néségligyi leértékelésében, mely drban, rendelésben jelentkezik. Ez egyittal azt is
jelenti, hogy a mindséggel kapcsolatos piaci értékitélet bonyolultabban, dsszetet-
tebben jelenik meg, mint ahogy azt korlatozott ismereteink alapjan sok esetben fel-
tételezziik.
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A bemutatottak alapjan tgy itéljilkk meg, hogy a 90-es évek legfontosabb gazda-
sagpolitikai célkitizése (nemzetkozi fizetési képességiink meglrzése) csak akkor-
realizdlédhat, ha sikeril termékeink min8ségi szinvonala javitdsaval és a koltségek
csokkentésével exportpotencidlunk jelentSs novelése. Ez a gyartdsi és mindségiigyi
rendszer mellett a gazdasdgirdnyitas nagyfoka korszerdsitését is igényli.
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Ertékcsokkentd vallalatok
Kelet-Europaban*

A kelet-eurOpai gazdasagi dtalakulds is elGszOr a gazdasig stabilizaldsat koveteli
meg, amihez a koltségvetési deficit csokkentésén, az inflicié megfékezésén, a gaz-
das4gi nyitdson keresztiil vezet az \it. A gazdasagi nyitds fontos eleme a valuta leér-
tékelése, amely elSsegiti a belfoldi drak vildgpiaci drakhoz val6 kozelitését, s a gaz-
dasdgot arra kényszeriti, hogy erdforrsait hatékonyabban alkalmazza. De vajon
igaz-e mindez Kelet-Eur6péara?

Egy szempontbél a valasz nemleges. A harmadik viligban a magéntulajdon sze-
repe jelent§s. A volt szocialista orszdgokban azonban az dllami tulajdon ardnya a
meghatdrozd, s a gazdasig legtobb problémdja kozvetleniil vagy kozvetve ehhez
kapcsolédik. A kormanyok ezért a gyors privatizaciét probaljak megvalésitani.

Nem lehet a killgazdasagpolitikai receptet dtvenni még a harmadik vilag sikeres
orszdgaitdl sem. A kelet-eur6pai orszdgokban az 4talakulds megkezdése 6ta erétel-
Jjesen csokken a termelés, n§ a munkanélkiiliség és alacsony a kapacitdsok kihasz-
néalasa. A véllalati cs6dok szdma emelkedik. Ez annak ellenére k6z6s vonds, hogy elté-
ré monetéris politikat folytatott pl. két orszdg, a kordbbi NDK és Lengyelorszig.
Lengyelorszag leértékelte a zlotyt, s ezzel névelte versenyképességét. Mégis hason-
I6an csokkent a termelés, mint a felértékel6dS valutdji kordbbi NDK teriiletén.

Ronald McKinnon kdnyve (,,A gazdaségi liberalizaci6 rendszere: pénziigyi ira-
nyitas a piacgazdasdgba val6 dtmenet sordn’)** keresi az okot, miért nem segft
Kelet-Eur6pan a leértékelés. Abb6l indul ki, hogy — ad abszurdum, de 1étez6 val6-
sdg — egy villalat olyan alacsony hatékonyséagu is lehet, hogy bevételei még az
anyagkoltséget sem érik el. A valutaleértékelés szempontjab6! nem mindegy, hogy
egy véllalat veszteséggel termel, vagy bevételei még a hozzdadott értéket sem fede-
zik, s igy feléli, fogyasztja készleteit, tn. értékveszt8, vagyonfelélS. A leértékelés
versenyképesebbé teheti a véllalatot azzal, hogy csokkenti a — kiilfoldi valutdban
mért — munkaerSkoltséget. Az értékvesztd vallalat viszont mindenképpen — fiig-
getleniil az drfolyamt6l — veszit.

* The value-subtractors of Eastern Europe. The Economist, 199]. janudr 5-i szdma alapjin.

** McKinnon, R.I.: The Order of Economic Liberalization: Financial Control in the Transition to a
Market Economy. Baltimore: The John Hopkins University Press (sajto alatt)
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Ilyen véllalat az erGteljesen fejl6ds orszagokban is taldlhatd, de szamuk viszony-
lag csekély. Kelet-Eurdpdban viszont az ilyen véllalatok 1ényegesen gyakoribbak.
Ennek oka az arrendszerben keresendé — egyes inputok (pl. az energia) alulértéke-
lése kovetkeztében egy veszteségesnek ldtszé véllalat lehet, hogy a valdsdgban en-
nél rosszabb, in. értékveszt§ helyzetben van, fennmaradasat csak oly médon tudja
elérni, hogy nem fizet a szallitdinak.

E villalatok nehéz helyzetét fokozza, versenyképességiiket csokkenti a kiilkeres-
kedelem gyors liberalizalasa, a ,,redlisabb” arfolyamok alkalmazdsa. Az IMF és
mas multinacionalis szervezetek siirgették a Szovjetuniét, hogy ne vezesse be a sza-
bad kereskedelmet, csak 30%-ban. Ennek az az oka, hogy a legtobb vallalat egy
redlis valutadrfolyam mellett azonnal veszteséges lenne.

A harmadik vilagban kovetett recept vilagos: azonnal liberalizdlni a kereskedel-
met és hosszabb tivon privatizdlni. Lengyelorszag ezt tette, s reformja — bar nem
vallott kudarcot — rettenetesen fijdalmas. A tobbi orszag — a fenti silyos drokség-
re tekintettel — érthetGen Gvatos és az ellenkezGjét teszi, mint a legtobb fejlédé or-
szag vagy mint Lengyelorszdg: célszeriinek az latszik, hogy privatizaljanak, ami-
lyen gyorsan csak lehet, de legyenek dvatosak, tartsak szem eltt a fokozatossdgot
a kiilkereskedelem liberalizalasaban, az arfolyampolitika alkalmazaséban.

Viszt Erzsébet
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Az innovacio
mint a gazdasagi fejlodés motorja*

(Amerikai—magyar tudomanyos szeminarium)

Az Amerikai és a Magyar Tudomanyos Akadémia kozotti egyiittmikodési megélla-
podas elsS 1épéseként tizenegy fGs amerikai kozgazdasz delegiciot fogadott az MTA
Ipar- és Villalatgazdasdg-kutato Intézete. A delegicié tagjai egyetemi professzo-
rok, kutatéintézeti vezetSk, valamint az Amerikai Tudomanyos Akadémia Kelet-
Eur6pai Részlegének munkatarsai voltak.

Egyhetes budapesti tartézkodasuk kezdetén a gazdasagi élet szamos vezet§jével
konzultaltak, villalatokat latogattak meg, majd aprilis 24—26 kozott haromnapos
tudomdnyos szemindriumra keriilt sor.

A szemindrium kézponti t€émdja az innovaci6 volt. Az elGadasok 6t f6 témablok-
kot dleltek fel, ugyanazokat a témakat vilagitottik meg amerikai, illetve magyar ol-
dalrél, kozvetlenill kindlva az Gsszehasonlitds lehetSségét.

A koétetlen eszmecsere az amerikai, illetve a magyar gazdasag fG problémainak
attekintésével indult. Ezen beliil a magyar el6ad6k — Laki Mihaly és ifj. Zeller
Gyula — a privatizdcié felgyorsitasat, a piaci reorienticiét hangsulyozva, amerikai
partneriik — Mel Horwitch — a technolédgia fejlesztést és az innovaciot, illetve az
ezt elGsegit vezetést tekintette a gazdasagi fejl6dés motorjanak.

Laki Mihaly f6ként a privatizdcié gyorsitdsdnak akadalyozé tényezGirdl beszéit,
kiilon elemezve a materidlis feltételek (példdul a gépek, nyersanyagok, szolgaltati-
sok), a pénziigyi feltételek, a ,.vallalkoz6i” képzettség hidnyit, bizonyos rétegek
(péld4ul a masodik gazdasdgban dolgoz6k) ellenérdekeltségét. Felhivta a figyelmet
arra, hogy egy hatékony privatiziciés programnak a gatlé tényezdk lekiizdésével is
foglalkoznia kell.

Ugyancsak a mai gazdasagi élet egyik kulcskérdésével foglalkozott a piaci
reorientici6 lehetdségeit, a magyar export helyzetét értékeld elGadas. Az 1991. 1.
negyedévi kedvez§ tendencidk ellenére Zeller Gyula tgy vélte, hogy

— a volt szocialista orszagok keményvaluta-hidnya e piacokat oly mértékben szi-
kiti, hogy az export gyakorlatilag az import-mértékére zsugorodik majd;

* A szemindrium el6adédsai az Ipargazdasigi Szemle angol nyelvdl Killonszdmédban fognak meg-
jelenni.
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— kevés a fejlett orszagok piacan eladhaté versenyképes termék és a rugalmas
véallalat. A kedvez$ tendencidk kialakitdsa nekik koszonhets, de nagy a valdszin(-
sége annak, hogy sem a termékek, sem a véllalatok kore nem bdvithetd jelentGsen;

— a Koz6s Piachoz vald csatlakozds szamos terilleten kovetel alkalmazkodast,
amelyre az ipar még nincs felkésziilve;

— a versenyben valé helytdllashoz nem elég csupén versenyképes termékeket
eléallitani, azokat el is kell tudni adni. A magyar vallalatok marketingtapasztalatai,
marketingmodszer-tani ismeretei hidnyosak.

Az amerikai résztvevlk az innovacionak a gazdasag fejlodésében betdltdtt szere-
pét tobb oldalrdl vilagitottdk meg. A magyar hallgaték szamara kiiléndsen érdekes
volt Donald Shields, a Kaliforniai Tudomanyos és Miszaki Fejlesztési Tanacs elné-
kének, valamint G. Schillinger professzornak (Polytechnic University, Brooklyn)
az elGadasa, akik az innovéciok ,,kezelésének” munkamegosztasit elemezték. Az
innoviciés lanc kozrem(kddGi kozott a véllalatok, az allami és maganegyetemek,
f6iskoldk, a kiillonbozd dllamok kutatéintézetei egyardnt megtalalhatok. Tevékeny-
ségiik Osszehangoldsdban, kommunikiciés kapcsolataik kialakitisaban egyre
nagyobb szerep jut az dllami intézményeknek.

Ugyancsak allami feladatnak tekintik és katalizaljak az egyetemek alap- és a val-
lalatok alkalmazottkutatasai kozotti kooperaciot; a technolégia transzfert az egyete-
mekrél a termelésbe; timogatast nydjtanak az Gjonnan indult vallalkozasoknak mii-
szaki fejlesztési forrdsok és vezetési tandcsadds felajanlasaval. Az 4j technoldgidk
diffazidjaval f6ként a kis- és kozépvillalatokat segitik a versenyben. Jelenleg tobb
mint 250 technoldgia-fejlesztési program mdkodik az USA-ban, amelynek célja a
kutatdsi eredmények magdnszféraban val6 alkalmazasanak tdimogatisa a vildgpiaci
részesedés novelése érdekében. J6l fejezi ki szandékukat ez a mottd: ,, Az innovacid
célja nemcsak a jov§ feltaldldsa, hanem elGallitasa és eladdsa is.”

Ennek érdekében 1990-ben az USA-ban a GNP 2,72 %-at koltotték K+F-re, kb.
150 milliard dollart (1953-ban csak a GNP kb. 0,7 %-4t.)

Ennek az Osszegnek 46 %-a szdrmazik a szovetségi kormanytdl, 49 %-a az ipar-
t6l, 3%-a egyetemektSl, a tobbi egyéb, nem profitorientilt szervezetektSl. 1988-
ban 949 ezer tudést és mérnokot foglalkoztattak K+F teriileteken, 76 %-ukat az
iparban.

Kalifornidban példaul az innovici6s alap képzéséhez az allam évi 16 milli6 dol-
larjahoz a privat szektor ugyancsak 16 millié dolldrral jarult hozz4, ebbdl 80 kiilon-
boz4 projekteket timogattak. Tamogatdst kapott az alapb6l 17 egyetem, 4 kalifor-
niai kutatdintéztet, 94 iparvallalat, 11 nem profit szervezet (Kalifornidban
egyébként a K+F kiaddsok ardnya magasabb, mint az USA atlaga).

Lényegesen szerényebb eredményekrdl szamolhatott be Danyi Istvin és Nadasdi
Ferenc. Bar a szambavétel médja valtozott, s ez némiképp zavarja az dsszehasonli-
tast, Magyarorszidg 1989-ben kb. 30 milliard forintot koltétt K+F tevékenységre, a
GDP 2 %-4t (legmagasabb volt ez a szam 1987-ben, 2,7 %), s kb. 68 ezer 5t foglal-
koztatunk ilyen teriilletecken. Magyarorszagon az iparvéllalati kutatdsoknal
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— dsszehasonlitva az amerikai rendszerrel — kevesebben dolgoznak, a K+F beso-
rolasa dolgozék csak 34,2 %-a.

Az innovécids folyamat sikeréhez elengedhetetlen a folyamatos tovabbképzés —
hangsilyoztik az amerikai szakemberek. Ennek tdbb forméja koziil kiemelkedden
sikeresnek szdmit az a komplex program, amely a mdholdas hirkozlési halozat se-
gitségével az egyetemek latogatdsa nélkiil is lehetdvé teszi bizonyos tanfolyamok el-
végzését, s6t még ,,fokozatok™ szerzését is.

Hazédnkban az innovicid, a mdszaki fejlesztés f6ként az alaptermelés keretein be-
lil marad. Ezért is volt figyelemre mélté az a megjegyzés, amely az innovacidk
gyorsabb elterjesztését, tAmogatisit nemcsak a termelés, hanem a tigan értelme-
zett szolgaltatdsok (infrastruktira) teriiletén is kulcsfontossdginak tartja, a mdsza-
ki és gazdasigi tevékenységeknél egyarant. Az innovaciok ,,mdkodéséhez”
— emelte ki L.W. Steele — hozzitartozik egy erds, aktiv ,,belsS ellenzék™, amely
kritikusan elemzi a véllalat koltségeit, j termékeit, szolgdltatdsait, piaci részesedé-
sét, kiilsé kapcsolatait, valamint egy olyan ,,kétarcti” management, amely egyen-
sulyt teremt a biztonsdgos lizemeltetés és a valtozasok 0sztonzése, a kockazatvilla-
las kozott.

Az innovicidk j6 része nem sikeres, de a kevés szamu sikeres innovacié biztosit-
hatja a villalatok tilélését. Ez a vezetés szamara a K+F koltségvetés alapos meg-
tervezését teszi sziikségessé, annak eldontését, hogy a bevételek hany %-at lehet
kolteni 0j termékek, technolégidk kikisérletezésére. A kockdzat csokkentésére sz4-
mos mddszert alkalmaznak, amelyek a kockdzat szétosztdsdn alapulnak az egyes
lednyvallalatok, iizleti partnerek kdzott.

A magyar iparvillalatok innovici6s gyakorlatarél Hovanyi Gabor adott attekin-
tést. Kiilon elemezte a nagy, valamint a kis- és kozépvallalatok korében felmeriil§
problémdkat. A nagyvallalatokndl az innovacidk novelésének akadalyozé tényezdi
kozé sorolta a véllalatok merev szervezeti hierarchiajat, a folyamatszervezés fogya-
tékossdgait, az elmaradott technolégia kovetkezményeit, a szikés beruhdzasi-
fejlesztési alapokat, a kiegészitd forrasok felvételét nehezité magas kamatok hata-
sét, a vezetés hidnyossdgait az innovaciés légkor megteremtésében, a munkaeré ér-
dektelenségét a motivaciék hidnyossdgai miatt stb. Némileg eltérdek a gatl6 ténye-
28k a kis- és kdzépvillalatokndl; bar az emberi tényezs igéretes, de a t6kehidny, a
magas kamat- és adéterhek, a viltozé szabdlyoz6k, a vezetési tdjékozottsag, az iiz-
leti lehetSségek és veszélyek értékelésének hidnyossdgai az innovaciét ebben a val-
lalati korben is hatraltatjdk.

Az elGrelépést az egymadssal Osszefliggd tényezdk felismerése teremtheti meg.
Ezt az el8ad6 egy ..végzetes korforgds™ bemutatdsdval érzékeltette: végsd soron a
gazdasag novekedése, a versenypiaci exportképesség a modern technol6giétél, az
arra alapul6 innovélastol fiigg, s ehhez kell a kiilfoldi mdkodSiSkére is alapozott
privatizaci6. Mindez azonban munkanélkiiliséget idézhet el§, aminek ellensilyoza-
séra ki kell alakitani a szocidlis h&l6t, amely az 4llamkasszat is terheli, s igy nével-
heti az infliciét, amely — az eldbb emlitett tényez3kon keresztiil — visszafoghatja
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a gazdasagi névekedést. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a gazdasagpolitikdnak a
jov8ben az inflacié megfékezését €s a privatizacion belil a kiilfo1di midkodotdke be- .
vonasit kellene f6 feladatanak tartania — szemben olyan tendencidkkal, amelyek
elsdsorban a munkanélkiiliség megfékezésére és a nagyvallalatok , ,nemzeti karak-
terének’”” megvédésére toérekednek.

A pénziigy- és adopolitika Gsszehasonlitasa soran tanulsdgos volt ifj. Nyers Re-
zsG és Karen Fortin azon véleménye, hogy Magyarorszagon a fejlédés jelenlegi sta-
diumdban a kdzponti és a regiondlis addpolitikat is a maganvallalkozasok és a kiil-
foldi beruhdzok dsztéonzésének szolgalataba kell allitani.

Az amerikai résztvevik helyeselték a bankrendszer tovabbfejlesziésének irdnyait,
kiillondsen a tulajdonviszonyok egészségesebbé tétele érdekében — meghatirozott
feltételek mellett — a kiilfoldi t6ke beengedését a magyar bankrendszerbe. Ennek
célja a nemzetkdzi pénziigyi vilaghoz valé erdsebb kapcsolédas lenne. Ugyancsak
helyeselték a jelenlegi erds és egészségtelen banki szervezeti koncentracio felolda-
sanak tervét.

A koltségvetés kiadasi oldalanak prioritasai kozott az amerikai szakember joval
nagyobb szerepet szanna a human beruhazasoknak, a vezetés és a szakképzés szin-
vonaldnak emelése érdekében. Fontosnak tartand az atképzési programok joval erd-
teljesebb 6sztonzését a munkanélkiiliség csokkentése érdekében is.

A munkanélkiiliség szinvonala — amelyet K&116 Janos mutatott be — szdmukra
még mindig alacsonynak tiint, s igy vélték, hogy ez egyrészt a struktiravaltas las-
susdgat tiikkrozi, masrészt — tapasztalataik szerint a munkanélkiiliként nyilvantar-
tottak egy része a masodik gazdasigban (drnyékgazdasdgban) dolgozik. Ben Slay,
a Bates College Kozgazdasagi Tanszékének tandra, a kelet-eurdpai orszagok gazda-
sagi szakértGje a munkanélkiiliség problémajat elemezve Ggy vélte, a privatizacid
a munkaerdpiacon €s a tarsadalomban szamtalan Wj tipusd fesziiltséget hoz majd
felszinre. Ezeket eddig elfedte a ,,szovjet-tipusi gazdasig”, nivelldlva a munkas-
osztily egyes rétegeit. A privatizicio az érdekellentétek kiélezGdését fogja eredmé-
nyezni, egyeseknek ,,szerencséjilk” lesz, megné az individuum szerepe, csokken
a kozosségeké. A munkasrészvétel, a szakszervezetek erGsodése csokkentheti a
konfliktusokat, amelyek a munkahelyek elvesztésébdl, a vezetés népszertitlen in-
tézkedéseinek végrehajtasabdl erednek. Az el6adé gy latta, hogy a kelet-eurépai
orszdgok altalaban elhanyagoljdk a munkaerdpiaci intézményrendszer kiépitését,
holott ez szorosan Osszetartozna a piacgazdasag 1étrehozaséaval.

A piacgazdasag egyik lényeges jellemzGje a véllalkozasi aktivitds fokoz6dasa, a
kisvillalkozasok gyarapodasa. Roman Zoltin felhivta a figyelmet arra, hogy a kis-
véllalkozasok szdma ugyan n6, de az itt foglalkoztatottak ardnya és az el6allitott ter-
melési érték ettS] a novekedéstSl elmarad. 214 kis- és kozépvillalatra kiterjedd fel-
mérés tapasztalatai alapjan bemutatta, milyen problémakkal kell szembenézniiik a
magyar vallalkozéknak, s ezeket a problémakat a megkérdezettek hogyan rangso-
roltak. (Elsé helyen a magas tirsadalombiztositdsi hozzajdruldsra és az ado, illetve
kamat terhekre, inflacidra vonatkozé panaszok 4lltak.)
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A kisvallalkozasok timogatasa 1981-ig igen szerény volt — bizonyitotta meggyé-
z6en az el6add — egy gazdasagtorténeti visszatekintés keretében. 1981 és 1989 k-
zott viszont a kiskereskedelem és vendéglatas teriiletén mikodé kisvallalkozasok
szdma megharomszorozddott, a szallitdsban hatszoros novekedés regisztralhatd, a
szolgdltatasok teriiletén 75%-os, az iparban 50%-os a novekedés. Virhat6 az itt
foglalkoztatottak ardnydnak emelkedése is, mert mig Magyarorszdgon a kis- és
nagyvillalatokndl foglalkoztatottak aranya 1:2-h6z, a piacgazdasdgokban 2:1-hez.
Az arany megforditisa a munkaers$ tovabbképzését, a strukturalis valtozasokhoz
valé alkalmazkodasat igényli.

A szemindrium résztvevdi a hazai kisvillalkozdsok pénziigyi timogatdsaval, sz4-
manak gyarapodasaval kapcsolatban megjegyezték, hogy sok hiba forrasa lehet, ha
a véllalkoz4sok alapitdsanak idGsziikségletét lebecsiiljiik. A kisvallalkozds vezetése
,.szakma”, s nem biztos, hogy a nagyvallalattl jott — esetleg ott sikeres — vezetGk
bevalnak egy joval rugalmasabb, sokoldalibb vezetési képességeket igényls kisvil-
lalkozds élén is.

A mikoédotdke-bevonds, vegyesvallalat-alapitds témakorében — V. Tobkin és
Benedek Tamds — elsGsorban a megfeleld vegyes villalat kivalasztdsdnak fontossa-
gdt hangsilyozta. A vegyes villalatok kiilonboz4 tipusaindl a gazdaségi €s politikai
elénydket, a kockazatokat elemezve a szeminarium hallgat6i ugy vélték, a vegyes
véllalatok hozz4segithetnek a fejlett orszdgok technikai szinvonaldhoz valé felzir-
kézdsban, a vezetési technikak elsajatitisdban, a hatékonysig fokozdsdban, az inf-
rastruktira fejlesztésében nemcsak az export, de a belfoldi termelés érdekében is.

A szemindrium a hazai ipargazdasigtanban is egyre inkdbb elismertté vilé
miifajra véltva, négy esettanulmany ismertetésével zarult. Ennek el6adéi: Torok
Adim, az MTA Ipar- és Villalatgazdaség-kutat6 Intézet igazgat6ja, G.R. Mitchell,
a GTE Laboratérium prognézis-részlegének vezetGje, R.W. Eltz a Monsanto Com-
pany bioprocessz fejlesztési igazgatdja és Frigyesi Veronika, az MTA Ipar- és
Villalatgazdasag-kutaté Intézet tudomdnyos munkatdrsa volt.

Torok Adam egy hazai nagy elektronikai cég valsagit el6idézs okokat elemezte.
Tobb kérdést emelt ki: mi legyen az eddig kézponti allami timogatdsban részesiilé
véllalatok sorsa; milyen dllami stratégia kell az importliberalizaci6 esetleg makro-
dkondmiai szempontbdl is veszélyes villalati hatdsainak ellensiilyozdséra, a priva-
tizdci6t kovetd munkanélkiiliség politikai fesziiltségeinek enyhitésére; milyen le-
gyen az dllam privatiziciés stratégidja; a veszteséges villalatokt6l valé mielGbbi
megszabadulds motivilja-e vagy az eladas el6tt javitsdk-e fel a vallalatokat.

A GTE elektronikai vallalatcsoport tervezési igazgatdja, G.R. Mitchell elsGsor-
ban a véllalat szolgaltatasi, ipari infrastrukturalis tevékenységeit. az ilyen teriilete-
ken sziikséges innovaciot hangsilyozta. A termelés és a szolgdltatisok egy villalat
midkodésében olyan fontosak és annyira kiegészitik egymdst, mint ,.az emberi szer-
vezetben a sziv és a tiidS".

R. W. Eltz a Monsato Company biotechnol6giai programjait, az USA korménya-
nak a biotechnolégia szabalyozdsira és 0sztonzésére irdnyulé tevékenységét, vala-
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mint a biotechnoldgia fejlédésének egyéb gazdasagi feltételeit tekintette 4t. A nagy-
és kisvillalatok, az egyetemek és a kormanyzat pluralizmusa kévetkeztében nagy -
szamu olyan ,,szovetség’ jott létre, amely kedvezé feltételeket biztosit a biotechno-
16giai innovaciéhoz.

Frigyesi Veronika a kormanyok biotechnolégiai innovaciét 9sztonzé tevékenysé-
gével foglalkozott, részletes attekintést adott a hazai kormanyzat biotechnoldgiai
gazdasdgpolitikdjarol. A biotechnoldgiaban a kormanyok a strukturalis valtozasok
és a jovobeni versenyképesség fontos tényezsjét latjak, fejlesztése prioritdst élvez
a nemzeti gazdasdgpolitikdkban.

Az amerikai delegaci6 tagjai benyomasaikat gy Osszegezték, hogy a volt szocia-
lista orszdgok kéziil a magyar gazdasagi szakemberek ismerik fel és tudjdk legjob-
ban megfogalmazni a gazdasag problémdit. A reményteljes jovG érdekében a rovid
tavu politikai és gazdasagi érdekek hattérbe szoritdsdra, a fejlGdés gyorsitisara buz-
ditottak. A hasonlatokat kedvelS amerikai szakemberek azt allitottdk, a gazdasagi
fejlodés lassusagat a pesti metrd is példazza, vajon miért dllnak az emberek nyu-
godtan a lépcson, miért nem siet senki eldre? Nagy deriiltséggel hallottik a vélaszt:
hidba tették ki a ,,jobbra tarts” tablat, ezt nem nagyon vessziik figyelembe, meg-
akadalyozzuk ezzel sietni akar6 embertarsainkat (vallalatainkat) is.

A sikeres latogatds hosszabb tavid egyiittmiikodést alapozott meg, melynek kere-
t€ben tudomanyos szemindriumokra, kutatok tovabbképzésére, vezetGképzs tanfo-
lyamokon valé részvételre keriilne sor.

Vanyai Judit
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Parhuzamok a chilei és a magyar
gazdasagi atalakulasban?

A Santiago de Chile-i Centro de Estudios Publicos (Koziileti Tanulmanyok kdz-
pontja) ez év januarjdban hiromnapos konferenciat szervezett a kelet-europai gaz-
dasagi véltozasokrél. A Szovjetuniét Vitalij Najsulj, a Szovjet Tudomanyos Akadé-
mia Kozgazdasagi és ElSrejelzési Intézetének tudomanyos fomunkatarsa, a Jelcin
vezette orosz parlament tanicsaddja képviselte. Najsulj el6adasa kissé ideologiku-
san sz6lt a piacgazdasig bevezetésérSl, a privatiziciérél, a szovjet tarsadalom
szemléleti atalakuldsarol. A jelenlegi helyzet és az el6addsban megfogalmazott cé-
lok kozotti tavolsdg csokkentésének modyarél nem hangzottak el konkrét elkép-
zelések.

E beszamol6 szerzdjének elGaddsa a piacgazdasag felé vezetS Gt buktatdirdl, a
privatizici6 menetérél szélt ,,Ut a szabad gazdasag felé Magyarorszigon; eredmé-
nyek és akadilyok 1989—1990-ben”.

A konferencian — melyen t6bb neves chilei kézgazdasz is részt vett — széba ke-
riilt, hogy a nagy foldrajzi tivolsig ellenére a magyarhoz tébb szempontbdl is ha-
sonlé chilei gazdasag (GDP: kb. 27 millidrd USD lakossag: 12 millid, éves export:
kb. 8 millidrd USD, brutt6 kiils6é ad6ssdgillomany: kb. 16 milliard USD) fejl6dése
az utébbi masfél-két évtizedben a Duna mellékérSl nézve kiillondsen tanulsigos.
Chilében ugyanis az 1973-ban megbuktatott Allende eln6k és kormanya szétesett,
hiperinflaci6és gazdasigot hagyott maga utin, és a Pinochet-féle katonai vezetés
1obb mint egy évtizeden ét csak a kiilsé ad6ssig novelése mellett tudta javitani a
gazdasig mikodSképességét. Ehhez kévetkezetes és kiméletlen bel- és kiilgazdasa-
gi liberalizaci6 tarsult, a hirtelen bedraml6 import szimos belfoldi termeldt tett
tonkre. Ugyanakkor felnyiltak a vallalkozasok elétti korlatok, egyszerisodott a fis-
kalis szabalyozas €s szabadda valtak az drak. A szigori monetiris politika késébb
segitett megzaboldzni az inflaci6t. A nyolcvanas években pedig nemzetkozileg
egyediilallé adéssagesere-programra keriilt sor. Ezzel a bruttd kiilsé ad6ssag tobb
mint 15 szazalékkal csokkent. Az Gj chilei gazdasigi rendszerre jellemzd médon
ezt a programot a kormany csak el6készitette, kidolgozta a megfeleld jogi kerete-
ket. A végrehajtas mar véllalkoz6i alapon egy kis chilei—brit tandcsad6 cég felada-
ta volt.
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A lakossagtol eleinte komoly dldozatokat kovetelS stabilizdcids és illeszkedési
politikat nagyban megkénnyitette, hogy a gazdasagi kormanyzat szakembereinek
lényegében nem kellett intézkedéseik rovid tavi tarsadalmi hatdsait mérlegelniiik.
Programjukat tiszta liberilis alapelvekre épitették, és ezt azonnal vilagossa is tették
mindenki el6tt. A katonai kormdnyzat a nyugodt belpolitikai helyzetért — sajnos,
az ismert dron — garancidt villalt. Az alapelveket mar kezdetben tisztaztdk, s ez
nagyban megkonnyitette, hogy a tarsadalom tartdsan beletdrédjon: a kiléndsen ra-
szorultak sziik csoportja kivételével senki sem szamithat arra, hogy a teljesitményé-
vel és/vagy vagyonaval ardnyosndl nagyobb jovedelmet a koltségvetési jraelosztas
biztosit majd a szdmara.

Igaz, hogy mas volt a gazdasdgi rendszervaltis kiindul6 helyzete Chilében, mint
Magyarorszagon. Az Allenda-korszak végére ugyan elviselhetetlenné valt a kdosz,
de a korményzat nem hagyott 6rokiil utédjaira olyan tartds, silyos terheket, mint
amilyen példaul Magyarorszdgon a lakashitel-allomany, a leromlott kdrnyezet és az
infrastruktirahoz képest mennyiségileg erdsen tilfejlesztett termelési kapacitas.
Tovdbbi eldny volt Chilében, hogy az évtizedeken at jol mikodd parlamenti de-
mokraciat a katonai puccs csak felfiiggesztette, de nem sziintette meg. és a puccs
utan 17 évvel a demokratikus intézmények miikddése gyorsan és aranylag siman
megindulhatott. Rdadasul a demokracia egy olyan korszakban sziinetelt, amikor a
lakossag legalabb ugyanolyan er§sen rakényszertilt a vallalkozo6i-magantulajdonosi
értékrend elsajdtitdsara és elfogaddsara, mint ahogy Magyarorszdgon az 50-es évek
elején arra, hogy magdéva tegye az ezzel ellentétes értékrendet.

A konferenciat kdvetSen konzultidcidkra hirom csoportban kertilt sor. Az els6-
ben a chilei gazdasag fejldésével, helyzetével, a gazdasagpolitika f§ iranyaival, a
masodikban a gazdasdg intézményi és infrastrukturdlis rendszerével, a harmadik-
ban pedig az addssagcsere-megallapoddsokkal ismerkedhettek meg a kelet-eurdpai
latogatok.

A chilei gazdasagfejlédéssel és gazdasagpolitikaval kapcsolatban a CEP-nél
Francisco Rosende-vel folytatott beszélgetés a chilei ,,gazdasagi csoda™ végérdl
folyt. Az utdbbi két évben ugyanis megfigyelhetd a novekedés kifulladasa és a folyé
fizetési mérlegpoziciok romlasa. Ezt Rosende csak kisebb részben hozza dsszefiig-
gésbe a politikai hatalomviltdssal. Véleménye szerint a demokratikus kormanyzas
1989 decemberi visszaallitdsatél fiiggetleniil is hosszabb ideje erdsodik az orszdg-
ban a koltségvetési Gjraelosztas novelését célzé tarsadalmi nyomads, a peso kezd tul-
értékeltté valni, mikozben az inflacids nyomas is erdsodik. A 6 kérdés azonban
mar nem a gazdasagpolitika liberalizmusinak a mértéke, hanem a mikroszintd bel-
és kiilpiaci versenyképesség alakuldsa. Ehhez pedig példaul dllami iparpolitika
kell, amelynek eszkdzrendszere még szinte egyaltalan nem létezik.

A chilei kdzgazdasagi gondolkoddsban a liberdlis pSlust a CEP és a Katolikus
Egyetem képviseli, az erdsebb dllami beavatkozds és aktivabb szocialpolitika hivei
viszont inkdbb a CIEPLAN nevd (inkabb vildggazdasagi profili) kutatéintézetben
és a Chilei Egyetemen taldlhaték meg. A CIEPLAN-ndl (magyar neve: Latin-
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Amerikai K6zgazdasagi Kutatasok Kézpontja) Patricio Meller igazgato6 és Joaquin
Vial fémunkatars érdeklédése kozéppontjaban jelenleg a gazdasagi stabilizdcids
programok tarsadalmi koltségeinek a problémdja all. Magyarorszdggal kapcsolat-
ban is fGleg ez érdekelte Sket. Véleményiik szerint Kelet-Eurdpa kockazatos tton
halad akkor, ha a szocidlis intézményrendszer lerombolasat tekinti a piacgazdasig
kiépitése egyik feltételének. Azt a vilaszmegjegyzést, hogy a rendszer lerombola-
sara senki sem torekszik, de jelen formajaban pénziigyileg és a vele szembeni igé-
nyek kielégitésének minGségét tekintve is szinte mikodésképtelen, meglepetéssel
fogadtak. Nyilvdn latin-amerikai 6sszehasonlitds alapjan azonban nem teljesen hit-
ték el.

Tanulsagos élmény volt a taldlkozas a , ,chicagéi fik™ hires csoportjanak két pro-
minens tagjdval, Sergio De Castro volt pénziigy- és José Pifiera volt munkaiigyi mi-
niszterrel. EIGbbi volt a fix arfolyamokra épitett ultraliberdlis antiinflaciés politika
atyja, az utébbi nevéhez pedig a nyolcvanas évek elején kidolgozott, nemzetkodzileg
is U)szerd, vallalkozasi konstrukcidra épiil chilei tarsadalombiztositasi rendszer
fiz6dik. De Castro az 1973-as katonai hatalomatvétel utidn néhany hét alatt végre-
hajtott gazdasagi reform és a tobb éven at tartd stabilizacids politika (illetve ennek
egymast kovets valtozatai) fébb vonasait ismertette. A kiilgazdasagi nyitast a vim-
szint dltaldnos és radikalis cs6kkentésével, a vamok egységesitésével, valamint va-
lutafelértékeléssel kialakitott fix drfolyamok, illetve , crawling peg” (eldre megha-
tarozott menetrend szerinti, inflaciokovets leértékelési litemterv) bevezetésével
valésitottdk meg. A 3500 rogzitett aras termék koziil csak mintegy harom tucatnal
maradtak meg fix drak, az adoreform pedig a hozzdadottérték-ado uralkoddva vala-
sat hozta magédval. A rogzitett drfolyamok politikdjat erGteljes privatizacids prog-
ram kisérte, és a koltségvetést tobb éven 4t sikeriilt is aktivumban artani. De Castro
1983-ban azért mondott le, mert ultraliberdlis gazdasagpolitikdjat éppen a katonai
kormadnyzattal nem tudta mar elfogadtatni. Kormanyzati miikodését kovetSen nyert
teret az ESOP (munkavillal6i részvénytulajdon) jellegd konstrukci6kon alapulé
,,Népi Kapitalizmus™ irdnyzata. De Castro ma az egyik chilei nagybank vezet§je.

José Pifiera 1978—1981 kozott volt munkaiigyi miniszter, és f6 eredményének az
) tdrsadalombiztositdsi rendszer, valamint a rugalmas munkaerdpiac kialakitasat
tartja. Az 4j tarsadalombiztositisi rendszer olyan nyugdijalapként mudkodik,
amelyben a havi jévedelem térvényben elGirt 10 szidzalékos, adomentes hanyad4anak
befizetésén il dnkéntes a részvétel, és az dnkéntesen befizetett téke, illetve kamatai
felett a késdbbiekben szabadon rendelkezik a tulajdonos (ezt a t6két 6rokolni is le-
het). Az alapot maganbefektetGi cégek kezelik. A rendszer onfinanszirozd, allami
tdmogatast csak a kifutéban levé (f6leg a ,,régi’ nyugdijakra érvényes) el6z6 szisz-
téma fenntartdsa igényel. A munkaerépiac (j rendszere a munkaadok és a munka-
villalok kozotti egyéni alkukat intézményesitette (Chilében ma 6 és 7 szazalék ko-
z6tt van a munkanélkiiliség).

A chilei gazdasag intézményrendszerét a t6zsdefeliigyeletnél, a t6zsdén, valamint
egyes bankokndl tanulményozhattam. A részvénytzsde a szdzad elején jott létre
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angol mintdra, és azéta folyamatosan mikadik. Csak a chilei székhelyi vallalatok
részvényeit forgalmazza, de ezekbdl tobb szdzra rig a kindlat. A forgalom nagy ré-
sze azonban néhany meghatarozo silyud cég részvényeire koncentralédik. Mivel a
feldolgozdipar nagyobb cégei koziil csak kevés élte til a felértékeléssel parosuld
elsopr6 erejii importliberaliziciét a hetvenes években, ezek zommel infrastruktu-
ralis vallalatok. 1991 elején példdul a nemrég privatizilt ENDESA elektromos mi-
vek volt a részvénytSzsde fGszereplGje.

A részvénypiac megélénkiilését szolgaltik a ,.népi kapitalizmus™ dolgozdi rész-
vényprogramjai (ESOP). Ezek révén az orszagban 1982 és 1990 kozott 230 ezerrdl
650 ezer f6re nétt a részvénytulajdonosok szdma. Az értékpapirpiac boviilését segi-
tik az amerikai és brit szigonisagu beruhdzasvédelmi és auditalasi szabalyok. Némi
modositassal az USA-beli konyvviteli és mérleghitelesitési szabalyokat vették at, és
ezek véltozatlansagat torvény garantilja. Egyszeni, de hatékonynak tdnd szabilyo-
zas érvényes a kiilfoldi mikoddStkére. A kiilfoldi részvétell tarsasdg megalakitasa-
kor nyilatkozni kell: vagy a mindenkor érvényes belfoldi adézasi szabélyozast
fogadja el magara nézve (ebben az esetben nincs kibuvé a késébbi, esetleg kedve-
zétlen valtozasok alél), vagy a bejegyzés idGpontjaban érvényes szabdlyozast a tar-
sasag fenndllasanak egész idGtartamdra. A vélasztas utélagos megviltoztatasa tor-
vényileg lehetetlen mindaddig, mig a tdrsasdg fenndll. Az orszigban jelenleg
mintegy 4 millidrd dolldr a kilfoldi mikodotSke értéke.

A chilei gazdasag utobbi masfél évtizedes teljesitménye, illetve reformjai mellett
az adéssdgeserék (debt-equity swaps) egyediilalloan sikeres lebonyolitdsanak ko-
szonheti j6 nemzetkdzi sajtdjat. Ezek technikdjit egy néhany f6s pénziigyi tanacs-
adé6 cég (jelenlegi nevén Celta Ltda), illetve a vezetGje, David Gallagher dolgozta
ki, és az ad6ssdgesere-akcidk nagyobb részét is Gk bonyolitottdk le. Az els§ akcid
1984 végén zajlott le. Meginditasdhoz csak jogi szempontbdl, a devizakédex meg-
valtoztatasat illetGen kellett kormanyzati kdzremiikddés, a chilei brutt6 kils adds-
sagallomdnybdl ugyanis csak kb. 2 szdzalék terhelte az dllamot. A devizakddex
megviltoztatasa lehetdvé tette, hogy kiilfoldiek chileiekkel szembeni dollarkévete-
1éseiket szabadon adhassdk-vehessék egymads kozott, hogy a hivatalostdl eltéré ar-
folyamon adhassanak el chileiekkel szembeni dollarkovetelést pesoért, és ezért
Chilében tarsasdgi vagyont, illetve vagyonrészeket szerezhessenek, valamint, hogy
chileiek is lebonyolithassanak ilyen ligyleteket.

Az adéssdgeserék kétféle ar-(arfolyam-)differencia dsszekapcesolasdra épiiltek.
Az elsé a kiilfoldi bankokkal szembeni chilei ad6ssdgok névértéke és masodlagos
arfolyama kozotti killonbség volt. Ez tette lehetdvé, hogy chilei adéssdgukat névér-
tékiik eleinte 15, végiil 80 szdzalékaért (az adossdgeserék eldrehaladtaval ez az
ardny altaldban nétt) vegyenek meg kiilfoldi befektet6k a masodlagos piacon. A
mdsodlagos arfolyam eleinte Chile rossznak itélt gazdasagi kilatdsai, illetve az or-
szagnak hitelezd bankok nagy szdma (kb. 400) volt alacsony. Az addssagcserék si-
keres lebonyolitdsa az adéssdgdllomanyt kb. 20 millidrdrél 16 millidrd dollarra
csOkkentette 5 év alatt. Ez a tény 6nmagaban, de a Chilére sz616 kovetelésektSl vald
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megszabadulasban érdekelt bankok szdmdnak a csokkenésén keresztiil is felfelé
nyomta a masodlagos arfolyamot. Egészen addig, amig errdl az oldalrél mar nem
volt j6 iizlet a chilei ad6ssaglevelek masodlagos piacon valé eladédsa a bankok, illet-
ve megvétele a Chilében befektetni kivané villalkozék szamadra.

A midsodik 4r-(arfolyam-)differencia a peso hivatalos és fekete arfolyama kozott
volt. Ez a kiilénbség a gazdasdg stabilizdléddsdval parhuzamosan lényegében
ugyancsak eltdnt. A fekete arfolyam létezése azért Gsztonozte az adGssageserék le-
bonyolitasat, mert az alacsony dron megvett chilei kiils§ ad6ssdgnak a vételirhoz
képest tobbé-kevésbé magas nomindlis dollarértékét drfolyamnyereség mellett le-
hetett pesora konvertalni. Erre tdrvényes lehetSséget is adott a devizakédex médo-
sitdsa, amely mindenesetre ellengarancidkhoz kototte a fekete arfolyamon val6 pe-
sovételt. Igy példdul az adéssdgesere ujan megszerzett chilei tulajdonra szigoribb
repatridldsi szabalyok vonatkoznak, mint a hivatalos arfolyam melletti mikddéts-
ke-importra. Mig az utébbindl a profitot mar azonnal, a tkét pedig legkorabban 3
évvel késébb repatridlni lehet, az adéssagesere Gjdn szerzett chilei téketulajdonnal
a profitrepatrialds csak 4, a tGkevisszautalds pedig 10 éven til kezd6dhet meg.

A chilei ad6ssagcsere-ligyletek szamos mas szakmai részlete is sz6ba keriilt a
konzultaciéban. David Gallagher és tdrsai véleménye szerint a magyar adéssagok
még viszonylag magas (kb. 85 szdzalékos) masodlagos 4rfolyama és a nem til nagy
feketepiaci dollardrfolyam ellenére kb. 2 milliard dollaros addssagcsdkkentésre
Magyarorszag esetében is megvolna a lehetdség. A részletek tisztdzdsahoz most
mdr megvan a jé szakmai-személyes kapcsolat.

Torok Addm
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Piaci reformok
a szocialista tarsadalmakban:
Kina és Magyarorszag
osszehasonlitasa

Market Reforms in Socialist Societies (Comparing China and Hungary)
Edited by Peter Van Ness; Lynne Rienner Publishers, Colorado, 1989.

Mi lett volna, ha...? Mi lett volna, ha ndlunk is ugyanaz térténik 1989-ben, mint Ki-
ndban, avagy éppen forditva, ott az, ami nalunk? Ez a térténelmietlen kérdés mo-
toszkal az olvasé fejében, ha ma veszi kézbe a fenti cimmel 1989-ben megjelent ta-
nulménykotetet.

,,Ha a piaci reformok Magyarorszigon és Kinaban sikeresek lesznek, a két or-
szagnak tobbé nem lesz sok kdzds vondsa a szovjet-tipusi tdrsadalmi berendezke-
désben eltdltott torténelmi miltat leszamitva.” Ezek a konyv bevezet§jében olvas-
hat6 sorok kozvetve a tanulmanyok 6sszevalogatdsanak alapgondolatira is utalnak.
A Denveri Egyetemen 1985-ben tartott konferencia, amelyre a szerz6k dolgozatai-
kat eredetileg benyijtottik, még abbél indult ki, hogy azok a gazdasagi problémak,
amelyekkel a két orszag szembekertilt, reprezentiljak mindazokat a silyos nehéz-
ségeket, amelyekkel a kommunista vildg egésze kényszeriil szembenézni. Igy el-
képzelhet§ volt, hogy a piaci reformok, amelyek épp a problémék athidalasat cé-
loztak, széleskorden alkalmazhatéak a tobbi szocialista partallam esetében is.
Nincsenek kiprobalt receptek arra, hogy hogyan lehet szabélyozott piacgazdasagga
atalakitani egy kozpontilag iranyitott, parancsuralmi médszerekkel vezérelt terv-
gazdasagot, illetve demokratikus jogdllamma véltoztatni egy hatalmi monopélium-
ra épiilé partillamot. Egymas tanulsiagainak megismerése azonban mindenképpen
érdekes lehet a hasonl6 cipben jaré orszagok szdmadra.

A piaci reformok sikere, illetve kudarca a két orszdgban — vélték a kotet dsszeal-
litdi — jelentGs elméleti és gyakorlati hatassal lesz a szocializmus jov§jére. S ebben
nem is tévedtek. A torténészek, kozgazdaszok és politolégusok irasainak nyomdaba
adasa oOta eltelt 1d6 alapvetGen atrendezte a tirsadalmi-gazdasigi viszonyokat a
(volt) szocialista orszdgok tobbségében. Kinaban a reformfolyamat 1989 nyaran
megtorpant és félbeszakadt a tarsadalmi-gazdasagi rendszer atalakitdsa, ugyanak-
kor ndlunk teljes rendszervaltas zajlott le.

Az, hogy a torténelem , kdzbesz6lt™, mégsem tette érdektelenné vagy elavulttd a
tanulmanykéotetet. Az irasok ugyanis mar eredetileg sem elsGsorban a két orszag
szocializmusat hasonlitottak dssze, illetve a hangsilyt nem az egyes allamok konk-
rét nehézségeinek vizsgalatara helyezték. Sokkal inkdbb sz6ltak magarél a szocia-
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lizmusrdl, annak megreformdlhatésagdrol, kiillondsen pedig a piaci szocializmus
— mint elméleti kategéria — bevezetésének feltételeirdl, illetve korlatairdl.

A koétet mai olvasatdban tehdt kiemelkedd tud6sok véleményét tarja elénk a szo-
cializmus lényegérdl, s ami a legizgalmasabb kérdés, feltételezett jov5jérSl. Egyes
fejezetekben példaul , hatborzongatéan™ pontos megsejtését olvashatjuk a rend-
szervaltas forgatokonyvének, igy tobbek kozott annak a politikai, gazdasagi és
ideolégiai kdosznak, amely azt kdzvetleniil kiséri.

A tanulmdnyok az atalakuldsnak arra a kritikus szakaszara koncentrilnak, ame-
lyen — akkor még — egyetlen szocialista orszdgnak sem sikeriilt tiljutnia. A szer-
z0k elsGsorban azt a kérdést vizsgaljak. hogy miért is vezettek be piaci reformokat
a szocialista kormanyok, mely problémak megolddsat és milyen médon remélték a
piactél, e prébdlkozdsok az egyes esetekben mennyire voltak sikeresek, s egyalta-
lan mennyire valtoztatja meg magat a szocializmust a piaci reformok elfogadasa.
Az egyik szerzd e kérdést taldléan igy kommentalta: ,,A kapitalizmus nem rendel-
heté meg 4 la carte, atvéve belGle bizonyos piaci logikdt. de nem kérve a mogotte
1év$ termelési viszonyok meghatirozé formajabol.”

Sok érdekességet kindl a kotet a két orszag gazdasagpolitikdja irdnt érdek18d6 ol-
vasoknak is. Nem véletleniil esett ugyanis a vdlasztds Kindra és Magyarorszdgra. E
két orszag uttdrd szerepet vallalt a kdzponti tervezésd gazdasag strukturdlis megre-
formaldsaban, azaz a reformok a vizsgalat idején ndluk valésultak meg legteljeseb-
ben. (Bdr a szocialista orszagok koziil Jugoszldvia villalkozott el§szor piaci refor-
mokra. de ott sosem valdsult meg tokéletesen a szovjet-tipusu parancsgazdasig.
Kezdettd] fogva az dnigazgatd tipusu véllalatforma volt a . .piac’ fGszereplje. s igy
a jugoszlav tapasztalatok kevésbé voltak relevansak a tobbi szocialista dllam
szamdra.)

A konyv harom f6 részre tagol6dik, ezek a Magyarorszagrol, a Kindrdl, illetve
a nemzetkozi gazdasagi kapcesolatokrol sz616 irdsokat tartalmazzik. Az elsd rész a
magyar reformkisérletek koriilményeit. sikereit. hidnyossagait. valamint perspekti-
vdjdt mutatja be. A magyar és amerikai szerz6k tanulmanyai a nyilvinvaléan érzé-
kelhetd hangsilybeli eltoldddsok ellenére azt az érzetet erdsitik az olvasdban, hogy
..a piaci szocializmusnak nevezett kisérlet a kor négyszogesitésére’ torténelmi rea-
litds, s nem csupan spekulativ, intellektudlis er6préba. Rinki Gydrgy tanulmanya
a 68-as reformok torténelmi gyokereit vizsgalja. bemutatva, hogy miért keriilt sor
egyéltalan a kozponti tervezés bevezetésére a magyar gazdasagban, s miért volt
sziikség annak radikalis megviltoztatasdra. A kovetkez$ két dolgozat mar kozvetle-
niil a reformokkal foglalkozik. Paul Marer — az Indianai Egyetemr§l — dttekinti
a reformok szerepét Magyarorszdgon az elmilt 30 évben, s elemzi a gazdasigi tel-
jesitményre gyakorolt hatdsukat. Marer 1956-ot haszndlja vonatkozasi pontnak. ki-
emelve annak szerepét a politikai és gazdasigi reformokban. Anyagdban kiilonle-
ges jelent§sége van a mez6gazdasdgban végrehajtott reformoknak, ahel 1968 utdn
valédi piaci mechanizmus tudott midkodni, méghozza jelentSs sikerrel. Ramutat
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arra is, hogy a hetvenes években épp a mezdgazdasagban dolgozok helyzetének re-
lativ javulasa szolgalt iiriigyiil a reform elleni timadasokhoz. Ugy véli, Magyaror- -
szag és Kina példaja egyarant azt igazolja, hogy a piaci reformok kénnyebben és
gyorsabban hoznak eredményeket a mezdgazdasagban, mint a gazdasag tobbi szek-
toraban. Ennek hatterében a monopol termelSk hianya, a termékinnovicid és piac-
kutatas irdnti kisebb igény, az attekinthetd ar- és 9sztonzési rendszer kénnyebb be-
vezethetsége, valamint a beruhdzasi dontések jobb atlathatdsdga all. A szerzd a
magyar tapasztalatok alapjan arra kovetkeztet, hogy rendkiviil nehéz és hosszadal-
mas feladat 4talakitani egy hagyomanyosan kdzponti tervezésii gazdasagot hatéko-
nyan mikodé szocialista piacgazdasdgga, ennek kivitelezése evoliciés tton még
kedvezd korilmények kozott is évtizedeket vesz igénybe. A magyar reform kilata-
sait elemezve Marer hangsiilyozza a szovjet reformok jellege és a magyar kezdemé-
nyezésekre adott szovjet reagalasok kozotti kapcsolatot.

A tanulméinykotet legfontosabb és egyben legérdekesebb fejezete Kornai Janos
nevéhez fiz6dik, aki a magyar reformfolyamat tanulsagait 6sszegzi ,,fél szemmel
Kindra tekintve”, azaz f6ként olyan kérdésekre koncentralva, amelyek leginkibb
hasznosak lehetnek a kinai reformerek szamara. A két orszag kozotti nyilvanvaléan
oridsi kiilonbségek ellenére Kornai tgy véli, hogy elegendd a hasonlésag a refor-
mokban ahhoz, hogy értelme legyen az elemzésnek. Tanulmanydban annak a tiz
évnek a tapasztalatait igyekszik 6sszefoglalni, amennyivel elébb keriilt sor refor-
mokra Magyarorszagon, s rimutatni a szovjet-tipusi parancsgazdasag megrefor-
mdlasanak f6 nehézségeire.

Az elemzés els felében, amely a gazdasag allami tulajdonban 1€vé részével fog-
lalkozik, ugy latja, hogy folytatédik az indirekt dllami kontroll dominancidja, el-
lentétben a horizontalis-piaci koordindciéval, amely csupdn a nem allami tulajdon-
ban 1év6 gazdasdgban uralkodik. Ez utobbi szféra azonban a nemzeti termék
eléallitisdhoz csupdn 17—19 szdzalékkal jarul hozza. A rovid tavi kdzponti tervuta-
sitdsok eltorlésével jelentdsen névekedett ugyan Magyarorszdgon a véllalatok auto-
ndémidja az dllami hivatalokkal szemben, 4m a biirokratikus-adminisztrativ koordi-
nécié valtozatlanul fennmaradt az arképzésben és a beruhdzdsi dontésekben,
valamint a kiilkereskedelemben. A nem allami szektor elemzésénél — melynek no-
vekedését a szerz§ a magyar reform egyik figyelemre mélt6 vonasanak tartja — ki-
16n kitér a magdanvallalkozasok mikodésének gazdasagi, jogi €s pszicholdgiai felté-
teleire. E résznél veteGdnek fel az igazan érdekes kérdések, a termelési eszkdzok
tulajdoni szerkezetét illetSen. Mi a f6 kritériuma annak, hogy egy rendszert még
szocialistdnak lehessen nevezni? Kornai szerint normativ értelemben a szocializ-
mus olyan rendszer, ahol a termelés hatékony, az életszinvonal és az életmindség ja-
vul, a jog uralkodik, mindenki egyenlS esélyekkel rendelkezik, a tirsadalom segit
a hatranyos helyzetieknek, betegeknek, s a gazdaségi tervezésnek fontos szerepe
van az erGforrasok ésszerd elosztdsdban. Mindezen kivanalmak azonban szerinte
maximadlisan teljesiilhetnek a magantevékenység és a magantulajdon meghatarozott
dominancidja esetén is. Azaz nem a tulajdon a f6 kritérium annak eldontésénél,

MAGYAR
TUDOMANYOS AKADEMIA
KONYVTARA
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hogy egy rendszer megérdemli-e a szocialista elnevezést.

Kornai szimos egyéb kérdést is megvizsgal irdsdban, igy tobbek kozott érinti a
reformok megfeleld ,,levezénylésének”, azaz stratégidjanak témakorét, valamint a
reformok lakossédgi timogatottsagat. A reformok megtervezésével, illetve megfele-
16 , ,adagolasaval™ kapcsolatos tanulsagok mar 4tvezetnek a mdba. Kornai agy véli,
a reform sikeres megvaldsitasahoz kivénatos lenne egy olyan hosszi tavra sz616
terv elkészitése, amely felolelné a legfontosabb 1épések sorozatét, beleértve az in-
tézményi vltozasokat illet§ elképzeléseket, azaz a teljes létrehozand6 rendszernek
legyen meg a terve. Nyilvinval6, hogy a reform hosszi tiva stratégidjanak szink-
ronban kell lennie a gazdasagpolitika hossza tdvi tervével. A magyar reformnak
azonban nem késziilt ilyen ,,stratégiai’ terve, igy az egyes személyeknek és cso-
portoknak elég eltér§ képei lehettek a jov6rdl. Ma is aktudlis a megdllapitis, hogy
olyan konstruktiv vitdra lenne sziikség, amely feltarja az alternativ megolddsokat és
ténylegesen egymas megértéséhez vezet.

A tanulménykotet kovetkezd részében kinai és amerikai tudosok elemzik a Mao
Ce-tung halalat (1976) kovetd ideolégiai és politikai megijulasi folyamat nyomén
megindult kinai reformokat. Ekkor fontos idészak kezdGdott a Kinai Népkoztrsa-
sagban az évtizedeken at folytatott elzark6z6 €s OnelszigetelS politika megvéltozta-
tasdval. A reformpolitika érvényesiilésének tiz éve alatt — az id6kozben felmeriilt
problémak ellenére — a legtobb teriileten kimagaslé és maradand6 eredményeket
értek el az orszdgban. A KNK fenndlldsanak negyven évébdl az 1979 €s 1988 kozotti
id6szak bizonyult a legsikeresebbnek mind a gazdaségi ndvekedés, mind a termelé-
si szerkezet korszerlis6dése, mind pedig a kinai nép életszinvonalanak és €letkoriil-
ményeinek javitidsa szempontjabdl.

Jiasheng Chen kinai kdzgazddsz tanulmanyéaban elszor a piaci reformok beveze-
tésének kisérleteit tekinti at a szocialista orszagokban, igy a Szovjetuniban és Ju-
goszlavidban, majd ezutdn a kinai reform kulcsfontosségi teriileteit veszi sorra a
strukturdlis véltozdsok szempontjaibdl, a reformok elkeriilhetetlenségére kovet-
keztetve.

Kiilondsen sok érdekességet kindl a kinai viszonyokat kevésbé ismer§ olvasék
szamdra Peter Van Ness €s Satish Raichur kdz6s munkéja, amely vildgos gondolat-
menetével is kitlinik a tobbi koziil. A dolgozat azt a hdrom alternativ fejlesztési stra-
tégiat vazolja fel és elemzi, amelyet a szocialista orszagok fejlédésiik sordn eddig
egyéltalan alkalmaztak,s amelyet Kina egymaga is kiprébalt kiilonb6z6 térténelmi
peridédusaiban. Az els6 stratégia nem mds, mint a sztdlini modell, amely a kdzponti
allami tervezésen és az erforrasok kozponti elosztasanak elvén alapul. Ez Kindban
az els6 Otéves terv idGszakaban 1953 és 1957 kozott érvényesiilt. A mésodik alter-
nativa, amely a tdrsadalom mobilizaldsat hangsilyozza, Kindban a ,,nagy ugras”
id8szakara esett, amikor a part az 4ltala vezetett tdmegmozgalmakra alapozva ki-
vanta megteremteni az ,,0j embert”. S végiil a harmadik fejlesztési stratégia a piaci
szocializmus, amely Kindban a ,,négy modernizilas” jegyében 1978-t6] napjainkig
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csak részben valdsult meg. A szerzGk értékelése szerint hibds stratégianak tekinthe-
t6 mind a sztalini modell, mind pedig a tarsadalmi mobilizaciés modell, amelynek
alkalmazasiban egyébként az 1966—1970 kozotti kubai politika megddbbentd ha-
sonlossdgot mutatott a kinai ,,nagdy ugras” idészakaval. A piaci szocializmus be-
vezetése ugyanakkor mégis megtorpant Kindban, holott — vélik a szerzék — ez
szolgdlhatna leginkabb a sztilini rendszer demokratizaldsat.

A jugoszldv és magyar tapasztalatok feldolgozasa, Osszehasonlitd elemzése a
szerzGk szerint megkonnyitené a fenti modell kidolgozasat, adaptaldsat. Su Shaozi
dolgozata, akit a burzsoa liberalizmus elleni kampany sordn megfosztottak intézet-
igazgatéi dllasatol, épp a magyar reformok torténetét foglalja 6ssze a marxista el-
mélet szemszogébdl. A sikerek és kudarcok bemutatasaval megkisérli leszirni azo-
kat a tanulsdgokat, amelyek hasznosak lehetnek Kina szdmadra a piaci szocializmus
épitésében.

Kétségtelen, hogy a piaci mechanizmus beépitése egy szocialista tervgazdasagba
sok 1j problémat vet fel, s a gazdasagi reform Kindban is csak ellentmondasos ered-
ményeket tudott felmutatni. Dinamikus fejlédésben tartotta, de egyben til is fitotte
a gazdasagot, s ezdltal kiélezte az egyensilyi problémadkat, s inflaciés spirdlt indi-
tott be. A hagyomadnyos és piaci szabalyozdsi médszer keveredése nyoman kialaku-
16 problémadk automatikusan recentralizacidis torekvéseket, adminisztrativ reflexe-
ket hoztak mozgasba.

A tanulménykotet a 80-as évek kozepéig koveti nyomon a kinai folyamatokat. Igy
mar nem tuddsithatott az évtized végén induld . rendteremtésrdl™, mely végiil a
gazdasagi és politikai reformokra vonatkozd korabbi elgondoldsok s koncepceidk
gyokeres felilvizsgalatdig és egy sor reformintézkedés hatdlyon kiviil helyezéséig.
azaz a visszarendez3dés elindulasaig jutott el.

A konyv harmadik fejezete a reformok kiilgazdasagi politikat érinté hatdsaval, il-
letve a vildggazdasag ennek nyoman bekovetkezd atrendez8désének kérdéseivel
foglalkozik. A tanulmdnyok vdlogatdsa annak jegyében tortént, hogy a szocialista
allamok elvileg harom alapvetd kiilgazdasagi stratégia koziil valaszthattak. Vagy a
KGST-be integralédtak, ami a kelet-eurOpai orszdgok szdmdra — Jugoszldvia kivé-
telével — az egyetlen redlisan jarhatd (it volt a szovjet uralom arnyékaban, vagy el-
szigetelddtek és megkisérelték az dnerdre tdmaszkoddst, avagy a harmadik lehetd-
ségként a t6kés vildggazdasdgot céloztdk meg, ahogyan azt Jugoszldvia, majd 1978
utdn Kina is tette. A nemzetkdzi gazdasighoz valé viszony nem egyszerden egyik
jellemzéje a belsé gazdasdg rendszerének, hanem olyan kérdés. amely az egész
gazdasdgpolitikat dthatja.

Valerie Bunce tanulmdnya, amely elemzi a Szovjetunié és a kelet-curépai KGST
tagorszagok kapcsolatanak véltozdsait, azt — az integracié széthulldsakor kiiloné-
sen aktudlissd val6 kérdést — feszegeti, hogy az egyittmikodéssel kik és hogyan
nyertek, illetve vesztettek. A szerzd rdmutat arra a silyos dilemmara is, amellyel
a szovjet vezetés kényszeriilt szembenézni a fokozdd6 tdmogatasigény. illetve sajat
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gazdasaganak meggyengiilése folytin.

William Loehr és Peter Van Ness dolgozatanak kulcskérdése az, milyen hatissal
volt Kina gazdasagi teljesitményére a befelé forduld gazdasagi stratégia kovetése. A
szerz8pdros megkisérli statisztikailag is kimutatni, mekkora koltségekkel jart Kina
szamdra az elveszett gazdasagi ndvekedés, amely Mao Ce-tungnak az dnerdre ti-
maszkodds politikdjahoz 1960 és 1976 kozotti ragaszkoddsdnak volt a kovet-
kezménye.

Az USA-ban doktoratust szerzett kinai politolégus Guo-Cang Huan munkaja pe-
dig mar egy kovetkez6 torténelmi idészakkal, az 1978 utdni ,,nyitott kapuk'’ korsza-
kdval foglalkozik. Azt elemzi, milyen feltételek tették lehetévé Kina szimara az 1)
kiilgazdasagi politika elfogaddsat, s ez hogyan érintette a gazdasagpolitika egyéb te-
riileteit. Kina valéban a legjobb reprezentinsa az adott iddszakban a t6kés vilaggaz-
dasdgba torténd beépiilés politikdjanak, hiszen teljes kiilkereskedelmébdl mind-
ossze 7 szdzalékkal részesedtek a szocialista orszagok. (Jugoszlavia kiilkereske-
delmének 42 szazaléka iranyult keletre.)

Kina szimdra viszonylag jelentSs sikereket és eredményeket hozott a reform és
a nyitas politikdja a kiilgazdasagi kapcsolatok fejlesztésében €s kiszélesitésében.
Sikeriilt jelentds mennyiségi kiilfoldi t6két, korszerd technolégiat és szakismeretet
bevonnia, s felhaszndlnia a gazdasag fejlesztéséhez és modernizaldsahoz. A pozitiv
folyamatok teljesebb kibontakozisdhoz azonban a reformfolyamatokat tovabb kel-
lene folytatni. Ehhez viszont a politikai rendszer mélyrehat6 reformjan &t vezet az
ut, melynek jelei azonban nem érzékelhetSk. Vajon lesz-e kinai fejezete annak a
majdani tanulmanykétetnek, amely egyszer a volt szocialista orszdgok vilaggazda-
sagi illeszkedéseinek nehézségeirdl sz6l majd?

K J



Vallalatgazdasag

A hatékonysagvizsgalatok
hazai sajatossagai

Illés Mdria: A gazdasdgossagi és jovedelmezdségi szamitdsok alapjai.
Szakszervezetek Gazdasag- és Tarsadalombiztositdsi Intézete. Budapest 1990.

Bar a mikrokonémia (mdsok szerint: iizem-, vallalat-, sGt ipargazdasagtan) ma-
gyar szakirodalma az elmult fél évszdzadban nem volt szegényes, ma mégis lehet
hianyérzete az olvaséknak. A tirgykor korabbi hazai, illetve oroszbdl forditott
munkai a k6zponti tervezés dominancidjabdl indultak ki, s ezért 1968 6ta tulhaladta
Gket az idS. Az utdbbi két évtizedben leforditottunk és kiadtunk tehat tobb kitling
,.nyugati” kézikonyvet és tanulmanyt. Az ezekben rogzitett elemzések azonban a
miénktdl teljesen eltérS tulajdonviszonyokat, gazdasagi szabalyozast és vallalati
magatartast feltételeznek, s igy gyakran adnak a magyar gazdasagban nehezen ho-
nosithaté ajanldsokat. Az 1968 utani magyar feltételeknek megfeleld mikrokono-
mia viszont — a kimunkalasat célz6 ismétl3dé erdfeszitések ellenére — soha nem
alakult ki (s ha megsziiletett volna, az 1989—90-es kelet-eurdpai véltozasok nyo-
man madra szintén elavult volna).

Az elmondottak miatt Illés Maria konyve okvetleniil figyelemre mélté mi. A
szerz$ a mikrookonémia egyik alapkérdését, a hatékonysdgmérés vezérelveinek a
mibenlétét teszi vizsgilat tirgyava gazdasiagunk mai viszonyai kozott.

A md elsé fejezete elméleti alapvetés. Ramutat, hogy a vallalatok mikodését ma-
gyarazo legfontosabb tényezdk az érdekek. A vallalkozok tevékenységét iranyit6 ér-
dek a nyereség hosszi tdvon értelmezett maximalizalasa. Az allami villalatokndl
azonban torzulhatnak az érdekviszonyok: kinyilhatnak — olykor szélesre tiruihat-
nak — a munkavallaléi haszonszerzés kiskapui, terjedhet az elkényelmeskedés, ki-
épiilhet a klikk-rendszer, €s sor keriilhet (az 4llami) vagyon felélésére, illetve elher-
dalasara is. A gondokat egyes mai ,,privatizaciés” elképzelések megvalGsuldsa —
pl. a managerek vagy a dolgozok (rész-)tulajdonossd valdsa — sem sziintethetné
meg. Mindezek j6 alapot adnak arra, hogy a kévetkezSkben targyalt médszerekrdl
illdziéktdl mentes értékelést kapjunk.

A masodik fejezet a koltséggazdalkodds vezetd elveit foglalja Ossze. A 1ényegre
tord dttekintés széles korben ajdnlhaté példaul oktatdsi segédanyagnak. A szerzd
utal ra, hogy a tékeréaforditds a konyv szerinti értéken tilmenden a lekotott eszko-
zOk djravasarlasahoz sziikséges érték, illetve a befektetéstdl varhaté hozam révén is
szamszerQsithetS. Bemutatja a killonbo6z§ tipusi eréforrasok megtakaritdsaval elér-
hetd koltségvonzatokat. Hangsilyozza, hogy a dontéseknél a koltségvizsgalatban a
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szdkos erdforrasok felhasznildsakor figyelemmel kell kisérni a minimaélis ho-
zamkovetelményeket is. Felhivja a figyelmet arra, hogy a koltségfiiggvények
vizsgélatat a fiiggvény érvényességi tartomanyanak az ellendrzésével célszerd
inditani stb.

A harmadik fejezet a villalati nyereség és jovedelmezdség, illetve a tdrsadalmi
,,hatékonysdg” kiilonbségeit vilagitja meg. Kiemeli, hogy tulajdonosi érdekeltség
hidnydban — s ha a munkaj6évedelmek korlatozas nélkiil elszamolhat6k bérkoltség-
ként — a nyereség sem tijékoztat a vallalat eredményességérdl. Az allitas fontossa-
gat aligha lehet tilhangsilyozni. Majd a szerzd attekinti az 1980-as években gazda-
sdgunkban szabalyoz6kként felhasznalt vagy alkalmazni kivant jovedelmez8ségi
mutatészamokat és keresetszabdlyozasi médszereket - illetve kudarcuk okait.

A negyedik fejezet megkérddjelezi, hogy a termelékenységi vizsgalatok alkalma-
sak lehetnek-e a vallalati gazdalkodas szinvonaldnak a jellemzésére.

Az 6todik és hatodik fejezetek — mivel a kdzolt technikdk hatékorének és a le-
vonhat6 kovetkeztetések korldtainak részletes elemzését adjak — a téma kutat6ihoz
1s sz6lnak. Az 6tddik a mikroszintd gazdasagossdg-vizsgdlat technikai buktatdira
vildgit rd. A szdmitasi id6horizont meghatdrozasanal egyarant fontosnak mondja a
megtériilés idGtartamdnak, a rendelkezésre 4ll6 adatsorok hosszanak, illetve a don-
tés altal kivaltott hatasok érvényesiilési id§szakanak az attekintését. Kiemeli, hogy
a befektetés dsszegét a nyereséggel 6sszevetd technikdk nehezen értelmezhets ered-
ményt adnak, mert a valésagban a befektetés a koltségekbdl (pl. a beruhdzds az
amortiz4ci6bol) tériil meg. Erdekes szimszerd példdkon mutatja be a jelenérték-
szamitas, a belsG kamatldbkeresés és az annuitdsszdmitds gazdasdgunkban ritkab-
ban hasznositott elemzési lehetdségeit.

A hatodik fejezet egyrészt a fedezeti szamitdsok mddszereinek az attekintésére és
kiegészitésére torekszik. E kalkuldcidkba is beépiti a minimalis hozamkovetelmé-
nyeket. Vizsgdlja, hogy miként alakul a fedezet a kapacitdskihaszndlas kiilénboz3
szintjei esetén. A technikét Gjszerden alkalmazza a véllalaton beliili gazdaségi egy-
ségek gazdasdgossaganak a kimutatasdra, a szerzd részletesebben tirgyalja a vélla-
lati 4rképzés médszereit is. Kiemeli az 4r-munka és az érdekeltség dsszefiiggéseit;
rémutat példdul, hogy az irdnyhaszonkulcsok rendszere a kereskedelmet a lehet
legdragabb druk értékesitésében tette érdekeltté. Attekinti és birlja tovabba az el-
mult évtizedek fGbb hazai arrendszereit.

A recenzens, aki egy-masfél évvel a kézirat lezdrdsa utdn olvasta az elemzéseket,
ma mdr hatékony ponton mddositana a kdnyv silypontjait. A koltséggazdalkodas-
sal kapcsolatosan élesen birdlnd konyvviteli rendszeriink tilzottan termelés-
orientdlt szemléletét, azt, hogy mérlegeink nemcsak az értékesitési arbevétel beér-
kezése utan szdmoljak el a nyereséget (s igy a sorban dlldsok miatt fizetésképtelen
cégek is nyereségeseknek tiinnek). Er8sebben elitéIné az inflaci6t figyelmen kiviil
hagyé eredmény- és vagyonszamitisokat is. Még rovidebbre venné az elmuilt év-
tizedek — reméljiik soha vissza nem tér6 — szabdlyozérendszereinek a birdlatat.
Részletesebben sz6lna viszont a célszerd piaci 4r meghatdrozdsdhoz sziikséges
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informdéciékrol, a szamitdsokban felhasznalt kamatldbak meghatarozasanak a méd-
szereirdl, az értékpapirok értékelésének maédjairdl stb. .

A konyv azonban a most vazoltak kifejtése nélkiil is nagyszamu érdekes meggon-
dolasra hivja fel a hatékonysagvizsgalatok hazai sajitossagai irdnt érdekl6dé olva-
sk figyelmét.

Papanek Gdbor
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BEVEZETO

Az 1991. évi 3—A4. szdmban az MTA Ipar- és Villalatgazdasdg-kutato Inté-
zetének egy olyan kutatdsi programjdrol szeretnénk minél teljesebb képet
adni, amelyben az Intézet munkatdrsainak nagy tobbsége mellett hdrom
nyugat-eurdpai tdrsintézet is részt vett. Ez a program Magyarorszdg EK-
tdrsuldsi folyamatdnak kezdetén arra keresi a vdlaszt, hogy a vdllalati s7fé-
rdban milyen tényezék segithetik vagy akaddlyozhatjdk a magyar gazdasdg
Nyugat-Eurépdval valo dsszekapcsoloddsat.

Az integrdcionak ez a mikroszinti felfogdsa még sem a hazai, sem a kiil-
Joldi szakirodalomban nem kapta meg az 6t megilleté helyet. Mdrpedig a
gazdasdgi integrdcio kordntsem csupdn dllamok kozotti folyamat. Nap-
Jjainkban tobbek kozott az osztrdk vagy a svdjci ipar példdja mutatja, hogy
egy formdlisan EK-n kiviili orszdg vdllalatai az EK-n beliiliként viselkedhet-
nek (példdul ugy, hogy nem a hazai, hanem az esetenként még szigoriibb ko-
20s piaci, illetve az Egységes Eurdpai Piacon majd életbelépd szabvdnyok
szerint termelnek). Folydiratunknak ez a szdma a magyar ipar mikro-
integrdcios lehetdségeit vizsgdlja 45 vdllalaindl végzett interjis-kérddives
kutatds alapjdn.

A kutatdst az Eurdpai Kozosségek ACE-programjdnak tdmogatdsdval vé-
geztitk 1991 mdrciusa és decembere kozott.

A tanulmdnyokat a kutatdsi program gondolatmenetének megfelelden
négy fejezetbe csoportositottuk. Az elsében egy tanulmdny taldlhato,
Meisel V. Sdndor a magyar—EK kapcsolatrendszer fejlodését tekinti dt és
a makroszinti gazdasdgdiplomdciai keretet megadva mintegy eldkésziti a
talajt a mikroszintii vizsgdlathoz. Hasonlo a funkcidja a masodik fejezet hd-
rom anyagdnak is. Ezekben a vizsgdlatra kivdlasztott hdrom ipardg, az élel-
miszeripar, a textilipar és a gépipar dgazati szintii bemutatdsa (Mohdcsi
Kdlmdn, Berko Lilli—Fiilop Sdndor és Torék Addm tolldbdl) mdr olyan



specidlis adottsdgokkal és problémdkkal ismerteti meg az olvasét, amelyek
viszonyitdsi alapul szolgdlnak a vdllalati minta alapjdn levont kévetkezteté-
sek értelmezéséhez.

A harmadik fejezetben hét tanulmdny szerepel (Frigyesi Veronika, Viszt
Erzsébet, Viinyai Judit, Hovdnyi Gdbor, Kiefer Mdrta és Sternthal Jdnos).
Ezek a termelési erdforrdsok, a fejlesztési irdnyok és stratégidk, a vdllalat-
vezetés, valamint a piaci kapcsolatok oldaldrol vizsgdljdk az iparvdllalatok
alkalmassdgdt, készségét és a felkésziiltségetr a nyugat-eurdpai folyamatok-
ba valo bekapcsoloddsra. A negyedik fejezet hdrom kiilfoldi anyaga Fran-
ciaorszdg, Olaszorszdg és Spanyolorszdg esetének bemutatdsdval pedig azt
illusztrdlja, hogy a mikrointegrdcios folyamatok meginditdsa — igaz, év-
tizedekkel kordbbi idoszakokban — még az EK-n beliili orszdgok szdmdra
sem volt konnyil feladat. Ezt a hdrom tanulmdnyt a kutatds strasbourgi
(Régis Larue de Tournemine), bolognai (Silvano Bertini) és barcelonai
(José Cabre, Jaume Valls) résztvevii készitettek.
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MAGYARORSZAG ES AZ EK

Meisel V. Sandor

Magyarorszag és az Eurdpai Kozosség
kapcsolatai

Magyarorszagot az Eurdpai Kozosséget* alkotd orszdgokhoz torténelmileg kiala-
kult, hagyomanyos kereskedelmi és a kereskedelmen tiillmutatd, tigabb értelemben
vett gazdasdgi kapcsolatok fldzik. Magyarorszdg kiilkapcsolati rendszerében az
Eurdpai Kozosség (EK) tagorszagaival fenndllé kapcsolatok nemcsak a kiilkereske-
delmi forgalom nagysdga, illetve volumene miatt jelentGsek. E régidval folytatott
gazdasigi egyiittmikddés meghatirozé szerepet tolt be a magyar ipar fejlesztésé-
ben, Magyarorszag elsdsorban innen szerzi be a fejlett technologiat, a korszerti ter-
melésiranyitasi és villalatvezetési ismereteket. Nem szorulnak kifejtésre azok a
gazdasigon tilmutaté hagyomanyos politikai, tudomanyos, kulturalis, szellemi
kapcsolatok, amelyek Magyarorszagot az Eurépai Kozosség tagallamaihoz fiizik.
Az 1980-as évtized masodik felében, de elsGsorban az elmilt egy-két év folyaman
a magyar—EK kapcsolatokban a kiilkereskedelmi folyamatok és az intézményi-jogi
egyiittm(ikodés terén egyarant jelentSs fejlemények kovetkeztek be, amelyek nem-
csak az elmilt évtizedekhez képest jelentenek viltozast, hanem alapul és eldfeltéte-
lil szolgalnak Magyarorszag megindult eurdpai reintegralédasahoz.

MAGYARORSZAG ES AZ EUROPAI KOZOSSEG
INTEZMENYI KAPCSOLATAINAK FEJLODESE

A hdrom koézosséget létrehozd szerzddések alairasakor, az 1950-es évtizedben
Eurépat még politikai és gazdasagi megosztottsdg jellemezte, ami ranyomta bélye-
gét a kelet-eurdpai hatalmi és politikai egylittmikodési szféraba tartoz6 Magyaror-
szag viszonyidra a nyugat-eurépai integraciés folyamatokhoz és intézményekhez.
Habar a kereskedelmi kapcsolatok ebben az id§szakban is viszonylag fontos szere-
pet jatszottak a magyar gazdasag szamara, politikai és intézményi szint(i kapcsola-
tok hosszu ideig nem léteztek Magyarorszag és az EK kozott. A magyar politikai

* Az Eur6pai Kozosséget az EurGpai Szén- és Acélkozosséget, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és
az Eur6pai Atomenergia Kozosséget magédban foglalé fogalomként haszndlom. A harom Kozosség ko-
zotti megkiilonboztetést csak akkor jelzem, ha ez tartalmilag sziikséges.
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és gazdasigi vezetés az 1960-as évtized végéig semmilyen formaban nem vette tu-
domasul és nem fogadta el realitdsként a Kozosség 1étrejottét és a kiilonbdzs kozos-
ségi politikdk kialakulasat. Ez annak ellenére tortént igy, hogy a tagorszdgok egyre
tobb teriiletet atfogd, Osszehangolt politikaja, elsGsorban a kozdsségivé valé agrar-
rendszer és kereskedelempolitika egyre ndvekvé mértékben érintette a magyar gaz-
dasagi érdekeket, a magyar termékek nyugat-eurdpai piaci értékesitési feltételeit.

Az intézményi viszony véltozasinak elsd jeleként és 1épéseként, bizonyos k6z0s
piaci realitdsok figyelembevételeként értékelhetdk a Kozosséggel az 1960-as évti-
zed utolsé éveiben létrehozott, technikai jellegii megdllapoddsok. Ezeket a mezd-
gazdasagi termékek egy részére kiterjed6 megallapoddsokat Magyarorszdg — né-
hany, a mezdgazdasagi exportban érdekelt kelet-eur6pai allamhoz hasonléan —
abbdl a célbol kototte meg, hogy az érintett termékek szamadra javitsa az értékesitési
feltételeket, megkonnyitse piacra jutisukat. Magyarorszag és az EK kézott harom
termékre sziiletett megallapodds: 1968-ban irtdk ald a bizonyos sertéshiisfajtidkra
érvényes argaranciat megtestesitd levélviltast, 1970-ben sziiletett a borokra és
1971-ben bizonyos fajta juhsajtra vonatkozé hasonlé megdllapodds. A megallapoda-
sok f6 tartalmi eleme abban 4ll, hogy a magyar fél garanciat vallal a zsiliparak,
illetve a referenciadrak betartdsdra, az ezeknél alacsonyabb drakon torténd szillitas
kizdrasdra, cserében pedig mentesiil a piacrél valé kiszoritdssal egyenértéki potle-
folozések aldl. A bizonyos mddositisokkal mdig érvényben 1évé megallapodasok
egyik sajdtossdga, hogy azokat nem kozvetleniil a magyar dllam, vagy kormany-
szerv kototte meg a Bizottsdggal. Az aldirék magyar részrdl minden esetben az
adott termék kivitelére kizarélagos joggal rendelkezd killkereskedelmi vallalatok
voltak, a megéllapodast a magyar kormany a megfeleld szakminisztériumon ke-
resztiil csak ellenjegyezte. Ily médon formadlisan a levélvaltdsok nem létesitettek
kétoldalu jogi kapcsolatokat a magyar allam és a Kozdsség kozott. Ez az dllapot a
bilaterdlis viszony tekintetében egészen az 1970-es évtized végéig, a mar kormany-
szinti szektordlis megéllapoddsok megkotéséig allt fenn. IdSkézben azonban
multilaterdlis keretek kdzott, Magyarorszag 1973-ban megtortént csatlakozasaval az
Altalanos Kereskedelmi és Vamtarifa Egyezményhez (GATT), megteremtGdott
Magyarorszag szerzGdéses viszonya a GATT szerz6dé felei kozott megjelens Ko-
z6sséggel és annak tagorszagaival. A GATT-ot aldiré orszagok Magyarorszig csat-
lakozdsaval véllaltdk, hogy kereskedelmi kapcsolataikat megszabé alapelvként
a legnagyobb kedvezményes elbandas elvét atkalmazzak. Ez azt jelentette, hogy Ma-
gyarorszagot — egy meg nem hatdrozott hosszisagi atmeneti iddszak elteltével —
mindazokban a jogokban részesitik, ami ehhez az elbanashoz kapcsolédik, vagyis
vallaltdk, hogy bizonyos ,, kivételes koriilményektSl™ eltekintve megsziintetnek a
magyar exporttal szemben alkalmazott minden diszkriminativ szabdlyozast. A ma-
gyar fél hosszi ideig, a kovetkez6 évtized els6 harmaddig ezt megfelel§ jogi garan-
cianak tekintette arra, hogy az EK lebontja a Magyarorszaggal mint ,,allami keres-
kedelmi™ orszdggal szemben fenntartott specifikus vagy magyar széhasznalat
szerint diszkriminativ mennyiségi korlatozasokat. Meg kell jegyezni, hogy a speci-
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fikus mennyiségi korldtozasok alkalmazisinak joga mellett az ,,dllami kereske-
delmiinek” mindsitett orszdgok termékeire érvényesitett szelektiv védzaradékon
kiviil az e kategoria ald besorolt dllamokat az is sdjtja, hogy az innen szdrmazd ter-
mékekkel szembeni dompingellenes eljarasoknal a K6zosség az orszdgokra nézve
hatranyos, specidlis arosszehasonlitasi médszert alkalmaz.

A GATT keretében foly6 rendszeres konzultaciok soran a Kozosség mindvégig
elzarkozott att6l, hogy konkrét iitemtervet tartalmazé kotelezettséget vallaljon a
magyar exporttal szembeni hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésére. A ma-
gyar—EK kapcsolatok multilaterilis jogi keretei tehdt nem voltak alkalmasak arra,
hogy a felek elérjék a magyar termékekkel szembeni diszkrimindciémentes elb4-
nast a K6zosségen beliil. E kérdés atfogd, de mar bilaterilis keretek kozotti rende-
zésére csak Magyarorszag GATT-csatlakozdsitd] eltelt mintegy masfél évtized
utdn, az 1980-as évek mdsodik felében nyilt mod. Ebben kozrejtszott az a tény is,
hogy Magyarorszag leszdmolt a sokoldali megolddsokhoz fiiz6d4 korabbi illizi6i-
val, ugyanis csaknem az 1980-as évtized kozep€ig kategorikusan visszautasitotta
még az elképzelését is annak, hogy egy bilaterilis megallapodais sziilessen és fontos
kereskedelempolitikai dontéseket hozzanak a GATT intézményes és jogi keretein
kiviil. A rendszeres konzulticidknak azonban megvolt az a tagadhatatlan eredmé-
nye, hogy a néz8pontok tisztdzasaval el§készitette a talajt az 1988-as magyar—EGK
megallapodas kialakitdsihoz.

Az erre a megéllapoddsra irdnyul6 tirgyaldsokat megel&zGen, az 1970-es évti-
zed végén és az 1980-as évek elején a magyar kormany hdrom, Ggynevezett szekto-
rdlis megdllapoddst kotott az EK-val, pontosabban az Eurdpai Gazdasigi K6z6s-
séggel. A Kozosség ebben az id§szakban néhany fontos dgazatot sijté szerkezeti,
versenyképességi véalsdggal volt kénytelen szembenézni, aminek koévetkeztében a
Kozosségen beliil felerGsddtek a passziv, deffenziv iparpolitikai torekvések. Ezek
kozvetlen kereskedelempolitikai vetiiletei voltak a valsagdgazatok termékeinek leg-
nagyobb beszaillitéival kotott szektordlis, dnkorlatozisi jellegd megéllapodasok.
Magyarorszdg mds allamokhoz hasonléan maig érvényes 6nkorlatozasi megallapo-
dast kotott az EGK-val 1978-ban az acélszektorban, ugyancsak 1978-ban a textil-
szektorban (ez a megdllapodas azonban csak az 1980-as évek elején lépett érvénybe),
tovabba 1981-ben a juh- és kecskeszektorban. E megallapodasok értelmében Magyar-
orszag kormanyszinten (textil-, juhszektor), illetve hatdsagi szinten (acél) villalta,
hogy exportja az adott termékek esetében nem haladja meg a megallapoddsokban
rogzitett éves mennyiségeket. Ezaltal Magyarorszag a kivitel 6nkéntes korldtozdsaval
elébement e szektorokban az export teljes ellehetetleniilésének, s ha — sokszor szii-
ken — behatarolt mennyiségi keretek kdzott is, bizonyos piacra jutdst tudott elérni.

A magyar—EK intézményes kapcsolatok fejlGdésének tovabbi fontos lépése, a
mai napig elért legmagasabb foka az Eurépai Gazdasagi Koz0sség és Magyarorszag
kozotti kereskedelemrdl, valamint kereskedelmi és gazdasdgi egyiittmikodésrol
sz6l6 megdllapodds megkétése. A megillapodast a felek 1988 szeptemberében
irtdk ala, és az december elsején Iépett hatalyba.
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A Kozosség azon hajlamanak legkorabbi kifejezése, hogy kétoldali kereske-
delmi megallapodasokat kdsson a kelet-eurdpai orszagokkal, 1974-re nyulik vissza,
amikor felkérte az 6sszes eurépai KGST-orszagot, hogy kezdeményezzenek targya-
lasokat kétoldali kapcsolatok kialakitasanak céljabol, bilaterdlis kereskedelmi
megallapodasok megkotésének szandékaval. KezdettSl fogva a Kozosség hatdsagai
hangsulyoztak a KGST egyes tagorszdgaival szemben a sajatos vondsoknak megfe-
leld kiilonbozs megkozelitési modokat és azt vetették fel, hogy a tervezett megalla-
podds(ok) a KdzOsség tagorszagai gazdasaganak és az érintett harmadik fél orszagai
gazdasaganak kiegészitd jellegére kell hogy épiiljenek.

E kozosségi torekvés megkozelitSleg 10 évvel késGbb talalt visszhangra magyar
részrol. Az el6zetes, feltard jellegd megbeszélések 1983-ban kezd6dtek, ezek azon-
ban nem vezettek eredményre. A megallapodas aldirasaig elvezetd hivatalos targya-
lasok 1986-ban indultak.

Magyarorszag harom célira torekedett. El6szor is, barmely kétoldali megallapo-
das meg kell, hogy feleljen a GATT-nak és a magyar csatlakozasi jegyz6kdnyvnek.
Maisodszor, a megallapodasnak biztositania kell a legnagyobb kedvezmény elve
szerinti elbdndst és a nem diszkriminativ banasmédot, ahogyan azt a GATT el6irja
a magyar csatlakozasi jegyzSkonyvvel egyiitt. Ennek megfelelGen, egy konkrét ha-
taridSket tartalmazé iitemtervet kell kidolgozni a fennmaradé mennyiségi korlato-
zasok kikiiszobolésére. Végiil, a megdllapodasnak azt kell eredményeznie, hogy je-
lentSsen javul a magyar termékek bejutasa az EGK piacaira.

Ami a Kozosséget illeti, a megédllapodasban szerepl6 f6 elemeket az Eurdpai Par-
lament Kiilgazdasagi Kapcsolatok Bizottsdga foglalta 6ssze. A mennyiségi import-
korlatozdsok fokozatos kikiiszobolése (egy meghatarozott menetrend szerint) kellé
figyelmet kell hogy forditson a termékek agazati és regiondlis érzékenységére. Egy
biztonsagi zaradékot kell beiktatni, hogy megfelel6 védelemben részesiiljon a Ké-
z0Osség belss piaca a piaczavarasi esetekben. A vamtarifa-csokkentéseket kolcsond-
sen kell végrehajtani. Egy 1j, kélcsonds kedvezményekkel szdmolé megkozelitést
kell alkalmazni a mezGgazdasagi kereskedelemben, kell6 figyelmet forditva mind-
két fél igényeire és érdekeire. Végiil, a megdllapodas egy EGK—magyar vegyes-
bizottsiaghoz kell hogy vezessen, melynek konkrét feladata a gazdasagi kapcsolatok
tovabbi fejlesztése.

A megéllapodas tobb oknal fogva is kiilonleges fontossaginak volt itélhets. EIG-
szdr is ez volt az elsé atfogé jellegi kétoldali kereskedelmi és gazdasagi egyiittm(-
kodési megallapodas az EGK és egy a KGST-hez tartoz6 eurdpai orszag kozote. Ez
azt jelenti, hogy nemcsak a kiilkereskedelmi kapcsolatokat szabalyozza, hanem a
kereskedelmen tdlmutatd, szélesen értelmezett gazdasagi kooperacidt iranyoz eld.
Ma mdr nyilvanvald, hogy ez utébbi kedvez§ kiindulasi alapul szolgalhat a jovébe-
ni, mar bizonyos integracioés elemeket is tartalmazd, az egyiittm(ikodés magasabb
szintjét megtestesitd tarsulasi megallapodds el6készitéséhez. Masodszor, megilla-
podas alapja volt a diplomaciai viszony létesitésének Magyarorszag és e nyugat-
eurdpai integracids szervezet kozott. Harmadszor, ez volt az elsé példaja annak a
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bilaterélis és pairhuzamos megkozelitésnek, amelyet 1988. jinius 25-€n elismertek
az EGK és a KGST kozotti kdzds nyilatkozatban. Negyedszer, elsé alkalommal tér-
tént meg, hogy egy kelet-europai GATT-orszdg altalanos kétoldalu keretekkel bévi-
tette ki multilateralis GAT T-kapcsolatait az EGK-val.

A MEGALLAPODAS TARTALMA

A kereskedelmi egyiittmikodés teriiletén a felek mindenekelStt megerdsitik azt a
kotelezettségiiket, amely szerint egymads szdmadra biztositjdk a GATT szabdlyaival
osszhangban a legnagyobb kedvezményes elbandst.

A mennyiségi korlatozasokra vonatkoz6an a megéllapodds azt az alapvetS elvet
rogziti, hogy a felek az egymastdl szdrmazd termékek behozataldra a liberalizacié-
nak azt a legmagasabb fokdt adjdk meg, amelyet harmadik orszdgokkal szemben
altalaban alkalmaznak. Ennek érdekében az EGK kotelezi magat arra, hogy a
GATT XIII. cikkelyével ssze nem egyeztethetd (tehat diszkriminativ) mennyi-
ségi korlatozdsokat felszimolja.

A megdllapodashoz csatolt Jegyz6konyv értelmében a korlatozdsok felszdmola-
sdra harom szakaszban keriil sor: egy résziiket a hatdlybalépéstdl szamitott egy
éven bellil; egy masik résziiket 1992. december 31-ig kell felszdmolni. 1992 folya-
man a vegyesbizottsdg megvizsgalja, hogy a még érvényben 1év6 korldtozdsokat
milyen egyéb intézkedésekkel lehet felvdltani. 1995. december 31-ig pedig vala-
mennyi diszkriminativ mennyiségi korlatozdst véglegesen el kell torélni. Ebben az
idGpontban tehat nemcsak elvileg, hanem gyakorlatilag is megval6sul Magyaror-
szdggal szemben a maradéktalanul alkalmazott egyenl$ elbanas.

A megdllapodds tartalmazza a GATT Csatlakozasi JegyzSkonyviinkbdl dtemelt
szelektiv, azaz Magyarorszaggal szemben alkalmazhaté védzdradékot. A rendelke-
2és kimondja, hogy a felek altal hozott védintézkedésekkel kapcsolatos barmely vi-
tds kérdés a GATT elé terjeszthetd. A mennyiségi korlatozdsok felszdmoldsdnak
litemérdl rendelkezd jegyz8konyv a kiilonlegesen érzékeny termékek korében leg-
késGbb 1998-ig lehetdvé teszi a kétoldali védzaradék koénnyitett alkalmazdsat,
amelynek lényege, hogy a magyar fél ilyen intézkedés esetén nem tesz ellenintéz-
kedést.

A megillapodis a GAT T-kételezettségekkel dsszhangban all6 vimkedvezmények
kolcsonds nyujtisara irdnyuld tirgyaldsok lefolytatdsat irdnyozza elG. A mezlgaz-
dasagi termékek tekintetében a megdllapodas kiilon kimondja, hogy e termékek ke-
reskedelmének kiilonleges jelentGségére tekintettel a felek megvizsgaljdk annak le-
hetdségét, hogy egymds részére kolcsondsen kedvezményeket nyudjtsanak.

A felek a megdllapodasban kijelentik, hogy a kereskedeimiiknek a diszkrimina-
cidmentesség és a kolcsondsség elve alapjdn torténd fejlesztése céljabol minden le-
hetséges erdfeszitést megtesznek. Megallapodtak tovabba abban, hogy az egymads
vallalatai szamdra fenndlld tizleti szabdlyozdsokat és konnyitéseket fenntartjak és
azokat tovabb javiyak.
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A gazdasagi egyiittmikodésre vonatkozd rendelkezések sordban a megallapodas
felsorolja ezek legfontosabb céljait (gazdasagi kapcsolatok erGsitése, gazdasagfe;j-
lesztés, egylittmiikodés és vegyesvallalatok alapitdsa, tudomdnyos és miiszaki hala-
das 0sztonzése), f6bb teriileteit és azokat a lehetséges eszkdzoket (informacidcsere,
a beruhazasok feltételeinek javitasa, rendezvények), amelyek révén a felek az emli-
tett célok megvaldsitasat elS kivanjdk segiteni.

A megallapodas altalanos érvénnyel leszogezi, hogy az abban foglaltak nem érin-
tik és nem csorbitjdk a feleknek a GATT-ban foglalt jogait és kotelezettségeit.

A megallapodds éltal el§iranyzott vegyesbizottsig évente iilésezik azzal a céllal,
hogy attekintse a megéllapodds mikodését €s javaslatokat tegyen az arucsere-
forgalom novelése és a gazdasagi kapcsolatok elmélyitése érdekében.

Miutdn a megdllapodas Magyarorszag és az Eurépai Gazdasagi Kozosség kozott
jott létre, ezért az nem terjed ki az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség illetékességébe
tartozé termékekre, amelyek esetében a Kozosségnek véltozatlanul jogdban all
diszkriminativ korldtozasokat érvényesiteni. Ez a jog azonban hipotetikus, hiszen
e termékek magyar exportjat mennyiségi oldalrél az dnkorlatozasi megdllapodas
szabdlyozza. Ez ut6bbi esetleges megsziintetése azonban nem zdrja ki, hogy a Ko-
20sség az emlitett jogat érvényesithesse. Mindezekbdl kiindulva a magyar fél kiilon
egyeztetett jegyzGkonyvben fejezte ki azt az igényét, hogy az Eurdpai Szén- és
Acélkdzosség tagillamaival e termékekre vonatkozdan is a lehet$ legkorabbi id6-
pontban megallapodast kell 1étrehozni €s annak kovetnie kell a Magyarorszag €s az
EGK kozott 1étrejott megdllapodas elveit.

A megallapodis érintetleniil hagyja az EGK Bizottsdgaval mar kordbban létesi-
tett szektordlis, illetve technikai megéllapodasok rendelkezéseit.

AZ UJ POLITIKAI LEGKOR HATASA

A magyar—EK kereskedelem és gazdasagi egyiittmikodés feltételeiben a megalla-
podas alairasat kovetd két évben, 1989-ben és 1990-ben jelentds vdltozdsok kévet-
keztek be. Ezek azonban nem a szerzGdés végrehajtasaval fiiggnek kozvetleniil
Ossze, hanem a Magyarorszdg szempontjabdl kedvezSen megvaltozott politikai lég-
korben a fejlett ipari orszagok altal kezdeményezett timogatiashoz kapcsolédé auto-
ném [épések voltak az EK részér6l.

A Kozosség dontése értelmében az 1988-as megallapodds végrehajtdsdnak meg-
gyorsitasival az 1995. december 31-jei végsG hatdridG helyett 1990. januar I-jei
hatdllyal sor keriilt a Magyarorsziggal szemben alkalmazott diszkriminativ meny-
nyiségi korlatozisok megsziintetésére. Ezen tilmené lépés volt, hogy az EK Spa-
nyolorszdg és Portugalia kivételével 1990. janudr 1-t51 kezd6dGen felfiiggesztette
azokat a mennyiségi korldtozasokat, amelyeket nemcsak az ,,allami kereskedel-
mui” orszagokkal szemben alkalmaznak. Becslés szerint a mennyiségi korlatozasok
megszintetése, illetve felfiiggesztése évente 100—120 millié6 USD tébbletexportot
eredményezhet. Ezaltal feloldddnak néhdny jelentGs magyar termék (példaul sik-
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liveg, haztartdsi porcelan, vegyipari termékek) exportjat akadalyozé korlatok, de
javulnak az 4j és korszerd magyarorszagi termelSkapacitasok létrehozdsanak kiil-
kereskedelmi értékesitési feltételei is. Meg kell jegyezni azonban, hogy a diszkri-
minativ korlatozdsok lebontasaval parhuzamosan Magyarorszdg nem keriilt ki az
,-allami kereskedelmi’’ orszagok kategdridjabodl, igy az ehhez kapcsol6dé mas le-
hetséges hatranyok al6l nem mentesiilt.

Ugyancsak 1990. janudr I-jei hatallyal az EK teljesitette az Altalinos Vamprefe-
rencidlis Rendszere (GSP) kiterjesztésére vonatkoz6 magyar igényt. Az EK a ked-
vezményeket az ipari, a textil- és a mezigazdasagi termékekre nyujtja, az Eurdpai
Szén- és Acélkdzosség hatdlya ala tartozékra viszont nem. A rendszerbdl szirmazé
vamelSny a magyar eredetd exporttermékek szdmara évi 80 milli6 USD, amelybél
a gyakorlatban atlagosan fele-fele ardnyban részesiil az importdr és az exportdr.

A mezdgazdasagi export piacra jutidsinak javitasat célzé magyar igények jelentds
részét a Kozosség a GSP rendszere keretében teljesitette (példaul 50 szazalékos le-
folozéskedvezmény téliszaldmira, sertéshusra, vagott libara és kacsara, valamint
vamcsokkentésck a kordbbi magyar igénylistan szerepl$ szimos termékre).

Az EGK-val fennallé dnkorlatozasi megallapoddsaink szférajaban az EK Bizott-
sdga hosszas targyaldsok utan 1990-ben kész volt a magyar vagojuh és juhhds bevi-
heté mennyiségét 1500 tonniaval megemeini és az e termékekre érvényesitett
10 szdzalékos importterhet felfiiggeszteni. (Ez évi mintegy 15 millié USD
exportbevétel-novekedést eredményez.) A textil- és az acél-6nkorlatozasi megalla-
podasokban foglalt mennyiségek novelésére irdnyuld magyar kéréseket a Bizottsag
Jjelentds hanyadban szintén elfogadta és teljesitette. (Ennek kdszonhetden 1990-ben
a textilszektorban 50 milli6 USD, az acéltermékek kivitelében pedig megkozelits-
leg 1S milli6 USD bevételi tobblet realizalhaté.)

A magyar termékek piacra jutdsinak megkonnyitését célz6 EK-intézkedések, a
mennyiségi korldtozasok eltorlése, illetve felfiiggesztése, a GSP kiterjesztése és az
onkorlatozdsi megéllapoddsok feltételeinek javitisa a magyar exportbevételek meg-
kozelitSleg 220—240 millio6 USD nagysagli novelését teszik lehet6vé. Ez az
1989-es 2,4 millidrd dollaros kozds piaci exportunk 9—10 szazalékat teszi ki.

Kedvez6 fejlemény kovetkezett be 1990-ben az Eurdpai Szén- és Acélkozosséggel
(ESZAK) val6 kapcsolatokban is. Az 1990-ben folytatott hivatalos tArgyaldsok utin
a felek parafaltdk a megdllapodast, s az jelenleg aldirdsra var. E szerz6dés a
magyar—EGK megdllapodas elveit terjeszti ki az ESZAK hatalya ala tartozo ter-
mékek kereskedelmére és kooperaciét irdnyoz el§ az acélszektorban.

A magyar—EK kapcsolatokban 1989 végétSl 4j elemként jelentek meg az
OECD-orszagok pénziigyi timogatasi akci6jdval dsszefiiggs, a Kozosség dltal fel-
ajanlott timogatasi formak. Ezek sordban emlitend§ az 1990-re felajanlott 100 mil-
li6 ECU, a Phare-programcsomag, amelynek nagysdga 1991-ben varhat6an
130 millié6 ECU-re béviil. Ez a piacgazdasdg infrastruktirdjinak fejlesztését célz6
kiilénbozs beruhazasi projektekre fordithatd, vissza nem téritend6 segély. Ezen ki-
viil az Eur6pai Beruhazdsi Bank Magyarorszag és Lengyelorszdg szdmdra hdrom
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évre sz6l6, 1 millidird ECU nagysagi hitellehetSséget ajanlott meg. Az ESZAK,
ugyancsak e két orszdg részére, 200 milli6 ECU nagysagii kdlcsont helyezett kild-
tasba a kohdszati és banyaszati villalatok modernizdlasara. Ezeken feliil a timoga-
tasi akcio keretében az EK Magyarorszagnak 1990 tavaszan 1 milliard USD &ssze-
gl kozéplejarati, tobb részletben lehivando szerkezetkiigazitasi hitelt nyjt.

Az 1989—1990-es fejlemények lényegében azt jelentik, hogy az 1988-as megilla-
podas kereskedelempolitikai célkitizéseit az EK a maga részérél auton6m médon,
viszontigények nélkiil, gyorsitott iitemben teljesitette, az egyiittmikodési fejezet
céljainak megvalésitasat pedig nagymértékben eldsegiti azaltal, hogy részben meg-
teremtette az ehhez sziikséges pénziigyi-finanszirozasi hatteret.

TARGYALASOK A TARSULASI MEGALLAPODASROL

A magyar—EK kapcsolatok legijabb, az eddigieken kétségkiviil tilmend eredmé-
nyeket igérd szakaszat nyitottdk meg az 1990 decemberében megkezdett és az 1991
novemberében lezdrult targyaldsok a tarsuldsi megdllapodasrol.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal, koztiik Magyarorszaggal is 1étrehozandd,
a Rdmai Szerz6dés 238. cikkelyén nyugvé tarsuldsi szerz8dés gondolatat az Euré-
pai Tandcs, a kozds piaci orszdgok csicsértekezlete 1990. aprilis 28-4n Dublinban
megtartott iilésén vetette fel. A magyar kormdany a javaslatot iidvozolte és kidolgoz-
ta a tarsuldssal kapcsolatos elképzeléseit Osszefoglaléo memorandumot. A Bizottsag
maga részérdl augusztus végén szintén kiadott egy dokumentumot, amely kifejti a
tarsuldsi szerzédéssel kapcsolatos kozosségi elgondoldsokat. Az ezekben lefekte-
tett elképzelések alapjdn a felek szeptember és oktéber folyaman kétfordulds feltard
megbeszéléseket tartottak. A tarsuldsi megdllapodas elGkészitését szolgalo feltird
szakasz eredményesen lezarult, és a felek elvi megallapoddsra jutottak a hivatalos
targyalasok tartalmi kérdéseit illetGen. A tarsuldsi megallapodas a jelenleginél szé-
lesebb korid egyiittmikddésre lehetdséget ado, bizonyos integracids elemeket is tar-
talmazo, un. masodik generaciés megallapodis lenne. A tarsulas preferencidlis jel-
legl szerzddéses kapcsolat, amelyben a szerz8d6 felek, azaz Magyarorszdg és a
Ko6z06sség részérSl egymasnak nyijtott kedvezményekben mas orszdgok nem része-
siilnek. .

A targyaldsok jelenlegi szakaszdban még korai lenne dttekinteni a majdani szer-
z6dés tartalmi elemeit, ezek ugyanis targyaldsrol targyalasra alakulnak. A targyald-
sokon a magyar fél az aldbbi célokat fogalmazza meg:

— Magyarorszag a tarsuldst a teljes jogui tagsag elGkészitd szakaszanak tekinti,
ezért a megallapoddsnak tn. integracids elemet kell tartalmaznia, amelyek
segitik Magyarorszagot a csatlakozashoz vezetd folyamatban. A tarsuldsi
szerz3dés szovegének valamilyen formaban utalnia kell arra, hogy Magyaror-
szag végsd célja a teljes jogi tagként vald csatlakozas.

— Szoros és intenziv politikai dialogust kell intézményesiteni.
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— A tdrsulasi megallapodas belathaté id6n beliil az ipari termékek teriiletén tel-
jes szabadkereskedelmi 6vezet megvaldsitasdhoz vezet. Ezt aszimmetrikus
mdédon kell elérni, tehat e folyamatban a K6zosség gyorsabban és tartalmilag
nagyobb kedvezményeket nyijt, amelyeket Magyarorszag csak késébb viszo-
noz. Nem kétséges azonban, hogy a folyamat végén a jogok és kotelezettsé-
gek egyensiilya all be.

— Antarsuldsi megallapodasnak ki kell terjednie a mezGgazdasagra és e teriileten
Magyarorszagnak lényeges piacra jutdsi kedvezményeket kell kapnia. Ma-
gyarorszag szintén kész ezeket részben viszonozni, de a mezdgazdasagnak és
a mezdgazdasagi exportnak az eltéré szerepére tekintettel Magyarorszagtol
nem varhaté el, hogy a mezégazdasagi szektorban — akar a folyamat végére
is — a kedvezmények teljes egyensulyét biztositsa. A szabadkereskedelem
maradéktalan megvalésitisa a mezGgazdasagi szektorban tehat nem szerepel
a célok kozott.

— A tdrsulasi megdllapodasnak érzékelhet6 elSrehaladast kell felmutatnia a R6-
mai Szerz6désben meghatdrozott egyéb szabadsagok (szolgéltatasok, munka-
erd, t6ke) megvalositasa iranydban. Magyarorszdg kiilondsen abban érdekelt,
hogy a magyar munkaerd foglalkoztatidsira nyiljanak intézményes keretek.

— A tarsuldsi megdllapodas keretei k6zott kozeliteni kell a magyar gazdasagi
torvényeket, illetve az EK szempontjabdl relevans jogrendszert a K6zosség
szabalyozasahoz. Meg kell tenni egyebek kozott az elsS 1épéseket a vimunid
kiépitése iranyaban.

— Széles kord kooperaciot kell megvaldsitani és ennek meg kell teremteni az
anyagi alapjat. Az egyoldali segitségprogram (PHARE) beépiilne a tarsulasi
megéllapodasba.

— A tdrsulasi targyalasokat lehetSség szerint gy kell lefolytatni, hogy a megil-
lapodds vagy annak a Kozosség kompetencidjaba tartozé elemei a sziikséges
ratifikaciés eljarasok utdn 1992. januar 1-jén hatdlyba léphessenek.

A MAGYAR—EK KULKERESKEDELEM

Az egyik alapvetd sajdtossaga a kapcsolatnak a markansan megjelen§ aszimmetria.
Magyarorszdg részesedése az Eur6pai K6zosség extern kiilkereskedelmében az el-
mult két évtizedben globalisan egyszer sem haladta meg az 1 szazalékot. Egy-egy
termékcsoport esetében természetesen Magyarorszdg részardnya ennél nagyobb ér-
téket ad, de a magyar—EK kiilkereskedelem egészét vizsgilva megéllapithat6,
hogy a Magyarorszaggal folytatott kereskedelem az EK szimdra marginalis.

Magyar szempontbol ugyanakkor a helyzet ezzel ellentétes. Az EK részardnya az
orszag kiillkereskedelmében nagysigrendekkel nagyobb, mint a magyar részarany a
Kozosségben, s6t megiallapithatd, hogy az EK siilya mind a magyar exportban,
mind az importban az 1980-as évtized masodik felében évrél évre nétt. (Lasd az
1. tablazatot.)
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1. tablazat
Az Eurépai K6z6sség* részesedése Magyarorszag
kiilkereskedelmi forgalmaban

(szazalékban)
Ev export import
1957 12,2 12,1
1960 10,3 12,9
1965 11,3 11,8
1970 14,8 13,7
1975 12,5 16,0
1980 19,5 22,1
1985 15,8 21,2
1988 22,6 25,5
1989 24,9 28,9
1990 32,2 31,0
1990** 35,3 36,9

Forrds: Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkonyv (KSH) kiilonbdz6 szamai
* Az adatok a mindenkori EK-ra vonatkoznak
** A volt NDK-val egyiitt

2. tablazat
A magyar—EK kiilkereskedelmi forgalom egyenlegének alakuldsa
(milli6 USD)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Export 125 220 432 792 1803 1387 1648 1984 2196 2397 3087
Import 174 253 473 1167 2128 1783 2185 2408 2323 2548 2679

Egyenleg -49  -33 -41 -375 -325 -396 -537 -424 -127 -151 408

Forrds: KOPINT-DATORG

A kolcsonos kereskedelem kovetkez6 sajatossaga, hogy annak egyenlege, 1énye-
gében a Kozosség megalakulasatol kezdve, magyar szempontbdl egészen 1990-ig
negativ volt. (LLdsd a 2. tablazatot.) A passzivum a legnagyobb mértéket 1986-ban
érte el, az6ta a tendencidja csdkkenést mutatott, és 1990 volt az els6 év, hogy e ten-
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dencia megfordult. A tények ilyen alakuldsiban a magyar gazdasig nyugat-
eurdpai illeszkedésének sajatossdgai, a magyar versenyképesség problémai és az
EK korlatozé kereskedelempolitikdja jatszott szerepet. Az 1990-es fejlemények-
ben valdszinileg nem csak a magyar—EK kapcsolatok elemei jitszottak szerepet,
habar a korlatozdsok megsziintetése, az altaldnos vampreferencialis rendszer
nyujtotta elonyok is kedvezd hatdssal voltak a magyar export novekedésére és a
kereskedelmi aktivum kialakuldsara.

Az EK-tagorszdgok rangsora a magyar exportban és importban meglehetdsen
nyilvanval6 dllandésagot mutat. Az 6t legnagyobb partner mindig ugyanaz az 6t
orszig volt az 1980-as évtized masodik felében (NSZK, Olaszorszdg, Nagy-
Britannia, Franciaorszag, Hollandia), ami a tradicionalis kapcsolatok meghataro-
z6 szerepére utal.

A kereskedelem szerkezetét vizsgilva (14sd a 3. és 4. tdbldzatot) az EK-ba ira-
nyulé magyar exportnal szembetind az agrérkivitel részardnydnak visszaesése
1970 és az 1980-as évtized vége kozott. Ezt elsGsorban nem a természetes dtrende-
z6dési folyamatok magyarazzak, hanem az a tény, hogy 1974-ben a Kozdsségnek
a magyar vdgémarhdval és marhahussal szemben életbeléptetett védintézkedései
egy olyan termékcsoportot szoritottak ki a piacrél, amelynek kivitele az 1970-es
évek elején a 200 milli6 USD érték koriil mozgott. Abban az idében e széllitdsok
tették ki a magyar agrarexport tobb mint felét. A magyar kivitel oldaldn jelentds

3. tablazat
Magyarorszdg EK-ba irdnyul6 exportjdnak szerkezete
(szazalékban)

SITC 4ruf6csoportok 1970 1975 1980 1985 1989
0 Elelmiszer és él6 allat 47,6 38,3 24,5 27,9 26,5
1 Ital és dohdny 1,2 1,2 1,6 1,2 0,5
2 Nem étkezési nyersanyag 10,8 9,5 8,9 8,4 7.3
3 Asvényi fit6- és kenGanyag 0,6 0,8 3,0 4,0 2,6
4 Allati és névényi olaj és zsir 0,2 0,5 0,6 0,9 0,4
5 Vegyi druk 3,9 8,0 13,1 16,8 12,9
6 Feldolgozott termékek 19,8 16,0 19,0 15,6 20,4
7 Gépek és szillitéeszkdzok 7,0 10,7 11,6 11,3 14,9
8 Kiilonféle feldolgozott

termékek 8,9 15,0 15,9 13,0 12,0
9 Egyéb termékek 0,02 0,02 2.3 1,0 2,6

Forrds: Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkényv kiilonboz6 szdmai
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4. tablazat
Magyarorszag EK-bdl szarmazé importjdnak szerkezete
(szazalékban)

SITC aruféesoportok 1970 1975 1980 1985 1989
0 Elelmiszer és €16 4llat 10,9 5,7 44 3.1 2,9
1 Ital és dohany 0.2 0.5 0.3 0,1 0,6
2 Nem étkezési nyersanyag 7.1 4,2 48 4,2 3.5
3 Asvanyi fiit6- és kenGanyag 0.8 1,2 2.8 6,5 1,0
4 Allatiés novényi olaj és zsir 0,7 0,4 0,4 0,1 0,1
S Vegyi druk 18,8 27,0 28,4 26,6 25,8
6 Feldolgozott termékek 29.1 25,1 21,1 20,9 18,9
7 Gépek és szillitéeszk6zok 26,1 30,4 31,8 30,7 38,7
8 Kiilonféle feldolgozott

termékek 6,2 5,1 5,6 7,5 8.3
9 Egyéb termékek 0,05 0,3 0,05 0,05 0,3

Forrds: Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkonyv kiilonbdzé szamai

részarany-eltolodas ment végbe a vegyi termékek javara. A feldolgozott termékek
(SITC 6) aranya megkozelitSleg dlland6, a SITC 8 csoportba tartozé termékek ré-
szesedése ugyanakkor az 1980-as évek végére csokkent az évtized elejéhez képest.
Meg kell jegyezni, hogy e két drufScsoportba sorolhaték a magyar kivitelben ha-
gyomdnyosan nagy sulyt képvisels szektorok termékei, az acéltermékek, amelyek
az 1980-as évek masodik felében viszonylag dllandé jelleggel az export S—6 sza-
zalékat tették ki, valamint a textilipari termékek, amelyek szintén relative allandé
részesedése a magyar kivitelben az elmuilt évtizedben 10 szazalék volt. E termék-
csoportokra — amint errdl a korabbiakban mar szé volt — Magyarorszag 6nkéntes
exportkorldtozast véllalt, ami az 1980-as években, ha nem is minden arukategoria-
ban és alkategdéridban, de nem egy esetben abszoliit kiviteli korldtot jelentett.

A magyar import oldalan szintén a mezGgazdasagi szektor részaranyanak csok-
kenése figyelhet6 meg. Szembetilin a magyar behozatalban a feldolgozéipari ter-
mékek meghatarozé sdlya, ami a vizsgélt idGszak egészére jellemz§.

A szerkezeti elmozdulasok ellenére az EK és Magyarorszag kozotti munkameg-
osztas az 1980-as évtized végén is 1ényegében a fejlett és a kevésbé fejlett régidk,
orszagok munkamegosztdsi sémdjat tiikrozi.

Kiilon elemzést érdemelnének a magyar—EK kereskedelemben /990-ben beko-
vetkezett vdltozdsok. Ez az év nemcsak azért kiilonleges, mert az export és import
egyenlegének tendencidja el6szor fordult meg, hanem azért is, mert az EK mar-
kdnsan meghataroz6 szerepet kapott a magyar kiilkereskedelemben. A korabbi
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NDK-t is figyelembe véve 1990-ben exportunk 3386 millié, importunk pedig
3192 millié USD értéki volt. Exportunkban a Kozosség 35 szazalékkal, impor-
tunkban 37 szdzalékkal részesedett. Ez azt jelenti, hogy a K6zosség részesedése
jelenleg mar messze megel6zi a KGST-orszagok ardnyat, amely az elmult évben
mind exportban, mind importban 30 szazalék ala esett. Ez mutatja, hogy a kozel-
miultban igen nagy mértékd orienticidviltds ment végbe, mivel néhany évvel eze-
16tt a KGST-orszdgok részaranya még 60 szazalék volt. Kereskedelmiink a Ko-
zOsséggel 1990-ben minden mas régiondl vagy orszdgnidl dinamikusabban
fejlGdott. 1990-ben exportunk 29 szazalékkal nétt (az NDK-t figyelmen kiviil
hagyva), ami kiemelkedd eredmény és altalaban meghaladja a fejlett ipari orsza-
gokba iranyulé kiviteliink ndvekedési litemét, a 22 szazalékot. Importunk néveke-
dése 5 szazalék volt, amely azonos a fejlett ipari orszdgokbdl szairmazé importunk
novekedésével. Az Eurdpai Kozdsségek meghatirozé szerepe az 1991-es kiilke-
reskedelmiinkben tovabb erdsodott, habar a vamstatisztikai adatfeldolgozdssal
kapcsolatos problémak miatt az 1991-es adatok nagy 6vatossdggal kezelenddk. Az
elsG negyedévi adatok alapjan az EK-ba iranyuld kiviteliink a tavalyi év hasonld
idGszakdhoz képest 56 szazalékkal béviilt, és a teljes magyar export valamivel
tobb mint fele erre a régiora jut. Az EK-b6l szarmazé importunk az el6z6 év elsd
negyedéhez képest 12 szdzalékkal nétt, az EK részardnya behozatalunkban ebben
az idGszakban lényegében az el6zG év részaranydnak felel meg, kozel 37 szdzalék.
A folyamatok, és fGleg az export ilyen alakulasdban a kelet-eurdpai értékesitési
piacaink 6sszeomlasa is szerepet jatszik, de ettSl eltekintve is a tények mindenkép-
pen az EK dominans helyzetét timasztjak ala.
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Mohacsi Kdalman

A magyar élelmiszeripar példaja
AZ ELELMISZERIPAR NEHANY ALTALANOS JELLEMZOIE

Az élelmiszer-termelés mindig fontos szerepet jatszott a magyar gazdasagban, a
térség egyfajta éléstara volt. A II. vilaghdbori elStti években az export zome
Németorszdgba, Olaszorszagba, Ausztridba és Csehszlovakidba iranyult (Szuhay,
1962), a vezetd szant6foldi névények a gabonafélék és a hiivelyesek voltak. Az éllat-
tenyésztés és az €ldallat-kivitel is szamottevs volt. Az orszdg viszonylag fejlett
malom-, cukor- és szesziparral rendelkezett.

A tervgazddlkodas bevezetésével Magyarorszag feszitett litem( iparositdsba kez-
dett, s ehhez az élelmiszer-termelésben (mezdgazdasagban) keletkezd jovedelme-
ket hasznélta fel. Az élelmiszer-gazdasagi fejlesztések hattérbe szorultak. Az erdl-
tetett agrarkivitel hidnyt okozott a belfoldi ellatisban, a mez&gazdasagi (és élel-
miszeripari) termelés pedig er6sen ingadozott.

Az iparositds nagy mennyiségl nyersanyag behozataldt tette sziikségessé, amit
foleg a ,,barati” orszagokbdl igyekeztek beszerezni. A t6kés dllamokbél csak azo-
kat a gépeket és anyagokat hoztik be, amelyeket Kelet-Eur6paban nem lehetett
megvésdrolni. A szocialista orszdgokbdl importalt termékek ellentételezéséiil je-
lents hanyadban élelmiszerek szolgdltak. Mdsrészt egyes nyugat-eurdpai orsza-
goknak az altaluk szallitott gépeket és anyagokat z6mmel a mez6gazdaségi €s élel-
valutdval tudtdk csak kifizetni. fgy a t6kés gépalkatrész- és anyagimport nem kis
mértékben az élelmiszer-kiviteltSl fiiggott.

A halmoz6d6 makrogazdasagi gondokkal dsszefiiggésben a hatvanas évek koze-
pétdl azonban gyors beruhazasndvekedés indult meg a mezégazdasagban, amelyet
a hetvenes években az élelmiszeripar fejlesztésének béviiiése kovetett. A hatvanas-
hetvenes évek forduléjan még a belfoldi elltas biztositasa volt a fG cél, a hetvenes
évek elsd felétdl kezd3dGen azonban az élelmiszer-gazdasag exportteljesitményé-
nek novelése lett a fontos.

A sz6ban forgd idészakban az élelmiszeripar csaknem valamennyi szakidgazata
szamottevs fejlédésen ment keresztiil. Nagyméretd husipari, baromfiipari, né-
vényolajipari, konzervipari, hiitGipari kapacitasok épiiltek ki. A hetvenes években,
de a nyolcvanas években is a vilagbanki forrasok bevondsaval létesitett izemek
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technikai, technoldgiai szinvonalat, termelési szerkezetét is nem egy esetben kife-
jezetten a konvertibilis elszdmoldsi export kdvetelményeinek megfelelGen alakitot-
tik ki. Igy példaul a hiitGipari villalatok, a Pipai Hiskombinat sonkaiizeme vagy
egyes, az arab piacot megcélzé baromfiipari vallalatok vagoésorai.

Az aktiv nyugati kapcsolatok ellenére az elmilt két évtizedben a volt szocialista
orszagoknak és szamottevs hanyadban a Szovjetunidnak is fontos, tobb cikk eseté-
ben dontd szerepe volt az élelmiszer-gazdasagi termékek exportjaban. A nyolcva-
nas évek koézepén az élelmiszeripar kivitelének kozel fele az akkori szocialista or-
szdgok piacara keriilt. Még a konvertibilis elszdmolasu export bizonyos hdnyada is
a kelet-eurdpai orszdgokban értékesiilt, elsdsorban a Szovjetuniéval kétott 1976 és
1990 kézott mikodott konvertibilis elszamoldsi druszallitisi szerzdésre ta-
maszkodva.

Az élelmiszeripar KGST-hez kétGdése tehat nagyon erds volt, ami a technikai,
technolégiai szinvonalra, a termékszerkezetre és igy a piaci teljesit6képességre is
komoly, gyakran az elébbiek konzervalasa, illetve gyengitése felé mutaté hatast fej-
tett ki. A vdllalatok nyugati kapcsolata meglazult vagy csak tobbé-kevésbé szerves
formdban (a technoldgiai és marketingszempontokat hattérbe szoritva) alakult ki.

A nyolcvanas évtized masodik felében, de fGleg 1989-ben és 1990-ben szembetii-
né elmozdulds kdvetkezett be az export értékének relaciés megoszlasdban: a rubel-
elszamoldsi forgalom silya visszaszorult.

1. tablazat
Az élelmiszerkivitel megoszldsa az elszdmolds mdédja szerint
(szdzalékban)

1985 1990

Agazatok rubel nem rubel rubel nem rubel
elszdmolas

Mez6gazdasag 19,0 81,0 20,7 79,3
élelmiszeripar 35,5 64,5 16,3 83,7
Osszesen 29,3 70,7 17,5 82,5

Forrds: NGKM, FM
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2. tablazat
Az élelmiszerkivitel megoszlasa orszagcsoportok szerint
(sz4dzalékban)
1985 1990
Agazatok Kelet-eurépai  Fejlett Fejlédé  Kelet-eur6pai  Fejlett Fejl6ds
orszégok orszdgok
Mez6gazdasag 58,1 31,9 10,0 31,7 61,5 6,8
Elelmiszeripar 44 .4 48,3 7.3 23,0 70,0 7,0
Osszesen 496 42,1 8.3 25,5 67,6 6,9

Forrds: NGKM, FM

A kelet-eurdpai orszdgok széllitdsainak elmaraddsa, a fizetGképesség mérsékls-
dése, a kereslet cs6kkenése, valamint a mindkét oldalon jelentkez$ adminisztrativ
és kozgazdasdgi korlatozasok miatt megindult, majd 1990-ben, de féleg 1991-ben
dsszeomldsszerden felgyorsult a volt KGST-piacok térvesztése. Ez nem kis rész-
ben a keletnémet kivitel kiesésével, de alapvetSen a Szovjetunidba irdnyuld export
szdkilésével magyardzhat6. Bar torténtek tudatos erdfeszitések a nyugati export
bdvitésére, és az utébbi masfél-két évben a vildgpiaci konjunktdra is kedvezett a
magyar termékeknek, az orszag élelmiszeriparanak napjainkban a fizetéképes ke-
reslet csokkenése miatti kihivdssal kell szembenéznie. Ez raadasul nemcsak a kiil-
piacon, hanem az életszinvonal mérséklGdése kovetkeztében a belfoldi kereslet
visszaesése miatt a hazai piacon is valés gond.

AZ ELELMISZERIPAR A SZAMOK TUKREBEN

A magyar nemzetgazdasag brutté termelési értékének jelenleg mintegy 7,5—8,5
szazaléka jut az élelmiszeriparra. A foglalkoztatottak 4—4,5 szazaléka talidl mun-
két a kiilonféle élelmiszeripari szakdgazatokban. Az élelmiszeripar dllitja el6 az
ipar termelési értékének mintegy egyhatoddt, mig az ott foglalkoztatottaknak
15 szazalékat alkalmazza. A teljes kiilgazdasdgi értékesitésnek pedig hozzavetsle-
gesen 12—14 szazaléka 4ll az iparag termékeibdl.

Az élelmiszeripar termelési értéke az 1985 és 1989 kozott (valtozatlan dron) megkozelits-
leg 3 szdzalékkal novekedett. Ez kisebb, mint az ipari dtlag. Az egyes szakdgazatok terme-
lésének alakuldsa erdsen eltér az Agazati atlagtdl. Az exportértékesités szivéhatdsara sza-
mottevéen bdvitette termelését a baromfiipar (23,1 szdzalék) €és nodvényolajipar
(12 szazalék), mig a sor- (29,7 sz4zalék), a dohdny- (13,7 szdzalék) és az iiditSital-ipar
(25 szazalék) mindenekel6tt a belfoldi kereslet bdviilését hasznélta ki. A széban forg6 4—5
év alatt nagyjabol szinten maradt a tej-, az édes- €s a szeszipar termelése. Az export €s a ke-
reslet hazai szdkillése magyardzza a boripar kozel 18 szdzalékos visszaesését.
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A magyar mezigazdasag és élelmiszeripar termelésének mintegy egyharmadat exportal-
ja. Ezen belil az élelmiszeripar kibocsdtdsdnak koriilbeliil egynegyedét a hatdrokon il.
Szakagazatonként természetesen eltéré aranyok alakultak ki. A kivitel ardnya nagyobb az
atlagosnal p¢lddul a hdsiparban (28—30 szdzalék), a baromfiiparban (60—65 szazalék), és
a tanositéiparban (50 szazalék). A tejipar kivitelének részesedése (7,6 szazalék) elmarad
az atlagtdl, és szinte alig bonyolit le exportot a soripar és az uditdital-ipar.

3. tablazat
Az élelmiszeripar termelési értékének alakuldsa
(valtozatlan dron, szazalékban)

i 1985 1986 1987 1988 1989 1989/1985
Szakagazatok
(el6zd év 100) (szazalék)
Husipar 89,6 99.4 99,8 92,9 94,6 —12,6
Baromfiipar 99,0 104,7 105,8 108,9 102,1 +23,1
Tejipar 97,2 102,0 106,7 99,0 98,6 + 1,9
Tartésitoipar 104,5 104,8 104,9 99,8 102,9 +12,8
Malomipar 98,3 99,9 105,2 97,8 105,2 +18,1
SitSipar 101,4 101,0 101,7 95,4 93,7 — 8,2
Cukoripar 110,6 92,4 106,4 97,9 119,9 +15,4
Edesipar 101,8 1008  101,5 97,1 992 — 1,5
Novényolajipar 93,4 106,4 106,6 102,6 96,3 +12,0
Szeszipar 107,8 98,3 97.8 104,3 104,6 + 4.8
Boripar 102,3 105,7 96,2 73,7 109,7 —17,8
Séripar 107,4 107,4 102,8 105,5 111,4 +29,7
Asvény, szikviz,
uditGipar 104,8 108,8 108,9 96,1 109,8 +25,0
Dohanyipar 104,7 100,1 106,3 98,1 109,0 +13,7

Elelmiszeripar
osszesen 98,2 101,3 103,2 97,5 101,0 + 2,9
Ipar Gsszesen 100,7 101,9 103,8 100,0 99.0 + 4,7

Forrds: KSH Statisztikai évkonyvek

Az 1990-es év végéig megkiilonboztettiik egymastdl a nem rubel- €s a rubelel-
szamol4si exportot. Ez 1990-ben 1,8 milliard dollar és 917 millli6 rubel volt. A
rubelelszamol4si kivitel silya (az 1. és a 2. tdbldzat szerint) a nyolcvanas évek mé-
sodik felében visszaszorult. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél, hogy a
mennyiségi adatok alapjan nagyobb a volt rubelelszamol4si piacok hidnyada, mint
ha azt az értékadatok alapjan vessziik szamba. Ennek a rubelreldci6ji kereskede-
lem mesterséges drai és az arfolyamtorzitas az oka. Az 1990-es években a konver-
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tibilis elszdmoldsu piacokra keriild magyar agrartermékek arbevételének 35 sza-
zaléka szdrmazott a kOzOs piaci orszdgokbdl, 10 szazalék az EFTA-orszagok,
30 szazalék a volt szocialista dllamok és 25 szazalék a kozelkeleti orszagok, Japan
és az USA részesedése. Ez azt jelenti, hogy a magyar élelmiszer-kivitel koriilbeliil
28—29 szdzaléka keriil az EK-orszdgok piacdra.

Mivel az élelmiszeripari termelés, illetve az dgazat altal kibocsatott termékek
szerkezete rendkiviil heterogén, és a statisztikai adatokbdl levonhatd kovetkezteté-
sek sem elégségesek, célszerl egyes fontosabb aldgazatokat kozelebbrdl is meg-
vizsgalni, mieltt a vallalati kikérdezés tapasztalatait 6sszegeznénk. Ez a mddszer
az élelmiszeripari szakagazatok dltalanos problémdinak megismerése mellett az
iparag egésze és a villalati minta Osszevetését, a vizsgdlatban szerepld vallalatok
fontossdganak megitélését is megkonnyiti.

AZ ELELMISZERIPAR FOBB SZAKAGAZATAINAK ELEMZESE

A magyar élelmiszeripar 14 szakagazata rendkiviil dsszetett termékszerkezettel,
villalati szervezeti rendszerrel, technikai szinvonallal és piaci teljesit6képességgel
rendelkezik. Az egyes szakdgazatok eltérd fontossagiak a belfoldi kereslet kielé-
gitésében és az exportban. Néhany ipardg, igy példdul az asvény-, szikviz- és
iiditGital-ipar, a soripar, az édesipar, dohanyipar mindenekeldtt a hazai piacra ter-
mel. A tejiparnak is csupdn az utébbi években nétt meg a kivitele. Mds iparagak
ugyanakkor a belfoldi értékesités mellett szamottevs exportot bonyolitanak le.
A magyar élelmiszeripari kivitel dont§ hianyada a his-, a baromfi-, a hité- és
konzerv-, a névényolaj-, a bor- és kisebb mértékben a szesziparra alapozédik. Az
alabbiakban az élelmiszeripari szakdgazatok néhany fontosabb jellemzjére €s
problémdjdra igyeksziink ravilagitani.

Husipari tevékenységgel az elmuit években 19 allami véllalat és mintegy 400 al-
lami gazdasagi, termel§szovetkezeti €s dfésziizem foglalkozott. A piaci szereplSk
nagy szdma ellenére az allatfelvasarlas viszonylag koncentralt, hiszen az allami
hisipari villalatok vasaroljak fel a vagosertések kozel 75, a vigémarha 100 szaza-
lékat. A szakdgazat altal elGallitott hisok és haskészitmények 30—35 szdzaléka
exportra keriil. Ennek csaknem egésze az dllami egységekre jut, a tobbi lizem elsG-
sorban a belfoldi értékesitéssel foglalkozik.

A hazai his- és hiiskészitmény-piacon méar hosszi évek 6ta viszonylag kiegyen-
stlyozott és szinvonalas kinalatot biztosit az ipardg. Mdsfeldl a konvertibilis rela-
ci6jl exportban tobb szdz millié dolldros, és a rubelelszamolasi forgalomban is
igen jelentGs kivitelt ért el. Az export szerkezete meglehetSsen heterogén: a nyu-
gati piacokra az ardnylag alacsonyabb feldolgozottsagi foki hisok mellett j6 mi-
néségii, konyhakész termékeket is szllitanak a véllalatok. fgy példul sonkat, sza-
lamit, kolbdszt, darabolt hisokat. A keleti piacokra, f6leg pedig a Szovjetuniéba
jorészt igénytelenebb készitményeket: marhahidst, sertéshist, hiskonzerveket,
illetve vagémarhat, vagésertést exportaltak.
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Az iparagat, mds élelmiszeripari szakdgazatokhoz hasonléan igen silyosan érin-
tette a keleti piacok 1990/1991-es szikiilése, valamint a folyamatos aremelkedé-
sek miatt megcsappant hazai kereslet. Emiatt az iparag készletei novekedtek, az
exporttimogatas lefaragasaval és a termelési koltségek emelkedésével a hatékony-
sdgi gondokkal kiiszkdd§ vallalatok (mindenekel6tt az dllamiak) silyos pénziigyi
helyzetbe keriiltek: kapacitaskihaszndldsi gondok jelentkeznek. A keleti és hazai
piacokra szant termékek nehezen adhatdk el, nem felelnek meg az igényesebb fo-
gyasztOk elvdrasainak. A piacra lépést egyrészt a marketingtevékenység elégtelen-
sége, a nagy nyugati kereskedelmi halézatokhoz valé kapcsolédds hianya, mas-
részt pedig a huisipari darabol6kapacitasok szikdssége, az elégtelen kereskedelmi
infrastruktira, a kevés hdts- és tarolotér, a husalapanyag minésége, legfGképpen
pedig a fejlesztésekhez sziikséges pénziigyi forrasok hidnya akadélyozza.

Ezzel egyiitt az ipardgban szamtalan lehet&ség rejlik a nyugati piacokhoz torténd
szorosabb kotGdés kialakitdsara. Ehhez azonban (részben kilfoldi) téke, illetve
a jelenlegi nagyvallalat-centrikus és hatékonyan nemigen iizemeltethetS villalati
szervezeti rendszer lebontdsdra, a mezdgazdasagi termeldk és az iparag, valamint
a kereskedelem kozos érdekeltségét biztosité vertikalis integracid erdsitésére is
sziikség van. A baromfiipar a nyolcvanas években — dontGen a szovjet piac szivé-
hatdsdra — dinamikusan novelte exportjat. 1988-ban a vagébaromfi-termelés egy-
harmadat a Szovjetuniéba adtik el. FSleg a nyugati exportra alkalmatlan, a szab-
vanyoknak nem megfelels csirkét értékesitették ezen a piacon. Hasonld, egyfajta
puffer szerepet toltott be a szovjet export a liba esetében is. A nyugatra keriilé méj-
t61 megszabaditott egész libdk legnagyobb felvevdje, 75 szdzalékos részesedéssel
a Szovjetunid volt. Hasonl6 termékmegosztis érvényesil részben a nyugati és a
hazai piac kozott is: a nemesebb baromfirészek (mell, comb) keriilnek t6kés ex-
portra, mig a maradék apr6lék formajiban a hazai fogyasztékhoz.

A szovjet piac 6sszeomldsa és a hazai besziikiilése miatt az emlitett termékmeg-
osztds nem mikodik, és veszélybe kertlt a baromfiipar rezsivisel§ terméke: a
brojlercsirke értékesitése is. Az iparag novekvd pénziigyi krizissel néz szembe.
A kecskeméti gyar utdn jabbak csddbe jutdsa varhat6, hiszen a kapacitdskihasz-
nélas csokkenése, a novekvd felvdsarlasi arak és a csokkend eladdsok miatt a vélla-
latok likviditdsi helyzete dramaian romlott. Hiteldllominyuk és kamatterheik
emelkednek.

Az iparag életképességét jelzi, hogy a gondok dacdra 1991-ben a tavalyihoz ké-
pest nvelte nyugati piaci drbevételét. Am tomeges piacvaltisra nemigen van lehe-
tdség. A nyugati piacokon csak igényesebb, darabolt és konyhakész termékekkel
lehet megjelenni. Ezek elGdllitasa ugyan folyik, de nem elegendd mennyiségben és
kérdés, mi lesz az igy keletkezett baromfiaprélékkal. A baromfiipar nem annyira
technolé6gidjdban alkalmazkodott egyoldalian a keleti piacokhoz, mint inkdbb a
nagy volument kitevd és nehezen vagy egyaltalin nem konvertdlhaté brojler-
csirke-termelésben. Fokozatos leépitése mdr a kdzeljoviben esedékes.
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A hiitdipar clsésorban a nyugati piacok igényéhez kapesolddva épitette ki kapa-
citdsait. Az élelmiszeriparon beliil a legjobb infrastruktiraval ez az ipardg rendel-
kezik. E szakdgazat nyugati bedgyazoddsa miatt jo pozicioban van. Olyan termé-
kek cldallitasaval (friss zoldségbdl és gylimolesbdl készilt fagyasztott termékek)
foglalkozik, amelyck a nyugati piacokon keresettek ¢s — emellett — megfeleld,
korszerd targyi feltételekkel (tarolok) is rendelkezik. Epp crre az ipardgra Ichet
alapozni cgy intenzivebb nyugati piaci fellépést, de csak akkor, ha a jelenleginél
szorosabb kapesolatokat épit ki az ottani zletfelek értékesitési halozataival, akti-
vabban részt vesz a hazai alapanyag-termeltetésben és javit marketingmunkajan.

A konzervipar helyzete jelent@sen eltér az clébbitdl. Ez az ipardg nemzetkozi
szempontbdl is szdmottevd kapacitdsokkal rendelkezik és erdsen koncentralt.
Részben épp ebbdl fakadnak gondjai. A kibocsétas fele exportra keriil. Am a ter-
melési szerkezet és a gyartdsi technoldgia egyértelmien a mindeddig komoly ke-
resletet tdimaszto keletnémet és a szovjet piac igényeire alapozddott. Az Gn. za-
kuszkatermelés 99, a gyimolcesbébikonzerv 100, a zoldborsokonzerv 80 szaza-
léka a Szovjetunidba keriilt 1990-ben. A volt NDK- és a szovjet piac bezdruldsa
sulyos helyzetet teremt. Az eddigi tobb szdzezer tonnas mennyiségben, illetve az
adott (és a kapacitasok megléte miatt nemigen konvertalhatd) 6sszetételben eldalli-
tott konzervekre az elérhetd fizetSképes piacok nem mutatnak vasdarlasi hajlando-
sagot. A keleti szabvanyok szerint késziilt, nagy kiszerelésd konzervek nyugati el-
addsa szoba sem johet. Az olcsobb termékeket ugyan felvenné a hazai piac, de az
dltalanos dremelkedések kozepette inkabb a hazi befézés szerepe ndvekszik.

Mindenképpen sziikség lesz a jelenlegi nagyvillalati rendszer szétbontdséra. igy
teremtheték csak meg a piaci hatdsok befogaddsara alkalmas, a vertikalis egyiit-
m(ikodési lancokra rdkapcesolodni tudé véllalkozasok. Nyugati piacokra pedig
egyes zOldség- és gylimolesfajtik elsddleges feldolgozdsa révén szamithatunk.

A magyar széld-borvertikum évi 4—5 millio hektoliter bort dllit el6. Ennck
mintegy a felét exportdljak. A kivitel zome, koriilbeliil 2 millié hektoliter a kelet-
curdpai orszdgokba, mindenekelStt az NDK-ba és a Szovjetunidba keriit. A bor-
ipar keleti piaci bedgyazottsaga a konzerviparhoz hasonlatos. A t6bb évtizedes, ¢€s
1990-ben lejart magyar—szovjet kertészeti egyezmény a konzerveknek ¢s a bori-
szati termékeknek is hosszi tavad, nagy volumend piacot biztositott. A sz6lSterme-
lésbe nagy szamban kapcsolddtak be a kistermeldk, a hetvenes években ambicié-
zus szllGtelepitésekre keriilt sor. Egyidejlleg az allami pincegazdasdgok és a
mezGgazdasdgi nagyiizemek kedvezményes hiteleket vettek fel sajat palackozo- €s
pezsgdgyartd Gizemek Iétesitésére. igy jott létre a (jelenleg ugyancsak csdkkend)
hazai fogyasztast jéval meghalad6 sz613-, bor- és pezsgStermeld bazis.

A kordbbi min@ségi sz3l3- és bortermelés azonban az elmult évtizedekben foko-
zatosan elsorvadt, a torténelmi borvidékek (Tokaj, Eger) tonkrementek. Taldn
azok privatizdlasa segitené megmentésitket. Ugyanakkor a magyar bor mindsége
alaposan leromlott, azt a nyugati partnerek csak vonakodva vasaroljdk meg. Nagy
mennyiségd, de gyenge mindségd, jorészt palackozott keleti, és chhez képest mi-
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nimalis mennyiségd palackozott és (Gleg hordéban émlesztett formaban, sokszor
markatlanul, javitoborként eladott nyugati kivitel a jellemzd.

A keleti piacok kiesése dramaian érintette az ipardgat (és a szoldtermelést is). A
sz8lészet-bordszat taldn az egyik legszemléletesebb példa arra, hogy milyen ki-
vetkezményekkel jart a ma