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Szintlépés vagy atmenet?
Az Identitas és Demokracia képviselécsoport

az Eurdpai Parlamentben
Levelling or Transition?
The Identity and Democracy Group in the European Parliament

Hajdu Andras

https://doi.org/10.47707/Kulugyi Szemle.2020.3.01

Osszefoglalé: A tanulmany a 2019-ben tartott eurdpai parlamenti valasztast kdvetéen alakult
radikdlis jobboldali, Identitas és Demokracia (ID) nevl képvisel6csoportot hasonlitja dssze az
intézmény tobbi frakcidjaval, tovabba a radikalis jobboldal kordbbi eurdpai egytittmdkodési for-
maival. A képvisel6k szociodemografiai jellegzetességeinek és politikai karrierdtjanak elemzése
révén mutatja be az irds a frakcio profiljat és politikai jelent6ségét. A tanulmany célja az ID frakcio
jellegzetességeinek ismertetésén tul, hogy az Uj politikai szovetséget elhelyezze a radikalis jobb-
oldali partok egyuttmkodésének és az eurdpai partrendszerek atalakuldsanak a folyamatéaban.

Kulcsszavak: Identitas és Demokracia, Eurépai Parlament, radikalis jobboldali partok

Abstract: This study compares the radical right-wing fraction, the Identity and Democracy (ID)
group, which was formed in the European Parliament (EP) after the election in 2019, with the other
groups of the EP, as well as with the former European cooperation frames of the radical right-
wing parties. The profile and political significance of the ID group is presented by the analysis
of the socio-demographic character and the career path of its MEPs. In addition to the analysis
of the characteristics of the ID group, the study aims to define the new political alliance in the
process of cooperation between radical right-wing parties and the transformation of European
party systems.

Keywords: [dentity and Democracy, European Parliament, radical right-wing parties
Bevezetés

Az elmult évben Magyarorszagon is kiemelt figyelem iranyult az Eurépai Parlament
(EP) képviselSinek a megvalasztasara, ami hozzajarult a korabbi valasztasokon re-
gisztraltnal magasabb részvételhez. Az EP iranti érdeklédés egyik kozponti kérdése
az volt, hogy milyen méret( és tagsagu képvisel6csoportot tudnak létrehozni az eu-
répai integracié irdnyaval kritikus jobboldali partok. Bar ugy tlnik, a radikalis jobbol-
dali partok tartés és megkerilhetetlen szerepldi lettek az eurdpai politikai életnek
(Von Beyme, 2019), a valasztast kdvetéen a magyar szakirodalomban — elsésorban
azért, mert maavar képvisel6k nem kerdiltek ilven ideoldaidju képviselécsoportba —
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korlatozott érdeklédés iranyult az Identitds és Demokréacia (Identitiy and Democracy,
ID) frakcidra. A tanulmany célja az Uj frakcio jellegzetességeinek a bemutatdsa, vala-
mint a radikalis jobboldali partok egyittmUikodésének és az eurdpai partrendszerek
atalakulasanak a folyamataban torténd elhelyezése.

A kutatas targya

A politikai publicisztika, a politikatudomany és a politikai gyakorlat vildagaban egyarant
évtizedeken 4t élt az az elképzelés, hogy a radikélis jobboldali partok hosszu tavon
képtelenek hatékony és stabil nemzetkozi egytttmuikodést kialakitani. Ennek igazo-
lasaként gyakran hoztak fel példaként az Eurdpai Parlamentet, ahol az egyre hangsu-
lyosabb szerepiik (Ladrech, 2012) ellenére 1994-t6l a 2010-es évekig csupan egyet-
len, rovid életl frakcidt (Identitds, Hagyomany, Szuverenitas, Identity, Tradition and
Sovereignty, ITS) tudtak létrehozni (Mudde, 2007, 172-181. o.; Almeida, 2010; Startin,
2010).

2013 6szén azonban a korabban elsésorban intézményi kényszerek és egyéni am-
bicidk altal motivalt egylttmUikodési kisérleteket Uj, tudatos stratégia valtotta fel. Az
egymas tarsasagat addig ideoldgiai és stratégiai indokokkal elutasité francia Marine Le
Pen (Nemzeti Front, Front national, FN) és holland Geert Wilders (Szabadsagpart, Partij
voor de Vrijhejid, PVV) egy hagai talalkozot kdvetéen Uj eurdpai szovetséq létrehozasat
hirdette meg, amely a célkitlizésiik szerint az eurépai integracio és a bevandorlas ellen
kivan fellépni (Hajdu, 2017a, 74=75. 0.). Bar az egyiittmikdédéshez tobb part — az Oszt-
réak Szabadsagpart (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), az olasz Eszaki Liga (Lega
Nord, LN), a belga Flamand Erdek (Vlaams Belang, VB) — is csatlakozott, a 2014-es
eurdpai parlamenti vélasztast kovetdéen még nem sikerdilt frakciot alakitaniuk. Ez ismét
azon elmélet igazolasanak tdnt, miszerint az ilyen tipusu partok nem tudnak széles és
hatékony nemzetkozi egyiittmikodést megteremteni (Mudde, 2014b).

2015 juniusdban azonban egy lengyel part, az Uj Jobboldali Kongresszus (Kongres
Nowej Prawicy, KNP), valamint egy addig fliggetlen brit képviselé csatlakozasaval meg-
alakult a Nemzetek és Szabadsag Eurépaja (Europe of Nations and Freedom, ENF) kép-
visel6csoport, amely a radikalis jobboldal korabbi eurdpai egytttmikodéseinél széle-
sebbnek és latvanyosabbnak bizonyult (Hajdu 2017a, 75—79. 0.). A frakcid mogatt allé
euroszkeptikus eurdpai parlamenti part (a tovabbiakban: europart), a Mozgalom az Eu-
ropai Nemzetekért és Szabadsagért (Movement for a Europe of Nations and Freedom,
MENF), a 2019-es EP-valasztasra Uj tagokkal béviilt, és a mostani ciklusra még népe-
sebb frakcio Iétrehozasat hirdette meg célként. Ez a valasztast kdvetéen az Identitas
és Demokracia képviselécsoport Iétrehozasat eredményezte. Az ID 1994 6ta az elsé
radikalis jobboldali frakcio, amelynek mar az EP alakulé Ulésére sikerdilt megalakulnia,
egyuttal az ENF-nél is szélesebb szovetséget képez.
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A jelen tanulmany célja az Identitas és Demokracia frakcid bemutatasa, valamint a
politikai jelentdségének az elemzése. Mivel a valasztasi eredmények értékelése gyakran
a politikai szimpatia és az érdekek alapjan torténik, ezért annak megitélése érdekében,
hogy az ID milyen politikai erét képvisel, statisztikai adatokat és a képvisel6k karrierjét
fogom elemezni. A frakcio 0sszetétele, mérete, az érintett partok valasztasi eredményei
és kormanyzati szerepe/potencialja mellett azt is figyelembe veszem, hogy kik azok a
politikusok, akik 2019-ben mandatumot szereztek. A képvisel6k szolgalati ideje, politikai
karrierttja, neme és életkora mentén fogom a frakciot az EP mas képviselécsoportja-
ival, tovabba a korabbi radikalis jobboldali frakcidkkal 6sszehasonlitani. A tanulmany
soran a vizsgalando partok euroszkepticizmusat adottnak tekinti, ezért az nem szamit
kutatasi kérdésnek.

A radikalis jobboldal az Eurépai Parlamentben

A politikai és politikatudomanyi vitdkban egyarant visszatéré kérdés, hogy miért akar
a radikalis jobboldal egyaltalan szervezett egylttmUkodést egy olyan intézményben,
amely olyan projektet szolgal, amit az érintett partok évtizedek ¢ta elutasitanak. Az
egyik valasz lehetéségét az intézményi kornyezet kinalja. Az EP mUikddése, mas mo-
dern torvényhozo testlletekéhez hasonldan, képvisel6csoportokra épdl (Hix, Noury,
Abdul G. és Roland, 2007), ezért a fliggetlenstatusz szamos szempontbdl (pl. kap-
csolatok kialakitasa, érdekérvényesités, elérhetd patrondzspoziciok, felszolalasi idéke-
ret) hatranyt jelent (Archick és Mix, 2011; Wagner, 2011). Ez kiiléndsen azon szereplék
szamara bir 6sztonzé erével, akik a hazai szintéren nem, vagy csak korlatozottan ren-
delkeznek parlamenti képviselettel (pl. a 2018-ban nevet valtott FN, amely az Uj neve
Nemzeti TomorUlés, Rassemblement national, RN), illetve a partrendszer peremén, el-
szigetelddve esélytelenek a kormanyzati szerepvallalasra (pl. VB).

Egy masik valaszlehetéséget kinal a képvisel6k szerepfelfogasa. Vannak olyan EP-
képvisel6k, akik a sajat szerepliket, politikai felhatalmazasukat Ugy értelmezik, hogy az
eurdpai integraciot ellenzé véleményeknek adjanak hangot az intézményben (Brack,
2013, 156-160. 0.). Ez az érv klilondsen hangsulyosan jelent meg a Nigel Farage vezette
Egyesiilt Kirdlysag Fliggetlenségi Partja (UK Independence Party, UKIP), majd a 2019-es
EP-vélasztasra szervezett Brexit Part (Brexit Party) kommunikacidjaban.

Az elmult évtized a két szemlélet 6sszefonddasaként értelmezhetd a radikalis jobbol-
dali partok esetében. A kozvetlen EP-valasztas 1979-es bevezetése 6ta az Eurdpai Nép-
part (European People's Party, EPP) a jobboldal egyetlen stabil frakcidja, ami elsésorban
a széles korU tagsagabdl, valamint a tagok nagyaranyu kormanyzati poziciojabol ered.
Az EPP-t6l jobbra ciklusonként Ujabb és Ujabb konzervativ, nacionalista, euroszkeptikus
és/vagy radikalis jobboldali frakciok szervezddtek, amelyek joval kisebbek, ideoldgiai és
kozpolitikai szemponthodl egyarant heterogének, tagsag szempontjabol pedig instabilak
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voltak (Wagner, 2011). Ennek hatterében a jobboldalnak az eurdépai szintéren megfigyel-
heté fragmentaltsaga (Ennser, 2012), valamint a partokat elvalaszté ideoldgiai, torté-
neti és stratégiai ellentétek, tovabba a partvezeték személyes rivalizalasa all (Hajdu,
2017a, 64-70. 0.). A 2009-es EP-vélasztassal kezd6d6en fokozatos atalakulas érzé-
kelhet6 az EP-frakciok szervezédésében. Az eurdpai integracioval és elittel szemben
allok felismerték, hogy az intézményi kornyezetbhdél adodé lehetéségeket a sajat céljaik
szolgdlataba allithatjak, ha az eurdpai szintéren szervezettebben lépnek fel; az uniés
intézmeények logikajahoz illeszked® kooperacié pedig a hazai politikaban is eréforrassa
transzformalhato.

Az 1984-ban szervez6dott Eurépai Jobboldal (European Right, ER) frakcid még csak
egy szlk kort fogott 0ssze, amely nem tudta hatékonyan koordinalni az 1980-as és
1990-es évek forduldjan tapasztalt radikalis jobboldali elsé hullam szerepléit. Az FN
szamara azonban kbzponti szerepet biztositott a tovabbi egylttmUikodési kisérletek-
hez, emellett segitett stabilizalni a part kilfoldi kapcsolati haldjat. Az EU keleti bévitésé-
nek a masodik, 2007-es fazisa teremtett ismét frakcidalapitasi lehetéséget az FN vezet-
te szOvetséqgi kor (Eurdpai Nemzeti Unio, European National Union, EuroNat) szamara,
amit az a posztkommunista térségben az 1990-es évek elejétd| épitett kapcsolatokra
alapozva ki is tudott hasznalni — igy jott létre az ITS frakcid. Am az a roman képvisel6k
tavozasa miatt — ugyanis a létszam a frakcidstatuszhoz sziikséges minimalis 20 6 alé
csokkent — egy éven belil felbomlott. Mivel azonban a Nagy-Romania Part (Partidul
Roménia Mare, PRM) 2007 novemberében valamennyi EP-mandatumat elveszitette, a
kilépéstik csak néhany héttel hozta elére a képvisel6csoport megszUinését.

A radikalis jobboldali partok eurdpai egyiittmukodésében a 2010-es évtized kezdete,
a Nemzeti Frontban lezajlott generacio- és stratégiavaltas, valamint Geert Wilders hol-
landiai elszigetel6dése hozott valtozast. Az Uj kooperacio eredménye lett a 2015-ben
alakult ENF frakcio (Hajdu 2017a, 71-75. 0.).

Az Identitas és Demokracia képvisel6csoport

Az ENF frakcionak a 2019-es EP-valasztason Ujra mandatumot szerzett szerepléi az
Uj csatlakozokkal kozosen Identitas és Demokracia néven alakitottak képviselécso-
portot. (A ciklus elején térténd névvaltoztatas nem példa nélkili az EP-frakciok torté-
netében, de kiiléndsen a kisebb jobboldaliakra, euroszkeptikusokra jellemzé.)! Az (j
elnevezéshez igazodva a MENF is hivatalos nevet valtoztatott: Identitds és Demokracia

1 A UKIP &ltal dominalt frakciok példaul a Fliggetlenség és Demokracia (Independence/
Democracy, Ind/Dem; 2004-2009), a Szabadsdg és Demokracia Eurépdja (Europe of
Freedom and Democracy, EFD; 2009-2014), majd a Szabadsag és Kozvetlen Demokracia
Eurépdja (Europe of Freedom and Direct Democracy, EFDD; 2014-2019) nevet viselték. Mi-
kdzben az elnevezés és a tagsag ciklusrol ciklusra atalakult, a frakcié euroszkeptikus prog-
ramja Iényegében valtozatlan maradt.
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Part (Identity and Democracy Party, ID Party) lett. Ez azonban csak formai médositast
jelentett, hiszen az Uj europart atvette az elédje programjat, digitalis kommunikacios
fellleteit, s még elndksége személyi osszetétele is valtozatlan maradt.

Az Ujjaalakulast kiemelt nemzetkozi érdeklédés dvezte, ami nem elvalaszthato attdl,
hogy a korabbi évek eseményei (pl. a gorog valsag hatdsa az eurdzénara, a migracios
krizis, a 2016-0s brit népszavazas) miatt az unios elit a 2019-es EP-valasztasra kocka-
zatként, a radikalis jobboldali partok pedig attorési lehetéségként tekintettek. A frakcid
Osszetételének, méretének, a politikusok karrierdtjanak, szociodemografiai jellemzéi-
nek (nem, kor) elemzését kovetéen fogok valaszolni arra a kérdésre, hogy pontosan mi
is a politikai relevancidja az ID frakcionak.

A frakcio Gsszetétele és mérete

A 2019-es EP-valasztasi kampany egyik Ujdonsaga volt, hogy a radikalis jobboldal az
EP-frakcidjara és az akkori partjara (MENF) tdamaszkodva jelentds eurdpai kampany-
tevékenységet folytatott, amelyben kiilondsen a francia politikusok voltak aktivak. Bar
Marine Le Pen inkabb a 2017-es francia nemzetgylési valasztason megszerzett man-
datumat valasztotta, és 13 év utan tavozott az EP-bdl, tovabbra is aktiv maradt az
eurdpai szintéren. A 2019-es kampanyban jart Briisszelben, Koppenhagaban, Szofi-
aban, Pozsonyban és Tallinnban, hogy a helyi szovetséges partokat segitse, tovab-
ba felszodlalt a partszovetség mas meghatarozo politikusai (pl. Matteo Salvini, Gerolf
Annemans, Geert Wilders) tarsasagaban a pragai és a milandi nagygydlésen is. Le
Pent t6bb helyszinre (Pozsony, Tallinn, Milano) elkisérte Nicolas Bay — 2017-2019 ko-
z0tt Le Pen utédja az ENF tars-frakcidvezetdi tisztségében —, aki a kampany utolsd
hetében onalléan Horvatorszagba is elutazott.

Marine Le Pen az apja (Jean-Marie Le Pen) altal az 1990-es években kévetett stra-
tégidja (Mudde 2007, 174-177. 0.) alapjan a kisebb, keleti tagallamokbdl igyekezett Uj
partokat bevonni az egytittmikddésbe. igy lett a MENF tagja a nemzeti parlamenti kép-
viselettel mar rendelkezé cseh Szabadsag és Kozvetlen Demokracia (Svoboda a prima
demokracie, SPD), a bolgar Akarat (Volja), a szlovak Csalad Vagyunk (Sme Rodina, SR)
és az Eszt Konzervativ Néppart (Eesti Konservatiivne Rahvaerakond, EKRE). Ezzel par-
huzamosan az Olaszorszaghan 2018 tavaszatél a populista 5 Csillag Mozgalommal
(Movimento 5 Stelle, M5S) kdzdsen kormanyzoé Liga (az LN utddja), valamint a kor-
manyzati tapasztalattal rendelkezé mas partokkal torténd egylttmUkodésrdl targyalt.
Ennek eredménye lett az Alternativa Németorszagért (Alternative fiir Deutschland, AfD),
a 2015—2017 kozott kormanyzoé lgaz Finnek (Perussuomalaiset, PS) (DUré, 2020 kézirat)
és a tobb cikluson at a kisebbségi jobboldali kormanyoknak parlamenti tébbséget bizto-
sitd, ,kvazi kormanyparti" szerepet betdlté Dan Néppart (Dansk Folkeparti, DF) (Polgar
2011, 100-101. 0.) csatlakozasa.

Szintlépés vagy atmenet? 7



A frakcio létszama 2020 februarjaban megndvekedett, mert az Egyesilt Kirdlysag ki-
lépését kdvetben a mandatumai egy részét Ujraosztottak. Az RN és a Liga mellett az
eredetileg mandatum nélkil maradt PVV szerzett 1-1 helyet. Az 1. tablazat jelzi ezt a
valtozast, a tanulmany azonban a tovabbiakban csak a valasztast kovetéen, 2019-ben
alakult frakcio tagjaira vonatkozik, a 2020-as létszamnovekedés érdemi valtozasokat
nem eredményezett.

1. téblazat?
A radikalis jobboldali képvisel6csoportokat alkotd partok a frakcidk alakulasakor
Orszag Part ER DR ITS ENF ID
1984-1989 | 1989-1994 | 2007 | 2015-2019 | 2019(/2020)-
Ausztria FPO - - 1 4 3 3
Belgium VB - 1 3 1 3 3
Bulgaria Ataka - - 1 - - -
Csehorszag SPD - - - - 2 2
Dénia DF - - UEN ECR 1 1
Esztorszag EKRE - - - - 1 1
Finnorszag PS - - - ECR 2 1
Franciaorszag FN/RN 10 10 7 21 22 23
Goroégorszag EPEN 1 - - - - -
Hollandia PVV - - - 4 - 1
REP - 6 - - - -
Németorsza
J AD - - - EFDESFENF 1|
Lengyelorszag KNP - - - 2 - -
MS| 5 NI - - - -
) AS - - L - - -
Olaszorszag
FT - - 1 - - -
LN/Liga - Szivarvany | UEN 5 28 29
Romania PRM - - 5 - - -
Flggetlen képvisel6k 0 0 1 1 0 0
Osszlétszam az alakulaskor 16 17 20 38 73 76
Testlleten beldli arany 37% 3,3% 2,6% 51% 9,7% | 10,8%

ECR: Eurdpai Konzervativok és Reformerek.

Korabban az FN kiemelkedd szerepet toltott be a radikalis jobboldali partok kozott.
Bar tdmogatottsag tekintetében akadtak ,versenytarsai”, azok Franciaorszagnal joval
kisebb allamokban érték el a sikereiket (pl. Ausztria, Belgium, Romania). Az ID frakcidban
viszont ma mar nem a francia képviselék alkotjak a legnagyobb nemzeti delegaciot,

2 Forras: European Parliament, 2020.
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és ez az elsé eset, hogy egy masik nagy EU-tagallam kiemelkedd tdmogatottsagu, az
EP-valasztason szintén gyézelmet aratott parttal kozos képvisel6csoportot alkot. Ezt a
helyzetet a part pragmatikusan kezelte, és a frakcidvezetdi tisztséget atengedte a Liga-
nak (Marco Zanninak).

Tovabbi jelentés valtozas az északi partok (DF és PS, illetve a profil szempontjabol
szintén kozéjlk sorolhatd észt EKRE) jelenléte az egylttmiikddésben, hiszen korabban
azok hatarozottan elzérkdztak barmilyen kézos platformtél, amely az FN-hez és a hoz-
za hasonlo partokhoz kototte volna 6ket. A csatlakozasuk azért volt hangsulyos, mert
erésitette a Le Pen és Wilders altal kezdeményezett egyittmUikodés legitimacios erejét
(Hajdu 2017a, 76=77. 0.), amelynek lényege, hogy olyan partok vesznek benne részt,
amelyek vagy kiemelkedd valasztasi eredményeket tudnak felmutatni, vagy elfogadott,
legitim partnernek szamitanak a nemzeti politikai rendszeriikben. igy az ID frakcié nem
csupan az egylttmUkodési készség, de a politikai eré felmutatasat is jelenti. Ezzel par-
huzamosan azonban a szovetség tovabbra is elhatarolja magatdl a legradikalisabb sze-
reploket (mint a gérog Arany Hajnal vagy a Kotleba — Mi Szlovakiank Néppart). 2014
el6tt a sajat partrendszeriik periféridjara kertlt szereplék vettek részt az FN altal ve-
zetett egyUttmukodési projektekben, de ez a helyzet az ENF és az ID frakcio keretében
megvaltozott.

Szolgalati idé

A 2019-es EP-valasztas a képvisel6k tapasztalata és eléélete szerint is jelentés ha-
tarnak tekintheté. A mandatumot szerzett képviselék kozil 435 f6, a képviseldk joval
t6bb mint fele szamitott ,Ujoncnak”. Az Eurdpai Néppart volt az egyetlen frakcio, amely
esetében az Uj képvisel6k aranya 50 szazalék alatt maradt. A legmagasabb arany az
ID-ben mutatkozott: a 73 fés frakcid 81 szazaléka toltotte be elsd izben a mandatumat
(European Parliament Research Service Blog, 2019).

2. tablazat®
Az Uj EP-képviselbk ardnya a 2019-es valasztast kdvetden alakult Uj frakciokban
Frakcio Létszam Uj képvisel6k aranya
EPP 182 41%
S&D 154 51%
RE 108 69%
Z06ldek/EFA 4 69%
ID 73 81%
ECR 62 58%
GUE/NGL 41 59%
NI 54 2%

3 Forras: European Parliament Research Service Blog, 2019.
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Az intézményi tapasztalat még korlatozottabb, ha figyelembe vesszik, hogy a tovabb-
szolgald képviselk kozil tobben is az elézé ciklus soran vették at a mandatumukat.
2017-ben J6rg Meuthen (AfD) a német, France Jamet (RN) a francia, 2018-ban Oscar
Lancini (Liga) az olasz parlamenti valasztast kdvetéen vett &t mandatumot hazatéré po-
litikustol. Az EP-ben eltoltott id6 alapjan a Liga politikusa, Mara Bizzotto a frakcio legta-
pasztaltabb képviseléje, aki 2019-ben a harmadik ciklusat kezdte. Tarsaihoz hasonldan
azonban & sem viselt magasabb tisztséget — bizottsagi vagy plenaris szinten — az intéz-
ményben. 2009-2014 kozott az Ausztrélidval és Uj-Zélanddal fenntartott kapcsolato-
kért felelds kiildottség vezetdje volt. Amidta az ENF, illetve az ID frakcio létrejott, annak
tagjaival szemben a tobbségben l1évé mainstream frakciok ,politikai karantént” (cordon
sanitaire) alkalmaznak. Emiatt a hosszabb szolgélati idével rendelkezé képviselék sem
reménykedhetnek jelentésebb befolyassal jard intézményi pozicid betdltésében.

3. tablazat*
A radikalis jobboldali frakciok képvisel6inek szolgalati ideje az Eurdpai Parlamentben
ER DR ITS ENF ID
Ciklusok 1984 1989 2007 2015 2019
(N=16) (N=17) (N=20) (N=38) (N=73)
1. ciklus 11 13 12 32 59
2. ciklus 5 4 3 3 13
3. ciklus 0 0 2 2 1
4. ciklus 0 0 2 1 0
5. ciklus 0 0 1 0 0

Politikai tapasztalat és karrier

A képvisel6k egyéni, személyes karrierje és a befolyds szempontjabdl az 1989-1994
kozGtt Iétezett Eurdpai Jobboldal Technikai Csoportja (Technical Group of the European
Right), valamint az ENF frakcio kezdeti idészaka volt kiemelkedd. Az elébbiben részt
vevd harom part mindegyik alapité elncke — Karel Dillen (VB), Franz Schénhuber (REP)
és Jean-Marie Le Pen (FN) — képvisel6i mandatummal rendelkezett; az utobbi egyben
a frakciovezetdi tisztséget is betoltotte. Ugyanis akkoriban sem az FN, sem a REP nem
rendelkezett a nemzeti parlamentben mandatummal, a VB esetében pedig elkezdédott
a Dillen tdmogatasaval zajlé radikalis fiatalitas (Operation Rejuvenation), amelynek ke-
retében 6 maga a part irdnyitasat fiataloknak (Gerolf Annemans, Filip Dewinter) adta at,
s az EP-be tavozott (Mudde, 2000, 88. 0.). A nemzeti parlamenti képviselet hianya miatt
EP-mandatummal rendelkeztek az FN mUkodtetésében kulcsszerepet betdltd politi-
kusok (Bruno Gollnisch, Bruno Mégret) és a part szubkulturalis gyokereit megjelenits,

4 Forras: European Parliament, 2020.
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egy-egy specialis tarsadalmi csoportot (pl. az ortodox katolikusokat) mozgdsitani ké-
pes személyek (pl. Bernard Antony, Martine Lehideux) is (Hajdu, 2017b, 16. 0.).

A 2014-ben kezd6dott ciklus elsé szakaszaban szintén szamos, a sajat partjaban és
a nemzeti politikai rendszerben meghatarozé személyiségnek tekintett radikalis jobbol-
dali politikus volt EP-képviseld. Ez az évtized elején lezajlott elnok- és generacidvaltas
kovetkeztében tortént. Az FN-t az Eurépai Parlamentben mar 2004 6ta képviseld Marine
Le Pen 2011-ben vette at apjatdl a part vezetését (Sods és Varnagy, 2020), a 2004-2006
kozott, majd 2009-t6l Ujra EP-képviseld Salvini a 2013-as valasztasi kudarc és a Bossi
csalad bukéasa utan vette at az LN iranyitasat (Nabelek, 2020). A 2014-es vélasztasi
gy6zelem soran mandatumhoz jutott — Marion Maréchal-Le Pen kivételével — az FN
akkoriban meghatarozé valamennyi politikusa (pl. korabbi fétitkar, Louis Aliot — Marine
Le Pen élettarsa — és Florian Phillipot, a part stratégiajaért felelds alelnok). Bar az EP-
ben Ujonc volt, mégis az ENF frakcid meghatarozo tagjai kozé tartozott Harald Vilimsky,
az Osztrak Szabadsagpart fétitkara (Horaczek és Reiterer, 2009, 122-124. 0.). Le Pentd|
és Salvinitdl eltéréen, az otthoni fiatalitas miatt lett EP-képviselé a mar emlitett Gerolf
Annemans, a belga VB egyik legtapasztaltabb politikusa (1987-2012 kozott alséhazi
frakcidvezetd, 2012—-2014-ben partelnok), aki késébb a MENF/ID Party elndke lett. 2017
és 2018 valasztasai soran azonban a legtobb vezeté (pl. Le Pen, Aliot, Salvini, Fontana)
hazatért a nemzeti politikai arénaba.

Az ID frakciobdl Annemans és Vilimsky mellett Jorg Meuthen, az AfD tarselncke
emelhetd ki a politikai tapasztalat szempontjahdl, illetve emlitést érdemel még az Igaz
Finnektdl Laura Huhtasaari, aki a partja jeloltjeként a 2018-as finn elndkvalasztason is
indult (6,9 szazalékkal a nyolc jelolt kozil a harmadik helyen végzett).

A legnépesebb delegaciok inkabb a partok masod- és harmadvonalabdl rekrutaléd-
tak. Tobbségtk helyi, regionalis szinten szerzett politikai tapasztalattal rendelkezik. So-
kan nemzeti parlamenti tagsag nélkdil valtak EP-képviselévé 2019-ben. A kisebb képvi-
selettel rendelkezé partok ezzel ellentétes stratégiat kovettek: tagjaik donté tobbsége
klasszikus partkarrier és tobb szinten szerzett tapasztalat utan jutott EP-mandatumhoz.

2019 6ta a két nagy delegacioban (Liga és RN) jelentés szamban vannak jelen a part-
vezet6k olyan bizalmi emberei, akik kordbban a személyes munkatéarsaik voltak, esetleg
egyéb személyes kapcsolatot apoltak vellik, vagy mas partokat hatrahagyva csatlakoz-
tak a radikélis jobboldalhoz. Igy lett EP-képviseld Salvini korabbi személyi asszisztense
(Alessandro Panza), Le Pen kabinetféndke (Catherine Griset) és jogi képviseléje (Gilbert
Collard), valamint az id6sebbik névérének a férje (Philippe Olivier). Az RN harom képvi-
seléje (Jean-Paul Garraud, Thierry Mariani, Jérdme Riviére) kordabban az Unid egy Népi
Mozgalomért (Union pour un mouvement populaire, UMP) nemzetgydlési képviseldje
volt, a Liga pedig szintén mandatumhoz juttatott mas jobboldali partokbdl érkezéket
(pl. Anna Bonfrisco, Lucia Vuolo), de a frakcidvezetd, Marco Zanni is az 5 Csillag Moz-
galomboal lépett at 2017-ben.
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4. tablazat®
Az ID frakcié 2019-ben megvalasztott képviseldinek a politikai tapasztalata

Liga RN AfD VB FPO PS SPD EKRE DF
(N=28) | (N=22) | (N=11) | (N=3) | (N=3) | (N=2) | (N=2) | (N=1) | (N=T1)
Miniszter 0 1 0 0 0 0 1 0 0
Tagallami
képviseld 0 5 0 2 2 2 1 1 1
(alséhaz)
Tagallami
képviseld 1 0 0 0 1 - 0 - -
(felséhaz)
P 4 6 1 1 2 0 0 0 0
képviseld
Regionalis/
megyei 7 14 1 2 1 0 1 0 1
képviseld
Onkor-
manyzati 14 10 3 2 3 2 1 1 1
képviseld

Jelentés Ujdonsagnak tekinthets, hogy az ID frakcidéban kordbbi kormanytagok is
megjelentek radikalis jobboldali politikusként. Thierry Mariani (RN) 2010-2012 ko-
z6tt az UMP politikusaként volt a francia kormany kozlekedési minisztere, az egyko-
ri korhazigazgatd, a cseh Ivan David (SPD) pedig szocidldemokrata politikusként volt
egészségligyi miniszter 1998—-1999-ben. A jelenlétik arra hivja fel a figyelmet, hogy
a szuverenista, euroszkeptikus politikusok egyre nagyobb szamban szorulnak ki a
mainstream partokbdl, ami vagy 6nallo part alapitasara, vagy mas szerepl6khoz torténd
csatlakozasra 6sztonzi 6ket. A radikalis jobboldali partok erésédésének Ujabb hullama
lehetéséget kindl nekik arra, hogy visszatérjenek a politika élvonalaba, mig e partoknak
a politikai centrum iranyaba torténd nyitasi, szavazatszerzési kisérletébe (Akkerman, De
Lange és Rooduijn, 2016) jol illeszkedik a kormanyzati tapasztalattal rendelkezé szemé-
lyek befogadasa, poziciohoz juttatasa.

5 Atablazat azt tartalmazza, hogy a képvisel6k milyen szinten rendelkeztek kordbban politikai
tisztséggel; aki tébb poziciot is betdltott, az tébb helyen is szerepel. Harald Vilimsky példaul
az FPO jeldltjeként Snkormanyzati (2001-2005), felséhazi (2005—2006) és alsohazi képvise-
16 (2006—2014) is volt, mielétt 2014-ben EP-mandatumot szerzett volna. Forras: European
Parliament, 2020 és az érintett partok honlapja.
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A gender gap megsziinése

A 2000-es években a szakirodalom éaltalanosan elfogadott allitasa volt, hogy a radi-
kalis jobboldali partokban a nék ardnya minden szinten (vezeték, képviseldk, partta-
gok, szavazok) alacsonyabb, mint a férfiaké (Givens, 2004; Norris, 2005, 144-148. 0.;
Mudde, 2007, 113-117. 0.). Ez azonban mar az ENF frakciéra sem volt igaz; a néi politi-
kusok aranya a radikalis jobboldalon is fokozatosan kozelitett az EP atlagahoz (Hajdu,
2017a, 77. 0.), az ENF-en, majd az ID-n beliili is gyakorlatilag megegyezett az intéz-
ményi atlaggal (5. tablazat). A két legnépesebb delegacio kdziil a Ligaban a nék voltak
tébbségben (1513 ardnyban), az RN delegacidjaban pedig egyenléen oszlott meg a
két nem. A gender gap megszlinése melletti tovabbi érv, hogy — a 2015—2019 kozGtti
idészakhoz hasonldan (Hajdu, 2017a, 77. 0.) — a ndi képviseldk aranya az ID esetében
(89,7%) magasabb, mint az EPP (34,1%) és az ECR frakcidoéban (30,6%) volt 2019-ben.

5. tablazat®
A néi képviseldk aranya a radikalis jobboldali képviselécsoportokban

o ER DR ITS ENF ID
NGi képviselSk 1984 1989 2007 2015 2019
(N=16) (N=17) (N=20) (N=38) (N=73)

Szama 1 2 5 13 29
Aranya 6,3% 11,8% 25,0% 35,1% 39,7%
EP-arany 17,7% 19,3% 30,2% 36,9% 40,4%

Az atlagéletkor tovabbi csbkkenése

Az 1984 és 1994 kozGtt miikadott radikalis jobboldali frakciok atlagéletkora jelentésen
magasabb volt az utébbi ciklusok tagjaiénal. Az alapitdk, a ,frontharcosok” generaci-
6ja az ENF megalakuldsara szinte teljesen eltlint (Hajdu, 2017a, 78-79. 0.), az utolsd
képviseldik (pl. Jean-Marie Le Pen) is veszitettek az utddlasi kiizdelemben (Sods és
Varnagy, 2020). Bar az Uj Eurépai Parlament megalakulasakor az ID atlagéletkora kissé
meghaladta az intézményi értékét, a radikalis jobboldali képviseldk esetében a csok-
kenés mégis folytatddott, Marco Zanni pedig az EP torténetének az egyik legfiatalabb
frakciovezetdje lett.

6 Forras: European Parliament, 2020; European Parliament Research Service Blog, 2019.
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6. tablazat’
Az atlagéletkor alakulasa a radikalis jobboldali frakciok esetében
ER DR ITS ENF ID
Korcsoport 1984 1989 2007 2015 2019
(N=16) (N=17) (N=20) (N=38) (N=73)
-30 év 0 0 1 1 3
31-40 év 3 3 1 3 14
41-50 év 6 4 6 16 18
51-60 év 3 4 5 10 23
61-70év 2 5 5 8 14
71— év 2 1 2 0 1
Atlagéletkor 55,8 54,0 53,9 51,0 50,2
y i 46 (MLP)
Frakciovezetd életkora 56 61 56 53 (MdG): 32
EP 4tlagéletkora 48,3 479 49,1 53,0 49,5

“Miljgpartiet De Grgnne (a norvég Zold Part).
Az Identitas és Demokracia frakcio jelentésége

Az ID frakcio a radikalis jobboldali partok eddigi legnagyobb és legszervezettebb egytt-
mukodési forméja. Ugy tlnik, a korabban akadalyozé tényezének tekintett ideoldgiai,
stratégiai ellentétek és torténelmi sérelmek egyre kevéshé jelentenek gatld tényezét az
ilyen tipusu partok kooperacidja szempontjabdl. A gazdasagpolitikai kérdések sem je-
lentenek torést a protekcionista RN és az alapitok piacparti elkotelezettségét tovabbra
is képviseld AfD kozott. A tarsadalompolitikai kérdésekben konzervativ FPO, EKRE és
PS megfér a szexualis kisebbségeket éré tdmadasok szankcionalasanak szigoritasa-
ért kampanyold PVV és az azonos nemlek hazassagat — heves belsé konfliktusok
utan — elfogadd RN mellett. A kelet—nyugati, régi—uj tagallami szembenallas sem be-
folyasolja érdemben a radikalis jobboldali frakciok tagjainak a korét. Az ID jelentds ré-
szének (pl. RN, Liga, AfD, FPO) oroszbarat kiilpolitikai irdnyvonala sem birt olyan erével,
amely megakadalyozta volna az oroszokkal szemben kritikus észt és finn radikalisok,
illetve az Amerika- és Izrael-barat PVV csatlakozasat. A hazajukban kormanyon 1évé
partok (FPO, Liga, EKRE) is az ENF, majd az ID frakcio tagjai maradtak, annak ellenére,
hogy a koalicids partnereik a kilépést javasoltak nekik. A frakciohoz olyanok is csatla-
koztak (DF, PS), amelyek korabban a hazai szovetségi lehetdségeiket tobbre értékelték
az ideoldgiai szempontboél hasonlé partok eurdpai tarsasaganal (Hajdu, 2020).

Az érintett partok nem csupan program, retorikai elemek és stilus szempontjabdl iga-
zodtak az eurdpai mintazatokhoz. A globalizacio és az eurdpai integracio kritikusai épp
azokat az egyittmuikodeési mintakat kezdték kovetni, azokat az eszkozoket hasznalni,
amelyek az altaluk korabban biralt folyamatokba illeszkednek. Eurépai szintl struktura-
kat épitettek fel, amelyek szervesen kapcsolddnak az EU intézményrendszeréhez.

7 Forras: European Parliament, 2020; Hajdu, 2017a.
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E stratégia részét képezi az EP-frakcid, valamint az europart mikodtetése is. A folya-
matot jol illusztralja, hogy az ID frakci¢ alakuld Ulésén részt vett t6bb olyan partelnck
(Marine Le Pen, RN; Jussi Halla-aho, PS; Tomio Okamura, SPD) is, akik akkor nem ren-
delkeztek EP-mandatummal.

Bar az utébbi években komoly elérelépések figyelhetéek meg a radikalis jobboldali
partok egyittmUkodése szempontjabdl, egy olyan kiterjedt és erés szervezeti, intézmé-
nyi hattér felépitése, amilyen az EPP esetében megvaldsult, tovabbra is erésen kérdé-
sesnek tlinik. A stratégiai kiilonbségek (pl. a spanyol Vox reménykedése a kormanyra
kerliléshen) és személyes rivalizalas (pl. Farage és a Brexit Party) végil 2019-ben is
meghiusitotta egy nagy, egységes euroszkeptikus frakcié létrehozasat, valamint azt
is, hogy az Identitas és Demokracia képvisel6csoport létszama atlépje a 100 fét. Bar-
mennyire is torekednek a kormanyzati tapasztalattal rendelkezé partok megszdlitasara,
a hazai partrendszerben az FPO és a Liga ismételt ellenzékbe keriilése, valamint tobb
szereplének a tovabbra is elszigetelt helyzete (pl. AfD, VB) az ID vonatkozasaban jelen-
t6s hatranynak tekintheté a kormanyzati szerepben lévé partok sokasagat dsszefogod
EPP és ECR frakcidval szemben.

Ennek tlkrében felmerdl a kérdés, hogy az ID frakcio csupan a radikalis jobboldal
szintlépésének tekintheté-e, vagy az eurdpai partrendszerek atalakulasat kiséré atme-
neti allapotnak. A korabbi ciklusokban az EPP-tél jobbra sokszinU, gyorsan valtozd, in-
stabil konzervativ és euroszkeptikus frakciok mdkodtek (Wagner, 2011). 2009-t6l azon-
ban fokozatos stabilizalodas figyelheté meg az Eurépai Parlamentben. A brit konzerva-
tivok kezdeményezésére |étrejott az Eurdpai Konzervativok és Reformerek (European
Conservatives and Reformists, ECR) képvisel6csoport (Steven, 2016), amely ,tulélte”
ugyan a brexitet, azonban a létszdma a 2019-es valasztdson mar a radikalis jobbolda-
li, Ujnacionalista partokat tomoritd ID-€é ala csokkent. A brexit kovetkeztében raadasul
tavoztak az intézménybdl azon euroszkeptikus képviseldk is, akikre — akar egyénen-
ként is — az alapitashoz sziikséges minimalis Iétszam eléréséhez barmely heterogén
euroszkeptikus és elitellenes frakcidnak (pl. EFDD 2014-2019) szamitania lehetett.

Az Eurdpai Parlament jobboldalan tapasztalhat6 atrendezédés természetesen 6sz-
szefligg a nemzeti szintéren zajld valtozasokkal. A korabban dominans helyzetben Iévé
kereszténydemokrata (pl. CDU, CDA) vagy a helyi baloldallal rivalizalé blokkot vezetd
partok (pl. a svéd MP, a dan Venstre) Uj bevandorlas- és elitellenes kihivokkal szem-
besiiltek, amelyek az utobbi évtizedek soran alapjaiban valtoztattak meg az eurépai
partrendszereket (Bale és Krouwel, 2013; Mudde, 2014a). A radikélis jobboldali partok
mar olyan orszagokban (pl. Németorszag, Spanyolorszag) is kiemelkedd sikereket ér-
tek el, ahol a szakirodalom korabban kizarta a megjelenésiiket és a tartdosan magas
tamogatottsagukat. Tovabbi fontos valtozas, hogy — a specidlis helyzetben évd Svajci
Néppart kivételével — csak elvétve és egy-eqgy valasztasra valtak a nem baloldali blokk
legerésebb szerepléjévé (pl. Ausztria, Dania, Norvégia), 2014 dta azonban egyre tobbjik

Szintlépés vagy atmenet? 15



tudta elérni ezt a poziciot. Az FN/RN 2014-ben és 2019-ben is megnyerte az EP-valasz-
tast, Marine Le Pen pedig 2017-ben megelézte a jobboldali jeldlteket. A Liga 2018-ban
a jobboldal legerésebb partjava valt, 2019-ben EP-valasztast nyert. Azok az EU-tagalla-
mokban mUikadé partok, amelyek ezt a szintet kordbban szintén el tudtak érni (pl. FPO,
DF, PS) ugyancsak az ID frakciéhoz tartoznak. Mindez arra utal, hogy egy Uj politikai
tomb szervezddik, amely szamos kérdéshen a mainstream elittel szemben, a nemzeti
szuverenitas kérdésének a kozéppontba helyezésével hatarozza meg 6nmagat. Ennek
kovetkeztében hatarozottan elvalik, sét egyre markansabban szembefordul az eurdpai
politikai életet meghatarozo, konszenzusosnak tekintett alapallitdsokkal — legyen szo
akar a migracionak és az allampolgarsagnak, akar az eurépai integracionak vagy a gaz-
dasagi élet szervezésének a kérdéseirdl, a valaszaikat a nemzeti szuverenitasra vonat-
kozo allasfoglalasuk hatarozza meg (Hajdu, 2020).

A nemzeti szuverenitast érd kihivasokra, kiilondsen az eurdpai integracionak az azt
korlatozo hatasara, a migraciora és a gazdasagi globalizacidra szinte minden eurdpai
part megfogalmaz valamilyen véleményt. A politikai elit homogenizaciéja miatt azon-
ban a politikai gondolkodas és cselekvés terliletén egyarant az az allaspont a dominans,
amely szerint — éppen a kihivasok komplexitasa miatt — a nemzetallami megoldasok-
nak énmagukban nincs esélylk érdemi valtozasok elérésére, sét az 6nalld nemzeti
utak csak tovabbi konfliktusokat generalnak. Az integracio hivei szerint az egyUttmuko-
dés, az 6sszefonddas nem csupan hatékonyabb intézkedéseket tesz lehetévé, hanem
egyuttal csokkenti a nemzeti 6ncélu lépéseket és az azokbdl keletkezd problémakat.
A masodik vildghabord utan erre vonatkozéan kialakult eurépai konszenzus azonban
eltinében, felbomld fazisban van. Az ID frakcid ennek az atalakulasi folyamatnak a ré-
szét képezi, igy a jelenlegi formajaban nagy valdszinlséggel csak egy atmeneti politikai
formacio az eurdpai politikaban.

Osszegzés

Az ID frakci¢ létrejGtte a radikalis jobboldali egyittmUkodés kiterjedése és intézménye-
slilése szempontjabdl Ujabb fontos dllomasnak tekintheté. Eddig csupan az 1984-1989
és 1989-1994 kozotti idészakban tortént meg, hogy egymast kovetd két ciklusban is
létezett egy radikalis jobboldali frakcio, amelyek tagsaga azonban kizarélag az FN-ben
egyezett meg. 2019-ben egy, a korabbi tagsagara is épitd, egyuttal kibévilt frakcio jott
létre, amely Ujabb jele az eurdpai politikai és partrendszerek atalakulasanak.

A kezdeti formacioknak az 1980-as és 1990-es évek soran (ER frakcio, EuroNat
europart) az Uj szerepl6k stabilizalodasaban, a nemzetkdzi kapcsolataik kialakita-
saban volt szerepik, amely kapcsolatrendszerbe a 2007-es ITS frakcid formalisan
is bekapcsolta a kormanyzati periodusban meggyengtilt FPO-t és az Uj tagallamok
néhdany partjat (Ataka, PRM). Ezt az egylttmUkodést az ENF frakcio tovabb bovitette
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a Jean-Marie Le Pen féle FN-t még hatarozottan elutasitd liberdlisabb (PVV), illetve a
nemzeti politikai verseny nem elszigetelt, kormanyzati tapasztalattal rendelkezé
(Liga) partokkal. A 2010-es években a radikalis jobboldali egyittmuikddés a korabban
sok tekintetben az intézményi elemek altal kikényszeritett kooperaciébdl tudatos stra-
tégiava valt. 2019-ben ez eredményezte Ujabb partok bekapcsoldodasat és a frakcio to-
vabbi novekedését. Az ID keretében egy olyan politikai szovetség formalédik, amelynek
tagjai egyre markansabban fordulnak szembe az eurdpai politikai életet meghatarozo,
konszenzusosnak tekintett alapallitasokkal példaul a migracio, az eurdpai integracio
vagy az allam szerepének és a gazdasag szervezésének a kérdésében.

A képviseléesoport jovéje annak a fliggvénye, hogy a nemzetallami keretek megitélé-
sérdl zajl6 politikai vita milyen irdnyt vesz. Amennyiben a nemzetallami kompetenciak a
jov6ben er6sddnek, akkor az ID frakcid partjai a korabbi partrendszerek bomlasanak a
nyerteseivé valhatnak. Ha viszont az azok tovabbi leépitése melletti allaspont er6sodik,
akkor rovid tavon az ID partjaira az eurdpai és a tagallami szintéren egyarant fokozédo
elszigeteltség var. Ez utébbi esetben is szamolni kell az 6nallé polusképzési erejiikkel,
ami viszont szintén mas kornyezetet és jovéképet kindlna az ID frakcid partjainak.
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Kurd nemzetallami torekvések:

megosztottsag és konfliktus Sziriaban
Kurdish National Aspirations: Division and Conflict in Syria
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Osszefoglalé: A jelen tanulmany célja az ,arab tavasz” utani kurd nemzetéllami torekvések esé-
lyeinek bemutatasa — egy sziriai esettanulmany segitségével, valamint a belsé ellentétek és a
kilsé egylUttmUkodések kérdésének kiemelésével. Az elemzés soran egy elméleti keret felvazola-
saval részletes torténeti attekintést kivanok nyujtani a 19. szazadi paradigmavaltasok alatt zajlott
kozel-keleti nemzeti mozgalmakroél és a kurd nacionalizmus megjelenésérdl. A kurd torténelem
kettds jellemzéje — a belsé megosztottsag és a proxy konfliktusokban valé (kiilsé) egydittmuks-
dés (azaz, amikor két vagy t6bb nagyhatalom az egymassal szemben 4ll6 kisebb orszégok tamo-
gatasa révén vivja a sajat harcat) — azonban nagymértékben aldadssa a nemzetépitési esélyeiket.
A tapasztalt proxyk szamara a helyi biztonsagi fenyegetések és katonai beavatkozasok soroza-
tédban a cserbenhagyas nem okozhatna meglepetést. Regionalis és globalis hatalmak stratégiai
célbol rendszeresen kisérelték meg a kurd nemzetiségi aspiraciok kihasznalasat, a proxyk pedig
a sajat politikai céljaik eld6mozditasa reményében hajlanddsagot és szandékot mutattak a kato-
nai egyiittmikodésre. Am az észak-sziriai kurd teriiletek ellen tavaly végrehajtott — az amerikai
csapatkivonasokkal egyideji — torok hadmdvelet ravilagitott a proxy hadviselés és a kisebbségi
allamépités kihivasaira. Mindezek ellenére a kurdok a jovében is megmaradnak a proxy szerepé-
ben. A belsé ellentétek és proxy kooptacio valdszinttlenné teszi a nemzeti torekvéseiknek a kozel-
jovében torténé megerésodését. Anélkil pedig tovabbra is ki lesznek szolgaltatva a nagyhatalmi
beavatkozasoknak és a térség politikai-katonai konfliktusainak.

Kulcsszavak: kurdok, nacionalizmus, allamépités, proxy konfliktus, Sziria, nagyhatalmak

Abstract: This study aims to analyse the post-Arab Spring chances of Kurdish nationalism in
light of internal factionalism and successive proxy instrumentalisation. Under the theoretical
frameworks of Brubaker's groupism and Makdisi's sectarianisation, the study outlines the history
of Kurdish nationalist endeavours to deduct implications about the defining future players of
Middle East geopolitics. Using Syria as a case study, the paper concludes that the dual history
of division and cooptation undermines Kurdish nationalist aspirations. In a series of emerging
threats, foreign interventions, local alliances and historic letdowns, abandonment should not
come as a surprise. Great powers have instrumentalised Kurdish nationalism for their grand
strategy, but cooptation implies agency from the proxy — a willingness to offer its strategic
advantages in return for support or protection. The US withdrawal in face of the Turkish incursion
in Kurdish-controlled northern Syria shines a light on the challenges of proxy warfare and state-
building efforts of ethnic minorities. Despite its challenges, the Kurds will remain in the role of a
proxy force in the foreseeable future. Without nationalist strengthening and state-building, they
will continue to be exposed to regional conflicts and foreign interventions.

Keywords: Kurds, nationalism, state-building, proxy conflict, Syria, great powers
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Bevezetés

A 2011 ¢6ta tarto sziriai polgarhaboru atrajzolta a Kozel-Kelet geopolitikai képét, Ujra-
rendezett regionalis hatalmi kozpontokat, és mindezzel magara vonja a nemzetkozi
figyelmet immar majdnem tiz éve. Az ,arab tavasz" és az azt kovet6 térségbeli po-
litikai-demogréfiai vihar latszolag teret és lehet6séget adott az etnikai kisebbségek
Ujraszervezédésére, a hatalmi vakuum révén megerdésitette az 6nallésagukat, és egy-
ségesitette eréiket az elnyomd kormanyokkal szemben. A geopolitikdban — és a kdz-
beszédben — meger6sodaott egy fontos szerepld: a kurd nép.

Ma a mintegy harmincmillio fét szamlalé kurdok alkotjak a vilag egyik legnagyobb,
sajat allam nélklli etnikai kisebbségét, akik szétszérva élnek Torokorszag, Sziria, Irak
és Irdn hegyvidékes terlletein (Abdulla, Barkey, Cook, és O'Sullivan, 2017). Sokaig ugy
latszott, hogy gy6ztesen kerlilnek ki az ,arab tavaszt" kovetd eseményekbdl és folya-
matokbdl: az Iszlam Allam (ISIS)' elleni harcban elényt tudtak kovacsolni a nemzetkozi
tdmogatashdl, s jelentds terliletekre és globalis médiafigyelemre tettek szert (Egeresi,
2020). Az ,arab tavasz" mintha kapukat nyitott volna meg a kisebbségek szamara az
onrendelkezés felé vezetd uton, s a konfliktus hevében erére kapott az elnyomott kurdok
nemzeti ébredése is. Noha komoly akadalyok allnak még elétte, Barkey (2019) szerint a
kurd nemzetépités megkezdddott, feltartdztathatatlan lesz, és hosszu tavon ugyanugy
formalja a Kozel-Kelet jovéjét, mint a ma létez6 allami aktorok.

Rozsavat, az Eszakkelet-Sziridban talalhaté kurd autoném régiét az 6nallésag meg-
valdsithatdsaganak és szlikségszerlségének a bizonyitékaként, illetve a kozvetlen de-
mokrécia ,laboratériumi kisérleteként” emlegették. Ugy tiint, hogy az Iszlam Allam elleni
gy6zelmes harcokban edzett, autondm sziriai Kurdisztan mindenképpen szerepelni fog
Sziria jovéjében, egy esetlegesen foderalis allam részeként. Raadasul mintha a nemzeti
torekvések elémozditasara az ,arab tavasz" hatarokon éativel$ egységbe kovacsolta vol-
na a szétszort kurd csoportokat (Kaya és Whiting, 2017).

A viszonylagos megerésddés azonban csekélynek bizonyult a regionalis geopolitikai
és redlpolitikai Uitkdzetek fényében (Egeresi, 2020). Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2018-
as azon dontése, hogy visszavonja a csapatait Sziriabdl, illetve az észak-sziriai kurd
terUletek elleni 2019. oktoberi torok offenziva vilagossa tette, hogy a kurd nemzeti célok
tovabbra sem élvezik a nemzetkozi kozosség egyontetli tamogatasat — épp ellenke-
z6leq. Ez torténelmi tavlatbdl nézve a kiilsé szemléld szamara nem meglepd, hiszen a
kurdok 6nallésagi torekvéseinek torténetében mar eddig is béven akadt példa a nagy-
hatalmi egyittmUkodésre, majd az azt kdvetd cserbenhagyasra.

Kozelebbrél megvizsgalva a problémat, kidertl, hogy Rozsava nem tekintheté sem az
olajozottan mUikodd helyi demokracia példajanak, sem a kurd nemzetallam alapjanak —

1 Atanulmany az aktorok és szervezetek angol neveinek roviditését hasznalja, ahogy azok a
nemzetkdzi szakirodalomban és sajtéban leginkabb hasznalatosak.
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Szalai (2019b) szerint ,nem mas, mint egy etnikai alapu milicia altal fenntartott, koze-
pesen jol szervezett anarchia”. Az északkelet-sziriai autondm régio katonai tdamogatasa
mogott nem mutatkozott meg a nemzetkdzi politikai és diplomaciai kiallas. A kurdok
évtizedes nagyhatalmi egytittmUkodési sorozata ellenére Rozsava tovabbra sem talal
olyan tdmogatot, amely a tulélésében kilondsebben érdekelt lenne (Szalai, 2019a).

A kurd torténelem kettds jellemzéje — a belsé megosztottsag és a kilpolitikajaban a
proxy konfliktusokban vald részvétel — nagymértékben alddssa a nemzetépitési esé-
lyeiket. A kiilonbozé kurd partok és szervezetek végtelendl Osszetett viszonyban allnak
nemcsak mas allami és nem allami szereplékkel, hanem egymassal is. A megosztott-
sag és a regionalis viszonyok gatoljak a kurd nacionalizmmus megerésodését. Egysé-
ges célok és stratégiai elképzelések nélkil a kurd nemzetallami kiizdelem az igyekezet
szintjén marad.

Egy egységes, terlletileg 0sszefliggd Kurdisztan a népesséqg széttagoltsaga, vala-
mint a kilonb6z6é nemzetallamokban él6 kurd csoportok és vezet6ik kozti ellentétek
kovetkeztében jelenleg valdszerUtlennek tlinik. A toredezettség azonban még a nemzeti
szintnél is mélyebbre nyulik: az egyes nemzetallami — torok, sziriai, iraki, irani — kurd
csoportok egymas kozti és belsé megosztottsaga tovabb gyengiti mindegyikik nacio-
nalista torekvéseit. Noha torténtek torok, iraki és sziriai kurd 6nalloséagi, fliggetlenedési
probalkozasok, azok a tobbiek tamogatasat nem tudhattak maguk mogott.

A partoskodas azonban nem az egyetlen oka a kiilonboz6 kurd csoportok nemzeti-
ségi torekvései eddigi kudarcanak. Egy (vagy tobb) fliggetlen Kurdisztan azért is tlnik
utépianak, mert a kurd szerepléknek nincsenek olyan tartds stratégiai (kiils6) szovet-
ségesei, amelyeknek a tamogatasat maguk mogott tudhatnak egy nemzetépité — ha-
borus — folyamatban.

Magukra maradottan és megosztottan a kurdok ki vannak szolgéltatva a geopolitikai
folyamatoknak, amelyekben — érthetéen — a sajat érdekeik szem el6tt tartasaval igye-
keznek mandéverezni. Az egység hianya a kiilsé tamogatoktol valo fliggésre kényszeriti
Gket, pedig azok mindig csak rovid tavu, missziokdzpontu katonai, nem pedig komoly
politikai tamaszt jelentenek. A torténelem soran a kurdok, akarcsak a régidbeli mas cso-
portok, gyakran keriiltek a nagyhatalmi proxy szerepébe. Allami ,szponzorok” a sajat
biztonsdagi és stratégiai érdekeik mentén gyakran élnek a helyi népesség és fegyveres
csoportok jelentette komparativ stratégiai elényokkel (kooptacid). A proxy hadviselés
sajatossaga a kiegyensulyozatlansag — a nagyobb (altaldban allami) hatalom ki- és fel-
hasznalja a helyi erék stratégiai elényét, ami lehetévé teszi szamara, hogy elkertilje a
sajat katonai felvonultatasat a hadszintéren. Az ilyen viszony koz6s, de révid tavu érde-
kek mentén épil fel, és bar a proxy beleegyezésén alapul, kiszolgaltatja azt a nagyha-
talmi célok valtozasanak.

A kurdok mint proxy szereplék altaldaban hosszabb tavu politikai tdmogatasban re-
ménykedtek, amely tulmutat a katonai és biztonsagi egyittmdikodésen. A pusztan
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érdekalapu kapcsolatok hamar felbomlanak, ahogy a stratégiai szamitasok valtoznak.
Hosszu tavu, megbizhato stratégiai partnerség nélkdl egy feltorekvé kisebbségi nem-
zetépitési folyamatnak a kozel-keleti politikai viszonyok koz6tt nem sok az esélye.

A jelenlegi felallas szerint a kurdok valészinlleg nem fogjak meghaladni a proxy aktor
szerepét a regionalis politikaban, legalabbis a kozeljovében nem. Az emlitett két tényezd
— a belsé ellentétek és proxy instrumentalizacié — valdszinttlenné teszi a kurd nemzeti
torekvések varhatd megerésodését. Anélkil viszont tovabbra is ki lesznek szolgaltatva
a nagyhatalmi beavatkozasoknak és a térség politikai-katonai konfliktusainak. A tanul-
many célja e két faktor torténeti elemzése és az azokbdl eredd dinamikak bemutatasa.

A kutatas kozponti tézise, hogy a kurd nemzetallami torekvések mindeddig a proxy
hadviselési dinamikak és a kiilonbozd kurd szereplék kozti ellentétek miatt nem valé-
sultak meg. Az érvelés elméleti keretét a tarsadalmi csoportok 6sszetettségének vizs-
galata és egy egységes kurd identitas keresése helyett a kiilonb6z6 szervezetek, partok,
érdekek és viszonyok értékelése adja. A kurd — kivaltképp a sziriai kurd — nemzeti t6-
rekvések torténeti attekintése soran kirajzolodik a proxy dinamikaknak a kurd nemzeti
politikai célok teljesiilésére valo visszas kdvetkezménye. A sziriai esettanulmanyon ke-
resztlil mutatom be a kurdok belsé megosztottsagnak és a kiilsé kooptacionak a poli-
tikai onallésag esélyeire gyakorolt kettds hatasat. Az elemzés egyértelmivé teszi, hogy
terdleti integritas, politikai vizid, hatékony vezetés és katonai erd, valamint megbizhaté
stratégiai partner, azaz kilsé tamogatd hianyaban a sziriai autonom Kurdisztan létre-
jGtte nem valdszinUsitheté.

Elméleti és torténeti hattér

A kurd nemzeti torekvések és a csoporton beliili 9sszetett viszonyok és érdekrendsze-
rek megértéséhez az az elméleti megkozelités nyujt segitséget, amely nem egységes
tarsadalmi csoportokat — mint ,fekete dobozt" — vesz elemzési egységnek, hanem az
azokon belili (sokszor eltérd vagy ellentétes) érdekeket, szervezeteket, viszonyokat és
folyamatokat. Ez hasznos elméleti eszkdznek bizonyul a kurd nacionalizmusnak mint
torténelmi-tarsadalmi konstrukcionak az elemzéséhez, mert lehetévé teszi, hogy egy
egységes kurd identitas keresése helyett a kiilonbozé szervezetek, partok, érdekek és
viszonyok kerlljenek a kbzéppontba.

Brubaker (2002) szerint a kiilonbozé tarsadalmi csoportok egyértelmsitése problé-
mat okozhat az etnikai, nemzetiségi, kisebbségi hovatartozas megértésében, kivaltképp
a koztiik fellépd konfliktusok elemzésében. Ugy véli, a tarsadalomtudoméanyok jelenle-
gi tendenciaja, hogy diszkrét, belllrél homogén, kiviilrél élesen elhatarolt csoportokat
tegyenek meg a tarsadalmi élet alapveté alkotdelemévé, a tarsadalmi konfliktusok f6-
szerepléjévé és a tudomanyos elemzés alapegységévé (groupism). Ez a csoportalapu
redukcionizmus etnikai csoportokat vagy nemzetiségeket elemi egységekként
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értelmez, és Ugy tarsit hozzajuk cselekvéképességet és érdekeket, mintha kézos cé-
lokkal rendelkezé, homogén, elhatarolt, egységes aktorok lennének. Ehelyett azonban a
nemzetiség és nemzetség fogalmarol tobbet elmondanak a praktikus kategoriak, kultu-
ralis kotelékek, diszkurziv keretek, szervezeti és intézményi viszonyok, politikai célok és
torténelmi események (Brubaker, 2002).

Makdisi (2000) szerint a tarsadalom vallasi-etnikai csoportok alapjan torténé felosz-
tasat (sectarianisation) az Oszman Birodalom modernizacids torekvései és a régi tarsa-
dalmi rend felbomlasa, a modernitas bekdszonte valtotta ki a Kozel-Keleten. A 19. sza-
zadban a hanyatlé birodalom vezetésége olyan Uj idedk megjelenésével kiizdott, mint
a szekularis allampolgarsag, illetve a tarsadalmi, politikai egyenléség, amelyek nehe-
zen voltak 0sszeegyeztethetdk a régdta alkalmazott, intézményesitett etnikai és vallasi
megkilonboztetésekkel. A belsé feszliltségek és a kiilpolitikai mozgastér szdkilésének
hatdsara az allam vezetdi reformokra kényszeriiltek, hogy rendezni tudjak a muszlim
birodalom nem muszlim lakdinak a helyzetét.

Az Oszman Birodalomban a kurd egyike volt a meghdditott népeknek, és a torzsi be-
rendezkedés hatarozta meg a tarsadalmi rendet. A nemzetallami torekvések és a kurd
nacionalista érzelmek elébb a birodalom modernizacios kisérletei, késébb a felbomlasa
hatasara jelentek meg. A 19. szdzadi geopolitikai hatalmi harcok soran Uj politikai iden-
titasok jottek Iétre a Kozel-Keleten: a tarsadalmi hovatartozas mar nemcsak a tradici-
onalis hierarchian és torzsi viszonyokon alapult, hanem a vallason és a nemzetiségen
is. A folyamatos tarsadalmi-politikai kiizdelmek, amelyek vitattak és formaltak az olyan
tarsadalmi fogalmak jelentését, mint a kozosség, a reform és az identitas, a vallast és
a nemzetiséget a tarsadalom és a politika rendezé elvei kozé emelték (Makdisi, 2000).

A tarsadalmi csoportok kozti feszliltségeket érdemes tehat nem 8si ellentétekként,
hanem az adott torténelmi pillanatban jellemzd, tarsadalmilag-politikailag konstrualt
érdekiitkoztetésekként elemezni. Makdisinek a felekezeti berendezkedés és a naciona-
lizmus konstrualt mivoltardl szold elmélete (Makdisi, 2000) tovabbi fényt derit a kurd
(és mas) nemzeti mozgalmaknak az Oszman Birodalom végére esé elsé mozzanataira.
A nacionalizmus és a nemzetépitési torekvések elemzésének ellenpontjaként a tanul-
many kovetkezé része rovid torténeti attekintést nyujt a proxy harcok és egylttmdkodé-
sek folyamatarol. Ezek a szembenalld dinamikak altalaban visszavetik a killonbozé kurd
nemzetépitési probalkozasokat — ezt mutatja be a sziriai esettanulmany, amely szamba
veszi a sziriai, torok és kurd aktorok kozti nézeteltéréseket és a geopolitikai szerepvalla-
lasuk kovetkezmeényeit.
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A kurd nemzetépitési torekvések és proxy egyiittmiikodések
kettos torténete

A kurdok politikai fejlédése csak a transznacionalis viszonyokra adott valaszként értel-
mezhetd. Az eltéré regionalis sajatossagokkal, tapasztalatokkal, hagyomanyokkal ren-
delkezé kurdok, akiket az elsé vildaghaboru utan keletkezett Uj nemzetallamok felosz-
tottak maguk kozétt, az dsszetett etnikai, nemzeti és regionalis identitasaik mentén is
megosztottak maradtak. A nemzetallami kormanyokkal vald eltéré viszonyuk tovabbi
torésvonalakat huzott a kilonb6zé csoportok kozé, ami visszavetette a nemzeti egy-
ségtorekvéseket (Gunter, 2016). E megosztottsdg nem csupan (itkozé érdekekre, de a
nagyhatalmi kooptéaciora is visszavezethetd.

Amikor az Oszman Birodalom nemzetallamokra bomlott, a kurd népesség torok, szi-
riai, iraki és irani fennhatésag ala kerdilt. Az Uj, nemzetalapu tarsadalmi szervezédésben
a kurd és mas kisebbségek nacionalizalo projektjei elnyomd allami kisebbségpolitikak
alatt fejlédtek ki. A mandatumrendszer nyoman felemelkedett autoriter kormanyok min-
dig tagadtak a felkelések nemzeti felhangjat: barbar lazadoknak titulaltak népcsopor-
tokat, és megtagadtak az anyanyelvi oktatashoz és a kulturajukhoz fiz6dé kisebbséqi
jogaikat. Az elnyomo politikak biztonsagiasitottak — vagyis biztonsagi fenyegetésként
hataroztak meg — és szandékosan gyengitették a nem tébbségi népcsoportokat, fele-
kezeteket, ugyanakkor megerésitették a biztonsagi allamapparatust, amely visszaszori-
totta nemcsak a kisebbségek, de minden allampolgar jogait (Romano és Gurses, 2014).

A fliggetlenségi kovetelések azonban nem szlintek a 20. szazadban sem. Forronga-
sok sora tort ki minden jelentésebb kurd kisebbséggel rendelkezé allamban, gyakran
rivalis kormanyok tdmogatasaval. Torokorszag kurd lazadasokat fojtott el 1925-ben,
1930-ban és 1937-ben is (Barkey, 2019). A hideghdboru alatt a nagyhatalmak helyi fegy-
veres csoportokat kezdtek felhasznalni az Ugynevezett proxy haborukban. Az Egyesdilt
Allamok, a Szovjetunio és Iran szamos alkalommal élt a kurd nacionalizmussal a sajat
érdekei elémozditasara, s nyujtott idéleges tamogatast a kurd ambiciékhoz. A belsé
viszalyok és a tdmogatas megszlinése azonban folyamatosan gatat vetett a nemzeti
torekvéseknek (Hiltermann, 2016).

A Szovjetunié tdmogatasaval 1946-ban megalakult az elsé fliggetlen kurd koztarsa-
sag Iranban. Egy évvel késébb, amint Moszkva visszavonta a segitségét, a kezdemé-
nyezés 0sszeomlott. Az iraki kurdok két haborut is vivtak a bagdadi kormanyzat ellen
— az 1960-as, illetve az 1970-es években —, s azokat az iraki—irani ellentét okan az
irdni sah tdmogatta. A klizdelem ugyancsak kudarcha fulladt, amikor 1975-ben a sah
megallapodasra jutott Szaddam Huszeinnel (Barkey, 2019). Az egyezmény az iraki kurd
felkelés tamogatasanak a befejezésére kotelezte az irani felet, amely igy védelem nélkdil
hagyta a felkel6ket (Hiltermann, 2016).
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Legutobb a 2017-es iraki flggetlenségi népszavazas okozta a kurd nemzetiségi to-
rekvés Ujabb torését (Egeresi, 2020). Miutan az Iszldm Allam visszaszoritotta az iraki
haderét Eszak-Irak olajban gazdag tertileteirél és Kirkuk varosabdl, 2014-ben a kurd
Pesmerga-harcosoknak sikertilt elfoglalniuk a régidt. A sikeres adminisztracio eredmé-
nyeként a 2017. szeptemberi iraki kurdisztani népszavazast az elszakadaspartiak nyer-
ték meg. Bagdad azonban nem enged(het)te a teriilet dezintegracidjat, inkabb novelte a
nyomast az erbili regiondlis kormanyon, s visszafoglalta Kirkukot. Az Egyesiilt Allamok
— a szUk fokuszu terrorizmusellenes céljainak megfeleléen — mind a pesmergaknak,
mind a kormanyzati eréknek nyujtott kiképzést, és felszereléssel latta el ket az Iszlam
Allam elleni harcban. Ugyanakkor Washington nagy szerepet jatszott a konfliktus utani
iraki alkotmany, benne a kurd autondomia megfogalmazasaban is, és a 2003-as inter-
vencio ota jelentds tamogatassal, kemény és puha hatalmi eszkozokkel egyarant igye-
kezett fenntartani azt. A kritikus pillanatban azonban az USA Bagdad, azaz Irak terdileti
integritdsa mellett allt ki, feladva a kurdok igyét — egy valdszindsithetéen szektarianus
és etnikai feszlltségekkel teli konfliktust az Uj, torékeny iraki kormanyzati berendezke-
dés nem birt volna el (Collard, 2017).

Ezekhez a példakhoz nem kivanok moralis vagy stratégiai értékelést flzni, de igy is
megmutatjak a rovid tavd, mdveletiérdek-alapu proxy viszonyrendszerek bizonytalan-
sagat. A felemelkedé és elbukd nemzeti torekvések mogott legtobbszor egy tdmogato,
majd az érdekek valtozasaval gyorsan visszavonuld partfogo all. Az USA elészeretettel
hasznal a kurdokéhoz hasonlé helyi miliciakat a t6le tavol esé haborukban, ahol a tome-
ges fegyverszallitmanyok koltsége (és a moralis hatdsa) még mindig csak a toredéke
annak, amit csapatok odavezénylése jelentene. Bar a kapcsolat a kozos érdekek mentén
alakul ki, egyoldalu fligg6séget eredményez. A proxy a szponzor rendelkezésére bo-
csatja a stratégiai er6sségét, a legtobbszor valamilyen nagyobb, az egytttmUkodésen
tulmutatd kompenzaciét var a faradalmaiért, azaz egy késébbi teljesités reményében
vallal kockazatot. Ugyanakkor a nagyhatalmaknak szélesebb skalan mozognak a lehe-
t6ségeik, még abban az esetben is, ha az ket képvisel6 helyi erék kudarcot is vallanak — te-
hat a proxyk stratégiai sulya jelentés, de nem sorsdonté: kibillenthetik a miveleti mérleg
nyelvét, de a stratégiai allast ritkan forditjak meg.

Mindezek ellenére a proxy nem csupan tétlen elszenveddje e hatalmi helyzeteknek,
hanem gyakran a kezdeményezdje is, és fliggetlen dontéshozatalra képes. Kisebbsé-
gi vezetdk szintén hasznat vehetik a nemzetkozi tdmogatasnak a sajat érdekeik eléré-
séhez, de ezzel hosszu tavu kockazatot vallalnak. Habar egy nagyhatalom és a helyi
képvisel6jének egylttmikodése kdlcsonosen elényds stratégiai felallasnak tlnhet,
hosszabb tavon a proxy csak veszithet, de semmiképpen sem nyerhet — legalabbis a
torténelmi példak ezt mutatjak.

A limitalt stratégiai alternativaik kozil a kurd vezeték sokszor maguk vallalkoztak a
proxy szerepére. 1958-ban példaul a Szovjetunié megkdrnyékezte az iraki kurdokat,
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stratégiailag tdmogatva a nemzeti felszabadité mozgalmukat. A szovjeteknek vald ki-
tettségiik erés lap volt a kurdok kezében az Egyesiilt Allamokkal folytatott egyezkedés
soran. Musztafa Barzani, az iraki Kurd Demokrata Part (KDP) alapitdja a szovjet befo-
lyas elleni bastya szerepében tetszelgett, hogy az USA partfogdsat megszerezze Bag-
dad ellen. Azzal fenyeget6zGtt, hogy a szovjetek partjara all, ha Washington nem segiti
a fliggetlenségi eréfeszitéseit. Az 1975-0s iraki—irdni targyalasok soran Barzani hoz-
zaférést ajanlott a Kirkuk korli olajmezékhoz a Szaddam elleni amerikai katonai véde-
lemért cserében. A CIA fegyverszallitmanyokat kiildott a szakadar régidba a baathista
kormany gyengitése érdekében, de az eszkalalddo felkelés megegyezésre kényszeritet-
te Szadddmot a sahhal, ami semlegesitette a lazadast (Hiltermann, 2016).

A torténelmi példak azt mutatjak, hogy — a sajat politikai érdekeiket szem elétt tartva —
a kurd vezetés a stratégiai kommunikaciéjaban gyakran készséges proxyként tiintette
fel magat, és onszantabal vett részt a kooptacioban. Kurd politikai vezeték Torékor-
szagban, Sziriaban és Irakban el6szeretettel allnak ki demokratikus és humanitarius
elvekért, hogy magukra vonjak a nemzetkozi figyelmet, és igy tébb tdmogatéast kapja-
nak. A torténelem soran felhalmozott stratégiai tapasztalat és erés lobbirendszer el6-
segitette a megbizhatd kurd védelmi erék feléllitasat, és elnyerte a nyugati kbzvélemény
szimpatidjat. A kurdok igen aktiv szerepet véallaltak az Iszlam Allam elleni kiizdelemben
is, hogy a politikai céljaikhoz megnyerjék az Egyestilt Allamok és az Eurdpai Unid tdmo-
gatasat (Kaya és Whiting, 2017).

A terrorszervezet elleni harc sordn hozott aldozataikért cserében a kurd csoportok
hiaba reméltek nemzetkdzi tamogatast a demokratikus onrendelkezéstik kivivasahoz.
A torténelem tanulsaga, hogy az allamhatalmak csak katonailag tdmogatjak a kurdokat,
a politikai céljaikban mar nem. Bar a helyi és a globalis kontextus atalakult a kbzel-keleti
geopolitikdban, a mintazat nagyvonalakban folytatddik: erészakos szélséséges elemek
jelennek meg, rivalis vilaghatalmak avatkoznak be komplex regionalis biztonsagpolitikai
helyzetekbe, és a helyi er6k a kozds érdekek mentén onvédelembdl vagy nagyobb poli-
tikai jutalom reményében lelkesen csatlakoznak a harchoz.

Esettanulmany: megosztottsag és egyiittmiikodeés Sziriaban

Az ,arab tavasz" eseményei az egyesités helyett el6hoztak a kurd elemek eltéré érde-
keit, és mindegyikik szdmara lehetéséget nyitottak arra, hogy a sajat elképzeléseiknek
megfeleléen haladjanak az onrendelkezés felé. A kurdok koz6tti versengés megmu-
tatkozik a szomszédos éallamok befolyasolasaban és a nemzeti kormanyokkal valé
viszony alakitdsaban. A haboru kovetkeztében a torok és a sziriai kurdok érdekei 6sz-
szetartanak, mig az irakiakéi tavolodnak azokétdl. Ez utébbiak alapveté célja a teljes
fliggetlenedés — ezt tamasztja ala a 2017-es referendum, valamint Erbil szervezett
tertileti adminisztracioja és hatarozott politikai megnyilvanulasai. Torokorszagban és
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Sziridban azonban inkébb egy foderalis felallasban megvaldsuld kurd 6nalldsag a cél.
A két, eltéré célt koveté oldal — a gazdasagi kapcsolatok ellenére — nyiltan kritizélja a
masik politikai poziciojat, ha a sajat érdekei Ugy kivanjak. Bar a konfliktus mind a négy
nemzetdllamban fellenditette a nemzetiségi identitast, a politikai dinamikak felllirjak
a nemzetiségi szolidaritast: a torténelmi heterogenitas és az eltérd politikai viziok ko-
vetkeztében az egységes kurd identitas kialakuldsa tovabbra sem valdszinU (Kaya és
Whiting, 2017).

A sziriai kurdoknak az ,arab tavasz" utani helyzete megfelelé példa a Brubaker (2002)
szerinti csoportidentitas sokféleségének és Osszetettségének: jol szemlélteti a nemze-
tiségi csoporton beliili szervek, érdekek, viszonyok és ellentétek fontossagat, valamint a
bels6 konfliktusoknak a nemzeti torekvések sikertelenségében betdltott szerepét.

1. tablazat
Kurd aktorok és céljaik
POI't'ka,', Teriilet Vezet6 Szovetségesek Célok
szerepl6

Kurdisztani Délkelet- . Demokratikus
Munkdspart o , Abdullah Ocalan PYD konfoderalizmus,

Torokorszag .
(PKK) autonomia
Demokratikus Rozsava, Anwar Muszlim, PKK Regionalis
Unid Partja (PYD) Sziria Aysa Hisszo autonémia
Kurd Népvédelmi Rozsava Rozsava
Egységek Syiria ' Sziban Hamo | PKK, pesmergak védelme
(YPG/YPJ)
Kurdisztani Rozsava Liberalis
Nemzeti Tanacs S Ibrahim Biro | KDP, Térokorszag .

Sziria nemzetépités

(KNC)
Sziriai Rozsava Nemzetkozi Rozsava
Demokratikus Syiria ' Mazlim Abdi Koalicio megtarté{sa, harc az
Erék (SDF) Iszlam Allam ellen
Kurd Demokrata Irakj Kurdisztan, Maszid Barzani Izrael, torok Flggetlen Iraki
Part (KDP) Eszak-Irak gazdasaqgi szalak Kurdisztan

Kurdok dominaljak a harom észak- és kelet-sziriai kantont, Afrint, Kobanét és
Dzsazirat, amelyek egyltt Rozsava néven kertiltek be a kdztudatba. A vezetd szervezet
a Demokratikus Unié Partja (PYD), amely az 6nrendelkezés megvaldsitasan munkalko-
dik, és igyekszik fenntartani a hatalmat az autoném régié felett. A PYD katonai szarnya,
a Kurd Népvédelmi Egységek (YPG), illetve annak kiilonleges alakulata, a N6i Védelmi
Egységek (YPJ) demokratikus szervezeti elemekkel felépitett, viszonylag jol miikédé
védelmi erék (Stein és Foley, 2016).

A kurdok és a sziriai kormanyzat viszonyat torténelmileg is feszlltség jellemzi. Da-
maszkusz 1962-ben mintegy 120 ezer kurdot fosztott meg az allampolgarsagatol.
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Azok, akik nem tudtak bizonyitani, hogy 1945 el6tt is sziriai lakhellyel rendelkeztek, vagy
nem vettek részt a népszamlalason, elveszitették az allampolgarsagukat, és hontalan-
na valtak, ami lehetetlenné tette szdmukra az utazast, a szavazast, a tulajdonlast és a
hazassagot is (Abdulla et al., 2017). A kormany betiltotta a kurd nyelv tanitasat és tanu-
lasat, s szigoritotta a tulajdonjogokat, tovabba elhanyagolta és gazdasagilag tudatosan
periféridra szoritotta a kurd térségeket (Barkey, 2019).

Az 1990-es években az Aszad-rezsim nem ellenezte a torokorszagi szakadar szer-
vezet, a Kurdisztani Munkaspart (PKK) sziriai terlleteken térténé midkodését, ahonnan
torokorszagi célpontok ellen hajtottak végre merényleteket. 2003-ban viszont, amikor
Damaszkusz és Ankara kozeledni kezdett egymashoz, Sziria betiltotta a PKK-t. A PYD
akkor alakult meg partként, a PKK sziriai maradvanyaibdl (Thornton, 2015). A nemzeti
kisebbségpolitikakat a regionalis dinamikak és érdekek alakitottak, transznacionalizalva
a kurd Ugyet.

A 2011-es polgarhaboru kitérésekor a sziriai kormanyzat mérsékelte a kurdokkal kap-
csolatos politikajat, hogy elkertilje a nyilt konfrontaciot, s inkabb allampolgarsagot ajan-
lott fel az addig hivatalosan hontalan népességnek. Ahogy azonban az allamhatalom
meggyengllt, és visszavonult a Torokorszaggal hataros tertletekrdél, a PYD kihasznalta
a vakuumot, és atvette az iranyitast, 2012-ben pedig kikidltotta Rozsava onallosagat.
Mivel a PYD kétes kapcsolatokat apolt az Aszad-rezsimmel, nem minden kurd part latta
szivesen a hatalomatvételét, amelyet az ellenzék elitélt, és a kormanytdl vald hivatalos
elszakadast kovetelt (Norberg, 2019).

1. abra?
Rozsava kantonjai, 2014. januar

The cantons of Rojava self-administration, January 2014

CANTONS OF ROJAVA 2014
M Jazeera canton
i Kobane canton
1 Afrin canton

ion Center, December 2019

2 Forras: Rojava Information Center, 2019a.
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A YPG és a torok Kurdisztani Munkaspart (PKK) kozétti kapocs mélysége és pontos
tartalma tovabbra is vitatott. A PKK-t Abdullah Ocalan alapitotta 1974-ben, marxista
ideoldgidkra alapozva, aki egy fliggetlen Kurdisztant képzelt el Délkelet-Torokorszag-
ban. A jogfosztott kurdok jogaiért és onallésagaért fellépd part hamar kdvetbékre talalt.
A PKK terrorista jellegl hadjaratot inditott a torok kormany ellen: nem rettent vissza a
bombamerényletektdl, az emberrabldstdl, civilek és turistak tamadasatol sem (START,
2015). A torok—kurd konfliktus legaldbb negyvenezer, tébbségében kurd aldozatot kdve-
telt napjainkig (Abdulla et al., 2017).

APYD elismeri Ocalan ideoldgiai iranymutatasat. Bar a torokok 1999-ben bebdrtondz-
ték, & maradt a kurd politikai torekvések vezéralakja. A demokratikus konfoderalizmusrol
— vagyis a kurd nemzetségnek az 6nallésag és végsd soron a nemzetallam megvalé-
sitdsa érdekében torténé felszabaditasardl és demokratizalasarol — szolo tézise meg-
hatarozza a kurd nacionalista elképzeléseket (Ocalan, 2011). A PKK-YPG-kapcsolat
szorossagat bizonyitjak azok a kurd harcosok, akik Torokorszagbdl, Irakbdl és Iranbal
utaztak Sziridba, hogy csatlakozzanak a YPG-hez. Egyikik igy nyilatkozott: ,Egyszer
PKK-s vagyok, maskor PJAK-s [a PKK irani partnere], néha YPG-s. Nem igazan szamit,
[hiszen] mindegyik a PKK tagja" (Stein és Foley, 2016). A Rozsavaban mind a mai napig
joforman minden méasodik sarkon lathatd Ocalan-plakat nem segiti a bizalomépitést
sem Torokorszaggal, sem a helyi arab és mas etnikumu népességgel (Szalai, 2019a).

Az Egyesiilt Allamok, illetve az ltala vezetett koalicié hivatalos katonai partnere a
Sziriai Demokratikus Erék (SDF), egy militdns ernyészervezet, amelybe beletartoznak
a YPG mellett arab és asszir harcosok is. Amikor 2014-ben az Iszlam Allam megjelent
a hadszintéren, az iraki és a sziriai kurd kéz6sségek tamogatokra leltek a koalicioban.
Minden fél érdeke az volt, hogy meggatoljak az Iszlam Allam eléretorését a kurd terii-
leteken, és megvédjék a népességet a terrorfenyegetettségtdl. Az iraki pesmergak és
a YPG értékes szbvetségeseivé valtak az ISIS-ellenes koalicionak (Hiltermann, 2018b).

A Pentagon 2015-ben kezdte el tdmogatni a YPG-t és a YPJ-t az SDF-en keresztl,
hogy azok helyzeti elényét kihasznélja az Iszldam Allam ellen — miutan korabban hidba
probalkozott hasonldképpen a sziriai ellenzéki erékkel. Az amerikai kiképzék munkajat
és a Pentagon altal az SDF-nek kiildott fegyverek (tobbek kozott rakétak, harckocsik és
aknavetdk) alkalmazasat az ISIS elleni kiildetésre korlatoztak (Ali, Wroughton és Landay,
2018; Mitchell, 2017). A koalicids 1égi tdmogatas elengedhetetlen volt a kurd erék sza-
razfoldi sikereihez: a 1égi fedezet alatt a YPG harcosai elére tudtak nyomulni, és a fel-
deritéi informaciokat tovabbithattak a koalicidonak az ISIS-célpontok beméréséhez (De
Luce, 2015).

Az SDF koalicios segitséggel 2018-t6l a maradék teriileteket is felszabaditotta a
dzsihadista uralom aldl. Bar az Iszldm Allam jelentette fenyegetés a szervezet transz-
nacionalis halézata miatt nem szdnt meg, a beavatkozas révén sikerilt felszamolni a
magszervezet teriiletbirtoklasi kapacitasat (Orosz, Szalai és Wagner, 2019). Az USA, a
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kurd belsé viszalyokra és a torok—kurd ellentétekre vald tekintettel, igyekezett a YPG-
nek az SDF-ben jatszott szerepét tompitani (Cook, 2018). Az SDF-nek kezdetben nem
volt tagja a YPG, mert a Sziriai Demokratikus Erék a kurdok irdnti elfogultsag latszata-
nak elkeriilése érdekében az arab és mas, nem kurd miliciakkal valé egyeztetést hang-
sulyozta (Norberg, 2019).

A koalicids szovetség, a kiképzés és a fegyverszallitmanyok segitségével a Pesmerga
és a YPG gerillacsapathdl képzett félkatonai haderévé fejlédétt (Bender, 2014). Az eré-
feszitéseikért cserében a sziriai kurd csoportok nemzetkdzi tamogatast reméltek a régi
vagyuk, a demokratikus onrendelkezés eléréséhez — ismét sikertelendl (Hiltermann,
2018b). Az ISIS elleni harc szik keresztmetszetnek bizonyult az Egyesiilt Allamok
— mint fé szponzor — és a kurdok érdekrendszereiben. Washington a sziriai konfliktus-
ban akkoriban az Iszlam Allam visszaszoritaséra koncentrélt, igy nem &llt sem érdeké-
ben, sem szandékaban, sem maddjaban a sziriai kurdoknak az azon tulmutato torekvé-
sei mellett elkételezddni. Amikor Rozsavanak szélesebb koru politikai partfogasra lett
volna sziksége, az USA beszlintette az addigi tamogatast, kiszolgaltatva ezzel a sziriai
kurdokat a torok agresszionak.

) 2. abra®
Eszak- és Kelet-Sziria demografigja, 2018. januar

Demographics of North and East Syria as of January 2018
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jon Center, December 2019

A PKK ambicidi j¢ indokot jelentenek Torokorszag szamara ahhoz, hogy harcoljon
mindenféle hatar menti kurd eré felvonulasa ellen, mivel az bazist nyujthat a PKK-nak

3 Forras: Rojava Information Center, 2019b.
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a torokorszagi tamadasok tervezéséhez. Ankara a PYD politikai m(kodését a PKK-éval
egyenértékiinek, tehat nemzetbiztonsagi fenyegetésnek latja. igy a NATO-tagéllam T6-
rokorszag az USA egyik szbvetségesét, a YPG-t egy nemzetkozileg listazott terrorszer-
vezettel, a PKK-val azonositja (Stein és Foley, 2016). Ankaranak a PYD-val szembeni
ellenszenve olyan nagy mértékd, hogy inkabb toleralt dzsihadista gy6ézelmeket, mint a
YPG katonai sikereit (Thornton, 2015). Mig Torékorszdg a PKK—YPG-narrativat hasz-
nalja a PYD ellen, a YPG szerint Ankara olyan szélséséges dzsihadista csoportokat ta-
mogat, mint az Iszlam Allam és a Hajat Tahrir as-Sam (Van Wilgenburg, 2020a).

Béar az Egyesiilt Allamok csapatkivondsa — amelynek terve 2018 decemberében me-
rilt fel, és 2019 oktéberében valdsult meg — nem volt meglepd 1épés, Rozsava torékeny
onellato berendezkedését kiszolgaltatta az egyik legnagyobb modern hadseregnek. Egy
hatar menti biztonsagi zéna kialakitasanak orve alatt a torok hadsereg 2019. oktober
9-én inditotta meg a Béke Forrdsa hadmdveletet. Az intervenciot két korabbi, az Euf-
ratesz Pajzsa (2016) és az Olajfadag (2018) mdvelet elézte meg. Ez utdbbi soran, 2018
marciusaban a torok csapatok elfoglaltak a kurd fennhatésag alatt allo Afrin varosat, s
kitiztek onnan a YPG mellett korllbelll kétszazezer helyi kurdot. A torok kormany ezt
kovetden is gyakran felhivta a figyelmet a biztonsagi szlikségleteire és az Ujabb beavat-
kozas elkerlilhetetlenségére (Egeresi, 2020).

A Béke Forrasa soran benyomult torok csapatok meg is szalltak néhany ezer négy-
zetkilométert a hatar mentén, a frontvonalak pedig december elejére megszilardultak
(Rojava Information Center, 2020). Az offenzivara Erdogan napokkal az utan adta ki a
parancsot, hogy Washington értestilt az el6készlletekrdl, és bar hivatalosan nem hagy-
ta jova az akcidt, a helyszinre csoportositott at 6tven-szaz f6bél allo, a kiilonleges mU-
veleti er6khoz tartozo egységet, hogy megtisztitsak a hatarteriletet a torok offenziva
el6tt (Snow, 2019). Valdszinl, hogy az amerikai csapatok puszta jelenléte elég lett vol-
na a torok vagy a korabbi sziriai intervenciok megelézéséhez vagy feltartéztatasahoz.
A térség kormanyai ellenségesek Rozsava kurd nemzeti torekvéseivel szemben, de a
nagyhatalmakra sem szamithatnak (Egeresi, 2020).

Az atpozicionalas és a haboru kiszolgaltatta a sziriai kurdokat a torok és sziriai kor-
manynak. Orosz csapatok vették at azonnal a kilritett amerikai poziciokat, kitoltve a
hatalmi vakuumot (Troianovski és Kingsley, 2019). Oroszorszag Aszad szbvetségese-
ként tovabbra is igyekszik megszilarditani a poziciojat Eszak- és Kelet-Sziridban (Rojava
Information Center, 2020). Hogy biztositsak a védelmiiket az USA kivonuldsa esetére,
a rozsavai kurdok mar 2018 nyaran delegaciot kildtek Damaszkuszba, hogy a haboru
utani rendezésrél targyaljanak. A Sziria centralizaciojaval és az északi olajmez6kbél be-
foly6 bevételek megosztasaval kapcsolatos allaspontok azonban tovabbra sem koze-
ledtek. Az Aszad—rezsimnek, Oroszorszaggal (és Irannal) az oldalan, azéta sem slirgés
a rendezés (Hiltermann, 2018a).
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3. ébra*
Eszak- és Kelet-Sziria hét régidja, 2019. szeptember
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tion Center, December 2013

A belsé megosztottsag tovabb gyengiti a sziriai kurdok helyzetét. Noha a PYD do-
minalja a rozsavai politikat, rivalisra talalt az iraki kurdok tamogatasaval 2011-ben lét-
rejott, tobb kisebb frakcidt tomorité Kurdisztani Nemzeti Tanacsban (KNC). A két part
a haboru kezdete 6ta fegyveres harcban all egymassal. 2012-ben Maszud Barzani, az
iraki Kurdisztani Regionalis Kormany elndke és a KDP vezetdje probalta meg medialni
a kiegyezést. A fegyverletétel — és vele a PKK-tél torténd elszakadas — rendezte volna
a Torokorszaggal vald viszonyt is. A YPG szervezettsége és hatékonysaga azonban vi-
lagossa tette az erdviszonyok kiegyensulyozatlansagat, és megakadalyozta a Barzani
altal tAmogatott KNC megerésodését (Egeresi, 2020). Masrészrél viszont a beldlrél
megosztott KNC-nek stabilabb a kilpolitikai helyzete, ugyanis — a PYD-vel ellentétben —
szoros kapcsolatot apol iraki és torokorszagi csoportokkal, valamint a Térokorszagba
menekdilt sziriai ellenzékkel (International Crisis Group, 2013).

A Béke Forrasa hadmdveletet kbvetéen, 2019 novemberétél a PYD és a KNC targya-
lasokba kezdett a nagyobb egység érdekében, és tobb kétoldalu szimbolikus Iépést
is tettek az enyhlés felé. A folyamatot azonban ismétlédé konfrontacio szakitja meg
(Van Wilgenburg, 2020a). Mindkét fél azt szeretné, ha a kurd nemzeti, kulturalis és poli-
tikai jogok, valamint a sziriai kurdok éshonos népcsoportként torténd elismerése a sziriai

4 Forrés: Rojava Information Center, 2019c.
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alkotmanyba is bekertilne. A felek a menekdiltek és a lakohelyUk elhagyasara kényszerilt
személyek visszatelepitésének a kérdésében is egyetértenek. 2020 majusaban titkos
talalkozodkra kerdilt sor, amelyek célja egy autondm adminisztracié megsziletésének az
el6készitése volt, amely az ENSZ vezette genfi béketargyalasokra is képvisel6ket kiild-
het (Hassib, 2020). Végiil nemrég huszondot észak-sziriai part és mozgalom hozott létre
egy politikai ernydszervezetet, a Kurd Nemzeti Egység Partot, amely koz6s projekteket,
talalkozdkat szervez, hogy tdmogassa a kurd egységkezdeményezést (Van Wilgenburg,
2020b).

LegUjabban az SDF, a koalicids eredetl paramilitaris gyUjtészervezet politikai aga in-
ditvanyozott egy olyan nemzeti kezdeményezést, amely igyekszik meghékiteni a feleket,
hogy azok megtargyalhassak a nemzeti egység alapelveit, és eléremozditsak a nemze-
tet a térténelmileg valsagos idékben. ,A kurdok végre felébredtek almukbal, és rajcttek,
hogy megosztottak” — irta egy kurd aktivista a kdz6sségi médian (Ibrahim, 2020). Kér-
déses azonban, hogy a hosszu nyult ébredés utan beteljeslil-e a nemzeti 6nrendelkezés
alma. A siker a magas tét ellenére sem garantalt, tekintve a fesziilt politikai relaciokat és
az évek ota tarto viszalyt mind a médiaban, mind a harctéren.

Kovetkeztetések

A torténeti attekintésbdl kiderll, hogy a kurd nemzeti torekvések megerésodése va-
|6szindtlen, a kurd partok a jovében is a proxy szerepébe szorulnak be, méghozza két
okbdl is. Egyrészt a kurdok egymas kozt és belsdleg is megosztottak, igy nem varha-
t6 egy esetleges egységes nemzetallami eszményképrél torténé megegyezés. Kozos
tertilet, mult és tarsadalmi dinamikak nélkdl, illetve eltéré nemzeti viszonyok, célok és
kihivasok mellett elképzelhetetlen egy kurd nemzeti 6sszefogas és nemzetallam létre-
j6tte. Ugyanakkor az egyes allamokon belll szétszort terlileteken él6 kurd csoportok
sem alkotnak homogén egységet, hanem érdekeik és értékeik alapjan partokba, szer-
vezetekbe és mozgalmakba szervezédnek, amelyek egymas kdzti viszonya hatarozza
meg a sajat mikodésiket (Brubaker, 2002; Makdisi, 2000). A regionalis, valamint a
rivalis (nagy)hatalmakhoz f(iz6d6 szévevényes kapcsolataik és az azokbdl eredé egy-
mas kozti ellentéteik igy gatat szabnak a kurd kisebbségek politikai egységének, ahogy
a sziriai példa is mutatja.

Sziridban a belsé torésvonal a nemzeti mozgalom szive-lelke kordil alakult ki. A KNC
és a PYD regiondlis partfogdi — a KDP, illetve a PKK — a kurd nacionalizmus két fé
modelljét és a regionalis szovetséghaldzatok konkurens paradigmajat képviselik (Inter-
national Crisis Group, 2013). Maszud Barzani (KDP) elképzelése (Musztafa Barzani nyo-
man) a klani, torzsi rendrél az allamhatalom felé torténd atallas, liberdlis nemzeti elvek
mentén. Ezzel szemben Ocalan eszméi (PKK) a marxizmuson alapulnak, amely szerint
egy tagabb allami keret részeként decentralizalt kantonok iranyithatjak a varosokat.
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A torésvonal nagyban befolyasolta a kurd partoknak a sziriai forradalomban vallalt sze-
repét, tovabba a polgarhaboru felerésitette a kurd belsé ellentéteket (Ibrahim, 2020).

A proxy szerepet feltételezi masrészt az is, hogy a folyamatos nagyhatalmi kooptacio
sorozatosan visszaveti a kurd nacionalista fejl6dést. A lelkesen vart kiilsé tamogatok
Ujra és Ujra felhasznaljak a kurd eréket, ami katonailag elény6s ugyan, am politikailag
zsékutca — ahogy az legutdbb I4thaté volt az Egyesiilt Allamok és a sziriai kurd erék
egyUttmuikodésének a példajan. Az eredetileg biztonsagi, védelmi célokra koncentrald
egyuttmukodéstsl a kurdok mindhiaba vartak, hogy abbal politikai, diplomaciai partner-
ség valjon. A korlatozott kbzos érdekek mentén kiépitett tranzakcios viszony nem tekint-
hetd hosszu tavon kdlcsondsen jGvedelmezd és megbizhato stratégiai szovetségnek, a
rovid tavud, opportunista egylttmdkodés pedig rombolja mindkét fél hitelességét.

Mindezek ellenére valdszinUsithetd, hogy egy jovébeni hasonld helyzetben, erészakos
szélséségesség vagy mas biztonsagi fenyegetettség esetén a kurdok nem utasitanak
vissza a nemzetkozi tamogatast, ha onalldéan nem képesek azt elharitani. Elképzelhetd
azonban, hogy a jovében a kurd — és mas — proxyk instrumentalizalasahoz nagyobb
koriltekintésre és a tdgabb politikai célok figyelembevételére lesz szlikség. A sorozatos
csalodasok csorbithatjak a nagyhatalmak, kiilondsen az USA hitelességét, mas nyugati
hatalmak pedig, mint példaul az EU, nincsenek is jelen a szintéren. A kivonulas kiiszobén
Rozsava alternativaként a kdzponti sziriai kormany és Oroszorszag felé kezdett fordulni.
A sziriai aktorok kozti szovetség esélytelensége és a kurd proxy elvesztése geopolitikai
csapas a koalicionak, és jol mutatja az instrumentalis viszony kiszamithatatlansagat
és megbizhatatlansagat. A tisztan érdekalapu kapcsolat természetes velejardja, hogy
az az érdekek valtozasaval konnyen felbomlik. Ez felelStlen, kétes baratta teszi mindkét
felet; egy stabil stratégiai-politikai szovetséghez viszont elengedhetetlen a bizalom.

Egy hosszu tavu kilpolitikai stratégiai partnerség pedig az iraki és a sziriai kurd nem-
zetépitést is eldsegitené, mivel mindegyik elérésére csak politikai, targyalasos Uton van
lehetéséglk. Politikai folyamatok és megallapodas nélkil a torekvésiik megreked az
elméleti szinten. Az Egyesiilt Allamok, de Oroszorszag és a regionélis hatalmak sem en-
gednének egy szakadar haborut kibontakozni Irakban vagy Sziriaban. Amig a nagyha-
talmak a nemzetallami terlleti integritast és a centralizaciot priorizaljak, addig az egyes
kurd autonomia- és fliggetlenségi torekvések nem tudnak kiteljesedni.

Mindazonaltal egy Szirian belli, a kurdok és az Aszad-rezsim kozti (valdszer(tlen, de
pragmatikus) megegyezés — annak ellenére, hogy szembemegy a nyugati érdekekkel —
talan jobban szolgélja a kurd 6nrendelkezési ambiciokat, mint az amerikai partfogas.
Amennyiben Rozsava célja a regiondlis autonémia és biztonsag megteremtése egy fo-
deralis Szirian belll, ahol kivirdagozhat az alulrél épllé kozvetlen demokratikus modell,
azt talan a legjobb lenne a kbzponti kormanyzattal egyeztetnie egy kiilsé, visszavo-
nuldban 1évé nagyhatalom helyett (Kaya és Whiting, 2017). Az eddigi targyalasokbal
azonban az latszik, hogy az Aszad-kormany nem mutat hajlandésagot a sziriai allam
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berendezkedésének a decentralizélasara, s ezzel a sziriai kurd autonémiahoz vezetd Ut
elsd lépésére.

A kurdoknak nincsenek 0sszefiiggé terlleteik (még Szirian beliil sem), nincs 6nallé
haderejik, erés politikai vezetésik, nemzeti viziojuk és megbizhato kiilsé tamogatojuk.
Vannak viszont rivalizald politikai partjaik, 6ssze nem egyeztethetd kiilsé viszonyrend-
szereik, allami és nem éallami aktorok okozta biztonsagi fenyegetettségeik, és révid tavu
nagyhatalmi egyittmukodésre vald hajlanddsaguk egy felfordult Kozel-Keleten. llyen
eszkoztarral és az ,arab tavasz" ¢ta tapasztalhato térségbeli koridlmények kozott na-
gyon kicsi az esélye a nemzeti torekvések er6sodésének. Valdszindsitheté tehat, hogy
a kurdok a kozeljovében sem lesznek proxyknal nagyobb jatékosok a kdzel-keleti geo-
politikaban.
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Osszefoglalé: E tanulmany célja annak ismertetése és elemzése, hogy Izrael hogyan és milyen
(stratégiai) indittatasbdl nyujtott segitséget a Golan-fennsikon zajlé Operation Good Neighbor
(2013/2016—-2018) keretében sziriai civileknek. Az orvosi, orvosetikai lapokban megjelent tanul-
manyok az orvos—beteg-kapcsolat kiilonféle etikai dimenzidit vizsgaltak, és a nemzetkozi huma-
nitarius jog elveinek megfeleld misszioként mutattak be a tevékenységet. Az altruista célok, illetve
a humanitarius jelleg ugyanakkor egyértelmden megkérddjelez6dott az évek soran. Az elérhetd
forrédsokat elemezve, kutatasunk soran arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy hogyan értelmez-
het6 az egyébként ellenséges izraeli—sziriai viszony tiikrében az Operation Good Neighbor mdve-
let. Mi volt annak a politikai célja és szerepe a hivatalos humanitarius retorikan tul? Az eredménye-
ink azt mutatjak, hogy Izrael sziriai raszoruldknak nyujtott tamogatasa névleg humanitarius volt,
am a gyakorlatban bonyolultabb megfontolasokat tiikrézott.

Kulcsszavak: Izrael, humanitarius segély, Golan-fennsik, Operation Good Neighbor, sziriai haboru

Abstract: The purpose of this study is to explore the conditions under which Israel offered its
assistance to Syrians within the framework of Operation Good Neighbour (OGN, 2013/2016—
2018). Writings published in various medical and bioethics journals portray the operation as
an altruistic endeavour complying with the principles of international humanitarian assistance.
Altruism and humanitarianism, however, have been increasingly doubted/questioned over the
years. Having analysed sources available we attempted at answering the question what the OGN
meant in light of the hostile Israeli—Syrian relations. Which political objectives and roles were
at play on the Israeli side over and beyond its humanitarian rhetoric? Findings show that while
OGN was, in essence, of humanitarian nature, the entire operation reflected more complicated
concerns.

Keywords: Israel, humanitarian assistance, Golan, Operation Good Neighbour, Syrian war
Bevezetés®

A humanitarius segitségnyujtas kozel-keleti torténetére és gyakorlatara egyarant jel-
lemzd, hogy az a leggyakrabban ember altal okozott katasztrofak hatasainak a mér-
séklésére torténik (Watenpaugh, 2015; Tanielian, 2017). A térségben az ormény népirtas
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idején nyujtottak segitséget elsd izben karitativ szervezetek a helyi lakossagnak
(Watenpaugh, 2015). A konfliktusokkal azéta is sok esetben egytt jar a tarsadalmi
intézmények szétesése (Naguib és Okkenhaug, 2008), illetve a sokszor orszaghata-
rokat is keresztezd tomeges menekdltaradat (Sassoon, 2009; Chatty, 2010; a témat
grafikakkal feldolgozé Brown, 2018; Beaujouan és Rasheed, 2019), s azokat a he-
lyi és a nemzetkozi karitativ és humanitarius szervezetek igyekeznek ellensulyozni.
Watenpaugh (2015) azonban az rmények védelmében tett [épéseket elemezve, de az
aktualitasokra is utalva azt hangsulyozta, hogy egy konfliktus esetén torténd segitség-
nyUjtas ritkan felel meg a humanitarius jog, illetve segélyezés elveinek (emberiesség,
semlegesséq, partatlansag, fliggetlenséq). E tekintetben, ugy tlnik, Izrael sziriai részo-
ruléknak nyujtott tamogatasa sem volt kivétel.

Az lzrael altal sziriai civileknek nydjtott humanitarius segitség (Operation Good
Neighbor, a tovabbiakban: OGN) nemcsak sok tekintetben szokatlan volt, de tarsada-
lomtudomanyi szempontbdl feldolgozatlan is. E humanitarius missziot részben a na-
pilapokban, online portalokon megjelent hirek (Gross, 2017; Frantzman, 2017; Keshner,
2017), részben orvosi szakfolydiratokban kdzolt tanulmanyok (Eisenberg és Benbenishty,
2013; Zarka, Barhoum és Bader, 2014; Glassberg, Bader, Nadler, Benov, Zarka és Kreiss,
2015; Zarka, 2016; Bahouth, Shlaifer, Yitzhak és Glassberg, 2017, Zarka és Lerner, 2017,
Flugelman és Barhoum, 2017; Lounsbury és Hetz, 2018; Zarka, Farhat és Gidron, 2018),
tovabba az izraeli hadsereq (Israel Defense Forces) honlapja (IDF, 2017a) és egy, az OGN
vezetdjével, Eyal Drorral késziilt interju (World Jewish Congress, 2019) alapjan lehet re-
konstrudlni. A forrasok alapjan izraeli orvosok 2013-t6l egy olyan orszég lakossaganak
nyUjtottak humanitarius segitséget, amellyel egyébként a zsido allam az elsé arab—iz-
raeli haboru (1948-1949) 6ta hadban all. Noha a segélyezésnek 2016 nyaran muveleti
nevet is adtak, vagyis az IDF keretein belll zajlott, az nem klasszikus katonai akcid volt.
A 2013 és 2016 kozotti idészakban izraeli aktorok (civil szervezetek, orvosok, illetve a
hadsereg) harom maodon segitették a sziriai lakossagnak a haboru altal érintett részét:
segélyszallitmanyokkal, a sziriaiak Izraelben torténd orvosi ellatasaval, valamint a ha-
taron satorokban élé menekiiltek infrastrukturalis korilményeinek a javitasaval (IDF,
2017a). Az orvosi, orvosetikai lapokban (Israel Medical Association Journal; The Lancet;
Bioetchics; Pediatrics) megjelent tanulmanyok az orvos—beteg-kapcsolat etikai dimen-
Zi6it vizsgalva a nemzetkdzi humanitarius jog elveinek megfelelé misszioként mutattak
be a tevékenységet (Zarka et al., 2018).

Az altruista célok, illetve a humanitarius jelleg ugyanakkor egyértelmden megkérdé-
jelez6dott az évek soran. Részben a sziriai—izraeli tdzszlnet betartasat felligyel6 ENSZ-
misszio, a Golan-fennsikon allomasozo United Nations Disengagement Observer Force
(UNDOF) megfigyeléseire és jelentéseire (UNDOF, 2014, UNDOF, 2016; UNDOF, 2018)
hivatkozva mar 2016—2017 folyaman megjelentek olyan kilpolitikai irdsok (Dekel, Boms
és Winter, 2016, 72-77. 0.; Al-Tamimi, 2017; Jones, 2017; Tsurkov, 2018a; Tsurkov, 2018b;
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O'Connor, 2018; Bar'el, 2018; Levy, 2019; Middle East Eye, 2020; Moodrick-Even Khen,
Boms és Ashraph, 2020, 195. 0.), amelyek kezdetben taldlgattak, majd pedig elemezték,
hogy Izrael fegyvereket is juttatott a sziriai felkel6knek ugyanazon a helyszinen, illetve
idészakban.

E tanulmany célja annak ismertetése és elemzése, hogy Izrael hogyan és milyen in-
dittatasbhol nyujtott segitséget a Golan-fennsikon északi szomszédjanak, Szirianak.!
Kutatasunk soran arra is kerestik a valaszt, hogy hogyan értelmezhet6é az egyébként
ellenséges izraeli—sziriai viszony tiikrében az Operation Good Neighbor mivelet, és mi
volt annak a politikai célja és szerepe a hivatalos humanitarius retorikan tul.

A tanulmany a felépitését tekintve harom f6 részre oszthatd. Elséként roviden ismer-
tetjlk Izrael és Sziria kapcsolatat, a Golan-fennsik nemzetkozi jogi statuszara, illetve a
sziriai haboru délnyugat-sziriai humanitarius kévetkezményeire fokuszalva. A masodik
fejezetben bemutatjuk az OGN el6zményeit, lebonyolitasat, illetve a lezarasa korllmé-
nyeit. Végll, a harmadik fejezetben megvizsgaljuk Izrael egyéb megfontolasait, amelyek
arra engednek kovetkeztetni, hogy az orszag szerepvallalasa tavolrél sem pusztan hu-
manitarius segitséget jelentett. Habar indokolt lenne a tagabb kontextus ismertetése,
terjedelmi okok miatt éppugy eltekintlink a sziriai haboru lokalis, regionalis és nemzet-
kozi 6sszefliggéseinek az ismertetésétdl (Gazdik, 2012; Gazdik, 2015; Sorenson, 2016;
Erlich, 2016; Hinnebusch és Saouli, 2019; Moodrick-Even Khen et al,, 2020), mint Izrael
és Sziria kapcsolatainak, illetve a Golan-fennsik tarsadalmi-demografiai adottsagainak
a bemutatasatol.

A Golan-fennsik jelent6sége lIzrael és Sziria viszonyaban,
illetve a sziriai haboru humanitarius kovetkezményei
az orszag délnyugati részén

Izrael és Sziria kapcsolata talan az egyik legismertebb jelenlegi ellenséges viszony
a vilagbhan. A két orszag fliggetlenné valasat kovetd évtizedekben folyamatosak vol-
tak a hatarvillongasok és a nyilt haboruk (1948-1949, 1967, 1973). Az 1974-es csa-
patszétvalasztasi eqgyezményt (Israel—Syria Disengagement Agreement) kovetden a
kapcsolatok stabilizalédtak, legalabbis abban az értelemben, hogy azdta nemzetkozi
békefenntarto erék és egy demilitarizalt zéna valasztja el a két allamot. A megallapo-
das értelmében Izrael visszaadta a korabban elfoglalt terlletek keleti részét, azonban
tovabbra is megszallas alatt tartja a Golan-fennsik (a sziriai Kuneitra tartomany) na-
gyobb, nyugati felét. A két orszag elvalasztasa céljabdl a fennsikon kijelGltek egy A

1 Ecikknek az angol nyelv testvére (jelenleg lektoralas alatt, Mediterranean Politics) azt vizs-
galja részben empirikus adatok alapjan, hogy Marcel Mauss csereként is felfoghaté ajandé-
kozaselmélete (1925) mennyiben alkalmazaté a konkrét esetben, illetve sziriai felkel6k milyen
maodon tudtak viszonozni az izraeli segitséget.
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és egy B demarkacids vonalat, a kdztes savban pedig egy demilitarizalt dvezetet. Az
ENSZ-Utkdz6zdna, amely észak—déli irdnyban a Hermon-hegytél (Dzsabal al-Sheikh) a
Jarmuk-folyodig terjed, és magaban foglalja Kuneitra varosat is (UN, 1974, International
Crisis Group, 2018). A terlileten az UNDOF egysége allomasozik (UN, 1974), a manda-
tuma rendszeres megujitasaval, jelenleg mintegy 1250 fével.

Az izraeli Knesszet 1981-ben megszavazta a Golan-fennsikra vonatkozé torvényt,
amelynek értelmében meghosszabbitotta az ottani izraeli fellgyeletet, vagyis azt Izrael
egyoldaltian, Sziria és a nemzetkozi kbzosség elismerése nélkll hozzacsatolta az or-
széag terlletéhez (Israel Ministry of Foreign Affairs, 1981). Bar ennek a legitimitasat Da-
maszkusz kovetkezetesen vitatja, a Hafez el-Aszad vezette sziriai kormany és az izraeli
fél kozott az 1990-es években t6bb béketargyalds is zajlott (Israel Ministry of Foreign
Affairs, 1999). A szamos kisérlet ellenére nem sziletett békemegallapodas, mindazon-
altal a két orszag kapcsolata viszonylag nyugodt volt. Azonban a sziriai haboru kitérése
Ota, illetve Iran Sziria terlletén zajl6 befolyasszerzése miatt ismét feszUlltté valt a viszo-
nyuk (Dekel et al., 2016; Hanauer, 2016; International Crisis Group, 2018).

Izraelnek a sziriai haboruval, illetve az ,arab tavasz" kovetkezményeként felgyorsult
regionalis atrendezédéssel kapcsolatos érdekei rendkiviil 6sszetettek, amelyeket terje-
delmi okok miatt nincs lehet6séglink részletezni (Dekel et al., 2016; al-Nashef és Winter,
2016; Al-Tamimi, 2017; Boms, 2020). Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy Izrael kez-
detben a kivarasi stratégiat valasztotta, és igyekezett katonai értelemben tavol maradni
a Sziria terliletén zajlé eseményektél: nem tdmogatta kdzvetlenll a Bassar el-Aszad-
ellenes csoportokat, ugyanakkor a rezsim mellé sem allt. Egyes izraeli politikai korok
Aszad maradasa mellett érveltek, hiszen kozel negyven éve viszonylagos nyugalom
honolt a két orszag hataran, miutan a sziriai elnok — a tobbi térségbeli autoriter uralko-
dohoz hasonldan — csirdjaban elfojtotta a szélséséges iszlamista csoportok felemel-
kedését. Az izraeli vezetésnek azonban figyelembe kellett vennie, hogy Damaszkusz
évtizedek dta fontos szovetségese Irannak és a Hezbollahnak. Ez utébbi tény végil an-
nak ellenére is szamos, Izrael altal Sziriaban végrehajtott intervenciohoz vezetett, hogy
az orszag hadviseld félként hivatalosan éppugy nem jelent meg, mint mas regionalis
aktorok. Mivel Izraelnek régdta komoly érdekei fliz6dtek a Golan-fennsik folotti szu-
verenitasa elismertetéséhez, az Aszad-kormany kezdeti teriileti veszteségei kedvezd
helyzetet teremtettek Uj kapcsolatok létesitésére a Golan-fennsikon (Dekel et al., 2016).

Izrael 2011 és 2013 kozott azzal szembestilt, hogy az addig az ENSZ-békefenntar-
tok altal felUgyelt demilitarizalt zona sziriai hatara mentén kilonféle ellenzéki csapatok
(er6k) szereztek pozicidkat — az Aszad-kormany rovasara (Al-Koshak, 2015; Hanauer,
2016; Dekel et al., 2016; Al-Tamimi, 2017). Mas szavakkal: az addigi eqy szomszéd he-
lyett hirtelen tobb, egymassal is versengd sziriai feqyveres szervezet gyakorolt hatalmat
a Golan keleti oldalan, mikdzben a hivatalos atkel6t lezartak.? 2014 szeptemberében az

2 Azizraeli (alfa) és a sziriai (bravo) oldalt 6sszekotd Kuneitra atkelét, amelyet 2014 augusztusa
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UNDOF is kénytelen volt atkoltozni a tlzsziineti vonal izraeli, azaz ,alfa" oldalara, vagyis
az eredeti mandatumat csak korlatozottan tudta ellatni.

Az évek ota tartd sziriai haboru sordn tobb szdzezren haltak meg, milliéknak kellett
elhagyniuk az otthonukat, sét a tébbjlknek a hazajukat is (OCHA, 2019). Bér a terlletek
donté tobbsége visszakerllt a kormanyerék fennhatdsaga ald, a haboru lezarasara tett
kisérletek ellenére a konfliktus a mai napig is tart (Hinnebusch és Saouli, 2019; Wagner,
2019). A hazatérés lehetdsége a sziriai menekultek milliéi szamara még mindig komoly
akadalyokba (tkozik (OCHA, 2019). A haboru kdvetkeztében az egészséqlgyi ellatas
szinte teljesen ellehetetlendlt az orszag terlletén. 2017-re a Sziridban mikodé korhazak
kétharmada megsemmisilt, vagy valamilyen kar érte 6ket, az orvosok fele elmenekdilt
az orszaghol, mindemellett az ivovizhez és az alapvetd élelmiszerekhez valé hozzajutas
is korlatozotta valt (Bahouth et al,, 2017).

Mivel az izraeli segitségnyujtas egyik legfontosabb eleme éppen a sziriai civilek egész-
séglgyi ellatasaban valé kozremkodés volt, indokolt kitérntink arra, hogy nem pusztan
a habord, illetve az gyogyitasi-ellatasi kapacitasok kovetkezmeénye, hogy Sziria egész-
séqgligyi rendszere és a kérhazak tulnyomo tobbsége hosszu évek 6ta romokban hever.
A regnalé kormany haderdi és a lazadd csoportok egyarant célba vették a masik altal
kontrollalt terlleteket és az ott talalhaté egészségiigyi intézményeket. Azaz a hadviselé
felek stratégiai megfontolasbdl, célzottan egészségligyi intézmények és dolgozok ellen
hajtottak végre (rakéta)tdmadasokat, megsértve ezzel a nemzetkdzi humanitarius jog-
ra vonatkozo rendelkezéseket (Sparrow, Foad, Tarakji és Jabbour, 2018). A Physicans
for Human Rights nev( szervezet informacidi szerint nem kizardlag az egészségiigyi
intézmények direkt bombazasa, illetve a kérhazak mikodésének az ellehetetlenitése
tortént a kormany részérél, hanem orvosok, apoldk elrablasa, kinzasa, illetve kivégzése
is (Physicans for Human Rights, 2017). A nemzetkdzi humanitarius jog értelmében a
haboruk soran kiilonos védelmet élveznek a sebestilteket ellato egészségligyi szakem-
berek, illetve létesitmények, tovabba kifejezetten tiltott a civilek és az orvosi ellatasban
részeslld sebesiltek ellen iranyuld tamadas.®

A haboru elején a legfontosabb frontnak a Golan-fennsikhoz kozel esé Dara'a tarto-
many szamitott, ahonnan gyakorlatilag a felkelés kiindult.* A kormanyellenes erék mar
a polgarhaboru kezdetekor atvették az iranyitast a tartomany tébb, stratégiai fontos-

6ta nem hasznaltak, 2018. oktéber 15-én nyitottak Ujra. Az atkelé hétkdznapi mdkodését,
illetve a hatar két oldalan él6 druz kozosségek szempontjabdl betoltott jelentéségét a ,Sziriai
menyasszony"” cimU izraeli film mutatja be (rendezte: Eran Riklis).

3 A szandékosan egészségligyi intézmények és dolgozok ellen inditott offenziva, illetve az an-
nak elkerllése érdekében teendé eréfeszitések elmulasztasa potencialisan haborus blncse-
lekménynek minéstl (Physicans for Human Rights, 2017).

4 A tartomany elsésorban szunnitak altal lakott teriilet, s mindéssze 100 km-re talalhaté a
févarostol, Damaszkusztol, Jordaniaval, valamint az izraeli és az ENSZ-er6k altal ellenérzott
hatarszakaszon Iévé Kuneitra (Quneitra) provinciaval is hatéros, és Sziria egyik meghatarozo
féutvonala szeli at.

42 Paragi Beata és Papp Lidia



Kiilligyi Szemle

sagu szintere felett. 2012-t6l az an-Nuszra Front, a Hajat Tahrir as-Sam, valamint a
Free Syrian Army (Szabad Sziriai Hadsereg, FSA) katondi is megjelentek a térségben,
és fokozatosan egyre tobb teriiletet sikertlt az ellenérzésiik ala vonniuk. 2014 nyardra
mar Kuneitra és a Golan-fennsikon talalhatd hataratkel6hely is az FSA ellenérzése ala
tartozott (Al-Koshak, 2015).

A Kuneitraval szomszédos Dara'a a haboru kitorését megelézéen korilbelll 200 ezer
ember lakohelye volt. A létszamuk azonban néhany éven belil jelentésen nétt, mivel
az elhtizddo haboru kovetkezményeként belsé menekdiltek (internally displaced people,
IDP) tomegével érkeztek az UNDOF dltal felligyelt szeparacids vonalhoz kdzel esoé terti-
letekre, akik a satortaborokban abban reménykedtek, hogy az ENSZ és Izrael kbzelsége
valamiféle védelmet kindl szamukra (Doocy, Lyles, Delbiso és Robinson, 2015; Inter-
national Crisis Group, 2018, 4=5. 0.). Az OCHA jelentései szerint az izraeli és a jordaniai
hatar kozelében letelepiilt belsé menekiiltek élet- és lakhatasi korilményei rendkivil
rosszak voltak: az ivovizhez vald hozzajutasuk korlatozott volt, a sivatag szeszélyes
idéjarasi kortlményi megviselték 6ket, és tulajdonképpen semmilyen egészséglgyi el-
latast nem kaptak.

Bar a Sziria teriiletét ellendrzési zonakra osztd asztanai megallapodas (2017. majus 4.)
értelmében ez a régio is deeszkalacids zénanak mindéstilt, a sziriai kormany hadsere-
ge tovabb folytatta a tAmadasokat annak érdekében, hogy a lazadok altal ellenérzott
tertileteket visszafoglalja.® A humanitarius szervezetek jelen voltak ugyan a régiéban,
am a harcok fokozodasaval parhuzamosan ki is szorultak onnan, ugyanis a fontosabb
Utvonalakat lezartak, és eqgyik harcold fél sem garantalta a humanitarius konvojok biz-
tonsagos athaladasat (OCHA, 2018a; OCHA, 2018b).

2018 tavaszan a sziriai kormany — Oroszorszag tamogatasaval — légicsapasokat haj-
tott végre a térségben, amelyek a belsé menekiltek Ujabb hulldmat valtottak ki (OCHA,
2019; Boms, 2020, 192. 0.). A heves harcok kdvetkeztében Dara'a régiobdl kétszazhet-
venezer fé menekiilt el. Mintegy szazhatvannégyezren a szomszédos Kuneitraban, illet-
ve hatvanezren a jordaniai hatar melletti tertileteken telepedtek le, mivel sem Izrael, sem
Jordania nem nyitotta meg a hatarait el6ttiik (OCHA, 2018a; OCHA, 2018b). 2018. julius
végére a lazado csapatok kiszorultak a térséghdl, és Délnyugat-Sziria ismét az Aszad-
kormany fennhatésaga ala kerdilt. A hatalmi viszonyok atrendezédése azonban nem
jart a haboru eldl elmenekailt lakossag helyzetének a javulasaval, hiszen a nyar végéig
még mindig tébb mint szaznyolcvannégyezer ember nem tudott hazatérni a korabbi
lakohelyére (OCHA, 2018b).

5 Mintkésoébb kider(lt, a deeszkalacios zénak létrehozasanak — amelyek egybeestek a vissza-
foglalt terliletekkel — csupan egyetlen célja volt, mégpedig az, hogy Aszad eréi Ugy tudjanak
felkésziilni az egyes enklavék egymas utan torténd offenzivajara, hogy kdzben ellentdma-
dastol ne kelljen tartaniuk (Wagner, 2019, 4. 0.).
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Az lIzrael altal a Golan-fennsikon keresztiil nyujtott tamogatas
(2013-2018)

2013-ban az akkoriizraeli védelmi miniszter, Mose Ja'alon lesz6gezte, hogy amig a ha-
z4ja érdekei nem sérlinek, nem fognak beavatkozni a sziriai haboruba. Mindazonaltal
Ugy Vélte, bizonyos ,voros vonalak” (red lines) megsértése esetén sziikségessé valhat
a kozbelépésiik. Ezek kozé tartozott, ha
a libanoni székhely Hezbollah — a regionalis konfliktus kihasznalasaval — fegy-
verutanpotlasban részesiil a siita milicia kozremdkodésével;
« akonfliktus Izrael terliletét veszélyezteti;
az északi hataron 1év6 széls6séges radikalis csoportok megerésodnek (Boms,
2017).

A helyzet végUl ugy alakult, hogy Izrael a be nem avatkozas stratégiajat elég koran fel-
adta, és mind katonailag, — elsésorban irdni célpontok tdmadasaval (ami nem targya e
tanulmanynak) —, mind pedig a Golan sziriai oldalan élé lakossag tdAmogatasaval befo-
lyasolni igyekezett, ha nem is a haboru kimenetét, de a sajat nemzetbiztonsagi érdekeit
mindenképpen.

2017 és 2013 kozott az izraeli kormany még habozé és passziv politikat folytatott, mi-
kozben a civil tarsadalom — tobb segélyszervezettel egylittmikodésben — adomanyo-
kat gyUjtott annak érdekében, hogy segitséget tudjon nyujtani a haboru aldozatainak,
meégpedig nemcsak Sziriaban, hanem a szomszédos orszagokban, Jordaniaban és T6-
rokorszagban egyarant. A kezdeményezésben tiz NGO mellett izraeli civilek ezrei vettek
részt (Dekel et al., 2016; Boms, 2017). A hadsereg PR-irodajanak hivatalos sajtokozle-
ménye (2017. julius) el6tt Iényegében csak kzvetett bizonyitékok (példaul Eisenberg és
Benbenishty, 2013; Zarka, Barhoum, Bader, Zoaretz, Glassberg, Embon és Kreiss, 2014,
Glassberg et al,, 2015; Zarka, 2016; Dekel et al., 2016) alapjan lehetett arra kdvetkeztetni,
hogy Izrael szervezett formaban, tehat az IDF bevonasaval nyujt segitséget sziriaiaknak.

Noha az IDF széles kord tapasztalattal rendelkezett a katasztrofa sujtotta térségek-
ben torténd segitségnyujtasban, ebben a helyzetben nem csupan a katonak szakmai
felkésziiltsége volt az egyetlen tényezd, amelyet figyelembe kellett vennilk. Habar Szi-
ria gyakorlatilag akkor mar évtizedek 6ta Izrael ellensége volt, az izraeli hadseregnek a
sziriaiak segitségkérésére, illetve a civilek és az orvosok felszdlitdsara meghozott don-
tésének Gsszetett okai voltak (World Jewish Congress, 2019). Az ,arab tavasz” kitorésé-
nek idészakat jellemzd semleges, a be nem avatkozast vallald magatartassal ellentétes
lépés egyik lehetséges magyarazata az a tény, hogy az izraeli hadseregben szolgald
orvosok eskijének szovege magaban foglalja a megkllonboztetés nélkili segitség-
nyUjtas kotelezettségét, azaz mindenkit egyforman el kell Iatni, legyen az barat vagy el-
lenség. Amikor az IDF katonai felfigyeltek a hatarnal segitséget kéré elsé hét fiatal sziriai
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allampolgarra, értesitették a hadsereg orvosi egységét, amely a helyszinre érkezés utan
azonnal ellatasban részesitette, majd a kdzelben 1évé izraeli kérhazakba szallitotta dket.
Ez volt a hivatalosan elismert elsé olyan eset, amelyben az IDF sziriaiaknak nyujtott
orvosi segitséget (Zarka et al., 2014; Bahouth et al., 2017; Flugelman és Barhoum, 2017).
Az elsd években még nem létezett formalis eljaras a hatarhoz érkezd sziriaiak ella-
tadsdra vonatkozéan, am kilonféle megfontolasokbdl Izrael 2016-ban hivatalosan is
elinditotta az Operation Good Neighbor fedénevid muveletet. Az OGN a 2013-ban meg-
alakitott északi hadosztaly 210-es egységének az égisze alatt mikodott 2016 nyara
és 2018 augusztusa kozott (IDF, 2017a). A mUvelet elsédleges célja az IDF honlapjan
kozoltek és Eyal Dror nyilatkozatai szerint, hogy annyi embernek nyujtsanak humanita-
rius segitséget, amennyinek csak tudnak, de kozben a szomszédban zajlo konfliktusba
ne avatkozzanak be® (IDF, 2017a; World Jewish Congress, 2019). A hadsereq a hivatalos
kommunikacioban kifejtette, hogy egyrészt moralis okok miatt kellett segitséget nyujta-
niuk a hatar tulso oldalan 1évé sziriaiaknak, hiszen nem nézhették tétlendl a haboru ko-
vetkezmeényeként bajba jutottak szenvedését. Masrészt a gesztus csokkentette annak
az esélyét is, hogy a hatar tuloldalan él6 civil lakossag az Izraellel szemben ellenséges
radikalis szervezetekre legyen utalva, igy a biztonsagi helyzet stabilabba valt (Dekel et
al, 2016; IDF, 2017a).
A sziriaiaknak nyujtott humanitarius segitséget az IDF harom fé kategdriaba sorolta:
+ orvosi: egészséqlgyi ellatas a sziriai—izraeli hatar izraeli oldalan felallitott mobil-
korhazakban, valamint a kozeli teleplilések kérhazaiban;
«  természetbeni adomanyok: ivoviz, illetve flitéshez sziikséges lizemanyag, gene-
ratorok kiildése a hataron letelepedett menekilteknek;
civil segitség: élelmiszer-szallitmanyok, ruhazat, valamint pelenka és csecsemd-
tapszer adomanyozasa (IDF, 2017a).

Az 1. tablazat magaban foglalja az OGN elétt, illetve az annak keretei koz6tt a sziriai
segélykérék szamara természetben rendelkezésre bocsajtott tdmogatasokat (in-kind
assistance).

6 Az IDF honlapjan olvashato hivatalos kozlés szerint: ,the goal of Operation Good Neighbor is
to provide humanitarian aid to as many people as possible while maintaining Israel's policy of
non-involvement in the conflict”. Forras: IDF, 2017b.
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1. tablazat
Az izraeli adomanyok fajtai és nagysagrendje 2013/2016 és 2018 kozott

Az adomany tipusa 2016-2018 2013-2018
Elelmiszersegély (tonna) 1524 1700
Uzemanyag fltéshez és dram generalasahoz (liter) 947 520 1100 000
Gyodgyszerek és orvosi eszkdzok (egyséq) 24900 26 000
Generator (darab) 21 20
Pelenka (csomag) 7933 8200
Séator (darab) 300 630
Babatéapszer (egyséq) 54000 49000
Ruhéazat (tonna) 250 350
Kabat (darab) 7110
Higiéniai termékek (darab) 13920
Jarmd (darab) 40
Forras (e—m;iDI,FZE%(.D}CEI(i:Ss 16) Gross, 2018

Az IDF misszioja mellett civil kezdeményezések is léteztek a bajbajutottak megsegité-
se érdekében. Az adomanygydjtést elsésorban az Israeli Flying Aid” aktivistai koordinal-
tak 2011 és 2018 kozott, majd a segélycsomagokat az IDF kozvetitésével tovabbitottak
a sziriai menekulteknek (Chernick, 2018).

Az izraeliek segitségét kérd sebestiltek tulnyomo t6bbsége atlagosan 25 év korli fér-
fl, egyotode pedig 18 év alatti volt. A hivatalos informaciok szerint a legtébben a Sziria
délnyugati részén fekvé Hauran és Dara'a tartomanybol érkeztek: a haboru borzalmai
elél menekilve ezrek telepliltek onnan a sziriai—izraeli hatar kozelébe. A belsé mene-
kiiltek zome rendkiviil rossz korilmények kozott élt; féleg satorokban laktak, nélkiilozve
még az alapveté higiéniai és élelmiszer-, valamint ivovizszikségleteket is (Bahouth et
al, 2017).

Az IDF katonai szamara nem volt Ujdonsag, és nem okozott nagy nehézséget mobil-
korhazak gyors felallitdsa és lzembe helyezése, hiszen az orvosi egységei széles kor(
tapasztalatokkal rendelkeztek a habord, illetve természeti katasztrofa sujtotta térsé-
gekben. Kezdetben az ismert forgatokonyv valdsult meg a sziriai hatarhoz kozel esé
izraeli terileteken is, am a lehet&ségeik ott nyilvanvaldan korlatozottak voltak. A Golan-
fennsikon kialakitott katonai mobilkérhazakban elsésorban a kritikus allapotban lévék
helyzetét stabilizaltak. Amennyiben indokolt volt, a betegeket a kozeli korhazakba szal-
litottak. De az is el6fordult, hogy egyesek a mobilkérhazban tortént kezeléstiket kovets-
en egybdl visszatértek Sziridba (Zarka, 2016). Az izraeli segitségnyujtas mellett az IDF

7 Az IFA volt az IDF legnagyobb civil partnere, de nem az egyetlen izraeli NGO, amely adoma-
nyokat gyjtott (Israeli Flying Aid, 2020).
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2017-ben egy amerikai humanitéarius szervezettel (Frontier Alliance International) kdzo-
sen részt vett a hatar tulsoé oldalan, a Golan-fennsikon egy mobilkérhaz felallitasaban,
amelyet Mazor Ladach névre kereszteltek, ami azt jelenti: segitség a bajbajutottaknak.
A létesitményt 2018-ban zartak be —amikor a kormanycsapatok a régié nagyobb részét
visszafoglaltak —, de addig kozel hétezer sziriait sikerUlt ott ellatni (Ahronheim, 2018).

A humanitarius egészségigyi-orvosi segitségnyujtas elsédleges célja altaldban és
jellemz&en a helyszinen torténd azonnali életmentés. Izraelben azonban ettél részben
eltéré modon zajlott: a sebesllt sziriaiak — harcosok és civilek — egy részét ugyanis
nem a helyszinen lattak el, hanem izraeli civil kérhazakba szallitottak (Zarka és Lerner,
2017). Osszesitések szerint kdzel hétezer sziriai lakost — koztiik tobb mint kétezer gye-
reket — apoltak a kévetkezd izraeli korhazakban: Ziv Medical Center (Szafed), Poriya
Medical Center (Galilea, Tibérias), Rambam Health Care Campus (Haifa), Galilee Medical
Center (Naharija) (Bahouth et al, 2017, 71-72. 0.). Koziilik az egyik legjelentésebb a
Ziv Medical Center, ugyanis a sziriai hatartol mindéssze 30 km-re talalhato, és a régio
etnikailag, illetve vallasilag is igen dsszetett: zsidok, keresztények, muszlimok és drizok
vegyesen lakjak. Ezt az sokszinliséget tiikrozi az egészséqligyi kzpont mintegy ezerot-
szaz arab alkalmazottja is, akiknek a jelenléte megkonnyitette a sziriai betegekkel, illetve
a hozzatartozoikkal valé kommunikaciot (Zarka, 2016; Young, Lewis, Gilbey, Eisenman,
Schuster és Seponski, 2016). 2016 és 2018 kdz6tt nemcsak sebestilt, de krénikus beteg
gyerekeket is gyogyitottak.

A sebesliltek ellatdsa komoly kiadast jelentett az izraelieknek, mikézben a kérhazak
egyaltalan nem részeslltek anyagi juttatdsban a sziriaiaktol. A kezelések koltségét
részben az izraeli allam, részben pedig filantrop adomanyok fedezték (Zarka, Farhat és
Gidron, 2018). A két orszag kozétti viszonybdl eredéen a sziriaiak donté tobbsége ellen-
séges allamként tekint Izraelre, igy az orvosi ellatasban részesiilteknek a hazatérésiik
utan azzal a veszéllyel kellett szembenézniik, hogy konnyen kollaboransként kezelhetik
Oket. Ennek elkerlilése érdekében az izraeli egészségligyi intézményekben minden or-
vosi dokumentumot arab nyelven éllitottak ki (Bahouth et al., 2017).

Az ,ellenségem ellensége a baratom" szellemében az izraeli hadsereg addig tudott
segitséget nyujtani a Golan sziriai oldalan élé raszoruloknak, amig nem az Aszad-
kormany, illetve a sziriai hadsereg lett ismét a szomszédja. A 2013-ban indult kezde-
ményezés 5 évvel késébb, 2018. szeptember 13-an ért véget hivatalosan, nem sokkal
az utan, hogy a kormanyerék visszafoglaltak a kordbban lazado csapatok altal ellen-
6rzott dél-sziriai teriileteket (Gross, 2018). A 2018-ban lezarult program utolsé nagy-
szabasu humanitarius akciojaként Izrael még segitett az ugynevezett fehérsisakosok
(White Helmets) — azaz az addig a lazadok altal uralt teriileteken ment6éakciokat végre-
hajtd onkéntesek — evakuéaldsaban (Bar'el, 2018; Hubbard, 2018; Frantzman, 2018).
A nemzetkozi kozosség kozbenjarasa nyoman, illetve részvételével Izrael megnyitot-
ta a hatarait a Golan-fennsikon, és segitett a fehérsisakosoknak és csaladtagjaiknak

Operation Good Neighbor 47



eljutni Jordaniaba. Damaszkusz részérdl driasi felhaborodas Gvezte az evakualast, s
a kiligyminisztérium egyenesen blincselekménynek nevezte az izraeli akciot (ABC
News, 2018).

Megfontolasok és érdekek a humanitarius segitségen tul

A 2011 marciusaban kezdédott sziriai események Izrael szamara mas jelentéséggel
birtak, mint a korabban Egyiptomban és Tunéziaban kirobbant ,arab tavasz". A szom-
szédjaban zajlott eseményekre tortént reagalasa igy 6sszetett megfontolasokat tikro-
zOtt. Mik6zben a damaszkuszi rezsim lépései tobbnyire kiszamithatoak voltak, Izrael
szempontjabdl aggodalomra adott okot, hogy Sziria szoros stratégiai szGvetségben
allt (és all) Irdnnal (Dekel et al,, 2016; Malmvig, 2016). Damaszkusz és Teheran szovet-
sége miatt Izraelnek érdekében allhatott a szomszédos orszagban torténd hatalom-
valtas. Ahogy Dan Meridor volt izraeli miniszterelnok-helyettes egy 2012-es interjuban
hangsulyozta, ,ez egy komoly csapas lenne az Irdn—Sziria—Hezbollah-tengelyre" (Csiki
és Gazdik, 2013, 59. 0.).

Ezzel kozvetett modon 0sszefligg Izrael sziriai megitélése: a humanitarius segitség
nyilvanvaléan hozzajarult ahhoz, hogy az orszagrél alkotott kép a civil lakossag, illetve
egyes ellenzéki csoportok korében egyarant javult® (Dekel et al,, 2016; Al-Nashef és Win-
ter, 2016; Lake, 2016). Dekel et al. (2016) ,orvosok diplomacidjanak”, Boms (2017) ,hu-
manitarius diplomacianak" nevezte az izraeli akciot, amellyel Tel-Aviv Iényegében Izrael
és a sziriai ellenzék kézos érdekei mentén probalt befolyast gyakorolni a haboru kime-
netelére. Az IDF elsésorban Kuneitra kérnyékére 6sszpontositotta a segélyek szallitasat,
abban is bizva, hogy ezzel mérsékelni tudja a hatar menti kockazatokat (Boms, 2017).

Az OGN szélesebb nemzetkozi publicitéast 2017 juniusaban kapott; akkor elsésorban
a humanitarius dimenzidit emelték ki a forrdsok (Gross, 2017; Kershner, 2017; Eglash,
2017). Am mér 2014-ben késziilt olyan ENSZ-jelentés, amelyben az UNDOF-erék arrdl
szamoltak be, hogy az IDF katonai vélhetden a sziriai ellenzék tagjaival kertiltek interak-
cioba a szervezet altal felligyelt demilitarizalt Gvezet kbzelében, tovabba a demarkacios
vonalat napi szinten lépik at az érintettek (UNDOF, 2014, 4. 0.). Az UNDOF megfigyel6i
azt is rogzitették, hogy a sebesiilteket sziriai ellenallok (fegyveresek) vitték el az izraeli
hatarhoz, és az ellatasukat kovetéen is 6k mentek értik. Késébbi UNDOF-jelentések
arrél is beszamoltak, hogy ilyen alkalmakkor az izraeli katonak ,mintha egyebet" is at-
adtak volna (ismeretlen dolgokat, azonositatlan sziriaiaknak) humanitarius segélyként
(UNDOF, 2016, 2. 0.; UNDOF, 2017, 2-3. 0.).

8 Hogy ez a hatas mennyire koran jelentkezett, azt jol érzékelteti egy jordaniai menekdilttaborban
szerzett élmény (Za'atari tabor, 2014. februar masodik fele), ahol e cikk egyik szerzéjének sziriai
menekdilt fiatalok azzal a felkidltassal mutogatték a mobiljukon Netanjahu képét (amin a mi-

niszterelndk egy izraeli korhazi agyon fekvé sziriai beteg mellett allt), hogy ,look at it, even Israel
treats us better than Assad”. Netanjahu latogatasara vélhetéen februar kdzepén kertlt sor.
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Az IDF tevékenységének kizarélagos humanitarius jellegét az izraeli sajtd — részben
az ellatottakkal készitett interjuk, részben a sziriai forrasok alapjan — mar 2016 folya-
man megkérdéjelezte, és azt boncolgatta, hogy vajon az IDF kilonbséget tesz-e sebe-
silt sziriai foldmUveseknek, gyerekeknek és az esetlegesen lazadd csoportokhoz tarto-
z6 radikdlis iszlamistaknak nyujtando segitség kozott (Lieber, 2016). Akkoriban ugyanis
mar sejteni lehetett, hogy az IDF és a Sziridban harcold fegyveres csoportok kozott
létrejohetett valamilyen, a humanitarius ambicidkat meghaladd érintkezés. Nyilvanvalo,
hogy a sebesiiltek szervezett ellatasa nem valdsulhatott volna meg kiterjedt kapcsolat-
haldzat és a sziriai lazaddkkal valé koordinacio nélkil, ez azonban még nem feltétlendl
jelentette azt, hogy Izrael és a Free Syrian Army vagy mas aktorok kozott irott megalla-
podas szliletett az orvosi ellatasok intézményesitésérdl (Lieber, 2016).

Nagyjabol 2017 elsé fele 6ta nyilt titok volt, hogy Izrael kisebb sziriai ellenzéki csopor-
tokat (pl. Fursan al-Joulan) is tdmogatott — anyagilag, élelmiszerrel, gydgyszerekkel és
orvosi kezeléssel egyarant. Egyes vélemények szerint az OGN humanitarius hadmdve-
letet éppen e tény alcazasa érdekében hoztak létre (Jones, Raydan és Ma'ayeh, 2017;
Al-Tamimi, 2017). Hogy a Wall Street Journal éllitasait ellensulyozza, a hadsereg PR-
iroddja hivatalosan is kdzolte a nemzetkdzi sajtoval az OGN létezését (Kershner, 2017;
Eglash, 2017; Gross, 2017), illetve hangsulyozta, hogy Izrael elkdtelezett egyrészt az
orszag hatarai megovasa, a terrorista és ellenséges csoportok sziriai megerésodésé-
nek megakadalyozasa, masrészt a térséghen él6 sziriaiaknak nyujtandd humanitarius
segitség mellett.

A sziriaiaknak nyujtott segitség rendkivil megosztotta az izraeli tarsadalmat, azon
beliil is egy jelentés szamu kisebbséget: a Golan-fennsik izraeli részén élé drizokat. Az
Aszad-parti driz kozosség azzal vadolta az izraeli kormanyt, hogy olyan terrorista cso-
portokat tamogatnak, mint a sokaig sziriai al-Kaidaként is emlegetett an-Nuszra Front®
és mas kormanyellenes lazadd csapatok (Malmvig, 2016; Lieber, 2016).

Al-Tamimi (2017) és Tsurkov (2018a; 2018b) egyarant kovetkezetesen azt hangsu-
lyozta, hogy lIzrael vélhetéen mar 2013-t6l tobbszor is anyagi és fegyveres tdmoga-
tasban részesitett kilonboz6 kormanyellenes csoportokat annak érdekében, hogy az
Irdn altal tdmogatott vagy az Iszlam Allamhoz kothetd fegyveres eréket gyengitsék.
Mindez a Kuneitraban, Dara'aban, valamint a Damaszkusztdl délre és délnyugatra esé
régidban lévé ellenzéki egységek hadianyaggal torténé tamogatasat jelentette. A ta-
mogatott erék kozott volt a Free Syrian Army, a Forsan al-Jolan, amely a hatar menti
Jubata al-Khashab nevi telepllésen, Kuneitra régioban, illetve a Liwaa Omar bin al-
Khattab (Farouq Brigades), amely a Hermon-hegy kdzelében allomasozott. Az oknyo-
mozo Ujsagceikkekben kozolt informaciok szerint az izraeli tisztviselk telefonon, sét
tobb alkalommal személyes talalkozasok keretében is egyeztettek a lazadd csapatok

9 A Nuszra Front 2016 juliuséban jelentette be, hogy elhatarolddik az al-Kaidatél, és a nevét
Dzsabhat Fatah as-Samra (Fatah as-Sam Front) véltoztatja (UNDOF, 2017, 1. 0.).
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képviselbivel. Tsurkov azt allitotta, hogy ezeket az informaciokat ez utdbbiak magas
rangu katonatisztjei tAmasztottak ald, &m a neviik elhallgatasat kérték (Tsurkov, 2018b).
Beszamolok alapjan a katonai segitségnyujtas a Golan-fennsik harom olyan hataratke-
|6jénél tortént, amelyeket egyidejlleg humanitarius segélyek szallitasara is hasznaltak.
A katonai tamogatas mellett — a helyiek szerint — Izrael havonta mintegy 75 dollaros
Jfizetést" is adott bizonyos katonaknak, arra batoritva éket, hogy tovabbi fegyvereket
vasaroljanak a sziriai feketepiacon. Helyi lakosok és Ujsagirdk, az UNDOF, valamint 1a-
zadok arrdl is beszamoltak, hogy Izrael az Iszlam Allam parancsnokait célzé dron- és
rakétatdmadasokat is végrehajtott (Al-Tamimi, 2017; Tsurkov, 2018a; Tsurkov, 2018b;
Levy, 2019).

Az izraeli humanitarius segitségnyujtasnak — orvosi kezeléseknek — koszonhetéen a
Dél-Sziriaban él6 lakosok és ellenzéki mozgalmak egy része mar 2016 koril szévetsé-
gesként tekintett Izraelre (Lake, 2016; Jones, 2017). Mivel azonban az Aszadhoz lojélis
csapatok az orosz és az irani er6k tamogatasaval 2018 folyaman egyre tobb terdilet fe-
lett szerezték vissza az iranyitast, Izraelnek mas lehetéséghez kellett folyamodnia, hogy
az érdekeit érvényesiteni tudja. 2018 juliusaban Izrael valdszinlileg megegyezésre jutott
Oroszorszaggal, vagyis el6segitette a rezsim haderdi visszatérését Dara'a és Kuneitra
nyugati részébe, a Golan-hegységgel szomszédos terlileteire. Cserében Oroszorszag
allitolag megigérte, hogy az Iran altal tamogatott miliciakat nem engedi 80 kilométernél
kozelebb a Golan-fennsikhoz (Tsurkov, 2018a; Tsurkov, 2018b).

Az IDF részérél Gadi Eizenkot volt vezérkari fénok végil 2019-ben ismerte el, hogy
Izrael kozvetlendl is tAmogatott Aszad-ellenes csoportokat a Golan-fennsikon, tébbnyi-
re azok fegyveres utanpotlasat biztositva. Ezzel Iényegében beismerte, hogy a korabbi
hivatalos verzié — amely szerint kizarélag humanitarius segitségnyujtas tortént Sziria
részére — vagy hazugsag, vagy fedésztori volt (Levy, 2019). A rendelkezésre all6 infor-
macidk alapjan az Operation Good Neighhbor mvelet (2016—2018) humanitarius jelle-
gl volt, az egyéb tevékenységeket a hadsereg mas egységei végezték'® (World Jewish
Council, 2019).

Kovetkeztetések

Izrael a hivatalos allaspontja alapjan eredetileg nem kivant beavatkozni a 2011-ben
kezd&dott regionalis konfliktusba, azonban 2013-t6l mégis tamogatast nyujtott sziriai-
ak szamara. Mindezt a hadsereg hataskorébe tartozé humanitarius mavelet keretében
0t éven keresztil folytatta, egészen 2018 nyaraig. A tanulmany arra a kérdésre kereste
a valaszt, hogyan és milyen indittatasbdl nydjtott segitséget a Golan-fennsikon zajlé
Operation Good Neighbor keretében északi szomszédjanak, Szirianak.

10 Ezt er6sitik e cikk egyik szerzéjének az Eyal Drorral, az OGN volt vezet6jével 2020 szep-
temberében folytatott beszélgetései is, amelyekre azért nem hivatkozunk bévebben, mert e
kézirat lektoralasat kovetéen késziltek. Lasd majd az angol nyelvi cikket (1. labjegyzet).
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Amennyiben alaposan megvizsgaljuk, hogy miként alakult a helyzet az izraeli hatarhoz
kozel es6 Dara'a, illetve Kuneitra térségében, azt lathatjuk, hogy ott az Aszad-ellenes
lazado csapatok mar a haboru elsé éveiben jelentds terlileteket birtokoltak. A kormany-
nak a régioé feletti ellenérzése fokozatosan csokkent, s azt kiilonbozé katonai frakciok
vették az iranyitasuk ald 2011 és 2014 kozGtt. Izrael szamara az al-Kaidahoz, illetve
az ISIS-hez k&t6édé terrorista csoportok és a Hezbollah dél-sziriai megjelenése kozvet-
len fenyegetést jelentett. Mikdzben az orszag a haboru kezdetén prébalt semlegesnek
mutatkozni, ekkor mar hatarozottan kijelentette, hogy az altala megjeldlt harom voros
vonal (red lines) megsértése esetén (azaz amennyiben a libanoni székhelyl Hezbollah
fegyverutanpotiasban részesiil, a konfliktus Izrael tertiletét veszélyezteti, vagy az északi
hataron tevékenykedé szélséséges radikalis csoportok megerésodnek) sziikségessé
valhat a beavatkozas.

A késébb OGN-re keresztelt mdvelet 2013 kora tavaszan kezd&édott. Ez nagyjabal
egybeesett az ellenzéki csapatok hatalmanak a Sziria délnyugati tertletein valé konszo-
lidalodasaval. A széban forgd idészakban Dara'a és Kuneitra térségét elsésorban a Free
Syrian Army csapatai ellendrizték, és késébb az IDF katonait velik is kapcsolatba hoz-
tak. A Dél-Sziriaban kialakult labilis helyzet, valamint egyes kormanyellenes csoportok
megjelenése kedvezd koriilményeket teremtett Izraelnek a Hezbollah fegyverutanpot-
lasdnak a megakadalyozasa (vagy legaldbbis mérséklése) és Uj szbvetségek kiépitése
szempontjabdl. Ennek érdekében szlikség volt a sziriai ellenzéki erékkel és civilekkel
valo egylttmukodésre, illetve azok orvosi segitség és humanitarius adomanyok forma-
jaban torténé tamogatasara.

Mivel az Operation Good Neighbor csupan néhany hénappal az utan vette kezdetét,
hogy az Aszad-rezsim orosz tamogatassal el6szor inditott ellentamadast a lazado csa-
patok ellen Dél-Sziriaban, nehéz elhinni, hogy Izrael célja kizarélag humanitarius segitség-
nyujtas volt. Ezt még inkabb aladtamasztani latszik az a tény, hogy az OGN lezarasa (2018.
nyar vége) szintén egybeesett a lazadok altal ellenérzott teriiletek visszafoglaldsanak az
idejével. Bar Izrael kétségkivil jelentés humanitarius eréfeszitéseket tett Sziria déli részén,
koztlk korhazi kezelésekkel, nagy mennyiségu élelmiszer-, gyogyszer-, fitéanyag- és ru-
haszallitmanyokkal segitette a sziriaiakat, az akkoriban szovédott izraeli—sziriai kapcsola-
tok tovabbi kutatasokat igényelnek, kiilondsen a regionalis fejlemények tiikrében.
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A vilagrend fragmentacioja és a kisallamok helyzete

az uj koronavirust kovetden
Fragmentation of the World Order and the Prospects of
Small States After the New Coronavirus

Szalai Maté
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Osszefoglalé: A tanulmany célja annak az értelmezése, hogy hogyan alakul a kisallamok helyzete
az Uj koronavirus megjelenését kovetd vilagrendben. A bipolaris korszak utani évek a modern
nemzetkdzi politikai rendszerek kozll a korlatozott eréforrdsokkal rendelkezd allamok szama-
ra — a globalizacié hozta valtozasok, valamint az amerikai unipolaris rend kialakuldsa kovet-
keztében — tobb szempontbdl is idedlisak voltak. Az akkori struktira azonban mar az j koro-
navirus megjelenése el6tt elkezdett atalakulni, s ennek kovetkeztében a vilagrend politikailag és
regionalisan is fragmentalddott. Mindez alapvetéen atalakitja a kisallamok helyzetét: az altalanos
biztonsagi szintjik csokken, a mozgasterlk viszont egyes kérdésekben novekszik. Ezzel parhu-
zamosan ugyanakkor az egyes regionalis alrendszerekben a helyzetiikben Iévé kilonbség egyre
meghatarozébba valik.

Kulesszavak: kisallamok, koronavirus, nemzetkozi politikai rendszer, vildgrend, biztonséag

Abstract: The main aim of the analysis is to interpret the position of small states in the new
world order emerging after Covid—19. The post-bipolar era brought about an ideal international
political system for states disposing over limited material capacities in many respects due to the
consequences of globalisation and the evolution of the American unipolar order. This structure
had already started to change before the emergence of the new corona virus, a result of which
was the political and regional fragmentation of the world order. This process affected the position
of small states severely: their general level of security decreased while their leverage enlarged in
some questions. At the same time, the difference between their positions in various regional sub-
systems is becoming more and more determinative.

Keywords: small states, corona virus, international political system, world order, security

Bevezetés

A nemzetkozi szakirodalomban élénk vita bontakozott ki az elmult hénapokban az
Uj koronavirus okozta valsagnak a nemzetkozi politikai és gazdaséagi rendszerre var-
hato hatasairdl. A legvitatottabb kérdések az allam szerepét, a globalizacio iranyat, a
konfliktusossag mértékét, valamint Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok helyzetét
és viszonyat érintették. E polémiak soran — szokas szerint — a hangsuly elsésorban a
globalis nagyhatalmakon volt, a kisallamok valtozé helyzetének értékelése pedig elma-
radt. A Foreign Policy folyoirat példaul a koronavirus-valsaggal foglalkozé sorozataban

57


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.3.04

tizenkét nemzetkozi kapcsolatok szakértét, kilenc kbzgazdaszt és tiz politikai gondol-
kodot kérdezett meg a vilagpolitika (Allen, Burns, Garrett, Haass, Ikenberry, Mahbubani,
Menon, Niblett, Nye, Jr., 0'Neil, Schake és Walt, 2020), a vildggazdaséag (Stiglitz, Shiller,
Gopinath, Reinhart, Posen, Prasad, Tooze, D'Andrea Tyson és Mahbubani, 2020), va-
lamint az allam jovoéjérdl (Crabtree, Kaplan, Muggah, Naidoo, O'Neil, Posen, Roth,
Schneier, Walt és Wrage, 2020), azonban egyik hozzaszolé sem emelte be véleménye-
zettek korébe a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd allamok szempontjait.

A jelen cikkel ezt az (rt igyekszem betdlteni, hiszen a téma két okbdl is rendkiviil fon-
tos. Egyrészt a vilag allamainak a jelentés része (definiciotdl fliggben: a tébbsége) kisal-
lamnak mindésil, amelyek azonban a nemzetkdzi intézményekben és a fegyveres konf-
liktusokban is nagy szerepet jatszanak. A 21. szazadban mar csupan a nagyhatalmak
viselkedésének a szambavételével nem érthetjik meg, s igy nem is jelezhetjik elére a
vilagpolitikai és a vildggazdasagi folyamatokat. Masrészt hazank korlatozott mérete mi-
att a magyar kilpolitikai k6zosség szamara is elsédleges feladat a kisallami szempont
érvényesitése, a kisallamok véaltozd mozgasterének ismerete.

A kutatas célja, hogy megvizsgalja, hogy hogyan valtoztatja meg a kisallamok helyze-
tét az Uj koronavirus megjelenését kovetd valsag és a vilagrendnek a bipolaris korszak
utani atalakulasa. Bar e transzformacios folyamat még zajlik, a jovét illetéen bizonyos
kovetkeztetéseket azonban mar le tudunk vonni, kiiléndsen, mivel a Covid—19 megjele-
nése nem okozott hirtelen Uj stratégiai valtozasokat, inkabb csak felerésitette a mar az
elmult évtizedben megindult folyamatokat. Ezek a tendenciak pedig egy, a korabbinal
fragmentdltabb vildgrend kialakuldsa felé mutatnak, amelyekben a kiséllamok helyzete
egyértelmden megvaltozik.

A tanulmanyban (mivel kifejezetten nem célom a vonatkozé definicios vitdk bemu-
tatdsa) kisallamok alatt azokat az allami szerepléket értem, amelyek a hagyomanyos
materidlis kapacitasok (terilet, lakossag, gazdasagi kibocsatas és katonai erd) tekinte-
tében egy adott régio atlaga alatti mennyiséggel rendelkeznek. A kutatas masik kulcs-
fogalma a vilagrend. Azt itt tag értelemben kezelem, a fésodorba tartozé realista, libe-
rélis és konstruktivista megkozelitést egyszerre felhasznalva. igy abba beletartozik a
globalis nagyhatalmak kdzotti hatalmi egyensuly, a nemzetkdzi politikat meghatarozo
intézmények és jogi normak, valamint a szereplék interakciojat meghatarozé szokasok
és gyakorlatok (Engelbrekt, 2020, 6-7. 0.). Az elemzésben el6sz6r bemutatom a kisal-
lamoknak a hideghaboru utani vilagrendben elfoglalt helyzetét, majd szamba veszem
a transzformacio jellemzéit, valamint azoknak a témank szempontjabdél gyakorolt ha-
tasat.
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Kisallamok a posztbipolaris vilagrendben

Bar a posztbipolaris ,Uj vilagrend" kialakulasat az 1990—-1991-es évekhez kotjik
(Nanjundan, 1997, 1389. 0.), az nem mas, mint a nyugati témbben 1945 utan kialakult
rendszer globalizalddasa (Flockhart, 2018). Ez akkor a szuverenitds, a politikai szabad-
Sag, a piacgazdasag és a nemzetkdzi intézmények és jog normain (Fagersten, 2020,
25. 0.) alapulé rendet jelentette, amelynek fenntartasat az Egyesiilt Allamok hegemon
szerepe biztositotta. A hegemonia jelensége alatt ez esetben nem az amerikai hatalom
omnipotens jellegére utalok,' hanem Robert Cox (1987, 7. 0.) meghatarozasa alapjan
,a dominancia egy sajatos formajara, amelyben a dominans allam ideoldgiai alapon
létrehoz egy széles korl konszenzusra éplilé, a vezet6 allam, allamok vagy tarsadal-
mi osztalyok szupremaciajanak Ujratermelését biztositd alapelvek szerint mkodo,
ugyanakkor a gyengébbek szamara is bizonyos intézkedéseket és az elégedettség
lehetéségét kinald rendet”. Washington a Szovjetunié legyézése érdekében négy nor-
mativ célra épitette a hegemoniajat (Catley, 1997, 383. 0.): a multilateralis diplomacia
fejlesztésére, a szabadkereskedelmi rezsim elterjesztésére, az emberi jogok elémoz-
ditasara, valamint a demokratikus rendszerek tamogatasara. Ezek a kilpolitikai esz-
kozok a hideghaboru utan is megmaradtak, sét a Szovjetunio bukasaval valtak igazan
globalissa, hiszen nem maradt rivalis vilagrendépitd torekvés.

A nemzetkdzi liberdlis vilagrend amerikai vezetésU kiépitése mellett a rendszer leg-
fontosabb jellemzéje a globalizacié felgyorsulasa? és az interdependencidk mélyllése
volt, amelyek Ujraformaltak a nemzetkozi kapcsolatok jatékterét. A nem allami szerep-
|6k megjelenése, a tavolsag és a hatarok szerepének a leértékelédése a rendszer tagjait
a regionalis integracidk és a globdlis kormanyzas formajaban torténdé intézményesitett
egylittmukodés kiépitésére sarkallta (Deudney és Ikenberry, 2018, 16—-18. o.; O'Brian,
Goetz, Scholte és Williams, 2000). Daniel L. Kilman (2012) 6t olyan rendszerszint( funk-
ciojat jelolte meg a globalis rendnek, amely meghatarozta a nemzetkozi politika jatékte-
rét: a nonproliferacios, a kereskedelmi, a pénziigyi, a tengeri és az emberi jogi rezsimet.
Ezek tartalma nemcsak (és nem féleg) az amerikai hegemaonia kiépitését tdmogato li-
berdlis demokraciak kozos értékének tudhatoak be, hanem a részt vevo allamok kozos
érdekeinek (Deudney és lkenberry, 2018, 16-18. 0.).

A kisallamok szamara a posztbipolaris vilagrend kiépilése sok szempontbdl pozitiv
fejlemény volt. Egyrészt a nemzetkozi politikat meghatarozo, az elébbiekben felsorolt
jellemzék és fejlemények atalakitottak a szereplék mozgasterét, illetve csokkentették
a kis és nagy allamok kozétti kilonbségeket (Keohane és Nye, 2012, 201-254. o.;

1 Az Egyesiilt Allamok ugyanis sosem tett szert ilyen jelleg(i hatalomra. Ahogy Valki LészI6 fo-
galmaz, Washington inkabb ,csak” egy vétéhatalomma valt, amelynek a hozzajarulasa nélkdil
.egyetlen Iényeges dontést sem lehetett meghozni” a vilagpolitikdban (Horvath, 2007, 11. 0.).

2 A globalizacio felgyorsulasanak mint az 1990 utani amerikai konszenzusnak a kialakulasa-
hoz Iasd Baranyi, 2016.
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Neumann és Gstohl, 2004, 7-8. 0.). A szisztemikus valtozasok (elsésorban a gazdasagi
interdependencidk és a nemzetkdzi jog fejlédése) kdvetkeztében a haboruk inditdsanak
a koltségei novekedtek, mig egyéb eszkozok (pl. a gazdaséagi befolydsszerzés vagy a
rezsimépités) hatékonyabba valtak. Ez utébbiak hasznalatdban a kisallamok mar nem
rendelkeztek versenyhatrannyal, vagy sokkal kisebbel, mint ha a politikai vitakat fegyve-
rekkel dontenék el. A hagyomanyos realista thukiididészi gondolat, miszerint ,a hatal-
mas (...) végrehajtja, [a]mit akar, a gyenge pedig meghajlik el6tte” (idézi lllés, 2015, 115.
0.), mar nem tlnt érvényesnek. Nem véletlen, hogy Robert Keohane (2006) — masokkal
(pl. Von Daniken, 1998) egyetemben — mar amellett érvelt, hogy az allamok méretalapu
megkiilonboztetése irrelevansséd valt, mara sokkal fontosabb a rendszerre valé hatas
képessége, amely nem azonosithaté a materialis kapacitasok relativ mértékével.

Masrészt a kisallamok szamara az USA érzékelt hegemoniaja, annak minden norma-

tiv és moralis dimenzidja nélkil is elénydsnek bizonyult (Jesse és Dreyer, 2016, 15. 0.).
Bar egy bi- vagy multipolaris rendszernek is megvannak az erésségei, az unipolaris
viszonylag magas szint( biztonsagot és nagyobb mozgasteret garantal a hegemaénnal
kooperald kisallamoknak (Jesse és Dreyer, 2016, 22—24. 0.), mig a tébbi tipusu rendszer
jellemzd&en csak az egyiket tudja biztositani. E hatalmi konstellacio elényeit Birthe Han-
sen (2011, 44—45. 0.) harom pontban foglalta ossze:

+ a szuperhatalommal vald kapcsolatok minden mas allam szamara aszimmetri-
kusak lesznek, azaz nem lesz potencialis ellensulyozo, igy a rendszer stabil ma-
rad;

+ ahatalom monopolizalasa kovetkeztében a kisallamok szamara legrosszabb ki-
menet, egy rendszerszintl haboru kirobbanasanak az esélyei korlatozottak;

a kapacitasok eloszlasa egyértelmUibb, mint egy tébbszereplés rendszerben, igy
kevesebb az esélye akar egy félrekalkulalt, akar egy helyesen felmért, alulrdl jové
atalakitasi kisérlet kibontakozasanak.

Természetesen elképzelhet6, hogy egy unipoléaris rendszer kizarélag az elnyomasra
és a kényszeritésre épiil, és mint ilyen, hatranyos a korlatozott eréforrasokkal rendel-
kez6 orszagok széméra. Az Egyesiilt Allamok azonban igyekezett egy olyan rendszert
kialakitani, amelyben a kisebb hatalmak elfogadjdk és tdmogatjak a szuperhatalom
altal épitett vilagrendet, nem tamogatnak rivalis elképzeléseket, cserébe pedig bizton-
sagot és (a fenti korlatok elfogadasa mellett) mozgasteret kapnak. Ezt a gyenge és
erés allam kozotti interakciot nevezhetjiik vezetésnek (leadership), vagyis ,egy olyan
tranzakcionalista szocidlis cserének, amelyben [mindkét fél] juttatdsokat kap és ad a
masiknak" (Cooper, Higgott és Nossal, 1991, 397. 0.).

A posztbipolaris korban az amerikai vezetésU vildgrend valamennyi legfébb alapelve
elényos volt a kisallamok szamara, hiszen azok biztositottak a tulélésiiket, és sok szem-
pontbdl ndvelték a mozgasteriiket is (példaul a nemzetkozi szervezetekben). EIméletileg
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ugyan a kisallamok és a hegemon kozott kialakulhattak — és ki is alakultak — érdekellen-
tétek a nemzetkozi politika és gazdasag szabalyainak a tartalmaval kapcsolatban, am
mindkét fél szamara prioritassa valt a regiondlis és a globalis stabilitas fenntartasa, ami
biztonsagot jelentett a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd allamoknak és folyamatos
elséséget a nagyhatalomnak. igy a kisallamok a hegemodn természetes szdvetsége-
sei a posztbipolaris korban, amely cserébe szolgaltatdsokat és javakat nyujt szamukra
(Miller, 2004, 242. 0.). Ezen tulmenden a hegemdnnak racionalisan nem lesz érdeke be-
avatkozni a kisallam bel- és killgyeibe — hiszen az eréforrasait lekéti a globalis politika
menedzselése —, viszont ha azt fenyegetés vagy tdmadas éri, kdnnyen kérheti a segit-
Ségét, bizva abban, hogy a vildgrend fenntartdsahoz szlikséges hitelesség érdekében a
szuperhatalom meg fogja védeni.

Az Uj vilagrend éles ellentétben allt az azt megel6zé hideghaborus bipolaris rendszer-
rel, amelyben a két szuperhatalom zér6osszeglinek tekintette a nemzetkozi politikat,
ezért Ugy Vélte, nyugodt szivvel beavatkozhat periferidlis konfliktusokba is (Wirtz, 2004,
131. 0.). Ilgaz ugyan, hogy a kétpdlusu rendszerben a szisztemikus versengés bizonyos
mozgasteret is biztosithat a kisdllamok szamara (hiszen a két szuperhatalom érdek-
|6dése leszlkiilhet a rivélis feltartdztatasara és legydzésére), ez a lehetéség azonban
csak a geopolitikailag szerencsés helyzetben 1évé allamoknak adatik meg. David Vital
(1967) a kisallami tanulmanyok egyik alapmuvének szamito, a hideghaboru kontex-
tusaban irt munkajaban is az szerepel, hogy a kisallamok mozgasterét az hatarozza
meg a leginkabb, hogy a szovjet vagy az amerikai érdekszféraba, esetleg a harmadik
vilagba tartoznak-e, és egyértelmden az utébbiban a legnagyobb a mozgasterik, de a
legkisebb a biztonsaguk. Ahogy Miller fogalmaz, a hideghaboruban ,minél intenzivebb
volt a versengés a nagyhatalmak koz6tt egy régidban, annal nagyobb volt a kisallamok
autonémiaja és a nagyhatalmak manipuldlasara vagy katonai és gazdasagi segély ki-
kényszeritésére vald képessége” (Miller, 2004, 241. 0.). Azon kisallamoknak, amelyeknek
ilyen mozgastertik nem volt (példaul Kozép-Eurdpa kisallamai), a bipolaris rend jelentds
biztonsagot adott ugyan, de az unipolaris rendhez képest sokkal sziikebb mozgasteret.

Osszességében tehat az 1990 utani Uj vilagrend két legfontosabb eleme, a globaliza-
ci6 és az unipolaris berendezkedés inkabb elényds volt a kisallamok szamara. A modern
nemzetkozi rendszer létrejotte 6ta a posztbipolaris rendben volt a legnagyobb a bizton-
saguk és a mozgasterik, ezért cserébe pedig ,mindossze" az amerikai elsébbség elfo-
gadasaval kellett fizetnilik. Természetesen voltak olyan kisallamok, amelyek ellenalltak
az Uj rendszerbe valé integracionak, a szamuk azonban messze alulmulta a résztvevo-
két, és jellemzden valamilyen specialis bel- vagy geopolitikai jellemz6jik révén kovettek
ilyen politikat (mint Kuba vagy Eszak-Korea).
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A politikai és gazdasagi rend atalakulasa és a koronavirus jelentosége

Azzal kapcsolatban, hogy a poszthipolaris vilagrend mikor és hogyan kezdett el om-
ladozni, megoszlanak a szakirodalmi vélemények; mindenesetre az biztos, hogy a
folyamat mar az Uj koronavirus megjelenése elétt megindult. Utdlag azt is konnyU
belatni, hogy a kortars optimista narrativak ellenére az 1989 utani vilagrend ,befe-
jezetlen és torékeny" maradt (Haass, 2017, 194. 0.). Sokan a 2001. szeptember 11-ei
terrormerényletet tekintették a forduldpontnak, amely hatalmas pszicholdgiai hatas-
sal birt az amerikai vezetésre ugyan (Magyarics, 2007, 82. 0.), és valéban felhivta a
figyelmet a szisztemikus valtozasokra (pl. a nem allami szerepldk jelentéségére), az
inkabb még csak megerdsitette, s nem gyengitette az amerikai vezetésU vildgrendet
(Krauthammer, 2002). Ennek a legegyértelmUibb bizonyitéka, hogy a vilagpolitika nagy-
hatalmai, amelyek elméletileg kihivoi lehettek volna az Egyesiilt Allamoknak, mind be-
alltak Washington mogé — még akkor is, ha ezt a sajat érdekeik miatt vagy valamilyen
kimondott-kimondatlan politikai megallapodas keretében tették. (Magyarics, 2007, 82. 0.,
és elfogadtak annak globalis kezdeményezd szerepét.

A 2003-as iraki haboru elinditdsa mar nagyobb nyomasnak tette ki a rend alapelveit
(Takhur és Sidhu, 2006, 12. 0.), ugyanakkor nem taszitotta azt valsagba, inkabb csak a
multilateralizmus és az amerikai tulhatalom koz6tt fesziilg ellentmondasra hivta fel a
figyelmet. A beavatkozas nemzetkozijog-ellenes jellege megmutatta, hogy az Egyesiilt
Allamok, amennyiben az aktuélis haszna Ugy diktalja, fel fogja rigni a sajat hosszu tavu
érdekeit is szolgald nemzetkozi alapelveket. ,Amikor egy rend vezetdje — érvel Michael Mazzar
(2017, 26. 0.) — dllanddan ugy viselkedik masok el6tt, mint aki kénye-kedve szerint értel-
mezi a szabdlyokat, azzal alddssa a rendszer legitimitasat, a tobbiek pedig ugy fogjak
érezni, hogy a rend sérti a méltdsagukat, nem [pedig] tdmogatja [6ket]". Ez kiilondsen a
kisallamok szamara volt kifejezetten aggalyos fejlemény, hiszen joggal félhettek attdl,
hogy az ENSZ rendszerét kikerllé amerikai beavatkozas precedensértékl lehet, és a
jovBben akar az Egyesiilt Allamok, akar egy méasik nagyhatalom felhasznalhatja arra,
hogy teljesen nyiltan rakényszeritse az akaratat a gyengébbekre (Rizvi, 2006, 317. 0.).

A 2007-2008-as globalis gazdasagi valsag mar egyértelmd bizonyitékként szolgalt
arra, hogy a gazdasagi szféraban a vilag egyre multipolarisabbé valik. ,Az Egyesiilt Al-
lamok — irta 2013-ban Simai Mihaly (301. 0.) — még sok évig az egyetlen igazi globalis
nagyhatalom marad, de egyre nagyobb hianyt fog szenvedni a globdlis vezetd szerep
[betbltéséhez] és [a] globalis kbzjavak elsédleges szolgéltatdsahoz sziikséges eréforra-
sokbdl és hazai politikai elkdtelez6désbél.” Ennek lattan Kina — az Egyestilt Allamok 6
gazdasagi kihivoja — egyre magabiztosabba valt, és tudatosan ndvelni kezdte a befolya-
sat a vilag kilonbozo régidiban és a globalis gazdasagi intézményekben (Mazzar, 2017,
28. 0.). Ennek ellenére a rend alapelvei nem déltek 6ssze az egyik pillanatrol a masikra:
a gazdasagi globalizacié némileg, egyes szempontokbdl lassult ugyan (Varga, 2020),
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de nem &llt meg, a globalis gazdasagi intézményeknek és a nagyhatalmaknak sikerult
kozGs lépéseket tenniiik a valsag hatdsanak a tompitasara (Mazzar, 2017, 31. 0.).

A gazdasagi valsag utani évtizedben erésodtek fel a vilagrend valsagaval kapcsolatos
hangok, amelyek a globdlis rendszer transzformaciojanak két forrasat azonositottak.
Az egyiket a rendszer alapelveit egyre nyiltabban megkérdéjelezé regionalis és globa-
lis nagyhatalmak, elsésorban Oroszorszag és Kina jelentette. A hideghaboru végén és
azt kovetéen ugyanis mindkét allam szamara lehetéséggé valt a nemzetkozi liberdlis
rendbe vald integracio, s azzal Moszkva és Peking onérdekbdl élt is. Ugyanakkor az
amerikai vezetésUl rendben mindketten komoly korlatokkal néztek szembe a sajat ér-
dekeik érvényesitése vagy Washington dominancidjanak az ellensulyozéasa folyaman
(Mazzar, 2017, 31. 0.): ilyen volt a Biztonsagi Tanacsban tapasztalt nyugati tobbség vagy
a gazdasagi intézmények vezetésébe vald beleszolas nehézsége. Raadasul az emberi
jogok és a demokracia erésitésének a napirenden tartasa, a jugoszlaviai és a kozel-ke-
leti valsagkezelés, valamint a ,szines forradalmak” tamogatasa joggal tdnhetett fenye-
getésnek mindkét rezsim szamara. Ennek kovetkeztében Oroszorszag és Kina is egyre
nyiltabban kérddjelezte meg az amerikai rend alapelveit akar a georgiai vagy az ukran
valsag, akar az eurazsiai intézmények épitése vagy a kozel-keleti régidba vald fokozot-
tabb beavatkozas kapcsan.

A véltozdsok masik forrasa a nemzetkozi liberdlis rendet megkérddjelezé politikai
eréknek az azt fenntarto allamokban tértént megerésodése volt (Niblett, 2017, Mazzar,
2017; Flockhart, 2018; Zakaria, 2017). Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 politi-
kai és gazdasagi rendszerének strukturalis problémai (példaul a szocialis kiilonbségek
novekedése, a fésodorba tartozd politikai partok kozotti kilonbségek csokkenése, az
identitaspolitika feler6sodése okozta tarsadalmi fragmentdcio), valamint a globaliza-
ciés folyamatokba vald mélyebb integracié elényeinek és koltségeinek az egyenlétlen
elosztasa miatt a rendszerellenes és populista bal- és jobboldali partok tamogatott-
saga egyarant megndvekedett. Bar e mozgalmak ideoldgidja széles skalan mozog,
kozGs benniik a nemzetkdzi multilaterdlis intézményekkel és a liberdlis elveken (pl. a
szabadkereskedelmen, a gazdaségi és politikai integracion) alapuld rezsimekkel szem-
beni tavolsagtartas. E folyamat legfontosabb megnyilvanuldsa Donald Trump ameri-
kai elnokké valasztasa volt, de itt emlithetjik Brazilia, Gorogorszag, a Fllop-szigetek,
Nagy-Britannia vagy India példajat is.

Az Uj koronavirusnak a vilagrendre gyakorolt hatasat ebben a kontextusban tudjuk
értelmezni. A globalis politikai és gazdasagi rendszer szempontjabdl a jarvany és az
azt kovet6 valsag nmagaban nem hozott Iétre Uj stratégiai folyamatokat, inkabb csak
felerdsitette azokat (Haass, 2020; Goreczky, 2020). A valtozas pontos irdnyarél rengeteg
elemzés és hozzaszolas szlletett, a kialakuld diskurzusban pedig, mint egy intellek-
tualis garazsvasarban, a szemlél6dé barmilyen neki tetszd ideoldgia mentén ki tudja
valasztani a neki szimpatikus értelmezést. A legtdbb vita a nemzetallamok megndvekedett
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szerepe és a globalis kormanyzas, valamint a politikai és a ,szakmai" szempontok érvé-
nyesllése kozotti feszlltségek korll zajlott (Varga, 2020; Allen et al., 2020).

Habar az Uj koronavirus hatasai még formalddnak, két olyan folyamat egyértelmden
kimutathato, amelyeket a jarvany és a hozza kotdédé valsag felerdsit. Egyrészt az 1945
utani vilagrend elsédleges vivmanyai, a globalis és a regionalis intézmények veszitenek
a sulyukbdl, hiszen hatastalannak bizonyultak a vélsagkezelés soran. Ahogy Edward
Fishman (2020), az Atlantic Council munkatarsa irta: ,az ENSZ eltlint, az Egészséglgyi
Vilagszervezet politikai focimeccsé alakult, a hatarokat pedig nemcsak [a modern] al-
lamok koz06tt, de az Eurdpai Unidn belll is lezartak”. Még G. John lkenberry, a hidegha-
boru utani liberdlis iskola egyik meghatarozo szerepldje is arrdl irt, hogy ,a kibontakozo
gazdasagi karokat és a tarsadalmi 6sszeomlast tekintve nehéz barmi mast latni, mint a
nacionalizmus, a nagyhatalmi versengés, a stratégiai fliggetlenités és tarsaik irdnyaba
valé elmozdulast” (Allen et al,, 2020). Ez a folyamat természetesen az intézményeken tul
az egész vildggazdasagi rendszert érinti: Joseph Stiglitz szerint a valsag bebizonyitotta,
hogy a kolcsondsen dsszekapcsolodd pénzligyi vildgrendszer, ,amely hatékonynak és
talan jonak tlnt a kis sokkok elnyelésére, rendszerszinten térékeny volt” (Stiglitz et al,,
2020).

Masrészt a koronavirus-valsag felerésiti az amerikai hegemonia és vezeté szerep
megkérdSjelezédését. A valsagkezelés soran az Egyesiilt Allamok nemcsak kimaradt
a multilateralis eréfeszitésekbdl (Haass, 2020), de az Egészségiigyi Vildgszervezet fi-
nanszirozasanak a leallitdsaval és egyéb Iépésekkel még ald is kivanta asni azokat.
Az, hogy mi véltja fel a kvazi unilateralis idészakot, még nem lathatd: lehet akéar egy
Uj unilaterdlis globalizalt rend, de az Egyesiilt Allamok helyett Kinaval a kdzéppontban
(ahogy arra Kishore Mahbubani utalt, last Stiglitz et al, 2020), akar egy bipolaris versen-
gés Washington és Peking kozott (Gromyko, 2020), de egy multipolaris rend is kialakul-
hat (Shapiro, 2020).

Véleményem szerint a szamos, egymastol részben eltérd értelmezés mind ugyanan-
nak a mar megindult folyamatnak — a hatalomnak az allamok és a nem allami szereplék
kozatti diffuzidjanak (Nye, 2017, 13. 0.; Haass, 2020) — a tlinete, amely nem fog a klasz-
szikus értelemben vett uni-, bi- vagy multipolaris rendet sem teremteni. Az Egyestilt
Allamok vezeté szerepe ugyan elhalvanyul, de egyes kulcsteriileteken megmarad (pél-
daul a tengeri katonai kapacitasok vagy a monetaris rendszer tekintetében), mig masutt
hattérbe szorul.

A két folyamat (a globalizacié és az amerikai hegemonia egyes tertleteken vald meg-
kérdéjelezddése, illetve megmaradasa) a globalis rend fragmentacicdjahoz vezet (Quirk,
2020). A toredezettség egyszerre jelentkezik a politikateriletek kozott és foldrajzi érte-
lemben is (Haass, 2017, 257. 0.): az Egyesiilt Allamok éltal vezetett 1945 utan regionalis,
majd az 1990 utani globalizalodé rend eddig sem volt egységesen jelen az egész vila-
gon, de az utébbi évek fejleményei és a koronavirus valsag 6ta még inkabb visszaszorul,
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a helyét pedig regionalis alrendek veszik at, amelyek a globalis és a regionalis allamok
hatalompolitikai és normativ szabalyalkoté torekvéseikbél alakulnak ki.

A fragmentaciot az amerikai kutatok mar az elmult években érzékelték, és stratégi-
akat is ajanlottak az Egyesiilt Allamok kormanyai szdmara. Jennifer Lind és William C.
Wohlforth (2019) a nemzetkdzi liberdlis rendet annak konzervativva tételével javasolta
megmenteni. Szerintik ,ideje Washingtonnak és liberdlis szovetségeseinek felkészUl-
nidk az illiberalis nagyhatalmakkal valé elhizodé verseng6 egyttélésre, ideje megerd-
sitenitik a meglévd szovetségeket Ujak kiépitése helyett, és ideje feladniuk a demok-
raciaterjesztés Uzletét" (Lind és Wohlforth, 2019, 71. 0.). Ez a gyakorlatban a liberalis
vilagrend konszolidacidjat jelentené azokban a régidkban, ahol az a status quo része, s
ne probaljak meg terjeszteni vagy a rivalisokat is belevonni. Ehhez a gondolatmenethez
hasonldan, egy aprilisi cikkében Henry Kissinger (2020) is a nemzetkozi politikdban vald
onuralom fontossaga mellett érvelt, a nyugati vildg szamara pedig az ottani rendszer és
elvek megvédését jeldlte meg elsédleges prioritasként. Az amerikai kilpolitika-elemzés
egy masik meghatarozo alakja, Graham Allison (2020) szintén gy véli, az Egyesiilt Al-
lamoknak el kell fogadnia a befolyasi 6vezetek Ujboli megjelenését, s hogy azok kdzul
sokban nem az amerikai befolyas lesz a legerésebb. Szavai egybecsengenek Riccardo
Alcaro elemzésével, aki szerint a globalis nagyhatalmak érzik, hogy a vildgrend Ujratar-
gyaldsa hamarosan napirendre fog keriilni. Annak érdekében, hogy a sajat pozicidikat
javitsak, ,elsddleges preferencigjuk egy [regiondlis] hatalmi bazis biztositasa, ahonnan
az erd poziciojabol ... »targyalasokat folytathatnak« ez Uj globalis megallapodasrol”
(Alcaro, 2018, 160. 0.). E helyzetértékelésekben kozos — az alapveté tendencidkon tul —,
hogy az Egyesiilt Allamoknak nem a folyamat visszaforditasat ajanljak, inkabb az ahhoz
valo alkalmazkodast és igy a folyamat felerésitését.

Kisallamok a fragmentalodo vilagrendben

A globalis rend fragmentéacidja, a szabalyalapu kormanyzas véalsaga és a nagyhatalmi
versengés kiélesedése els@ ranézésre negativan hat a kisallamok helyzetére, hiszen
a nemzetkozi liberdlis intézmények és az unipolaris hatalomkoncentracié gyengilése
alapvetéen rontja a biztonsagi helyzetliket. Ezt a képet azonban két szempontbdl tud-
juk arnyalni. Egyrészt az Uj helyzet elényokkel is jarhat, hiszen a jelenlegi folyamatok
kovetkezményeként szdmos kisallamnak megndvekedhet a mozgdstere. Masrészt a
vildgrend fragmentacidja eltéré modon hat a kiilonbozé régiokban 1évé kisallamokra,
igy a globalis szintre jellemz6 altalanos képet nehezen kaphatunk.
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A kisallamok biztonsaganak romlasa és a menedékpolitika

A legtdbb témaban az elemzések a negativ tendenciakra hivtak fel a figyelmet. Jason
Young (2020, 11-12. 0.). Uj-Zéland helyzetét elemezve arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy ,a hatalom relativ eloszlasaban vald valtozasok kihivast jelentenek a jelenlegi
nagyhatalmak érdekeire nézve, és magabiztossa teszik a feltorekvé hatalmakat. Ha
lehetéségiik adodik ra, a nem liberalis er6k megkérddjelezhetik a nemzetkozi rendszer
liberdlis alapjait, és a sajat normaik és értékeik alapjan felilvizsgalhatjak a nemzetkozi
intézményeket. (..) A kisallamoknak muszaj a multilaterdlis intézményeken keresztl
érvényesitenilik az érdekeiket és a befolyasukat, hogy fenntartsak azt a nemzetko-
zi rendszert, amelytél a tulélésiik és a statuszuk fiigg." Farhad Mammadov és Fuad
Chiragov (2018, 170-171. 0.) az Azerbajdzsan kulpolitikdjardl szolo cikkben amellett
érvelt, hogy a korlatozott eréforrasokkal rendelkezé allamokra egyre nagyobb nyomas
helyezédik a nagyhatalmak részérdl, s ennek kovetkeztében mind nehezebbé valik fiig-
getlen kdlpolitikat fenntartaniuk és mandéverezniik ,a regionalis és a globalis nagyha-
talmak kozott, mivel azok ambiciéi exponenciadlisan nének, ahogy a kéztik 1évé kap-
csolatok egyre fesziiltebbé valnak”.

A kisallamok kornyezetének a romlasat a szakirodalom mar a 2008-as pénzlgyi
krizis kirobbanasa ota érzékelte (Thorhallson, 2019, 383—-384. 0.). Az elmult két évti-
zed optimizmusat letorte a korlatozott eréforrasokkal bird nemzetgazdasagok — mint
Gordgorszag, Portugdlia, [rorszag vagy Izland — elhtizédé valsaga, amelyet csak fel-
er@sitett az Uj tipusu kihivasok megjelenése, példaul a kiber- vagy a kdrnyezetbizton-
sag terlletén. E transznacionalis kihivasok pedig éppen akkor kertiltek reflektorfénybe,
amikor a megoldasukra létrejtt intézmények a nagyhatalmi versengés kovetkeztében
veszitettek a hatékonysagukbal.

A Covid—19 megjelenésének a kdvetkezményei pedig erdsiteni fogjak ezt a tendenci-
at. A globalizacio varhato lassuldsa (vagy visszafordulasa) és a nemzetkdzi gazdaségi
kapcsolatok bizonytalan ideig tartd akadalyozasa (Seric és Winkler, 2020) kilondsen
érzékenyen érinti a kisebb allamokat, amelyek szamara (a rendelkezésre all6 eréforra-
saik sz(kossége és az Onellatasra vald képességiik hianya miatt) a vildggazdasagba
vald integracio és az aktiv kiillgazdasagi kapcsolatok fenntartasa fontosabb volt, mint a
nagyobb allamoknak (Moses, 2000; Handel, 2006). Sét, a 21. szazadi uralkodé kdzgaz-
dasdagi nézetrendszer szerint éppen a nemzetkdzi nyitottsag fokozasaval tudjak az ilyen
orszagok csokkenteni a kis méretiikb6l adddo hatranyaikat (Alesina és Sporalole, 2005,
87. 0.). Igy az elmult évtizedekben kifejezetten olyan politikékat folytattak, amelyek no-
velték a kitettségiiket (még ha ez kiszolgaltatotta tette is 6ket a kiilsé sokkoknak vagy a
kiilsé szereplék befolyasanak). Nem véletlen, hogy a globalizacios indexeknél (pl. Swiss
Economic Institute, 2020) a leginkabb integralt allamok a kisebbek kozil kertilnek ki (pl.
Svajc, Szingapur, a skandindv vagy a kozép-eurdpai allamok).
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A kisallamok a sajat gyengeséqgik és sebezhetéségiik ellensulyozasara rendszerint
két stratégiat szoktak alkalmazni, amelyek a jelenlegi valsag kapcsan is felszinre ke-
rllhetnek (Thorhallson, 2019, 384—385. 0.). Az eqgyik a belsé gazdasagi erécsoportok
kozotti alkudozasi és targyalasi keret megvaltoztatasa. Az 1920—-1930-as és a 2000—
2010-es évek vilaggazdasagi valsaga, valamint az 1970-es évek olajarvalsaga is azt
ahol a valsagkezelés demokratikus korporatista egyeztetési keretben térténik, mig ma-
sutt nehezebb a helyzet (Thorhallson, 2019, 384—385. o.; Katzenstein, 1985). A kovet-
kez¢é idészakban, amelyben raadasul a munkanélkiiliség is névekedni fog, valdszinlleg
Ujabb megegyezések torténnek majd a munkaadok, a munkavallalék és a kormanyzat
kozott.

A masik modszer, amelyet a kisallamok hasonlo jellegl valsagok soran alkalmaznak,
az un. menedékek (shelter) keresése, vagyis olyan politikai, gazdasagi vagy tarsadal-
mi véddhaloké, amelyeket nagyallamok vagy nemzetkozi intézmények tudnak nydjtani
(Thorhallson és Steinsson, 2019). A fogalom elsésorban a 2008-as gazdasagi vilag-
valsag utan kerllt be a kisallami tanulmanyok szdétaraba, ugyanakkor a tevékenység
mar korabban is megfigyelhetd volt. A menedékek kiépitésének céljai kozott szerepel a
potencidlis valsag eléjeleként szolgald kockazatok csokkentése, a valsag okozta sokkok
kezelése, valamint a valsag utani talpra alldas megsegitése (Thorhallson és Steinsson,
2019). Az Uj koronavirus utani vildgrendben ez a keresés vonatkozhat politikai és gazda-
sagi jellegli menedékre, tehat piacokhoz, kozvetlen gazdasagi segitséghez, kedvezmé-
nyes hitelekhez, koltségvetési rendezésben vald segitséghez, monetaris egylttmiko-
déshez, illetve katonai vagy mas jellegl védelemhez vald hozzaférésre.

Az Uj koronavirus megjelenése nemcsak Uj menedék keresésére 6sztonzi a kisalla-
mokat, de a régi felllvizsgdlatara is (Thorhallson, 2019, 392—-393. 0.). Az elmult évek
valsagainak az egyértelmU tanulsaga, hogy krizishelyzet esetén a menedéket nyujto en-
titas (legyen szd nagyhatalomrél vagy olyan nemzetkozi intézményrél, mint az Eurdpai
Unid) nem tud vagy nem akar segitséget nydjtani (illetve nem akkorat, amilyet a kisal-
lam szeretne). Ennek a kdvetkezménye nem feltétlendl a régi menedék teljes lecserélése
egy Ujra, hanem egyrészt a bilateralisok helyett multilateralis menedékek igénybe vétele,
illetve a kapcsolatok diverzifikalasa és tobb menedék kiépitése. llyen politikat athattunk
a 2000-es évek masodik felében Izland részérdl (Thorhallson, 2019), miutan az Egyesiilt
Allamok bezérta a szigetorszagban fenntartott katonai tdmaszpontjat, majd a pénziigyi
valsag soran nem volt hajlando segitséget nyujtani. Ez nemcsak az eurépai unios tag-
saggal valo kacérkodashoz vezetett, hanem az orosz és kinai gazdasagi kapcsolatok
mélyitéséhez is.
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A kisallamok mozgastere: szlikségbdl elény?

A vilagrend valtozasa nemcsak rendszerszint( bizonytalansaghoz vezet, hanem egye-
di lehetéségek felbukkanasahoz is. Bar azokkal a regionalis kdzéphatalmak (lasd ké-
s6bb) kdnnyebben tudnak élni, mint a kisallamok, ugyanakkor szamos eszk&z az utdb-
biaknak is rendelkezéstikre all.

Egyrészt az nem Ujdonsag, hogy a kisallamok a méretiikbél adédoan bizonyos ne-
hézségekkel kénytelenek szembenézni, a kihivasok kezelésének szlikségessége ugyan-
akkor gyakran vezetett eddig is politikai és gazdasagi innovacidohoz (Cooper és Shaw,
2009, 5. 0,; Ingebritsen, 2006b). A hagyomanyos eszkdzok felhasznalasaban mutatkozo
gyengeség eddig is arra sarkallta a kisallamokat, hogy j kilpolitikai eszkdzoket talalja-
nak és alkalmazzanak. A skandinav orszagok az elénytelen geopolitikai helyzetiknek és
a korlatozott eréforrasaiknak kdszonhetik a normavallalkozas (norm entrepreneurship)
stratégiajat (Ingebritsen, 2006a). A Perzsa-6bol menti kisallamok Szaud-Arabia és Iran
kozé szorulva voltak kénytelenek alternativ eszkozoket hasznalni (pl. mediacio, nem al-
lami mozgalmak tdmogatasa, tdomegkommunikacids csatornak kiépitése) a tulélésik
és a befolydsuk novelése érdekében (Chong 2010; Szalai, 2017). A hideghaborus fel-
épitésben a fenyegetd bipolaris szembenallast szamos kiséllam (Eszak- és Dél-Korea,
Nyugat- és Kelet-Németorszag, Vietnam stb.) vezetése fel tudta hasznalni a sajat céljai
elérése érdekében (Armstrong, 2013).

Masrészt a vilagrend atszervezddése, mint minden stratégiai valtozas, lehetéséget is
jelent a kisallamok szamara is Uj kapcsolatok épitésére, Uj szervezetek alakitasara vagy
csupan a befolyasuk novelésére. Ezek kozil a legkézzelfoghatdbb talan a globalis ter-
melési lancok atalakulasa (Goreczky, 2020), amelyeknek egy részét nemzeti vagy regio-
nalis keretekben szervezik majd Ujja. Ez a folyamat negativ hatassal lehet az iparosodo
fejlodé allamokra (Seric, Gorg, Mosle és Windisch, 2020), ugyanakkor a kiséllamok a
rendelkezpésre allé munkaerd korlatozott volta miatt nem ilyen munkaeré-intenziv gaz-
dasagfejlesztési stratégiat hajtanak végre. Ellenben a jarvanyhelyzet felhivta a figyelmet
az automatizacié (Joshi, 2020), valamint a digitalizacio és a digitalis technoldgiak fon-
tossagara, és elterjesztette azok alkalmazasat a magan- és a kdzszféraban egyarant
(EIB, 2020; UNDESA, 2020). A kisallamok rendszerint élen jarnak a digitalizacids folya-
matokban (éppen a kordbban emlitett innovacios nyomasnak kdszonhetéen): a svajci—
szingapuri székhelyU Institute for Management and Development (2019, 26. 0.) digitélis
versenyképességet mutatod rangsoraban az elsé tiz helyen allé orszag kozll az Egye-
siilt Allamokat és Dél-Koreat leszamitva mindegyik kisallam, mig az Eurépai Bizottsag
(2020) hasonl6 felmérésében az Egyesiilt Kiralysagon kiviil az elsé nyolc helyezett szin-
tén kisallam. Ezek a készségek mind hasznosnak fognak bizonyulni a koronavirus altal
megvaltozott gazdasagban.
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Harmadrészt a globalizacié lassuldsa vagy egyes terlleteken torténd visszaforduldsa
nem lesz teljes korU, a nagyhatalmak és a gyengébb allamok egy része is tamogatni
fogja a funkcionalis egyiittmUkodések erdsodését bizonyos teriileteken. Lehet, hogy
azok nem lesznek globalis méretlek, de bilateralis és multilateralis intézményekre a to-
vabbiakban is sziikség lesz (Varga, 2020, 6-7. o.; Doworkin, 2020). A kooperacidban
érdekelt szerepl6k kozott a kisallamok természetes képviseldi és eldmozditdi lehetnek a
kiilonbozo6 egylttmUikodési formaknak, s igy azok nemcsak megdérizhetik a nemzetkozi
politika institucionalizalt jellegét, de a sajat imazsukat is formalhatjak. Ezt a szerepet
nem is kell megszereznitik, csak fenntartaniuk, hiszen a posztbipolaris globalizalt rend-
szerben eddig is ezt tolt6tték be (Von Daniken, 1998, 48. 0.).

llyen, a kiséllamok altal inditott kezdeményezés mar a gyakorlatban is megfigyelhe-
t6 volt. Marciusban Szingapur és Uj-Zéland inditott el6szor bilateralis alapon egyiitt-
mUkodést az Uj koronavirus okozta protekcionista tendenciak korlatozasara, valamint
a szabadkereskedelem és az ellatasi lancok biztositasara. A kétoldalu kooperaciéhoz
azota tobben csatlakoztak, kéztlik szamos kisallam (példaul Brunei, Chile, Mianmar, La-
osz, Uruguay vagy Nauru) (South China Morning Post, 2020). A nemzetkdzi kereskedel-
mi rezsim fenntartasanak fontossagat a Kereskedelmi Vildgszervezet jelentése (WTO,
2020, 5. 0.) is megerésiti: aprilis 23-aig 6sszesen nyolcvan allam (k&ztiik negyvenhat
tagallam) hozott exportkorlatozd intézkedéseket, viszont csak tizenharom tartotta be
a vonatkozo szabalyokat, és jelentette a tényt megfeleléen a WTO szamara; kozii-
lUk — definiciotol fliggden — két-harom kivételével valamennyi kiséllam.® A gazdasagi
szektor mellett a nemzetkozi béke és biztonsag teriletén is lathatunk hasonlé kezde-
ményezéseket: Franciaorszag és Németorszag mellett Tunézia és Esztorszag is aktiv
diplomaciai tevékenységet folytatott a Biztonsagi Tanacs nem allandd tagjaként az
ENSZ-fétitkar globalis tlizszlinetre valo felhivasanak a hatarozatba foglalasaért (France
24, 2020). Mindezek azt mutatjak, hogy a 21. szazadi diplomdciai mozgastér alapvetéen
nem fog megvaltozni a koronavirus hataséra.

Kisallamok eltérd regionalis alrend(szer)ekben

A koronavirus utani vilagrend kialakulasanak folyamataban a harmadik legfontosabb
szempont a kisallamok helyzetének attekintése soran a regionalis alrendszerek sze-
repének novekedése. Az Egyesiilt Allamok hegemonidjanak visszaszoruldsa nem
egyenletesen zajlik majd a vilag régidiban, ez pedig gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
kisallamok mozgastere a geopolitikai helyzetlikben valo eltérések miatt egyre nagyobb
mértékben fog kilonbozni. Ez a jelenség sokkal inkabb hasonlit a hideghaborus rend-
szerre, mint a posztbipolaris idészakra, amelyben az amerikai hegemonia az egész
vilagon érzékelhetd volt.

3 Abejelenték kdzdtt volt Albania, Ausztrélia, Banglades, Costa Rica, Eszak-Maceddnia, az Eu-
ropai Unio, Georgia, Kirgizisztan, Kolumbia, a Koreai Kdztarsasag, Thaifold és Ukrajna.
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Ennek kovetkeztében az egyes regionalis alrendszerekben a kisallamok eltérd visel-
kedést fognak mutatni. Steven E. Lobell és tarsainak (Lobell, Jesse és Williams, 2015) a
masodlagos és harmadlagos allamok viselkedésérdl irt tanulmanya szerint a regionalis
és a globalis hatalmi egyensuly valtozasanak a kontextusaban két keretben érdemes a
kisebb allamok viselkedését értelmezniink. Egyrészt a(z egykori) globalis hegemdnhoz
vald viszonyuk — amelyet az ellenallas, az alkalmazkodas és a semlegesség stratégiai-
val irhatunk le — leginkabb a térségbeli eréviszonyoktodl fog fliggeni, azokat pedig harom
valtozd hatdrozza meg: a globdlis hegemon jelenlétének (engagement) mértéke, a re-
gionalis feltorekvd hatalmak szama, valamint a koztik 1évé eréviszonyok valtozasanak
az iranya.

igy a méasodlagos és a harmadlagos hatalmak az egyes térségekben eltéréen fogjak
megélni az amerikai hatalom csokkenését. Kozép-Azsidban, ahol az amerikai jelenlét
tradicionalisan korlatozott, Oroszorszag és Kina gazdasagi és katonai sulya pedig t6-
retlen, igy a globalis hatalmi egyensuly megvaltozasa nem okozott eltérést a kisalla-
mok viselkedésében (csupan esetleg Torokorszag szerepének a novekedéséhez vald
viszonyulas tekintetében). Ezzel szemben a Kdzel-Keleten példaul, ahol az 1990-es és
2000-es években az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte a Perzsa-6bdl térségében kiter-
jedtté valt, az amerikai globalis hegemadnia megkérddjelezédése, valamint Térokorszag,
Irén, Izrael és Szaud-Arabia szerepének a novekedése a kisebb hatalmakat stratégiajuk
Ujragondolésara sarkallta. Ez a legegyértelmibben az Obdl menti kisallamok kiilpoli-
tikajaban érhet6 tetten, amelyek az 1990-es években kialakult amerikai dominanciaju
biztonsagpolitikai kapcsolatrendszeriiket elkezdték diverzifikalni.

Masrészt, ahogy arra Lobell és tarsai is felhivtak a figyelmet, a kisebb allamok kiilpo-
litikai viszonyai egyre inkabb egy tobbszintl jatékra fognak emlékeztetni. Ez a gyakor-
latban azt jelenti, hogy atfogd stratégidk helyett az egyes politikateriileteken mas-mas
maodon viszonyulnak a globalis nagyhatalmakhoz. Ennek kbvetkeztében egyre nehe-
zebb lesz egyértelmden besorolni a viselkedésiiket a hagyomanyos bandwagoning—
balancing-tengelyen. Daniel M. Kilman (2012) és Richard Fountaine az ilyen komplex
kilpolitikat folytatd szerepléket nevezte globdlis hintadllamoknak (global swing states),
amelyek k6zos ismertet6jegye, hogy a méretiiknél nagyobb hatalommal és befolyassal
rendelkeznek, mert a vilagrenddel kapcsolatos preferencidik valtoznak, és korantsem
kébe vésettek, egy-egy konkrét esetben viszont képesek eldonteni az adott politikai fo-
lyamat kimenetelét. ,Vellik egyittmiikddésben az Egyesiilt Allamok és Eurépa képes
formalni és felljitani a vilagrendet ..., a tdmogatasuk nélkil [azonban] a veszélybe sodort
rend kiterjesztésére tett transzatlanti eréfeszités csak [a hanyatlas] késleltetésre lesz
elegendd” (Kilman, 2012, 58. 0.).

Bar Kilman kizardlag négy allamot nevezett meg globalis hintadllamnak (Torokor-
szagot, Indonéziat, Indiat és Braziliat), a sor kdnnyen bdvithetd, kiiléndsen, ha egyes
terlleti alrendszerekrél van szd. Ennek megfelel6en tobb kutato is igyekezett a Kilman
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és Fountaine altal bevezetett fogalmat regionalis szinten alkalmazni. Kristina Kausch
(2016) példaul a Kozel-Keleten Torokorszag mellett négy masik regionalis hintadlla-
mot azonositott: Katart, Omant, az Egyestilt Arab Emirségeket és Egyiptomot. Terence
McNamee (2016) az afrikai kontinensen Nigériat, Kenyat és Dél-Afrikat sorolta ezen al-
lamok kozé.

A fenti dinamikak egyes alrégiokban kifejezetten élénk versengéshez vezettek, illetve
fognak vezetni; elsésorban ott, ahol Oroszorszéag, Kina vagy mas regionalis kdzéphata-
lom (példaul Iran vagy Torokorszag) befolydsi Gvezetének kiépitése mar folyamatban
van. llyen térség lehet a Dél-Kaukazus és Kelet-Eurdpa, a Kozel-Kelet és a csendes-
ocedni térség (Alcaro, 2018, 160. 0.). E befolyasépités elsédleges targyai a kisallamok
lesznek, mivel a revizionista hatalmak szamara &k jelentik a legkénnyebb célpontot, és
a befolyasolasukkal stratégiai elényokhoz tudnanak hozzaférni.

Jakub J. Grygiel és Wess Mitchell (2016, 8. 0.) errél a jelenségrél irt részletesen a

,Nyughatatlan hatarvidék" cimd mdben:

,Ha Oroszorszagnak minden gazdaséagi [elmaradottsaga ellenére] sikerll Ujjaépite-
nie a befolyasat a nyugati hatarvidékén talalhato kisallamok évében, akkor Moszk-
va konszolidalni tudja az iranyitd szerepét az eurépai energiabiztonsagban, vissza-
nyerheti a hozzaférését a melegtengeri kik6tékhoz, és meg tudja allitani a NATO és
az EU befolyasat Németorszagtdl keletre. Ha Iran nagyobb befolyasra tudna szert
tenni a kis arab szomszédjai felett, kiilonGsen a Perzsa-6bol partvidékén, képessé
valna fennakadast okozni a nemzetkozi olajkinalatban.”

Véleménylk szerint (Grygiel és Mitchell, 2016m 116. 0.) a torténelmi tapasztalatok
(vagyis az 1930-as évek versengése) és a mai folyamatok négy kisallami stratégiat sej-
tetnek a jelenlegi helyzetben: a feltérekvé nagyhatalmakhoz valé igazodast (pl. Thai-
fold, Katar vagy Magyarorszag esetében), az Egyesiilt Allamok és a feltrekvék kozotti
egyensulyozast (pl. Oman, Csehorszag, Malajzia részérdl), a katonai onsegély jegyében
torténd fegyverkezést (mint teszi azt Romania, a Fllop-szigetek és Szaud-Arabia), il-
letve a defenziv jellegl regionalis egylttmUkodések kiépitését (lasd: Visegradi Négyek,
ASEAN stb.). A dontés a helyi jellegzetességeken tul az egyes allamok vezetésének a
Washington iranti bizalmanak a fiiggvénye.* A politikai és a tertileti értelemben vett ha-
tarvidékeken lévé kisallamok szerepe a hintadllamokhoz hasonléan névekedni fog, a ta-
mogatasukat pedig adott esetben kdnnyen tudjak majd eréforrasokra vagy befolyasra
forditani.

4 Akorébbitapasztalatokbdl valé tanulas és az ez altal kiépllt bizalomnak a kisallamok szdvet-
ségi politikajaban jatszott szerepét korabbi kutatasok is megerésitik (Iasd Reiter, 2006).
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Konkluzio

A modern térténelemben kialakult vilagrendek kozil a posztbipolaris volt a legmegfe-
lel6bb a kisallamok szamara. A globalizacio, a nemzetkozi jog és intézmények fejld-
dése, valamint az unipoléris berendezkedés is kedvezett a korlatozott eréforrasokkal
rendelkezd szerepléknek, nagyfoku biztonsagot és széles mozgasteret biztositva sza-
mukra a hegemon altal hozott szabalyok betartasanak aran. Szimbolikus, hogy mar
maga az Uj vilagrend is eqgy kisallamnak (Kuvaitnak) a hegemon Egyesiilt Allamok altal
tortént megsegitésének a kontextusaban jott létre, a nemzetkozijog-ellenes agressziot
folytaté regionalis kézéphatalommal (Irakkal) szemben. George Bush 1990 szeptem-
beri beszédében (amelyet az Uj vildgrend szimbolikus kezdetének is tekinthetiink) egy
olyan vilagrol beszélt, ahol ,a jog uralma felllirja a dzsungel torvényét; (...) ahol a nem-
zetek felismerik a koz6s kotelezettségeiket a szabadsag és az igazsagossag terlletén;
(....) ahol az erés tiszteli a gyenge jogait” (idézi Haas, 2017, 4-5. 0.).

llyen helyzetbdl kiindulva szinte magatdl értet6dé, hogy a vildgrend valtozasa (amely
magaban foglalja a globalizacié lassulasat vagy részleges visszafordulasat, az ameri-
kai hegemonia hanyatlasat és a multilateralizmus valsagat) negativan hat a kisallamok
helyzetére. A kutatdsom eredménye szerint az elhizédo transzformacios folyamat,
amelynek az Uj koronavirus megjelenése mindéssze latvanyos mérfoldkove, alapvetéen
csokkenteni fogja a kisallamok biztonsagat, és sok esetben megkérddéjelezi a menedék-
politikajuk hatékonysagat. A biztonsag csokkenése ugyanakkor a mozgastér bévilésé-
vel is jarhat, kiilénosen azon kisallamok esetén, amelyeknél kézzelfoghaté az innovaci-
6s 0sztonzé, magas foku a digitalizacio, és amelyek a multilateralizmus zaszlovivéivé
tudnak valni. Ezen altalanos tendenciak mellett ugyanakkor nagy kilonbségek lesznek
lathatdak az egyes regionalis rendszerek kozott: a feler6sodé versengés, valamint az
Uj globalis és regionalis nagyhatalmak er6sodése mashogy fogja érinteni a kiilonb6zé
térségek kisallamait. Az egyes stratégiak kozotti valasztasban meghatarozo lesz a geo-
politikai helyzet mellett a korabbi sz6vetségkotési tapasztalatok mindsége is.

Az Uj helyzet (j kutatasi iranyt is kijelol a kisallami tanulmanyok szamara. Az 1990-
es évek oOta el6retoré konstruktivizmus alapvetései érdemben nem kérddjelezédtek
meg, ugyanakkor varhatéan a reneszanszat fogja €lni az 1960—1970-es évek realista
irodalma, kilonds tekintettel a geopolitikai értelmezésekre. Emellett, ahogy a nemzet-
kozi tanulmanyok egyéb teriiletén, a kisallamok tanulmanyozasaban is el6térbe kerll a
regionalis alrendszerek vizsgalata, mind hatalompolitikai, mind normativ politikai szem-
ponthal.
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Gyoztes vagy vesztes?

Oroszorszag elsé vilaghaborus részvételének problematikaja
és a béketargyalasokrol valo kiszorulasanak magyarazata
Problems of Russia’s Involvement in World War |

and an Explanation how It Was Crowded out of
the Negotiations at the Paris Peace Conference

Gecse Géza
https://doi.org/10.47707/Kulugyi Szemle.2020.3.05

Osszefoglalé: Az antant szovetségeseként Oroszorszag egészen 1917-ig nagy erékkel vett részt
az elsé vildaghaboruban, am az orszag kdzponti teriiletei felett az év novemberében hatalmat szer-
zett bolsevikok Breszt-Litovszkban 1918. marcius 3-an kényszerlséghdl kiilonbékét kotottek a
kozponti hatalmakkal. Az elleniik harcolé orosz ellenforradalmi erék tobbsége tovabbra is az an-
tant szovetségesének tekintette magat, de 1918 szeptemberében mar a bolsevik Oroszorszag is
semmisnek tekintette a békeszerzédést, mivel az Oszman Birodalom Baku térségében tamadast
inditott ellene. Az osztrdk—magyar—olasz, majd a német—francia fegyversziinet megkotését ko-
vetden az Osszoroszorszagi Kézponti Végrehajtd Bizottsag 1918. november 13-an hivatalosan is
bejelentette, hogy a békeszerzédés érvényét vesztette.

A nagyhatalmak kozott volt olyan, amelyik hajlott volna arra, hogy Oroszorszagot is meghiv-
jak a versailles-i targyaldsokra, illetve azok el6készitésére. Meg is hivtadk 1919. februar 15-ére,
a Konstantinapoly Marvany-tengernél lévé bejaratanal elhelyezkedd Herceg-szigetekre az 6sz-
szes orosz politikai erét. Az orszag azonban végil mégsem vehetett részt a Parizs kérnyékén
zajlott béketargyalasok egyikén sem: igy sem Versailles-ban, sem Trianonban nem voltak ott a
képvisel6i — annak ellenére, hogy a polgari eréket képviseld orosz kiildottség 1918 végétdl élénk
diplomaciai tevékenységet fejtett ki Parizsban.

Kulcsszavak: Oroszorszag, Breszt-Litovszk, békeszerzédés, bolsevikok, Oszman Birodalom, antant

Abstract: As member of the Triple Entente, Russia participated in World War | with great military
strength right until 1917. However, the Bolsheviks, who took control of Central Russia in November
1917, were forced to sign a separate peace treaty with the Central Powers in Brest-Litovsk on
3rd March 1918. Most of the Russian counter-revolutionary forces that were fighting against
the Bolsheviks continued to think of themselves as Entente allies. In addition, the Bolshevik-
led Russia deemed the Treaty of Brest-Litovsk void already in September 1918 as the Ottoman
Empire attacked Russia in the Baku region at that time. When peace treaties were signed with
Austria-Hungary and then with Germany, the Treaty of Brest-Litovsk was declared void officially
on 13th November 1918 by the All-Russian Central Executive Committee.

Certain Allied Powers wanted to invite Russia to the Versailles Conference. To prepare this
move they invited different Russian political groups to Princes' Islands in the Sea of Marmara off
the coast of Constantinople on 15th February 1919. The failure of this initiative also contributed to
the fact that Russia was not invited to any of the Paris Peace Conferences, so its representatives
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were not present in Versailles, even though a Russian anti-bolshevik delegation was engaged in
lively diplomatic activity in Paris since the end of 1918.

Keywords: Russia, Brest-Litovsk, peace treaty, Bolsheviks, Ottoman Empire, Triple Entente
Bevezetés

Kétségtelen tény, hogy az elsé vilaghaboru kitorésének és befejezédésének 100. évfor-
duldja 6sztonzbéleg hatott az elsd vildagégéssel kapcsolatos torténeti kutatasokra, am
azon tul, hogy néhany részletkérdésben sikerdilt elébbre jutnunk, és a szakma legalabb
tineti szinten valaszt talalt néhany problémara, alapjaban véve maig sem vilagos, miért
nem ,sikerllt" a nagyhatalmaknak a globalis haborut sokkal hamarabb befejeznitik.

A kérdés azért is érdekes, mert bar kétségtelennek tlnik, hogy a katonai és a politi-
kai vezetés kozott véleményeltérés volt, am a modern hadviselés, illetve a mozgositas
rugalmatlan volta is hozzajarult a konfliktus eszkaldlédasahoz. Henry Alfred Kissinger
diplomaciatorténész, egykori amerikai nemzetbiztonsagi tanacsado, majd kultigymi-
niszter példaul abban latja a vildghaboru elhizédasanak az egyik f6 okat, hogy a k-
|6nb6z6 allamok politikai és katonai vezetése mas-mas logikat kovetett, és a vezér-
karoknak sikeriilt a sajat célkitlizésiiket, a totalis gybzelem kivivasat keresztilvinnilk.
Ahogy Kissinger fogalmaz: ,1914-1915 telére a katonai stratégia és a kilpolitika koz6tt
teljesen megszUnt a kapcsolat”, és a ,gyézelem oncélla valtozott” (Kissinger, 1996, 214.
0.).2 Ugyanakkor, ha abbdl indulunk ki, hogy az ember alapvetéen racionalis 1ény, akkor
a haborunak joval hamarabb be kellett volna fejez&dnie!

Vizsgalddasunk nemcsak Eurépanak, hanem az akkori vilag legjelentésebb szarazfol-
di hader6vel rendelkezé allamanak, Oroszorszagnak az elsé vilaghaborus szereplésére
és az azt lezard békékben valo valds és potencialis részvételére 6sszpontosit, ugyanis
van néhany olyan ellentmondas, amelynek tudatositasa hozzasegit ahhoz, hogy a konf-
liktusban részt vevé felek tetteinek a mozgatérugadira is fény deriljon.

Oroszorszag a keleti fronton 1914 és 1917 koz6tt a kozponti hatalmak erejének a je-
lentds részét lekototte, és tény, hogy a vilaghaboru soran mind az ellenségeinél, mind a
szovetségeseinél tobb embert vesztett,® és jelentds veszteségeket okozott a kdzponti

1 Nem tekinthet6 kivételnek a 100. évforduldra szervezett nagyszabasu budapesti konferencia
sem, amelynek anyagat 2015-ben sikerilt megjelentetni. Ld. Majoros, Antal, Hevé és M. Ma-
darész, 2015.

2 A jelen tanulmany eredeti, az eseményeket 1918. november 13-ig targyald valtozata eredeti-
leg a Majoros Istvan torténészprofesszor 70. sziiletésnapja alkalmabdl sziiletett kdtetbe ké-
sziilt, de végil abbdl kimaradt.

3 Abszolut szamokroél van szé, amelyekbe beletartozik a polgéri dldozatok és a sebesiiltek sza-
ma is: 1,8 millié halott katona, 1,5 millié civil dldozat mellett 5 millié sebesdilt. Suranyi Csaba a
tanulmanyaban megallapitja, hogy a halottak tekintetében csupan Németorszag vesztesége
volt nagyobb, viszont ott a polgari dldozatok szama joval kevesebb, 426 ezer volt. A szerzé
labjegyzetben persze ehhez hozzateszi, hogy az orosz adatok még ma sem megbizhatéak
(Surényi, 2015, 241. 0.).
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hatalmaknak. Ezért nem lehet csodalkozni, hogy kdzel egy esztendével korabban kotott
fegyverszlinetet és békét, mint a tobbiek! Oroszorszag ebbdl adéddan a haboru elsé
vesztesének tekinthetd, am mivel az antant szovetségese volt, lett volna alapja annak az
elképzelésnek, hogy a gy6éztesek kozott a helye, hiszen 1918 végén a vilaghabord még-
iscsak az antanthatalmak gy&zelmével fejez6dott be. Raadasul az akkor mar bolsevik
Oroszorszag két nappal a november 11-i fegyversziinetet kdvetéen, arra valé hivatko-
zassal, hogy azt erével kényszeritették ra, semmisnek nyilvanitotta a breszt-litovszki
békeszerzddést!*

Az Oroszorszag és a kozponti hatalmak altal végil 1918. marcius 3-an alairt breszt-
litovszki béke az elsé vilaghaborut lezard békeszerzédések kozll a legelsd volt, amely
Eurdpaban (a keleti fronton) nyugalmat hozott. Azonban egyuttal az utolsé olyan béke-
szerz6édés is volt, amelyben a kdzponti hatalmak a sajat allaspontjukat érvényesiteni
tudtak, hiszen az 6sszes tobbibe beleszdlasuk sem volt, mivel a Parizs kornyéki szerzé-
dések alkalmaval a szerepiik csupan azok alairasara korlatozédott.

A breszt-litovszki békeszerzodés el6zményei

Az oroszok szdmara 1914 és 1917 kozt tartd vildghaboru legfontosabb tapasztalata
a keleti fronton az volt, hogy béar kezdetben a haditechnika és a technikai felszerelt-
ség terén elmaradtak az osztrak—magyar és német, illetve az oszman erék mogétt,® a
helyzet 1916-ra jelent6sen megvaltozott. Ami pedig az emberi er6t illeti, eleve kétszer-
haromszor annyi katonaval rendelkeztek, mint a kozponti hatalmak.®

Nem véletlen, hogy 1916 nyarara a Bruszilov-offenzivaval sikerdilt ,kikoszorllnidk a
csorbat”, am annak eredményeit mégsem voltak képesek kihasznalni.

[I. Miklés car akkor mar tobb mint egy esztendeje, 1915 6ta sajat maga iranyitotta a bi-
rodalom hadseregét, ezért folyamatosan a mogiljovi f6hadiszallason tartdzkodott, ami

4 Szegd Ivan Miklés Ugy fogalmaz, hogy Breszt-Litovszk ,az antanttal vald szakitas jelképe is
lehetne” (Szeg6, 2009), am — miként errél ebben a tanulmanyban is sz6 lesz — e megallapitas
nem fedi teljes mértékben a valdsagot. Amint azt latni fogjuk, az oroszosan csak breszti bé-
kének nevezett diktatum aldirdsa — szamos tovabbi ok miatt — Gnmagaban nem zarta volna
ki, hogy az oroszok részt vegyenek a gy6zteseknek a haborut lezaré konferenciain.

5 Richard Pipes, az Amerikai Egyesiilt Allamokba kivandorolt lengyelorszagi térténész is meg-
irta, hogy 1914-ben az orosz katonak harmadanak nem volt puskdja, s azt csak importbdl
lehetett volna pétolni. Ezért volt nagy jelentésége példaul a murmanszki vasttvonal megépi-
tésének (Pipes, 1997, 93-94. 0.). (Eszak-Eurépéaban ott lett Oroszorszég egyetlen fagymen-
tes kikotoje, de csak 1917 elejére késziilt el

6 Részlet Szergej Nyelipovics orosz hadtorténész 2017. majus 29-i, budapesti eléadasabol
(Aspektus, 2017): 1917 kezdetén ,az oroszok a keleti fronton korilbelll kétszeres szambeli
tulerével rendelkeznek a kdzponti hatalmakkal szemben. Ez a tulsuly géppuskak tekintetében
is érvényeslilt, viszont 1angszorok és nehézlovegek tekintetében a kozponti hatalmak folénye
érvényesiilt. Féleg ez volt sikerlik magyarazata a Bruszilov-offenzivat kdvetéen a keleti fron-
ton, igy Romaniaban is."
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azért lett késébb a szamara végzetes, mert a haboru kimenetével kapcsolatos altalanos
elégedetlenségben neki is osztoznia kellett.

Az oktoberi forradalom 50. évforduldja alkalmabdél Magyarorszagon megjelent gydj-
teményes kotet tobb dokumentummal érzékeltette annak a folyamatnak az allomaésait,
amely a cari csalad népszerliségvesztéséhez vezetett. A Raszputyin-lgy, amelynek so-
ran két orosz arisztokrata meggyilkolta a szerzetest 1916 decemberében Szentpéterva-
ron, ennek az egyik végsé mozzanata.’

Az orosz uralkodd végll a fesziilt helyzetbél tgy probalt kiutat talalni, hogy februar ko-
zepére dsszehivta az Allami Duméat. Am a hénap végén — a Gergely-naptar szerint mar-
cius elején — kitdrt a forradalom, amelynek soran az Allami Dumaban képviselt alkot-
manyos demokratak (vagy kadetek), a liberalisok és az oktdbristak mellett a petrogradi
szovjetekben féként a szocidldemokratak, vagyis a mensevikek és bolsevikok, valamint
az eszerek (a Szociélforradalmar Part tagjai) tartottak keziikben a gyeplét. Az Allami
Duma ideiglenes elndke a konzervativ Mihail Vlagyimirovics Rodzjanko lett, akinek az
egyik elsé dolga az volt, hogy felhivast tett kdzzé a haboru folytatasarol.®

Il. Miklés hamarosan lemondott az Orosz Birodalom trénjardl a testvére, Mihail (Mi-
haly nagyherceq) javara, aki azonban kikototte, hogy csak abban az esetben vallalja
a feladatot, ha az Alkotmanyozd Gydlésbhe valasztott képvisel6k monarchista allam-
formardl hataroznak, és 6t kérik fel az uralkodoi poszt betéltésére.? Az Alkotmanyozd
Gyllés megvalasztasara viszont csak a valasztasokat kovetéen kerllhetett sor — ez
az ldeiglenes Kormany sajatos elnevezésében az ideiglenesség magyarazata. Mihail a
sajatos reakcidjaval tulajdonképpen elodazta a vélaszadast, hiszen nem volt hajlando
vallalni az uralkodast, igy aztan Oroszorszag — legalabbis egyelére — uralkodd nélkdili
monarchiaként makodott. Ekkor még senki sem tudta, hogy ez az allapot 1917 szep-
temberéig fog tartani.

7 Mikozben a céar az allamigyekkel volt elfoglalva, a felesége Grigorij Jefimovics Raszputyin
orosz szerzetes személyes befolyasa ala kerdlt, akit az orosz eliten bellil sokan a céri csa-
lad rossz szellemének tartottak, ezért 1916 decemberében meggyilkoltak. Dolmanyos Istvan
kozli az Ideiglenes Kormanynak a Raszputyin-tigyben szlletett vizsgalati anyagat, valamint
Alekszej Alekszejevics Bruszilovnak a Il. Miklds altal a katonak kozott tett latogatasrol szolo
visszaemlékezését is (Dolmanyos, 1967, 11-49. 0.). Mindkettében lehangold képet taldlunk a
carrdl, illetve kdrnyezetérol.

8 Mihail Rodzjanko az oktdbristak, vagyis az Oktdber 17-e Szdvetség egyik vezetdje volt. A part
a car 1905. oktéber 17-i, az Oroszorszagban korlatozott alkotmanyossagot bevezeté mani-
fesztumanak az alapjan allt. A valoés politikai hatalom eme sajatos ,megkett6z8dését” hivtak
mar a kortarsak is kettés hatalomnak, hiszen az orszag févarosaban korantsem volt biztos,
hogy a kozponti szervek altal meghozott dontéseket az orszagosan is szervez6dé helyi hata-
lom jova fogja hagyni (Dolmanyos, 1967, 50. és 64. 0.).

9 Mihaly nagyherceg errél szol6, 1917. marcius 3-i keltezésU nyilatkozatat kozli: Dolmanyos,
1967, 79. o.
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Mihail Rodzjanko dsszesen két napig vitte az allamigyeket; az Ideiglenes Kormany-
nak'® nevezett testilet vezetdje az alkotmanyos demokrata, vagyis a kadet Georgij Lvov
herceg lett, akit az allamUgyek intézésével még maga Il. Miklos bizott meg azt kdvetéen,
hogy Mihail nem vallalta az uralkodoi feladatot.

A Lvov-kormanybdl a kadet Pavel Nyikolajevics Miljukov kiiligyminiszter és az oktéb-
rista Alekszandr Gucskov hadligyminiszter az aktiv haboruparti politikaja miatt majus
masodik felében tavozni kényszeriilt, amiben a kilfoldi emigraciojabdl aprilisban haza-
tért Vlagyimir lljics Uljanovnak (Leninnek) élénk haboruellenes mozgdsitd beszédeinek
is jelentés szerep jutott. O az, aki a hazaérkezését kdvetSen kiadta a ,Minden hatalmat
a szovjeteknek!" jelszot is."

Raadasul 1917 juliusaban, amikor Alekszej Bruszilov féparancsnoksaga alatt megin-
ditottak az ismét tdbb mint szazezer aldozatot kdvetel§ Kerenszkij-offenzivat, a tdmado
orosz erék a frontot védé osztrak—magyar erékkel kerlltek szembe; bar volt, ahol sike-
riilt a frontvonalat attornitik, de olyan is, ahol ismét &llohaboru alakult ki. Am amint a
német kisegit6é csapatok is megérkeztek a kérdéses frontszakaszra, az orosz alakulatok
szinte kivétel nélkil fejvesztett menekiilésbe fogtak — és ez valt jellemzévé a keleti fron-
ton vivott valamennyi ttkozetre akkoriban.'?

Kbzben az 1917. julius elején inditott bolsevik puccskisérletre hivatkozva az Uj orosz
kormany a bolsevikok kozll igyekezett mindenkit letartéztatni. Ez vart példaul Lev
Davidovics Trockijra, Lev Boriszovics Kamenyevre, Alekszandra Mihajlovna Kollontajra
és Anatolij Vaszijlevics Lunacsarszkijra, Lenin pedig Finnorszagha menekdilt, ahol az
orosz hatésagok nem talaltak meg.'®

Georgij Jevgenyevics Lvov a Kerenszkij-offenziva kudarca utan lemondott,'* mire
tisztan ,szocialista" kormany alakult, Alekszandr Fjodorovics Kerenszkij vezetésével, aki

10 Az Ideiglenes Kormany akkor vesztette volna el az ,ideiglenes” jellegét, ha a valasztaso-
kat kdvetéen létrejott volna az Alkotmanyozo Nemzetgy(ilés. Eredetileg ez utébbi feladata
lett volna, hogy fontos, alkotmanyos dontéseket hozzon, de a megalakulaséra csak az
év végén esedékes valasztasokat kdvetéen kerlilhetett sor. Abban, hogy ez gyakorlatilag
Oroszorszag-szerte mindenltt megtdrténhetett, nyilvan szerepet jatszott, hogy azt az
id6kdzben Oroszorszag kozponti teriiletein a hatalmat megragado bolsevikok nem aka-
dalyoztak meg.

11 Ahogy a francia kutatoé fogalmaz: ,Lenin azonnal atlatta a csalédottsag méreteit és
hogy ez ... a szovjetekbe vetett bizalmat ndveli” (Carrére d'Encausse, 2007, 152-153. 0.).

12 Richard Pipes megjegyzi, hogy mig a halalos aldozatok szama a Habsburg Monarchia és
Franciaorszag esetén is kozel akkora volt, mint Oroszorszagé, addig annak katonai kézl
az elébb emlitett allamokéhoz képest 12-15-sz6r annyian (6sszesen 3,9 millidan) adtak
meg magukat, és lettek hadifoglyok (Pipes, 1997, 178-179. 0.). A Kerenszkij-offenzivat
kovetéen Bruszilov hadsereg-féparancsnoki kinevezésének vége szakadt: felmentették
megbizatasabdl.

13 Ugyanakkor nem tagadhatd, hogy a bolsevik vezet6ket viszonylag gyorsan kiengedték a bor-
tonbdl (Heller és Nyekrics, 1996, 22. 0.)

14 Lvov alapvetéen ideologikus okokra hivatkozva mondott le. Lasd G. J. Lvov miniszterelnok
nyilt levelét az Ideiglenes Kormanybdl valé kivalasanak okairdl (Dolmanyos, 1967, 203-204. 0.).
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viszont a tarcék felét — a gyézelem ellenére — hamarosan az eszerek és a mensevikek
mellett a kadet part képvisel8inek ajanlotta fel.'®

A Bruszilovot kovet6 katonai féparancsnokkéa kinevezett Lavr Georgijevics Kornyi-
lov 1917 szeptemberében megtagadta az engedelmességet Kerenszkijnek. A torténet
Kornyilov-puccsként vonult be a torténelemkonyvekbe, bar az Ujabb kutatasok szerint
Kornyilov valdjaban nem jelentett komoly veszélyt senkire. Kerenszkij a konfliktust Kor-
nyilov bortonbe zarasaval zarta le, és a hadsereg féparancsnoki posztot megtartotta
maganak.'®

Kerenszkij a halalblintetés visszaallitasaval igyekezett a katonasagnal a fegyelmet
helyreallitani, am a Kornyilov-puccs leverése utan a tekintélye a korabbi toredékére zsu-
gorodott.

1917 oktéberében a Kerenszkij-kormany hadlgyminisztere, Alekszandr Fjodorovics
Verhovszkij a kormany egyik titkos tlésén kijelentette, hogy Oroszorszag képtelen a ha-
boru eredményes folytatasara, ezért a béke mielébbi megkotését javasolta.”

Ma mar tudjuk, hogy mikézben az orosz févarosban, Petrogradban, a bolsevikok ha-
talomatvétele 1917. oktéber 25-én szinte zokkenémentesnek volt mondhatd, addig a
masik ,févarosban"”, Moszkvaban csupan a Kreml birtokba vétele 300 ember életét ko-
vetelte.'®

Amennyiben a kilfold hozzaallasat vizsgaljuk, megallapithatd, hogy az Ideiglenes
Kormanyt Oroszorszag szovetségesei 1917 tavaszan szinte azonnal elismerték. Raada-
sul a nagykovetségeik mellett katonai misszioik is voltak az orszag teriletén. Kozulik
is kitlintetett szerepet jatszott a franciaké. Majoros Istvan kutatdsaibdl kiderll, hogy
pontos képik volt mindarrol, ami Oroszorszagban tortént. Ez nem is csoda, hiszen a
car birodalmanak a legkiemelkedébb hitelezéi a franciak voltak, igy kbzvetlenil is sokat
veszitettek volna annak a haborubdl valo kivalasaval. Nem véletlen tehat, hogy nem-
csak Franciaorszag, hanem a szovetségesek is szinte azonnal elismerték az Ideiglenes

15 Kerenszkij 1917. szeptember kdzepén és végén hozta meg e dontéseit (Dolmanyos, 1967,
258.0.).

16 A bolsevik hatalomatvétel szempontjabdl mindez kifejezetten hasznosnak bizonyult. Lenin
azonnal kijelentette, hogy a helyzetet ki kell hasznalni, és Kornyilov félredllitasat kovetéen
semmi esetre sem szabad tdmogatni Kerenszkijt (Heller és Nyekrics, 1996, 23. 0.).

17 Az Eléparlament honvédelmi és kiilligyi bizottsaga titkos 6sszevont ilésének 1917. oktdber
20-i keltezés( jegyzékonyvébdl kiderll, hogy az orosz hadsereg 10,2 millio f6t szamlalt,
am ahhoz, hogy a koltségvetéshél finanszirozni tudjak, 1,2 millié katonat le kellett volna
szerelni. A létszam igy 9 milliéra csokkent volna, viszont az élelmezésiigyi miniszter jelen-
tése szerint Oroszorszag csak 7 millié ember ellatasara volt képes. A jegyzékonyv kitér a
hadseregben tapasztalhatd allapotokra: egyetlen tiszt sem lehetett biztos abban, hogy a
parancsat teljesiteni fogjék, vagyis a hadseregben mar anarchia uralkodott. Erdekes, hogy
a hadtgyminiszter 20 milliardnyira becsitilte Oroszorszag addssagat, pedig — ahogy azt
Dolmanyos Istvan megjegyzi — az valéjaban 55 millidrd rubelt tett ki (Dolméanyos, 1967,
289-299. 0)).

18 Raadasul a harcok ott tébb napig is elhizédtak (Dolmanyos, 1967, 322. 0.).
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Kormanyt, mivel a hadmluveletek folytatdsara az az orosz vezetés tlint az igazi garan-
cianak.”

A béketargyalasok

Lengyel Istvannak az 1975-ben megjelent konyvében igen lelkiismeretesen sikeriilt a
breszt-litovszki békeszerzédés keletkezésével kapcsolatos kérdések donté tobbségét
feldolgoznia, rdadasul szerencséje is volt, mert & mar minden addiginal komolyabb
forrasbazisbél merithetett.?

A bolsevik hatalomatvételt kovetd elsé rendelet a békérdl szolt. Felszolitottak az antan-
tot, azaz az addigi szGvetségeseiket, hogy azonnal kezdjenek kozosen béketargyalasokat
az annexiok és hadisarc nélkili békérél. Azok azonban abban reménykedtek, hogy a bolse-
vikok hatalma csupan atmeneti, ezért nem kivantak éket elismerni — és egy Petrogradban
tartott konferencian valamennyien a hallgatas politikaja mellett kotelezték el magukat. Az
eseményen, amelyet az angol kdvetségnek az orosz févaroshan 1évé épliletében rendez-
tek 1917. november 22-én, részt vett az Amerikai Egyesiilt Allamok, Anglia, Franciaorszag,
Olaszorszag, illetve Belgium mellett Szerbia, Japan, Brazilia, Romania, Portugalia, Kina és
Gorégorszag nagykovete is. Az elsé harom allam kormanya ennek megfeleléen tovabbra
is kapcsolatot tartott fenn a mar levaltott Nyikolaj N. Duhonyin tabornokkal, aki a csapat-
testek felé tovabbitotta is az informaciét (Lengyel, 1975, 41. 0.).

Leninék viszont kbzben nemcsak radidlizenetben adtak kozre az Uj szovjet vezetés
allaspontjat, hanem a Népbiztosok Tanacsa mar két nappal kordbban, 1917. novem-
ber 20-4an utasitotta is Duhonyint, az orosz csapatok féparancsnokat a fegyversztneti
targyalasok megkezdésére. Mivel ¢ ennek vonakodott eleget tenni, azonnal levaltot-
tak, és a helyére Nyikolaj Vasziljevics Krilenkot nevezték ki. A szGvetségesek persze
Duhonyinnak is a tudomasara hoztak, hogy az Oroszorszaggal kotétt kordbbi egyez-
mények betartasat elvarjak. O azonban nem jart j6l azzal, hogy a szévetségesek ennyire
megbiztak benne: 1917. december 3-an a mogiljovi féhadiszallasra érkezé matrézok
meqgyilkoltak (Lengyel, 1975, 49. 0.).

19 Az Amerikai Egyesiilt Allamok mar 1917. méarcius 20-4an, a tébbi szévetséges — igy Franciaor-
szAag is — marcius 24-én ismerte el az Uj orosz kormanyt (Majoros, 1999, 41. 0.).

20 Lengyel Istvannak tobbek kozott Ottokar Czernin kozos kiiltigyminiszter 1919-ben Berlinben
és Bécsben kiadott, a targyalasokat német részrél vezetd Max Hoffmann 1929-ben Berlin-
ben megjelent, illetve Maurice Paléologue francia és George W. Buchanan brit nagykdvet
napldja is rendelkezésére allt. De fel tudta hasznalni Lajos Ivannak a IV. Karolyrdl, valamint
Pilch Jenének a vilaghaborurdl irt munkaja mellett Leo Stern (1958), illetve Werner Hahlweg
(1971) kifejezetten Breszt-Litovszkrél megjelent anyagat is — hogy Galantai Jozsef e té-
maban irt mdveit most ne is emlitsiik. Tovabba attanulmanyozta Lenin vonatkozé cikkeit.,
Csubarjan 1964-ben Moszkvaban megjelent, szintén kifejezetten a breszti békérél szold
monografidjat, és beépitette munkajaba Domanyos Istvan 1967-es dokumentumgyjtemé-
nyén kivil a Hadtorténeti Intézet Levéltaranak, valamint a Reformatus Egyetemes Konvent
Levéltaranak Burian-iratait is (Lengyel, 1975).
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November 21-én Trockij kiilligyi népbiztos jegyzéket kiildstt az Amerikai Egyestilt Al-
lamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag, Szerbia és Belgium nagykdveté-
nek, amelyhez csatolta a békedekrétum szovegét, és kérte, hogy tekintsék azt formalis
javaslatnak a béketargyalasok megkezdéséhez. A bolsevik vezetés két nappal késébb
a semleges allamok képvisel6it is arra kérte, hogy juttassak el a béketargyalasok meg-
kezdésével kapcsolatos javaslatukat az ellenséges orszagok kormanyaihoz is.

Sajatos modon, végll épp az a német vezetés mutatott fogaddkészséget, amely az év
folyaman egész addig kifejezetten merev allaspontra helyezkedett a kérdésben. Lengyel
Istvan torténész a forrasok tanulmanyozasa soran arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
a németek alapvetéen azért fogadtak el néhany éran beliil a szovjet javaslatot, mert a
kétfrontos habord megsziinése — és ily modon a keleti fronton aratott gyézedelmes
béke — utan egy, a nyugatiak elleni donté csapdsra, majd azt kdvetéen ott is a békéhez
vezetd sikerre szamitottak (Lengyel, 1975, 55. 0.).?!

igy aztan 1917. december 3-an megq is indulhattak a fegyversziineti targyaldsok a
németek keleti fronti f6hadiszallasan, a belorussziai Breszt-Litovszkban. A szovjet kil-
dottséget a bolsevik Adolf Abramovics Joffe vezette, de az ismertebb bolsevik vezeték
kozil jelen volt példaul Lev Boriszovics Kamenyev is; a baloldali eszer képvisel6kon kivl
szovjet katonai szakérték szintén tagjai voltak a delegacionak. Az ideiglenes fegyver-
nyugvasi egyezmeény alairasat kovetéen hazatértek Petrogradba, és a béketargyalasok
elsé, 1917. december 22. és 27. kozotti szakaszara ugyanott, Breszt-Litovszkban ker(l-
hetett sor.

A németek ,annexiok és hadisarc nélkili" békéje azt jelentette, hogy Oroszorszag ki-
Uriti Finnorszagot, Esztorszagot, Livoniat, Moldvat, Kelet-Galiciat és Orményorszagot;
pénzbeli jovatételt valdban nem kértek, és készek voltak szovetségre Iépni az orszaggal.
Még a béketargyaldsok megkezdése el6tt megérkeztek az (ukran) Kézponti Rada?? kép-
visel6i, akik azt hangsulyoztak, hogy a bolsevikok targyalhatnak ugyan Moszkva vagy

21 A kérdés azért is érdekes, mert a Monarchia killigyminisztere, Ottokar Czernin abbdl
indult ki, hogy Oroszorszagban Leninéken kiviil nincs méas politikai eré, amellyel ilyen
megallapodast alé lehetne irni, és ha a békeszerz6dést mar alairtak, akkor nem lesz
olyan orosz kormany, amely a haborut Ujrakezdené. Czernin — miként a német haderé
féparancsnoka, Paul von Hindenburg is — szivesen vonult volna be Petrogradba ,rendet
csinalni”, de belatta, hogy a kdzponti hatalmak nem rendelkeznek az orosz févaros meg-
szallasadhoz sziikséges erével, vagyis a békére a ,sajat megmentésik” érdekében volt
sziikség (Lengyel, 1975, 36. 0.).

22 A Kozponti Rada leginkdbb a magyar térténelembdl ismert 1918-as Nemzeti Tanacs-
ra hasonlit, hiszen nem valasztasok alapjan jott létre, viszont magéat az ukran nemzet
képviseléjének tartotta. Megalakuldsakor, 1917. marciusaban az Orosz Birodalmon be-
lUli nagyobb ukran fliggetlenség kivivasa volt a célja, az elkdvetkez6é honapok mutattak
majd meg, hogy miként kezdte a fliggetlenséget kdvetelni. A helyzet annyiban valtozott
1917 decemberében, hogy Ukrajnaban is orszaggydlési valasztasokra kerilt sor és ettd|
kezdve a Kozponti Rada helyzete és szerepe legitimmé valt, jollehet hatalmat az orszag
terllete felett ezt kdvetéen sem volt képes stabilizalni.
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Pétervar nevében, am arra nincsenek feljogositva, hogy az egész Orosz Birodalom — igy
Ukrajna — képviseletében is beszéljenek.?

A kozponti hatalmaknak az ukranok felajanlkozasa olyan szempontbdl is ,jol jott",
hogy Ugy gondoltak, azzal a szovjet kiildottségre és az azt mar hamarosan kiliigyi nép-
biztosként vezetd Lev Trockijra?* is nyomast lehet gyakorolni.?

Trockij a targyaldsok szinhelyére érkezését megelézéen, 1917. december 30-an felhi-
vast tett kdzzé, amelyben a szdvetséges orszagok figyelmét arra hivta fel, hogy azért
szakitottak meg a breszt-litovszki targyalasokat, hogy lehetéséget adjanak nekik is a
csatlakozasra. A killgyi népbiztosnak nem volt tudomasa arrél, hogy egy héttel korab-
ban, 1917. december 22-én az antant katonai tanacsa Parizsban egy memorandumot
fogadott el, amelyben az Ukrajnaval, a kozakokkal, Finnorszaggal, Szibériaval és a Kau-
kazussal valo kapcsolat fenntartasanak és az anyagi eszkozokkel vald ellatasuknak a
fontossagat mondtak ki.?®

Az angolok és a franciak tehat a tdmogatasukrdl biztositottak Oroszorszag terile-
tén mindazokat, akik a németek elleni harcot vélasztottak. Erdekes médon Thomas
Woodrow Wilson amerikai elndk is Ugy fogalmazta meg 1918. januar 8-an a maga 14
pontjat, hogy az kelléen homalyos maradjon ahhoz, hogy a szovjet kormany ismét csat-
lakozhasson a haboruhoz.?”

1917. december 30-an a Népbiztosok Tandcsa javasolta Finnorszag fliggetlenségé-
nek az elismerését, és az 1918. januar elején Breszt-Litovszkban megindult targyalasokon

23 Akorabbinémet elképzelésekhez képest Ukrajnaval ugyanis eredetileg nem szamoltak, de az
igazan ,Uj elemnek" Moldva szamitott (Lengyel, 1975, 72-74. 0.).

24 Lev Trockij — Hajdu Tibor informacidi szerint — 1918. januar 7-én vette at a szovjet dele-
gacio vezetését a bizalmasaitdl, Joffétdl és Kamenyevtdl (Hajdu, 2008, 3—6. 0.). A kdzpon-
ti hatalmak viszont mar janudr 4-én este megkdnnyebbiiléssel értesiilhettek arrél, hogy
Trockij is Breszt-Litovszkba érkezik, hiszen a szovjet kormany javaslata alapjan a targyala-
sokat Stockholmban kellett volna folytatni (Lengyel, 1975, 115. 0.).

25 A megallapitas alapvetéen csak a targyalasokat a keziikben tarté németekre volt maradék-
talanuligaz, hiszen Czernin kiligyminiszter és a Monarchia tobbi képviseléje — f6leg a ma-
gyar résztvevék (példaul a Killigyminisztérium osztalyfénoke, kaposmérdi Mérey Kajetan,
Csaky Istvan kovetségi titkar és Pokorny Hermann alezredes) — szdmara az 6nrendelkezési
elv érvényesitése politikai szempontbdl kényes kérdésnek szamithatott, hiszen nemcsak
Galicia, de Karpatalja is rendelkezett ukran, illetve ruszin lakossaggal, igy 6k nem ortiltek az
ukran delegéacié Breszt-Litovszkban vald megjelenésének (Lengyel, 1975, 65-66. és 77. 0.).

26 1917. december 23-an Lord Alfred Milner angol hadtigyminiszter és Georges Benjamin Cle-
menceau francia miniszterelndk titkos egyezményt irt ald, amelyben Oroszorszagot befo-
lyasi ovezetekre osztottak fel Anglia és Franciaorszag kozott. Ennek értelmében Franciaor-
szaghoz tartozott volna a Krim, Besszarabia és Ukrajna, mig Angliahoz a Kaukazus térsége
és a kozakok altal lakott teriilet. A franciak Tabuois tabornokot nevezték ki az ukrajnai meg-
bizottjuknak, és 180 milli6 frank kdlcson felvételét tették lehetévé az Ukran Koztarsasagnak
(Lengyel, 1975, 97-100. 0.).

27 A 6. pontot szentelte Oroszorszagnak, bar kétségtelen, hogy abbdl nem deril ki, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok hajlandé-e tudomasul venni a szovjet korméany létezését (Len-
gyel, 1975,102. 0.).

86 Gecse Géza



Kiilligyi Szemle

Trockij sem kifogasolta az (ukran) Kézponti Rada képviseléjének a jelenlétét, ami akkor
az ukran figgetlenség szovjet részrél torténd hallgatdlagos elismerését jelentette.?®

Ez a szovjet-orosz politika a breszt-litovszki targyalasok masodik szakaszaban, 1918.
januar 9-ét kovetéen sem valtozott meg, bar az Ukran Szovjetek Kézponti Végrehaj-
té Bizottsaga mar 1918. januar 12-én elhatarozta, hogy szintén kdild képviseléket az
egyeztetésekre.

A szovjet kormany és a kozponti hatalmak kozotti targyalasok részévé valt tehat az
ukran gy, ily médon az egyfajta Iépcséfoknak tekinthetd Ukrajna fliggetlenedésének az
Utjan — még akkor is, ha a Kozponti Rada hatalmat odahaza éppen azokban a napokban
tették kérdésessé a helyi szovjetek.

1918. januar 18-an kider(lt, hogy jelentds szamu belorusz, illetve ukran népesség altal
lakott, valamint nagyobb balti térségi terilet, dsszesen tobb mint 150.000 négyzetkilo-
méter kerilt volna a németek kezébe, rdadasul a fennhatésaguk alatt maradt volna a
Kongresszusi Lengyelorszag, Litvania és Lettorszag eqy része is. Igy januar 19-én az
egyeztetések ismét félbeszakadtak. Trockij a targyalasok vezetésével Joffét bizta meg,
amelyekhez januar 21-én mar a Harkovban megalakult bolsevik rada két képviselgje is
csatlakozhatott — igaz, nem alkottak kilon delegaciot, hanem a szovjet kiildGttséget
egészitették ki.>®

A breszti targyalasok odahaza a bolsevik parton belll és a baloldali eszerek kozétt is
komoly nézeteltérést generaltak. Ekkor vet6dott fel el6szor, mégpedig rendkiviili éles-
séggel, hogy lehetséges-e a szocializmusnak kapitalista kérnyezetben a vilagon egy
orszagban gydznie?3?

Az 1918. januar 31-i breszti targyalasok soran kiderUlt, hogy a kozponti hatalmak haj-
landok a radaval 6nallo allamként targyalni — annak ellenére, hogy Trockij szerint Uk-
rajna tobbé mar nincs annak a kezében. Ezt hangsulyozta a szovjet kiiligyi népbiztos

28 1917. december 24-én, a szovjetek I. 6sszukran kongresszusan ugyanis a helyi bolsevikok ki-
mondtak, hogy Ukrajna terililetén a hatalmat kizarélag a szovjetek birtokoljak. (Lengyel, 1975,
114-115. és 120-121. 0.).

29 Ezt mar a delegéacioé vezetbjeként Joffe jelentette be, mivel Trockijt ismét Petrogradba hivatta
Lenin. A 1épés célja az volt, hogy a Kozponti Rada kiildottségét ne lehessen az egész ukran
nép képviseléjének tekinteni (Lengyel, 1975, 178. 0.).

30 A Kdzponti Bizottsag 1918. januar 21-i kibévitett tlésén targyaltak a szovjet allam torténete
soran el6szor a forradalmi haboru és a szocializmus egy orszagban vald gyézelmének a
lehetségességének a kérdését. Nyikolaj Ivanovics Buharinék a forradalmi habord, Trockij a
,se haborl, se béke", Lenin pedig a béke elfogaddsa mellett érvelt. Kezdetben Lenin az al-
laspontjaval kisebbségbe szorult, viszont a szovjetkongresszus nem kototte meg a targyald
delegéacio kezét. Az id6huzasban mindenki egyetértett, és a szovjetek élénk propagandate-
vékenységet fejtettek ki, ami a kozponti hatalmak el6tt nem maradt titok. Januar 23-an pél-
daul radidlizenetben az annexios politika példajaként ismertették a német elképzeléseket,
és januar 27-énKeyserlingk, a petrogradi német misszioé tagja Berlinbe kiild6tt jelentésében
mar Trockijnak a népgydlésen elhangzott beszédébhdl idézett, miszerint Oroszorszag nem
képes harcolni ugyan, de nem fogja alairni a német békét sem (Lengyel, 1975, 181-206. 0.).

Gydztes vagy vesztes? 87



1918. februar 7-én is, amikor ezzel indokolta, hogy miért nem egyezhet bele abba, hogy
a németek békét kossenek Ukrajnaval. Erre Czernin felhivta Trockij figyelmét arra, hogy
a békeszerzddés alairasanak elmulasztasa esetén a haboru ujra fog kezdédni.

Mindekozben viszont a radaval folytatott targyaldsokon a kdzponti hatalmak meg
tudtak allapodni Ukrajnaval — még gabonaszallitasokrol is.®!

1918. februar 10-én végul Trockij hivatalosan is bejelentette, hogy a szovjetek kilépnek
a haborubdl, de nem irjak ala a békeszerzédést.*?

Az 1918. februar 13-an Berlinben tartott tanacskozason dontés sziiletett arrol, hogy
legkésébb februar 18-ig segitségkérésnek kell érkeznie az ukranoktél Németorszaghoz,
hiszen az angolok politikai veszélyt jelentenek. A Kézponti Rada segélykérd felhivasai
nyoman februar 18-an az osztrak—magyar és a német csapatok meg is kezdték a bevo-
nulast Ukrajnaba. Tették ezt, mint ,felszabaditok", akiknek Ukrajnaval kozos ellenségeik
a ,bolsevikok, akik a békekotést megakadalyoztak” 33

A németek Ugy haladtak kelet felé, mint kés a vajban. A szovjet kormany ezért februar
20-an ismét irdsos ajanlatot juttatott el a németekhez, amire csak februar 23-an érke-
zett vélasz, és a feltételek joval sulyosabbak voltak, mint kordbban. Rdadasul a szovjetek
csupan két nap haladékot kaptak azok elfogadasara, illetve harmat arra, hogy alairjak
a szerzddést Breszt-Litovszkban. Trockij lemondott a killigyi népbiztosi tisztségrél, de
a béketargyalasok marcius 1-jén megindultak, és 3-an ala is irtak a békediktatumot.®*

Grigorij Jakovlevics Szokolnyikov vezette a béketargyaldsokat, aki kihangsulyozta,
hogy a szovjet félnek nem adtak lehetdséget a béke feltételeinek a megvitatasara.

Az egykori Orosz Birodalom eurdpai részébdl a német csapatok mar 1917 nyaran va-
lamivel nagyobb terliletet tartottak megszallva, mint amekkora Németorszag volt.®® Az
oroszoknak a lengyel, balti és ukran, valamint a moldvai teriileteken kivil Kelet-Ana-
télia Oroszorszaghoz tartozé részének egyes vidékeit is fel kellett adniuk — 6sszesen

31 1918. februar 8-an az Osztrak—Magyar Monarchia igéretet tett arra, hogy Kelet-Galicia és
Eszak-Bukovina ukrénok lakta részeibél autoném ukran koronatartomanyt hoz létre, ameny-
nyiben a Kdzponti Rada teljesiti a vallalt kotelezettségeit, koztik a lengyel, a német és a zsido
kisebbség szabad nemzeti és kulturdlis fejlédését. Masnap, februdr 9-én pedig megsziletett
a békeszerz6dés az Ukran Népkdztarsasag és a kdzponti hatalmak k&zott (Lengyel, 1975,
228-229.,232. és 235. 0.).

32 1918. februar 11-én Trockij el is utazott Breszthél — Petrogradba. A szovjet kiildottség béke-
nyilatkozatat, a hadsereg leszerelését pedig a féparancsnoksag szét is kildte a kilonbozé
frontokra. Hidba kildte szinte azonnal — szintén taviratban — Lenin, hogy a békérél és az
altalanos leszerelésroél szolo utasitast érvénytelennek kell tekinteni, elkésett vele (Lengyel,
1975, 249., 258—-260. 0.).

33 A Kdzponti Rada segélykérelme mar 1918. februdr 17-én megérkezett Bécsbe és Berlinbe is
(Lengyel, 1975, 261., 265—-266., 268. 0.).

34 Az oroszoknak teljesen ki kellett Uritenitik Finnorszagot és Ukrajnat, Belorusszia jelentds ré-
szét és a Baltikumot, demobilizaélniuk kellett a hadsereget — mikdzben a német csapatok
egyébként mar Petrograd kozelébe értek (Lengyel, 1975, 275-277. 0.).

35 Mar 1917, julius végén 550.000 négyzetkilométernyi terliletet tartottak a megszallasuk alatt a
Monarchia és Németorszag csapatai.
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780.000 négyzetkilométert, 56 millid lakossal. Pedig onnan szarmazott Oroszorszag
vastermelésének 73, a szénnek pedig a 79 szazaléka.

A pénzligyi egyezményben Oroszorszagot 6 milliard marka hadisarc fizetésére kote-
lezték. A felek egymas javara lemondtak a kolcsonds igényeikrél. A 1V. rendkiviili szov-
jetkongresszus az 1918. marcius 14-16-i tlésén pedig ratifikalta is a hatarozatot (Len-
gyel, 1975, 289. 0.).

A breszt-litovszki szerzodés jelentésége

Kordbban igen sokat foglalkoztak a torténészek a breszt-litovszki szerzédés taktikai és
stratégiai jelentéségével. Tekintve, hogy a békediktatumnak kulcsszerepe volt a szovjet
allam tovabbi léte szempontjabdl, elsikkadt az a tény, hogy a bolsevikok — ahogy arra
6k is gyakran hivatkoztak a késébbiekben — kényszerhelyzetbe kertiltek, vagyis nem
volt mas valasztasuk, mint elfogadni és alairni a békefeltételeket. (Trockij balul sikerilt
megoldasi javaslata a gyakorlatban bizonyitotta, hogy mire szamithatnak az oroszok,
amennyiben a ,Se haborut, se békét!" jelszavaval probalkoznak.)

Bizonyos tovabba, hogy a breszt-litovszki békeszerzédés hozzajarult Finnorszag,
Lengyelorszag, a balti allamok, sét még Ukrajna 6nallé allamisaganak a kialakitasa-
hoz vagy megszilardulasahoz, még akkor is, ha az utébbi tovabbi torténelmében ebbdl
évtizedekig nem lett semmi. Bar a szerzddés egy szdval sem emliti a kaukazusi nem-
zetek fliggetlenségének az elismerését, 1918 aprilisdban a gruzok, az azeriek és az or-
meények létrehoztak a Kaukazuson Tuli Demokratikus Szovetségi Koztarsasagot, amely
azonban egy honapos fennallas utan az alkotérészeire bomlott. Gruzia fliggetlenségét
Thiliszinek csak 1918 augusztusaban sikeriilt Németorszaggal elfogadtatnia, tehat azt
kovetden, hogy azt Moszkva is megtette.

Németorszagnak a vilaghaborut kdvet6 6sszeomlasa utan viszont a Kaukazus térsé-
gében az angolok jelentek meg, de 6k is jéindulatuan viszonyultak a gruz fliggetlenségi
torekvésekhez.®® Viszont az 6 visszavonulasukat kovetéen a kaukazusi nemzeteknek
azért sem volt szerencséjik, mert a bolsevik Oroszorszag és a kemalista Torokorszag
kozott 1919-t61 kezdédben — antiimperialista alapon — baratinak mondhaté egydittm-
kodés alakult ki.

Mig a Kaukazus esetében attételesen Torokorszagnak, Ukrajna szamara az orszag
kusza — talan Oroszorszagénal is bonyolultabb — belpolitikai viszonyai lettek a meg-
szerzett fliggetlenség elvesztésének az okozdi. Finnorszag és a balti dllamok — Eszt-
orszag, Lettorszag, Litvania —, de még Lengyelorszag fliggetlenségének az elsé vilag-
haboru utani elnyerésében is kulcsszerepe lett a breszt-litovszki békeszerzédésnek,
fliggetlendl attol, hogy ezt az emlitett allamok torténetirdsa elismeri-e vagy sem.

36 Olyannyira, hogy 1920 januérjaban a fliggetlenségiket az Antant Legfelsébb Tanacsa is elis-
merte (Carrere d'Encausse, 2007, 175-176. 0.).
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Breszt-Litovszk szerepe Oroszorszag elsé vilaghaborus megitélésében

Az Oszman Birodalom 1918. szeptember 20-an elfoglalta Bakut, mire a Népbiztosok
Tanacsa kijelentette, hogy ezzel Isztambul megszegte a breszt-litovszki békeszerzé-
dést, igy az az érvényét vesztette. Alighogy a csaszari Németorszag — a vildghaboru
veszteseként (november 11-én) — letette a fegyvert, az Osszoroszorszagi Kézponti Vég-
rehajté Bizottsag november 13-an, egyhangulag elfogadott hatarozattal hatalyon kivdil
helyezte a breszt-litovszki békét (Dolmanyos, 1967, 421-422. 0.). Tehat a romanokhoz
képest még a bolsevik Oroszorszagnak is tobb jogalapja volt arra, hogy az elsé vilag-
haborus rendezést kdvetden a gydztesek kozott foglaljon helyet, jollehet akkoriban ép-
pen a sajat hatalma megszilarditasa foglalta le odahaza. Nem is beszélve a bolsevikok
ellen mar akkoriban kiizdé, a korabbi szévetségesi viszonyt folyamatosnak tekinté és
a korabban vallalt orosz kormanykételezettségeket nem vitatd orosz ellenforradalmi
erékrél. Kozilik a komolyabbak a Parizsban létrejott Orosz Politikai Tanacskozo Testi-
lettel is kapcsolatot teremtettek. A testlletet az Orosz Birodalom 1910 és 1916 kozotti,
mindvégig kovetkezesen haboruparti kiligyminisztere, Szergej Dmitrijevics Szazonov
szervezte meg 1918 novembere utan. Szintén & az, aki e szervezetbdl kialakitotta a
szUkebb, csupan négytagu Orosz Politikai Delegacidt, hogy az a vildaghaborut kovetd
békekonferencia munkajaban az orosz érdekek képviseletében részt tudjon venni.

Miért szorultak ki az oroszok a béketargyalasokbol?

A szovetségesek kozil egyedil Woodrow Wilson amerikai elnokbe szorult annyi idea-
lizmus, hogy Ugy érezze, a vilaghaboruban hozott aldozatai miatt, tovabba az eurdpai
jOv6 stabilitasa érdekében nem artana az oroszokat is meghivni Versailles-ba.

Az egyik probléma ezzel az volt, hogy még nem volt vilagos, kivel lehet az oroszok
kozll érdemben targyalni. Bar a francidk tgy gondoltak, hogy a bolsevikok nem soka-
ig maradnak hatalmon, Stephen Jean-Marie Pichon kiligyminiszter végul rabolintott
Wilson javaslatara. Ugy dontottek, hogy 1919. februar 15-ére — ha nem is Versailles-ba,
de legalabbis a szovetségesek megszallasa ala kerllt Konstantindapoly melletti Herceg-
szigetekre — meghivjak minden orosz politikai iranyzat képvisel6it, hogy alakitsanak ki
egy kozos allaspontot, majd egyetlen delegéacidt alkotva vegyenek részt a versailles-i
targyalasokon. Igaz, hogy a lengyelek onallésaganak elismerésére az orosz ellenforra-
dalmi erék nagy nehezen hajlandénak mutatkoztak, de nemcsak Ukrajna 6nallosagarol
nem akartak hallani, hanem Galicia mellett Karpatalja Oroszorszaghoz csatolasahoz
is ragaszkodtak — hogy Konstantindpolyrdl és a tengerszorosokrél ne is beszéljink!
Mindezt Ugy, hogy nem csupan e torekvéseik alatamasztasara, de a bolsevikokkal vald
leszamolasra sem tudtak komolyabb fegyveres erét felvonultatni. Réadasul a bolseviz-
mus felszamolasaban egyetérté fehér mozgalom még abban is megosztott volt, hogy
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a szOvetségesekre vagy a németekre tamaszkodva kivanta-e elérni Leninék rendszeré-
nek a megbuktatasat. Valamivel tébb mint szaz év tavlatabol kifejezetten szérakoztatd-
nak hat az Uj bolsevik kiltigyi népbiztos, a killigyektdl a breszt-litovszki béketargyala-
sok sordn visszavonult Trockij funkcidit szinte azonnal atvevd, de formalisan csak 1918.
majus 30-an kinevezett Georgij Vasziljevics Csicserin reakcidja. O még arra is hajlando-
sagot mutatott, hogy — a korabbi breszt-litovszki szovjet allasponttal szoges ellentét-
ben — a bolsevikok el6tti orosz kormanyok kdlcsoneinek a visszafizetésérdl targyaljon.

A masik problémat az jelentette, hogy bar Wilson javaslatat — a bolsevikok meghivasat —
valamennyi orosz ellenforradalmi eré a szovetségesek arulasaként, az ,istentelen és
sz6szeg6 blnozok" nemzetkozi szinten vald elismeréseként értelmezték, ugyanakkor
kozottlik sem volt egység. El6fordult, hogy jobban utaltak egymast, mint a bolseviko-
kat.®” gy, bar a nemzetkozi diploméciai terepet Parizsban Szazonovék — a csehszlovak,
alengyel és a délszlav emigransoknak a sajat hazajuk érdekében folytatott tevékenysé-
géhez hasonldan — kivaldan el6készitették, mégsem sikerilt semmit sem elérnitik.®® Az
antant tagallamai kozll a legkomolyabb szerep ez esetben is a franciaknak jutott, akik
Odessza térségében allomasoztattak akkoriban néhany hadosztalyt. Gondolkodtak is a
bolsevikok elleni felszabadité haboru lehetéségén, de mivel nem allt a rendelkezéstiikre
megfeleld nagysagu katonai er6, arrél 1919. marcius legvégén lemondtak.®?

Jogi szempontbdl és elvi szinten tehat a Parizsban mikodé Orosz Politikai Tanacs-
kozo Testlilet, illetve az Orosz Politikai Delegacié még birta ugyan a mélyen megosztott
orosz tarsadalom ellenforradalmi eréi jelentésebb részének a tamogatasat, de nem az
egész taborét. A parizsi oroszok helyzetét sulyosbitotta, hogy kibékithetetlen ellenségei
voltak a hatalmat egyre inkabb megszilarditd bolsevik vezetésnek. A céljaikat csupan az
antant haderejének az igénybevételével tudtak volna megvaldsitani, viszont azt a sz6-
vetségesek — az Orosz Birodalom tertletén id6kdzben megalakult Uj, fliggetlen allamok
elismerése folytan — részben nem akartak, részben pedig — mint a franciak odesszai
példaja is mutatja — a belsd helyzetiik miatt nem is tudtak felajanlani. Némileg szar-
kasztikusan fogalmazva: tulajdonképpen ez az oka annak, hogy napjainkban Isztambul
neve nem Cargrad, és ma nem féként oroszok lakjak.

37 Az elsé vildaghaboru kitorésének 100. évforduldjara szervezett, 2014 majusaban tartott kon-
ferencian errdl, illetve a klasszikus orosz nacionalizmusnak a vildghaborut kdveté kudarcarol
beszéltem, és az el6adasok szovege tanulmanyként is megjelent a mar emlitett Sorsok, fron-
tok, eszmék cimU, 2015-ben megjelent kotetben (Gecse, 2015, 431-444. 0.).

38 A kiilonbozé orosz politikai mozgalmak és partok elképzeléseivel és tevékenységével részle-
tesen foglalkozik a 2018-0s kdnyvében Vaszilij Cvetkov; a kotetnek 2019-ben mar a masodik
kiadasa jelent meg (Cvetkov, 2019).

39 Clemenceau francia miniszterelnék 1919. marcius 29-én dontétt; az Odessza kiliritésérdl
sz0l6 parancs &prilis 2-an érkezett meg a helyszinre. Aprilis 6-ara el is hagyta a térséget
tizenegyezer sajat, valamint harminc-harmincotezer szdvetséges katona mellett Gtvenezer
orosz emigrans is. Szevasztopolt a honap végén kényszeriiltek kiliriteni (Majoros, 1999, 137—
138.0).
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Valészindsiteni lehet, hogy a szovjetek herceg-szigeteki targyalasanak a kudarca
szerepet jatszhatott abban, hogy 1919. marcius elején Moszkvaban megalakitottak a
Kommunista Internacionalét, amely az egész tékés vilag elleni harc szervezeti hatterét
kivanta biztositani.

Ugyanigy kozvetve a szovjet kormany kvazi elismerésében is fontos szerep jutha-
tott Csicserin 1919. februar elején kelt taviratanak harom évvel késébb, 1922 aprili-
saban. A vilaghaboru gydztes nagyhatalmai akkor rendezték meg az Eurdépai Gazda-
sagi és Pénziigyi Konferenciat Genovaban, amelyre valamennyi, a haboruban érintett
allamot, igy a Szovjetuniot is meghivtak. Az eredeti cél a sulyos valsag enyhitése volt,
akar a haborus jovatételek enyhitése révén is. A Szovjetunié meghivasa mogott a sz6-
vetségeseknek az a szamitasa huzodhatott meg, hogy visszakaphatjak a cari Orosz-
orszagnak nyujtott kdlcsoneiket. Bar a targyaldsokat szovjet részrél Csicserin vezette,
de neki akkor mar esze agaban sem volt a cari kormany korabbi adéssagait kiegyenli-
teni.*® Viszont a szovjetek az igy kinalkozo alkalmat felhasznaltak arra, hogy a Genova
melletti Rapalléban megallapodjanak a németekkel egyfajta nulla-megoldasban, és
felvegyék vellk a diplomaciai kapcsolatot. Ezzel a I1épéssel indult meg a bolsevik allam
nemzetkozi elismerése, hiszen Németorszag példajat késébb az dsszes eurdpai allam
kovette. Persze akkor messze volt nemcsak Versailles és Trianon, hanem a lengyel—
szovjet haboru is.
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Mit tanulhatunk az europai megujulé tenderekbol?
Néhany eurdpai példa elemzése és a kovetendo tapasztalatok
a METAR-tenderek esetleges tovabbfejlesztéséhez

What Can We Learn from European Renewable Tendering Schemes?

Analysis of Selected European Examples and Lessons to Learn
for Further Development of the Hungarian Renewable Tenders

Toth Tamds és Somossy Eva Szabina
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Osszefoglalé: Az utdbbi idészakban megfigyelhetd, hogy a tdmogatasi koltségek csdkkenté-
se érdekében, valamint az uniés kdvetelményeknek megfeleléen egyre t6bb tagallam palyazati
dton, tender formajaban itéli oda a miikddési tAmogatasokat (prémiumokat). Ennek megfelel6en
a huszonhét uniés tagallam és a kilépé Egyesdilt Kirdlysag kozil mar husz alkalmaz ilyen tipusu
tenderrendszereket. A jelen tanulmany célja, hogy hat kiemelt orszag (Dania, az Egyestilt Kiraly-
sag, Gorégorszag, Hollandia, Lengyelorszag és Németorszag) esetében részletesebben is meg-
vizsgélja a megujuld tenderrendszerek mikodését, valamint értékelje azok eredményeit. A hazai
megUjulé tdmogatasi rendszer (METAR) rdvid ismertetése és az elsé eredmények értékelése utan
arra keresstik a valaszt, hogy a bemutatott eurdpai példak milyen tanulsagokkal szolgalhatnak a
hazai tenderek esetleges tovabbfejlesztése soran.

Kulcsszavak: megujuld tenderrendszerek, megujulé tdmogatasi rendszer (METAR), Dénia,
Egyesiilt Kiralysag, Gorégorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Németorszag

Abstract: Inrecent years, atrend towards competitive bidding processes (tenders) can be observed
in EU Member States in line with EU obligations on cost effective and market-oriented (premium)
support for renewable electricity. At present, twenty out of the twenty-seven EU Member States
and the United Kingdom use some kind of renewable energy sources (RES) tendering schemes.
The aim of this report is to analyse the tender design elements and the outcome of the RES
tendering schemes of Denmark, Germany, the Netherlands, the United Kingdom, Greece and
Poland. After a brief description of the Hungarian "METAR" renewable tendering scheme and the
presentation of the first results, we tried to find best practice examples to follow in case of further
development of the Hungarian RES tenders.

Keywords: renewable energy sources (RES) tendering schemes, renewable tendering scheme
“METAR", Denmark, United Kingdom, Greece, the Netherlands, Poland, Germany

Bevezeto

A megujulé energiaforrasokon alapuld (a tovabbiakban: megujuld) energiatermelés ta-
mogatasanak odaitélésére kialakitott tenderek piaci alapu, versenyeztetéses eljarasok,
amelyek soran altaldban egy bizonyos villamosenergia-kapacitas (megawatt, MW)
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beépitésére, vagy bizonyos, el6re meghatarozott nagysagu villamosenergia-mennyi-
ség (megawattora, MWh) megtermelésére vonatkozoéan lehet pdlyazatot benydjtani.
A pélyazok altaldban vagy a tdmogatott arra (piaci ar + prémium), vagy magara a ta-
mogatas nagysagara (prémium) vonatkozodan tesznek ajanlatot, és zémében a legala-
csonyabb tdmogatast igénylé projektek nyerik meg a tendert!’

A tender lehet technoldgiaspecifikus (csak egy bizonyos megujuld technoldgiara
vonatkozd, pl. fotovoltaikus (PV) naperémuvek, szarazfoldi szélerémdlvek, biomasz-
sza-erémdvek), illetve technoldgiasemleges is. A gorcsé alad vett orszagok tobbsége
tamogatasi formaként lebegd prémiumot alkalmaz, azaz a tamogatas nagysaga a ten-
deren elnyert tAmogatott ar és az aktudlis piaci atlagar kiilonbsége (kivéve Dania, ahol
fix prémiumot vezettek be 2018-ban). Altalaban az ajanlati 4r nagysaga donti el, hogy ki
nyeri el a tAmogatast, amelynek idétartama jellemzéen 15-20 év.

A megujulé tenderrendszereket (aukcids mechanizmusokat), illetve azok kialakitasi
lehetdségeit szamos kiilfoldi tanulmany vizsgélta mar (példaul: Matthaus, 2020; Haufe
és Ehrhart, 2018; EBRD, 2018; Mora, Kitzing, Rosenlund Soysal, Steinhilber, Del Rio,
Wigand, Klessmann, Tiedermann, Amazo, Welisch, KreiB, Fitch Roy és Woodman, 2017,
IRENA, 2015). A megujulé tenderrendszerekre vonatkozéan hazankban késziilt publikus
elemzésrél nincs tudomasunk.

Az Eurdpai Unid 28 tagallamabol? jelenleg huszban alkalmaznak valamilyen formaban
tendereket a megujuld alapu villamosenergia-termelési tamogatasok odaitéléséhez:
Belgium, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorog-
orszag, Hollandia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.

Az egyes tenderrendszerek mukodését, illetve azok tapasztalatait vilagszinten az
IRENA (2019), eurépai vonatkozasban pedig a CEER (2018) és az AURES 11 (2020) projekt
keretében vizsgaltak/vizsgaljak részletesen.

Mivel a jelenleq is zajlé AURES Il projekt keretében az eurdpai orszagok kozil eddig
csupan Déania, az Egyesdlt Kirdlysag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag és Német-
orszag megujulod tenderrendszereit elemezték ki, tanulmanyunk e hat allam tenderez-
tetési gyakorlatat kivanja réviden bemutatni, illetve a hazai METAR-tender értékelése
utan a rendszer tovabbfejlesztése szempontjabdl hasznos, kdvetendd kilfoldi példakat
foglalja 6ssze.

1 Természetesen az ajanlati aron kivil egyéb szempontokat is figyelembe lehet venni, pl.
munkahelyteremtési hatas, fenntarthatésag, haldzati szdkuletek stb.

2 Megjegyzés: az Egyesilt Kirdlysag 2020. februar 1-jén kilépett az EU-bdl, de december 31-ig
még tart az atmeneti id6szak, ezért gyakorlatilag még az EU tagjanak lehet tekinteni.
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Néhany kiemelt europai orszag tenderrendszereinek részletes elemzése
az AURES Il projekt eredményei alapjan

Németorszag?®

A megujuld energiaforrasokrél szolod (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) 2017-es né-
met térvény (Buzer.de, 2020) megujuld technoldgidankénti bontasban hatarozott meg
éves maximalis beépitendé kapacitdsmennyiségeket. Az elérésiikh6z alapvetéen
technoldgiaspecifikus tendereket irnak ki, minimalis technolégidankénti kapacitaskor-
lattal. Ezenfelll technoldgiasemleges tendereken is lehet palyazni: egy évben kétszer
a fotovoltaikus naperémdlvek és a szarazfoldi szélerémdvek terén; 2019 és 2021 ko-
zOtt évente egyszer Un. innovacios tendereket* is meghirdetnének, amelyeken minden
megujuld projekt palyazhatna (utébbira eddig még nem kertdilt sor).

Nemzetkozi tenderek meghirdetésére is lehetéség van a fotovoltaikus naperémdvek
és a szarazfoldi szélerdmdvek esetében. (llyen, kdlcsondsen nyitott nemzetkozi pilot
tendert eddig Németorszag és Dania rendezett 2016-ban, a foldre szerelt fotovoltaikus
naperémuvekre vonatkozoéan.)

A német tendereken az adott megujuld projekt kapacitasara (pl. kilowatt, kW), vala-
mint a tAmogatott arra (@ mindenkori piaci ar + lebegé prémium) tett ajanlattal lehet in-
dulni. A tenderek egykordsek, zart boritékolasuak (sealed bid). Az elnyerheté tdmogatas
idétartama 20 év. Az odaitélésekor csak a palyazati ar dont, azaz a legolcsobb ajanlatok
nyernek el tamogatast — mindaddig, amig a tenderen meghirdetett kapacitasmeny-
nyiség ki nem merdl (tdmogatasi plafont nem hataroznak meg). Megjegyzendé, hogy
a szarazfoldi szélerémuvekre vonatkozé tenderek esetében az ajanlati drakat egy un.
referencia-széleromdhoz (100%) képest korrigaljak (bonus-malus rendszer alapjan), és
ily mdédon rangsoroljak a projekteket (Buzer.de, 2020). E mddszer célja a haldzati szdk
keresztmetszetek kezelése (a szélenergia tekintetében rosszabb adottsagu telephelye-
ket fellil-, a jobbakat alulkompenzalja).

A német tenderek alapvetden ajanlati arasak (pay-as-bid), azaz a nyertes projektek az
altaluk felajanlott tamogatott arat fogjak kapni.

A tendereken valo részvétel eléfeltétele az ajanlati biztositék (bid bond), amit bankga-
rancia formajaban lehet teljesiteni. PV-tenderek esetén a szerzédéskotés utani 10 napon
belll teljesitési biztositék (completion bond) elhelyezése is sziikséges. A tenderen tamo-
gatast el nem nyerd palyazok az ajanlati biztositékot visszakapjak, mig a teljesitési bizto-
siték hidnya egy nyertes projekt esetén a tamogatdsi jogosultsag és az ajanlati biztositék
3 Sach, Lotz és Bliicher, 2019 alapjan.

4 Ezen innovéacios tenderek célja, hogy Uj tipusu arazasi és aukcids technikakat probaljanak
ki. A tervek szerint lebegé prémium helyett fix prémiumot kapnanak a nyertes megujulé pro-

jektek, ily médon a befektet6knek kisebb piaci kockazatot kell viselnitik. Negativ piaci arak
esetén a nyertes projektek mar nem kapnanak tdmogatast.
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elvesztését vonja maga utan. A nyertes PV-projekteket a szerzédéskotést kovetd 18 ho-
napon belll lehet szankcié nélkll megvaldsitani, utdana a tamogatott arat fokozatosan
csokkentik. Amennyiben 24 hénap utan sem késziil el a projekt, a nyertes palyazo elve-
sziti a tAmogatasi jogosultsagot, valamint kW-onként 25 eurds blintetést kell fizetnie.

A biomassza-erémuvek kiilon aukcion szerezhetnek tdmogatasi jogosultsagot, azzal
az eltéréssel, hogy ott mar meglévé létesitmények is palyazhatnak — a kotelezé atvételi
tdmogatdsi jogosultsag lejarta utan, legfeljebb tovabbi 10 évre. A tengeri szélerémdavi
projektekre vonatkozoan szintén kilon tendereket hirdetnek meg.

Az eddigi gyakorlat szerint a németek inkabb tobbszor, de kevesebb beépitett kapaci-
tasra vonatkozé tendereket irnak ki, ami a palyazok szamara nagyobb kiszamithatésa-
got, illetve a megujulé kapacitas folyamatos béviilését eredményezi.

Az AURES Il (2020) projekt keretében megvizsgaltdk a német tenderek eredményes-
ségét és koltséghatékonysagat is. Az eredményesséq fligg egyrészt attél, hogy a haté-
kony versenyhez elegendé szamu palyazat érkezik-e be (verseny mértéke [%] = palya-
zokapacitas/kiirt kapacitas), masrészt, hogy milyen a tenderen tdmogatéast elnyeré pro-
jektek megvalositasi ardnya. A kéltséghatékonysag (mas néven statikus hatékonysag)
vizsgalata soran azt nézik, hogy egy el6re meghatarozott célérték a lehetd legalacso-
nyabb 6sszkoltséggel valdsithatd-e meg. A tenderek esetében ehhez megfelelé mérté-
kd verseny sziikséges. Altalanossagban ez akkor valosul meg, ha a beérkezett ajanlatok
nagysaga meghaladja a kiirt kapacitas mennyiségét. Emellett érdemes megvizsgalni a
nyertes palyazatok ajanlati atlagaranak a maximalt arhoz viszonyitott mértékét, illetve a
tender el6tti tamogatott arakhoz vald viszonyat.

Az alabbiakban csak a PV-tenderek eredményességét és koltséghatékonysagat ki-
vanjuk értékelni. Az eredményesség tekintetében annak egyik szempontja egyértelmuen
teljesiilt. A PV-tenderek minden egyes forduldjdban — az idészak egészére nézve ha-
romszoros — tuljelentkezés mutatkozott.

A masik szempont a nyertes projektek megvalositasi aranya. A PV-projektek ese-
tében a 2015—2017 kozott kiirt tendereken tamogatast nyert kapacitasok mar szinte
90-100 szazalékban megépiiltek. A palyazok kérdbives felmérése alapjan a megvalé-
sitasi rata egyfeldl a hatékony szankcionalasi rendszernek, illetve elémindsitési krité-
riumoknak, valamint a tAmogatasi jogosultsag atruhazasi lehetéségének kdoszonhetd,
mig masfeldl a palyazok a telephely-mddositas fontos szerepét emelték ki a beruhazas
megvaldsitasaban.

A PV-tenderek bevezetése 6ta jelentdsen, nagyjabdl a felére csokkent a nyertes palya-
70k atlagos ajanlati ara (1. dbra). Az arcstkkenés nem egy Uj fejlemény a német tdmo-
gatasi rendszerben, hiszen mar a tenderrendszer bevezetése el6tt is megfigyelhetd volt
atamogatott drak degresszidja. Ha Ugy vessziik, a 2015 6ta tartd arcsokkenés a korabbi
trend folytatasat jelenti, de ez a megndvekedett verseny eredménye. Kijelenthet6 tehat,
hogy a német PV-tenderek mindeddig koltséghatékonyak voltak.
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A britek korabban is tender — 1990 és 1998 koz6tt az un. Non-Fossil Fuel Obligation — ke-
retében itélték oda a tdmogatasokat a nem fosszilis erémUivek épitéséhez és fejlesz-
téséhez, tehat e téren mar van tapasztalatuk. lgaz, hogy 2002-tél zold bizonyitvany
tamogatta a megujuld erémivek muakodését, de azt az Uj erémuvek 2017 6ta mar
nem igényelhetik. Helyette Ujra tenderrendszert vezettek be (Contract for Difference
Scheme, CfD) mind a megujuld, mind a nuklearis erémuvekre vonatkozdan, és az elsé
forduldt mar 2015-ben megq is rendezték.

A brit CfD-tenderek zart boritékolasu, egyenaras, technoldgiaspecifikus aukciok,
amelyeken a nyertesek 15 évre kapnak tamogatast. A brit kormany hatarozza meg a
technoldgiaspecifikus maximalt arakat, oly médon, hogy azok a korabbi zold bizonyit-
vanyhoz hasonld megtériilést biztositsanak a befektet6k szamara. A palyazok legfel-
jebb ilyen arral adhatnak be pélyazatot, és a legolcsobb ajanlatok nyernek. Osszesen
harom olyan koltségvetési ,kosarat" hoztak |étre,” amelyekre vonatkozdan tendereket
lehet meghirdetni:

5 Forras: Sach, Lotz és Bliicher, 2019, 32. o.
6 Woodman és Fitch-Roy, 2019 alapjan.
7 Atervek szerint azonban a jovében technoldgiasemleges tendereztetésre kivannak attérni.
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+  érettebb technoldgidkkal lehet indulni (pl. PV, szarazfoldi szélerémuvek);
+ éretlenebb technoldgidkra adhatnak be palyazatot (pl. tengeri szélerémuivek);
biomasszatechnoldgidk palyazhatnak (még nem hirdették meg).

A tdmogatast a tenderen meghatarozott kiinduld ar és a referencia piaci ar alapjan
szamoljak ki. Amennyiben az utébbi meghaladja a kiindulo arat, a termelé fizeti ki a
kilonbséget (vo. németek, ahol nincs ilyen szabaly).

Az illetékes allamtitkar éves koltségvetési minimum-, illetve maximumkorlatokat (MW
vagy font) hatarozhat meg bizonyos megujuld technoldgiak vagy technoldgiacsoportok
vonatkozasaban.

Egy palyazoé egyszerre legfeljebb tizféle palyazatot nydjthat be: kiilonb6zé kapacitasra,
ajanlati arra, illetve kereskedelmi zembe Iépési idépontra vonatkozdan. A legolcsébb
ajanlatok keriilnek a preferencialista élére, am amennyiben a koltségvetési korlat miatt
nem keriilne be a tamogatottak kozé egy adott projekt, akkor az adott palyazé dragabb,
de kisebb kapacitast felajanlé palyazatat fogadjak el. lly modon préobéljak megoldani,
hogy egyetlen palyazo se essen ki csupan a koltségvetési korlat miatt. Sajnos, az egyes
ajanlatok nem publikusak, ezért a palyazok stratégiaja nem kdvetheté nyomon.

Mindeddig harom ilyen jellegli CfD-aukciot tartottak: 2015-ben, 2017-ben, illetve
2019-ben. Erdekes mddon, az érettebb technoldgiak (pl. PV, illetve szérazfoldi szélers-
mUvek) szamara csak az elsén hirdettek meg aukcidt.

Ha az ajanlat szerinti kereskedelmi izem kezdete csuszik, akkor még mindig van 12-
24 hénap arra, hogy a beruhazo legalabb részben megkezdje a termelést, maskilonben
a szerzddést felbontjak.

Az elsé tender idején még csak az volt a nem teljesités szankcidja, hogy az adott
palyazo 13 hénapig nem vehetett részt tenderen. 2017-ben azonban mar szigorodott
ez a szabaly: a palyazé az adott telephelyre vonatkozdan 24 hénapig nem vehet részt
palyazaton. Ez utdbbi mar nagyobb visszatartd erével bir, hiszen kétévente rendeznek
tendert.

A brit tenderrendszer komplexitasa a kisebb szereplék szamara belépési korlatot je-
lentett, igy a nagyobb palyazéknak kedvezett.

A tendereik abbdl a szempontbdl alapvetéen nem voltak eredményesek, hogy féként
tengeri szélerémdvi kapacitasok szerzddtek. Az érettebb (pl. PV) technoldgidk a 2017-
es és a 2019-es aukcion mar nem is indulhattak, ami jelentésen csokkentette a brit
megujuld mix diverzitasat. Az elsé forduldban raadasul hiba volt az érett technoldgidk
tenderében egydlitt palyaztatni a szarazfoldi szélerémluivi és a PV-projekteket, mert a
britek esetében az utdbbiak dragabbak, igy hatranyba kerdiltek.

Az els6 és a masodik tenderen nyertes projektek esetén jelentds késések tapasztal-
hatoak, és csak elenyészé hanyaduk éplilt meg hataridére.
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Az egyenaras rendszerben (ahol tehat minden pdlyazo ugyanazt az arat kapja) egy-
fajta stratégiai licitalas volt megfigyelhetd: a befekteték sokszor csak azért ajanlottak
alacsonyabb arat, hogy tdmogatast nyerhessenek el. A 2. dbra bal oldalan lathato, hogy
az érett technoldgiak kérében (elsé forduld) az éves atlagos tdmogatott drak még a leg-
alacsonyabb maximalt arat is alig érik el, illetve haladjak meg. Az abra jobb oldalan az
éretlenebb technoldgidk (pl. tengeri szélerémivek) éves atlagos tdmogatott ara lathatd
a kereskedelmi Gzembe Iépés vallalt éveire vonatkozdan, amelyek mar inkabb kozelitik
e technologiak adottsagait. Megfigyelhetd, hogy a maximalt arakat forduloraél forduldra
csokkentették, ezzel prébaltak elésegiteni a tdmogatasi koltségesokkenést.

2. abra®
A brit CfD-tendereken nyertes palyazatok atlagos éves tdmogatott arai
az érett technologiak (felsd) és a kevésbé érett technoldgidk (also) esetében
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8 Forras: Woodman és Fitch-Roy, 2019, 27. és 30. o.
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Dania®

A dan tendereken 2004 és 2015 kozott csak tengeri szélerémuvi projektek indulhattak,
bizonyos elére meghatarozott kapacitasra és telephelyre vonatkozdan. Valamennyi
nyertes palyamu idére megéplilt, a leszerzédott kapacitasnagysaggal.

2016-ban a foldre szerelt napelemekre vonatkozéan kolcsondsen nyitott tendereket
tartottak a danok és a németek. A dan tendereken — bar kisebb aranyban — német PV-projek-
tek is palyazhattak volna, azonban csak danok indultak. Osszesen kilenc dan PV-projekt
nyert a tenderen, amelyek két telephelyhez kapcsolddtak, és 2018-ra meg is épultek.

2018-ban és 2019-ben mar t6bb technoldgidra (szélerémdvek, illetve PV), valamint
t6bb telephelyre vonatkozéan tartottak tendereket, de azokon mar fix prémium jellegU
tdamogatasrol volt sz, azaz magara a fix prémiumra tettek ajanlatot a palyazok. A val-
toztatas f6 indoka, hogy igy jobban prognosztizalhatdak a tamogatdsi koltségek, hiszen
a fix prémium mértéke fliggetlen a piaci ar alakulasatol.”® Ezek a tenderek is eqykoros,
zart boritékolasu, pay-as-bid aukcidk, és 20 évre lehet rajtuk tamogatasi jogosultsagot
elnyerni.

A 3. brabdl kitlinik, hogy a technoldgiasemleges, fix prémiumos tenderek alacso-
nyabb tdmogatasi koltségekhez vezettek, tehat koltséghatékony volt a dan rendszer.

3. abra"
A 2016-ban, 2018-ban és 2019-ben megtartott dan tenderek lebegé,
illetve fix prémiumainak sulyozott atlagai (2018. évi arakon)
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9 Garzén Gonzales és Kitzing, 2019 alapjan.
10 Atendereket altalaban koltségvetési korlattal hirdetik meg, és csak addig nyujtanak a legala-
csonyabb fix prémiumot ajanlé projekteknek tdmogatéast, amig azt el nem érik.
11 Forras: Garzén Gonzales és Kitzing, 2019, 29. o.
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Néhany tengeri szélerémdvi projekt kivételével mindegyik palyazat idében megvalé-
sult, illetve elkezdték a beruhazasokat, tehat ebbdl a szempontbdl eredményes volt a
dan tenderrendszer. A megvaldsitasi hataridé egyébként altalaban 2, a tengeri széleré-
muvek esetén azonban 4 év.

A korabbi technolégiaspecifikus tengeri szélerémuvi tendereken — mivel altalaban egy
telephelyre vonatkozéan kértek be ajanlatokat — csak kevés beruhazoé indult, és nagyon
koncentralt volt a nyertes projektek tulajdonosi szerkezete (pl. Vattenfall). A 2018. évi,
1 MW-nal kisebb naperémuvekre kiirt tenderen is csak a Better Energy projektjei vettek
részt — ez szintén nem utal élénk versenyre. A 2018—2019. évi technolégiasemleges
tendereken is csak két-harom beruhazé indult. A verseny mértéke tehat alacsony volt
Danidban — érdekes médon az arak mégis alacsonyak maradtak.

Kiemelend6, hogy a Better Energy véllalat szinte mindegyik aukcion (mind szélerémuivi,
mind a PV-projektekre vonatkozdan) jelentés kapacitaskiépitésre nyert el jogot. A vélla-
lat Ugy nyilatkozott, hogy azért tud a versenytarsainal alacsonyabb arakat kinalni, mert
teljesen integralt az értéklanca a PV-projektek esetében. Ezaltal alacsonyabbak a fej-
lesztési, épitési és mikodési koltségei, igy kevesebb tAmogatasra van sziiksége.

Talan ez az oka, hogy a kevéshé élénk verseny ellenére miért voltak olyan kéltségha-
tékonyak a fix prémiumos dan tenderek. Emellett lehetséges, hogy maga a fix prémium
is teremt egyfajta beruhazoi biztonsagot, ami csokkenti a kockazati felarakat (azaltal,
hogy példaul olcsébb hitelekhez tud jutni igy a beruhdzo).

Hollandia'?

Hollandidaban 2011-t6l a f6 megujuldenergia-tdmogatasi program az SDE+ (Stimulering
Duurzame Energie), amely a megujuldkon alapuld villamosenergia-termelés mellett
ilyen ho-, illetve gaztermelést (biogaz) is tdmogat, akar azok kombindacidjaként is.
Mindegyik megujulo technoldgia egyetlen kozos koltségvetési kereten beldl versenyez
egymassal. A tengeri szélenergia vonatkozasaban kilon aukcidt tartanak, sajat kolt-
ségvetési kerettel. A technolégiasemleges, tobb fordulds, zart boritékolasu aukcié a
tamogatasra fordithato koltségvetési keret kimeritéséig tart.

Megjegyzend6, hogy a 2020-ban induld SDE++ tenderrendszer mar csak egykoros
lesz, tovabba mar nem a megujuldalapu termelést, hanem a CO,-kibocsatas csokken-
tését fogjak tamogatni, beleértve az ezt célzo ipari technoldgidkat is.

2016 6ta az SDE+ tender minden évben kétkoros (tavaszi és 6szi), és mindegyik kor
harom fordulébal all, névekvé plafonarakkal (Un. névekvo ,clock” aukcid). A kdltségve-
tési keretet ,érkezési sorrend" alapjan osztjak ki, ami azt jelenti, hogy az aukcidkat csak
a koltségvetési keret tekintetében korlatozzak (nem kapacitas alapjan). A keret kimerU-
lésének napjan megvizsgaljak a beérkezett 6sszes palyazatot, és a benyujtott ajanlati

12 Jakob, Noothout, Bllicher és Klessmann, 2019 alapjan.
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arak alapjan rangsoroljak azokat. A legkisebb arat ajanlokét fogadjak el elséként. Ha
ugyanazon az aron tobb palyazat is érkezik, akkor sorsolas utjan dontik el, hogy melyik
projektnek itélik oda a tAmogatast.

A tenderen nem lehet magasabb ajanlati arral indulni, mint a technoldgiaspecifikus,
illetve a forduldspecifikus plafonar. Az elébbit a technoldgiankénti maximalis licitarnak
kell tekinteni, ezzel szemben az utdbbi technoldgiafiiggetlen, Un. szabad kategodria (free
category).

A holland tenderek ajanlati aras aukciok: a tamogatas lebegé prémiumos, de a ta-
mogatott arra lehet ajanlatot tenni. Amennyiben a piaci ar 6 egymast koveté oran at
negativ, nem adnak tdmogatast.

2012 6ta Hollandiaban nem pénziigyi jellegl szankciok vannak érvényben, amennyi-
ben a palyazok nem valdsitjak meg hataridére a nyertes projekteket. Ez azt jelenti, hogy
a hataridé lejarta utan elveszitik a tAmogatasi jogosultsagot, és 3 évig nem indulhat-
nak tenderen. A projektek megvaldsitasat seqiti, hogy azt a holland szabalyozé hatdsag
évente nyomon koveti,

A holland tenderrendszer eredményes volt a tekintetben, hogy altalaban tuljelentkezés
volt tapasztalhatd. Megjegyzendd, hogy az elsé SDE+ tenderek nyertes palyazatainak
megvaldsitasi rataja alacsony volt, de a megvaldsitas eredményességérdl csak az 6sz-
szes hataridé lejarata utan vonhato le végsé konkluzio.

A holland tenderrendszer koltséghatékonysagat vizsgalva elmondhatd, hogy az évek
sordn jelentés volatilitds volt tapasztalhatd az egyes technolégidk, valamint a szabad
kategoria atlagos ajanlati arai tekintetében (4. dbra). Ennek az a magyarazata, hogy ha
eqgy korai forduldban egy technoldgia alacsony arajanlat benyujtasaval a rendelkezésre
allo pénziigyi kereten bellil nagyobb aranyt szerez meg, akkor mas technoldgiaknak is
alacsony éarajanlatot kell tennitik ugyanabban a forduldban. Ellenkezd esetben azt koc-
kaztatjak, hogy egyaltaldn nem kapnak tdmogatast (mert kimerdl a keret). Ezt az infor-
macios problémat gy oldottak meg, hogy 2016-t6l megsziintették az eredményeknek
a forduldk kozotti publikalasat. Az aringadozas masik oka a technoldgianként megha-
tarozott plafonarakban bekovetkezett valtozas, féként olyankor, amikor a plafonarhoz
kozeli ajanlatok érkeztek.

Elmondhato, hogy 2017-t6l a technologiak atlagaban nem csokkentek az ajanlati
arak — kivételt a napelemes projektek jelentenek. Tehat a holland tenderek rendszer-
szinten nem voltak koltséghatékonyak (4. abra).
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4. dbra®®
Az atlagos ajanlati arak alakulasa és az adott évben leszerzédott kapacitasmennyiség
a holland SDE+ rendszerben

Lengyelorszag'

2016 el6tt a megujulé erémuvek termelését Lengyelorszagban is zold bizonyitvany al-
kalmazasaval tdamogattak, azonban utana — elsésorban a volatilis arak miatt — tender-
rendszert vezettek be. A megujulé energidra vonatkozo térvényt azonban azéta tobb-
szor modositottak, ami kiszamithatatlan beruhazasi kornyezetet teremtett.

A lengyel tenderek ajanlati aras aukciok, tehat a nyertes projektek az altaluk felajanlott
tamogatott arat kapjak. Az aukciok a szabalyozé altal kiirt mennyiségen és koltségve-
tési kereten belll zajlanak.

Az aukcios kosarak 3 f6 kategoéridba sorolhatok:

technoldgia,
« méret (1 MW felett, illetve alatt), illetve
« amuikddés kezdete szerint (U, illetve régi erdmdvek).

Atendereken valo részvétel eléfeltétele a bankgarancia formajaban benyujtott ajanlati
biztositék, teljesitési garancia viszont nincs. A megujuld technoldgiak szerint differen-
cialt megvaldsitasi hataridék be nem tartasa esetén a palyazo elvesziti a tdmogatasi
jogosultsagot és az ajanlati biztositékot, valamint 3 évig nem vehet részt aukcidkon (Id.
a hollandok esetét, de ott alapvetéen nincs ajanlati biztositék).

13 Forras: Jakob, Noothout, Bllicher és Klessmann, 2019, 16. o.
14 Diallo, Dézsi, Bartek-Lesi, Mez6si, Szajkd, Kacsor és Szabd, 2019 alapjan.
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2016 és 2018 kozott harom aukcidt rendeztek, dsszesen 18 kosarral, az uniés tagalla-
mokhoz viszonyitva magasnak szamito koltségvetési kerettel.

Az 1 MW-nal nagyobb kapacitasu PV- és szélerémivek 2018. évi kozos tenderének
eredményei érdekes tanulsagokkal szolgaltak. A torvényvaltozas miatt az volt ugyanis
az utolso év, amikor szarazfoldi szélerémuvek is indulhattak a tenderen, és ez jelent6-
sen befolyasolta annak eredményét. Az Uj lengyel energiastratégia ugyanis a jovében
inkabb a PV-, illetve a tengeri szélerémUivi projekteket preferalja.

Szinte a teljes kiirt energiamennyiséget sikerlt kiosztani, valamint az emlitett stra-
tégiavaltozas miatt minden nyertes szélenergia-termeld volt. Az aukcion megawatt-
oranként 46 eurds ajanlati atlagarat sikerult elérni, amely még a nyugat-eurdpai aukcios
eredményekhez viszonyitva is alacsonynak tekinthet6. Osszehasonlitasképpen: a né-
metek altal 2018-ban megrendezett két technolégiasemleges aukcion 53, illetve
56 EUR/MWh atlagar alakult ki.

A lengyelek alacsony atlagos ajanlati ara azonban nem a versenynek kdszonhet6,
hanem a szélerémdlvek stratégiai jellegU alullicitalasa okozta (a mar emlitett stratégiai
irdnyvaltas miatt a haldzati csatlakozasi engedéllyel rendelkezé szarazfoldi szélerémuvi
projekteknek 2021. julius elétt meg kell valdsulniuk).

A 2018. évi adatok tovabba azt mutatjak, hogy az 1 MW alatti (szarazfoldi szél- és
PV-) kiserémdvek kategoridjaban kétszer magasabb ajanlati ar alakult ki, mint a na-
gyobb erémuvek tenderében (82 EUR/MWh), ami kb. 40 EUR/MWh arkilonbséget je-
lent (5. dbra). Ennek oka a verseny alacsony szintje (a tervezett mennyiségnek csak a
felét osztottak ki).

5. abra’®
A legkisebb, a legmagasabb és az atlagos nyertes ajanlati arak alakulasa
a plafonarakhoz képest, az 1 MW alatti PV- és szarazfoldi szélenergia-alapu
projektekre vonatkozo lengyel aukcidkon, 2016—2018
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15 Forrés: Diallo et al., 2019, 15. o.
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Gorogorszag'®

A gorogok elsésorban a gazdaséagi valsag miatt vezették be a tenderrendszert, hogy
csokkenteni tudjak a megujuldalapu villamosenergia-termelés tdmogatasi koltségeit.
A masodlagos cél természetesen a megujulok kotelezé részaranyanak elérése 2020-
ig. Ennek érdekében az illetékes minisztérium meghatarozta, hogy addig évente mek-
kora kapacitast kell kiirni az aukciokon; kdltségvetési korlat nincs. Evente legaldbb egy
aukciot kell tartani.

A gorog tenderrendszer érdekessége, hogy az elsé kérben nem kérnek be ajanlati ara-
kat, csak a projektek nagysagara (kapacitas) vonatkozé ajanlatokat. A masodik kérben
mar csak az elézetes kvalifikacids kritériumokat teljesité palyazok adnak be ajanlatokat,
30 perces dinamikus (Un. Yankee) aukcid keretében. Ez azt jelenti, hogy egy plafonarrdl
indulnak, és a palyazok onnét csokkenthetik az ajanlati arukat a megadott iddinterval-
lumon belll. Ezek utan ar szerint rendezik sorba az ajanlatokat, és mindenki a sajat
ajanlati arat kapja (statikus pay-as-bid). Végil a nyertes palyazokkal szerzédést kitnek,
amely szerint 20 évig részesllhetnek lebegd prémium jellegli tamogatasban.!”

2016-ban volt egy pilot PV-aukcio, de a tenderrendszert csak 2018-ban vezették be.
A gorog tenderek altalaban technolégiaspecifikusak, de 2019 aprilisaban meghirdettek
eqgy pilot k6z6s PV—szél-tendert is.

Gorogorszagban a PV- és a szarazfoldi szélerémUvek kapcsan csak tenderen nyerhe-
t6 el tdAmogatéas. Minden egyéb megujuld technoldgidra vonatkozéan kdtelezé atvétel,
illetve tender nélkdli, prémium jellegl tamogatas igényelhetd, mivel a gorég szabalyozé
hatdsag szerint azok esetében a verseny nem biztositott.

Ajanlati és teljesitési biztositék befizetése révén szUrik ki a komolytalan ajanlatokat.
Tovabbi kvalifikacids kovetelmény a termelési engedély (kivéve kis projektek), illetve a
haldzati csatlakozasi szerz6dés megléte. Megjegyzendd, hogy a jovében részvételi dij
befizetése is kotelezd lesz.

A megvaldsitasi hataridék technologianként és méretenként kilonboznek. Nem tel-
jesités esetén a tamogatasi szerzédés felmondhato, az ajanlati és a teljesitési biztosi-
ték visszatarthatd (egy megujuld projekteket tdmogatd szamlara keril), valamint végsé
esetben a termelési engedélyt és/vagy a haldzati hozzaférési jogot is visszavonhatjak.

A g6rog tenderek eredményesen csokkentették a tdmogatasi koltségeket (az tlagos
ajanlati arakat), ezért a mar emlitett cél megvaldsult. Néhany kivételtd! eltekintve az is
elmondhato, hogy gyakori volt a tuljelentkezés (6. abra).

16 Anatolitis, 2020 alapjan.

17 Megjegyzés: amennyiben két egymast kovetd éran at negativ a piaci ar, nem fizetnek pré-
miumot, és ha a megtermelt villamos energia piaci értéke meghaladna a tenderen elnyert
ajanlati arat, a kiilonbséget a termelének vissza kell fizetnie (az 6sszeg egy kilon RES-
szamlara kerdl). Ezt lathattuk a brit és a holland tenderrendszerben is.
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6. abra'®
A gorog tendereken kiirt palyazo és nyertes kapacitasmennyiségek,
plafonarak és atlagos ajanlati arak alakulasa
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Megjegyzendd, hogy a 2018. juliusi tender 1. kategdriajaban 100 szazalékos megvalé-
sitasi aranyrol beszélhetilink, tehat az eredményesnek tekinthetd volt. Ennek hatterében
az éllhat, hogy félévente jelenteni kell a szabalyozd hatdésdgnak a projekt elérehalada-
sat, ami 0sztonozte a megvaldsitast. A termelési engedélynek az el6zetes kvalifikacios
kritériumként torténé alkalmazasa azonban nem szerencsés, mert a kiadasa gyakran
elhtzddik Gorogorszagban, ami csokkenti a tenderen részt vevd projektek szamat. Ez

lyamatok egyszerUsitése is annak érdekében, hogy a tenderrendszer sikeres legyen.

18 Forras: Anatolitis, 2020, 13. o.
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A hazai METAR tenderrendszer miikodésének rovid bemutatasa,
az elsé tapasztalatok

Hazankban — az unios elvarasoknak megfeleléen — 2017-ben vezették be az Uj meg-
Ujulé tdmogatasi rendszert (METAR),® amely a fix kdtelezé atvételi tarifa helyett bizo-
nyos mérethatar felett lebegd prémium jellegl tamogatast nydjt. Ez azt jelenti, hogy a
termel6 a piacon értékesiti a megujuld energiaforras révén megtermelt villamos ener-
giat, majd a piaci ar nagysagatol fliggd lebegd prémiumot (Un. zold prémium) kap (z6ld
prémium: a tdmogatott ar és a referencia piaci ar kiilonbsége).

2019. aprilis végéig az 1 MW kapacitas alatti Uj belépé megujuld termelék (kivéve
szélerémivek) palyazat nélkiil igényelhettek z6ld prémium jellegli tdmogatast, de azdta
mar csak palyazat Utjan (METAR-tender)?° lehet azt elnyerni.

A METAR-tendereket az energiapolitikéért felelés miniszter felkérésére a Magyar
Energetikai és KozmU-szabalyozasi Hivatal (MEKH) irja ki és bonyolitja le. Az elsé
METAR-tendert 2019. szeptember 2-an irta ki az MEKH, november 4. és december 2.
kozott lehetett a palyazatokat beadni. Az eredmények 2020. marcius 27. 6ta érhetéek el
a MEKH honlapjan.?'

A METAR-tenderek technolégiasemleges, egykords, ajanlati aras aukciok. A feltéte-
leknek megfelel6 palyazatok kozott csak az induld tamogatott arra tett ajanlat nagysa-
ga dont. Azonos ar esetén tovabbi szempontokat is figyelembe lehet venni. A maximalis
tdmogatasi idétartam az NFMR szerint 20 év, a nyertes ajanlatokban szerepld induld
tdmogatott ar mellett (az elsé METAR-tenderen 15 évre nyerhetd el tAmogatas). A maxi-
malt arat (a benyujthatd legmagasabb ajanlati rat) a kormanyrendelet (Wolters Kluwer,
2017) hatarozza meg (1. melléklet 3.b pont targyévre indexalt értéke, ami a 2019. évi
tenderen 26,08 Ft/kWh volt).

Az NFMR 1. melléklete szerint 2016—2019 kozott évente 1 millidrd Ft tdmogatas volt
kioszthato palyazat utjan, ez az 6sszeqg az idei évtél 2026-ig évente 2,5 milliard Ft lesz.
Az egy adott évben ki nem osztott tdmogatas a kdvetkezd évi keretet noveli. Az elsé
METAR-tenderen 1 millidrd forint, illetve évi 200 gigawattéra (GWh) a tdmogatasi keret.
A mennyiségi korlat bevezetésére azért volt sziikség, mert ha a tdmogatott ar a referen-
cia piaci arhoz nagyon kozel van, akkor a koltségvetési nem, csak a mennyiségi korlat
hatasos.

Kétféle tdmogatasi kategdriat alakitottak ki, amelyeken bellil a tAmogatasi korlatokat
a 7. abra szemlélteti.

19 Bbévebben: Wolters Kluwer, 2017.

20 A rendeleti feltételekhez Id. a 62/2016. (XIl. 28.) NFM rendeletet (a tovabbiakban: NFMR):
Wolters Kluwer, 2016.

21 Magyar Energetikai és K6zmd-szabalyozasi Hivatal, 2020b; Magyar Energetikai és Kézmu-
szabalyozasi Hivatal, 2020a.
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7. &bra??
Az elsé METAR-tender tdmogatasi kategoridi és a tdmogatasi korlatok
0,3 MW feletti, de 1 MW alatti Legalabb 1 MW, de legfeljebb
teljesitményii erémiiegységek 20 MW teljesitményi
tamogatasi kategoriajaban erdmiiegységek tamogatasi
Osszesen kategoriajaban 6sszesen
134 667
66 333
GWh/év M Ft GWh/év M Ft

A palyazatokat az ajanlati ar szerint névekvé sorba rendezi a MEKH. Azok a legala-
csonyabb ajanlati aru palyazatok mindstilnek nyertesnek, amelyekre sem a kumulalt
igényelt tAmogatott mennyiség (GWh/év), sem a kumulalt éves Uj tdmogatas (millio Ft)
nem éri el a korlatot.

A palyazaton valo részvétel feltétele az ajanlati biztositék banki letétbe helyezése.
Amennyiben a palyazé nyer, de azt kdvetéen nem igazolja az eléirtaknak megfeleléen
az ajanlati biztositékot, Ugy elveszti a tAmogatasi jogosultsagat és az ajanlati biztosité-
kot. Palyazata elutasitasa vagy visszavonasa esetén az ajanlati biztositékot visszakapja.

A teljesitési biztositékot a nyertesnek a hatarozat kézhezvételét kovetden kell letétbe
helyeznie, és az akkor szabadul fel, ha a palyazo 3 éven belll megkezdi a kereskedelmi
lzemet. Ha ez nem torténik meg, a teljesitési biztositékot elvesziti, de még marad egy
éve a kereskedelmi tizem megkezdésére.

Az els6 METAR-tenderre 8sszesen 168 palyazat érkezett, 348,97 MW 6sszesitett név-
leges teljesitéképességgel. Ebbdl 49 palyazat volt érvénytelen (79,54 MW) — ez ma-
gas szam, és 29 szazalékos aranyt jelent. Azaz a palyazatok 71 szazaléka, 119 darab
(269,43 MW) volt érvényes; kozillik 72-t (131,83 MW), azaz 60,5 szazalékukat nyilvani-
tottak nyertesnek (1. tablazat).

Az els6 METAR-tendert technoldgiasemlegesként hirdették meg ugyan (a széler-
mUvek kivételével gyakorlatilag minden megujulé technoldgia indulhatott), az mégis
inkabb a naperémuveknek kedvezett: egyetlen depdniagazos erémda kivételével a pa-
lyazok mind naperémduvek voltak.

A 119 érvényes palydzathdl 45 a ,nagy” (1-20 MW), 74 pedig a ,kicsi" (0,3-1 MW)
kategdridba kerilt. Az utébbiban 61 (82%), mig az el6bbiben csak 11 nyertest (24%)
hirdettek.

22 Forras: Magyar Energetikai és Kbzm(-szabalyozasi Hivatal, 2020c.
23 A szélerémUvek esetében elézbleg kiilon tendert kell kiirni a Iétesitési jog elnyerésére, és en-
gedélyezési akadalyai is vannak.
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Az 1-20 MW-os kategdridban jelentds volt a tuljelentkezés: az érvényesen igényelt
volumen (6sszesen 323,12 GWh) kozel a 2,5-szerese volt a kioszthatd 134 GWh-s ke-
retnek. Ezzel szemben a 0,3—1 MW igénylése terén csak enyhe, 18 szazalékos tuljelent-
kezés volt tapasztalhatd (77,64 GWh érvényesen igényelt sszvolumen a kioszthatd
66 GWh-val szemben).

A két kategoriara benyujtott palyazatok egyiittes ardnya azonban kétszeres (tulje-
lentkezés), ennek alapjan eredményesnek mondhato a tender. (A megvaldsitasi arany
természetesen most még nem elemezhetd ki, az legkorabban 2-3 év mulva lesz lehet-
séges.)

A két kategodria eredményét az 1. tablazat foglalja 0ssze. Az értékek megfelelnek az
elézetes varakozasoknak, hiszen a magas piaci arak miatt alacsony a varhaté tamoga-
tastartalom, igy inkdbb a mennyiségi korlat relevans (évi 200 gigawattéra az 1 milliard
forinttal szemben).

1. téblazat?
A kicsi" és a ,nagy" kategoria nyerteseinek tdmogatasa (millié forint/év) és tdAmogatott
mennyisége (GWh/év), valamint a kiosztasi aranyok az elsé METAR-tenderen

Kiosztott Kiosztott éves Kiosztott | Kiosztott tamogatott
éves Uj Uj tamogatas a tamogatott mennyiség a
tamogatas | kioszthaté tamogatas | mennyiség | kioszthaté mennyiség
(millio forint) szazalékaban (GWh/év) szazalékaban
Kicsi kategéria 207,7 62,4% 65,6 99,4%
Nagy kategoéria 21,4 3,2% 127,4 95,1%
Osszesen 229,0 22,9% 193,0 96,5%

Az ajanlati arak kategoriankénti alakulasat a 2. tablazat szemlélteti. A kicsi kategori-
aban 24,81 Ft/kWh volt az elnyert tdmogatott mennyiséggel (MWh) sulyozott atlagos
nyertes ajanlati ar, mig ugyanez a nagy kategoriaban — feltehetéen méretgazdasagos-
sagi elényok miatt — némileg alacsonyabb, 21,69 Ft/kWh volt.

2. téblazat?
A kis és nagy kategoria ajanlati arai az els6 METAR-tenderen

Legalacsonyabb Legmagasabb Elnyert MWh-val sulyozott
nyertes ajanlati ar nyertes ajanlati ar atlagos nyertes ajanlati ar
(Ft/kWh) (Ft/kWh) (Ft/kWh)
Kicsi kategoria 21,20 2594 24,81
Nagy kategoéria 20,20 22,75 21,69

24 Forras: Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal, 2020c, 6. o.
25 Forras: Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal, 2020c, 8. o.

110 Toéth Tamas és Somossy Eva Szabina



Kiilligyi Szemle

Amennyiben a korabbi atlagos KAT-arakhoz (kotelezd atvételi tarifa) viszonyitjuk eze-
ket az atlagos nyertes ajanlati arakat, arra az eredményre jutunk, hogy a tendereken
sokkal alacsonyabb tdmogatott arak alakultak ki a két tdmogatasi kategdéridban, mint a
2020. évi atlagos KAT-arak a nap-, illetve depdniagaz-erémuvekre vonatkozodan (8. abra).
Az els6 METAR-tender tehat ebbél a szempontbdl nézve koltséghatékony eredményre
vezetett.

8. abra®
Az atlagos KAT-arak alakulasanak és az els6 METAR-tenderen nyertes ajanlatok
atlagarainak az 6sszehasonlitasa
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Megjegyzés:

« A KAT-hatérozatot 2008-t6l adték ki, és 20 MW vagy annél kisebb naperémdire vonatkozik.
=+ A nyertes ajanlati arak az elnyert tdmogatasi mennyiséggel sulyozottan.

Mit tanulhatunk az eur6pai megujulé tenderekb6l?
Kiilfoldi best practice megoldasok a hazai METAR-tenderrendszer
esetleges tovabbfejlesztése kapcsan

A vizsgalt eurdpai megujuld tenderrendszerek (Dania, az Egyestilt Kirdlysag, Gorogor-
szag, Hollandia, Lengyelorszag és Németorszag) elemzése kapcsan szamos olyan, un.
best practice (bevalt gyakorlat) azonosithatd, amely a hazai METAR-tenderek esetle-
ges tovabbfejlesztésekor kdvetendé példaként szolgalhat.

26 Forras: Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal, 2019; Magyar Energetikai és K6z-
md-szabalyozasi Hivatal, 2020c, sajat szerkesztés.
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A német példa alapjan az innovacids, un. kisérleti jellegl tenderek tartasa érdekes
madja lehet hazankban is az egyes tender designelemek pilot jellegl bevezetésének.
A németeknél a tervezett innovéacios tenderek célja, hogy kiprébaljdk a fix prémiumra
vald attérést, mivel az kisebb piaci kockazattal jar (hiszen a tdmogatas tartalma nem
fligg a piaci ar alakulasatol).

Megjegyzendd, hogy a dan megujuld tenderek esetében, ahol 2018 dta mar fix prémi-
umra lehet palyazni, a gyakorlatban is megfigyelhetd volt a fenti hatas, hiszen az addigi
legalacsonyabb fix prémiumokra érkeztek ajanlatok — feltehetéen amiatt is, hogy a be-
fektetdk kisebb kockazati felarral szamoltak a fix tamogatastartalom miatt.

Hazankban a késébbiek soran relevans kérdéssé valhat a haldézati sz(k keresztmet-
szetek problémdja, mivel a Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) alapjan mintegy
6500 MW-nyi napelemes kapacitas éptilne be 2030-ig. Németorszagban a PV- és a
széltendereken ezt a problémat ugy probaltéak orvosolni, hogy mindkét technoldgiara
vonatkozdan egy un. eloszté haldzati komponenst (Verteilernetzkomponente) vezettek
be, amely egyfajta bonus-malus rendszerként mikadik: a leterhelt elosztéhaldzati terl-
leteket alulkompenzalja, a nem leterhelteket felll.

A németeknél bevalt gyakorlatta valt, hogy egy elére meghatarozott Gtemterv (Un.
tendernaptar) alapjan inkabb évente t6bbszor irnak ki kisebb kapacitdsmennyiségekre
tendereket, ami egyfeldl nagyobb kiszamithatdsagot jelent a megujuld befekteték sza-
mara, masfelél folyamatos és kiszamithaté megujulokapacitas-béviléshez vezet. Ha-
zankban is megfontolandd lenne, hogy az illetékes minisztérium (Innovéacios és Tech-
noldgiai Minisztérium, ITM) az ad hoc jellegU kiirasok helyett egy tendernaptéar alapjan
(pl. tavasszal és ésszel) kérje fel az MEKH-t a tenderek kifrasara.

A német tendereken tamogatast elnyert projektek eddig kiemelkedéen magas, 90-
100 szazalékos aranyban valdsultak meg. A beruhazok szerint ez a megfelelé elémind-
sitési kritériumok, valamint a hatékony szankciondlasi eszkdzok (pl. ajanlati, teljesitési
biztositékok, pénziigyi szankciok) mellett a tdmogatdsi jogosultsag atruhazhatdsa-
ganak, valamint a telephely-moddositasok lehetéségének is kbszonhetd. Hazankban a
nyertes palyazo az altala beadott ajanlati ar 1 Ft/kWh-val torténé csokkentése ellenében
madosithatja fizikailag a telephelyet. AMETAR-tenderen elnyert tdmogatési jogosultsa-
got azonban 6nmagaban nem lehet eladni vagy atruhazni (csak a tulajdonosi szerkezet
valtozasa, illetve a jogutddlas megengedett). Kérdés, hogy a tdmogatasi jogosultsag
atruhazasanak engedélyezése nalunk is novelné-e a nyertes projektek megvaldsitasi
aranyat. Erre a palyaztatas kezdeti szakaszaban még nem lehet érdemben véalaszt adni.
Amennyiben két-harom év mulva ugy tlinik, hogy a projektek megvaldsitasa nem halad
elére a kivant mértékben, Ugy vizsgalandd lesz annak az oka, és a lehetséges megoldasi
alternativak keresése valik szlikségesseé.

A brit megujuld tenderrendszer sem a nagyobb palyazoknak kedvezd komplexitasa
okan, sem az egyenaras rendszerben rejl6 stratégiai licitalas veszélye miatt nem hoz-
hatd fel pozitiv példaként hazank szamara.
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A dan fix prémiumos tenderrendszer kéltséghatékony ugyan (ez tobbek kozott annak
tudhaté be, hogy a fix prémium kedvezébb a befekteték szamara), azonban mégsem
javasoljuk annak a METAR keretében torténd bevezetését. A lebegd prémium ugyanis
tdmogatasként jobban tudja tiikrézni a piaci arak valtozasat (példaul magas piaci arak
mellett nem kompenzaélja feliil a termelét), és a nemzetkdzi gyakorlat alapjan is inkabb
ez a prémiumtipus a jellemzébb.

A vizsgalt eurdpai megujuld tenderrendszerek kapcsan megallapithato, hogy a nyer-
tes projektek megvaldsitasat altalaban nem kdveti nyomon a tendert kiiré hatésag, igy
hazankban sem. J6 példaként emlitheté azonban e tekintetben Hollandia, illetve Gorog-
orszag, ahol az illetékesek rendszeresen ellenérzik a megvaldsitast (a hollandok eseté-
ben évente, a gorogoknél félévente sziikséges jelentést tennie a beruhazonak a projekt
elérehaladottsagi allapotardl). A gyakorlati tapasztalatok szerint ez a kotelezettség no-
velte a nyertes projektek megvaldsulasi aranyat. Ily médon javasolhatd, hogy hazank-
ban is mUikddjon egy hasonld monitoring rendszer (amelynek felel6se értelemszerien a
kiiré hatésag, azaz az MEKH lehetne).

A holland megujuld tenderrendszer egyel6re szintén nem kévetendd példa hazank
szamara, mivel ott az egyes forduldk kozott informacios probléma merllt fel: eleinte
minden forduld utan publikaltak az eredményeket, igy a palyazok a tobbieké ismereté-
ben stratégiai jelleggel alacsonyabb vagy magasabb ajanlatot tudtak tenni a kdvetkezé
korben (ezt késébb Ugy oldottak meg, hogy a forduldkdzi eredményeket mar nem tették
kozzé). Tobbek kozott ez az informacios probléma vezetett a holland tenderek megle-
het6sen volatilis araihoz is. Ugy gondoljuk, hogy Magyarorszagon — féként a meguju-
|6 tendereztetés kezdeti szakaszaban — tovabbra is az egyszerUibb, egykoros tender-
rendszerek fenntartdsa lehet célszerd. A hollandok éves, utélagos monitoringrendszere
azonban példaértékd lehet a hazai tenderrendszer esetleges jovébeli tovabbfejleszté-
sekor.

A lengyel tenderrendszerben szintén voltak olyan elemek (pl. jogszabalyvaltozasrol
annak megjelenése el6tt szerzett ismeretek miatti stratégiai alullicitalas vagy a jogsza-
balyi kornyezet gyakori valtozasa miatt kialakuld befektetdi bizonytalansag), amelyek
nem kovetend6ek hazank szamara.

Erdekes és talan hazéankban is alkalmazhatd eleme a gorég megujuld tenderrend-
szernek, hogy csak a napelemes technolodgiak, valamint a szarazfoldi szélerémdvek
esetében kell tenderen indulni a tAmogatas elnyerése érdekében, mig az egyéb meguju-
|6 technoldgiak esetén kotelez atvételi, illetve tender nélkili prémium igényelhetd. A goro-
gok ez utébbit azzal indokoljak, hogy e technoldgiak kapcsan nem biztositott a verseny
megfelelé mértéke. Esetleg érdemes volna a hazai tenderrendszer tovabbfejlesztése
el6tt lefolytatni egy olyan jellegU vizsgalatot, amely alapjan megéllapithatd lenne, hogy
mely megujuld technoldgiak esetében biztosithatd a megfeleld mértékdl verseny.
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A gorogoknél a visszatartott ajanlati és teljesitési biztositék egy megujulé projekteket
tamogatod szamlara kerdl. Véleményiink szerint ennek az intézkedésnek a hazai beve-
zetése is megfontolandd lehet a tenderrendszer tovabbfejlesztésekor. Emellett vizsga-
landé a mar emlitett féléves (vagy akar éves) szintl utdlagos monitoringrendszer beve-
zetése (f6ként abban az esetben, ha a nyertes projektek megvaldsulasa az elkovetkezé
két-harom évben az elvart szinttél elmaradna).
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Magyar vallalatok kiilfoldi tokeberuhazasai:

helyzetkép és a tovabblépés lehetbségei
Outward Foreign Direct Investments of Hungarian Companies:
Their Situation and the Opportunities for Further Progress

Endrédi-Kovacs Viktoria és Goreczky Péter
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.3.07

Osszefoglalé: A kdzelmultban a kiilgazdasagi torekvések kdzott egyre nagyobb hangsulyt kap-
tak a hazai vallalatok t6kekihelyezései. A jelen tanulmany célja annak a vizsgalata, hogy hol tart
Magyarorszag a tékekihelyezévé valas folyamataban, és milyen kilatasai vannak az Uj kilgaz-
dasagi prioritds megvaldsitasara. A tanulmany elkészitése soran a modszertani eszkdzok kozul
a szekunder adatok elemzésével, illetve t6kekihelyezé magyar vallalatokkal készitett interjukon
alapulé esettanulmanyokkal éltiink. A fé konkldziénk, hogy hazank a beruhazasi fejl6édési modell
3. szakaszanak az elején tart, ami azt jelenti, hogy az allami tdmogatasoknak fontos szereptik
van a tovabblépésben. A hazai véllalatok kifelé iranyuld kozvetlen tékebefektetéseinek (OFDI) a
motivacioi sokrétliek, a legnagyobb akadalyukat viszont jellemz6en az informacid, illetve a helyis-
meret hidanya jelenti. Az el6relépéshez az allam elsédlegesen azzal tud hozzajarulni, ha tdmogatd
kornyezetet teremt a magyar cégek nemzetkdziesedéséhez. A tanulmany f6 értéke az elvégzett
primer kutatas, illetve a kivalasztott téma, amelyrél eddig csak kevés hazai elemzés sziiletett.

Kulcsszavak: beruhazasi fejlédési modell, magyar tékekihelyezés, magyar OFDI, allami tamo-
gatasok

Abstract: Recently the outward foreign direct investments (OFDI) of Hungarian companies have
received a growing attention within the external economic strategy. The aim of this study is to
evaluate Hungary's outward investment position and the prospects of realising this new priority in
external economic governance. Applied methodological tools include the analysis of secondary
data and case studies based on interviews with Hungarian outward investor companies. The
main conclusions are that Hungary is at the beginning of the third phase in the investment
development path model, where the role of state support should be important. The motivations
of Hungarian companies to invest in abroad are diverse while the biggest obstacles are the lack
of information and local knowledge. In order to make progress the state can contribute with
ensuring the supporting environment for the internationalisation of Hungarian firms. Main values
of this study are the conducted primary research and the topic itself, about which only a few
domestic studies have been published so far.

Keywords: investment development path model, Hungarian capital investment, Hungarian OFDI,
state support
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Bevezetés

A magyar vallalatok kilfoldi tékeberuhazasai némileg varatlanul kerlltek napirendre
a gazdasagi témakkal foglalkozo sajtéban. A Magyarorszagra érkezd beruhazasokrol
szol6 hiradasok megszokottak voltak, 6sszhangban a kormany azon célkitlizésével,
hogy hazank el6szor a régid gyartasi, majd kutatas-fejlesztési kdzpontjava valjon. Or-
ban Viktor miniszterelnok 2019. februar 27-én, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
gazdasagi évnyito rendezvényén mondott beszédében azonban az egyik legfontosabb
feladatként mar eqgy kifektetési stratégia elkészitését nevezte meg. A miniszterelnok
azt is hangsulyozta, hogy forrasokat kell teremteni azon magyar vallalkozasok szama-
ra, amelyek hajlanddak kiilféldon beruhazasokat végrehajtani. (Miniszterelndki Kabi-
netiroda, 2019).

A John Dunning altal a beruhazasi fejlédési palyardl (investment development path,
IDP) készitett modellje szerint egy orszag a fejlédésével (az egy fére jutd bruttd hazai
termék novekedésével) parhuzamosan valik tékebefogaddhdl tékekibocsatd allamma.
A kifelé iranyulo kozvetlen kiilfoldi beruhazasai pedig segitik a tékeforrasai diverzifikaci-
6jat, valamint altalaban pozitiv hatassal birnak a gazdasagi novekedésére. A Magyaror-
szagra érkezé kozvetlen kilfoldi beruhazasokrol, azok motivacidirdl, gazdasagi hatasa-
irél mar tébb hazai tanulmany is szlletett (a teljesség igénye nélkil: Gal, 2019; Bisztray,
2016; Gal, Sass és Juhasz, 2016; Balatoni és Pitz, 2012), azonban a magyar kozvetlen
kilfoldi beruhazasokrol viszonylag kevés szakirodalom létezik (ilyen példaul Antaldczy,
Eltets és Sass, 2014; Sass, 2016a). Igy a jelen tanulmany célja, hogy megvizsgalja, hol
tart Magyarorszag a tékekihelyezévé valas folyamataban, és milyen kilatasai vannak az
Ujonnan meghirdetett kiilgazdasagi prioritas megvaldsitasara.

A tanulmany elkészitése soran alapvetéen négy kérdésre 6sszpontositottunk:

Hol tart az orszag az elméleti modellek alapjan a tékekihelyezévé valas folyama-
taban?

+ Milyen kovetkeztetések vonhatok le a regionalis és az agazati statisztikakbol?

Milyen fontos szempontok azonosithatok a vallalati esettanulmanyok alapjan?
Hogyan mukaodik az allami tdmogatas a gyakorlatban?

A tanulmany alapvetéen a fenti kérdések mentén épll fel, és négy fejezetre oszthato.
A moddszertani ismerteté utani elsé részben a kifelé irdnyuld koézvetlen kilfoldi téke-
beruhazasok (outward foreign direct investment, OFDI) elméleti hatterébdl kiemeljik
és bemutatjuk az OFDI-projektek tipusait (motivacio alapjan), valamint a Dunning-féle
beruhazasi fejlédési palya modelljét. A masodik fejezet azt vizsgalja, hogy az elérhetd
statisztikai adatok alapjan hazank az IDP-modell melyik szakaszaban jar, azaz realis-e,
hogy Magyarorszag a kozeljovében tékekibocsato allam legyen. A harmadik fejezet
ot kivalasztott magyar vallalat kilfoldi beruhdzasait elemzi, a levonhato altalanos
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kovetkeztetésekre 6sszpontositva. Az utolsé rész pedig arrél szdl, hogy a magyar allam
jelenleg milyen eszkozokkel tamogatja a vallalatok OFDI-projektjeit, és merre kellene
tovabbhaladnia.

Modszertan

Tanulmanyunk elkészitése soran mind kvantitativ, mind kvalitativ elemzési eszkdzoket
felhasznaltunk.

John Dunning nemzetk6zi beruhazasi modellje mentén adatelemzéssel allapitottuk
meg, hogy Magyarorszag tékekihelyezés szempontjabdl hanyadik fazisban all, és mer-
re kellene tovabbfejlédnie. Az adatelemzés és a nettod tdékekihelyezési pozicié elemzé-
se soran figyelembe vettik, illetve igyekeztiik kikliszobdlni a modell korlatjait (lasd: a
kovetkezd fejezet). Makroszint(i, szekunder — a Magyar Nemzeti Bank altal gydjtott —
adatokat hasznaltunk fel, mivel primer adatgydjtésre a téma jellegébdl adodéan nem
volt lehetéséglink. A kdzvetlen kiilféldi beruhdzasra (foreign direct investment, FDI)
vonatkozé adatoknal szintén figyelembe vettlik azok lehetséges korlatjait, ezért ott az
eszkoz-atcsoportositas kikiiszobolése érdekében allomanyi adatokkal dolgoztunk, az
atfolyo téke hatdsainak a kiszUréséért pedig nem specialis célu vallalatok adatait vizs-
galtuk. Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy az FDI-statisztikak 6sszes lehetséges
buktatojat lehetetlen kikerdlni (lasd: Sass és Vickova, 2020). Az adatok rendelkezésre
allasanak figyelembevételével a vizsgalt id6szakot 1995 és 2018 kozott hataroztuk meg.

A vallalati esettanulmanyok elkészitéséhez — részben primer kutatasként — interjukat
készitettlink, amelyeket az egyes beruhazasokrol egyéb forrasokbdl szarmazo, elsé-
sorban hirportalokon elérheté informaciokkal egészitetttik ki. Az interjuk elkészitésénél
a lehetséges kutatoi hibak minimalizalasa érdekében, illetve a hatas és etika szempont-
jabol Almadi Sejla (2018, 8. 0.) eléiranyzasait kdvettik.

Az esettanulmanyokban szereplé 6t magyar vallalat kivalasztasanal arra torekedttink,
hogy a legismertebb kiilfoldon befektetd hazai nagyvallalatok mellett kisebb cégek pro-
jektjei is helyet kapjanak. Mivel valamennyien termelé beruhazasokat hajtottak végre — s
azok Osszetettebb projektek, mint akar a szolgéaltatdipari beruhazasok, akar a vallalati
felvasarlasok —, ezért a velik készllt interjukbol és a beruhazéasaikrol szold hirekbél
osszedllitott esettanulmanyok megfelelek a tobbféle szempont szerinti elemzésre. A birto-
kunkba jutott informaciok kozil terjedelmi korlatok miatt csak a legfontosabbakat sze-
repeltetjlk a tanulmanyban, harom téma szerinti csoportositasban:

+ akulfoldon végrehajtott beruhazas a vallalati stratégia tiikrében;

a beruhazasi helyszin kivalasztasanak szempontjai és az implementacio;

+  tapasztalatok és kihivasok.
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Természetesen a minta — az alacsony elemszambdl adédoan — nem tekinthetd rep-
rezentativnak, ugyanakkor fontos informaciokkal, tanulsagokkal szolgalhat a magyar
szakirodalom szamara arrol, hogy mely tényezdk teszik lehetévé a magyar vallalatok
sikeres kiilfoldi terjeszkedését, és azokat a magyar allam hogyan tdmogatja, illetve ho-
gyan kellene tamogatnia annak érdekében, hogy Magyarorszag tékekifektets allamma
valjon.

A jelenlegi allami tdAmogatasi gyakorlat jobb megértése és feltérképezése céljdval
interjukat készitettlink az EXIM, illetve a Magyar Exportfejlesztési Ugynokség (HEPA)
képviselGivel is. Az el6bbi esetében az alkalmazott tdmogatasi eszkdzokkel kapcsolatos
kérdéseket tettiink fel, az utdbbinal készitett interju soran pedig kifejezetten a Nyugat-
Balkan Beruhazasi Tamogatas programnak a részleteire voltunk kivancsiak.

A tokekihelyezés egyes elméleti kérdései
A tékekihelyezés célja, elényei és korlatjai

A kozvetlen kilfoldi beruhazas az a pénzlgyi folyamat, amely révén egy vallalat tartos
befolyast szerez egy masik orszagban lévé cég felett (UNCTAD, 2007, 245. 0.). A téke-
kihelyezés szamos elénnyel birhat, t6bbek kdzott a vallalati ndvekedés, a profitabilitas
elésegitése vagy éppen a visszaesés megallitasa, a piaci kockazat csokkentése és di-
verzifikalasa, olcsébb eréforrasokhoz vald hozzaférés, adoézasi elényok vagy javuld mi-
néség és hatékonysag (Franco, Rentocchini és Marzetti, 2008, 3—4. 0.). Azonban hat-
ranyai is lehetnek: megndvekedett piaci verseny, arfolyamkockazat, a nagyobb fizikai/
kulturdlis tavolsag miatt novekvd reakcioidé, partnerkockazat, kulturalis kiilonbségek
vagy a beruhazas elsillyedt kéltségei (Szerb, Markus és Csapi, 2015), amelyek mind
a megtérllést fenyegetik. A kilfoldon torténd beruhazasok tobb tényez6tdl is fligge-
nek, tobbek kozott a vallalat méretétdl, céljaitdl, a rendelkezésére allé eréforrasoktdl, a
nyelv- és helyismerettdl, illetve a kapott allami tamogatasoktél. Ezek mentén a téke-
kihelyezés korlatja tobbféle lehet: forras- és kapacitashiany; a gazdasagi és politikai,
valamint egyéb nem kereskedelmi kockazattdl vald félelem (példaul kisajatitas, ha-
bort, a kilfoldi valuta konvertibilitdsanak a megszlnése, allami kotelezettségszegés)
(Gorynia, Nowak, Trapczynski és Wolniak, 2015, 241. 0.), tovabbé a célorszaggal kap-
csolatos informacidk, partnerek hianya, a nyelv és a kultira nem elégséges ismerete.
A szakirodalomban éltalanosan elfogadott FDI-tipusok, motivaciok a vallalati stra-
tégia szempontjabdl a kovetkezdk: 1. eréforras-keresé, 2. piackeresd, 3. hatékonysag-
keresd, valamint 4. stratégiaielény-keresd. Az eréforras-keresé FDI esetében a vallalat
célja, hogy valamilyen eréforrashoz — nyersanyagokhoz, emberi eréforrashoz vagy té-
kéhez — jusson. A piackeresd FDI esetén a meghatarozé tényezd a piac mérete, annak
novekedési kilatasai, az egy fére jutd jovedelem, a fogyasztoi preferenciak, a regiondlis

Magyar vallalatok kilfoldi tékeberuhazasai 119



és a nemzetkozi piacok elérhetésége. A hatékonysagkeresd FDI célja, hogy a vallalat
egésze szintjén értelmezett koltségeket csokkentse. Az ilyen tipusu befektetés meg-
hatarozéja a munkaerd, a tékeforrds, a természeti eréforrasok, illetve a szallitas és az
infrastruktura-hasznélat koltsége. Ez a fajta FDI az eréforrasok globalis eloszlasanak
a hatékonysagat noveli. A stratégiaielény-keresé FDI egyre nagyobb szerepet tolt be a
vallalatok életében; célja, hogy olyan materidlis és immateridlis eszkdzokhéz férjen hoz-
z4 a véllalat, amelyek révén elényre tehet szert a versenytarsaival szemben (Dunning,
1997, 154-155. 0.). Napjainkban egyszerre akar tobb stratégiai motivacio is megjelenik
egy-egy kozvetlen kiilfoldi befektetés kapcsan.

A beruhazasi fejlédési modell

John H. Dunning 1981-ben hozta létre a beruhazasi fejl6dési modelljét, amelyet szer-
zOtarséval, Rajneesh Narulaval fejlesztett tovabb.

Az elméletet Dunning eklektikus paradigmajanak az alkalmazasaként tartjak szamon,
és a transznacionalis vallalatok nemzetkoziesedésének makroszint( kiterjesztéseként
értelmezhetd. Az IDP-modell egy dinamikus megkdzelités, amely egy orszag kozvetlen
kilfoldi befektetéseinek a nettd poziciojat, azaz a kifelé, illetve befelé iranyuld FDI kbzotti
kiilonbségét (net outward investment position, NOIP), valamint annak a kilonféle fej-
lettségi szintjei kozotti szisztematikus kapcsolatot vizsgalja (Ahn és Ngoc, 2016, 3. 0.).
Dunning és Narula az elméletben &t Iépcséfokat kilonbozteti meg annak a folyamat-
nak, ahogyan egy orszag a fejl6édésével parhuzamosan a kdzvetlen kilfoldi beruhaza-
sok bevonzéjabal tékekihelyezévé valik, ami révén még tobb FDI érkezik hozza, s véqlil
a két folyamat kiegyenlitédik (lasd 1. abra).

1. dbra’
A beruhazasi fejl6dési palya mintdja
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1 Forras: Dunning és Narula, 2003, 2. o.
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Az elsd szakaszban egy adott orszag elsésorban a természeti eréforrasoktol fligg, és
valoszinlleg azok vonzzak be a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket a munkaeré-igényes
vagy az elsédleges terméket eléallité agazatokba. Ebben a szakaszban az orszagok
altalaban kevésbé fejlett intézményekkel rendelkeznek, és nem jellemzé a tékekivitel.

A masodik szakaszban az orszag képessége és termelékenysége ndvekedni kezd,
egyre tobb kozvetlen kiilféldi beruhazast vonz, a lokacidspecifikus elény kiépitése kulcs-
fontossagu, de a téke tovabbra is az alacsony szint(, elsésorban a fogyasztdi termelési
iparagakba, az infrastruktiraba, az exportorientalt iparagakba és az alacsonyan kép-
zett munkaerét igényl6é agazatokba aramlik. Az orszag aktiv FDI-6sztonz6 programot
alkalmaz (exporttdmogatas, infrastrukturalis és kommunikacios halézati fejlesztések).
A kifelé iranyuld beruhazasok azonban tovabbra is csekély mértéklek, bar megjelenik
a hazai vallalatok un. tulajdonspecifikus elénye, de az még nem elég jelentés az OFDI-
poziciok eléréséhez. Ezek a véllalatok jellemzéen a szomszédos orszagokban fektet-
nek be, piackeresés céljahdl (Dunning és Narula, 2003, 2—4. 0.). Ebben a szakaszban
a vallalatok a kormany altal inditott hatékony FDI-6szt6nzé programok esetén képesek
magasabb hozzaadott értékd, technoldgiaintenzivebb termékeket eléallitani, s ezzel is
novelni a kiilsé beruhazasok lehetéségét. (Ahn és Ngoc, 2016, 5. 0.).

A harmadik szakaszban a belfoldi bérek és az atlagos jovedelem szintje ndvekszik,
csokken az alacsony koltségd munkaerd iranti igény. Az iparosodas és a specializacio
jelentésen bévil, javul a hazai piac versenyképessége. A kifelé iranyuld kozvetlen kilfol-
di tékebefektetések fokozatosan névekedni kezdenek, megjelennek a hatékonysag- és
stratégiaielény-keresé beruhdzasok. Azonban a nettd kilfoldi befektetési mérleg még
mindig negativ. A hazai vallalatok esetében egyre kisebb a tulajdonspecifikus elényok je-
lentésége, mivel a vallalkozasok konkrét versenyel6nyoket fejlesztenek ki Uj immaterialis
javak (példaul technoldgiai innovacio, marketing stb.) és exkluziv eszkdzok (példaul mar-
ka, védjegy és szellemi tulajdon, szerzéi jog) Iétrehozasa érdekében. Ezek lehetévé teszik
szamukra a versenyben valo sikeres részvételt. E vallalkozasok kevéshé fliggenek a kor-
manyzati politikatdl, de sziikségik van az onnan érkezé 6sztonzdékre. Egyesek transzna-
cionalis vallalatokka valnak, és tengerentuli tarsulasokat hoznak létre. Ebben a szakasz-
ban a munkaeré-intenziv termékek helyett egyre inkabb tudas- és technoldgiaintenziv
termékek gyartasara szakosodnak. A kormanyoknak aktivnak kell lennitik az olyan po-
litikak terén, amelyek el6segitik a hatalmas elényokkel rendelkezd iparagakba torténé
beruhazasokat, 6sztonzik az un. tovagydrizé (spillover) hatasokat, névelik az oktatésra
és képzésre forditandé kiadasokat, orvosoljak a piaci tokéletlenségeket, elémozditjak a
véllalkozasok integraciojat és versenyét (Dunning és Narula, 2003, 4-6. 0.).

A modell negyedik szakaszaban az adott orszagok a kutatas és fejlesztés szem-
pontjabol élen jarok kozé tartoznak. A kifelé irdnyuld befektetések meghaladjak a befelé
irdnyuldkat (a NOIP pozitiv), és a hazai vallalatok hatékonyan versenyeznek a kilfoldi
cégekkel.
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Az 6todik szakaszban a netto kilféldi befektetési pozicié nulla koril ingadozik. Az e
szakaszban jaré allamok kapcsan két f6 jellemzét lehet kiemelni: a hatarokon atnyulod
tranzakciok multinacionalis tarsasagokon keresztiil torténnek, és az orszag nemzetkozi
befektetési pozicidja kiegyensulyozottabba valik (Ahn és Ngoc, 2016, 6. 0.).

A tanulmanyunk soran ezt a modellt fogjuk alkalmazni, bar tisztaban vagyunk a kor-
latjaival is. Az egyik, hogy csupan néhany valtozé szerepel benne (netté beruhazasi po-
zicio, illetve GDP, GDP/f8) és a NOIP nem feltétlentl j6I mutatja a strukturalis reformok
hatasait. Afeldl is lehetnek kétségek, hogy a GDP vagy az egy fére juté GDP mennyire jo
gazdasagi fejlettségi mutatdszam, de mivel az utébbi nagyrészt elfogadott a nemzetkozi
szakirodalomban (lasd Todaro és Smith, 2015; Szentes, 2011), igy azt vesszik ala-
pul. A masik, hogy John Dunning eredetileg az aramlasi FDI adatok kapcsan hasznalta
a modellt, amely a statisztikai adatok jellegébdl (fluktuacio, statisztikai hibak) addddan
téves eredményekre vezethetnek. Emiatt a befelé és a kifelé iranyulé FDI (inward FDI
[IFDI], outward FDI [OFDI]) esetében sok szerz6hoz hasonldan mi is stock, azaz alloma-
nyi adatokat vesziink figyelembe az elemzés soran. Ugy Vvéljiik, mindezek ellenére ez a
modell megfelelé a magyar mikodd tékekivitel vizsgalatara, hiszen képes megmutatni,
hogy Magyarorszag mely szakaszban jar, és jol jelzi, hogy merre kellene tovabbhaladnia.

Az allami tamogatasok szerepe

Az OFDI hatasainak a szakirodalma sokrét(i. Tobb empirikus tanulmany (t6bbek kdzott
Herzer, 2010; Wagar és Helian, 2017; Zhang, 2001) is hangsulyozza az OFDI-nek a kiildé
allam gazdasagi novekedésére gyakorolt hosszu tavu pozitiv hatasat. Az OECD (2006)
tébb orszagtanulmanyon keresztil bizonyitotta ugyanezt a hazai foglalkoztatas, az ex-
port és a technoldgiai kapacitasok kapcsan. A pozitiv hatasok kihasznalasa, illetve a
hazai befekteték gazdasagi, politikai, valamint nem kereskedelmi kockazatoktdl vald
védelme érdekében felmerl a kifelé iranyuld FDI, az un. ,kifektetések" allami tdmoga-
tadsa. Ennek formaja sokféle lehet: kdzvetlen allami tdmogatasok, kedvezményes be-
fektetési hitelnyujtas, garancia nyujtasa, kilonbozé képzéseken keresztili informacio-
és tapasztalatatadas stb. Ezek egyfajta csoportositasat az 1. tablazat foglalja 6ssze.
A kbzvetlen pénziigyi tAmogatasok egyes formainak kozdos jellemzdje, hogy csokken-
tik a beruhazasi projektek gazdasagi kockazatat, és ezaltal vonzobba teszik azokat a
rizikd miatt vonakodd cégek szamara. A befektetéshiztositas és a garancia célja, hogy
megvédje a kifektetd véllalatokat a fogado orszag politikai és mas, nem gazdasagi jel-
leg( kockazataitdl, amelyekre a hagyomanyos biztositasok nem terjednek ki. A fiskalis
0sztonzék kozé kiilonbozé adokedvezmeények tartoznak. A kozvetett pénziigyi eszko-
z0k tobbnyire altalanos intézkedések, amelyek a vallalatok kilpiacra Iépésének egyéb
formait célozzak, vagy pedig altalanossagban hatnak a hazai vallalatok nemzetkozi
versenyképességére, termelékenységére és teljesitményére. A kdzvetlen nem pénzlgyi
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eszkozok kozil a befektetési lehetéségekre vonatkozé informéaciok megosztasa elsé-
sorban tavoli célorszag esetében, illetve a kisebb vagy kevésbé tapasztalt vallalatok
szamara jelent komoly tdmogatast. A befektetési egyezmények a befektetévédelem és
a sztenderdek atvétele révén teremt vonzobb kornyezetet az OFDI-ben érdekelt cégek-
nek. A kozvetett nem pénzigyi eszkozok kozll a technoldgiai tamogatas a know-how
cseréjén tul a fogadd orszag szabdlyozasi kornyezetének a fejlesztését is szolgalja. A kép-
zési és tanacsadasi szolgaltatas a kilfoldi terjeszkedéshez sziikséges tudas megszer-
zését segiti eld, mig a gyakornoki programok tamogatasa a munkaer6 képességfejlesz-
tését (Gorynia et al, 2015, 241-245. 0.).

1. tablazat?
A kiaramlé FDI-t tamogato allami intézkedések csoportositasa
Kozvetlen eszkozok Kozvetett eszk6zok

o Kozvetlen pénzligyi tamogatasok
- kedvezményes hitel a
beruhazashoz
- hitel és hitelgarancia
- megvaldsithatésagi

e exporthitel-tigynokségek altal
nyujtott tdmogatas

e () Uzleti projektekhez és

Penz_t_;g_yl tan.ulmar_wyhozles y vallalkozasfejlesztéshez nyujtott
eszkozok projektfejlesztéshez nyujtott ) .
p g tdmogatas
tdmogatas

- hozzajarulas kilfoldon alapitott
cég sajat tékéjéhez
e  befektetéshiztositas és garancia
o fiskdlis 6sztonzék

e ahazai gazdasag kdoltségvetési
politikaja

e technoldgiai tamogatas és
technoldgiatranszfer
e tdmogatas, befektetést érintd

* informacionyujtas és kereskedelmi egyezmények révén

Nem kapcsolatfejlesztés o ; L
o e  képzésiés tanacsadasi
penzugy! . szolgaltatasok
eszkozok e tdmogatas nemzetkozi

e  kiilfoldi cégnek nyujtott tdAmogatas
gyakornokok fogadasara

e versenyképességet tamogato
politikak

befektetési egyezmények révén

Az 1. tablazat és a hozza tartozo felsorolas a kiaramld FDI-t tAmogaté allami intézke-
dések tag értelmezését mutatja; a legtobb fejlett és fejl6dd orszag alkalmazza koziillik
valamelyiket. Gorynia et al. (2015) és Dunning és Narula (2003) elmélete alapjan is indo-
kolt az OFDI allami tamogatasa és lehetéség szerint minél szélesebb kord alkalmazasa,
ami elsédsorban nem kdzvetlen tamogatasokat jelent a multinacionalis vallalatok sza-
mara, hanem a hazai vallalkozasok versenyképességét és nemzetkoziesedését segiti
el6, kedvezé gazdasagi helyzetet biztositva.

2 Forras: Gorynia et al.,, 2015, 240. o.
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A magyar OFDI a statisztikak tiikrében

A jelen fejezet célja annak bemutatasa, hogy John Dunning IDP-modellje alapjan hol
tart hazank a tékekihelyezés folyamataban, azaz reélis-e, hogy Magyarorszag a kozel-
jov6ben nettd tékekihelyezé allam lehet.

Magyarorszag nettd tékekihelyezé pozicidja

Magyarorszagon az FDI-statisztikakat a Magyar Nemzeti Bank szamolja és teszi koz-
zé. Tanulmanyunkban a legujabb, a BPM6 (Balance of Payment Manual 6. verzid) sze-
rinti FDI-adatokat vettiik alapul, és figyelmen kivil hagytuk a specialis célu vallalatok-
kal szamoltakat. Az adatok az 1995-ben indult statisztikdkban euréban és forintban
érheték el, mi itt, az egy fére jutd GDP-vel torténé dsszehasonlithatésag érdekében
euréban tlntetjik fel az éves értékeket.

2. abra®
A Magyarorszagon megvaldsuld kdzvetlen kilféldi beruhdzasok
és a magyar kozvetlentéke-befektetések kilféldon 1995 és 2018 kozott
(millié euréban)
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Magyarorszagon a kézvetlen kilfoldi beruhazasok allomanya 2018-ban 83.699 millié
eurdt (26.910.312,7 millié forint) tett ki (lasd 2. dbra), ami a magyar GDP t6bb mint 60 sza-
zalékanak felel meg, mig a kilféldi magyar FDI-allomany csupan 26.974 millié eurd
(8.672.650,44 millio forint) volt (MNB, 2020).

3 Forras: MNB (2020) adatai alapjan.
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A 2. abrardl leolvashaté, hogy bar a kiilféldi magyar kozvetlentdke-befektetések allo-
manyi értéke novekszik, a befelé iranyuld FDI tovabbra is joval jelentésebb. Mar ebbdl is
kitlinik, hogy Magyarorszag az IDP-modell masodik-harmadik szakaszaban jar. A netto
tékekihelyezési pozicid és az egy fére jutdé GDP kapcsolatat a 3. dbra szemlélteti.

3. abra*
Magyarorszag netto tékekihelyezési pozicidja és egy fére jutd GDP-je
1995 és 2018 kozott
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Megjegyzés: A bal oldali skéla az egy fére jutd GDP-t, a jobb oldali a nettd tékekiviteli poziciot
mutatja.

Lathatd, hogy Magyarorszagon az egy fére jutd GDP folyamatosan novekszik, torést
a vizsgalt id6szakban csak a 2008—2009-es gazdasagi valsag okozott. A netto tokeki-
viteli pozici¢ alakulasabdl pedig az olvashaté le, hogy hazank épp akkoriban lépett be
az IDP 3. szakaszaba, azonban 2016-t6l inkabb a modell 2. szakaszara jellemzé NOIP-
poziciot figyelhetlink meg. Ez azonban nem jelenti azt, hogy Magyarorszag visszalépett
volna, hiszen ez leginkabb annak a kovetkezménye, hogy bar a magyar vallalatokhoz
kothetd tékekihelyezések tovabb béviilnek, az orszag mégis tobb FDI-t tud idevonzani.
Hazank lokaciospecifikus, illetve a vallalatok tulajdonspecifikus elényei sem valtoztak
meg jelentés mértékben. Ez a helyzet egybevag a szakirodalom altal leirtakkal (lasd
tobbek k&zott: Boudier-Bensebaa, 2008, 38. o.; Sass, 2016b, 117. 0.).

4 Forras: Az MNB (2020) és az Eurostat (2020) adataira épiil6 sajat szamitas alapjan.
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Ezt az eredményt alatamasztja a magyarorszagi OFDI regionalis és agazati megosz-
lasa is (tovabba a kdvetkezd fejezetben ismertetendd esettanulmanyok).

4. abra®
A magyarorszagi OFDI regiondlis megoszlasa (%, 2018)
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A 4. abra jol mutatja, hogy bar a magyar vallalkozasok kelet-kozép-eurdpai beruhaza-
sainak az aranya jelentés, nem csupan a régios projektek a jellemzdéek. Mint az szintén
megfigyelhetd, az Eurdpan kivili befektetések is szamottevéek, s kozilik kiemelend6
Eszak-Amerika (elsésorban az Egyesiilt Allamok), a Kozel-Kelet (1zrael), s6t egyre t6bb
beruhazas jelenik meg azsiai orszagokban is (Dél-Korea, Szingapur, Kina és India).
2010-t61 egyértelmUen latszik az a tendencia, hogy a magyar FDI-kihelyezések diverzi-
fikalodnak: egyre tébb Eurépan kivili, s6t tengerentuli orszagban jelenik meg a magyar
téke (MNB, 2020 adatai alapjan).

A magyar OFDI dgazati megoszlasa (5. dbra) is abban erésit meg benntinket, hogy
hazank az IDP-modell 3. szakaszaban jar: egyrészt mivel agazati szempontbdl diver-
zifikaltnak tekinthetéek a kifektetések, masrészt pedig megjelennek a hagyomanyos,
munkaintenziv iparagak mellett a tékeintenzivekben — az informacio és kommunikacio-
ban, illetve a szakmai, tudomanyos, mUszaki tevékenységekben — torténd kifektetések
is. Mindezek ellenére hazank tavol all attol, hogy nettd tékekihelyezé orszaggé valjon.

5 Forras: Az MNB (2020) statisztikai alapjan.
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5. dbra®
A magyarorszagi OFDI dgazati megoszlasa (%, 2018)
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Magyar cégek kozvetlen té6keberuhazasai kiilfoldon: esettanulmanyok

Ahogyan kordbban arrél sz6 volt, a magyar OFDI sajatossagainak a feltérképezését
részben néhany vallalat képviselbivel készitett interjuk, részben pedig az egyes beru-
hazasokrol egyéb forrasokbdl elérheté informaciok alapjan végeztiik el. A vizsgalatba
a Mol-csoportot, a Richter Gedeon Nyrt.-t, az Agrofeed Kft.-t, a Master Good Kft.-t,
illetve a Tisza Cip6é Csoportot vontuk be.

A kiilfoldén végrehajtott beruhazas a vallalati stratégia tiikrében

A Mol-csoport” az 1990-es évek végén, illetve a 2000-es évek elején tette meg az elsé ki-
sérleteket a nemzetkozi terjeszkedés iranyaba. A célpont Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet volt;
a vallalat kiilfoldi beruhazasaiban egyszerre jatszott szerepet az eréforraskeresés (szén-
hidrogén-leléhelyek feltarasa és kitermelése), valamint a hatékonysagkeresés. A 2010-es
évek elejétdl a Mol terjeszkedésének az Uj iranya Nagy-Britannia és Norvégia lett. Az
elébbi esetében eqy fejlesztési fazisba léptek be 2014-ben, az utébbiban pedig egy
évvel késébb kutatasi portfoliot vasaroltak. Tobb norvég szénhidrogénmezé eseté-
ben a Mol az operator cég, s ennek eléréséhez magas belépési kritériumoknak kellett
megfelelni, ezért az orszagban akvizicio révén jelent meg a vallalat. A Mol-csoport

6 Forras: Az MNB (2020) statisztikai alapjan.
7 A Mol-csoport képviselivel 2019. augusztus 14-én készitett interju alapjan.
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esetében ezeknél a beruhazasoknal is az eréforrasokhoz vald hozzaférésrél beszél-
hetlink az elsédleges motivacioként, ugyanakkor megjelenik a stratégiai elénykeresés
— egy Uj piaci szegmensbe (tengeri szénhidrogén-leldhely és operatori tevékenyséq)
torténd belépés — szintje is.

A Richter Gedeon® gyogyszergyar 2004-ben dontétt ugy, hogy termeléegységet hoz
létre Indiaban. A dontés fé oka az volt, hogy a vallalat magyarorszagi telephelyeken
lévé gyogyszerhatdanyag-gyartd kapacitasa mar nem volt elégséges a jovébeni igé-
nyek kielégitésére. A hazai termeléegységek bévitésének alternativajaként merdilt fel,
hogy a cég vegyesvallalat formajaban Uj gyaregységet létesitsen Kindban vagy Indiaban.
A két projektforgatokonyv koltségeinek elemzése utan a Richter Gedeon a vegyesvalla-
lat létrehozésa mellett dontott, vagyis a cég alapvetéen hatékonysagndvelési motiva-
cidval kezdett bele az FDI-projektbe. Mar annak az implementacios fazisa is igazolta a
koltségcsokkentési varakozasokat: becslésiik szerint a kivitelezés 80 szazalékkal ker(lt
kevesebbe, mint ha Magyarorszagon hoztak volna létre az lizemet. A Mumbaitél 160 ki-
lométerre talalhato Vapiban mikodé Gzemben a probagyéartas 2006-ban indult meg, a
gyaregységben ma 15 kiilonb6z6 hatdanyagot és 80 intermediert gyartanak.

Mas a helyzet a takarmanyiparban meghatarozé szereplének szamitd Agrofeed Kft.
esetében. A gyéri cég 2016. oktdberben avatta fel az Uj takarmanypremix-tzemét az
oroszorszagi Jasznogorszkban. A 100 szazalékban magyar onerébdl megvalositott,
3 milliard forint értékl z6ldmezd&s beruhazas révén a premixgyartoé vallalat 8-10-rél 15 sza-
zalékra noveli a részesedését az orosz piacon, amelyen mar masfél évtizede van
jelen. A beruhazast alapvet6en piackeresési motivaciokkal inditottak el, és a vallalat
vezetbinek elmondasa szerint az lizem létrehozasara azért volt szlikség, mert a ha-
zainal tizszer nagyobb orosz piac igényeit a Magyarorszagrol torténé szallitassal mar
nem lehetett kielégiteni. A nyugat-eurdpai versenytarsak szintén Gzemeket hoznak létre
Oroszorszaghan, amelyekkel a cégnek Iépést kell tartania (MTI, 2016).

A Master Good Kft. FDI-projektje esetében hasonld mozgatérugokrél beszélhetiink.
A legnagyobb magyar csirkefeldolgozé vallalat 2019 oktdberében nyitotta meg az elsé
kidlfoldi Gzemét. A gyaregység Vietnamban taldlhato, az annak északi részén, a Hanoi
mellett fekvé Thanh Hoa tartomanyban. A bejelentés szerint 12 millié eurdt koltottek a
beruhazasra, és eleinte évi 20 millié csirkét fognak feldolgozni, s ezt a mennyiséget ké-
s6ébb 40 milliora emelhetik. (Sandor, 2019.) A délkelet-azsiai orszag mellett szélt, hogy
a kozel szazmillids lakossag sokkal kezelhetébb méretl piacot jelent egy magyar cég
szamara, mint Kina, raadasul a népessége és a gazdasaga is n6, a kbzéposztalya pedig
szélesedik, s egyre nagyobb igény mutatkozik a csirkehusra. Vietham emellett tagja az
ASEAN-nak, igy onnan kiindulva a Fllop-szigetekkel, Thaifolddel, Malajziaval, Indoné-
zidval egyiitt egy tobb szaz milliés, gyors Utemben bévilé piacra léphet be a vallalat
(Concorde MB Partners, 2019).

8 A Richter Gedeon Nyrt. képvisel§jével 2019. majus 9-én készitett interju alapjan.
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A Tisza Cip6 Csoport?® szerbiai FDI-beruhazasa bizonyos szempontbdl kakukktojas-
nak szamit a tobbi vizsgalt vallalati példa kozott. A Tisza Cipé Zrt. 2007-ben dontott
ugy, hogy a munkaeré-gazdalkodast kiilon vallalatba helyezi ki. Az Uj cég elsésorban a
Tisza Cip6 szamara kolcsonzott munkaerét, a pénzligyi valsag kovetkeztében azonban
altalanossagban is megnétt az igény erre a szolgaltatasra. A cég ezt kbvetéen multina-
cionalis vallalatoknak is kdlcsénzott mar munkaerét, ami egyrészt pluszbevételt ered-
meényezett, masrészt erdsitette a vallalat partnerképességét.

2013-ra a Tisza Cip6nek olyan munkaerébazisa alakult ki, hogy gyorsan, nagy |ét-
szamban tudott munkavallalokat kozvetiteni barhova a régioban. A kikdlcsonzott mun-
kaerd a kilonbozd vallalatoknal fokozatosan beletanult az autéalkatrész-gyartasba,
ezért a Tisza Cipd Csoport alkatrészek bérgyartasaval is elkezdett foglalkozni. A szer-
biai partnerrel tortént megallapodast kovetéen az alkatrészgyartast 2014-ben inditotta
be a Tisza Automotive. A cégcsoport tehat egy fokozatosan kifejlédé belsé munkaerd-
kompetenciara épitve Iépett be egy Uj piaci szegmensbe a beruhazas réveén.

A beruhazasi helyszin kivalasztasanak szempontjai és az implementacio

A Mol-csoport esetében a kockazatkezelés a vallalat kiilfoldi befektetéseinek az egyik
legfontosabb eleme, mivel szamos kockazatosnak minésilé orszagban taldlhato
olyan szénhidrogénvagyon, amely érdekes a cég szamara. Egy Uj piacra torténé belé-
pés elétt jelentds politikai és gazdasagi kockazatelemzés zajlik a vallalaton belll. Ezt
koveti a geoldgiai veszélyek felmérése. Szintén kulcsfontossagu a helyi kormannyal,
vezetdkkel valo j¢ kapcsolat kiépitése.

Egy Uj orszagban megvaldsitandé beruhazas esetén kiemelt szerepe van az informa-
cidszerzésnek. A fejl6dé orszagokrol azonban csupdn korlatozott mennyiségl ismeret
all rendelkezésre, igy a bévebb tajékoztatast a cég részben a helyi partnerétél tudja
beszerezni. Egyuttal a belsé szakértéi csapat is felméri a kockazatokat, illetve kiilsé
szakérték, nemzetkozi tanacsado cégek, erre specializalddott vallalatok szolgaltatasait
is igénybe veszik.

A Mol projektjei kivitelezésénél altaldban egy nemzetkdzi cég a févallalkozo, amely helyi
partnerekkel is dolgoztat. A Mol Pakisztanban az orszag negyedik legnagyobb gazmez6-
jét Uzemelteti, az ottani vallalata 400—500 fét foglalkoztat, akiknek a zome — akarcsak a
menedzsment tobbsége — helyi alkalmazott, igy jobban tudnak alkalmazkodni a sajatos
kortlményekhez. Ugyanakkor a cég éaltalaban torekszik arra, hogy a pénziigyi igazgato
ne helybéli legyen.

A vallalati esettanulmanyokbdl kitlnik, hogy a megfelelé helyi partner megléte a leg-
tobb magyar OFDI-projektben kdzponti szerepet jatszik. A Richter esetében India mel-
lett szolt, hogy a cégnek mar korabban létezé kapcsolata volt a Mumbaiban mdkodé

9 ATisza Cipé Csoport képvisel6jével 2019. marcius 18-an készitett interju alapjan.
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Themis Medicare Ltd. vallalattal. Emellett Kindval szemben a helyiek magasabb szint(
angol nyelvtudasa, illetve a demokratikus politikai rendszer miatt esett a valasztas In-
diara. Az indiai cég egy megfeleld telekkel rendelkezett eqgy ipari parkban, s azt felajan-
lotta az Uj vegyesvallalat szamara. A kivitelezés 18 hdénapig tartott — Magyarorszagon
ennél joval hosszabb idét vettek volna igénybe a munkalatok. Az engedélyezési eljara-
sok és az épitkezés figyelemre méltd gyorsasaga annak koszonhetd, hogy a Richter egy
tapasztalt helyi partnerrel m(ikodatt egyttt — e tényezét a cég kulcsfontossagunak itéli
az indiai tevékenységének sikere szempontjabhal.

A Master Good a kezdetektél fogva partnerségben gondolkodott: a megfelel Gzlet-
tars megtalalasanak reményében vizsgaltak korabban Oroszorszagot, Kozép-Azsiat és
Laoszt is. A vietnami elsé probalkozasa sikertelen maradt, éppen az egyiittmUkodésre
allamilag kijelolt kolhoz alkalmatlansaga miatt. Véglil egy fejlesztésen gondolkodd viet-
nami csaladi vallalat talalt ra a kisvardai cégre. A vietnamiak elsésorban eurdpai tech-
nolégiat kerestek, igy a Master Good tervezte meg a termelési eszkdzoket, tamogatta az
eszkozOk beszerzését, felligyelte a projekt végrehajtasat, betanitotta a termelésiranyitd
munkasokat. 2017 elején mertilt fel, hogy a két cég vegyesvallalatot alapitson. Elséként
arrél volt szo, hogy csak a feldolgozoipari beruhazast fogjak egyltt megvaldsitani. Ez
gyakorlatilag megtortént az tizem 2019. oktéberi megnyitasaval. A tervek szerint a jové-
ben a vegyesvallalatra egy teljes vertikélis integracio fog épllni, a termelési volumen a
hazai 6tode lesz, de arra is van esély, hogy viszonylag rovid idé alatt akar az itteni izem
meéreteit is elérheti (Concorde MB Partners, 2019).

A Tisza Automotive valasztasa azért esett Szerbian beliil Zentara, mert egyrészt nem
volt konkurense a varosban, masrészt talalt olyan gyarépiletet, amelyet megvasarol-
hatott. A Tisza Cip6é Csoport t6bb évtizedes gyartasi tapasztalattal rendelkezett, ami
sokat segitett az autdalkatrész-gyartas megkezdésében. A technoldgiat franchise-ban
kaptak, az iparagat jellemzé szigoru szabvanyok alkalmazasara a partnereik tanitottak
meg 6ket. Emellett a kulcsfontossagu pozicidkba olyan szakembereket kerestek, akik
dolgoztak mar kabelkorbacsgyarté tzemben.

A szerbiai gyartas mellett szolt, hogy az ottani bérek jelentésen alacsonyabbak voltak
a magyarorszagiaknal, illetve a partneriik is olyan beszallitot keresett, amely az itteninél
alacsonyabb koltségek mellett képes termelni. Nagyon sokat jelentett az is, hogy a cég-
nek volt helyismerete és kialakult kapcsolatrendszere. Szintén elénynek szamitott, hogy
a gyar magyarlakta terlleten mikodaott, ami megkonnyitette a kommunikaciot. A cég
példaja is azt mutatja, hogy a helyismeret és a kapcsolatrendszer révén a koltségszint
jelentésen csokkenthetd. A sikeres zentai mUkodésre épitve a Tisza Automotive 2017-
ben Ujabb tizemcsarnokot vaséarolt Obecsén; az ottani gyaregységet 500 fés Iétszam-
ra tervezték. 2019 juniusaban pedig a cég a harmadik szerbiai Uzemét is megnyitotta
Nagykikindan, a beruhazassal 320 Uj munkahelyet teremtve (Timar, 2019).
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Tapasztalatok és kihivasok

A Mol tapasztalatai szintén azt tdmasztjak ala, hogy elengedhetetlen az erés, meg-
bizhato helyi partner, s a szerepe annal fontosabb, minél tavolabbi orszagba szeretne
belépni egy magyar cég. Lényeges a hosszu tavra — akar 5-10 éves tavlatra — terve-
zés, és a cégnek elegendd vagyonnal kell rendelkeznie ahhoz, hogy finanszirozni tudja
az eleinte varhato veszteséget. A sikerhez elsésorban a beruhazasi dontést megel6z6
alapos piacelemzésre van sziikség.

A Richter esetében a magyar—indiai vegyesvallalat el6tt allé egyik legnagyobb kihivas
a ,kékgalléros" munkaerd rendkivil nagy fluktuacioja. A cég varakozasai szerint e téren
nem varhato érdemi valtozas, igy a kulcsfontossagu alkalmazottak és a menedzserek
hosszU tavl megtartasara térekednek. Emellett a szigorodd kornyezetvédelmi eléira-
soknak térténé megfelelés is egyre nagyobb eréfeszitéseket igényel.

A Master Good szerint a foldrajzi tavolsag, az id6eltolodas, a kommunikacio nehézségei
és a kulturdlis killonbségek egyarant nehezitik a vegyesvallalat mikodtetését. A nehézsé-
geket a partnerség létrehozasaban kozremdkodd lgyvezetd igazgatd személye, illetve
a gyakori kiutazasok révén igyekeznek kezelni (Concorde MB Partners, 2019).

A Tisza Automotive esetében a kezdeti id6szak legnagyobb kihivasa az volt, hogy
hogyan lehet a helyieket visszaszoktatni a rendszeres munkahoz — a vallalati kultura
meghonositasara tobb millié eurdt koltétt a cég. A hatékonysagvesztés elkertiilése érde-
kében meg kellett tanitani az embereket a munkaidé és egyéb korlatok pontos betarta-
sara, a munkavédelmi eszkozok hasznalatara. Az atlagos gyarhatékonysag kezdetben
mindbssze 50—60 szazalékos volt, amit 2018-ra 95 szazalékra sikerdilt feltornazni. A kezdeti
idészakban tovabbi kihivast jelentett, hogy a szerbiai beszallitok nagyon rossz miné-
ségben dolgoztak.

Az allami tamogatas hazai gyakorlata
Az EXIM szerepe az allami tamogatasok terén'

Az EXIM-nél 2019 soran kezdédott el a kilfoldon megvaldsuld magyar vallalati tékebe-
fektetések tamogatasara iranyuld termékfejlesztési munka, am a koronavirus-jarvany
lelassitotta a folyamatot. Ezzel egyiitt a banknak jelenleg is van elérheté kifektetési
hitelkonstrukcidja, bar az nem allamilag tamogatott hitel, igy a kondicioi olyanok, mint
a kereskedelmi banki hiteleké. Az EXIM e konstrukciobdl nem rendelkezik szamottevé
portfélidval, s a szervezetnél vizsgaljak az allami tamogatasu hitelek nyujtasanak a
lehetéségét, am ez egyelére csak a jovére vonatkozo terv.

10 Az EXIM képvisel&ivel 2020. majus 26-an készitett interju alapjan.
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Az OFDI-t tdAmogato allami intézkedések kozil (1. tablazat) az EXIM elsésorban indi-
rekt eszkozokkel tamogatja a kifektetésben érdekelt hazai cégeket. Ennek keretében a
hazai véllalkozasnak nyujtanak finanszirozast, amelynek az ily médon megerésodott
magyarorszagi pénzigyi pozicidja teszi lehetévé a kilfoldi t6keberuhazasat. Az ilyen
cégek donté tobbsége exportér, és a kilfoldi beruhdzast jellemzden 6nerébdl oldjak
meg. Az EXIM pedig a cégek forgdeszkdzigényéhez nyujt alacsony, fix kamatozasu,
hosszu lejaratu hiteleket, s azok altal erésiti a vallalat hazai pénziigyi helyzetét. Am az
EXIM-nek t6bb olyan biztositasi konstrukcidja is van, amely a kilfoldi leanyvallalatra
is kiterjed. A kkv-k esetében a projekt finanszirozasat jellemzéen a helyi kereskedelmi
bank végzi, az EXIM pedig garanciavallalassal tudja tamogatni a beruhazast. Nagyval-
lalatok szamara gyakoribb a direkt tdmogatas. A bank tapasztalatai megerdsitik a val-
lalati esettanulmanyok egyik legfontosabb megallapitasat, miszerint a megfeleld helyi
partner megtalalasa szinte valamennyi projekt esetében kiemelten fontos.

Az EXIM elvégzett egy felmérést a sajat tgyfélkdrében, és a megkérdezett 70 ha-
zai cég kozil 32 nyilatkozott Ugy, hogy rendelkezik kilféldi tékeberuhazassal, vagy
szerepel ilyen jellegl projekt a kbvetkezé évekre vonatkozd tervei kozott. Szintén az
EXIM felmérésébdl derdilt ki, hogy a kifektetd hazai cégek kifejezetten sokfélék: az
arbevételiik 30 millio és 60 milliard eurd kozott valtozik, az alkalmazotti Iétszam a né-
hany f6t6l 1600-ig terjed, s a mintaban egyarant szerepeltek kis- és kozépvallalkozasok,
illetve nagyvallalatok.

A megkérdezett cégek tapasztalatai szerint a kiilfoldon megvalésitott kozvetlen tékebe-
ruhazas elsédleges pozitiv hozadéka tobbnyire az export ndvekedése volt. A problémak
kozGtt emlitették a partnerorszag jogi kdrnyezetérél szold informaciok hidnyat, a megfe-
lel6 munkaeré megtalalasat, a nyelvi nehézségeket, az eltéré vallalati kulturat, valamint a
finanszirozasi akadalyokat. A kilfoldon beruhazé véllalatok elsésorban olyan banki ter-
mékeket latnanak szivesen, amelyek aranyos, a befektetés mértékéig terjed6 kockazatvi-
selést tesznek lehetévé. Ami a finanszirozast illeti, a cégek tébbnyire 20—-30 szazaléknyi
onerében gondolkodnak, am az 50 szazalékos dneré sem szamit ritkasagnak.

Az EXIM adatai alapjan a magyar kifektetések elsédleges célorszaga Szlovakia, Szer-
bia, Romania, Csehorszag, Ausztria, Oroszorszag és Németorszag. A kifektetési straté-
gia szempontjabdl a magyar cégek szamara kulcsfontossagu a Balkan is. A tavolabbi
orszagok irant szérvanyosabb az érdeklédés, jellemzéen néhany nagyvallalat részérdl,
a kkv-k féleg a régionkban kivannak befektetni.

A Magyar Exportfejlesztési Ugyndkség és a Nyugat-Balkan Beruhazasi Tamogatas'

A Kilgazdasagi és Killgyminisztérium altal elinditott Nyugat-Balkan Beruhazasi Ta-
mogatas program gyokerei a Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kor-
manya kozotti gazdasagi és technikai egylttmUikodési megallapodasig nyulnak vissza,

11 A HEPA képvisel6jével 2020. junius 3-an készitett interju alapjan.
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melyet a 40/2018-as kormanyrendeletben hirdettek ki. Az egyezmény célja, hogy el6-
segitse a két orszag kooperaciojat az infrastruktira-fejlesztés terén, s ennek keretében
olyan szerbiai infrastrukturalis projekteket terjesztettek elé, amelyekhez a magyar fél
technoldgiat, szakértéi hatteret tudott hozzarendelni.

A Nyugat-Balkan Beruhazasi Tamogatas mukodtetéséhez kapcsolodé feladatokat a
Magyar Exportfejlesztési Ugynokség (HEPA) Nyugat-balkani Programok Végrehajta-
saért Felel6s Igazgatdsaga latja el. A tdmogatasi eszkoz célja a magyar cégek régios
jelenlétének és szerepének erdsitése a balkani térségben. A vissza nem téritendé ta-
mogatasként odaitélhetd forras kedvezményezettjei magyarorszagi gazdasagi tarsasa-
gok, am a tdmogatast ténylegesen a kiilfoldi lednyvallalat vagy a magyar cég tobbséqi
tulajdonaban levé vegyesvallalat kapja meg, t6keemelés révén, vagyis az intézke-
dés az 1. tablazatban bemutatott, az FDI-projektekhez kozvetlendl kdthetd pénziigyi
tamogatasok kozé tartozik. A megitélt 6sszeg a Szerb Koztarsasag, Montenegro, illetve
Bosznia-Hercegovina terlletén indulé beruhazasokra fordithatd. A rendelkezésre allo
keretdsszeg 2,85 milliard forint, a tAmogatott beruhdzasok maximalis idétartama — az
el6készitési idészakkal egylitt — 36 hénap. A palyazat agazati megkéotést nem tartalmaz.

2020. januar 31-ig 30 palyazatot nyUjtottak be, 6sszesen 20 milliard forintot megha-
ladd tdamogatasi 0sszegre. Az atlagos tamogatas 600—700 millié forint kordl mozog.
Féként termeld beruhazasok, illetve zoldmezds projektek talalhatok a palyazatok ko-
z0tt; a tamogatast féleg az élelmiszeripar, a mezégazdasagi raktarozas, az épitdipar,
az energetika és a turizmus terUletérél igényelték, de nyujtottak be ra igényt az IT- és a
meérnoki szolgaltatassal, illetve az egészségipari csomagolastechnikaval kapcsolatos
fejlesztésekre is. A palyazatok 80 szazaléka szerbiai projektekre vonatkozik. A tamo-
gatandok értékelésébe bevonjak a harom célorszag nemzeti befektetési Ugynokségét
is, és csak az éltaluk is elfogadott beruhazasi terv kaphat magas pontszamot. Ezaltal
arra is lehetdség kinalkozik, hogy a projektek a megvaldsitas helyén miikodé befektetési
tgynokségtdl is tamogatasban részesilhessenek.

A Covid—19-jarvany a palyazatot abban a tekintetben befolyasolhatja, hogy a nyer-
tes vallalatok egy része esetleg nem lesz képes tartani a kifrasban szereplé Utemezést,
ezért a kiiro részérél minden bizonnyal rugalmassagra lesz sziikség e téren.

Kovetkeztetések

A tanulmany elsé két fejezetének a megallapitasai alapjan elmondhato, hogy Ma-
gyarorszag 2008—2009 kornyékén Iépett Dunning IDP-modelljének a 3. szakaszaba,
és annak tovabbra is inkabb még az elején jar, mivel az elmult években az egy fére
jutd GDP folyamatos novekedése ellenére az OFDI nem nétt olyan mértékben, mint az
IFDI. Az OFDI agazati diverzifikacidja, a hagyomanyos, munkaintenziv iparagak mel-
lett a tékeintenziv ipardgakban toérténd kifektetések megjelenése is ezt tdmasztja
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ala, akarcsak a vallalati esettanulmanyokban ismertetett beruhazasok egyes jellemzéi
(példaul a hatékonysag- és stratégiaielény-keresés, a régionkon kivili orszagokban
végrehajtott beruhazasok).

A vallalati esettanulmanyokban szereplé beruhazasok a stratégiai cél alapjan sokszi-
nlek, mind a négy f6 mozgatérugora talalni koztik példat. A tapasztalatok szerint a ma-
gyar cégek kilfoldi beruhazasi helyszinének a kivalasztasakor kiemelkedé jelentésége
van az informacidszerzésnek és a helyismeretnek. Informaciot a cégek a sajat belsé
elemzési eréforrasaik, tanacsadoé cégek vagy a magyar diplomaciai halozat révén gyj-
tenek be elsésorban, illetve alkalmanként tovabbi allami szereplék tudnak ebben segit-
séget nyujtani nekik. A megfelel helyi partner megtalalasa tébbnyire kulcsfontossagu
tényez6: nem csupan a beruhazas megvaldsitasanal jatszik szerepet, de a sikeres md-
kodtetéshen is — minél tavolabbi a célorszag, annal fontosabbat. Bizonyos esetekben a
helyismeret a mU(kodési koltségek csokkentését, s ezaltal a versenyképesség novelését
is elésegqiti, akar egy szomszédos orszagban is. A munkaeré megtartasa, képzése, a
vallalati kultura meghonositasa, a kommunikacié szinte minden esetben kihivast jelent,
ugyanakkor a tapasztalatok szerint ezek a problémak kezelheték, ha a kiilfoldi mikodés
kulcspozicidira sikerdl megtalalni és megtartani a megfelel6 szakembert.

Bar nem tekinthetd reprezentativnak, az EXIM belsé felmérése szerint az tgyfélko-
riikben meglepéen nagy azoknak a magyar cégeknek az aranya, amelyek kiilfoldi beru-
hazast fontolgatnak. A Nyugat-Balkan Beruhazasi Tamogatas program iranti nagyfoku
érdekl6dés szintén ezt tdmasztja ala. Ugyanakkor ezek az informaciok sem adnak okot
arra, hogy a magyar cégek kifektetési tevékenységének a latvanyos névekedésére sza-
mitsunk a kovetkezé években. Ennek t6bb oka is van. Egyrészt az IDP-modell alapjan
jelenleg hazank még tavol all attol, hogy kifejezetten tékekibocsato allam legyen — eh-
hez el6szor kiemelkedd K+F-kapacitasokkal rendelkezé orszagga kell valnia. Masod-
szor, egy kilfoldi beruhazas vallalkozo szellemet, agilitast és nemzetkozi perspektivat is
feltételez eqgy vallalattdl, ami sokszor szlik keresztmetszetnek szamit a magyar cégek
korében. Harmadszor, a kilféldre irdnyuld FDI-projektek elmaradasanak strukturdlis
okai is lehetnek. Erre utal egy lengyel exportérok kérében végzett felmérés: a megkér-
dezettek kozel 70 szazaléka szerint a vallalata szamara szlikségtelen, hogy kdlfoldi be-
ruhazasban gondolkodjon, 16 szazalékuk pedig arrél szamolt be, hogy cégcsoport tag-
jaként a vallalkozasnak nincs 6nallé beruhazasi stratégiaja. A tékehianyt a valaszadok-
nak minddssze 7 szazaléka jelolte meg az OFDI-projekt elmaraddsanak okaként (Polish
Economic Institute, 2020, 36. 0.). Negyedszer pedig a koronavirus-jarvany gazdasagi
kovetkezményei is hatassal lehetnek a hazai vallalatok kilfoldi beruhazasi hajlandé-
sagdra. Habar a globalis ellatasi lancok atrendezédése nem érinti kbzvetlen maodon a
legtobbszor regionalis 1éptékben gondolkodd magyar cégeket, egy elhizédd gazdasagi
valsag minden bizonnyal lassitja a hazai vallalatok nemzetkozi Gizleti terveinek a meg-
valdsitasat.
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Ezzel egyltt szlikséges, hogy a magyar allam igyekezzen megtalalni azokat az eszko-
z0ket, amelyekkel a leghatékonyabban tudja tamogatni a hazai cégek OFDI-projektjeit.
A tanulmanyban bemutatott elméletek szintén arra utalnak, hogy Magyarorszag a t6-
kekihelyezévé valasnak azon szakaszaban tart, amelyben fontos az allam szerepe. Bér
sz6 van mar a kozvetlen tamogatast jelenté banki termékek kifejlesztésérdl, a jelen-
legi hazai gyakorlat inkabb indirekt eszkdzoket alkalmaz. A jovében az allam feladata
egyrészrél az lesz, hogy gazdasagpolitikai eszkdzokkel segitse a véllalatokat a mar-
kaépitésben, a termékdifferencialasban, valamint abban, hogy egyre tudasintenzivebb
termékekkel jelenjenek meg a vildgpiacon. Vagyis a tovabblépés egyik kulcsa, hogy az
allam mennyiben tud kialakitani és fenntartani egy, a véllalatok versenyképességét és
nemzetkoziesedését tamogato kornyezetet. A vonatkozo stratégiat nem elsésorban a
Mol és Richter kategoridjaba tartozé cégekre kell szabni, hanem azokra, amelyeknek
esélylk van az emlitett két national champion nyomdokaiba Iépni. Masrészrél pedig
egyes allami szereplék szolgaltatasai is el6segithetik a tékekihelyezévé valas utjan tor-
téné tovabblépést. Az EXIM tapasztalata szerint a kilféldon beruhdazé magyar valla-
latoknak egyfajta komplex tandcsadéasra lenne sziikségik, ami tulmutat a klasszikus
banki szolgaltatasokon. Az 4tfogo vallalati beruhazasi stratégia kidolgozasahoz nyujtott
segitség, illetve a mar megvaldsitott magyar OFDI-projektekkel kapcsolatos tudasmeg-
osztas megszervezése lehet a jové Utja e tekintetben.
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,Rettegni Moszkvatdl": gondolatok
a Nyugat és Oroszorszag kozotti kapcsolatokrol

Mark B. Smith (2018). The Russia Anxiety and How History Can

Resolve It. London: Allen Lane. 480 o.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.3.08

+/Amikor a Szovjetunié 6sszeomlott, az oroszok azt remélték, hogy végre olyan he-
lyen élhetnek, ami »normalis« orszagnak nevezhetd; ezt a reményliket masok is
osztottak. Oroszorszag olyan nyilt és prosperald allamma valt, mint korabban még
soha. De a jelenlegi belpolitikaja nem vonzd, a gazdasaga pedig torékeny. Ismételt
megerésodésével Ujra félelmet valt ki a szomszédaibol. Megint konfliktusban all a
Nyugattal, mikdzben mindkét oldalon jo lehetéségeket szalasztanak el.

Sok orosz a dacos nacionalizmusban keres menedéket. A »normalitas« lehet6-
sége — [legalabbis] ahogy az oroszok azt elképzelik — azonban tovébbra is fenn-
all. Az egyes orszagok viselkedését leginkabb a foldrajz és a torténelem hatarozza
meg. De a kornyezetiikre is reagalnak. Mas orszagok is sikeresen tultették magukat
a sUlyos 6rokségiikon. Oroszorszag is képes ra."

Rodric Braithwaite'

A Nyugat és Oroszorszag kozotti viszonyt az utobbi években alapvetéen a befagyas és
a kolcsonos szankciok jellemzik. A 2008-as orosz—georgiai haborud, majd a Krim 2014-
es annektdlasa és a kelet-ukrajnai konfliktus mélypontra kiildte az EU-orosz, illetve a
NATO—orosz kapcsolatokat. A brit—orosz relacio? — kilonésen Szergej Szkripal volt
orosz titkosszolgalati tiszt brit foldon tortént megmérgezése o6ta (2018. marcius 4) —
szintén zuhandrepilésben volt. Mindezt jol mutatja a Lordok Haza vonatkozo jelentése
(European Union Committee, 2015, 6. 0.):

A koz0s szomszédsagban az EU és tagallamai azzal a stratégiai dilemmaval allnak
szemben, hogy tovabbra is biztonsagban és prosperitdsban maradhatnak-e, ha Orosz-
orszag nem fog valtozni. Barmi is az orosz kormany igazi szandéka, jelenleg Oroszor-
szag geopolitikai fenyegetést jelent.”

2019 nyaran egy cambridge-i utam soran az egyetem konyvesboltjaban keriilt a ke-
zembe Mark B. Smith nagyszabasu konyve. Cambridge mint helyszin, kiilonosen érde-
kes a brit—orosz kapcsolatok szempontjahdl, hiszen ott sikeriilt beszerveznie a szovjet
titkosszolgalatnak minden idék legmagasabb rangu brit kémeit. Kim Philby és tarsai
az 1930-as évektdl 1963-ig alltak a KGB alkalmazasaban. A kettés lgynokok eseté-
nek hatdsai évtizedekkel késébb is érzédtek a brit tarsadalomban (Macintyre, 2018).

1 Rodric Braithwaite brit nagykdvet volt Moszkvaban 1988 és 1991 kozott.
2 Ennek egy korabbi szakaszardl roviden Id. Gruber, 2008.
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Smith, a cambridge-i egyetem orosz torténelmet oktatd professzora 446 oldalon ke-
resztll (!) prébalja megmagyarazni, hogy a Nyugat és Oroszorszag kozotti kapcsolatok
megromlasaért részben a Nyugat is felelés. Szerinte az Un. Russian anxiety megértése,
illetve annak a meghaladasa a kapcsolatok javitasanak a kulcsa lehet. A brit torténész
az alabbiak szerint definidlja az ,orosz szorongast” (Smith, 2018, 2. 0.), amely alapjaban
bonyolultabb jelenség, mint az egyszer( russzofdbia:
,TObb mint egy atlagos russzofébia. Ez egy torténelmi szindroma, amely harom
tényez6bdl all 6ssze: az Oroszorszagtol valo irredlis félelembdl, Oroszorszag lené-
zésébdl és Oroszorszag érdekeinek a bagatellizalasabdl. Nyugat-Eurépaban és az
Amerikai Egyesiilt Allamokban ez hulldmszerien figyelheté meg: egyszer a csu-
cson van, maskor teljesen észrevehetetlen. A csicspontjan azonban aladashatja a
nemzetkozi rendet és bhiztonsagot, vagy akar haboruhoz is vezethet.”

Smith szerint az ,orosz szorongas" nem modern jelenség: mar a 16. szazadban is
voltak olyan szerzék, akiket érintett a jelenség. Sigismund von Herberstein 1517 és 1526
kozott volt a Német-romai Birodalom képvisel6je Moszkvaban. Az 1549-ben megjelent
emlékirataiban mar az allitotta, hogy az orosz tarsadalomban az erészak és a kegyet-
lenség dominadl, és az egyszer(i emberek sokszor biztonsagosabbnak gondoltak a kvazi
rabszolgastatuszt, amelyben a bojarok megvédték éket az élet kihivasaitol (Smith, 2018,
12. 0.). A kozépkori orosz tarsadalom fejletlenségérél és elmaradottsagardl — am az
,0rosz szorongas" nélkil — a 20. szazadi magyar torténetiras két kiemelkedd alakja,
Szlcs Jend (1981) és Bibo Istvan (1946, 116. 0.) is megemlékezett.

Smith nem vitatja ugyan, hogy az orosz tarsadalom masképpen fejl6détt, mint a
nyugat-eurdpai, de elutasitja, hogy ezért az automatikusan alacsonyabb renddnek te-
kinthetd, és ugy véli, nem szabad az eltérd torténelmi Utbol egyenes kovetkeztetéseket
levonni korunk eurdpai geopolitikajara vonatkozdan. Ezt a tételt tobb példan keresztiil is
probalja bizonyitani. ,Rettegett lvan" kapcsan példaul kijelenti, hogy az altala létrehozott
allami élcsapat, az un. opricsnyina nyilvanvaldan a car hatalmi érdekeit szolgalta ugyan
az adott korban, de magabdl a meglétébdl nem kovetkezik kdzvetlenil az NKVD és a
KGB 20. szazadi megsziletése, mint ahogy azt tébb, a Russian anxietytél szenvedé tu-
ddés allitja (Smith, 2018, 159. 0.). Az opricsnyina mint az allami terror gondolata nincsen
genetikailag az orosz tarsadalomba kddolva, sét a IV. Ivan-féle terror nem is kiilonbo-
z0tt radikalisan a kor mas eurdpai gyakorlatatdl (Smith, 2018, 163. 0.):

,Az opricsnyina egy bizarr anomalia volt valoban, de az allami er6szak hasonlé mér-
tékd volt Eurdpa mas orszagaiban is. Haboruban vagy békében, kiilfoldiek vagy a sajat
alattvalok ellen, az allami, illetve a tarsadalmi erészak egyforman dominalt a korai mo-
dern korban irorszagtél az Uralig.”

A 19. szazadi orosz tarsadalmi reformok kapcsan Mihail Szperanszkij cari tanacs-
ado életén keresztll probalja szemléltetni, hogy nem volt torténelmi sziikségszerlség
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az oroszorszagi reformok sikertelensége. Szperanszkij az apja, egy falusi ortodox pap
hivatasanak kovetése érdekében Viagyimir varosaban tanult. A papi szeminarium sze-
génysége ellenére kiemelkedett a tarsai kozdl, és az Alexandr Nyevszkij szeminariumba
kerllt, Szentpétervarra. Ott fedezte fel Alekszej Kurakin herceg, akinek a magantitkara
lett. 26 éves kordban allamtanacsosi rangot kapott, majd I. Sandor car (1801-1825), akit
erételjesen befolydsolt nagyanyja, Nagy Katalin nyugati jellegd reformja, tanacsaddnak
nevezte ki. F6 feladata az orosz kormanyzat teljes reformja volt. Tulajdonképpen az
munkaja nyoman alakultak meg Oroszorszagban az elsé, modern értelemben vett mi-
nisztériumok. Programja f6 kihivasa az volt, hogy a kdzigazgatas modernizacioja elle-
nére a car autokratizmusa, osztatlan hatalma érinthetetlen maradjon. Ez vezetett véqlil
a bukasahoz: amikor a car soknak talélta a reformok mélységét, a sajat hatalmat kezdte
el félteni.

Smith szerint Szperanszkij élete és munkassaga egy Ujabb példa arra, hogy az orosz
torténelem nem sziikségszerlen vezet a diktatura iranyaba, és sokkal tobb a véletlen a
torténelemben, mint az nmagukat beteljesité torténelmi igazsagok (Smith, 2018, 75. 0.):

,Szperanszkij élete megmutatja, hogy az orosz torténelem nem a sziikségszerdsé-

gekrdl, eleve elrendeltségrdl, sorsrél vagy legendakrol szél. Ezek a dolgok az oro-

szoknak lehetéséget adnanak arra, hogy feladjak a reményeiket, a kiilfoldieknek pe-
dig, hogy mélyitsék az »orosz szorongasukat«. Szperanszkij életének van egy ma-
sik, fontosabb tanulsaga, miszerint Oroszorszag multja elvezethet olyan iranyokba,
amelyek alapjan az orszag fejl6dése megcafolja a Russian anxiety alapvet6 tételeit.”

A brit torténész lebontja azt a torténelmi mitoszt is, hogy Oroszorszag lételeme a
habory, illetve a hoditas. Torténelmi példak vizsgalata utan megjegyzi, hogy az Orosz
Birodalom soha nem vett részt tébb haboruban, mint kora hasonld hatalmai, példaul
Viktdria kiralyné Nagy-Britannidja (Smith, 2018, 17. 0.).

A Russian anxiety torténelmi kialakulasanak elemzése soran Smith roviden ismerte-
ti Marquis de Custine francia arisztokrata Oroszorszagrél irt munkajat (Custine, 2012),
amely a 19. szazad soran szinte dominalta Nyugat-Eurdpa gondolkodasat. De Custine
1790-ben, arisztokrata csaladba szlletett, de apja a forradalmi terror éldozata lett 1793-
ban. Anyja mindent megtett, hogy férj nélkil érvényesiljon: tobbek kdzott viszonyt
folytatott Frangois-René de Chateaubriand-nal, a korszak kiemelked6 diplomatajaval.
De Custine ennek folyomanyaként tobb évet is eltlthetett a francia diplomaciai szol-
galatban. Homoszexualis kapcsolatai révén ismerkedett meg a Parizsban €l6 lengyel
nemessel, Ignatius Gurowskivel. Rajta keresztil talalkozott a parizsi lengyel kbz6sség
tobb tagjaval, koztik Chopinnel is. E lengyelek megismerése alakitotta ki benne a cari
birodalom iranti érdeklédést. Akkoriban mar sikeres iré volt, konyveiben féleg az utaza-
si élményeirdl szamolt be. 1839 juniusaban Liibeckbdl hajoval utazott Szentpétervar-
ra. Harom honapot toltott ott, valamint Moszkvaban és mas nagyvarosokban. Féleg a
helyi frankofon elittel érintkezett. Nagy mdvét 1843-ban publikaltak. Jellemzdje, hogy
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russzoféb sorai ellenére a kitlinéen megirt és dokumentalt uti jelentési részek domi-
nalnak benne. A kényv azonnal bestseller lett Nyugat-Eurépaban; leforditottak angolra,
németre és svédre, majd a krimi haboru kapcsan mar egy kibévitett masodik kiadasa
jelent meg. Az irds f6 tétele, hogy Oroszorszag elmaradottsaga térténelmi sziikségsze-
rliség, hiszen a birodalomban nem alakult ki az érett feudalizmus, a katolikus keresz-
ténység és a lovagi kultura. Smith élesen kritizalja az orosz szorongas e jeles képvisels-
jének a megkdzelitését (Smith, 2018, 25. 0.):

,Custine Utja tulajdonképpen idéutazas volt. Oroszorszag kritikaja nem azon a valésa-
gon alapult, amit ott latott, hanem egy torténelemfilozéfiai tételen. Amely szerint Orosz-
orszag elmaradottsaga és fejletlensége eleve elrendelt torténelmi sziikségszertiség."

A Russian anxiety torténelmi fejlédésének bemutatasara a szerzd sok idét és helyet
szentel, a fentiekben csak néhany példan keresztil szemléltettem a kérdésrél vald gon-
dolkodasat. A tovabbiakban roviden ismertetem, hogy miképpen latja az ,orosz szoron-
gas" megjelenését a mai nemzetkozi kapcsolatokban.

A befagyott Nyugat—0Oroszorszag-kapcsolatokban az egyik legnagyobb vad Moszk-
vaval szemben az un. hibrid haboru folytatdsa, azaz hogy titkosszolgalati, illetve t6-
megkommunikacios és médiaeszkozokkel probal befolyast szerezni az EU- és a
NATO-orszagok belpolitikdjaban. E vélemények szerint ennek a legeklatansabb példa-
ja a 2016-0s amerikai elnokvalasztasok befolydsolasa céljaval inditott allitélagos
kiberhaboru. A posztszovjet vilag jol ismert magyar elemzdje, Racz Andras hosszu
elemzéshen mutatta be, milyen eszkdzokkel folytat Oroszorszag hibrid haborut Ukraj-
naban (Racz, 2017).

A brit torténész természetesen nem vitatja az orosz hibrid haboru tényét, de egyben
felveti a kérdést, hogy nem folytat-e szinte minden erés allam ilyen jellegl tevékenysé-
get (Smith, 2018, 28. 0.).

A technoldgiai megoldasok és maga az elnevezés lehetnek Ujak. De maga a hibrid
haboru elve olyan ésrégi, mint a hegyek. Hasznaltak a torténelem tobb korszakaban, de
legféképpen a hideghdboruban — féleg az Egyesiilt Allamok.”

Egy masik ismert érv a mai orosz kilpolitika ellen, hogy — a torténelmet félreértelmez-
ve — nacionalista legitimaciét adnak a kilpolitikai expanzidohoz. Sokan vadoltak Vlagyi-
mir Putyin elnckot ezzel, amikor 2016-ban a Kreml kozelében felavatta I. Vlagyimir kijevi
nagyfejedelem (980-1015) szobrat. Vlagyimir vetette fel az ortodox kereszténységet a
keleti szlav torzsekkel. A kritikusok szerint Oroszorszag ezzel a szoboravatassal meg-
kérddjelezte Ukrajna allamisagat. Mark B. Smith joggal jegyzi meg, hogy a torténelmi
tények Ujra értelmezése, vagy ha tetszik, elferditése, szinte minden modern allamnak a
sajatja (Smith, 2018, 48. 0.). Valds vagy vélt torténelmi legitiméacioé nélkil egyik modern
allam sem élte volna tul az elmult évszazadokat. Magyarként gondoljunk csak a tor-
ténelem eltérd értelmezése miatt a trianoni békeszerzédés 100. évforduldja kordl Ma-
gyarorszag és Romania kozott kialakult vitakra.

,Rettegni Moszkvatol” 141



Szamomra érdekes volt a brit torténésznek a Szovjetunio bukasaval és az 6nallo
Oroszorszag megszUletésével kapcsolatos nézete. Smith szerint a birodalom lebontasa
viszonylag békés folyamat volt (Smith, 2018, 168. 0.). Moszkva kiilonosebb vérontas és
ellenallas nélkil fogadta az utddallamok létrejottét. Amikor az oroszok birodalmi gon-
dolkodasat kritizaljuk, érdemes megnézni, hogy miképpen mondott le a gyarmatbiro-
dalmardl példaul Franciaorszag vagy Nagy-Britannia. Elég itt csak a francidk algériai
haborujara vagy a britek szuezi kalandjara gondolni...

A szovjet birodalom lebontasa kapcsan a brit szerzé nagyon jol jellemzi a Nyugat
1989/1991 utani hangulatat. Szamukra a fukuyamai értelemben a torténelem véget
ért. Oroszorszag jelentéktelenné valt, az érdekeit nem kellett figyelembe venni. Smith
viszont fontos megallapitast tesz: Eurdpa sokkal biztonsagosabb, ha Oroszorszag is
része a biztonsagi architektdranak (Smith, 2018, 272. o.):

+/Amikor Oroszorszag nem szerves része a nemzetkozi rendszernek, Eurdpa biztonsa-
ga veszélyben van. Sokkal stabilabb Eurépa, ha Moszkva nélkilzhetetlen partnerként
része a rendszernek. Ennek a legjobb példaja volt a napoleoni haboruk kora, illetve az
elsé és a masodik vilaghaboru."

A cambridge-i torténészprofesszor hosszu torténelmi eszmefuttatasokon keresztil tér-
képezi fel a Russian anxiety torténelmi gyokereit, illetve a ma jelentkezd formait. A konyv
utolsd részében viszont megprobal felvazolni eqgy, e torténelmi betegség meghaladaséra
szolgald menetrendet. Az alabbi hat pontban foglalja 6ssze a ,gydgyulas” lehetséges Utjat.

1. Legylink 6vatosak és szerények a torténelmi sziikségszertiségekkel;

2. ismerjik meg az orosz torténelem eltéré értelmezéseit, illetve a nem ismert té-

nyeits;

3. Oroszorszagra is gondoljunk Ugy, mint egy ,normalis" orszagra;
ne felejtsiik el, hogy az Oroszorszagi Foderacio a vilag legnagyobb teriletl allama;
5. neesstink bele abba a csapdaba, amit az Oroszorszagot automatikusan torténel-

mi ellenségnek tartd nézet rejt;
6. ismerjik meg a sajat torténelmiinket!

>

A konyv t6bb olyan személyiséget is példaként emlit, akiknek sikertlt leklizdenilk az
,0rosz rettegést”. Nekem személy szerint George F. Kennan torténete tetszett a legjob-
ban. Koztudott, hogy Kennan ,hosszu tavirata” volt az alapja a Nyugat feltartéztatasi
politikdjanak. Az USA moszkvai nagykovetségén szolgaléd Kennan 1946. februar 22-
én hosszu titkos taviratban fejtette ki a véleményét az akkori sztélinista Szovjetunio
varhatod geopolitikai expanziojarél (Kennan, 1946). A hosszu telegramrél sok elemzés
sziiletett, ezért inkabb Smith leirdsa alapjan Kennan késébbi munkassagarol ejtenék

3 A lordok Haza idézett jelentése is felhivta a figyelmet arra a veszélyes folyamatra, miszerint
Nyugaton 1989 6ta rohamosan csokken az Oroszorszaggal foglalkozé tudoméanyos mihe-
lyek és az oroszul beszél6 elemzék szama (European Union Committee, 2015).
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néhany szaét. A brit torténész szerint Kennan tavirata torténelmi léptékben oriasi energi-
akat adott a Russian anxiety fellangolasahoz. De éppen az 6 élete a bizonyitéka annak,
hogy az orosz szorongast lehet kezelni.

Mintegy negyedszazados diplomacia karrier utan Kennan az akadémiai életben ka-
pott dontd szerepet. Hosszu évekig a Princeton Egyetemen képezte az amerikai tudoé-
sok és diplomatak generdcidéit. A tanulmanyai, a nyelvtudasa és a diplomaciai tapasz-
talata is arra predesztinalta, hogy értse Oroszorszagot. Amikor a hideghaboru véget
ért, ovott a triumfalista gondolatoktdl, illetve megkérddjelezte a NATO fenntartasanak
a sziikségességét. Félt az amerikai kiilpolitika intervencionalizmusatél. Elete vége felé
(107 évet élt) elborzasztotta a nyugati sajtd egyoldalt Oroszorszag-kritikdja. Smith a
konyvében tinnepli Kennan életmdvét, amely bebizonyitotta, hogy igenis le lehet gy&zni
a Russian anxietyt (Smith, 2018, 44. 0.):

,Kennan munkassaganak része volt az »orosz szorongas«, féleg az 1930-as és

1970-es évek csucspontjain. De késébb képes volt magatol megszabadulni a kértdl.

Eltokélt volt az irant, hogy Oroszorszagot és a Szovjetuniot 6nmagukban vizsgalja.

Olykor, amikor sziikséges volt, Amerikat is kritizalta. Nem szerette az abszolut kije-

lentéseket, képes volt megvaltoztatni a véleményét, ha tévedett. Megmutatta, hogy a

mult ismerete és a jelen elfogadasa elvezethet a Russian anxiety meghaladasahoz.”

Személyes kovetkeztetések

A recenzio végén engedjék meg, hogy a szerzé néhany személyesebb jellegli meg-
jegyzést tegyen. Jomagam elismerem, hogy idénként én is szenvedek az ,orosz ret-
tegéstdl”. Ez talan érthet6 is valakinél, aki a rendszervaltast az egyetemen, illetve a
Fidesz megsziiletéséhez vezetd szakkollégiumi mozgalmon keresztil élte meg. Nem
kétséges, hogy az igazi rendszervaltas akkor tértént meg, amikor az utolsé szovjet ka-
tona elhagyta hazankat. Akkori tanulmanyaink soran azok a szerzék dominaltak, akik
erésen kritikusak voltak a Szovjetunidval, illetve Oroszorszaggal szemben. Fiatalko-
rom meghatarozo olvasmanya volt Alekszandr Iszajevics Szolzsenyicinnek a Gulagrol
irt konyve. Csalddom t6bb tagja is taldlkozott a Szovjetunid, illetve a Voros Hadsereg
brutalitasaval. Volt, akit szexualisan molesztaltak, volt, aki borténbe kertlt 1956 utan.

Tehat ilyen hattérrel kerlilt a kezembe Mark B. Smith nagyszabasu és nagyhatasu
kényve. A cambridge-i torténész oridsi targyi tudassal probalja bebizonyitani, hogy
részben a Nyugat, valamint a nalunk is észlelheté Russian anxiety is felelés a Nyugat—
Oroszorszag-kapcsolatok elhidegtiléséért. Szerinte az ,orosz szorongast" lehet és kell
is kezelni. Végll ram is nagy hatassal volt a brit torténész gondolatmenete. Talan még
nem gyogyultam ki a Russian anxietybdl teljesen, de odaig eljutottam, hogy elismerem:
létezik a jelenség, és kiizdeni kell ellene.

Gruber Karoly
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Vannak-e eredeti, Uj megoldasok a latin-amerikai régio
évtizedes problémaira?
Vitak a fejlodés lehetséges utjairol

Gilles Carbonnier, Humberto Campoddnico €s Sergio Tezanos
Vazquez (szerk.) (2017). Alternative Pathways to Sustainable
Development: Lessons from Latin America. Leiden, Boston és

Genf: Brill Nijhoff, Graduate Institute Publications. 344 o.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.3.09

A genfi Felséfokd Nemzetkozi és Fejlesztési Tanulmanyok Intézetének (a tovabbiakban:
Intézet) e kiadvanya is jol illeszkedik az altaluk korabban megjelentetett, regionalis kon-
cepcio alapjan szerkesztett (mint pl. Délkelet-Azsiardl vagy a MENA-rdl sz6l6) kony-
vek soraba. Nem véletlen, hogy az Intézet éppen a latin-amerikai régiot vette gorcsé
ala, hiszen a térség az utobbi évtizedekben — az Ugynevezett pink tide idészakban és
azota is — kilonosen érdekes laboratériumként mikadik, ahol az egyes orszagok el-
térd politikai és gazdasagi modellekkel kisérletezve probaljak a tarsadalmi-gazdasagi
problémaikat kezelni.

Latin-Amerika szamos orszagaban az 1980-as évek végétél — a diktatérikus rend-
szerek évtizedei utan — demokratizalddasi hullam s6port végig, ami a neoliberalis gaz-
dasagpolitikai intézkedések bevezetésével is egyltt jart. Az atalakulas kovetkeztében a
régié legszembetnébb problémai — mint az egyenlétlenség és az informalis gazdasagi
tevékenység — csak tovabb novekedtek. Az 1990-es években azonban varatlanul drasz-
tikus fordulat kdvetkezett, a pink tide, amely soran — egy-két orszag kivételével — balol-
dali kormanyok kertiltek hatalomra, és egy teljesen mas korszak kezdédott. E progressziv
idészak alatt Uj szemléletl tarsadalmi-gazdasagi modelleket alkalmaztak, amelyek az
Uj évezred elsd évtizedére a demokratikus intézmények megszilardulasat, gazdasagi
novekedést, a szegénység csokkentését eredményezték.

A latin-amerikai tarsadalmakban Uj pozitiv tendenciak, példaul a kozosségalapu meg-
oldasok és a fejlesztés alternativ formai jelentek meg — olyan jelenségek, amelyek a je-
lenlegi tudomanyos vitakban is fontos témak, kiilonds tekintettel a globalis Délen meg-
jelend sajatossdagaikra. Az ezredforduldt kdveté években a nemzetkozi kdzosség altal
kitlizGtt globalis fejlesztési célok (millenniumi fejlesztési célok) tobb pontja tartalmazta
a latin-amerikai régio kihivasait is, példaul az alapfoku oktatas egyetemes elérését, a nemek
kozti egyenléség elémozditasat és a kdrnyezeti fenntarthatdsag biztositasat. A szamos glo-
balis kihivas kozepette szlikség van a politikai dontéshozéknak és a szakembereknek
az Uj megoldasok iranti nyitottsdgdra, ahogy ez tapasztalhat¢ is volt a latin-amerikai
térségben.
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A Carbonnier és tarsai szerkesztésében megjelent kiadvany célja a latin-amerikai és
a karibi térséghen a 2000-es évek elejétdl bevezetett innovativ kisérletek narrativainak,
hatékonysaganak és tarsadalmi hatasanak a feltarasa és osszefoglalasa. A konyv at-
tekintést és alapveté ismereteket nyujt a 21. szazad elsé masfél évtizedének politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kérdéseirdl, amivel nemcsak a latin-amerikai tanul-
manyokat gazdagitja, hanem hozzajarul a nemzetkdzi fejlesztési és posztfejlédési ta-
nulmanyokhoz is. A hasonld témaju tudomanyos munkak széles korébdl kiemelkedéveé
€s még relevansabba teszi, hogy a kozolt irasok, cikkek kiilonféle mifajokat képviselnek:
vannak koztlk tudomanyos tanulmanyok, interjuk és elemzések, valamint fejlesztési
projektek értékelése is. Amilyen sokszinU a fejezetek szerzbinek a kozossége (t6bbsé-
gében a régiobol szarmazo tudomanyos kutatok, politikusok, fejlesztési szakemberek),
olyan kiilonb6z6 tudomanyagakat — példaul kozgazdasagtant, politolégiat, szociolégiat
és jogot — képviselnek a munkaik is. A harom szerkeszté maga is eltéré tudomanyte-
rlleteket, és kutatasi kbzpontot képvisel. Gilles Carbonnier a Genfi Tudomanyos Inté-
zet fejl6dés-, gazdasagtan és humanitarius tevékenységének a professzora, Humberto
Campodonico a DESCO szénhidrogén-agazatanak kutatdja, Sergio Tezanos Vazquez
pedig a nemzetkozi egylttmdidkodés professzora a Kantabriai Egyetemen, kzos mun-
kajuk révén igy kiilonbdzé szempontokat mutathatnak be a kényvikben.

A régié gazdasagi, politikai és tarsadalmi tendenciairdl szold tanulmanyok eklektikus
Osszeallitasa harom 6 részre oszlik. Az elsé a fejlesztési narrativak részletes leirasat
tartalmazza, kilonos tekintettel az andoki régiora. A masodik a kilonféle stratégiak
eredményeit és a kiilsé befolydsok szerepét vizsgalja, kdztlik a multilateralis fejlesztési
bankok és a Kinabdl szarmazé kdzvetlen kilfoldi t6kebefektetésekét. A harmadik rész
bepillantast nyujt a tarsadalmi és a kornyezeti dinamikak sokféleségébe, amelyek be-
mutatasa a kitermeld iparagak tarsadalmi hatasaitol a kontinenst sujté erészak téma-
jan at a civil tarsadalom szerepéig terjed.

Az elsé fejezet a latin-amerikai gazdasagtorténet egyik ikonikus személyiségével,
Fernando Henrique Cardosoéval készitett interjuval kezdédik, aki a régionak a globalis
gazdasagban bettltendd jovébeli szerepérél osztja meg a gondolatait. Cardoso, aki ko-
rabban Brazilia elnoke és pénzligyminisztere is volt, munkassagaval hozzajarult a régio
gazdasagat leird és évtizedekig meghatarozo fliggéségelmélet (dependency theory)
formalodasahoz (Cardoso és Faletto, 1969; Cardoso és Faletto, 1979). Munkaiban
Cardoso mar elhatarolta magat az 1960-as és 1970-es évek fliggéségelméletének me-
chanikai értelmezésétdl, és a homogén periférids meghatarozassal szemben a fejlédés
kilonféle utjait hangsulyozta. Szerzétarsaval, Enzo Falettoval arra is ramutatott, hogy
azokba be kell vonni a tarsadalmi és a politikai szerepléket egyarant. Ennek a mar altala
koradbban megfogalmazott nézetnek a bizonyitékai a konyv tanulmanyai.

A kotet elsd részének egyik kiemelkedé fejezete az un. good living (spanyolul: buen
vivir, magyarul: j6 élet) fogalméanak a nagyon részletes, tobboldali megkdozelitéshdl
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torténé bemutatasat tartalmazza. Ez az egyedulallé ismertetés — amely a fliggdségel-
mélet 6ta el6szor vonzza a tarsadalomtuddsok figyelmét Ujra a régidra — alapos felta-
ré munka, atfogo bibliografiai kutatas eredménye. A korabban megjelent tanulmanyok
(els6sorban a spanyol nyelvd irodalom) rendszerezése ravilagit a fogalom sokoldalu-
sagara, szamos kulturalis alapjara, valamint az Andok és az Amazonas terliletén él6
6slakos etnikai csoportok vilagképével vald kapcsolatara. A szerzék megktlonboztetik
a good living szemlélet harom fé valtozatat (6slakos és pachamamist; szocialista és
allami; okoldgiai és posztfejlédési), felfedik a kiilénbozé intellektudlis eredetliket, 6sz-
szefliggéseiket, hatasaikat és az egymassal szembeni kritikajukat. Tovabba bemutatjak
a kilonféle tarsadalmi mozgalmak, a nemzetkdzi NGO-k, a politikai, értelmiségi és kor-
nyezetvédelmi csoportok szerepét a koncepcio kialakitasanak a folyamataban.

Mivel a kényv e része a régidbhan jelen 1évé fejlesztési alternativak panoramajat
nyUjtja, a szerkeszték egy-eqgy fejezetet szentelnek a jelenlegi, azaz a nyersanyag-
kitermelésre épllé fejlédési lehetéség, valamint az azt megkérddjelezé un. poszt-
kitermel6i megkozelités bemutatasanak. A két fejezetben megmutatkozé ellent-
mondas jol szemlélteti a régié jovdjével kapcsolatos — jelentdsen eltéré — elkép-
zeléseket, valamint azok kiilonbozé elméleti hatterét és az azokra éplilé gazdasagi
stratégiak kialakitasanak a vitait. Az eqgyik fejezet atfogd torténelmi korképet nydjt
a térségbeli — kiilonos figyelemmel a kdzép-amerikai és karibi — nyersanyagala-
pu fejlédés alakulasarol, felvazolja az export diverzifikaciojanak a folyamatat és a
természeti eréforrasok ardinamikajat is. Ezt egy makrogazdasagi elemzés egésziti
ki, amely feltarja az egyes orszagok gazdasdganak a sebezhet6ségét és a hibas
gazdasagpolitikai dontéseket, amelyek megakadalyoztak, hogy jobban kihasznaljak
a 21. szazad elsé évtizedének az ugrasszerlien megnovekedett nyersanyagigényre
épuls, kivételes idészakaban rejlé lehetéségeket.

Alberto Acosta, a posztfejlédésiiskola egyik kiemelkedd képviseldje viszont a kovet-
kezd fejezetben megkérdéjelezi az dllandd gazdasagi ndvekedés sziikségességeét hir-
det6, altalanosan elfogadott elméletet és vele a természeti eréforrasok iranti névekvéd
igény jogossagat (Gudynas és Acosta, 2011). Radikalis elképzelései ismertetésével
egyUtt feltarja a nyersanyag-kitermelésen alapulé gazdasagi modell kritikus pontjait,
egyben megkérddgjelezi a kapitalista rendszer alapjait is. A kritikai mellett javaslatot
tesz arrais, hogyan lehet elkeriilni az elsésorban a nyersanyag-kitermel6 iparra épulé
gazdasagi modell csapdajat, megvaldsitani a termelés-atalakitast, jobban kielégiteni
az Uj tarsadalmi, politikai és kornyezeti igényeket, és e célok érdekében miként lehet
atalakitani a hazai piacot. A kontinens jovéjérdl szélé gondolat felvazolasabol azon-
ban hidnyzik annak elemzése, hogy a latin-amerikai tarsadalom egyes rétegei hogyan
viszonyulnak az éaltala felvetett fejlédési lehetéségekhez, mik alkotjak a radikalis 6t-
letek tarsadalmi alapjait, illetve az, hogy miképpen talalnak egyensulyt a sziikséges
kitermel&i tevékenység és a vazolt alternativa kozétt. (rasaban szorosan épit a good
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living tartalmara, és az Uj alternativ modell egyik fontos elemeként az ahhoz kapcsolédo
szocidlis és szolidaris gazdasag szerepét hangsulyozza (Coraggio, 2014).

A kilonféle fejlesztési narrativak bemutatasa utan a konyv masodik szakasza a mar
bevezetett stratégidk eredményeit vazolja fel, s azt a kiilsé behatdsok — mint példaul a
régié nyersanyag-kitermelé agazataban érintett kinai beruhazasok és a multilateralis
fejlesztési intézmények — szerepének elemzésével egésziti ki. E szakasz fejezeteit két
részre lehet osztani: mig az elején az Andok térségének politikai és gazdasagi folyama-
taiban bekovetkezd valtozasok kdvetkezményeirdl, a szegénység, az egyenlétlenség, a
foldtulajdon, az éslakos népesség témakareirél szolnak a tanulmanyok, addig az utolsé
két fejezet az egész régiot érintd folyamatok hatdsait mutatja be. A pink tide (balolda-
li fordulat) korszakanak az egyik legérdekesebb kérdése az, hogy azon orszagoknak,
amelyek a ,21. szazadi szocializmus" jelszavaval hirdették meg a gazdasagi-tarsadalmi
atalakitast célzo, heterodox gazdasagpolitikai intézkedések bevezetését — pl. a Rafael
Correa vezette Ecuador és az Evo Morales iranyitotta Bolivia — milyen terlleteken és
mennyivel sikertilt jobb eredményeket elérnilik, mint azoknak (pl. a szomszédos Kolum-
bidanak és Perunak), amelyek a neoliberalis gazdasagpolitika Utjan maradtak.

Az andoki régiot bemutato fejezetek egyike az 6sszehasonlité modszertan segitsé-
gével elemzi a foldtulajdonhoz valé jognak, a foldtulajdon koncentraciojanak, valamint
a mezégazdasagi termelési struktiranak, a foldrajzi eloszlasnak, a termékeknek és a
tulajdonjognak az egyes orszagokban a politikai folyamatok hatasara bekovetkezé val-
tozasait.! A tanulmany feltarja a baloldali kormanyok altal alkalmazott politikai retorika-
ban és programban kit(izott eredeti tarsadalmi és kornyezeti célok végrehajtasanak a
kudarcait az emlitett témakorokben. A foldhasznalat és a foldtulajdon kérdése szorosan
kapcsolodik a vidéki lakossaghoz, kiilondsen az éslakos kozosségekhez, amelyek egyes
andoki orszagok népességének a dominans csoportjait alkotjak, és ezért kovetkezetes-
séget jelent, hogy a kotet bemutatja e kbzosségek tarsadalmi-gazdasagi helyzetét is.

Bar az orszagelemzések tobb szempontbdl aranytalanok, a szerzé 6 kbvetkeztetése,
hogy nincs jelentds kiilonbség a két orszagcsoport altal elért eredmények kézott — an-
nak ellenére, hogy a célokat és azok megvaldsitasat a kiilonbozé politikai ideoldgiak
alapjan hataroztak meg. A gazdasagpolitikai és a szocialis célok elérésének a lehetésé-
gét jelentésen befolydsoljak az érintett orszagok Ujraelosztasi politikai, exportbevételei,
valamint a nemzetkdzi piacoktdl és a befektetéktdl vald fliggdsége (a mezdgazdasag
esetében féként a regiondlis transznacionalis beruhdzok szerepe jelentés.). E megal-
lapitasok atvezetnek a kovetkezé fejezetekben targyalt témakhoz: a globalis gazdasag
— a kinai kozvetlen t6kebefektetések és a régioban mdkodd nemzetkozi intézmények —
hatasainak a vizsgalatahoz.

1 A latifundium (nagy foldbirtok) torténelmileg beagyazott jelenség a latin-amerikai
mezdgazdasagi szektorban (Armendariz és Larrain, 2017).
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Fontos megemliteni a Latin-Amerika egyik legjellemz8bb problémajardl, az egyenlét-
lenségrél szolo fejezetet, bar mélyebb elemzés csak egyetlen orszagrol, Perurdl készdilt.
E téma érintése nélkil nehéz elképzelni egy atfogd regiondlis gazdasagi-tarsadalmi
vizsgaldédast, hiszen Thomas Piketty (2015) és masok munkai dta vildgszerte kiemelt
figyelmet forditanak erre a jelenségre (World Inequality Report, 2018), az ECLAC jelen-
tései pedig mindig is ramutattak e problémara.? Noha a fejezet elsésorban a szegény-
ség csokkentésében elért perui eredményekre és az egyenlétlenségre 6sszpontosit, a
szerzd nagyon részletes régiokozi 6sszehasonlito elemzést is nydjt. A tanulmany egyik
kilonleges értéke, hogy a témat sokféle szemponthdl vizsgalja (pl. szocidlis programok,
az allam szerepe az Ujraelosztasban, a munkaerépiac, az egyenlétlenség érzékelése és
a kozvélekedés alapjan), valamint széles adatbazist és kiilonféle Gkonometriai moédsze-
reket alkalmaz hozza.

A konyv harmadik része a tarsadalmi és a kdrnyezeti problémakkal foglalkozik, ame-
lyek az utobbi évtizedekben Latin-Amerika népei szamara és a politikai dontéshozatali
folyamatok tébbségében egyre fontosabb kérdésekkeé valtak. A legsiirgetébb lgyek: az
asvanykincsek fenntarthato kezelése és annak jogi szabalyozasa, illetve intézményi ke-
retének megteremtése; az erészak megsziintetése és az allampolgarok biztonsaganak
elérése; a tarsadalmi mozgalmak szerepe és befolyasa.

A nemzetkozi kozosség az 1990-es évek ota egyre inkabb tudataban van a fejlesz-
tés és a fenntarthatosag kozotti kapcsolatnak. A latin-amerikai régioban a fenntarthaté
fejlesztési célok (Sustainable Development Knowledge Platform, 2015) és a banyaszati
tevékenységek osszehangolasa kulcsfontossaguy, kilonds tekintettel a jelenlegi gaz-
dasagi és tarsadalmi kérdésekre. A cél eléréséhez hatékony, atlathatd és részvételen
alapuld intézményi rendszerre van sziikség, amely az alkotmanyos alapelvekre és jogi
keretre épUl. Az andoki alrégi¢ orszagait 6sszehasonlitd fejezetek témai (pl. az etnikai
csoportok jogai, a helyi érdekérvényesité képesség és a kornyezetvédelmi dimenzid)
ramutatnak az intézmények kapacitasanak megerésitésére irdnyuld komplex cél hatal-
mas kihivasaira, aminek az egyik pozitiv kovetkezménye lehet a banyaszati tevékeny-
ségnek a helyi fejlédést el6segité hatasa. A tanulmanybdl — a kdnyv korabbi fejezete-
inek a tanulsagaiba illeszkedéen — kitlnik, hogy a decentralizacié, a kitermelé ipar, az
etnikai csoportok jogai és a kérnyezetvédelmi politika szempontjabdl nincs szignifikans
kilonbség a politikailag kiilonb6zé ideoldgiat kovetd orszagok kozott.

Az erészak és a blindzés magas aranyanak a kdvetkezmeénye a kdzosségi kapcsola-
tok haldozatanak a széthullasa, ezért is kiilondsen fontos eqy, a tarsadalmi valtozdso-
kat bemutatd mUben e sulyos problémanak a taglalasa. Az errél szol6 fejezet szamos
nemzetkozi intézmény adatai alapjan nyujt atfogd osszefoglalot. A fejezet szerzdje arra

2 Az 1948-ban alapitott Latin-Amerikai Gazdasagi Bizottsag (Economic Commission for Latin
America and the Caribbean [2020], ECLAC; spanyolul réviditése: CEPAL) az Egyesiilt Nemze-
tek Gazdasagi Bizottsaganak az egyik szervezete.
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mutat ra, hogy az elmult évtizedben Uj megkozelités alakult ki a blintzés elleni kiizde-
lemben. Egyre t6bb kormany veszi észre, hogy a tisztan elnyoma intézkedések alkalma-
zasa nem eléggé hatékony, és mind fontosabba valik a felelés allami hozzaallas és az
allampolgéarok aktivitdsa is a biztonsag elésegitése érdekében. A tanulmany hianyos-
saga viszont, hogy nem emliti Juan Manuel Santos, a volt kolumbiai elnck kiemelkedd
szerepét, aki az Uj szemlélet egyik jeles képviseldje és elémozditdja volt. Az Uj megks-
zelités a blntetésjogi rendszer reformjaban a megel6zést eléseqitd tevékenységekre
helyezi a hangsulyt, kiilondsen a kabitoszer-haboru kdvetkezményeivel és az allampol-
garok biztonsaganak megteremtésével kapcsolatban.

A zaro fejezet két elemzést tartogat az olvasonak: az egyik a civil tarsadalomnak a
Jfellendiilés évtizedében", azaz a megvaltozott politikai és gazdasagi helyzetben betdl-
tott szerepérdél szol, a masik a tarsadalmi mozgalmak Uj generaciojat mutatja be, a glo-
balis trendekkel 6sszefliggésben. A tarsadalmi mozgalmak jelensége és aktiv szerepe
nem Ujdonsdag a régidban (Almeida, 2006), de a céljaik, az eszkdzeik (a kdzbsségi média
és a kommmunikacids technoldgiak alkalmazasa) és a jellemzoik megvaltoztak. A tarsadalmi
aktivitas és a részvétel Uj formaciodjanak az egyik fé mozgatorugdja a (valédi vagy az al-
lampolgarok altal érzékelt) kirekesztettséq, az oktatashoz, az eqészséqligyi szolgaltata-
sokhoz valo hozzaférés és a dontéshozatali folyamatban vald részvétel hianya. Az évez-
red elején bekovetkezett gazdasagi fellendiilés hatasara formalodo Uj kozéposztalynak
— és a jogaik gyakorlasahoz tudatosan ragaszkodo attitlidjiknek — meghatarozo sze-
repe van a mozgalmakban. A tanulmany értékét néveli az a tény, hogy szamos, terep-
munkaval szerzett tapasztalatra, adatra épit, koztlk a helyi civil tarsadalmi szervezetek
munkajaban vald részvételre és a kulcsfontossagu szereplkkel készitett interjukra.

A konyv széleskorlien merit a latin-amerikai valésag kiilonboz6 aspektusaibdl — a fej-
lesztési narrativaktol és stratégiaktol kezdve a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi tenden-
ciakig. Az olvaso egy jol szerkesztett, konnyen olvashato és alapos elemzésekre épllé
tanulmanygyUjteményt kap, amely betekintést enged a térség gazdasdgi, politikai és
tarsadalmi sajatossdgaiba. A kétet minden egyes részében kilon figyelmet szentelnek
az andoki térség orszagainak: Kolumbianak, Ecuadornak, Bolivianak és Perunak. Ez a
megkozelités pedig kiemeli a térségrél sz6l6 tébbi publikacio kozdl, hiszen a klasszikus
politikai gazdasagtant és tarsadalmi kérdéseket feldlelé mUivek altaldban a régio eré-
sebb gazdasagi potenciallal rendelkezé orszagait veszik gorcsé ala. Ugyanakkor a kotet
szerzbi valamennyi kérdéskort a térség egészének dsszefliggésében is megyvitatjak, és
betekintést nydjtanak a megoldasok sokféleségébe, nem csak az andoki régio jelleg-
zetességeire. Az Uj évezred kihivasaira adott valaszok és megoldasok kozott az egyik
Ujdonsag a good living fogalma és szemlélete (ideoldgiai hattere és gyakorlati megva-
|6sitasa), amely a kényv szamos témajat érinti.
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A kiadvanyt az atfogd szemlélete teszi alkalmassa arra, hogy a tarsadalomtudoma-
nyok kiilonb6zé agait képviseld kutatok szamara is értékes informacioforrast jelentsen.
Kifejezetten ajanlhatd nemcsak a latin-amerikai régiéra specializalédott, de a nem-
zetkozi fejlesztés szakteriletén tanulmanyokat folytatd posztgraduadlis és doktoran-
duszképzéshen részt vevd hallgatok, valamint az érintett terlletek kutatéi szamara is.
A konyv értékes elemzései és eset- és orszagtanulmanyai az elméleti szakérték mel-
lett kilonosen hasznos tudnivalokkal szolgalnak a politikai dontéshozok, jogaszok és a
nemzetkozi fejlesztési ligynokségek szakemberei szamara is.
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A megjelenés technikai kdvetelményei

A tanulmany esetleges kordbbi megjelenésére vonatkozé adatok szabalyos feltlintetése kételezé.

A szerzé a felajanlott anyagot a szerkesztéség (kulugyiszemle@ifat.hu) engedélye nélkil nem
nyUjthatja be méas kiadénak.

Barmely, a tanulmanyban felhasznalt — sz6 szerinti vagy tartalmi — idézethez pontos hivatkozas sziikséges.

Formai kdvetelmények:

- Word formatum, 12-es betlinagysag, Times New Roman betditipus;

- fejezetcim: vastagon szedett; alcim: kurzivalt (délt); cim el6tt nincs szdmozas;

- az brak/tablazatok sorszama és cime az abrak folott; a jegyzetszam az ,abra" stb. sz6 utan;
- csak a folydiratok cime, az idegen sz6 és a kiemelés kurzivalandé; masféle kiemelés nincs;

- szerzoinktél varjuk a munkahelylk nevét és a betoltott pozicidjukat (legfeljebb kettét);

- a magyar és angol nyelvii modszertani 6sszefoglalé max. 10-10 sor; tartalmazza a valasztott
téma jelentdségét, idészerlségét és relevanciajat, a cikk céljat, az alkalmazott modszereket, a f6
megallapitasokat, a kutatds hozzdadott értékét;

- a kulesszavak kozl legalabb 3, legfeljebb 7 adandd meg;

A tanulmanyon bellil szévegkozi hivatkozas (szerzé, datum, oldalszam) alkalmazando; adott szerzé
azonos évben megjelent irasait a datum utani, a-tél egymast kovetd betlkkel kilonboztetjik
meg (pl. 2019a). Az anyag végén betlirendes bibliografia szerepel. A magyarazatot, kiegészité
gondolatokat a max. 3 soros labjegyzetek tartalmazhatjak.

Példak:

- Egyszerz6s konyv

Szbvegben: (Habermas, 2012, 26. 0.), Habermas (2012, 26. 0.). A tobbszerzés sth. hivatkozasok
esetén a szbveges hivatkozas ugyanez. Az eltér6 valtozatra a példakat Id. alabb.

Bibliografidban: Habermas, Jurgen (2012). The Crisis of the European Union: a Response. Cambridge:
Polity.

- Tobbszerzds konyv (az utolsd vezetéknév elétt ,és")

Szbvegben: a masodik emlitéstdl: (Saunders et al., 2016, 102. 0.)

Bibliografidban: Saunders, Mark, Lewis, Philip és Thornhill, Adrian (2016). Research Methods for
Business Students. London: Pearson.

- Kényvfejezet

Bibliografidban: Palmer, Farah (2007). Treaty Principles and Maori Sport: Contemporary Issues. In
Chris Collins és Steven J. Jackson (szerk.), Sport in Aotearoa/New Zealand Society (307-334. 0.)
- Elektronikus forras
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