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A Covid—19-jarvany rendszerszinti kovetkezményei,

tanulsagai és lehetséges kiutak
Systemic Consequences, Lessons Learned
and Possible Ways out of the Covid—19 Pandemic

Pomazi Istvan
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.4.01

Osszefoglalé: Az Uj koronavirus-jarvany egyértelmden ravilagitott a globalis gazdasag és a
hosszu ellatasi lancok sériilékenységére, és a gazdasagi tevékenységek hirtelen leallasat vonta
maga utan. A jelen iras célja annak hangsulyozasa, hogy a jovébeni sokkok elkeriilése érde-
kében elengedhetetlen a gazdasag és a tarsadalom ellendlld képességének (reziliencidjanak)
az erdsitése. A gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet altal alkotott Osszetett kdlcsdnhatasok
rendszerében a megfeleld stratégiak kidolgozasahoz és a dontéshozatalhoz sziikség van a rend-
szergondolkodasra. A gazdasag leallasa szamos terlleten csokkentette a kornyezeti terhelése-
ket, esélyt teremtve arra, hogy az Ujjaépitési tervekbe a kornyezeti fenntarthatdésag szempontjai
is beépuljenek. A szerzé kiemeli eqgy Uj kbzgazdasag és gazdasagpolitika fontossagat, amely
képes a tarsadalom sziikségleteinek a Fold bolygd okoldgiai hatarai kozott torténd kielégitésére.

Kulesszavak: koronavirus, reziliencia, rendszergondolkodas, kilabalas, fenntarthatdsag, Uj gaz-
dasagpolitika

Abstract: The new coronavirus pandemic has clearly highlighted the vulnerability of the global
economy and long supply chains, which has led to a sudden halt in economic activities. The
purpose of this paper is to emphasise that in order to avoid future shocks, it is essential to
strengthen the resilience of the economy and society. In a system of complex interactions between
the economy, society and the environment, systemic thinking is needed to develop appropriate
strategies and make decisions. The shutdown of the economy has reduced environmental
pressures in a number of areas, creating an opportunity to integrate environmental sustainability
considerations into recovery plans. The author highlights the importance of a new economy and
economic policy capable of meeting the needs of society within the ecological boundaries of
planet Earth.

Keywords: coronavirus, resilience, systemic thinking, recovery, sustainability, new economic
policy
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Bevezetés'

A 2019 végén Kinaban kitort Uj koronavirus-jarvanyra (réviden: Covid—19) sokan elé-
szor helyi és regionalis problémaként tekintettek, amely szigoru intézkedésekkel a
megjelenés gocpontjaban elfojthatd. A feltételezhetéen a vuhani vizes piacrol kiindult
jarvany hamarosan globalis pandémiava terebélyesedett, amely mint egy mérges ki-
gyo beleharapott a globalis gazdasag és a nemzetkozi kereskedelem szovetébe, szinte
pillanatok alatt megbénitva a létezd — kornyezeti szempontbdl indokolatlanul hosszu —
ellatasi lancokat, mindmaig felbecsiilhetetlen karokat okozva a tarsadalmi-gazdasagi
viszonyokban is. Szinte valamennyi fejlett orszag kormanya késlekedett az azonnali
valaszintézkedésekkel, és ideig-oraig toprengett a jarvany megfékezését szolgald kel-
lemetlen korlatozasok foganatositasaban.

A japan kormany altal alapitott Institute for Global Environmental Strategies elemzése
arra mutatott ra, hogy a Covid—19-valsagot két, eqymassal 6sszekapcsolddo jelenség
kombinacidja okozta. Az elsé az emberek és a vadon €16 allatok kozotti, egyre 6sszetet-
tebb és potencialisan karos kolcsonhatas. A vadon él6 allatok és novények begyUjtése
és értékesitése folyamatosan veszélyezteti sok faj tulélését, valamint az azokkal egyltt
€él6 virusok révén esetenként veszélyt jelent az emberi tarsadalomra. Az eddig végzett
kutatasok azt sugalljak, hogy a természetnek az ember altal torténd kizsakmanyola-
sa novekedésével a virusok allatokrol emberre vald atterjedésének (zoondzis) tovabbi
eshetéségével jar. A masodik jelenség az emberek és az aruk mindenditt jelenlévo és
felgyorsult, hatarokon atnyulé mozgésa — ez a modern globalizacié egyik Iényeges jel-
lemzbje. Mig az el6zé tényezéesoport lehetévé tette a Covid—19-virusnak az allatokrol
emberre torténd atterjedését, az utobbi jelentds mértékben jarult hozza annak az egész
vilagra kiterjedd, pandémias méretlvé valdsahoz. Mind a vadon él6 fajok piacanak a
mérete, mind az emberi mozgasok volumene és gyorsasaga vilagszerte ravilagit az em-
beri tevékenységnek a természetre gyakorolt driasi hatasara és potencialisan a vissza-
hatasra is (Institute for Global Environmental Strategies, 2020).

A koronavirus terjedésének megallitdsara — paradox médon — a posztmodern vilag
jorészt csak kozépkori médszerekkel volt képes valaszolni: elkilonités, szocialis tavol-
sagtartas, lezaras, karantén, maszkviselés.

1 Az iras akkor sziletett, amikor még nem alltak rendelkezésre a koronavirus-jarvany okozta
0sszetett gazdasagi-tarsadalmi és kornyezeti hatasokrol készilt tudomanyos alapossagu,
bizonyitékokkal és statisztikai adatokkal kell6képpen megerésitett, nagyobb idészakot (lega-
labb egy esztendét) atfogd elemzések.
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A vilag az elmult két évtizedben mar szembestilt globalis egészségligyi valsagokkal:
az Uj influenzavirusoktél (H5N1 és HINT) a koronavirusokon at (SARS—CoV? és MERS—
CoV®) az Ebola és Zika virusig. Azokban az esetekben is Ugy tlint, hogy a kormanyok
és a nemzetkozi szervezetek nem tudtak gyors és hatarozott intézkedéseket hozni, to-
vabba egyértelmden ravilagitottak a kritikus sebezhetéségekre, az alulfinanszirozott és
gyenge egészségiigyi rendszerekre, az iranyitasi hibakra és az olyan politikai problé-
makra, mint a vészhelyzetekre torténé tulreagalas és alulreagalas (Gostin, Mundaca-
Shah és Kelley, 2016).

A vilagjarvany a globalis piacgazdasag szélséséges sebezhetdségét is felfedte, ide-
értve a hosszu és rendkivil specializalt linearis ellatasi lancokat, a piaci eréktél meg-
védett vallalati monopdliumokat, a privatizalt technoldgidkat és a konyortelen versenyt,
tekintet nélkll annak az emberekre és a Foldre gyakorolt hatésara" — irja nagyon frap-
pansan egy nemrégiben megjelent irasaban David Korten, a kapitalizmus és a multina-
ciondlis vallalatok egyik legkérlelhetetlenebb biraldja (Korten, 2020).

Sériiléekenység, kockazatok, reziliencia

Az elmult évtizedekben egyre nagyobb mértékben és sebességgel ndvekedett a tar-
sadalmi, gazdasagi és kornyezeti rendszerek sériilékenysége, és nétt az un. rendszer-
kockazatok eléfordulasanak a lehetésége. A Gazdasagi Eqgyittmuikodési és Fejlesztési
Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) az utdb-
bi husz évben komoly figyelmet forditott a rendszerkockazatok tanulmanyozasara. Az
ember okozta és a természeti katasztréfak nemcsak sulyos emberaldozatokat kove-
helyreallitasi koltségek is.

Az OECD az International Futures Program keretében 2000-ben egy Uj projektet indi-
tott azzal a céllal, hogy a kormanyok értékeljék Ujra a 21. szazadban felmerlé kockaza-
tok kezelésével kapcsolatos politikaikat. A jovére irdnyuld, kiilonbdzé dgazatokat atfogd
és multidiszciplinaris elemzésekben kormanyzatok, nemzetkozi szervezetek, nagyval-
lalatok és tudomanyos intézetek szakértéi vettek részt. A vizsgalat azokra a munkakra
is tamaszkodott, amelyeket az OECD kilonboz6 bizottsagaiban és munkacsoportjai-
ban folytattak a kovetkezé teriileteken: veszélyes vegyi anyagok termelése és szallita-
sa, nukledris energia, informacios rendszerek és halézatok biztonsaga, biotechnoldgia,
élelmiszerbiztonsag stb. (Organisation for Economic Co-operation and Development,
2003; 2004; 2007). Az OECD-elemzések azonositottak azokat a hajtderdket, amelyek
lényegesen modositjak a kockazatkezelés kontextusat:

2 Severe Acute Respiratory Syndrome, sllyos akut légzészervi szindréma.
3 Middle East Respiratory Syndrome, kozel-keleti Iégzészervi szindroma.
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+ demogréfiai valtozasok: népességndvekedés, dregedés, vandorlas, urbanizacio;

+  kornyezeti valtozasok: éghajlatvaltozas és annak hatasai a természeti katasztro-
fakra, valamint a fert6zé betegségekre;

+ technoldgiai tényezdk: rendszerek és halézatok 6sszekapcsoltsaga, technologiai
fejlodés;
tarsadalmi-gazdasagi tényezék: a népesség és a gazdasag koncentracidja, jove-
delemkiilonbségek, a szabalyozasi kapacitasok atalakulasa (Pomazi, 2011).

Az ellenalld képesség megfeleldbb filozdfiai és modszertani alapot nydjthat a rend-
szerkockazatok hasznosabb kivédéséhez, mint a kockazatkezelésen alapulé hagyo-
manyos megkdzelitések. A kockazatértékelést és -kezelést altaldban arra hasznaljak,
hogy a meghatarozott veszélyek altal érintett rendszerek Gsszetevéit megerdésitsék —
azonban az ilyen megkozelitések gyakran meglehetésen dragak, és nem foglalkoznak a
rendszerhibak |épcsézetes hatasaival. Ezzel szemben a rezilienciaalapi megkdozelitések
azokat a jellemzéket és képességeket hangsulyozzak, amelyek lehetévé teszik a rend-
szer szamara a felépllést és a rombold hatasokhoz vald alkalmazkodast. Az altaldano-
san elfogadott meghatarozas az ellenallo képességet Ugy irja le, hogy a rendszer képes
négy funkciot ellatni a karos eseményekkel kapcsolatban: tervezés és elékészités; csil-
lapitas (abszorpciod); felépiilés; és alkalmazkodas (Linkov, Trump és Hynes, 2019).

Rendszergondolkodas és (szak)politika

Mélyrehaté rendszerszintl valtozasok és atalakulasok idészakaban élink, és mint
ahogy a torténelem sordn szamos esetben megtapasztalta az emberiség egy Uj tarsa-
dalom és gazdasag kialakulasa el6tt, most is jelentds instabilitas és bizonytalansag all
fenn. llyenkor kell meghatarozni azokat a stratégiakat és cselekvéseket, amelyek jobba
teszik a valtozast, és seqitik az ellenalld képesség felépitését azokkal a potencidlisan
eléforduld kockazatokkal szemben, amelyek a gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet
altal alkotott Gsszetett kdlcsonhatasok rendszerében rejlé — és altaluk keletkeztetett — el-
kerllhetetlen sokkokkal jarnak. Olyan kérdésekkel kell szembenézni, amelyek bonyo-
lultsaga, mérete, 0sszekapcsoltsaga és a valtozas sebessége példatlan, és hatast gya-
korolnak a teljes gazdasagi, tarsadalmi és természeti rendszerre, valamint a kozottik
fennallé kapcsolatokra is (Hynes, Lees és Miiller, 2020).

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az ilyen rendszerszint( kérdéseket nem lehet
megfelel6 modon kezelni az elemzésre és a politikara vonatkozé eddig bevett megkoze-
litések révén, amelyek hagyomanyosan az 6sszetett valésagot szakterlletekre, kutatasi
részteriletekre, klilonféle intézményekre osztjak fel, igy mindegyik az altalanos igazsag
egy-egy kisebb szeletére 6sszpontosit. A hatékony politikai valasz megszervezéséhez
ezeknek az eltér6 hozzajarulasoknak az dsszevonasara van szikség. Tisztaban kell
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lenni azzal, hogy az egyik politikai terlleten végrehajtott az ad hoc, révid tavu, agazati
alapu beavatkozasok és az izolalt megoldasok nem kivant és elére nem lathatd ko-
vetkezmeényekkel jarhatnak egy masikon. Meg kell érteni a rendszer viselkedését és az
evollcio egészét, és ehhez tudni kell, hogyan, hol és mikor sziikséges cselekedni, hogy
pozitiv irdnyba meg lehessen valtoztatni azokat. A rendszergondolkodas integraltabb
perspektivat és szamos bevalt koncepcidt, eszkdzt és modszert kindl, amelyek segitik a
potencidlisan fenyegeté komplex, rendszerszintd kihivasok megértését.

A rendszerszemléletl gondolkodasmaod javithatja a politikai eredményeket azaltal,
hogy mddszertant és egyszerU eszkdzok sorozatat kinalja a kapcsolddo rendszerszint(
kérdések széthontasara, megértésére és az azokkal kapcsolatos fellépésre, mikozben
kellképpen figyelembe veszi a kbzottik 1évé kritikus kapcsolatokat. Ez lehetévé teszi,
hogy jobban megérthetd legyen a komplex, dinamikus rendszerek viselkedése, s igy
elére jelezheté azok fejlédése, felbecsiilheték és kezelheték a kockazatok, és segit el-
donteni, hogyan és hol kell beavatkozni a célzott politikak révén. A rendszergondolkodas
eléseqiti az altalaban egymastol fliggetlenll kezelt problémak kozotti kritikus kapcsola-
tok, szinergiak és kompromisszumok azonositasat és megértését, és igy csokkentheti a
politikak nem kivant kovetkezményeit. Tovabba abban is segit a dontéshozoknak, hogy
hatékonyabban hasznaljak fel a kozpénzt, mivel az integralt megoldasok altalaban a lét-
rehozott szinergiak miatt olcsébbak, mint az agazati, ,sil¢" szemlélet alapjan torténdek.

A rendszergondolkodas nemcsak a multidiszciplinaris, agazatkdzi egylttmUikodést
javitja, hanem betekintést nyUjt a rendszerek viselkedésébe és menedzsmentjébe is az
olyan szempontok szigoru elemzésével, mint a rendszerdinamika, a visszacsatolas, az
érzékenység és a nemlinearis valaszok; a rendszerek viselkedésének és tulajdonsaga-
inak megjelenése; a rendszer teljesitményének optimalizalasa kiilonbdzd idéhorizon-
tonként vagy kiilonbozé csoportok szamara; a rendszerszintli kockazatok elérejelzése
és értékelése; valamint a kiilsé valtozasokkal és sokkokkal szembeni ellenallé képesség
erdsitése.

Kilabalas és kornyezeti fenntarthatésag

A koronavirus terjedésének féken tartasat célzo széles korl intézkedések kozvetlen
hatdsa a kilonboz6é gazdasagi tevékenységek hirtelen ledlldsa* és soha nem latott
mértékl csokkenése volt vilagszerte. Az OECD 2020 juniusaban publikalt ,Gazdasa-
gi kilatasok" cimU elemzése 2020-ra a bruttd hazai termék (GDP) 6—7,6 szazalékos
visszaesésével szamolt globalis szinten, attdl fliggéen, hogy az év masodik felében

4 A nemzetkdzi szakirodalomban a Great Lockdown és a Great Shutdown kifejezés terjedt el.
Magyarul nagy leéllas, nagy be-/lezaras.
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bekovetkezik-e a koronavirus—jarvanynak egy masodik® hulldma. Az OECD-orsza-
gok egylttes GDP-jének csokkenését 7,56—9,3 szazalékra becsiilték (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2020a). Az Eurostat 2020. augusztus kdzepén
kozzétett adatai szerint az Eurdpai Unié GDP-je a masodik negyedévben 14,1 szazalékkal
esett vissza az el6zé év azonos idészakahoz viszonyitva (Eurostat, 2020). Ez a gaz-
dasagi mélyzuhanas révid tavon a kornyezetlink allapotaban latvanyos javulast ered-
ményezett (kdrnyezeti ajandékhatas): tobbek koz6tt a helyi Iégszennyezés és az liveg-
hazhatasu gazok kibocsatasanak a jelentés csckkenését (kiiléndsen a sdrln lakott
varosi teriileteken). Ezek a hatasok azonban valdszintleg atmeneti jelleglek lesznek,
mivel a kormanyok szamos 6sztonzd intézkedést vezetnek be a gazdasagi novekedés
fellenditése érdekében, és fennall a veszélye annak, hogy az utébbi évtizedekben elért
kornyezeti eredmények az Ujrainditas folyamataban visszafordulhatnak.

A Covid—19 elterjedése fokozta a kdzvélemény tudatossagat az ellendlld képesség hi-
anyabol fakadd kovetkezmények és eqy ilyen vilagjarvany kezelésére valo felkésziltség
szempontjabol. Az éghajlatvaltozas, a vizszennyezés és a bioldgiai sokféleség csokke-
nésének az okai — mint az erddirtas és a vadon €16 allatok illegalis kereskedelme — n6-
velhetik a jévében el6forduld pandémiak, példaul a korokozo-atvivdk (vektorok) vagy a
viz &ltal terjed6 fertézések kockazatat.

A helyredllitasi eréfeszitések lehetéséget kinalnak az orszagok szamara arra, hogy
a szlikséges kornyezetvédelmi fejlesztéseket a gazdasagi Ujraépités szerves részévé
tegyék, és ezeket az intézkedéseket ne az épp a valsaghelyzetben jelentkezé tovab-
bi tehernek tekintsék. Az 6sztonz¢é intézkedések lehetdséget nyujthatnak a gazdasagi
szerkezeti atalakitasokba és a technoldgiai innovaciokba torténé befektetéshez, s ez-
zel hozzdjarulhatnak az emberek életminéségének a fenntarthaté javulasahoz, amely
tobbek kozott az egészséges kdrnyezettdl fligg. Ezek a fejlesztések elengedhetetlenek
a tarsadalmak altalanos ellenallé képességének a fokozasahoz is. Mind a révid, mind
a hosszu tavu intézkedéseknek a gazdasagi boldogulas és a szélesebb értelemben
vett tarsadalmi jollét, a javuld termelékenység, a fokozottabb ellendllé képesség és a
szén-dioxid-mentes gazdasag elérésére kell iranyulniuk (Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2020b).

Mikozben a valsag vilagszerte még mindig kibontakozéban van, és varhatéan még
egy ideig tovabb folytatédik, mar most empirikus bizonyitékok allnak rendelkezésre a
kornyezeti kihivasok és a Covid—19 kozotti kapcsolatokrél. Az, ha jobban megértjik az
altalanos egészséquigyi prioritasok kritikus elemének, a kornyezeti egészségnek a sze-
repét, jelentésen hozzajarul a jelenlegi vilagjarvanybdl valo kilabalas és a jovébeni sok-
kokra torténé felkésziilés érdekében adando politikai valaszok kialakitasahoz. Ugyan-
akkor szamottevé haszonnal jar a kozGsségek altalanos egészségének a javitasa és

5 Ez a korabbi feltételezés azdta mar beigazolddott, és a vilag legtobb orszagaban sulyosabb
kovetkezményekkel jart.

8 Pomazi Istvan



Kiilligyi Szemle

a tarsadalmak ellendllo képességének a fokozasa szempontjahdl is (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2020c).

Egy Uj kozgazdasag és gazdasagpolitika felé

Az OECD fétitkara 2018-ban arra kérte fel az Uj névekedési narrativaval foglalkozo ta-
nacsado csoportot, hogy vizsgaljdk meg, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
megfontolasok miként integralhatok egy koherens megkézelitésbe. Az altaluk megfo-
galmazott vélemény szerint a gazdasagpolitikanak négy lényeges célt kell kdvetnie:

«  Kornyezeti fenntarthatdsag: az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak és a kor-
nyezetpusztitasnak a gyors csokkentése, sszhangban a katasztrofalis karok el-
kerlilésével és az Okoszisztéma-szolgaltatasok stabil és egészséges szintjének
elérésével.

« Ajollét novelése: az egyének sajat életlikkel valo elégedettségi szintjének a javi-
tasa, valamint az egész tarsadalom életminéség- és allapotjavulas érzetének a
novelése.

+  Azegyenl6tlenségek csokkentése: a tarsadalom leggazdagabb és legszegényebb
csoportjai kozti jovedelmi és vagyoni kiilonbség mérséklése, a szegénység ara-
nyanak csokkentése, valamint a rendszeresen hatranyos helyzetbe kerilé sze-
mélyek — koztlk az etnikai kisebbségek, fogyatékkal él6k és a hatranyos foldrajzi
helyzet( kozosségek tagjai — jollétének, jovedelmének és lehetéségeinek a vi-
szonylagos javitasa.

+ Arendszer ellendll¢ képessége: a gazdasag képessé tétele arra, hogy ellen tudjon
allni a pénzligyi és kornyezeti vagy mas sokkoknak anélkiil, hogy katasztrofalis és
arendszer egészét érinté karos hatasok keletkeznének.

Azok az orszagok, amelyek inkabb e négy cél elérésére térekszenek, minthogy tul-
zott els6bbséget adnanak a kizarélag GDP-ben mért novekedésnek, a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés kiegyensulyozottabb és befogaddbb utjat fogjak megtapasztalni,
és igazsagosabb korilményeket teremtenek mind a jelenlegi, mind a jové generaciok
szamara. Egyszerlen fogalmazva ez egy olyan fejlédési paradigmat jelent, amely ki-
elégiti az emberek sziikségleteit, és egyuttal tekintetbe veszi a Fold dkoldgiai hatarait
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019).
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Az Eurdpai Unionak a Covid—19 okozta valsag elleni kiizdelem soran
hozott intézkedései

2020. julius 17-21. kozétt rekordhosszusagu rendkivili Glést tartott az Eurdpai Tanacs,
amelynek napirendjén a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem sokrétli gazdasagi-
tarsadalmi kérdései és a 2021-2027 kozotti tobbéves pénzlgyi keret (Multiannual
Financial Framework, MFF) megvitatasa szerepelt. Az akkor elfogadott kézel 70 oldalas
dokumentum a Covid—19 okozta valsag utani helyreadllitdsra és az MFF prioritasaira
0sszpontosit, és a reziliencia szerepel benne kulcsfogalomként, hiszen az Eurépai Unid
és a tagallamok egyik legfontosabb politikai prioritasava a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti valsagokkal szembeni ellenalld képesség erésitése valt (European Council,
2020).

A Covid—19-valsag nyoman kialakult gazdasagi és tarsadalmi helyzet kivételes jellege
olyan rendkivli intézkedéseket tesz sziikségessé, amelyek tamogatjak a tagallamok
gazdasagi helyreallitasat és reziliencigjat. Az uniés helyreallitasi tervhez jelentds eu-
répai szintl koz- és maganberuhazasoknak kell tarsulniuk annak érdekében, hogy az
EU hatarozottan a fenntarthato és reziliens fellendiilés palyajara alljon, munkahelyek
j6jjenek létre, és orvosolni lehessen a vilagjarvany altal okozott kdzvetlen karokat, el6-
segitve egyuttal az Eurdpai Uni¢ zold és digitalis prioritasait. Ennek a legfébb eszkoze
a Next Generation EU (NGEU) altal meger6sitett tébbéves pénziigyi keret. Az NGEU ke-
retében az Eurdpai Tanacs osszesen 750 milliard euré 6sszeget hagyott jova. Ebbdl a
legnagyobb tételt a helyredllitasi és rezilienciaépitési eszkoz (Recovery and Resilience
Facility, RRF) jelenti (672,5 millidrd eurd, amelybél 360 milliard koleson, 312,5 milliard
vissza nem téritendé tamogatas).

A tagallamoknak nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket kell késziteni-
Uk, amelyekben meghatarozzak a 2021-2023-ra vonatkozé reform- és beruhazasi
programjukat. Az Eurdpai Bizottsag a benyujtasuktol szamitott két hénapon belll ér-
tékeli a terveket. Az értékeléskor a kovetkezé kritériumok szamitanak a leginkabb: az
orszagspecifikus ajanlasokkal valé 6sszhang, a névekedési potencial erésitése, a mun-
kahelyteremtés és a tagallam gazdasagi és tarsadalmi rezilienciaja. A zold és a digitalis
atéllashoz vald hatékony hozzajarulas szintén eléfeltétele a kedvezé elbiralasnak.

Az éghajlat-politikai intézkedéseket be kell épiteni az MFF és az NGEU keretében fi-
nanszirozott 0sszes szakpolitikaba és programba. Erre a két eszkozbdl egyitt 30 sza-
zalék all rendelkezésre. Az atfogd éghajlat-politikai intézkedéseket az dgazati jogsza-
balyokon belll olyan célkitlizésekben kell meghatarozni, amelyek elésegitik, hogy az
EU 2050-re klimasemleges legyen, és hozzajarulnak az EU 2030-ra elérendd Uj éghaj-
lat-politikai céljai teljesitéséhez. Altalanos elvként az fogalmazddott meg, hogy minden
unios kiadasnak 6sszhangban kell lennie a parizsi klimaegyezmény célkitlizéseivel.

10 Pomazi Istvan



Kiilligyi Szemle

A REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) olyan
rendkivli kiegészité forrdsokat (47,5 milliard eurd) biztosit a tagallamok szamara, ame-
lyeket a valsaggal leginkabb érintett régiokban gazdasagélénkitésre és munkahelyte-
remtésre, illetve a zold, digitalis és reziliens gazdasagi helyreéllitas el6készitésére lehet
forditani. Elsédlegesen az egészségiigyi szolgalatok, illetve a kis- és kdzépvallalkozasok
tdmogatdasat, tovabba a munkahelymegdrzést és -teremtést célozza, hogy elésegitse
— elsésorban — a kiszolgaltatott helyzetben Iévék életkoriilményeinek a javitasat, az
ifjusag foglalkoztatasat és a szocidlis szolgaltatasokhoz valo jobb hozzaférést. A tagal-
lamok emellett névelhetik a leginkabb raszorulé tarsadalmi csoportokra irdnyuld prog-
ramok tamogatasat.

Vissza a jovobe?

A brit kormany altal végzett kbzvélemény-kutatas soran a megkérdezettek mindossze
9 szazaléka nyilatkozott Ugy, hogy vissza akar térni a jarvany el6tti ,normalis” életvi-
telhez. Ez elvileg erés felhatalmazast adhatna a kormanynak, hogy az egészséglgyi,
gazdasagi-tarsadalmi katasztrofa kovetkezményeit levonva egy jobb és fenntartha-
tébb vilag kereteinek a kialakitasara torekedjen (Vince, 2020).

David Korten szerint példa nélkili lehetéség van most arra, hogy mélyebben atgon-
doljuk, ahogyan a hiedelmeink, az értékeink és az intézményeink alakitjak a kapcsola-
tainkat. ,Létrehozhatunk egy olyan vilagot, amely mindenki szamara mukaodik, vagy egy
olyan jovével szembesilhetiink, amely mar senki szamara sem mukodik. Az élet a cél,
a kozosség nélkilozhetetlen, és a pénz csak eszkdz" (Korten, 2020). Hogy a koronavirus
okozta nagy ledllas tanulsagaibdl okulva valdban egy fenntarthatobb, élhetébb és igaz-
sagosabb jové felé tart a vildg, azt most csak remélhetjiik. Ugyanakkor az is lehetséges,
hogy ez a mostani, az élet minden teriiletére kiterjedé sokk sem lesz elegendd az em-
beriség felébredéséhez és a szlikséges radikalis fordulathoz.
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Regionalis nemzetiségi politikai partok Olaszorszagban.
Tanulsagok és tapasztalatok

az europai 6shonos kisebbségek szamara
Regional Ethnic Political Parties in Italy. Lessons and Experiences
for Indigenous Minorities in Europe

Berényi Mark

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.4.02

Osszefoglalé: Eurépaban — kiilonds tekintettel Skécidra, Kataldniéra, Baszkféldre vagy éppen
Erdélyre és a Székelyfoldre — egyre tobbszor esik sz6 autonémidrdl, autondmiatorekvésekrdl,
regionalis nemzetiségi politikardl. A jelen tanulmany at kivanja tekinteni azt a sajatos és torté-
nelmi viszonylatbél nézve bizonyosan sikeres nemzetiségi politikat, amelyet Olaszorszag és az
ott mUikddé nemzetiségi partok a 20. szazad masodik felében kdzosen megvaldsitottak. A cikk
attekinti annak a harom — németajkd, frankofén és szlovén — nemzeti kisebbségnek a helyzetét,
amelyek politikai képviselettel is rendelkeznek az olasz intézményrendszeren belll, kilon kitérve
Dél-Tirol sajatos politikai berendezkedésére és autondmiajara, amely latszolag a tertlet lakosai
kozotti békés egylttélés zaloga. A tanulmany — altalanos deskriptiv és historikus céljain tul — a
mai Olaszorszag terlletén él6 6shonos kisebbségek autondmiatorekvéseinek a bemutatasan
keresztll tampontokat és mintakat szeretne adni napjaink hasonlé sorshelyzetben él6 eurdpai
nemzeti kisebbségeinek ahhoz, hogy békés és megnyugtatd megoldast taldljanak az életik ren-
dezéséhez, céljaik eléréséhez.

Kulesszavak: autondmia, Olaszorszag, nemzetiségi partok, nemzetiségi kisebbségek, Dél-Tirol

Abstract: Recently in Europe, due to the Scottish, Catalan, Basque and Transylvanian situations,
we are getting used to paying more attention to the topic of the autonomy aspirations and the
regional minority policies. The purpose of this article is to deeply understand and analyse the
evolution of the minority policy of Italy that has been created by the country’s numerous nationality
parties during the second half of the 20th century, and which could be judged, from a historical
point of view, as successful and prosperous achievement. In this study we are going to review
the situation of three national minorities in Italy that are represented in the legislative institutions
of ltaly — the German-speaking, the Francophone and the Slovenian — with a specific focus on
South Tirol, on its political structure and its autonomy which are, without a doubt, the foundation
of a pacific cohabitation in the region. Apart from its universal descriptive and historical narrative,
this study is aimed at equipping all European ethnic minorities (in similar social-political situation
in their regions) with successful models and examples of the aforementioned introduction and
ratification of autonomy aspirations of indigenous minority communities of today's Italy in order
to find pacific and comforting solutions to settle their own lives and achieve their own goals.

Keywords: autonomy, Italy, nationality parties, national minorities, South Tirol
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Bevezeto

Olaszorszag esetében mar-mar kozhelynek szamit az orszag nyelvi-dialektalis tagolt-
saga, illetve az olasz politika regiondlis jellege. Azonban az is altaldanosan megfigyel-
hetd, hogy nem a kell6 pontossaggal hasznaljuk a regionalis jelzét. A belsé tagoltsag
torténelmi idékre visszavezethetd jelenség. Gondoljunk csupan a mai Olaszorszag te-
riletén egykor létezett kdzépkori varosallamokra, majd a késébbi megannyi 6nalld grof-
sagra, hercegségre, nagyhercegségre, kirdlysagra vagy éppen magara a Pépai Allamra.
E valamikori politikai megosztottsag okan Olaszorszag kulturalis foldrajza napjainkban
is meglehet&sen heterogén képet mutat, s ez természetesen visszatiikrozédik a helyi
érdekvédelmi partok, szervezetek, szovetségek |étében és valasztasi sikereiben is.

Az el6hb felsoroltakon tul szoét kell ejtentink azokrdl a foldrajzi régiokrdl is, amelyek a
torténelem viharai soran kerliiltek az orszag teriiletéhez, és amelyek lakosainak a tobb-
sége nem az olasz nyelvet — vagy annak egyes tajnyelvi valtozatat — tekintik az anya-
nyelviiknek, illetve kulturalisan is csak laza szalakkal kotédnek az olasz csizmahoz.

Mindezek kovetkeztében — legalabbis Olaszorszag esetében — a nyelvi-kulturalis re-
gionalizmus két konvencionalis altipusat vagyunk kénytelenek megktlonbdztetni: az
olasz nyelven bellli és az azon kivli regionalizmust. Az olasz nyelven bellli — nevez-
zUk ,belsd" regionalizmusnak — altipusba azokat a partokat, mozgalmakat vagy politikai
irdnyzatokat sorolhatjuk, amelyek egy adott, tobbségében olaszajku terdilet (ilyen Szici-
lia, Szardinia, de akér a tag értelemben vett Eszak-Olaszorszag is) gazdasagi érdekeit,
helyi sajatossagait, népszokasait, természeti és épitett kornyezetét szeretnék kedve-
z6bb helyzetbe hozni az olasz térvényhozasban és altalaban az olasz intézményrend-
szer berkein beliil. Erre olyan partokat lehet példaként felhozni, mint a Szard Akciopart
(Partito Sardo d'Azione, PSd'Az) Szardinidban, az egykori Halézat (La Rete) mozgalom
Szicilidban, illetve a korabbi Eszaki Liga (Lega Nord, amely napjainkban mar csak a
Liga nevet viseli') Eszak-Olaszorszagban. Amint latni fogjuk, nem lehet elkertilni, hogy
a Szard Akcidparttal, ha csak emlités szintjén is, ne foglalkozzunk, azonban alapvetéen
az ottani belsé regionalizmus ezuttal nem képezi a vizsgalddasunk targyat.

Amennyiben a regionalizmusnak az olasz nyelven kivdli altipusat vizsgaljuk — nevez-
zik ezt ,kilsé" regionalizmusnak —, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy léteznek olyan (egy
adott teriileten akar a tobbségi tarsadalmat is képezé) nyelvi kisebbségek, amelyek ren-
delkeznek az adott etnikum jogait, érdekeit, autonémiajat képviseld, sajat nemzetiségi
partokkal. Ferdinand Miller-Rommel (1998) ez utdbbiakat az etnoregiondlis jelzével ille-
ti, és a meghatarozasa szerint e partok a politikajukat egy foldrajzilag korilhatarolhatd,

1 Az Eszaki Liga 1989 és 1991 kozott fokozatosan jétt létre, hat északolasz regionalis érdekvé-
delmi part és szervezet fuzidjaval. A kezdetben kifejezetten a helyi érdekeket képviselé part a
hivatalos megnevezésébdél 2017-ben eltavolitotta az északi jelzét, amellyel szimbolikusan is
jelezte, hogy immaron orszagos szinten kivan politizalni.
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tébbnyire periférian élé kisebbség torekvéseinek a képviseletére épitik. A jelen vizsgalo-
dasunk targyat ezek fogjak képezni.

Amennyiben Giovanni Sartori (1976, 78—81. 0.) szempontrendszerét vessziik figye-
lembe arra vonatkozdan, hogy voltaképpen mi tesz sikeressé egy etnoregionalis partot,
akkor mindenképpen meg kell emlitenlink az adott partnak az orszag partrendszerére
gyakorolt hatasat, a valasztéi bazis erejét, a part koalicios képességét vagy éppen zsa-
rolasi potencialjat. A 20. szazad soran Europat meggyotré viszontagsagok, amelyekben
Olaszorszag hol sértettként, hol pedig agresszorként vett részt, azzal a kbvetkezmény-
nyel jartak, hogy az orszag teriiletén napjainkra — Sartori emlitett szempontrendszere
szerint — harom csoport bir jelentds, de nem azonos politikai sullyal. Ezek a németajku
(féként az Oberdeutsche Dialekte, azon belll is a Stidbairische Dialekte), a francia (an-
nak is elsésorban a franko-provanszal nyelvjarasa), tovabba a szlovén kisebbségek. Bar
semmiképpen sem szabad megfeledkeznlink a Dél-Italidban fellelhetd gordg (féként
Puglia, Calabria és Szicilia tartomanyban) és alban (elsésorban Basilicata, Calabria és
Szicilia régidban €l6) kisebbségekrél, azok gazdag és értékes kulturajardl, népviseleté-
rél, népszokasairol, amelyekkel mar régdéta alakitjak és szinesitik Olaszorszag néprajzi
térképét, azt is el kell ismerntink, hogy azok — kizardlag politoldgiai szempontbdl vizs-
galva — nem valtak jelent6s érdekcsoportokka.

A jelen tanulmany elsésorban nem egy elére lefektetett tézis bizonyitdsa érdekében
jOtt 1étre, a bemutatando regionalis mintak alapjan sokkal inkabb fel szeretné kérni az
olvasot a leirtak tovabbgondolasara és egy sajat, egyéni tanulsag levondsara. Ehhez
az iras két alapvetd tampontot kivan nyujtani. Egyrészt bemutatja napjaink Olaszor-
szaga politikai sullyal biré regionalis nemzeti kisebbségeinek a vazlatos torténetét és
azokat a sajatos szocialis, nyelvi és kulturalis korllményeket, amelyek kdzrejatszottak
abban, hogy az adott nemzeti kisebbségek, valamint az 6ket képvisel§ partok napjaink-
ra meghatarozo erévé valjanak. Ehhez kapcsolddva megvizsgalja az egyes nemzetiségi
partok torténetét, politikai irdnyvonalat, illetve szovetségi rendszerét is. Masrészt fel-
vazolja a mai Olaszorszag teriletén él6 6shonos kisebbségek autonomiajahoz vezetd
folyamatot, hogy altala tampontokat és mintakat nyujtson napjaink hasonlé helyzetben
él6 eurdpai kisebbségeinek a sorsuk békés médon torténé rendezéséhez és jobbitasa-
hoz. Mindebbdl fakaddan a tanulmanyvégi 6sszegzés sem egy ex cathedra konkluziot
szeretne kinalni, inkabb a bemutatott mintak holisztikus értékeléséhez felhasznalhato
szempontrendszert.

Altalanos jogi keretek

Altalanossagban megfigyelhets, hogy — Eurépéaban legaldbbis — az etnikai alapu po-
litizalas kezdete mindig egy demokratizalodasi folyamathoz kotédaott. Miként Vizi Ba-
lazs (2007) is utalt ra, az etnikai jellegU politizalas mindig is 6sszefliggott egy elnyomad
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rezsim elmultaval. Ez K6zép- és Kelet-Europaban a szovjet birodalom 6sszeomlasat
jelentette. Az olaszorszagi nemzeti kisebbségek némiképp szerencsésebbnek mond-
hatjak magukat, hiszen lényegében a nemzetiszocialista és fasiszta rezsimek dssze-
omlasat kovetéen, azaz mar a 20. szazad kozepétdl elkezdhették bontogatni szarnya-
ikat. A folyamat végul elvezetett oda, hogy a nyolcvanas évekre Nyugat-Eurépaban
az etnikai alapu politizalas mar a viragkorat élte, aminek a legszembet(inébb jelei a
regionalis politikai partok egyre nagyobb szamu valasztasi sikerei voltak. Olaszorszag-
ban a nemzeti regionalis politizalas egyik szép mérfoldkovének 1999. december 15-ét
tekinthetjik, amikor is az Olasz Koztarsasag Parlamentje elfogadta a torténelmi nyelvi
kisebbségek védelmérdl szold CDLXXXII. torvényt, amelynek 2. §-a értelmében az or-
szag teriletén él6 alban, katalan, german, gorog, szlovén, horvat, francia, provanszal,
friuli, ladin, okszitan/okcitan, valamint szard nyelvek az allam kiilénleges védelmét él-
vez6 statusszal birnak (vo. 1. dbra). Mindenképp szlikséges kiemelni, hogy e torvényi
rendelkezés csak az 6shonosnak szamito torténelmi nyelvi kisebbségeket dvja, és ter-
mészetesen nem jelenti azt, hogy Olaszorszagon belil ne |éteznének mas — példaul
afrikai, dél-amerikai vagy azsiai —, akar nagyobb |élekszamu, a sajat anyanyelviiket
beszéld etnikumok is. Ez utébbiak esetében azonban a 20.—21. szazadi bevandorlas
eqgyik velejaréjardl, s nem a hosszu generaciok éta az olasz csizma terlletén él6 torté-
nelmi gyokerd népcsoportokrol beszélhetiink.

A regionalis politika masik fontos alappillére nem kisebb jogszabaly, mint maga az
Olasz Koztarsasag Alkotmanya, amelynek 116. §-a biztositja Friuli—Venezia Giulia,
Trentino—Alto Adige, Valle d'’Aosta (magyarul gyakorta: Aosta-vélgy), illetve Szardinia és
Szicilia specidlis autondm statuszat. Az elsé harom esetében az alkotmany biztositotta
autonomia a helyi nyelvi kisebbségek védelme miatt bir jelentéséggel, mig az utobbi
kett6ében a rendelkezés inkabb gazdasagi okokra vezethetd vissza, s az adott térség
felzarkoztatasa érdekében fontos.
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1. abra
A torténelmi nyelvi kisebbségek védelmérdl szold 1999. évi CDLXXXII. torvény altal
nevesitett nyelvek és azok teriileti elhelyezkedése Olaszorszag térképén
| ER

Katalan
I it
Stloviia [N Gorog

Francizorszdz

Az elemzés megkezdése el6tt érdemes kiemelni, hogy az érintett partokat — a ki-
sebbségi 1étlikbdl és a nyilvanvald kozos sorsukbdl fakaddéan — nem elhanyagolhaté
mértékU egylttmukodés koti 6ssze. Ezeket az egylttmikodéseket és egyéb valasztasi
szOvetségeket a kdvetkez6 oldalon talalhatd értelmezé abra szemlélteti (1. tablazat).
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1. tablazat
Szakmai és valasztasi egylttmkodés az egyes nemzeti kisebbségi partok kozott

A németajku regionalis partok

Az elsé vilaghaboru soran az antanthatalmak — tobb mas terllettel egyltt — a torté-
nelmi értelemben vett egységes Tirol déli terlleteit az Olasz Kiralysagnak igérték a ka-
tonai tamogatasért cserébe. A haboru lezarultat kdvetden, a Saint-Germain-en-Laye-
kastélyban 1919-ben alairt békeszerzddés értelmében a darabjaira hullt Osztrak—Ma-
gyar Monarchia dél-tiroli része — az el6zetes igéretekhez hiven — valéban olasz fenn-
hatdsag ala kerdilt, mig Nyugat- és Kelet-Tirol az elsé Osztrak Koztarsasag szovetségi
tartomanyava valt. A masodik vilaghaborut koveté 1946-0s parizsi targyalasok soran
megerdsitették az 1919-es hatarokra vonatkozé dontést, és Dél-Tirol Olaszorszag te-
rllete maradt. Napjainkban kézigazgatasilag teljes Dél-Tirol Trentino—Alto Adige tarto-
many részét képezi. A tartomany két autoném megyére, az olaszajkd Trentéra (Provin-
cia Autonoma di Trento) és a németajku Bolzanodra (Provincia Autonoma di Bolzano/
Autonome Provinz Bozen) oszlik, Trento, illetve Bolzano/Bozen megyeszékhelyekkel,
amelyek kozil Trento egyben a teljes tartomany székhelye is.

A teriilet jelenlegi politikai berendezkedésének a vizsgalatahoz vissza kell nydlnunk
Benito Mussolini fasiszta diktaturajaig, amely a dél-tiroli osztrak identitds — ideértve a
politikai és a kulturalis mozgalmakat is — teljes eltorlését tlzte ki céljaul. Ezt tobbek k-
z0tt az olaszajku lakossagnak a — féként Bolzandba tortént — szervezett betelepitésén
keresztll akarta elérni. A németajku és a ladin lakossag érdekeit és kulturajat képvise-
|6 partok és szervezetek csak a masodik vilaghaboru végét kovetden kezdhették meg
ismét a muikodésiket. A Dél-tiroli Néppartot (Stdtiroler Volkspartei/Partito Popolare
Sudtirolese, SVP) 1945. méajus 8-an alapitottdk meg, a bolzandi kereskedd, Erich
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Ammon vezetésével: Ammon a fasizmussal szembeni ellenallas kotelékeiben harcolt
tobb tarsaval egyltt hivta életre az Uj regionalis szervezetet, amelynek szimbdéluma a
havasi gyopar lett. Az emblémaja miatt a partot ezért igen gyakran allegorikusan csak
mint das Edelweiss [Havasi Gyopar] emlitik. A helyi népszer(iségét és beagyazottsagat
jol szemlélteti, hogy a part taglétszama mar 1945 szeptemberében Gtvenezer 6 volt
(Holzer és Schwelger, 1998).

Amennyiben alaposabban szemUgyre vesszik a partot, azt lathatjuk, hogy annak kez-
deti fejlédése tokéletesen megegyezik az orszagos nagypartokéval: a torténelmi, ideo-
|6giai, filozofiai el6dok jelentette gyokerekbdl taplalkozva, majd a fasizmus elleni harcok
sordn szerzett mordlis presztizs altal megerésddve, a demokracia és a fliggetlenség
kivivasat kovetben jogi keretek kozé szervezte az addigi illegalis mUkodését. E jelenség
volt megfigyelhetd a haboru utani valamennyi jelentésebb — gy a kereszténydemokra-
ta, mint a kommunista vagy éppen szocialista, republikénus és liberdlis — part esetében
is, amelyek a gyokereiket a Nemzeti Felszabaditasi Bizottsag (Comitato di Liberazione
Nazionale, CLN) ernydje alatt vivott harcokbdl eredeztették.

Az SVP az Andreas-Hofer-Bund nev( dél-tiroli antifasiszta ellenallasi mozgalombdl
fejlédott ki, azonban a koztarsasag kivivasat kdvetéen sem érezhette gy, hogy elérte
volna a remélt fliggetlenséget, hiszen Dél-Tirol nem az anyaorszag, Ausztria, hanem
Olaszorszag fennhatdsaga alatt maradt. Az 1946. szeptember 5-én Karl Gruber osztrak
és Alcide De Gasperi olasz killigyminiszter altal alairt kétoldald egyezmény Dél-Tirol
szamara terlleti autonomiat, Ausztria részére pedig védhatalmi jogokat biztositott (Be-
rényi, 2016). Az olasz alkotmanyozd nemzetgydlés 1948-ban megerdsitette az egyez-
meényt, am azt a helyi lakossag egy jelentds része nem talalta elégségesnek. A kovet-
kezd években er6teljes, de békés természet( tiltakozasi hullam indult el az Edelweiss
szervezésében a terlleti autondmia kiszélesitése érdekében, amely 1957-ben, a Castel
Firmiano/Schloss Sigmundskron telepilésen a part akkori elndke, Silvius Magnago
vezetésével lezajlott, mintegy 35.000 fés tlintetéssel érte el a csucspontjat (Holzer és
Schwelger, 1998).

Mint az ebbdl is lathatd, az SVP deklaraltan békés és demokratikus eszkdzokkel kiiz-
dott a terlilet autonémiajaért. Léteztek azonban — kezdetben szervezetlen, majd az idé
elérehaladtaval egyre szervezettebbé vald — csoportok, amelyek mindezt radikalisabb
eszkozokkel kivantak elérni. Kozéjik tartozott a Georg Klotz vezette Befreiungsauschuss
Sudtirol elnevezés( ,terrorista” csoport, amely tobbnyire dinamittal elkdvetett robban-
tasokkal hivta fel magara a figyelmet. Leopold Steurer torténész alldspontja szerint a
dél-tiroli radikalisok kozel sem jelentették a lakossag reprezentativ hanyadat. Azok sok-
kal inkabb a mar letlint hitleri Németorszaghoz kotédé csoportot alkottak, amelynek
tagjai korédbban a Wermacht kotelékében harcoltak és szereztek kitlintetéseket, késébb
pedig — a leggyakrabban a hajdani Osztrak—Magyar Monarchia tiroli terlletein mako-
dé kozrendvédelmi Tiroler Schiitzen mintajara létrejott — folklorisztikus és hagyomanydérzé
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Schiitzen egyesuletek keretein belll lelt Uj kdvetdkre (LAdige, 1961. 1. 0.). Georg Klotz hat
gyereke koziil egyedil Eva |épett politikai palyara, és 2007-ben életre hivta a Stid-Tiroler
Freiheit — Freies Blindnis fiir Tirol nevU, szélséségesen szeparatista partot, amely nap-
jainkban is a ,Romahoz lojalis"-Dél-tiroli Néppart ellenében politizal.

A foldrajzi terlilet autondmiattrekvéseinek kovetkezé lépcséfoka az volt, amikor
1960-ban Ausztria — az SVP kezdeményezésére — az ENSZ New York-i kbzgyUlése elé
terjesztette Dél-Tirolnak az Olaszorszag éaltal nem kellé mértékben biztositott autono-
miajaval kapcsolatos Ugyet. A vilagszervezet helyt adott Ausztria inditvanyanak, és arra
kotelezte a két allamot, hogy a helyzet rendezése érdekében kezdjék meg a targyalaso-
kat. Hosszas, kezdetben Ausztria és Olaszorszag, késébb az SVP és az olasz kormany
kozott zajlott egyeztetések eredményeként kidolgoztak egy intézkedéscsomagot, s azt
végil 1969-ben a dél-tiroli megyei kozgyllés is elfogadta. A dontés értelmében foly-
tatédhatott az a torvényalkotasi eljaras, amely az 1972. januar 20-an hatalyba Iépett,
immaron masodik autondémiatorvény megalkotasahoz vezetett. A szakértok ezt a pil-
lanatot tekintik Dél-Tirol felvirdgzésa kezdetének. 1992-ben mindkét fél végrehajtottnak
nyilvanitotta az 1969-es intézkedéscsomagot, s errdl tajékoztattak az ENSZ akkori f6-
titkarat, Boutros Boutros-Ghalit is. A terllet etnikumainak békés egyittélését mi sem
bizonyitja jobban, mint az 1995. majus 19-én Romaban nagy sikerrel lezajlott olasz—
osztrak csucstalalkozé, amelyen Wolfgang Schiissel akkori osztrak killigyminiszter és
alkancellar kijelentette, hogy ,egy olyan idészakban, amelyben Eurdpa egyéb régidiban
a kisebbségek ellen iranyuld intolerancia, idegengylolet és egyéb véres események Utik
fel a fejlket, a két érintett orszag bolcsen belatta, hogy egy gonosz cselekedetbél csakis
tovabbi gonoszsagok eredhetnek, ezért inkabb a kolcsonds megegyezés iranyaba te-
kintett" (Luvera, 1996).

A dél-tiroli terlileti autondmia biztositasara létrejGtt bilateralis rendelkezések egyik fi-
gyelemre mélté eleme Trentino—Alto Adige tartomany vezetési és dontéshozatali me-
chanizmusa, amely az egyes népcsoportok kozti tokéletes szimmetrian nyugszik. A te-
rUleti autonémia érvényesitése, valamint a németajku lakossag azonos jogainak bizto-
sitdsa érdekében egy-egy ciklus elsé felében az egész tartomany elndke az, aki Trento
autoném megye elndke (Trento székhellyel), mig a ciklus masodik felében Bolzano au-
toném megye elndke (Bolzano székhellyel) (Berényi, 2016, 59. 0.). A tartomanyi kdzgyU-
lés tagjait szintén a terlleti és kisebbségi autonomiak figyelembevételével valasztjak
meg: a két megye lakossaga kulon-kiilén megszavazza a sajat kozgydlésiik (a Consiglio
della Provincia Autonoma di Trento, illetve a Siidtiroler Landtag) 35 tagjat, akik ezt kove-
téen az igy 70 f6s tartomanyi kozgydllés (Consiglio Regionale del Trentino—Alto Adige/
Regionalrat) tagjaiva valnak. Fontos kiemelni, hogy — megelézendé az etnikai valasztoi
csoportok aranyanak a kiilsé beavatkozas révén torténé megbontasat — a megyei szin-
tl valasztasok soran csak azok az allampolgarok birnak aktiv valasztéjoggal, akik a va-
lasztasok kifrasat megel6z6 négy évben a tartomanyban allandd, bejelentett lakcimmel
rendelkeztek (Dabis, 2015).
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Dél-Tirol esetében gyakorta csak a németajku lakosokra gondolunk, és hajlamosak
vagyunk megfeledkezni a ladin népességrél, amely viszont szintén fontos — igaz, cse-
kély létszamu — csoportja a tartomany teljes lakossaganak. A tartomanyi rendelkezé-
sek azonban nem hagyjak figyelmen kivil 6ket sem, mivel — eltekintve az aranyossag
elvétdl — kotelezden eldirjak a ladin népcsoportnak a megyei vezetésben torténé kép-
viseletét. Ugyanez a jogszabaly el6irja a ndk kételezd és aranyos képviseletét is (Dabis,
2015, 36.0.).

Az SVP a megalakulasatdl kezdve, mondhatni toretlentll, az orszagot kozel fél évsza-
zadon &t kormanyzé Keresztény Demokraciat (Democrazia Cristiana, DC) tekintette az
elsédleges szovetségesének. A DC 1992-es dsszeroppanasat, majd széthullasat ko-
vetéen az SVP a DC romjain létrejtt Olasz Népparttal (Partito Popolare Italiano, PPI)
|épett valasztasi koaliciora. A PPI balkdzépre tortént késébbi betagozédasa az SVP sz6-
vetségi politikdjat is jelentésen befolydsolta, mig végll a 2000-es évekre a balkdzép
Demokrata Part (Partito Democratico, Pd) stabil szovetségese lett. Az SVP-nek a jobb-
kozéprdl balkozép iranyd elmozdulasa természetesen erds ellenérzést valtott ki az addi-
gi erny6szervezet jobbszélén, amely platformok fokozatosan levaltak réla. E csoportok
egyfajta belsé ellenzékként mindig is Iéteztek, azonban az 1992 elétti, sziklaszilardnak
tetszd politikai rendszerben nem tlint szerencsésnek elkezdeni egy komolyabb kivalasi
folyamatot. Az Olaszorszag korabbi kétpdlusu partstrukturajat (kereszténydemokrata—
kommunista dialektika) 1992 és 1994 kdzGtt megbontd politikai valsag és az azt kdvetd
partalakitasi hullam ugyanakkor szamukra is kovetendd példat kinalt, és Dél-Tirolban
gombamad szaporodtak el az Uj helyi nemzetiségi partok.

Erdemes megemliteni koziilik a legels6ként alakult, am napjainkra politikailag mar je-
lentéktelenné valt jobbkdzép BlirgerUnion flir Siidtirolt. E part a belsé fesziiltségei kovet-
keztében tovabb szakadt, és kivalt beléle a korabban mar emlitett Stid-Tiroler Freiheit.
Ez utdbbi képviseli a legradikalisabban Dél-Tirol elszakadasanak Ugyét, nyiltan felval-
lalva a véleménytket, amely szerint Dél-Tirol nem Olaszorszag része. Hasonléképpen
szot érdemel a Die Freiheitlichen, amely az elébbitdl mérsékeltebb iranyban helyezkedik
el a térség politikai palettajan. A fébb eurdpai irdnyvonalaknak megfeleléen nem sokat
varatott magara egy dél-tiroli zold part, a Verdi—Griine—Vérc megalakulasa sem (Dabis,
2015, 40. 0.). A part hivatalos nevében érdemes megfigyelni az olasz, német és ladin
megnevezés egyidejl hasznalatat, ugyanis ez az egyetlen szervezet, amely figyelmet
forditott mindharom népcsoport megjelenitésére. A 2008-as vildggazdasagi valsag,
amely globalisan megndvelte a protesztpartok — igy Olaszorszagban az 5 Csillag Moz-
galom (Movimento 5 Stelle, M5S) — tdmogatottsagat, természetesen Dél-Tirolban is
nyomot hagyott a politika lakmuszpapirjan. A megyében az M5S Paul Kéllensperger in-
formatikai nagyvallalkozon keresztil képviseltette magat, de amikor nézeteltérésbe ke-
rUlt a partvezetéssel, kivalt a szervezetbdl, és sajat partot alapitott Team Kéllensperger
(Team K) néven, amely azonban ideoldgidjdban nem tavolodott el az egykori anyapart
kozvetlen demokraciat és rendszerkritikussagot hirdeté elveitdl.
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Az évtizedek mulasaval a megalakult partok kozidl minden kétséget kizardan a
Freiheitlichen lett az, amely a legnagyobb szazalékot tudta kiszakitani az SVP szava-
z6taborabdl, azonban mindez nem jelenti azt, hogy az SVP vezetd szerepe veszélybe
kerlt volna Bolzano megyében. Napjainkban a dél-tiroli politikai tajkép ugy fest, hogy
mig az SVP kiszamithatésagot, a fennalld jogi keretek altal biztositott autonomiat és
stabilitast kindl a valaszték szamara, addig mind a Freiheitlichen, mind a Std-Tiroler
Freiheit a szecesszionista gondolat hangsulyozasaval igyekszik — olykor egymassal
versengve — Ujabb szavazokat bevonzani. A Verdi—Griine—Vérc pedig egy némiképp
kozbensd megoldast javasol, mivel kritizalja ugyan az SVP altal kivivott autonémiat és
annak mértékét, mégis egy Ujratargyalandd — sorrendben immaron a harmadik — au-
tonodmiaszerzddés keretei kozott, de tovabbra is Olaszorszag hatarain belll képzeli el
Dél-Tirol jovéjét (Dabis, 2015, 48—-49. 0.).

A 21. szazadra az SVP elsédleges belpolitikai célja az Olaszorszagban élé németajku
és ladin népesség nemzeti identitasanak, onrendelkezési joganak, nyelvének és kultura-
janak a megvédése lett, valamint e népcsoportok minél er6sebb kapcsolattartasa azzal
a kozép-eurdpai kulturalis térrel, amelyhez — szemben a Mediterraneumot megjelenitd
Olaszorszaggal — mindig is sorolta Dél-Tirolt. Kilpolitikajaban a part az egységes és fo-
deralis Eurdpa nyelvi kisebbségeinek a minél nagyobb aranyu védelme, valamint minél
tagabb autonomigjanak a segitése és kivivasa mellett tesz hitet. Oktatasi téren fontos-
nak tartja az anyanyelvi oktatas el6segitését, tovabba két idegen nyelv elsajatittatasat a
koznevelési intézményekben.

Amikor az SVP alapvetd politikai programpontjait vessziik szemiigyre, nem szabad
megfeledkezni a part regionalis voltardl, valamint az adott régié természeti értékeirdl
és kincseirél sem, amelyek kozil elsésorban az Alpokat, a hegyi folydkat és patakokat,
illetve a hozzajuk kotédé mezdgazdasagot, tovabba az alpesi turizmust kell kiemelni.
Epp ezért a part a kdrnyezetvédelem szilkségességét, a megujuld energiaforrasokra
éplé infrastruktura novekedésének a tamogatasat, valamint — a szabadpiaci verseny
fontossaganak hangsulyozasa mellett — a mezdgazdasagi termelés korszerlsitését
szorgalmazza.

Az Edelweiss szocidlis téren a tarsadalom alapegységének a csaladot tekinti, amely-
nek védelmére kiemelt figyelmet fordit, és fontosnak tartja, hogy a néket a férfiakkal
egyenrangu félként ismerjék el, ezért a programjaban kilon kitér a haztartasbeli asz-
szonyok szerepére, akik — allaspontjuk szerint — a dolgozd nékkel azonos tarsadalmi
statuszt érdemelnek (Holzer és Schwelger, 1998).

Természetesen alapveté fontossagu kérdés, hogy a célkitlizéseit az SVP kivel vagy
mely partszovetség keretein bellil tudja és kivanja érvényre juttatni. Dél-Tirol olasz-
ajku népessége javarészt a megyeszékhelyen, Bolzandban koncentralodik, és ott
alkot tobbségi tarsadalmat (6k teszik ki a varos lakossaganak mintegy 75 szazalé-
kat). Ez a demografiai adat erésen befolydsolja az olasz orszagos nagypartok helyi
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valasztasi stratégiajat is. Azok ugyanis a megyei szint( valasztasok alkalmaval — ahol
tehat tobbségben vannak a németajku szavazok — éaltalaban valamelyik nemzetiségi
parttal hoznak létre szovetséget, mig Bolzandban sajat, olasz jelolteket allitanak, akik
gydzelmiket kovetéen a nemzetiségi partokkal koaliciéban kormanyozzak a varost.
Nem volt ez masképp a 2020. oktober 4-én lezajlott bolzandi helyhatésagi valasztason
sem, ahol ezuttal is az olaszajku jel6ltek kerlltek be a masodik forduléba, mig végil — nagy-
részt az SVP tdmogatasanak koszonhetéen — a balkézép Renzo Caramaschi nyerte el
a polgarmesteri széket. A 2018-as torvényhozasi valasztasok soran és az azokat ko-
veté egyes tartomanyi vagy megyei megmérettetéseken, akarcsak az orszag legtobb
tartomanyaban, Dél-Tirolban is egyértelmien eléretort a Matteo Salvini altal vezetett
jobb-jobbkozép Liga (Governo italiano. Ministero dell'Interno, 2018), amellyel az SVP
— hosszas és agressziv vitakat kovetéen — végul koaliciokotésre kényszerdilt. Tehat a
legutébbi évek orszagos szintl politikai valtozasai Ugy hoztak, hogy bar ideologigjaban
és retorikajaban az SVP tovabbra is inkabb a balkdzép térfélen helyezkedik el, helyi szin-
ten az orszagos tendenciakhoz igazodott.

A frankofon regionalizmus

Mint a bevezetében mar utaltam ra, bar a németajkl sorstarsanal kisebb létszamu,
am szintén fontos politikai befolyassal bir Olaszorszagon belll az Aosta-volgyben a
frankofon nemzeti kisebbség és a hozza kdthetd politikai képviselet. Habar a két etni-
kum jelene erés hasonldsagokat mutat, a frankofon lakossag sorsa mégis masképp
alakult: bizonyos szempontbdl talan kénnyebben és békésebben, mint a németajku
nemzetiségé.

Torténelmileg az Aosta-volgynek mind a francia-, mind az olaszajku lakossaga — a
svajci kantondlis mintat kdvetve — inkabb erds helyi, mintsem nemzeti (francia vagy
olasz) identitassal rendelkezett (Vizi, 2011). Igy nem csoda, hogy az évszazadok so-
ran jelentds ellenallast mutatott mindennem (akér Olaszorszag, akar Franciaorszag
irdnyabol érkezd) centralizacios torekvéssel szemben. Az ott élék mindig is arra tore-
kedtek, hogy azok maradjanak, akik voltak: nem kivantak se franciava, se olassza valni,
hanem meg kivantak érizni az Aosta-volgyi identitasukat. Ez jelenti a kulcsot a foldrajzi
terUlet és lakossaga modernkori torténelmének és fejlédésének a megértéséhez.

A centralizacios torekvés mar a 19. szazadban megjelent a frissen egyesiilt Olaszor-
szag olasz—francia vegyes kultlrdju vezetése részérdl is, azonban a csticspontjat min-
den bizonnyal a Mussolini-rezsim erészakos nyelvi asszimilacios politikaja idején érte
el, igy nem meglepd, ha az Aosta-volgy lakossaga a rezsim térvesztését, majd bukasat
kovetéen szinte azonnal kovetelni kezdte a decentralizaciot. Errél a Nemzeti Felszaba-
ditasi Bizottsag igyekezett is folyamatosan biztositani a terlleten él6 kozGsséget, és
Mussolini bukdsa utan az intézkedések sem varattak sokat magukra.
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Az aostai ellenallas el6szor az 1943-ban elfogadott chivassai nyilatkozatban adott han-
got az autonémiara vonatkozo igényének, majd a fasizmus 6sszeomlasa nyoman felallt
Uj olasz vezetés igencsak hamar, a tartomany autondm statuszardl rendelkezé 1945. évi
DXLV. (IX. 7) kirélyi helytartoi rendeletben ismerte el a terllet jogallasat. A szabalyozast
Savoyai Umberto piemonti herceg, kiralyi helytarté alkotta meg, majd a Ferruccio Parri
vezette olasz kormany fogadta el 1945. oktdber 8-an. A helytartéi rendelet tartalmat
a frissen létrejott Olasz Koztarsasag Alkotmanyozd Nemzetgyllése is jovahagyta, és
aldasat adta a tartomany autoném statuszara, amely végiil 1946. februar 26-t6l lépett
érvénybe. A terlilet autonomigjat az 1948. januar 1-jén hatalyba lépett alkotmany is
megerésitette. A slirgés jovahagyas okkal tértént. Mint fentebb utaltam ra, az Aosta-
volgy mindig is inkabb erds helyi, mintsem francia vagy olasz identitassal rendelkezett,
ezért nem is annyira a Franciaorszaghoz vagy Olaszorszaghoz valo tartozas jelentette
az ottaniak szamara a lényegi kérdést, mint inkabb az autondmia elérése. Ezzel &llt tel-
jes atfedésbhen a haboru utani Olaszorszag vezetésének az érdeke; 6k ugyanis hataro-
zottan féltették az orszag terlleti integritasat, és aggodtak a tobbségében frankofon né-
pességU tartomany Franciaorszaghoz valo esetleges kozeledése miatt. Az autondmia
megadasaval a kdztarsasag egyben azt is biztositani probalta, hogy az Aosta-volgy ne
kivanjon elszakadni.

Ez volt tehat az a torténelmi és tarsadalmi kontextus, amelyben az olaszorszagi
frankofon lakossag létrehozta a sajat érdekérvényesitd erejét is: az Aosta-volgyi Unidt
(Union Valdétaine/Unione Valdostana, UV).? A part a tartomany autondm statuszat el-
ismerd rendelet meghozatalat kovetd alig néhany napon belll, 1945. szeptember 13-an
alakult meg.

Az UV politikai iranyvonala, amely mindig is nagymértékben 6sszefliggott az Aosta-
volgyi identitassal, harom alapvet6 pilléren nyugszik: a frankofdn identitdas megdérzése
az olasz allam keretei kozott;, kotédés az Alpokhoz és a hegyvidéki életformahoz; az
elért autondmia megdrzése és tovabbi erdsitése (Cuaz, 1996, 183. 0.). A part mindig is
igyekezett alkalmazkodni a helyi tarsadalom onrendelkezési igényeihez. A vilagszemlé-
letét ugyancsak erételjesen alakitotta a még a Nemzeti Felszabaditasi Bizottsag kote-
lékében, az Alpok vonulatai kozott vivott harcok alatt kialakult erés antifasiszta érziilet.
A CLN meghatarozé jelenlétét — mind a tartomanyi, mind a partvezetésben — mi sem
szimbolizalja jobban, mint hogy a tartomany elsé, 1946. januar 10-i gyllését annak fel-
Ugyelete alatt rendezték meg.

Fontos kiemelni az UV egy masik, igen jelentds tapgyokerét is, amely nem mas, mint a
koztarsasagi allamformahoz valé nagyfoku ragaszkodas. Ahogyan a kulturalis és nyel-
vi értelemben vett anyaorszag, Franciaorszag rendkivil blszke a sajat koztarsasagi

2 Az Union Valdétaine-nel 6sszefliggd informaciok kozléséhez alapveté segitségemre volt a
part hivatalos honlapjanak a szervezet torténelmét feldolgozd aloldala (Union Valdétaine,
2005).
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allamformajara, Ugy az Aosta-volgy is mindig erés koztarsasagparti érzelmeket tap-
lalt. Ezt bizonyitja, hogy a lakossag az 1946. junius 2-i alkotmanyos népszavazason az
orszagos atlagot meghaladd (63,5:36,5) aranyban a koztarsasagi allamforma mellett
foglalt llast, nem utolsésorban az UV javaslatara.

Amennyiben a part szovetségi rendszerét tesszik a vizsgalddasunk targyava, azt
mondhatjuk, hogy — célorientdltsagabdl fakaddan — soha nem tartotta fontosnak a poli-
tikai partner szinezetét, inkabb az volt fontos szamara, hogy melyik partnerrel és miként
érhet6 el egy meghatarozott cél és a nagyobb mértékl onrendelkezés. A masodik vi-
laghaborut koveté valasztasok kozll az UV szinte valamennyiben a tartomany viszony-
lagos tobbséggel bird politikai szervezete volt, azonban koénnyen belathatd, hogy ez a
helyzet koaliciokényszert valtott ki. A megalakulasat kovetéen — tekintettel a Keresztény
Demokracia felivelésére is — az UV elsésorban a DC szovetségét kereste, azonban az idé
mulasaval egyre inkabb ugy itélte meg, hogy az Aosta-volgyi kereszténydemokratak a
leginkabb a rémai kdzpont altal elvart allaspontot, s nem a tertiletnek az UV éltal megha-
tarozott érdekeit képviselik, ezért egyre gyakrabban fordult a baloldalhoz tdmogatasért.
Ez a fajta jobb—bal ingamozgds altalanossagban hatarozta meg az UV torténetét, és
nemegyszer vezetett partszakadashoz, majd Ujboli egyestiléshez. Megemlitendé a part
balszarnyanak az 1972-es kivalasa, Aosta-volgyi Progressziv Unid (Union Valdétaine
Progressiste/Unione Valdostana Progressista, UVP) néven, amely a kereszténydemok-
ratak soraibdl helyi szinten ugyancsak kivalt balszarnnyal, a Demokratikus Népparttal
(Democratici Popolari, DP) Iépett szOvetségre. A térténelmi hiiség kedvéért kiemelends,
hogy 1976-ban az UV kordbban szétvalt platformjai ismét egyestiltek.

Az UV koalicios politikdja szempontjabdl szintén hangsulyozando a viszonylag sta-
bil egytittmkodés egy masik — mint a bevezeté gondolatok koz6tt mar utaltam ra —
belsé regiondlis formacidval, a Szard Akcidparttal, amellyel a hetvenes évektél meg-
lévd valasztasi szbvetségiikon keresztil mind 1984-ben (Governo italiano. Ministero
dell'lnterno, 1984), mind 1989-ben (Governo italiano. Ministero dell'lnterno, 1989) si-
keriilt egyenesen az Eurdpai Parlamentbe juttatniuk egy képvisel6t. Az Aosta-volgyi
Uni¢ és a Szard Akcidpart esetében a torténelmi-kulturalis jellegbdl fakado kozelség és
egylUttmukodés egy izgalmas megfigyelési szempontot kinal, ugyanis az egykori Savo-
yai Hercegség hozzavetéleg Savoie és Alpes-Maritimes megye (ma Franciaorszag), to-
vabba Piemont, Liguria, Aosta-volgy és Szardinia tartomany (ma Olaszorszag) teriiletén
helyezkedett el. A jelenlegi két teriiletnek, illetve azok dominans partjainak az 1980-as
évektdl kialakult szovetsége mindenképpen egy torténelmi, kulturalis és politolégiai ér-
dekességnek tekinthet6. Az Aosta-volgyi Unid szovetségi politikdja szempontjabdl nem
elhanyagolhato a Dél-tiroli Népparttal 2012-ben kotott szakmai egyiittmkodése sem,
amelynek célja, hogy a k&zos fellépés révén jobban ki tudjak hasznalni a két tartomany
specialis statusza altal kinalt gazdasagi és kulturalis lehetéségeket, valamint er6telje-
sebben fel tudjanak lépni a kozos érdekeik érvényesitéséért (Di Gennaro, 2012).
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Altalanossagban kijelenthets, hogy az 1992-es és 1994-es térvényhozasi valaszta-
sok soran az egész politikai elitet elsopré, foldcsuszamlasszerd valtozas egyaltalan
nem, vagy csak minimalisan érintette az Aosta-volgy kozéletét. Helyi szinten mind-
két esetben az UV, illetve a koaliciés partnerei konyvelhettek el nagyobb sikereket az
ott amugy sem szamottevé tradicionalis olasz partok karara. A komolyabb valtozas a
2008-as gazdasagi valsaggal érkezett el, amely — mint arrél mar Dél-Tirol esetén is
sz6 volt — el@segitette a rendszerellenesnek tekintett partok lokalis eléretorését. Annak
ellenére, hogy az 5 Csillag Mozgalom az Aosta-volgyi valasztokorzetben jelentds si-
kereket konyvelhetett el, a tartomanyi vezetést nem befolyasolta Iényegesen. Ugyanez
jelenthet6 ki a 2018-as valasztasokat koveté idészakrol is, amely soran a Liga az Aosta-
volgyben is eléretort ugyan, de az UV helyi jelentéségét érdemben nem csokkentette.
A 2020. szeptember 20-an és 21-én lezajlott tartomanyi valasztasok is ezt a tendenciat
erésitették meg. A megmérettetésen a jobbkozép Liga relativ tobbséget szerzett ugyan
a tartomanyi kozgyulésben, a frankofén partok — az orszagos balkézép partokkal kie-
gésziilve — mégis folytathattak a tartomany kormanyzasat.

Napjainkra az UV érdekl6dési korének csak egy részét képezik az autondmiatorekvé-
sek, valamint az onallésag kiszélesitése érdekében vivott kisebb-nagyobb csatak. Az
utébbi egy-masfél évtizedben a part igen helyesen felismerte, hogy kizarélag az erdé-
gazdalkodasra és a turizmusra nem lehet eqgy szildrd gazdasagot épiteni, ezért a figyel-
me egyre inkabb az alpesi kdrnyezetben végzenddé mezdgazdasagi és allattenyésztési
tevékenység megkdnnyitésére és tdmogatasara kezdett iranyulni (Cuaz, 1996, 197—
198. 0.). Fontos még emlitést tenni a partnak az autentikus kornyezet megdévasara ira-
nyuld torekvésérdl is. Az ENSZ altal a hegyek nemzetkozi évévé nyilvanitott 2002 soran
az UV a témaban felszoélalt a vilagszervezet kdzgyUlése elétt, az aprilis 20-an Saint-
Vincent-ben tartott éves kongresszusat pedig az ,Aosta-volgy és az Eurdpai Unid — az
alpesi lakossag esélyei a versenytarsakkal szemben" témakornek szentelte.

A szlovén regionalizmus

Orszagos viszonylatban a legkevéshé erds, am helyi szinten mégis emlitésre mélto
érdekképviselettel rendelkezé nemzeti kisebbség az Olaszorszag legkeletibb tertiletein
— Friuli-Venezia Giulia tartomany Udine, Gorizia és Trieszt megyéjében, 6sszesen har-
minckét teleplilésen — 6shonos szlovén anyanyelvi kisebbség, amelynek Iélekszamat
napjainkban alig 6tvenezer fére becsilik. Ez a 60 milliés Olaszorszaghan, de még az
1,2 millids tartomanyban is csekélynek tekintheté. A szlovén nyelvet beszélék erede-
tileg a kozépkorban teleplltek a teriiletre, és egyes megyékben — kiilondsen Udiné-
ben — mind a mai napig 6érzik a szlovén nyelv archaikus valtozatat, mig kozvetitényelv
gyanant a mai irodalmi szlovént alkalmazzak (Kollar, 1999).
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A szlovén nemzeti kisebbség annyiban kiilonbdzik a németajkutdl és a frankofontdl,
hogy mig az utdbbiak a tobbségi tarsadalmat alkotjak az adott autondm megyében
vagy tartomanyban, addig Friuli-Venezia Giulia demografiai szempontbdl egy viszony-
lag hagyomanyos olasz tartomanynak szamit, tulnyomo tébbségében olaszajku — azon
beldl a friuli dialektust beszélé — lakosokkal, akik koz6tt kisebbségben élnek a szlovén
anyanyelvUek.

A kortars Olaszorszag egyttélése e kisszamu nemzeti kisebbségével — legalabbis a
20. szazad soran — alapvetéen békétlennek bizonyult. A tartomanyt alkoté népek, nép-
csoportok kohabitaciéjaban keletkezett anomaliak jobb megértéséhez a térség helytor-
ténetének vazlatos megismerése nyujthatja a kulcsot. A mai olasz—szlovén hatarvidék
tébbnemzetiségl természetébdl fakaddan mar az Osztrak—Magyar Monarchia alatt is
etnikai ellentétek szintere volt. Amikor a teriilet még a Monarchia része volt, elsésorban
Trieszt képezte az olasz irredentizmus ahitott targyat; az elsé vilaghaborut kovetden
viszont — amikor az érintett terliletet Olaszorszaghoz csatoltak — a délszlav irredenta
mozgalmak kovetelték maguknak. A haboru soran az egyes frontok, majd azt kdvetéen
az orszaghatarok eltolédasaval hol az egyik, hol a masik népcsoport érezhette magat
gydztes pozicidban, és az éppen vesztésre allo nemzetiség elnyomasa és megalazasa
szinte egyetlen esetben sem varatott magara.

Az olasz fasizmus alatt Benito Mussolini hirhedten erészakos olaszositasi politika-
ja — ahogy arrél mar sz6 esett Dél-Tirol és az Aosta-volgy esetében is — nem kimélte
meg a szlav lakossagot sem. A Mussolini-rezsim tdbbek kézott elrendelte minden szin-
td szlovén és/vagy horvat oktatasi intézmény bezarasat, betiltotta a szlav Ujsagokat,
elrendelte és kizardlagossa tette az olasz nyelv hasznalatat a kozhivatalokban, a biré-
sagokon, tovabba a postai siirgonyokben. A rezsim az egyének életének olyan aspektu-
saiba is beleszdélast engedett maganak, mint a kegyeleti tigyintézés, ugyanis betiltotta
a szlovén vagy horvat nyelvi sirfeliratokat. Osszefoglalva: minden, ami minimalisan is
emlékeztetett a szldv identitasra, allamellenes cselekménynek minésdlt, igy nem meg-
leps, hogy az Allamvédelmi Kiilénleges Torvényszék (Tribunale Speciale per la Difesa
dello Stato, TSDS) tobb izben is tartott kihelyezett lést Triesztben. Arra vonatkozdan
nem all rendelkezésre pontos feljegyzés, hogy 6sszesen hany szlovén vagy horvat nem-
zetiségl olasz allampolgart ért valamilyen foku sérelem a fasizmus alatt, azonban az
bizonyos, hogy a TSDS 6sszesen 131 — koztlk 40 haldlos — itéletet hozott, egylittesen
544 szlovén és horvat anyanyelvi személy ellen. 1927 és 1943 koz6tt egyetlen év sem
telt el Ugy, hogy ne szabott volna ki etnikai alapu itéletet altala allamellenesnek tekintett
,blncselekmények” miatt (Verginella, 2008, 18—22. 0.).

Délszlav oldalrél mindenképpen megemlitenddk a jugoszlav (foként horvat, szlovén
és szerb) partizanoknak az olasz lakossaggal szembeni agresszidi. Az olasz dllamnak a
cassibilei fegyverszlineti egyezményt kovetd 1943-as 0sszeomlasatol kezdve az érin-
tett terlileten jugoszlav partizancsapatok olasz katonai és civil foglyokat ejtettek, majd
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kilonos kegyetlenséggel kivégezték Gket. Mivel a kornyéket geoldgiai szempontbdl leg-
inkabb a karsztjelenségek hatarozzak meg, a legjellemzébb kivégzési mod a foglyok
tobb szaz méter mély és rendkiviil szlk (tanyér/tolcsér alaku) karszttobrékbe (olaszul:
foiba, szlovénul: fojbah) vald belelovése volt. A forrdsok nagy szérast mutatnak a te-
kintetben, hogy hany, a nép ellenségének kikialtott és mindennemU megkilonboztetés
nélkll, egységesen fasisztanak bélyegzett olasz allampolgar lelhette halalat a tobrok-
ben. Egyes forrdsok 3 és 5 ezer f6 kdzé teszik a kivégzettek szamat, mig masok tobb
mint 10 ezer fét emlitenek (Oliva, 2015. 70—81. 0.). Az olasz és a jugoszlav ,itélkezések"
fascismo di confine [hatdr menti fasizmus] és massacro delle foibe [karszttobrokbeli
meészarlas] néven keriiltek be az érintett allamok kollektiv tudatéba.

Az orszaghatarok rendezésére — és bizonyos tekintetben a sulyosan megnyomori-
tott lelkek megnyugtatasara — az Olaszorszag és a szovetséges hatalmak kozGtt aldirt
1947-es parizsi békeszerzddés 21. §-a tett kisérletet azaltal, hogy Triesztet és kornyékét
— ideértve a mai szlovén tengerpartot is — szabad terlletként jelGlte meg. A szerzddés a
teljes teriiletet egy brit és amerikai fennhatoséag ala vont ,A" és egy jugoszlav ellendrzé-
s ,B" zénara osztotta fel. Az 1954-es londoni egyezmény az ,A" zOnat végérvényesen
Olaszorszag részéveé nyilvanitotta, mig a ,B" jugoszlav fennhatésag ala kerdilt. A Friuli—
Venezia Giulia autonoémidjat szabalyozé statitumot — valamennyi jelenlegi autoném
tartomany kozil utolsoként — az 1963. évi |. alkotmanymaddositassal fogadtak el.

A felsorolt szomoru torténelmi események alapjan bizonyos mértékig érthetd, hogy az
olasz allam és a szlovén kisebbség egyUttélését hosszu évtizedekig a kdlcsénds hall-
gatés és elhallgatas, illetve szemlesiités hatarozta meg. gy aztan hidba alakult meg az
autondmiatorvényt kdvetden szinte azonnal, mar 1963-ban a Szlovén Unié (Slovenska
Skupnost/Unione Slovena, SSK) nev(i nemzetiséqgi part (Slovenska Skupnost, 2020), so-
kaig az orszagos nagypartok egyike sem lépett szoros kapcsolatba vele.

Az SSK féként abban kiilonbozik az SVP-t6l és az UV-tél, hogy mig azok mindig is az
érintett terliletek tobbségi tarsadalmat képviselték, a szlovén nemzetiségi part az auto-
nom tartomanyon belll egy tényleges kisebbségben élé etnikumot igyekezett képvisel-
ni. A part mar az 1963-as torvényhozasi valasztasok soran 6nallo szlovén listat allitott,
am nem jutott be a parlamentbe. Az 1992-es valasztasok forduldpontot jelentettek az
SSK életében, mert a Szard Akcidparttal, az Aosta-volgyi Unidval, valamint a Dél-tiroli
Néppartbol éppen kivalt BiirgerUnion fiir Siidtirollal egytitt Foderalizmus (Federalismo)
néven kozos valasztasi listat allitott. A Foderalizmus egy képviselét és egy szenatort
tudott az olasz torvényhozas hazaiba juttatni, azonban egyikiket sem az SSK delegalta
(Governo italiano. Ministero dell'Interno, 1992). Az 19921994 kozotti partpolitikai valsa-
got kdvetden a szervezet — a dél-tiroli sorstarsahoz hasonléan — elészor a Keresztény
Demokracia romjain létrejott partokkal, majd késébb (a pillanatnyi eréviszonyoknak
megfeleléen) a Demokrata Parttal 4polt szoros kapcsolatot. A magyar olvasok szama-
ra érdekes informacié lehet, hogy a trieszti székhely(, vilaghir( olasz kavéipari céget,
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az lllycaffé S.p.A.-t vezeté — magyar szarmazasu — llly csalad egyik kiemelkedd sarja,
Riccardo llly (Demokrata Part) 2003-ban az SSK hathatés tdmogatasaval lett Friuli—
Venezia Giulia elndke, és kormanyozta a tartomanyt egészen 2008-ig. A tobbi nemze-
tiségi parttal torténd szovetség vonatkozdsaban fontos megemliteni, hogy az eurdpai
parlamenti megmérettetések alkalmaval az SSK egy jel6ltje 1999 6ta mindig helyet kap
a Std-Tiroler Volkspartei listajan, amely ily médon kivan hozzajarulni az olaszorszagi
szlovén kisebbség eurdpai szintl képviseletéhez.

Mint a fentiekbdl is kidertil, a 20. szazad utolsé évtizede 6ta az olasz hatarsav politi-
kai attitlidje is tobbnyire nyugalmat és viszonylagos harmoéniat mutat, azonban a lelki
megnyugvast kovetd ,hatarrendészeti” békességre Szlovénia 2004-es eurdpai uniés,
s6t inkabb a 2007-es schengeni csatlakozasaig varni kellett. 2007. december 20-an éj-
szaka olaszok és szlovének tomegei egyiitt Ginnepelték a Gorizia (Olaszorszag) és Nova
Gorica (Szlovénia) kozotti fizikai hatarok lehullasat, illetve — ahogy az Eurdpai Bizottsag
akkori elntke, José Manuel Durao Barroso fogalmazott — ,az utolso akadaly elgorddilé-
sét a béke, a szabadsag és az eurdpai egyséq elél” (Segatti és Guglielmi, 2008).

Osszegzés

A tanulmanyban megprobaltam vazlatosan bemutatni az Olaszorszagban a legna-
gyobb politikai és tarsadalmi sullyal jelen 1évé harom nemzeti kisebbség — a németaj-
ku, a frankofon és a szlovén népcsoport — esetenként rogos, maskor viszonylag kony-
nyebb Utjat a jelenleg érvényben lévé autonomiaig. A leiras alapjan egy alapvetéen
harmonikus kép bontakozik ki az olaszorszagi nyelvi kisebbségek és az olasz lakossag
mai egyUttélésérél. Talan felesleges megemiliteni, hogy ez az egyUttlét sem tokélete-
sen felhétlen, bar valdban békésebb, mint a vildg sok mas orszagaban. Felmeril tehat
a kérdés, hogy ez a kedvezébb helyzet vajon mibdl fakad. Erre szamos valaszt adha-
tunk. Kiemelhetjik, hogy az olasz lakossag napjainkra kialakult befogad¢ attitidje a
torténelem soran tapasztalt elnyomatottsagbdl ered; arra is emlékeztethetiink, hogy
szerte a vilaghan szamos olasz allampolgér alkot ma is kisebbséget (elég csak az
amerikai kontinens olasz kisebbségeire gondolnunk); szintén izgalmas megfigyelési
szempontot kinal az a nézet, amely szerint az olasz tarsadalom felismerte a sajat nyel-
ve dialektalis voltat (azaz a szamos nyelvjarasat), amely miatt az orszagban — eltekint-
ve ezUttal a sztenderd olasztél — nem létezik egy t6bbségi tarsadalom, mivel minden
régioé egyfajta nyelvi kisebbséget is alkot egyben.

Meglatasom szerint a fenti, tobbnyire szocialis vagy nyelvészeti megkdozelitések mind
figyelembe veendék egy elemzés soran, azonban fontos lehet két egzaktabb — a biz-
tonsagpolitikai és a gazdasagi — szempontot is beemelni jelen értelmezési keretek kozé.
Bar az olasz tarsadalom toleranciaszintje nem feltétlenll jobb mas tobbségi tarsadal-
makénal, a hivatalos olasz politikai vezetés parthovatartozastdl fliggetlendl felismerte,
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hogy az autondmia biztositasa sokkal kevesebb belbiztonsagi kockazatot hordoz, mint
annak megtagadasa. Ez utdbbi eklatans példaja a dél-tiroli intézkedéscsomag végrehaj-
tédsa: mig az ottani terrorcselekményeknek 1956 és 1989 kozott tobb tucatnyian estek
aldozatul, addig napjainkra — az autondmia biztositasaval — az ott éI6 népcsoportok vi-
szonylagos békében és megkérdéjelezhetetlen prosperitasban élnek. Az eurdpai integ-
racio lathatéan atértelmezte a hatarvidék fogalmat is. A hatarok lehullasaval az egykori
periferikus térségek a szomszédos orszagokkal torténé kereskedelemnek és gazdasagi
kapcsolatoknak kdszonhetéen napjainkra kozponti szerepet kaptak, és kiilondsen igaz
ez, ha a szomszédos orszag beszélt nyelve megegyezik a hatarsav uralkodé nyelvével.

Gazdasagi-kereskedelmi megkozelitésbdl azt lathatjuk, hogy az Eurostat 2020 marci-
usaban publikalt adatai szerint Olaszorszagon bellil az egy fére esé GDP 6sszege Dél-Ti-
rolban és az Aosta-volgyben a legmagasabb (az eurdpai atlag 156, illetve 128 szazaléka).
Dél-Tirol ezzel eurdpai 6sszehasonlitasban is a leggazdagabb husz régié kozott foglal
helyet (Eurostat, 2018). Ezek a kedvezé adatok nagyrészt annak koszénhetéek, hogy
Dél-Tirol és az Aosta-volgy viragzd kereskedelmi kapcsolatokat apol a nyelvi-kultura-
lis anyaorszagaval, de a tarsadalmi és gazdasagi fejlédésik szempontjabdl lathatdan
nem mellékes, hogy az olasz allam milyen mértékben facilitalja az autondmiatorekvé-
seiket. A gazdaségi fejl6dés természetesen jelentés mértékben az Eurépai Unio égisze
alatt |étrehozott eurorégioknak is kszonhetd. Ezek kozott megemlitendd a Tirol—Dél-
Tirol=Trentino eurorégio, az Aosta-volgy bevonasaval megvaldsult Espace Mont-Blanc
eurorégio, illetve az Alpok—Adria Munkak6zosség. Bar az ez utdbbi altal lefedett terllet
még nem tartozik Eurdpa legfejlettebb régidi kdzé, &m bizonyosan nagy szereppel birt
mind az olasz, mind a szlovén hatar menti térség felzarkoztatasaban.

Amikor az egyes eurdpai orszagokban autonomiatorekvésekrél esik szo, minden bi-
zonnyal ezeket az olaszorszagi szempontokat és tapasztalatokat is érdemes figyelem-
be venniink, hiszen az érintett felek multban elkdvetett hibaibdl okulhatunk, a jelendk
pedig értékes minta lehet mindannyiunk szamara.
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Uzbegisztan uj szerepkorben?
A mirzijojevi nyitas politikaja
Uzbekistan in a New Role? The Policy of Opening-up of Mirziyoyev
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Osszefoglalé: A jelen tanulmanyban a mirzijojevi reformfolyamat mérlegének megvonésara te-
szek kisérletet. Bizom benne, hogy az elnoki utédlas 6ta eltelt csaknem négy év mar megfeleld
idétavot kinal ahhoz, hogy a napi politikan tulmutaté tendenciakra vonatkozd kovetkeztetése-
ket is le lehessen vonni a reformok alapvetd iranyat és mélységét illetéen. Az elemzés soran a
mirzijojevi kurzus bizonyos belpolitikai aspektusaira is kitérek, de a nagyobb teret a kilpolitikai
Jnyitasnak” szentelem. Az Uzbegisztanban lezajlott liberalizacio (és nem demokratizalodas!) fo-
lyamata ugyanis — kiilonosen a koronavirus-jarvany teremtette mostani nemzetkozi krizishely-
zetben — meglatasom szerint konnyen visszafordithato, és kevéssé érintette az autoriter izbég
politikai rendszer hatalmi ,mélystrukturait”. Ezzel szemben a kilpolitikai nyitas programja alap-
vetéen valtoztathatja meg a regionalis versengés és kooperacio dinamikajat a posztszovjet Ko-
zép-Azsiaban.

Kulcsszavak: Savkat Mirzijojev, Uzbegisztan, reform, kiilpolitikai nyitas, K6zép-Azsia

Abstract: Hereby in my present study | attempt to evaluate the ongoing reform process under the
presidency of Shavkat Mirziyoyev. | hope that the almost four years that have passed since the
succession of the President already offer a sufficient period of time to draw conclusions about
trends beyond day-to-day politics in terms of the basic direction and depth of reforms. During
the study, | also cover certain domestic political aspects of the Mirziyoyev presidency, but | intend
to devote more space to foreign policy of ,opening up". The process of liberalisation (and not
democratisation!) in the domestic political field — especially in the current crisis caused by the
coronavirus pandemic — is, in my view, easily reversible and fundamentally had little effect on the
“deep power structures” of the authoritarian Uzbek political system. In contrast, the foreign open-
ing policy could fundamentally change the dynamics of regional competition and cooperation in
post-Soviet Central Asia.

Keywords: Shavkat Mirziyoyev, Uzbekistan, reform, foreign opening policy, Central Asia
Problémafelvetés — a mirzijojevi reform agenda vizsgalatanak relevanciaja

Ahogy e sorok szerzéje egy korabbi, a Kiilligyi Szemle hasabjain megjelent tanulma-
nyaban (Gyene, 2017a, 72. 0.) irta, Uzbegisztan a maga harmincmilliés népességével
a posztszovjet kozép-azsiai régid ,legnépesebb és katonailag is legerésebb" allama.
,Hatarai kozott talalhatjuk a térség egykori civilizacios kozpontjai kozil a legjelenté-
kenyebbeket, és a cari, valamint a szovjet idékben is Taskent volt a Turkesztani
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Fékormanyzosag févarosa, illetve a szovjet Kézép-Azsia legfontosabb adminisztraci-
6s és logisztikai kdzpontja. igy tehat Kazahsztan mellett Uzbegisztan aspiralhat a leg-
nagyobb eséllyel a regiondlis kdztarsasagok kozotti vezetd szerepre.”

Azonban sokan ugy érezhették, hogy — legaldbbis az orszag fliggetlenségének elsé
25 évében, Iszlom Karimov elncksége alatt — ez a potencial nagyobb részt kiaknazatlan
maradt. Abban konszenzus uralkodik az elemzék kdzott, hogy Karimov elndksége alatt
Uzbegisztan lényegében egy repressziv rendérallam volt; a szakérték a viladg egyik leg-
elnyomaobb politikai diktaturajaként tartottak szamon az akkori rezsimet (Collins, 2006;
Kangas, 2002; Melvin, 2000; Fierman, 1997). A még kozép-azsiai mércével is drakoi
szigornak szamité belpolitika mellett a Karimov-kormanyzat a kiilligyek terén is megle-
het&sen elzarkdzo politikat folytatott: az orszag — Tlrkmenisztanhoz hasonldoan — igye-
kezett tavol tartani magat a szuverenitasat esetlegesen csorbité regionalis integraci-
oktol,! és a multilateralis egytttmUkodések helyett a kétoldalu allamkozi kapcsolatokat
preferdlta (Asiryan, 2019).

Bar az els6 elndk fennen hangoztatott ,multivektoralis” kiilpolitikajanak kétségtelendl
voltak eredményei, mindenekelétt a Karimov szamara minden prioritast fel(lird rezsim-
stabilitas fenntartasa terén, Uzbegisztan az elhunyt allamfé uralmanak utolsé éveire
igencsak elszigetel6dott a nemzetkdzi szintéren. Megromlott a kapcsolata a nagyhatal-
makkal is: az Amerikai Egyesiilt Allamokkal igazan latvanyosan 2005-t6l, az andizsani
mészarlast kovetéen, Oroszorszaggal pedig 2012-t6l, amikor Karimov kiléptette orsza-
gat a KBSZSZ védelmi egylttmuikodésébdl. Emellett Taskent viszonyat sulyos feszilt-
ségek terhelték szinte valamennyi szomszédjaval, kiilonésen Kirgizisztannal, a hatarvi-
ték és hatar menti enklavék sorsa (Baumgartner, 2017), Tadzsikisztannal pedig elsésor-
ban a vizmegosztasi vitdk miatt (Hammond, 2018).

A 2016-ban elhunyt Karimov elnok crokébe lépé Savkat Mirzijojevet sokan csupan
sulytalan atmeneti figuranak vagy egyenesen Rusztem Inojatov titkosszolgalati fénok
babjanak tartottak, és az elemzdk korében az volt az uralkodo vélekedés — s azt a jelen
tanulmany szerzéje is osztotta (Gyene, 2017) —, hogy az Uj allamfé hatalomgyakorlasa
soran minden téren alapvetéen a Karimov-korszakkal valé kontinuitas fog dominalni
(Tsereteli, 2018; Abdurasulov, 2016; Marat, 2016). Valdjaban mindkét prognézis tévesnek
bizonyult. Mirzijojev politikailag meglep&en autondm és kezdeményezé aktornak bizo-
nyult, aki nemcsak a sajat személyi hatalmat konszolidalta rovid idé alatt sikeresen, de
széles horizonton latott hozza a Karimov-rendszer megreformalasanak is.

1 Uzbegisztan azon kevés orszagok egyike, amelyek még nem tagjai a Kereskedelmi
Vilagszervezetnek (Xinhua.net, 2019). Elhizodo targyaldsok utan is csak megfigyeldi sta-
tusza van az Eurézsiai Gazdasagi Uniéban (Hashimova, 2020a). 2012-ben kilépett a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének (Collective Security Treaty Organization, KBSZSZ) vé-
delmi céld egylttmkodésébdl — raadasul mar masodszorra, ugyanis 1999-ben mar egyszer
felfliggesztette a tagsagat, majd 2005-ben Ujhdl belépett a szervezethe (Litovkin, 2012).
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A jelen tanulmanyban a mirzijojevi reformfolyamat mérlegének megvonasara teszek
kisérletet. Bizom benne, hogy az elnoki utddlas ota eltelt csaknem négy év mar meg-
felel6 id6tavot kinal ahhoz, hogy a napi politikan tulmutaté tendenciakra vonatkozo ko-
vetkeztetéseket lehessen levonni mind a reformok alapveté iranyat, mind a mélységi-
ket illetéen. A tanulmanyban a mirzijojevi kurzus bizonyos belpolitikai aspektusaira is
kitérek, de nagyobb teret a kilpolitikai ,nyitasnak" szentelek. A belpolitikai téren tortént
liberalizacié (és nem demokratizalddas!) folyamata ugyanis — kiiloéndsen a mostani
koronavirus-jarvany teremtette nemzetkozi krizishelyzetben — a meglatasom szerint
konnyen visszafordithatd, és alapvetéen kevéssé érintette az autoriter Uizbég politikai
rendszer hatalmi ,mélystrukturait”. Ezzel szemben a kilpolitikai nyitads programja alap-
vetéen valtoztathatja meg a regionalis versengés és kooperacio dinamikajat a poszt-
szovjet Kozép-Azsidban.

Mirzijojev elnoksége: hatalmi konszolidacio és korlatozott liberalizacio

Arezsim ,személykozpontu" jellege miatt Iszlom Karimov elnok haléla esetére — amely
végul valamikor 2016. augusztus 27. és szeptember 2. kozott kovetkezett be? — sza-
mos elemzd elszabaduld kdoszt és politikai foldindulast prognosztizalt (Doody, 2019;
Abdurasulov, 2016; Snow, 2016). Ehhez képest kidertilt, hogy a tlirkmenisztani — és
mint az azota eltelt idészak megmutatta — a kazahsztani forgatokényvhoz hasonldan,
az Uzbegisztani elnoki utddlast is teljesen zokkendmentesen sikerdilt levezényelni.
Pedig Turkmenisztantél eltéréen® — de a kazah példahoz némiképp hasonléan —
Mirzijojevnek szamolnia kellett el6djének politikai ambiciokat is dédelgetd lanyaval mint
lehetséges rivalissal. Ugyanakkor kétségtelen, hogy Karimov idésebb lanya, Glilnara,
lényegesen kevésbé volt politikailag komolyan veheté karakter, mint Kazahsztanban
Dariga Nazarbajeva.* Glilnara Karimovat korrupcios vadak — tovabba vélhetéen a szervezett

2 Az allamfé augusztus 27-én lett komolyan rosszul: minden valészinliség szerint agyvérzést
kapott — egyes feltételezések szerint nem kizarhatd, hogy mar akkor meghalt. A halal pontos
idépontjardl csak taldlgathatunk, de szeptember 2-an mar harom forras — koztik a torok
miniszterelnok és a griz elndk — is hirt adott réla. Helyi idé szerint este fél tizkor tizbég részrél
hivatalosan is elismerték Karimov halalat (The Telegraph, 2016; Orozobekova, 2016).

3 A 2006-ban elhunyt Szaparmurat Nyijazov ,Tirkmenbasinak” van ugyan egy fia, azonban a
playboy életmdédot folytatd Murattal apja vélhetéen nem apolt tul j6 személyes kapcsolatot,
mivel a fiut még Tlrkmenbasi életében minden tisztségétél megfosztottak, igy az elndki
utodlasnadl fel sem merdilt a neve (Peyrouse, 2012). Ugyanakkor orszagszerte tartja magat
az a hiresztelés, miszerint az elhunyt allamfé orokébe Iépett Gurbanguli Berdimuhammedov
(a korabbi egészségligyi miniszter) valdjaban Nyijazov térvénytelen fia, amit féként a kette-
juk kozotti valdoban meghokkentd fizikai hasonldsagra alapoznak. Mas vélemények szerint e
pletykat Berdimuhammedov épp azért terjesztette, hogy altala valamiféle kvazi dinasztikus
legitimaciora tegyen szert. A kvazi dinasztikus utédlas lehetéségét ez esetben tehat nem
lehet teljességgel kizarni (BBC News, 2007).

4 Dariga Nazarbajeva a kétezres évek derekan a férje — az azéta mar elhunyt Rahat Alijev —
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blnozés koreivel apolt kapcsolatai és maganéleti botranyai — miatt mar édesapja éle-
tében hazi drizetbe helyezték. 2019-ben pedig — maig sem teljesen tisztazott okok-
bél — az Gtéves hazi érizetbdl borténbe hurcoltak. A legfrissebb hirek szerint a birdsag
pénzmosas és egyéb pénziigyi visszaélések vadjaval zart targyalason 13 évi borton-
blintetésre itélte, a kormanyzat pedig Karimova Svajcba menekitett vagyonat probalja
megkaparintani (Putz, 2020a).

Az Uizbég rezsim berkeiben Karimovanal Iényegesen fajsulyosabb figuranak szami-
tott Rusztem Inojatov, Karimov titkosszolgalatanak mindenhaté vezetdje, akit az elnck
haldla utan sokan a tulajdonképpeni ,kirdlycsinalonak” tartottak (Marat, 2016). Nem
mellesleq, a legtobben az 6 kezét sejtették Gilnaranak a hatalom kozelébdl tortént el-
mozditdsa mogott is (HacTosiwee Bpems, 2019). Ehhez képest igencsak meglepé volt,
hogy Mirzijojev a hatalomra kertilése utan masfél évvel lemondatta posztjarél az lizbég
rezsim addigi ,szlirke eminenciasanak” tartott Inojatovot — ami bizonyara donté jelen-
t6ségl 1épés volt a sajat személyi hatalma tartds konszolidacidja iranyaba (Eurasianet.
org, 2018). 2018 februarja 6ta mar haromszor tortént személycsere a legfébb ligyészi
poszton is, akinek hivatalabdl 2019 marciusaban 1200 tisztvisel6t bocsétottak el. Ok
z6meében még a karimovi/inojatovi éra kaderei voltak (Furasianet.org, 2019).

A Mirzijojev hatalomra kerllését kovetd idészak tehat korantsem volt mentes a nagy-
aranyu politikai tisztogatastél. Ugyanakkor az Uj elnok a hivatalba Iépése 6ta a politikai
liberalizacio igéretét hordozd latvanyos gesztusokat tett, sét — elsésorban gazdasagi
téren — talan néhany mélyrehato reformintézkedéset is hozott. A beiktatasat koveté-
en, 2016 szeptembere és decembere kdzott, tobb ezer elitélt szamara amnesztiat ren-
delt el (RFE/RL, 2017); koztlk olyan politikai foglyok is kiszabadultak, mint az 1999 ¢ta
raboskodé Muhammad Bekjanov Ujsagird (Doody, 2019). Feloldottdk szamos emberi
jogi csoport honlapjanak, illetve nemzetkozi hiroldalnak a blokkolasat, noha ez aldl pél-
daul az amerikai kormany altal finanszirozott Szabad Eurépa Radié (RadioFreeEurope/
RadioLiberty) kivétel maradt (Agayev, 2019). Ezzel egyiitt, a Riporterek Hatarok Nélkl
nev( nemzetkozi szervezet jelentése szerint a jelenlegi Gzbég rezsim a korabbiaknal 1é-
nyegesen szélesebb teret enged a médiaszabadsagnak: ellenzéki médiumok mar olyan
érzékeny témakrol is beszamolhatnak, mint a kormanyzati korrupcio, és kilfoldi Ujsag-
irékat is beengednek az orszagha (Reporters Without Borders, 2020). 2018 februarja-
tél altaldnossagban is megkonnyitették a kiilféldi allampolgarok beutazasat (immar 65

hatalmi jatszmai miatt atmenetileg szintén kiesett édesapja kegyeibdl, de 2019 marciusaban,
Nazarbajevlemondasakor, a szenatus (a kazahsztani torvényhozas masodik kamaraja) hazel-
nokévé lépett el6, s ezzel a kazah alkotmany értelmében az — akkor még csak ligyvezetd — allamfs,
Kaszim-Zsomart Tokajev tulajdonképpeni helyettese lett. Ugyanakkor 2020 majuséaban To-
kajev lemondatta Darigat a hazelnoki poziciobdl (Putz, 2020b). A kazah politikai rendszer
szinfalai mogé elég nehéz belatni, de nem kizarhato, hogy a — Mirzijojevhez hasonldan — kez-
detben atmeneti babfiguranak tartott Tokajev, ha tizbég ,kollégajanal” valamivel finomabb
eszkdzokkel is, de szintén eltavolitja el6dje csaladtagjait a hatalom kdzelébél.
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allamboal, tobbek kozott Magyarorszagrol is vizummentesen lehet 30 napot meg nem
halado id6tartamra beutazni az orszagba turisztikai céllal), az lzbég allampolgarok
szamara pedig megsziintették a kiutazasi vizumra vonatkozé, még a szovjet idészakhol
megorokalt, adminisztrativ kételezettséget (Putz, 2019a). Ugyanakkor a lakosséag és a
munkaerd mobilitasat gatlo ,belsé utlevelek” (Un. propiskak) — szintén a Szovjetuniobdl
orokolt — rendszere tovabbra is érvényben van, és a gazdaségi liberalizacio akadalya-
nak tekinthetd (Seitz, 2020).

A Mirzijojev-kormanyzat a gazdasagi liberalizacio terén is komoly eredményeket kony-
velhetett el. 2017 szeptemberében — mar egy régota vart épésként — konvertibilissé tet-
ték az zbég nemzeti valutat, a szomot. Ez azonban az lizbég fizetéeszkdz nagyaranyu
devalvaciojaval jart egyditt (1 dollar az addigi 4000-rél a duplajara, 8000 szomra ugrott).
A hirtelen megndvekedett készpénzigénnyel az lizbég bankrendszer nem egykonnyen
tudott megbirkdzni, de a valutareform elsésorban a feketepiacra jelentett sulyos csa-
past (EurasiaNet, 2017a). Napjainkban viszont mar a hosszabb tavu eredmények érez-
hetdek: turistaként szinte barmely Uzbég nagyvaros bankjaiban lehet amerikai dollart,
illetve eurdt valtani, sét kilfoldi bankkartyaval is lehet a készpénzkiadd automatakat
hasznalni, ami korabban szintén nem volt jellemzé.

Uzbegisztan 2019 juniusaban egy 500 millié dollaros hitelben részesiilt a Vildagbank-
tél, amelynek a feltétele volt tobbek kdzott a széles korben alkalmazott kényszermunka®
visszaszoritasa az orszag nemzetgazdasaganak a gerincét jelenté gyapotszektorban
(Doody, 2019). A gyapotfoldeken torténé gyermekmunkat elviekben mar 2014-ben, te-
hat még Karimov elndksége alatt megtiltottak. 2017 és 2020 kozott lényegében teljes
egészében privatizaltak a gyapotszektort addig dominald nagy allami termel&szovetke-
zeteket, eltorolték a kotelezé allami beszolgaltatasi kvotakat, illetve a kozpontilag meg-
szabott felvasarlasi arat is. Ennek ellenére az Uzbek Forum for Human Rights (a berlini
kodzponttal mikodé Uzbég emberi jogi szervezet) 2019. évi jelentése szerint a kényszer-
munka alkalmazasat még akkorra sem szamoltak fel teljesen (Uzbek Forum for Human
Rights, 2019).

A privatizacié azonban nemcsak a gyapotszektorra terjedt ki. 2019-ben a Mirzijojev-
kormanyzat tovabbi 240 allami vallalat maganositasat jelentette be, s a 1épéssel az al-
lami véllalatok szamat mintegy 50 szazalékkal tervezték csokkenteni (Zakirov, 2019).
A kilfoldi midkodétéke-befektetések a privatizacios hullam megindulasa éta csaknem

5 Az izbég gyapottermelés 60 szazalékat még a kétezres évek derekan is a sirkatnak nevezett
allami termelé&szovetkezetek adtak. E téeszekben elvileg a parasztoknak részesedésiik volt,
am a gyakorlatban a nyomott allami felvasarlasi arak miatt a legtobb szdvetkezet vesztesé-
get termelt. Az dllam a magangazdasagok szamara is kotelezd jelleggel el6irhatja a gyapot-
termesztést, elégtelen termésmennyiség esetén pedig akar vissza is veheti a foldet. Az is
altalanosnak tekintheté gyakorlat volt, hogy betakaritasi idészakban az iskolak tanuléit, de az
allami kozalkalmazottakat is kivezényelték, hogy ,tarsadalmi munkaban” a gyapotfoldeken
dolgozzanak (International Crisis Group, 2005).
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megnégyszerezddtek az orszagban (The Economist, 2019a). A liberalizacio latvanyos
eredményei hatdsara a The Economist magazin a 2019-es éves jelentésében egyene-
sen Uzbegisztannak itélte a politikai és gazdasagi reformok terén a vilag allamai koziil a
legtobbet elérelépettnek jard ,Ev orszaga” cimet (The Economist, 2019b).

A kétségbevonhatatlan gazdasagi és a kisebb mértékd politikai liberalizalodas azon-
ban aligha jelenti egyszersmind az tizbég politikai rendszer demokratizalédasat. A part-
rendszer példaul érdemben nem lett kompetitivebb jellegd Mirzijojev hatalomra ker(-
lése ota: példaul egyetlen Uj ellenzéki partot sem jegyeztek be, a parlamenti formaciok
egyike sem merné ,ellenzékiként” meghatarozni magat, és valamennyien az elnokot
tamogatjak.® A partpolitikai horizonton a 2019-es parlamenti valasztasokon sem tlintek
fel Uj szereplék, lényegében ugyanazok az elndki partok jutottak be a térvényhozasba,
mint 2014-ben (Putz, 2020c). A nagyaranyu politikai tisztogatasok dacara a politikai
rendszer aligha lett kevésbé korrupt vagy nepotista jellegU: az elncki adminisztraciot,
illetve a kulcsfontossagu biztonsagi szervet, az elndki gardat most Mirzijojev két veje,
Ojbek Turszunov és Otabek Sahanov vezeti (Doody, 2019). De az elndk lanya, Szaida
Mirzijojeva is vallalt mar politikai szerepet: 6 all az Informacios és Tomegtajékoztatasi
Ugynokség élén, amelynek elsédleges feladata az ,orszagimazs-épités” (Hashimova,
2019a).

Habar a 2016-os amnesztiaval szamos politikai fogoly kiszabadult, Mirzijojev
pedig 2019 augusztusaban bezaratta az orszag leghirhedtebb bértontelepét, a
karakalpaksztani Jaszlikot (Putz, 2019b), még mindig szdmos példa akad sulyos em-
beri jogi jogsértésekre, példaul foglyok kinzasara (Leonard, 2019). Az Uizbég politikai
rendszer kapcsan tehat a legnagyobb jéindulattal is legfeljebb azt lehet kijelenteni, hogy
az valamiféle — szamos vonasaban a kinai partallamra vagy a putyini illiberalizmusra
emlékezteté — ,piacparti tekintélyuralom" irdanyaba mozdult el (Zakirov, 2019). Az ed-
dig taglalt reformok azonban aligha érintették az izbég politikai rendszer autoriter és
klanalapon" mUikodé hatalmi mélystrukturait, raadasul irreverzibilisnek is nehezen te-
kinthetéek. A mirzijojevi nyitas programjanak igy meglatasom szerint inkabb annak a
kilpolitikai vetliletében érhetéek tetten a messzebbre haté kovetkezményei.

6 2008-ban még maga Karimov elndk is megroétta a partokat, hogy a programjuk alapjan
alig lehet kozottik kilonbséget tenni. A hivatalos partok — a kinai partallamban betoltott
szereplikhoz hasonldan — egyrészt a politikai pluralizmus bizonyos foku latszatat hivatot-
tak kelteni, masrészt egyfajta tarsadalmi érdekképviseleti szervezetekként foghatok fel. igy a
sz0 szoros értelmében vett elndki part, az Uzbegisztani Liberalis Demokrata Part mellett az
Adolat [lgazsagossag] példaul a nyugdijasokat, mig a Millij Tiklanis [Nemzeti Ujjasziiletés] az
értelmiséget reprezentalja. Korabban létezett kiilon ifjusagi part s, a Fidoklar [Onfelaldozoak],
az Uzletemberek/vallalkozok szervezete pedig a Vatan Tarakiati (kb. ,Haza és Haladas") volt
(Gyene, 2017b
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A mirzijojevi nyitas: uj szomszédsagpolitika

Mirzijojev elnok kilpolitikaja a Karimov-rezsimhez képest talan a leglatvanyosabb pa-
radigmavaltast a kozép-azsiai regionalis, illetve a szomszédsagpolitika terén eredmé-
nyezte. Mirzijojev az elndksége elsd évében az 6sszes szomszédos kbzép-azsiai kdz-
tarsasag févarosat felkereste (Asiryan, 2019). A sorbol nem maradt ki még a hirhedten
izolalt TUrkmenisztan sem: a 2017 marciusaban, Asgabatban tartott talalkozéjukon
Mirzijojev és Gurbanguly Berdimuhammedov tiirkmén elnok tobb kétoldalu — elsé-
sorban energetikai, kereskedelmi és kozlekedési targyd — megallapodast irt ala, majd
ellatogattak az észak-tlirkmenisztani Lebap tartomanyba, ahol kbzosen felavattak egy
Uj hidat a két orszag hatarfolydjan, az Amu-Darjan (Putz, 2017).

A hosszabb tavu regiondlis dinamika szempontjabdl a tiirkmén—tzbég relacional ta-
lan nagyobb horderejl fejlemény az lizbég—kazah egylttmikodés erésddése. Mint a
bevezetében is jeleztem, alighanem e két orszag aspiralhat a legjobb eséllyel a regio-
nélis vezetd szerepére: mig a népesség és a katonai er tekintetében Uzbegisztan az
erésebb, addig Kazahsztan terllete a Iényegesen nagyobb, és az utdbbi évtizedekben a
gazdasagi teljesitéképesséq terén is joval tlszarnyalta az Gzbégeket.” Mindez azonban
nem feltétlenll predesztindlja rivalizalasra a két allamot, noha Karimov uralma idején a
viszonyuk legfeljebb tartdzkoddnak volt mondhato: akkoriban az orszag a Kazahsztan-
nal koz6s hatarat tobbszor is hosszu idészakokra lezarta, és a regiondlis szervezetek
keretében folyt egytttmiikddésiik — elsésorban Uzbegisztan tavolmaradasa miatt —
szintén nagyon limitalt volt.6

Mirzijojev viszont 2017-ben kétszer (marciusbhan és aprilisban) is elldtogatott Kazahsz-
tan akkori elnokéhez, Nurszultan Nazarbajevhez. Az elsé talalkozén Asztandban (ame-
lyet azdta a lemondott elsé elndk utdn Nur-Szultanra kereszteltek at) Nazarbajev meleg
szavakkal és a ,testvéri orszag" elnokeként kdszontotte ,kollégajat”. Az EurasiaNet ak-
kori beszamoldja szerint egész pontosan 92 bilateralis — elsésorban kereskedelmi tar-
gyu — megallapodast irt ala a két &llamfé (EurasiaNet, 2017b). Aprilisban pedig az izbég
févarostol, Taskenttél minddssze egydranyi autéutra esé, dél-kazahsztani Szarjagas

7 Akilencvenes évek elején a hivatalos adatok alapjan még Uzbegisztanban volt magasabb az
egy fére juté GDP, de a névekvé arl nyersanyagok exportjara alapozott, imponald mértékd
gazdasagi novekedésének koszénhetéen Kazahsztan hamarosan (legkésébb 1997-re) tul-
szarnyalta déli szomszédjat. Ugyanakkor a 2014-es olajarzuhanas és az Oroszorszag elleni
kereskedelmi szankciok az lizbég nemzetgazdasagot joval kevéshé viselték meg, mint a ka-
zahot (The World Bank, 2020).

8 Az egyetlen regionélis szervezet, amelyben Karimov idején mind a két orszag részt vett, a
Kina és Oroszorszag altal dominalt Sanghaji Egylttmkodési Szervezet (Shanghai Coopera-
tion Organization, SCO), amelyhez Uzbegisztan 2001-ben csatlakozott. [gy tehat az SCO-nak
mar alapité tagallama volt, de a ,sanghaji 6tok" (Kina, Oroszorszég, Kazahsztan, Kirgizisz-
tan és Tadzsikisztan) megel6z6 értekezletein még nem vettek részt (Bailes és Dunay, 2007).
Mirzijojev hivatalba lépése 6ta az SCO mellett a Turk Tanacsnak is tagja lett mindkét orszag,
err6l bévebben lasd e tanulmany késébbi szakaszat.
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hatarvarosban két hataratkel6hely Ujranyitasardl dontottek, amelyek célja nem is any-
nyira a két orszag kozti aruforgalom serkentése, inkabb a Taskent—Szamarkand-autéut
jelentés lerdviditése (EurasiaNet, 2017¢).

Mirzijojevnek a fenti példaknal is komolyabb haladast sikerdilt elérnie két masik szom-
széd, Kirgizisztan és Tadzsikisztan viszonylataban, melyekkel a Karimov-rezsim idején
a viszony néha a nyilt ellenségeskedésig fajuldan feszilt volt. Kirgizisztanban tobb alka-
lommal, igy 1990-ben és 2005-ben is etnikai pogromok sujtottak az orszag déli tarto-
manyaiban (elsésorban Os és Dzsalalabad térségében) élé lizbég kisebbséget. Karimov
pedig az orszaganal szegényebb és politikailag is Iényegesen instabilabb két szomszéd-
ra elsésorban biztonsagpolitikai jellegUl fenyegetések potencialis forrasaként tekintett.
Ez a vélekedés persze egyaltalan nem volt teljesen alaptalan, hiszen ne feledjik, hogy
az ezredforduldn a dzsihadista Uzbegisztani Iszlam Mozgalom (Islamic Movement of
Uzbekistan, IMU) a gyengén 6rzott kirgiz hatarszakasz fel6l fegyveresen tdmadta az
orszag terlletét. Valaszul az Uzbég légierd kirgiz terlleteket bombazott, Karimov pedig
a ra jellemzé reakcioként elrendelte az lizbég—kirgiz (valamint az lizbég—tadzsik) hatar
elaknasitasat (Wagner, 2013).

Ha még mindez nem lett volna elég, az lizbég—kirgiz viszonyt komoly hatarvitak is
terhelték. A fliggetlenné valas utan ugyanis terdleti vitdk miatt elmaradt az orszagha-
tar pontos demarkacidja. A két allam kozti mintegy 1300 km hosszu hatarnak legalabb
harminchat vitatott szakasza volt, amelyek kozll a legneuralgikusabb pontokat a kir-
giz teriiletekbe ékel6dé négy nagyobb lzbég exklavé (Szok, Sorimandan, Dzsani-Ajil
és Cson-Kora) jelenti.? 2017 oktéberében Mirzijojev a biskeki latogatadsakor megalla-
podott Almazbek Atambajev akkori kirgiz allamfével a hatarvitak rendezésérél. Azéta
a felek elvégezték a hatarvonal tobb mint 85 szazalékanak a demarkacidjat, de 200 ki-
lométernyi szakasz kijel6lése és az enklavék tovabbi sorsanak a rendezése még varat
magara. Nick Megoran, a Szabad Eurdpa Radio altal megszolaltatott brit foldrajztudos
szerint megoldas lehetne az enklavékat az ,anyaorszaggal” 6sszekotd korridor kijelo-
lése, esetleg a terlletcsere vagy a nyitott hatarok politikdja (Baumgartner, 2017). Az
elsének azonban komoly foldrajzi/infrastrukturalis akadalyai vannak. A masodik azért
nehezen jarhato ut, mivel — kiiléndsen az enklavék esetében — sdrln lakott, etnikailag is
viszonylag egységes tombokrél van szo, igy konnyen lehet, hogy a teriiletcsere felvetné
a lakossagcsere igényét is. A kdzép-azsiai kontextusban pedig, sajnos, egyelére még
a kdnnyen atjarhato hatarok sem jelentenek realitdst. Ezt j6l példazza a legnagyobb

9 Azexklavék még a sztalini idészak delimitacidjanak a termékei; persze a Szovjetunié széthul-
lasa el6tt a belsé, tagkdztarsasagi hataroknak korantsem volt olyan jelentéségiik, mint ami-
lyet a koztarsasagok fliggetlenné valasaval nyertek. Az emlitett lizbég exklavék Kirgizisztan
Batken tartomanyaba ékelédnek. Ugyanakkor Uzbegisztan legkeletibb csticskében, a Fer-
gana régioban, Andizson kozelében talalhatd egy nagyobb kirgiz exklavé (Barak), illetve két
tadzsik exklavé is létrejstt: Uzbegisztanban Szarvan, Kirgizisztanban pedig Voruk (Baumgart-
ner, 2017).
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Uzbég exklavé, Szok esete: a terlileten 6sszesen mintegy hetvenezer (javarészt etnikai
tadzsik) ember él, tizenkilenc teleplilésen szétszérddva. A Szokot a legkdzelebbi Uizbég
varossal, Ristonnal 6sszekoté utat azonban a kirgiz hadsereg altalaban lezarva tartja.
2019 augusztusaban sikeriilt ugyan elérni az Ut megnyitasat, de mindéssze hat nap
mulva a kirgiz hatésagok az eurazsiai unios tagsagukbol fakadd hatarérizeti kotelessé-
geikre torténd hivatkozassal ismét lezartak azt. A szoki lakosok frusztracidja gyakran
fegyveres 0sszetlizésekhez vezet a szomszédos etnikai kirgiz teleptilések lakoival. Leg-
utébb 2020 juniusaban robbant ki sulyos 6sszecsapas egy forras terileti hovatartozasa
miatt, amelynek egyes jelentések szerint akar tobb szaz sebesilije is lehetett. Abdulla
Aripov Uzbég miniszterelnok személyesen tett latogatast a korzetben, hogy lecsillapitsa
a kedélyeket (EurasiaNet, 2020).

Az lizbég—kirgiz hatarvitak rendezésével parhuzamosan és azokhoz nagyjabol hason-
|6 mederben halad a nem kevésbé problémas tizbég—tadzsik hatarvonal demarkacigja.
Az ottani helyzetet még neheziti is, hogy a Karimov altal 2000-ben telepittetett aknaza-
rat is fel kell szamolni (ez a kirgiz hatarszakaszon javarészt mar a kétezres évek derekan
megtértént). A hivatalos tadzsik adatok szerint tébb szaz civil dllampolgér halt vagy
sebestilt meg a taposodaknak kovetkeztében. Azonban csak Karimov halala utan kez-
dédott meg ténylegesen az aknamentesitésnek a mar 2005-ben és 2008-ban is beje-
lentett folyamata. Mirzijojev 2017 marciusaban tett dusanbei hivatalos vizitjét Emomali
Rahmon elnck még ugyanazon év augusztusaban viszonozta Taskentben (ezzel 17 év
utan elészor fordult el6, hogy tadzsik allamfé az lizbég févarosba latogatott). A két ve-
zet6 targyalasai nyoman 2018 oktoberében, Ugy tdnik, valéban megkezdédott az akna-
mentesitési folyamat, sét ha az Uzbég fél bejelentésének hinni lehet, 2019 végére vé-
geztek is a munkaval (Putz, 2020d). Ugyanakkor még az lizhég—tadzsik hatarvonalon
is béven maradtak vitatott szakaszok; példaként emlithetd a Szir-Darja felsé szakaszan
és egyben az lzbég—tadzsik hataron emelt, tadzsik teriileten fekvd, ugyanakkor az
Uzbekenergo nev( tizbég allami vallalat altal Gzemeltetett vizi erémU és a hozza tartozo
Farkhad-gat esete (Putz, 2020d).

A vizmUvekrél szolva mindenképpen ki kell emelni, hogy a Karimov- és a Rahmon-
rezsim viszonya, noha az el6bbi mulhatatlan ,érdemeket"” szerzett maganak 1992-1993
folyaman, amikor a tadzsik polgarhaboru kritikus szakaszaban katonai tdAmogatashan
részesitette az utdbbit, korantsem volt felhétlen, és ezt elsésorban és mindenekelétt a
sulyos vizmegosztasi konfliktusok okoztak. Szalkai Kinga (2016) mar magyar nyelven is
részletesebben és mélyebben kortljarta e problémat, mint amilyenre a jelen tanulmany
keretei kozGtt lehetdség nyilik. Itt és most csak a Rogun-gat Ugyére térnék ki, amelyben
kulminalédott a két orszag kozotti feszlltség. A Dusanbétdl mintegy 110 kilométerre,
a Vaks folyon taldlhatd gatrendszer épitése még a szovjet iddk egyik tipikus presz-
tizsberuhdzasaként kezd6dstt meg 1976-ban (eredetileg 335 méteresre, azaz a vilag
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legmagasabb gatjanak tervezték). A fosszilis energiahordozokban szegény Tadzsi-
kisztannak féleg az elektromosenergia-termelés miatt volna szliksége a vizmUre és a
hozza kapcsolodd erémlre, nem utolsdsorban azért, hogy biztositani tudjak a févaros,
valamint a szintén a Vaks mentén mUikodd turszunzodai aluminiumkohdk energiaella-
tasat. Az orszag szamara gazdasagilag Iétfontossagu beruhazas kivitelezése azonban
rendkivll elhuzodik, financidlis és technikai okokbdl tobbszor meg is akadt — legutébb
20712-ben —, és véglil csak 2017-ben, kinai segitséggel indult Ujra. Uzbegisztan viszont
az ivo- és ontozéviz-ellatasanak a zavartalansagat féltette a nagyszabasu projekttdl.
Karimov elnck tobbszor is kikelt a beruhazas ellen, s a maga keresetlen stilusaban
2012-ben nyiltan haboruval fenyegette meg Tadzsikisztant (Hammond, 2018).

Ehhez képest komoly meglepetést keltett, hogy Mirzijojev és Rahmon kétoldalu talal-
kozoit kovetéen az lizbég fél, ugy tlnik, megengedébb allaspontra helyezkedett a kér-
désben. Legalabbis erre utalt Abdulaziz Kamilov killigyminiszter 2018. junius 5-i nyilat-
kozata, amelyben kijelentette, hogy amennyiben a tadzsik fél megfelelé vizmegosztasi
garanciakat biztosit, az lizbég kormanyzat a tovabbiakban nem ellenzi a beruhazast
(Hammond, 2018).

A jovébeni szorosabb Uzbég—tadzsik stratégiai egylttmdikodésnek még egy téren
mindenképpen nyilna szélesebb lehetésége: mindkét allam erésen érdekelt az afga-
nisztani béketeremtésben. Tadzsikisztan szamara Afganisztan viszonylagos stabilitasa
elemi érdek, hiszen a kilencvenes évek elejének tadzsik polgarhaboruja akar az afga-
nisztani krizis atgydrdzéseként is értelmezheté: a tadzsik iszlamista ellenzék legfébb
tdmogatdi afganisztani (tddzsik) mudzsahed hadurak voltak. De a talibok térhoditasa
idején — ha nem is ennyire direkt modon — Uzbegisztan is bevonddott az afganisztani
polgarhaboruba. Bar a terlletére nem terjedt at a konfliktus, a Karimov-rezsim aktiv
tdmogatoja volt a Taliban egyik jelentds ellenzékének, az etnikailag tzbég Abdul Rasid
Dosztum tabornok eréinek. A hiisbavago biztonsagpolitikai megfontoldsok mellett Uz-
begisztannak szamottevé energetikai, illetve a kozlekedési infrastruktura fejlesztéséhez
kotédd érdekeltsége is lenne egy, a mostaninal biztonsagosabb és békésebb Afganisz-
tanban. Csak hogy két ilyen projektet emlitsiink: a Hairatan és Mazar-e Sarif kozti, mar
létez$ vasutvonal meghosszabbitasa legalabb Heréatig, amely Uzbegisztéan szamara a
legrovidebb szarazfoldi utat jelentené egy tengeri kikdtéig (Hashimova, 2019b), illetve a
TUTAP (Turkmenisztan—Uzbegisztan—Tadzsikisztan—Afganisztan—Pakisztan) elektro-
mos tavvezeték megépitése, amely a kbzép-azsiai koztarsasagok vezetdinek mar rég-
Ota dédelgetett terve, am az afganisztani polgarhaborus helyzet miatt a nyomvonala
még erésen kérdéses (Putz, 2017).

Ezek utan aligha meglep6, hogy Mirzijojev elndk lathatéan a korabbiaknal Iényege-
sen aktivabb szerepvéllaldsra torekszik Afganisztanban. Az elmult években szemtandi
lehettlink, amint az Gzbég kormanyzat igyekezett egyfajta kozvetitéként fellépni az
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afganisztani konfliktusban. Kamilov kiligyminiszter a 2019. marciusi dohai latogatasa
alkalmaval nemcsak a nemzetkozileg elismert Ghani-kormany, hanem a Taliban képvi-
seldivel is talalkozott. Egyébként mar 2018 juniusaban meghivtak a talib diplomatakat is
a Taskentben rendezett afgan békekonferenciara, igaz, akkor végiil is nem jelent meg a
delegacidjuk az eseményen. Viszont két hénappal késébb, 2018 augusztusaban ellato-
gattak az lizbég févarosbha (Hashimova, 2019b). A mirzijojevi diplomacia a koronavirus-
jarvany kapcsan is aktivizalta magat Afganisztanban: az Uizbég allami média tuddsitasa
szerint 2020 aprilisaban Uzbegisztan egy egész vonatszerelvényt kitevé humanitarius
segélyszallitmanyt (maszkokat, lazmérdket, valamint alapveté élelmiszereket) inditott
Utnak Mazar-e Sarifba (Uza.uz, 2020).

Uzbég kiilpolitika az eurazsiai nagyhatalmi térben

Az Uj Uzbég kilpolitika eredményei a szomszédos orszagok viszonylataban azonnal
jelentkeztek, viszont a globdlis vagy legalabbis az eurdzsiai hatokorl nagyhatalmak
relacidjaban nyilvan lassabban fognak beérni, bar alighanem azok szemében is felér-
tékelddik stratégiai partnerként a korabbinal nyitottabb és aktivabb kdzép-azsiai regio-
nalis kbzéphatalom (eddig jobbara csak Kazahsztanra tekintettek ilyenként).

A Kozép-Azsidban érdemi stratégiai érdekekkel és elkdtelezettséggel bird nagyhatal-
mak kozdl a Karimov-rezsim talan Kinaval apolta a legkiegyensulyozottabb viszonyt. Ez
talan annak volt koszonheté , hogy Peking — egyelére — nem mutat katonai ambiciokat
a térségben, inkabb gazdasagi pozicioszerzésre torekszik. Karimovék a kélcsonosen
elényos befektetések mellett azért is favorizaltak a Pekinggel valé egylttmudkodést,
mert — a Kinaval kézvetlendl hataros Kazahsztantol, Kirgizisztantdl és Tadzsikisztantol
eltéréen — Uzbegisztanra sokkal kevésbé nehezedett a Kina feldl fenyegeté migracios
nyomas, amely kiilénosen az elsé két orszag esetében addigra mar sulyos tarsadalmi
feszliltségekhez és a sinofdbia elharapdzasahoz vezetett (Laurelle és Peyrouse, 2009).

Uzbegisztan, amely talan a leginkabb diverzifikalt nemzetgazdaséaggal rendelkezd ko-
zép-azsiai koztarsasag, szintén vonzo gazdasagi partner Peking szamara. 2015-ben a
két fél kereskedelme meghaladta a 3 milliard dollaros értéket, s ezzel Kina Oroszorsza-
got is megelézte Uzbegisztan kereskedelmi partnerei soraban. A kinai nagyvallalatok
1991 6ta mar 8 milliard dollar korili értékben fektettek be Uzbegisztanban, elsésorban
energetikai beruhazasok, csévezeték-épitési projektek, a kdzlekedési infrastruktura fej-
lesztése és a telekommunikacio terén. A kinai befektetések a nagyszabasu Ovezet és
Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) meghirdetésével még Ujabb lendiile-
tet kaptak, kiilondsen a logisztikai beruhazasok terén: a Fergana-medencét az orszag
tobbi részével 6sszekotd Angren—Pap-vasutvonal villamositasa példaul a BRI keretén
belll valosult meg, Dzsizzakh mellett pedig egy high-tech ipari park létesiilt. De az
egylttmukodésnek van kulturélis vetilete is: Uzbegisztanban két Konfuciusz Intézet is
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megnyitotta a kapuit, az SCO 6sztondijprogramja keretében pedig évente 150 Uzbég
didk folytathat egyetemi tanulmanyokat Kinaban (Vakulchuk és Overland, 2019). A ke-
let-azsiai régiobdl Kina mellett szamottevé szerepe van a Koreai Koztarsasagnak is,
amely az utobbi évtizedek soréan szamos orszaggal — koztik a kbzép-azsiai volt szovjet
tagallamokkal — alakitott ki széles korl gazdasagi, kulturalis, mdszaki-tudomanyos és
mas jellegl kapcsolatokat (Neszmélyi, 2004). Az utdbbi orszagok Dél-Korea szamdra
potencialis exportpiacot és energiahordozd importforrast jelentenek, emellett valame-
lyest a koreaiak egykori kbzép-azsiai eredetének tudata is erdsiti a kapcsolatokat.

Uzbegisztannak a masik nagy eurdzsiai kontinentalis hatalommal, Oroszorszaggal
mar csak torténelmi okokbdl fakaddan is sokkal ambivalensebben alakult a viszonya.
Az orszaga szuverenitasan féltékenyen 6rkodé és az Uzbég nacionalizmus retorikajat
elészeretettel alkalmazé Karimov elnok alapvetéen gyanakvoéan és ellenségesen szem-
Iélte a kozép-azsiai térség felett tovabbra is dridsi kulturalis és katonai befolyassal ren-
delkez6 Moszkvéat. Mint egy korabbi labjegyzetben mar emlitettem, 1992-ben Uzbegisz-
tan mégq alapitd tagja volt a hat FAK-orszag Kollektiv Biztonsagi Szerzédésének — sét azt
az lzbhég févarosban, Taskentben irtdk ald! 1999-ben viszont mar nem Ujitotta meg a
tagsagat a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetévé (Collective Security Treaty Or-
ganization, CSTO) alakult egylttmUkddésben. Helyette az utédallamok tobbé-kevéshé
nyiltan oroszellenes platformjat alkoté csoportosuldshoz, az un. GUUAM-hoz (Georgia—
Ukrajna—Uzbegisztan—Azerbajdzsan—Moldova) csatlakozott. 2005-ben aztén a szines
forradalmak hullamatol és az andizsoni lazongasoktél megrettent Karimov elnok ismét
180 fokos fordulatot tett, és Ujfent csatlakoztatta orszagat az altala feltehetéen valami-
féle ,rezsimfenntartd paktumnak” is tekintett CSTO-hoz. Végul azonban Karimov ere-
dendé oroszellenessége, Ugy latszik, mégiscsak feliilkerekedett, és 2012-ben Uzbegisz-
tén ismét kilépett a Moszkva dominalta szervezetbdl (RadioFreeEurope/Radiol iberty,
2012).

Az orszagnak a CSTO-hoz vald Ujbdli csatlakozasa azéta sincs — egyelére? — napiren-
den (Reuters, 2017). Mirzijojev a térség nagyhatalmaival valo biztonsagpolitikai egytt-
mukodeés céljara jelenleg az inkabb kinai, mint orosz dominanciaju Sanghaji Egyittmu-
kodési Szervezet kereteit preferalja. Ahogy az mar korabban széba kertilt, Uzbegisztan
nem volt részese a ,sanghaji 6tok" kilencvenes években Utjara indult egytttmikodésé-
nek, ugyanakkor 2001-ben mar alapité tagallamként vett részt az SCO létrehozasaban.
A Sanghaji EgytttmUkodési Szervezet legfontosabb célkitlizései — nevezetesen: kiizde-
lem a vallasi extrémizmus, a dzsihadista terrorizmus és a terlleti szeparatizmus ,ha-
rom 6rdoge” ellen — alighanem valéban ko6z6s nevezét jelentenek Kina, Oroszorszag és
a kozép-azsiai koztarsasagok esetében. Ugyanakkor a szervezet agendaja, Peking ilyen
iranyu valoszinUsitheté ambicidi ellenére, Moszkva ellenkezése miatt egyelére nem cé-
loz semmiféle szorosabb gazdasagi integraciot (Huaseng, 2013).
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Ami a regiondlis gazdasagi integracios terveket illeti, Karimov haldla 6ta folyama-
tosan napirendben volt Uzbegisztan esetleges csatlakozéasa az Eurédzsiai Gazdasagi
Unidhoz (amelynek Kazahsztan és Kirgizisztan mar tagja). Legkésébb 2019 oktdberétdl
mar tudni is lehetett, nem csak sejteni, hogy az orosz és az Uzbég vezetés kétoldalu
targyalasokat folytat az tigyben, miutan Valentyina Matvijenko, az orosz torvényhozas
Szovetségi Tanacsanak (masodik kamarajanak) hazelnoke ilyen értelmd bejelentést tett
(RIA, 2019). A csatlakozas kérdésében azonban az — egyébként erételjesen korlatozott —
Uzbég kozvélemény er6sen megosztott, és féleg Oroszorszagnak a szervezeten bell-
li nyomasztd kereskedelmi és gazdasagi tulsulyaval kapcsolatos aggodalmak kaptak
hangot (Hashimova, 2020b; tdgabb kontextusban: Vasa és Ilyash, 2019). Ezek utan talan
mar nem is annyira meglepd, hogy amikor Mirzijojev elnck a 2020. januari beszédében
egy ,nagyvonall" gesztussal a parlamentnek engedte at a csatlakozasrol vald végsé
dontés kimonddsat, a torvényhozas a teljes jogu tagsag helyett inkabb a megfigyeléi
statuszra szavazott (Hashimova, 2020a). Azdta a vezeté lizbég tisztségviselbk meg-
nyilatkozasaibol Ugy tlnik, hogy azt remélik, hogy a megfigyeléi statusz révén anélkdil
részesllhetnek a tagsag elényeibdl, hogy annak esetleges hatranyos kovetkezményeit
viselnitik kellene (Hashimova, 2020c¢).

Uzbegisztannak szintén jelentés mértékben javult a kapcsolata Torokorszag-
gal, amely az 1990-es évek eleje ota aktiv szerepet jatszik a régioban, és amellyel a
Karimov-rezsim 1993 6ta kifejezetten hiivos viszonyban volt, s az csak romlott a 2005-
0s andizsoni zavargasok utan. Az Uj vezetés alatt viszont gyorsan siker(lt Uj alapokra
helyezni a két orszag viszonyat: az etnikai és a vallasi kotelékek (Egeresi, 2016) mellett
Ankara a geostratégiai érdekei miatt is nyitott volt az egyiittmikddésre (Egeresi, 2017).
Mirzijojev 2017-es torokorszagi latogatasa soran tobb egyezményt is alairtak, s 2018-
ban vizummentességet vezettek be a kis-azsiai orszag allampolgarai szamara.

Véqil, de nem utolsdsorban, érdemes kitérni Uzbegisztannak a nyugati hatalmakkal,
pontosabban az Amerikai Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolataira is — hiszen ahogy
azt Vasa Laszlé a nemrég megjelent tanulmanyaiban is meggyézden kifejtette, az Eu-
ropai Unid aligha tekintheté érdemben komolyan vehet6 stratégiai jatékosnak a térség-
ben (Vasa, 2020a; Vasa, 2020b). Karimov az lizbég belpolitikai stabilitast veszélyeztetd
elsé szamu kihivast az iszlam radikalisokban latta, az orszag szuverenitasat fenyegetd
nagyhatalomnak pedig elsésorban Oroszorszagot tekintette. Az orosz hegemonia el-
lensulyozasa érdekében idérél idére a nyugati szovetségi rendszerhez valé csatlakozast
is szamitasba vette. Ahogy arrdl mar emlités tortént, 1999-ben Karimov nem Ujitotta
meg az orszag tagsagat a Kollektiv Biztonsagi Szerzédésben, inkabb a nyugati orientéa-
cioju — de legalabbis oroszellenes — GUUAM egytittmUikodés felé tajékozodott. A 2001.
szeptember 11-i terrortdmadasokat kdvetéen nem habozott felajanlani az USA-nak a
karsi—hanabadi légitamaszpont hasznalatat az afganisztani hadmdveletek tamogata-
séara. A lehetéségért cserébe az Egyesiilt Allamok 120 millié dollar értékben biztositott
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felszerelést és korszerU technoldgiat az izbég hadsereg, 82 millioért pedig a titkos-
szolgalat szamara, tovabba évi 15 millio dollar bérleti dijat fizetett az un. K2 bazis
hasznalataért. A dinamikusan formalodé egylttmUkodés csucspontjat a két elnok,
George W. Bush és Karimov altal 2002 marciusaban alairt, az amerikai—Ulzbég stratégiai
partnerségrél szolo deklaracio jelentette (Cooley, 2012).

A haboruk révén torténé demokraciaexport doktringjat kdveté Bush-kormanyzat és
az autoriter Karimov-rezsim egylttmUkodése azonban hosszabb tavon aligha bizo-
nyulhatott zavartalannak. A 2005-6s andizsoni zavargasok kiméletlen vérbefojtasat az
amerikai fél, kiilonosen az amerikai kongresszus egyes képviseléi (példaul az egyébként
republikanus ,héjaként” szamon tartott John McCain) részérél éles kritika kisérte, amire
valaszul a heves vérmérsékletli Karimov azonnal az orszaga elhagyasara szdlitotta fel
az amerikai katonakat (Russian Peacekeeper, 2014). Az amerikai—Uizbég viszony attdl
kezdve egészen Karimov halaldig alapvetéen elég fagyos maradt.

A nyugati hatalmak szemében kevéssé szalonképes figuranak szamité Karimov el-
hunyta egybeesett a demokréaciaterjesztés és az emberi jogok érvényesitése terén az
elédeinél kevésbé elkdtelezett Donald Trump hivatalba lépésével. igy amerikai részrél is
kedvezé fogadtatasra talalt Mirzijojev reformkurzusa. Talan ennek a legékesebb bizonyi-
téka, hogy 2020 februarjaban Mike Pompeo amerikai kiltigyminiszter kozép-azsiai 18-
togatasan Nur-Szultan mellett az Uizbég févarost is felkereste. A Trump-adminisztracio
prioritasait ismerve pedig aligha meglep6 fejlemény, hogy Pompeo az lizbég kolléga-
javal valé kétoldalu talalkozdéjan nem annyira a helyi rezsim emberi jogi hianyossagait
vetette Abdulaziz Kamilov szemére, hanem inkabb a kdlcsonds (gazdasagi ) egyditt-
mikodés lehetséges elényeit hangsulyozta. igy elsésorban az amerikai befektetdk iiz-
begisztani lehet6ségeit igyekezett megteremteni, és a Trump-adminisztracio altal elsé
szamu stratégiai fenyegetésként kezelt Kina befolyasépitésének a veszélyeire hivta fel a
figyelmet (Cheriegate, 2020).

Konkluziok

A fentiekben igyekeztem egy rovid attekintést nyujtani a ,mirzijojevi nyitas" politikaja-
nak az altalam legfontosabbnak itélt aspektusairdl. Négy év elteltével talan még ko-
rai mérleget vonni, de ugy vélem, Uzbegisztanban belpolitikai és — mindenekel6tt —
gazdasdgi téren komoly liberalizacios reformlépések torténtek, azok azonban nem a
nyugati tipusi demokraciaépités, legfeljebb egy, a kordbbinal ,piacbaratabb” autori-
ter kormanyzas iranyaba mutatnak. A gazdasagi reformoknak még minden bizonnyal
messzire hato kovetkezményeik lesznek, a politikaiak — példaul a sajtényilvanossagot
érinték — azonban még barmikor visszavonhatoak. A nyitas kdlpolitikai vetletei viszont
az egész térségre kihatoan atalakithatjak a regionalis egylttmdkodés és a nagyhatal-
mi versengés dinamikajat. Uzbegisztan az egyetlen kdztarsasag, amelynek mindegyik
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kozép-azsiai utdédallammal és még Afganisztannal is van kdzos hatéra. Igy egy nyitot-
tabb, a szomszédaival j6 viszonyt apold orszag tehat mar csak a természetes adott-
sagai folytan is a regionalis integracié motorja lehet. Kénnyen eléfordulhat, hogy a ko-
rébbinal aktivabb, dinamikusabb Uzbegisztannal a nagyhatalmaknak is a posztszovjet
Kozép-Azsia vezetd allamaként kell majd szamolniuk.
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Az iraki mandatum fo6 konfliktusforrasa: Moszul’
The Main Source of Conflict of the Iraqi Mandate: Mosul

Varga Timea
https://doi.orq/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.4.04

Osszefoglalé: Tanulmanyomban az elsé vilaghaboru utan brit fennhatosag alatt létrejott iraki
mandatum, azon belll is az Uj allam szdmara sok fejtérést okozd Moszul tartomany helyzetét
vizsgalom meg. Ennek soran arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy milyen bel- és kilpolitikai
problémakat okozott Iraknak az, hogy Nagy-Britannia mindenaron az orszag tertletéhez kivanta
csatolni a moszuli térséget. Az elemzés soran elsésorban az 1920-1932 kozotti iddszakra, a
mandatum fennallasanak idejére fokuszalok, azt kdvetéen ugyanis a térség altal okozott kiilpo-
litikai probléma megsz(int. Ugyanakkor a belpolitikai kihivas, a ,kurdkérdés" a mai napig fennall,
amelyrdl egy kitekintésben szamolok be. Kutatdasomhoz elsésorban a mandatum idészakabal
szarmazo diplomaciai jelentéseket, memorandumokat hasznaltam fel, amelyeket a szakiroda-
lom segitségével elemeztem és értelmeztem, olyan perspektivakat is megvilagitva, amelyek ke-
véssé ismertek a magyar olvasok el6tt.

Kulesszavak: Moszul, Nagy-Britannia, iraki mandatum, kurdkérdés

Abstract: In my study, | examine the situation of the Iragi mandate, which was established under
British rule after the First World War, focusing on the province of Mosul, which has caused many
headaches for the new state. In doing so, | am trying to unfold the domestic and foreign policy
problems that the fact has caused to Iraq that Britain wanted to attach the Mosul region to the
territory of the country at all costs. In the course of the analysis, | focus primarily on the period
of 1920-1932 — the existence of the mandate — after which the foreign policy problem in this
region has ceased. At the same time, the domestic political challenge, the “Kurdish question”,
persists to this day, so in this case | am also presenting the situation after 1932. For my research,
I mainly used diplomatic reports and memoranda from the mandate period, which | analysed and
interpreted with the help of the literature, highlighting perspectives that might not be well known
to Hungarian readers.

Keywords: Mosul, Great Britain, Iraqi mandate, Kurdish question
Bevezetés

Kutatasom soran arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy milyen bel- és kiilpolitikai prob-
lémakkal jart Irak szamara, hogy 1920 és 1932 kozott mandatumterdletként brit fennha-
tésag ala kerllt. Az elsé vildghaborut kdvetéen, az Oszman Birodalom szétesésével, U
allamok jottek létre a Kozel-Keleten, amelyek eqgy része brit, illetve francia fennhatdséag ala

1 Atanulmany az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-2-1 kédszamu Uj Nem-
zeti Kivalésag Programjanak szakmai tdmogatasaval késziilt.
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kerilt. A Népszovetség létrehozott egy Un. mandatumrendszert, amelynek keretében
eurépai nagyhatalmak gyakoroltak gyamsagot az Ujonnan létrejott allamok felett an-
nak érdekében, hogy felkészitsék azokat az onallosagra. A szovetség egyuttal arra is
felhatalmazta az eurdpaiakat, hogy a sajat belatasuk szerint hizzak meg az Uj allamok
hatarait. Irak, amely az Oszman Birodalom harom, egymastadl rendkivil kilonbozé vi-
lajetébdl, Moszul, Bagdad és Baszra tartomanybdl jott [étre, brit fennhatésag ala kertilt,
a hatarvonalait London a sajat stratégiai és gazdasagi érdekeinek megfeleléen hizta
megq, figyelmen kivil hagyva a helyi etnikai és vallasi viszonyokat, valamint a lakossag
koveteléseit.

Mindez rendkivil sok problémat okozott az Ujonnan létrejGtt dllam szamara: a hatarai
miatt konfliktusba kerdlt szinte minden szomszédjaval — a nézeteltérések pedig nem-
egyszer haboruhoz is vezettek —, ugyanakkor rendkivil sulyos belpolitikai nehézségek-
kel is meg kellett kiizdenie, amelyek elsésorban a vegyes etnikai és vallasi 6sszetételbdl
addédtak.

Tanulmanyomban a brit érdekek miatt Irakhoz csatolt, rendkivil problémas Moszul
vilajet helyzetével foglalkozom, amely kivald példaja mind a belpolitikai, mind a nemzet-
kozi konfliktusoknak. A harom tartomany kozil ez okozta a legtébb gondot Ugy Nagy-
Britannia, mint Irak szamara — a kezdetektdl lényegében napjainkig. Egyrészt nehézsé-
gekbe (itkozott a teriilet megszerzése, hiszen arra eredetileg Franciaorszag és Torokor-
szag egyarant igényt tartott, igy annak Irakhoz csatolasa is csak hosszu éveken at tarto
kiizdelem aran sikertlt. Masrészt problémat jelentett mar a mandatum fennallasanak
idészaka alatt és azt kovetden is a vilajet etnikai-vallasi 6sszetétele, féként az ott élé
jelentds kurd kisebbség miatt, amely rendszeres felkeléseivel megnehezitette a tarto-
many helyzetének konszolidalasat, illetve decentralizald eréként mikodik gyakorlatilag
a mai napig.

A cikkben ezt a két kérdéskart igyekszem kordljarni. El6szor bemutatom a britek tér-
ségbeli stratégiai és gazdasagi érdekeit, amelyek megkovetelték, hogy Moszult Irakhoz
csatoljak, majd részletesen beszamolok a tartomany megszerzésének nehézségeird|
és a terlletért éveken at tarto katonai és diplomaciai kiizdelemrdél. Végil pedig az ott él6
kurdok okozta problémakat ismertetem, elsésorban a mandatum fennallasanak idé-
szaka alattiakat, rovidebb kitekintéssel a masodik vilaghaborut kovetd, illetve a napja-
inkban is fennalld helyzetre.

Kutatdasomhoz a mandatum 1932-ig tarto fennallasanak ideje alatt keletkezett diplo-
maciai iratokat, Bagdadbdl, illetve brit tisztségvisel6ktdl érkezett jelentéseket, valamint
a térséggel foglalkozd londoni politikusoknak a brit The National Archives honlapjan
digitalizalt formaban elérheté6 memorandumait hasznaltam fel. Ezek mellett két doku-
mentumgydjtemény, a Lugosi Gy6z6 szerkesztésében megjelent Dokumentumok a Ko-
zel-Kelet XX. szazadi térténetéhez, valamint a Londonban kiadott Documents on British
Foreign Policy 1919-1939 cimU sorozat megfeleld része volt segitségemre. A primer
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forrasokat a nemzetkdzi (elsésorban angolszasz) szakirodalom segitségével értelmez-
tem és elemeztem a munkam elkészitéséhez.

Brit érdekek a Kozel-Keleten; az iraki mandatum létrejotte

Ami a Kozel-Kelet sorsat illeti, a britek szamara hosszu ideig — gyakorlatilag az egész
19. szazad soran — a legfontosabb cél az Oszman Birodalom egyben tartdsa és ezzel
a térségbeli hatalmi egyensuly megdérzése volt. Felismerték, hogy bar egy egyre gyen-
guilé allamrdl van sz6 (,Eurdpa beteg embere"), a fennmaradasara mégis szlikség van,
ellenkezé esetben ugyanis a francia, illetve az orosz befolyds erésddhet meg a tér-
ségben, ami nem allt a szigetorszag érdekében (Klieman, 1968, 238. 0.). A britek 1914
el6tt a Kozel-Kelettdl elvalaszthatatlan hatalomkeént tekintettek az Oszman Birodalom-
ra, amelynek egységét meg kell érizni, hogy meg lehessen akadalyozni a terlleteiért
folytatando versenyfutast (Renton, 2007, 646. 0.). Ezért igyekeztek visszaszoritani az
egyre novekvé német befolyast, valamint enyhiteni az Oroszorszag iranyabdl érkezé
nyomast, és minden erejikkel megprobaltdk megakadalyozni a birodalom haboruba
sodroédasat, mivel tudtak, hogy az a térség komplikalt érdekszférarendszerét veszé-
lyeztetné.

Az Oszman Birodalomnak az elsé vilagégésbe vald belépésével tovabb béviilt a ha-
bord utan megoldandd ,problémas teriiletek” szama, hiszen a Kozel-Kelet helyzetét is
rendezni kellett — s ezzel a brit haborus célok is béviltek. Lord Herbert Asquith minisz-
terelnok mar 1915-ben feldllitott egy testiletet e feladatra. A De Bunsen-bizottsagha?
delegaltak a kiil- és a hadiigyminisztériumot, az admiralitast, az indiai brit vezetést és a
kereskedelmi tarcat képviselték — azaz a legtobb olyan szervet, amelynek beleszélasa
lehetett a Kozel-Kelet haboru utani rendezésébe (Klieman, 1968, 242. 0.). A feladatuk
nagyrészt tervezéshdl allt, és bar az altaluk osszedllitott kilencpontos tervezet véguil
nem feltétlendl volt teljes mértékig megvaldsithato, fontos alapot képezett a késébbiek-
ben feldllitott, szintén a rendezés kérdésével foglalkozd bizottsagok szamara (Mejcher,
1973, 83. 0.). A megfogalmazott pontok dsszefoglaltadk, hogy Nagy-Britannia 1915-ben
milyen alapveté érdekekkel rendelkezett az Oszman Birodalom terliletén. Ezek koziil az
egyik legfontosabb egy brit fennhatdsag alatt alld arab allam létrehozésa volt — ez lett
Mezopotamia, a késébbi Irak.

A De Bunsen-bizottsag tagjaként (Lord Herbert Kitchener hadiigyminiszter képvisele-
tében) Sir Mark Sykes, a hirhedt Sykes—Picot-egyezmény angol névaddja dolgozta ki a
haborut kévetd rendezés lehetséges alternativait — azaz azt, hogy Nagy-Britannia ho-
gyan érvényesithetné a bizottsag altal megfogalmazott érdekeit. Sykes négy lehetséges
verziét fogalmazott meg:

2 A bizottsagot annak vezet6jérdl, Sir Martin de Bunsen brit diplomatardl nevezték el.
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+ az Oszman Birodalom teljes terlletének annexidja az eurdpai hatalmak altal;

+ az annektalas helyett az egyes teriiletek érdekszférakra torténd felosztasa egy-
mas kozott,

« egqy, a britek altal ellenérzott ,babkormany"vezette Oszman Birodalomnak fenn-
tartasa;
az Oszman Birodalom decentralizalasa korlatozott autonémiaval birdé entitasok
létrehozasaval.

Véqgll a De Bunsen-bizottsag Sykes utolsé javaslatat talalta megvaldsithatonak, és
hozz4 is latott, hogy kidolgozza, mely terliletek alkossanak autoném entitast. Sokat el-
mond a haboru utani rendezésekrél, hogy a bizottsag tagjai az Uj hatarok meghuza-
sanal nem kovették az Oszman Birodalom politikai felosztasat, s az egyes entitasok
terlleteit teljesen onkényesen hataroztak meg. Emellett alapvetéen dkori gorog elneve-
zéseket hasznaltak; ebbdl ered a késébbi mandatumok — Mezopotémia, Sziria és Pa-
lesztina — elnevezése is. Sykes 6t autondm provincia létrehozasat javasolta a decent-
ralizalt Oszméan Birodalmon beliil. Ezek: Sziria, Palesztina, Orményorszag, Anatolia és
Mezopotamia (Fromkin, 1989, 148. 0.).

A britek attdél tartottak, hogy ha a haboru utan nem helyeznek a sajat ellenérzéstik
ala bizonyos terlileteket, akkor azokat a franciak, oroszok, németek vagy mas rivalis
hatalom kaparinthatja meg, és akkor az Indiaba vezeté Ut is ellenséges kézbe kerline.
1919-re azonban London azt is kénytelen volt felismerni, hogy nem képes a régié min-
den terilete felett befolyast gyakorolni: az Uj gyarmatiigyi miniszter, Winston Churchill
elsédleges feladatanak tekintette a kozel-keleti beavatkozas anyagi vonzatanak a csok-
kentését (Fromkin, 1989, 499-500. 0.). Nagy-Britannianak tehat déntenie kellett, hogy
melyek azok a régiok, amelyekrél hajlandd lemondani, és melyek azok, amelyeket barmi
aron meg akar tartani: ez utébbiak kozé tartozott Mezopotamia.

Kétségtelen, hogy elsésorban stratégiai és nagyhatalmi érdekei motivaltak a briteket
abban, hogy megszerezzék és megq is tartsék a hatalmat Mezopotamiaban (Fontana,
2010, 1. 0.). Abban biztak, hogy az ottani jelenlétiik megallitja a déli irdnyl orosz elére-
torést, valamint véget vet a Berlin—Bagdad-vasutvonal kiépitésével India elérését célzé
német terveknek (Klieman, 1968, 247. 0.). A térség megszerzését az indiai brit vezetés
is tdmogatta, hogy onnan ellenérizhessék a kereskedelmiik szamara elengedhetetlenl
fontos Perzsa-6blot. A haboru elétti adatok egyértelmUen bizonyitjak az 6bolben zajlo
brit kereskedelmi forgalom szerepét: 1906-ban annak 79, az ott athaladd egyéb hajo-
forgalomnak pedig 85 szazalékat Nagy-Britannia, illetve a Brit Birodalom bonyolitotta le
(Kent, 2005, 171-172. 0.).

Mezopotamiat tehat Nagy-Britannia mindenaron a sajat fennhatésaga ala kivanta
helyezni. Ennek madjat azonban sokaig nem tisztaztak pontosan: az annektalas lehe-
t6ésége tobbszor felmerdlt, de valéjaban maguk sem voltak biztosak abban, hogyan
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tehetnének szert a terlletre. A haboru utan végil lemondtak az annexiordl, megelé-
gedtek egy erételjes brit befolyas alatt allo ,fliggetlen” Mezopotamia létrehozasaval
(Rothwell, 1970, 280. 0.). Habéar ebben a formaban rakényszeriltek arra, hogy a helyi
elitet bevonjak az allam irdanyitasaba, ugyanakkor az 6nkormanyzat kialakitasa a britek-
nek is érdeklikben allt, hiszen a hatalmuk fenntartasa Mezopotamiaban mind nagyobb
és nagyobb pénziigyi terhet rétt az allamra. Ugy tlnt, a terlilet kdzvetett iranyitasa a
legmegfelelébb opcid, hiszen igy fenntarthatjak a gazdasagi és stratégiai befolyasukat,
valamint biztositani tudjak a stabilitast a térségben, mégis kevesebb pénziikbe kertilne.
A befolyasukat pedig gy kivantak biztositani, hogy az j allam, Irak élére egy Nagy-
Britanniaval mindenben egytttmdkodd, lojalis vezetét allitanak, akit brit tanacsaddkkal
vesznek korll (Fontana, 2010, 3. 0.). Ezt biztositotta a mandatumrendszer létrehozéasa,
amelyre 1920-ban, népszovetségi dontés alapjan kerdilt sor.

A mandatumrendszer az eurdpai imperializmus korszakanak végét jelentette® — eqy
olyan idészakét, amikor a nagyhatalmak a kulturalis felsébbrendUségikre hivatkozva
annektaltak terlleteket a vildg barmely pontjan. Az elsé vildaghaborut kdvetéen az eu-
ropaiak — elsésorban Woodrow Wilson amerikai elnok kozbeavatkozasa miatt — mar
nem tudtak egyszerlen a birodalmukhoz csatolni a haboru soran elfoglalt terileteket
(Dodge, 2003, 5-6. 0.). Ehelyett mandatumokat hoztak létre, s azok az azsiai és afrikai
teriletek, amelyek korabban a Német Birodalom gyarmatai voltak, vagy az Oszman Bi-
rodalom fennhatdsaga alatt alltak, valamely nagyhatalom gyamsaga ala kerlltek, hogy
azok felkészitsék 6ket az onallésagra. A Népszovetség hivatalos allaspontja szerint
ugyanis a mandatum csak egy atmeneti idészakra szdolt: amig az Uj allamok képessé
valnak dnmaguk kormanyzasara (J. Nagy, 2009, 55. 0.).

A mandatumrendszer alapelve kimondta: ,Oly gyarmatokra és terliletekre nézve,
amelyek az elmult haboru kdvetkeztében megszlintek az Sket azelétt kormanyzé Al-
lamok fennhatdsaga ala tartozni, s amelyekben oly népek laknak, amelyek a mai vilag
kiléndsen nehéz viszonyai kozott még nem tudjak Gnmagukat kormanyozni ... a népek
felett vald gyamsagra megbizast azok a fejlettebb nemzetek nyerjenek, amelyek ... leg-
inkabb képesek és hajlandok ennek a felel6sségnek a vallalasara." Ez alapvetéen Nagy-
Britanniat és Franciaorszagot jelentette. (A mandatumrendszer alapelvei. A Nemzetek
Szovetsége egységkormanyanak 22. cikkelye, Versailles, 1919. junius 28., 2006).

1920. aprilis 18—24. koz6tt Nagy-Britannia, Franciaorszag és Olaszorszag képviseldi
San Remdban tanacskoztak, ahol megegyeztek a mandatumok elosztasarol — azaz
felosztottak egymas kozott a Kozel-Keletet. A konferencia jovahagyta a brit manda-
tumot Mezopotamiaban és Palesztinaban, a britek pedig beleegyeztek, hogy a francia
csapatok Sziria egészét megszalljak. A dontés alapjan Sziria mellett Libanon is francia
mandatumma valt (Goldschmidt és Davidson, 2006, 218. 0.).

3 Barsok kutato ugy véli, hogy a mandatumrendszer nem volt toébb, mint a 19. szazadi imperia-
lizmus Uj kontdsben, a 20. szazad igényeinek megfeleléen, annak érdekében, hogy a nemzeti
onrendelkezés latszatat keltsék (Goldschmidt és Davidson, 2006, 218. 0.).
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Moszul jelentosége

A britek eredetileg elsésorban a stratégiai érdekeiket tartottak szem elétt az iraki ha-
tarok kialakitasanal, késébb azonban a gazdasagiak is el6térbe kerliltek, igy a haboru
végére az olaj jelentéségét is felismerték — ezzel Moszul teriilete kifejezetten fontossa
valt (Kent, 2005, 178. 0.).

Moszul az Oszman Birodalom egy tavoli, a keleti hataranal fekvé provinciaja, amely
igéretesnek tling olajtartalékokkal rendelkezett. A teriiletet — legalabbis egy jelentés
részét — az 1916-ban alairt Sykes—Picot-egyezményben Franciaorszagnak igérték,* a
haboru végére azonban a britek meggondoltak magukat: ugy dontéttek, mégis igényt
tartanak ra (Fitzgerald, 1994, 697. 0.). Ugyanis mig korabban az elsédleges szempontot
az jelentette, hogy a tartomany francia fennhatdsag alatt pufferzénat képezzen a brit
és az orosz terlletek k&zG6tt, a haboru utan a helyzet jelentésen megvaltozott (Rothwell,
1970, 288. 0.): a britek felismerték, hogy Moszul az olaja miatt rendkiviili jelentéséggel
bir, ezért mindenaron meg akartak szerezni.

A Mezopotamiaban talalhatd nyersolaj fontossagat mar joval a 20. szazad elétt fel-
ismerték: rajottek, hogy a terlleten komoly kéolajleléhelyek talalhatéak, ami hatalmas
gazdasagi elényt jelent az azt birtokld allam szamara (Fitzgerald, 1994, 701. o.). Valo-
jaban mar 1915-ben felmerdllt, hogy a Moszulban talalhaté olajkincs miatt a brit gaz-
dasagi érdekek megkdvetelnék a tartomany feletti hatalmat. Elsésorban az admiralitas
iranyabol érkezett nyomas a kéolaj megszerzése érdekében, ahol mar hatarozottan
érezték, hogy egy esetleges kovetkezd haboruban az olaj teljesen at fogja venni a szén
szerepét, igy annak birtoklasa rendkivil fontossa valik (Rothwell, 1970, 287. 0.). Ezt el6-
szOr Maurice Hankey, a brit haborus kabinet tanacsaddja fejtette ki 1918 augusztusa-
ban az akkori kiiltigyminiszternek, Lord Arthur Balfournak irt levelében, hozzatéve, hogy
az egyetlen nagy tartalékokkal rendelkezé teriilet, amelyet brit ellenérzés ala vonhatnak,
az Perzsia, valamint Mezopotamia. igy ezeknek a megszerzése és brit fennhatésag ala
helyezése elsédleges haborus célla valik. A hajozasi érdekek azt is megkivantak, hogy
a mediterran térségben legyenek a sajat birtokukban olajtartalékok, s ne kelljien mas
allamnak kiszolgaltatva lennitik. Ugy vélték ugyanis, hogy az Amerikai Egyestilt Allamok
olajtartalékai fogynak, s ezért a jovében nem fognak exportalni, s6t még a mexikai olaj
része szintén belsé felhasznalasra kerll. A briteknek tehat mindenképpen szikségik
volt olyan olajra, ami csak és kizarélag az 6vék (Mejcher, 1972, 383. 0.).

A brit érdekek azonban nem csupan a térségben talalhaté olaj feletti fennhatésagot
jelentették: Moszul kiléndsen fontos volt szdmukra a birodalmuk keleti részeivel vald
kapcsolattartas és kommunikacié szempontjabdl is, valamint a kdzel-keleti brit uralom

4 A Kis-Zab folyo valasztotta el egymastdl a francia és a brit terlletet, igy az olajban gazdag
részek mar a szerzédés szerint is a briteket illették (Fitzgerald, 1994, 723. 0.).
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biztositasaban szintén kiemelt szerepet jatszott. Azzal érveltek, hogy Moszult hegyek
valasztjak el Torokorszagtol, igy az Irakhoz csatolasa biztositana az orszag védelmét
egy esetleges torok tdmadassal szemben, mig ha torok kézen marad, azok kiindulé-
pontként hasznélhatndk eqgy Irak vagy a Perzsa-6bdl elleni offenzivahoz (Beck, 1981,
257.0.).

Utolag mar nehéz megallapitani, hogy a briteket valéjaban csak az olaj megszerzése
vezérelte, vagy a birodalmi stratégiai érdekeik — azaz Irak allam integritdsa minden-
képpen megkovetelte volna résziikrél Moszul megtartasat, és azt akkor sem engedték
volna &t Torokorszagnak, ha térténetesen nincs a terlletén rengeteg olaj (Beck, 1981,
258. 0.). Annyi azonban bizonyos, hogy mindent megtettek a tartomany megszerzése
érdekében.

A megszerzés nehézségei

A kovetkezmény pedig az lett, hogy a haboru utani rendezés legkomolyabb vitai
Moszulhoz flizédnek: arra ugyanis a briteken és a francidkon kivil a t6rokok is igényt
tartottak. Franciaorszag viszonylag gyorsan, mar 1920 elején, a San Remo-i konferen-
cian lemondott Moszulrél annak érdekében, hogy Nagy-Britannia tdmogatasat élvez-
hesse az Eurépan bellli rendezés soran, és igy azt a maga igényei szerint alakithassa
(Fitzgerald, 1994, 698. 0.). Torokorszag azonban ennél nehezebb ellenfélnek bizonyult.

A problémat az jelentette, hogy Ankara igényt tartott Moszul vilajet teljes terlleté-
re, pedig az az a brit elképzelések szerint Irak integrans részét képezte. A tartomany
egyébként sem tul egyszer( helyzetét tovabb bonyolitotta az a tény, hogy azt a britek
fegyverrel szerezték meg, mar az 1918. oktdberi, mudroszi fegyversziinet® megkoté-
se utdn (Mejcher, 1972, 388. 0.). A torokok emiatt csak még inkabb tiltakoztak a tar-
tomany elcsatolasa ellen, azt semmilyen tekintetben nem tartottéak jogosnak. Mind a
britek, mind az iraki vezetés tisztaban volt azzal, hogy az iraki hadsereg 6nalléan nem
képes szembeszallni egy esetleges torok invazioval, hogy megvédje Moszult: tehat ha
a torokok katonai erével akarjak visszaszerezni a provinciat, azt csak Nagy-Britannia
tudja megakadalyozni. Az 1920-as években mindkét fél a tartomany megtartasara to-
rekedett, egyrészt Irak integritasanak a megdrzése, masrészt az olajmezdknek a hatar
iraki oldalan tartasa érdekében (Sluglett, 2007, 76. 0.). A részleges hatarmodositast és
igy Moszul egy részének a Torokorszagnak torténd atengedését nem tartottak muko-
déképes megoldasnak: a britek szerint ugyanis semmi nem garantalta, hogy ez hosszu
tavon kielégiti a torok koveteléseket, és ezzel végleg lezérja a kérdést (The National
Archives, 1925).

5 A mudroszifegyversziinetet 1918. oktdber 30-an kototték meg az antanthatalmak és az Osz-
man Birodalom képviseldi, s annak értelmében a birodalom kilépett az elsé vilaghaborubdl,
és a teriiletén lezarultak a harcok.
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London kész volt akar fegyverrel is érvényt szerezni az akaratanak, am ez komoly
veszélyeket hordozott magaban. A brit hadligyminiszter mar 1921 novemberében kije-
lentette (The National Archives, 1921): ,A torokoknek lehetéségiik van jelentés haderét
Moszul vilajet ellen forditani, ha akarjak.” Am néhany hénappal késébb arrél biztositotta
kormanyat, hogy egy térok katonai akcid valdszinlsége elhanyagolhatd (The National
Archives, 1922): ,Az, hogy [a t6rokok] képesek lennének a fenyegetéseiket valdra valt-
va fegyveresen megtamadni Moszult, kétségtelen, ugyanakkor valdszindtlen, tekintve,
hogy éppen most zartak le a haborut a nyugati hataron a gérogokkel, igy nem valoszind,
hogy Ujabb haborut kezdeményeznének a délkeleti hataron." Mindazonaltal Nagy-Bri-
tannia nem jelenhetett meg Ugy a vilagsajtéban, mint az orszag, amely a sajat gazda-
sagi érdekei miatt veszélyezteti a béke megsziletését a Kozel-Keleten, igy a Sévres-ben
megkaotott eredetit revidedld Uj torok békeszerzdédést kénytelenek voltak a hatarvonal
rendezése nélkdl alairni (Demirci, 2010, 70. 0.). Az 1923-as lausanne-i béke nem szdlt
sem Moszul hovatartozasarol, sem a térok—iraki hatarrol. A konferencian ugyanakkor
megallapodtak egy kilenc hénapos periédusban, amelynek soran kétoldald — brit—torok —
targyalasokkal probaljak megoldani a problémat, és amennyiben akkor sem jutnak don-
tésre, a Népszovetség elé utaljak a kérdést.

A békeszerz6dés megkotésének évében tovabbra is brit hadsereg allomasozott
Moszul terlletén, a brit vezetés ugyanis ugy itélte meg, ha kivonulnanak, a térok had-
sereg azonnal elfoglalna azt, és a status qudra hivatkozva maguknak kovetelnék a
tartomanyt. A britek nem akartak haborudzni Moszulért, ugyanakkor szikségik volt
ra, igy minden békés eszkdzt bevetettek annak végleges megszerzéséért (Wright,
1926, 453. 0.). Ankara azonban mashogy probalta megoldani a helyzetet: 1923-1924
folyaman, mikozben zajlottak a bilateralis targyalasok a britek és a torokok kozott,
folyamatos torok (és kurd) tdmadasok érték a teriiletet, s a torok hadsereg egészen
Amediig és Dahukig nyomult elére. Az ankarai vezetés szilardan kitartott az allaspontja
mellett, miszerint Moszul Torokorszag szerves része, és nem hajlandé lemondani réla
(Sluglett, 2007, 82. 0.).

Miutan a kilenc honap eredmény nélkil telt el, Nagy-Britannia fontoldra vette, hogy a
tartomany megszerzése érdekében a korabban a Turkish Petroleum Company (TPC)
részvényeibdl az irakiak szamara felajanlott 20 szazalékos részesedést inkabb a torok
kormanynak adja, amennyiben az lemond Moszulrdl (Sluglett, 2007, 73. 0.). Ez véql
hozzasegitette a két orszagot a megallapodas megsziiletéséhez. 1924-ben Briisszel-
ben egy delegécid kikildésérél dontdttek, amelynek a feladata a Torokorszag és Irak
kozGtti hatarvonal meghuzasa volt; az un. brisszeli vonal jelenti a mai napig a hatart
a két allam kozott (Cuthell, 2004, 89. 0.). Moszul igy a népszévetségi hatarozat értel-
mében 1926-ban Irak részévé valt, Torokorszag pedig az iraki olajbevételekbdl kapott
10 szazalékos részesedésért cserébe elismerte a dontést (Sluglett, 2007, 73. o.). Ez-
zel Torokorszag fontos kozlekedési csomdpontot, illetve jelentds olajmezéket veszitett,

58 Varga Timea



Kiilligyi Szemle

ugyanakkor az ott él6 kurdok feletti fennhatdsag terhét is. Ez pedig dtvezet Moszul
problémajanak masik elemére, a tartomanyban él6 jelentés kurd kisebbségre, amelyet
a dontés az iraki allamhoz valo csatlakozasra kényszeritett.

Az iraki kurdok, 1920-1932

Az orszag legnagyobb lélekszamu kisebbsége, a kurdok szintén mar a mandatum
|étrejottétdl kezdve komoly problémakat okoztak a britek, majd késébb a bagdadi ve-
zetés szamara: az ellenéllasuk idérél idére felkelésekbe torkollt, amelyeket csak a ka-
tonasag bevetésével tudtak leverni. A kurdok a Kozel-Kelet egyik legnépesebb — kb.
26-28 millio f6t szamlalé — etnikai csoportja, amelynek 90 szazaléka Irak, Iran és
Torokorszag terliletén él, elsésorban a harom allam hatarat képezé hegyvidéki terd-
leten, de jelentds szamu kozosséget alkotnak Sziria tertiletén is. A kurdok alapvetéen
megosztott népcsoport: nincsen kdzos nyelviik, és bar a nagy tébbséglik szunnita, a
vallds sem koti 6ssze 6ket. Javarészt torzsi rendszerben élnek, és e kotelékek a leg-
fontosabbak szamukra — ez adja az identitasukat (Milton-Edwards, 2001 67-70. 0.).
A kurdok a legnagyobb szamban Torokorszag teriiletén, a tobbségi lakossaghoz vi-
szonyitott legnagyobb aranyban viszont Irakban élnek: a Moszul tartomany teriletén
élé megkozelitéleg 5 millié kurd az orszag 6sszlakossaganak a 25 szazalékat jelenti
(Yildiz, 2004, 9. 0)).

A kurdok kezdettél fogva ellenezték Moszul Irakhoz csatolasat, s nem kivantak az
Uj allam részévé valni — ezt a véleménylket a fliggetlenedés utan is fenntartottak, sét
gyakran felmerilt egy 6nallo Kurdisztan létrehozasanak a gondolata is. A terv el6szor az
elsé vilaghaborut lezaro sevres-i békében fogalmazddott meg, ahol a gydztes hatalmak
igéretet tettek egy onallo kurd allam létrehozasara, az 1923-ban megkotott lausanne-i
béke azonban mar nem is emlitette. Ahogyan korabban lathattuk, Nagy-Britannianak
akkor mar az allt érdekében, hogy Moszult a fennhatésaga ala kerllt Irakhoz csatoljak,
és ezért mindent meg is tett. Emellett a kiligyminisztérium munkatarsai — Thomas
Osborne és Harold Nicolson — az 1921. februari memorandumukban megallapitottak,
hogy a brit vezetés nem tud egyszerre elkdtelezddni az arabok és a kurdok mellett, ezért
elegendd lenne, ha az utdbbiak Térokorszagon, illetve Irakon beldl élveznének autoné-
miat. Az volt a véleménytiik, hogy a kurdok ugysem lennének képesek az onallé allam
fenntartasara, igy mindenképpen Irakhoz kell csatolni 6ket (Foreign Office, 1921). A kur-
dok problematikus volta ellenére az Irakban él6 szunnita arabok tdmogatték e néze-
tet: bar komoly terhet rétt rajuk, a kurdok ugyanakkor tébbségtikben szunnitak voltak,
igy Irakhoz csatolasuk valamelyest csokkentette az ottani siita tdbbség dominanciajat
(Sluglett, 2007, 75. 0.).

Irak Nagy-Britannia tamogatasa nélkll Iényegében képtelen lett volna megtartani és
megvédeni Moszult a kiilsé tamadasokkal szemben, ugyanakkor az orszag hatarain
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bellilrél érkezé nyomas ellenében is sziiksége volt a britek segitségére: a térségben az
asszimilacié lehetetlen vallalkozas volt, az egyetlen lehetéséget az jelentette, ha az ott
él6 kurdok valahogyan hozzaszoknak az arabok fennhatésagahoz (Lukitz, 1995, 41. 0.).

A kurdok rendkivil komoly destabilizalo tényezét képeztek az orszagban: allando-
an fellazadtak a bagdadi vezetés ellen. A felkeléseket kezdetben a brit, majd az iraki
hadsereg verte le. Mar 1919-1920 soran is folyamatosak voltak az incidensek, amelyek
komoly brit eréket kotottek le Moszul északi terliletén; a kurd lazadasokat pedig még ve-
szélyesebbé tette, hogy a tartomany megszerzéséért kiizdd torokok is tamogattak éket
(Sluglett, 2007, 78. 0.). A felkelést rovid idére sikerllt ugyan elfojtani a brit kiralyi légierd
segitségével, az azonban Ujult erével tort ki 1922-ben — mikdzben London még mindig
nem jutott megallapodasra Torokorszaggal Moszul hovatartozasat illetéen.

Ugyanabban az évben Mahmud Barzanji — akit a britek azért kiildtek a térségbe, hogy
megvédje Moszult a torok agressziétdl, és igy megdrizze azt Irak szamara — egyol-
daltan kikialtotta az iraki kurdok fliggetlenségét, sajat magat pedig Kurdisztan kira-
lyanak nyilvanitotta. Késébb Iranba menekilt, onnan igyekezett irdnyitani a felkelést,
de a brit csapatok sorozatos gyézelmet arattak a vezetd nélkil maradt l1dzadok felett
(Izady, 2004, 105-107. 0.). 1923-1924-ben Gsszevont t6rok—kurd tdmadasok érték a
brit csapatokat, mikozben Lausanne-ban mar alairtak a békeszerzédést, amely sem
onallé Kurdisztanrdl, sem Moszul hovatartozasardl nem tett emlitést. Az 1924-es iraki
valasztasok kapcsan igy Ujabb zavargas tort ki, amelyet ismét a brit hadsereg tudott
csak leverni. Ezuttal azonban a kiralyi Iégieré bevetése nem bizonyult elegendének:
szarazfoldi csapatok szalltdk meg Szulejmanijja varosat, Barzanji pedig a hegyvidékre
menekdilt (Yildiz, 2004, 13. 0.).

Végil az 1920-as évek felkeléshullamanak a Moszul Irakhoz csatolasardl szolo,
1926-0s népszovetségi dontés vetett véget: a moszuli kurdok szamara nyilvanvaléva
valt, hogy a kozeljovében nem lesz médjuk az 6nallé allamisagra, és Bagdad fennha-
tésaga alatt kell élnitik. Attol kezdve a kurd értelmiségiek arra torekedtek, hogy az iraki
allamon belil érizzék meg a kurd nemzeti identitast és védjék meg a népik érdekeit —
tehat még azok sem hajlottak az asszimilaciora, akik elfogadtak az Irakhoz tartozast
(Tripp, 2007, 62. 0.).

London a mandatum fennallasa soran igyekezett legalabb minimalis kisebbségi jo-
gokat kiharcolni a kurdok szamara, a bagdadi vezetés ennek azonban kdvetkezetesen
ellenallt. A brit tanacsaddknak 1926-ra mégis sikerdlt elérnitik az un. helyi nyelvtorvény
elfogadasat, amely két iraki kurd koézpont, Erbil és Szulejmanijja teriiletén engedélyez-
te a kurd anyanyelvi oktatast az altalanos iskolakban, valamint a sajat nyelvikon irott
konyvek megjelentetését. Ez a szabaly azonban nem volt hosszu életl: mar 1926—1927
folyaman megsziintették (VYildiz, 2004, 13. 0.). A britek rovidesen kénytelenek voltak tel-
jes egészében feladni a torekvéseiket: az 1930-as angol—iraki szerzédés mar nem tett
emlitést az iraki kurdok kisebbségként tdrténd elismerésérdl (Sluglett, 2007, 79. 0.).
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A minimalis kisebbségi jogok eltorlésének a kovetkezménye egy Ujabb lazadasban
manifesztalodott, 1930 szeptemberében, amely tobb tucat civil életét kbvetelte, az iraki
hadsereg ugyanis Szulejmanijjaban belelétt a tiinteté tomegbe. Bar Irak fliggetlenségét
és népszovetségi tagga valasat (1932-ben) ahhoz a feltételhez kétotték, hogy a kur-
doknak kisebbséqi, illetve politikai jogokat adnak, 6k a britek tavozasaval még azokat
a jogaikat is elveszitették, amelyeket kordbban nagy nehezen megszereztek. Ujabb és
Ujabb kormanyok kovették egymast Irakban, a kurdok helyzetében azonban nem tértént
radikalis valtozas, barki is kertlt hatalomra (Yildiz, 2004, 14. 0.).

Kitekintés — az iraki kurdok a masodik vilaghaboru utan

A 20. szazad masodik felében szintén gyakoriak voltak a kurd felkelések, amelyeket hol
tébb, hol kevesebb siker koronazott. Irak fliggetlenedése utan a kisebbség tovabbra is
az anyanyelvhasznalat engedélyezését és a nemzetgyUlésben aranyos képviseletet ko-
vetelt — a mindenkori iraki kormany azonban mindkettét megtagadta téltk. A mandatu-
mot kovetd idészak legfontosabb valtozasat egy erés, karizmatikus vezeté megjelenése
jelentette, Musztafa Barzani molla személyében. Barzani a masodik vilaghaboruig tobb,
helyi jellegl felkelést szervezett, ezért véqlil el kellett menekdlnie Irakbdl. A haborut ko-
vetéen azonban visszatért, és 1945-ben megalapitotta az iraki Kurdisztéani Demokrata
Partot (Partiya Yekitiya Demokrat, PYD) (Yildiz, 2004, 16. 0.).

Vezetdjlk ismételt elmenekiilése (1947) utdn azonban sem a part, sem az altala kép-
viselt iraki kurdok nem folytattak igazan aktiv tevékenységet — egészen az 1958-as iraki
forradalomig.® A kurdok abban biztak, hogy az Uj vezetéssel kbnnyebben szét fognak
érteni, és végre elérik a jogaik tiszteletben tartasat, ha autonémiat nem is kapnak — azon-
ban ismét csaldodniuk kellett. Az Uj kormany ellen fellépé pesmerga harcosok Barzani
vezetésével ezért jelentds teriileteket foglaltak el Irak északi részén, Zahé varosatdl egé-
szen az iréni hatarig. A kormany a térség bombazasaval valaszolt, amelyet komolyabb
eredmény nélkil ugyan, de egészen 1975-ig folytatott (Yildiz, 2004, 17. 0.).

Az 1960-as évek végére ismét el6térbe keriilt a kurd autondmia kérdése, és az Irak-
ban mar 1963 6ta hatalmon lévé Baasz Partnak egyre tobbszor alakult ki konfliktu-
sa az elégedetlen kisebbséggel. A zavargasok 1969-ben ismét felkeléshez vezettek,
amelyet Irdn is tdmogatott, hogy gyengitse Irakot: a szomszédos allam altal felfegy-
verzett és anyagilag is segitett kurdok nagyobb eséllyel vették fel a harcot az iraki
hadsereg ellen, és igy még a korabbiaknal is komolyabb problémat okoztak a bagda-
di vezetésnek. A kinalkozé lehetéségnek azonban az 1975-0s iraki—irani szerzédés’
megkotésével vége szakadt, majd a felkelések szama is csokkent.

6 Az 1958-as iraki forradalomban, amely lényegében egy katonai puccs volt, az iraki hadsereg
megddntotte a Hasemita-dinasztia uralmat, és atvette az orszag iranyitasat.

7 Az 1975 marciusaban, Algirban szliletett megallapodéas értelmében Irak az iréni kdvetelések-
nek eleget téve elfogadta, hogy a Satt el-Arab folyd kozépvonala jelentse a két allam kozti
hatart, cserébe Iran felhagyott az iraki kurdok tamogatasaval (Tripp, 2007, 158. 0.).
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A fliggetlenség, illetve az autondmia kivivasara az Ujabb lehetéséget csak az 1990—
1991-es un. 6hdlhaboru teremtette meg; a kurdok akkor ugyanis ugy vélték, hogy mar
az Amerikai Egyesiilt Allamok tdmogatasara is szamithatnak. 1991 marciusaban azon-
ban az iraki hadsereg ismét elfojtotta a kurd lakossdag lazadasat: a halottak szamat
huszezerre teszik, kozel szazezer embert tartéztattak le, és tobb szazezer kurd mene-
kiilt el Irakbol (Albert, 2013, 220. 0.).

A kurdok mindennek ellenére sem mondtak le a kisebbségi jogok, valamint az au-
tondmia megszerzésérdl, és az 1990-es évek kozepére létrejott egy félautonom kurd
régié, amelyet végil 2005-ben az iraki alkotmany is elismert, és igy létrejott a ma Ira-
ki Kurdisztan néven ismert entitas. A kérdés, hogy onallo allamma valhat-e, az elmult
masfél évtizedben t6bbszor is felmerdilt, és véleményem szerint a jovében is fel fog — a
valaszt pedig feltehetéen a nemzetkdzi politikai helyzet fogja megadni, akarcsak szaz
évvel ezel6tt. Ugy gondolom azonban, hogy a kurdok semmiképpen sem érzik magukat
az iraki allamhoz tartozénak, és minden eszkozzel a fliggetlenségtikért fognak harcolni
tovabbrais — igy az 6nallésagra torekvéstik végll meghonthatja az iraki dllam egységét.

Az elmult néhany évben a fliggetlenség megvaldsuldsara az Iszlam Allam (ISIS) tér-
nyerése kinalt esélyt. Az iraki kurdok rendkiviil fontos szerepet jatszottak a terrorszerve-
zet elleni klizdelemben, ami abbdl is adddott, hogy Iraki Kurdisztannak volt a leghosz-
szabb (csaknem 1000 kilométeres) kdzds hatara a szélséséges iszlamistak altal birtokolt
terllettel. Az ISIS térségbeli megjelenése eleinte pozitiv hatassal birt a kurdok szamara:
a Kirkuke feletti fennhatésagot ugyanis kozel tiz éven keresztiil, egészen az Iszlam Allam
fellépéséig hiaba kovetelték, akkor azonban a varos a kezikre kertlt. 2014 augusztusara
viszont mar fontosabba valt szamukra az ISIS elleni haboru és a terroristak kilizése a
kurd teriiletekrdl, mint a sajat fliggetlenségtik (Hermann, 2015, 159-160. 0.).

A kurdok azonban az Iszlam Allam kitizését kdvetéen nem tudtak egységesen fellépni;
részben ez volt az oka annak is, hogy az iraki hadsereg szinte ellenallas nélkdl foglalta
vissza Kirkukot a pesmerga harcosoktél — a kurdok ismét elveszitették az egyik legfon-
tosabb varos feletti fennhatdsagukat. Rdadasul — a varakozasaikkal ellentétben — az
Iszlam Allam elleni bator harcukat kévetéen a nyugati vilag nem &llt ki mellettiik, és to-
vabbra sem tamogatja egy onallé kurd allam létrehozasat. ,A kurdok megklizdottek az
Iszldm Allammal, felaldoztak katonaikat, majd amikor mar nem bizonyultak hasznosnak
a Nyugat szamara, ismét a farkasok elé vetették ¢ket" — irta Mordechai Kedar izraeli
kutaté 2017 novemberében (Kedar, 2017, 2-3. 0.).

Az iraki kurdok mégis felkésziiltnek érzik magukat arra, hogy Iétrehozzak a sajat, egy-
séges nemzeti identitassal bird allamukat egy olyan térségben, ahol az allamok tobb-
sége mesterséges képzédmény, etnikailag és vallasilag kevert, s épp ezért rendkivdil

8 Az iraki olajkitermelés egyik legfontosabb kdzpontja. A varos hovatartozasa vitatott: mind a
bagdadi vezetés (amelyhez hivatalosan a telepllés tartozik), mind Iraki Kurdisztan igényt tart
a fellgyeletére.
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megosztott lakossagu. Ennek érdekében 2017 szeptemberében népszavazast tartottak
arrél, hogy Iraki Kurdisztan elszakadjon-e a bagdadi vezetéstdl, és kimondja-e a fligget-
lenségét. A békés, demokratikus népszavazas — amelynek eredménye szerint a lakos-
sag 92,73 szazaléka tdmogatja egy 6nallé Kurdisztan létrehozasat® — driasi felzidulast
valtott ki a kérnyezé orszagok részérdl, amelyek attdl tartanak, hogy Iraki Kurdisztan
fliggetlenedése lavinat inditana el a térségben, és a sajat kurd lakossaguk is elszaka-
déast kdvetelné, és csatlakozni akarna az Uj &llamhoz. Eppen ezért Torokorszag és Iran
is felvetette a katonai beavatkozas lehetéségét, amennyiben az iraki kurdok ki akarnak
mondani a Bagdadtol valé fliggetlenségliket — mikdzben a Nyugat tovabbra sem tdamo-
gatja a kurdok onallésodasi torekvéseit (Ciprut, 2017, 2. 0.).

Ugyanakkor Jose V. Ciprut amerikai kutato szerint elérkezett az id6 arra, hogy a Nyu-
gat elismerje a multban elkdvetett hibait, és fellilbiralja a kurdokkal kapcsolatos néze-
teit, elismerve azoknak az onallo nemzetallam |étrehozasahoz valé jogat. Ha ez nem
torténik meg, a kurdok folyamatos fenyegetést jelenthetnek mind Irak, mind a kornyezé
orszagok egységére és biztonsagara (Ciprut, 2017, 3—4. 0.), s ezzel tovabbra is a régié
egyik legkomolyabb destabilizalo tényezdje marad.

Osszefoglalas

Kutatdsom soran arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy milyen bel- és kilpoliti-
kai problémakat okozott Iraknak egyrészt az 1920 és 1932 kozott fenndllt mandatum,
masrészt hogy Nagy-Britannia fennhatésaga alé kerllt. Az altalam vizsgalt iddinter-
vallum elsésorban a mandatumidészakot, valamint az azt kdvetd néhany évet fedi le.
Eddigi kutatasaim alapjan ugy vélem, kimondhatjuk, hogy Irak egy mesterségesen lét-
rehozott allam, amelyet Nagy-Britannia a sajat érdekeinek megfeleléen alakitott ki. Az
Uj orszag hataranak kijelolése soran nem vette figyelembe a helyi viszonyokat, igy nem
sikerdilt egy stabil allamot létrehoznia. Ez az onkényes hatarmeghuzas pedig komoly
problémakat okozott, aminek tokéletes példaja Moszul és annak konfliktusos helyzete,
amelyen keresztUl kivantam érzékeltetni munkamban a kutatdsom eredményeit.

Nagy-Britannia, miutan megfogalmazta a térségbeli gazdasagi és stratégiai érdekeit,
azoknak megfeleléen hatarozta meg az Uj allam hatarait. A britek hosszu éveken at kiiz-
dottek, elsésorban a sajat érdekeik mentén, Moszul Irakhoz csatolasaért, ami azonban
konfliktust valtott ki a két Uj allam, Torokorszag és Irak kozott. A mandatum fennalla-
sanak 12 évébdl tobb mint otnek kellett eltelnie, mire megallapodasra sikerdilt jutniuk
Ankaraval, s ez az idészak nemegyszer haboruval fenyegetett, és tobb kisebb fegyveres
konfliktushoz vezetett. A bizonytalan helyzet fokozta a fiatal allam instabilitasat, és bar
az elmult évtizedekben a hatarvonala nem kérddjelez6d6tt meg, a bagdadi vezetésnek
folyamatosan felkészliltnek kellett lennie egy esetleges torok tamadasra.

9 A népszavazas meglehetésen magas, 72,16 szazalékos részvétellel zajlott le.
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A nagyhatalmak emellett dontést hoztak arrdl is, hogy a Kozel-Kelet egyik legnagyobb
lélekszamu etnikuma nem rendelkezhet 6nallé nemzetallammal, és a lakossagot fel-
osztottak a térség négy orszaga kozott. igy a Moszul teriiletén él6 kurdoknak nem volt
valasztasuk: kénytelenek az iraki allam keretein belll élni, ahogy azt az elsé vilaghabo-
rut kovetden kijelolték szamukra. Bar ez ellen t6bbszor felldzadtak, igyekeztek jogokat,
majd autondmiat kiharcolni maguknak, kiilsé segitség nélkdl erre képtelenek voltak. Je-
lenleg Iraki Kurdisztan egy Irakon belll autonémiaval rendelkezé régio, a kérdés azon-
ban, hogy mennyire elkotelezettek ma a kurdok az iraki allampolgarsag irant, illetve ha
a céljuk a teljes fliggetlenség, képesek lesznek-e elérni azt, és meghontani a Nagy-Bri-
tannia altal 100 évvel ezel6tt létrehozott mesterséges allamot.
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Osszefoglalé: Az 1960 és 1976 kozotti id6szak a kinai-magyar kétoldalu kapcsolatokban k-
I6nleges idészak volt, amely a diplomaciai kapcsolatok felvételét kdvetd tizéves politikai barat-
sagot kovette, illetve megel6zte a 1980-as évek féleg gazdasagi célokat szolgald baratsagat.
A kutatast megalapozo forrdsok hianya miatt azonban ezzel a korszakkal kevesen foglalkoznak.
A jelen tanulmanyban a kinai—magyar elhidegtilésre koncentralva, a levéltari iratok és az érintet-
tekkel készitett mélyinterjuk alapjan probalom meg kinai oldalrdl feltarni, hogy miként alakultak
az 1960-1976 kozotti kinai—magyar kapcsolatok, milyen nemzetkozi és belsé tényezdk voltak
hatassal azok fejlédésére, milyen szerepet jatszott Kina a viszony romlasaban, és milyen eréfe-
szitéseket tett a javitasukra.

Kulcsszavak: kinai—-magyar kapcsolatok, 1960-as évek, 1970-es évek, kinai—szovjet szakitas,
Kina belpolitikaja

Abstract: The period between 1960 and 1976 was a special period in Sino—Hungarian bilateral
relations, which followed a 10-year-long political friendship after the establishment of diplomatic
relations between the two countries and preceded the friendship of the 1980s, which was mainly
for economic purposes. However, due to the lack of research materials, few scholars conducted
special studies on the period from 1960 to 1976. This paper focuses on the cold period of Sino—
Hungarian relations, through research on historical archives and in-depth interviews with his-
torical witnesses, trying to explore from a Chinese perspective what Sino—Hungarian relations
looked like between 1960 and 1976 and what international and internal factors influenced them,
especially the roles of Chinese factors on bilateral relations.

Keywords: Sino—Hungarian relations, 1960s, 1970s, Sino—Soviet rift, China's domestic policy
Bevezet6

1949. oktdber 3-an Magyarorszag az elsék kozott ismerte el az Ujonnan megalakult
Kinai Népkoztarsasagot, és harom nap mulva, oktéber 6-an a két orszag diplomaciai
kapcsolatokat létesitett egymassal. Azota a kinai—magyar kapcsolatok tobb torténelmi
idészakon mentek kereszttl, amelyeket idérendben a baratsag, az elhidegllés, az eny-
hiilés és helyreallitas, a stabil fejlédés, valamint a korszakalkoté fejlédés jellemezte.
A tobb mint 70 éves diplomaciai kapcsolatok kozul altalaban az 1950-es, illetve a 2010
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utani évek valtjak ki a nagyobb érdeklédést a kutatokbol, ugyanis az e két idészakra jel-
lemz& j6 viszonybdl eredéen tobb feldolgozando téma is kinalkozik szamukra. Viszont
a mélypontra stllyedt kinai—magyar kapcsolatokkal — kutatasi anyagok hijan — kevesen
foglalkoznak.

A jelen tanulmanyomban kinai oldalrél vizsgalom az 1960-1976 kozétti kinai—ma-
gyar kapcsolatokat. A levéltari iratok és az érintettekkel készitett mélyinterjuk alapjan
probalom feltarni, hogy milyen nemzetkozi és belsé tényezék akadalyoztak a bilaterdlis
viszony fejl6dését, Kina milyen szerepet jatszott azok romlasaban, és milyen eréfeszité-
seket tett a kapcsolatok javulasa érdekében.

Az id6szak hattere és jellegzetességei

Az 1960 és 1976 kozotti idészak a kinai—magyar kétoldalu kapcsolatok szempontjabol
kilonleges id6szaknak szamit, amely a diplomaciai kapcsolatok felvétele utani tizéves
politikai baratsagot kovette, és megeldzte az 1980-as évek — féleg gazdasagi célokat
szolgald — egyidttmikodését. Ez az ,0sszekotd kapocs” ugyanakkor nem tekinthetd
atmeneti id6szaknak, ugyanis akkoriban szamos belsé és nemzetkozi korilmény ha-
taséara a két fél kozti viszonyra sok megprébaltatas vart, s ennek messzemend torté-
nelmi jelentésége van.

A vizsgalandoé id6szak a kinai—szovjet szakitassal kezdédott, és a kinai kulturalis for-
radalom befejezésével végzédott. Akkoriban mind a nemzetkdzi, mind a kinai belfol-
di helyzet jelentésen megvaltozott. Nemzetkozi szinten Kina szamara a kinai—szovjet
viszony fesziiltsége, a szakitas és a késdbbi széles korl szembenallas volt a legna-
gyobb kihivas, amely nagymértékben befolyasolta a kinai kilpolitika fejlédési iranyat és
menetét, ennek kovetkeztében a pekingi vezetés atdolgozta az egész kiilpolitikajat és
killgyi stratégiajat. Nemzeti szinten pedig a gazdasagi és politikai terlleten felmerdilt
belsé gondok helytelen megoldasa jart komoly diploméciai kévetkezményekkel. igy a
kil- és belpolitikai tényezék kozos hatasara a kinai-magyar kapcsolatok is mélypontra
kerUltek.

Nemzetkozi hattér: a kinai—szovjet szakitas

A Szovjetunié Kommunista Partjanak (SZKP) 20. kongresszusa utan Kina és a Szovjet-
unio kozott egyre hevesebb lett az ideoldgiai vita. Kezdetben azonban a nézeteltérések
ellenére mindketten megprobaltak folytatni az egyittmdkodést és megdérizni a békét,
mert a felek tudtak, hogy egyltt kell megvédenilk a szocialista tabor stabilitasat és
helyzetét, valamint a kinai—szovjet baratsagos szovetségi kapcsolatot. Az 6sszefogast
célzo torekvések bukasa utan Peking és Moszkva kozott egyre tobb nyilvanos vita és
ideoldgiai 6sszecsapas alakult ki. Mindkét fél ,ellenintézkedéseket” tett a masikkal
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szemben. A Kinai Kommunista Part (KKP) 1960 &prilisdban harom cikket' jelentetett
meg, amelyekben élesen biraltédk a jugoszlav ,modern revizionizmust", és — a neve em-
litése nélkdl — elitélték Nyikita Hruscsov allaspontjat. 1960 juniusaban 51 orszag kom-
munista és munkaspartja Ulésezett Bukarestben, ahol Hruscsov és a kelet-eurdpai
kommunista partok egylttesen biraltak a KKP-t. Habar Peng Csen, a kinai delegécio
vezetdje az Ulés utan végll szintén alairta a kozos kozleményt ,az egyséqg latszatanak
fenntartasa és a kinai—szovjet kommunista partok kozotti nézeteltérések és kiélezett
ellentétek csokkentése érdekében” (Liu, 1998, 101. 0.), ezzel nem mérsékléddtt az ide-
oldgiai 6sszecsapas.

A partviszony megromlasaval egyidejlileg a két orszag kozotti kapcsolat is mélyre-
pulésbe kezdett. 1960. julius 28. és szeptember 1. k6z6tt a Szovjetunid hazarendelte
valamennyi tanacsadojat és szakértéjét Kinabol (1390 f6). Ezzel egy idében Moszk-
va megszegett tizenkét kinai—szovjet megallapodast, a tudomanyos intézeteiket érinté
szerzddés protokolljat, tovabba 343 szakértdi szerzddést és szerzédéskiegészitést, va-
lamint ledllitott 257 tudomanyos és technoldgiai egytittmUkodési programot. Mindezek
utan nagymeértékben csokkentette a Kina részére addig biztositott gyarto felszerelések
és kulcsfontossagu technikai eszk6zok mennyiségét. E |épések sorozata az akkoriban
egyébként is gazdaséagi problémakkal kiizdé Kina szamara csak tetdzte a bajt (Qi és L,
2014, 46—47. 0.). A szovjet szakértéknek Kinabdl tértént 1960-as tadvozasat kovetben a
felek a vitdt magasabb szintre emelték.?

A kinai—szovjet ideoldgiai vita és a két allam érdekeinek az 6sszecsapasa erésen be-
folydsolta a KKP-ben az akkori nemzetkozi helyzet értékelését és a szocializmus ér-
telmezését, tovabba a kinai belpolitikai helyzet megitélését, ami a késébbi ,kulturalis
forradalom” kitérésének egyik fontos kivaltd oka lett (13L& s 5t /&, 20171, 657. 0.).

1 A harom cikk a kévetkezé: ,Eljen a leninizmus!” (Peking: Népi Kiado, 1960), ,A nagy leniniz-
mus utjan haladunk!" (Zsenmin Zsipao, 1960. aprilis 22.), ,Osszefogas Lenin zaszlaja
alatt!" (A KKP Propaganda Osztélya vezetéje, Lu Ding-yi jelentése a Kinai Kommunista Part
K&zponti Bizottsaga altal szervezett rendezvényen, Lenin sziiletésének 90. évforduldjara em-
lékezve).

2 1960. szeptember 17-22. koz6tt Teng Hsziao-ping, a KKP Kdzponti Bizottsaga fétitkara
Moszkvaba utazott, hogy ott a Szovjetunié Kommunista Partjaval targyaljon, de a megbe-
szélések nem jartak érdemi eredménnyel. November 10. és december 1. kdzott 81 orszag
kommunista és munkaspartja talalkozott Moszkvaban, ahol a szovjetek és a t6bbi orszag
kommunista partjanak képviseldi folytattak a KKP-nek a ,mozgalmon beliili széthuzas" vad-
javal torténd kritizalasat, mivel Kina Ujrafogalmazta a nemzetkozi kommunista mozgalmak
elvi alapjat. A Varsoi Szerz6dés 1961. marciusi és augusztusi csUcstalalkozéjan, valamint ok-
téberben, az SZKP XXII. kongresszusan a Sztalin-kérdésrél és Albania helyzetérél folytatott
vitat a két nagyhatalom. 1962 novembere és 1963 januérja kdzott — a bulgariai, a magyaror-
Szagi, az olaszorszagi, a csehszlovakiai és a keletnémet partkongresszuson — a Szovjetunid
Ujra meg Ujra kritizalta Kinat, amire valaszul 1962. december 15. és 1963. marcius 8. kozott
Peking hét elméleti cikket tett kdzzé a Szovjetunié és a mellette allé kommunista orszagok
ellen. 1965 marciusaban az SZKP és a kelet-eurdpai orszagok intézkedéseket tettek a KKP
ellen. 1966 januarjaban Kina visszautasitotta az SZKP XXIII. Kongresszusara sz6lé meghi-
vast, ezzel a kinai—szovjet partviszony teljesen megszakadt.
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Nemzeti hatter
Kina belsd problémai

A belsé tényez6k kozil elsésorban a kinai hazai helyzet befolydsolta a kinai—magyar
kapcsolatokat. A két fél diplomaciai kapcsolatainak méasodik évtizedében Peking két
terlleten alakitotta at a belsé strukturajat. Az egyik a ,nagy ugras" volt, amely a kinai
gazdasagi fejl6dés felgyorsitasat tlizte ki célul, a masik pedig a ,kulturalis forradalom”,
amelytél azt remélték, hogy sikerdil elkerilnilk a kapitalizmus restauraciojat és meg-
védenitik a KKP tisztasagat.

A ,nagy ugrasra" utalo elsé jelzés Mao Ce-tungnak az 1957-es moszkvai konferen-
cian, a szocialista partok képviseldi el6tt mondott beszéde volt, amelyben bejelentette
Pekingnek a kinai gazdasagi fejlédés érdekében megvaldsitandd egyik jelentds célkitl-
zését, amely szerint Kina 15 éven belil le fogja hagyni Nagy-Britanniat az acélterme-
lésben. Nem sokkal késébb a kinaiak mar a Moszkvaban beharangozott idétavval sem
elégedtek meg, és 3 évre csokkentették az acéltermelési célt, s ezzel parhuzamosan
nagyszabasu mezégazdasagi terveket is kidolgoztak. Az objektiv gazdasagi torvények-
nek ellentmondd acéltermelési tervek kudarccal végzédtek, igy a kinai gazdasag ke-
mény idészakot élt at.

Az Otvenes évek végén, a hatvanas évek elején Kinaban egyre tobb belsé probléma
jelentkezett, viszont ,az értelmiségiek egy jelentds része nem akarja latni, vagy nehezen
érti meg a jelenlegi problémakat" (3L A 51 )5, 2011, 657. 0.). A kinai vezetés sze-
rint ezért a rendszerrel elégedetlenkedd értelmiségieket at kellett nevelni. Csen Ji kinai
killigyminiszter 1958. februar 26-an a KKP altal folytatott harccal és az értelmiséggel
kapcsolatos problémaval kapcsolatban arrdl tajékoztatta a Nyers Rezsé altal vezetett
magyar szovetkezeti delegaciot, hogy ,a part véleménye az, hogy minden értelmisé-
ginek és nem fizikai munkat végzd partmunkasnak részt kell vennie a fizikai munka
ilyen vagy olyan formajaban. ... A vezetdk, ha allandéan Pekingben Ulnek, elszakadnak
az élettdl. Eppen ezért a KB minden egyes tagjanak kdtelezd évenként négy hénapot
vidéken, a dolgozok kozott élnie” (3L Suff 5t )=, 2017, 657. 0.). A hazai helyzet hibas
értékelése kovetkeztében Peking Ujabb és Ujabb intézkedéseket hozott a jobboldalisag,
a revizionizmus és a kapitalizmus restauracioja ellen. A szélséséges baloldali eszme-
aramlat hatasara, illetve az éveken keresztiil felhalmozott tarsadalmi ellentétek kitérése
kovetkeztében 1966-ban elkezd6dott a ,kulturalis forradalom”, amely egy évtizedes ide-
olégiai zlrzavarba és kegyetlen politikai megosztottsagba taszitotta Kinat.

Bar a ,kulturdlis forradalom" részben annak a kdvetkezménye volt, ahogyan a KKP
megitélte a nemzetkdzi helyzetet, de mivel az visszatlikr6z6dott a kinai kilpolitikaban
is, ezért nem mindsiilhet egyszerUen Kina belpolitikai tgyének. A forradalom szellemé-
ben Kina akkoriban aktiv vitdba keveredett tobb tucat orszag kormanyaval, minddssze
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egyetlen eggyel apolt valdban pozitiv viszonyt: az Alban Népkoztarsasaggal (Kissinger,
2014, 212. 0.). Peking az 6sszes nagykovetét és a kdvetségi személyzet kbzel kétharma-
dat hazarendelte vidéki atnevelésre vagy a forradalmi tevékenységben valo részvétel-
re, kivéve a Kairéba akkreditalt, tehetséges és ideoldgiailag tamadhatatlan Huang Huat
(Macfarquhar és Schoenhals, 2008, 222-223. 0.). A budapesti kinai nagykdvetet is ha-
zahivtak, a kinai—-magyar kapcsolat megbénult.

A magyar bel- és kilpolitika

A kinai tényezék mellett a magyar bel- és kilpolitika is hatassal volt a kétoldalu vi-
szonyra. Abban az id6szakban Magyarorszag is nehéz helyzetben volt. Az ENSZ és
Magyarorszag kapcsolatanak az 1963-as normalizalasa el6tt a Kadar-rezsim nemzet-
kozileg elszigetel6dott. Ezen Kadar Janos két modon igyekezett enyhiteni: a szomszé-
dos szocialista orszagok bizalmanak elnyerésével, valamint a harmadik vilag szovjet-
barat, illetve el nem kotelezett dllamaival vald kapcsolatok kiépitésével (Romsics, 2010,
922. 0.). Ez utdbbi jegyében 1957 nyaran delegdciok jartak Indidban, Burmaban, Indo-
néziaban, Nepalban, Ceylonban, Sziriaban, Egyiptomban és Szudanban, illetve 1960-
ban Szukarno indonéz, 1961-ben Kwame Nkrumah ghanai elnok latogatott Budapestre
(Romsics, 2010, 922. 0.). A keleti tabor tagjaként a harmadik vilag felé tett aktiv diplo-
maciai lépésekkel nem sérthette meg a szovjet érdekeket.

Kadar szamara a Szovjetunid bizalma és tamogatasa azért volt nélkilézhetetlen,
mert Hruscsov volt a legfébb patrénusa. igy a szovjet—kinai ideoldgiai vita alatt Kadar-
nak mindenképpen lojalitast kellett mutatnia az SZKP elsé titkara irant.

Ezenkivil a magyarorszagi 1956-o0s eseménysorozat kétéll kard volt, amely egy-
szerre pozitiv és negativ hatast gyakorolt a kinai-magyar kapcsolatokra. Egyrészt az
56-0s forradalmat kovetd néhany évben a kinai kormany gyorssegélye és tamogatasa
csucspontra juttatta Peking és Budapest viszonyat, masrészt viszont a késébbiekben
kozvetett hatassal is volt a kinai vezetésnek a hazai és a nemzetkozi helyzetre vonat-
kozo megitélésére, és ez negativan hatott vissza a kinai—magyar kapcsolatra. Példaul
1958 februarjdban Csen Ji killigyminiszter az éppen Kinaba latogaté magyar szévet-
kezeti delegacidval folytatott megbeszélésen felhozta, hogy ,sokat tanultunk az ese-
ményekbdl, f6leg azt, hogy ha a volt burzsoa értelmiséget nem neveljik at, akkor nem
lesz megbizhatd, és a kapitalizmus restauraciojara térekszik" (Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltara, 1958). Ez az irdnyelv vezetett késébb a mar emlitett kinai kulturalis
forradalomhoz, amelynek soran hazarendelték a budapesti kinai nagykovetet is.
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A kinai-magyar kapcsolatok az 1960-as évek elejétol
a kinai kulturalis forradalom kitoréséig

A kinai—szovjet kapcsolatban mutatkozd fesziiltségek fokozédasa kovetkeztében
Peking és Budapest viszonyaban is némi valsag tiinetei jelentkeztek, amit példaul a
Kinaba latogatd magyar politikusok beszédeibdl érezhetiink. 1957-ben Kadar a KKP
K&zponti Bizottsaganak — a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) elsé titkaranak
latogatasaval egyidejlileg rendezett — (lésén, a fentebb emlitett kinai—szovjet nézet-
eltéréseket félretéve, Ugy mesélte el Mao Ce-tungnak az imperializmussal szembeni
eréfolényt bizonygato felszolalasat, mint ,nagyon vilagos és érdekes” fejtegetést, s Ujra
és Ujra a szovjet és a kinai nézetek egységét emlegette (Ormos és Vida, 2001, 19. 0.).
Tovabba azt hangsulyozta, hogy a ,politikailag, gazdasagilag és katonailag erés, le-
gydzhetetlen” szocialista tabort a Szovjetunié és Kina vezeti, s ezzel a Szovjetunidval
azonos magassagbha emelte az azsiai orszagot (Vamos, 2008, 70. 0.).

1959-ben azonban Kinarél mar csak a szocialista tabor jelentds tagjaként esett szo.
Dobi Istvan 1959-ben, az Orszagos Népi Gylilés Allandd Bizottsédganak és a Népi Po-
litikai Tanacskozd Testiilet Allandd Bizottsaganak egydittes, kibévitett tilésén megks-
szonte az 1956-0s eseményeket kovetd kinai segitséget, am azt azért kihangsulyozta,
hogy akkor a szocialista tdbor egésze tdmogatta a magyar kormanyt (Vamos, 2008,
70. 0.). 1960. szeptember 30-an Kadar utoljdra vett részt a kinai nemzeti tinnep alkal-
mabol rendezett nagykdvetségi fogadason, 1961-t61 mar tavolmaradt a kinai hivatalos
rendezvényekrél. A magyarok Kina iranti hozzaallasaban tortént valtozasnak tobb oka
is volt. Az egyik, hogy ,a magyar partvezetés szamara Kina 1959-ben mar kozel sem
jatszott olyan jelent6s szerepet, mint a korabbiakban, hiszen Magyarorszag tul volt az
1956-0s megrazkodtatason, és sikerllt a kiil- és belpolitikai helyzetet konszolidalni.
A magyar—kinai kapcsolatok normalisan fejlédtek” (Ormos és Vida, 2001, 27. 0.). A ma-
sik pedig a szovjet tényezd figyelembevétele: bar még nem volt muszdj allast foglalni,
mar nem volt szabad tovabb folytatni a kétiranyu politikat.

A kinai—magyar viszony hajszalrepedései nemcsak a magyar fél részérél érzédtek,
hanem kinai oldalon is. A Kinai Népkoztarsasagban 1955-ig nem korlatoztak a magyar
diplomatak vidéki utazasait és latogatasait. Az utazasi szandékot szoban kellett kbzolni
a KNK Kiltgyminisztériumaval, amely készségesen segitett az utak megszervezésé-
ben. 1955 utan irasban kellett benyujtani az igényt, ha valaki a Pekingtél 30 km-nél
tavolabb esé teriiletekre kivant eljutni. 1959 nyaran pedig a Kinai Allamtanacs hatéro-
zatilag szigoritotta meg a barati diplomatak utazasat az orszag terlletén. Attél kezdve
altalaban csak Tiencsinbe, Nankingba, Sanghajba, Hangcsouba és Kantonba engedé-
lyezték az utazast, mas varosokba csak igen ritkan. 1962-t6l aztan megnehezitették a
barati diplomataknak a févarosi lizem- és intézménylatogatasait is (Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara, 1965e). A kinai diplomaték szamara Magyarorszagon a
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vidéki utazasokat, valamint az tizemek és intézmények latogatasat 1961-ig a Kuluigymi-
nisztérium (KUM) Protokoll Osztalyanak megkeriilésével, az illetékes szervekkel kozvet-
lendil érintkezésbe lépve szervezték meg. Utdna viszont — a klcsondsség elvének foko-
zatos alkalmazésaval — a KUM igyekezett elérni, hogy a kinai nagykdvetség diplomata
munkatarsai a latogatasaikat a Protokoll Osztaly segitségével szervezzék meg (Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965e).

A kinai—szovjet vita elején Peking és Budapest viszonya még csupan kismértékben
hidegilt el, de 1963-t6l mar sokkal feltinébb lett a kapcsolat romlasa, sét az év fontos
forduldpont lett. Marciustoél a kinai—szovjet ideoldgiai 6sszecsapas a nyilvanossag sza-
mara is egyértelmUvé lett, a vita sokkal szélesebb kord lett (az ideoldgia éles polémia
mellett szamos cikkben birdltak is a felek egymast). Miutan 1963-ban az ENSZ vissza-
allitotta Magyarorszag tagsagat, Hruscsov Budapestre utazott, majd Kadar elkisérte 6t
a Szovjetuniéba, ahol tobb napos latogatast tett. A Kreml pedig éppen azalatt adta ki a
,kinai elvtarsakhoz intézett nyilt levelet”, amely nemcsak nyilvanossa tette a Kina és a
Szovjetunio kozaotti ideoldgiai vitat, de a két fél szakitasahoz is vezetett. A szocialista or-
szagok vezetdi kozul igy Kadar volt az elsd, aki szovjet Ujsagban adott hangot a Kinaval
szembeni kritikanak.

Ezt kovetéen Kina és Magyarorszag kapcsolata rohamosan romlani kezdett, és sok-
kal hiivésebbé valt, mint amilyen az 1950-es években volt. Sok kérdéshen folytak vitak
Peking és Budapest kozott, amelyek nem csupan a bilateralis ligyekre korlatozodtak,
hanem sok egyéb terlletre is kiterjedtek, példaul a vietnami kérdésre, a pakisztani—in-
diai konfliktusra, Csen Ji (kinai killigyminiszter) sajtonyilatkozatéanak a kérdésére
sth. A felek nézeteltérése a kétoldalu allamkozi kapcsolatokra is negativ hatast gya-
korolt: példaul a magyar fél az utolso pillanatban lemondta egy magyar szakszervezeti
kildottség Kinaba tervezett utazasat, és nem fogadtak egyetlen egy kinai 6sztondijast
sem — ami miatt a budapesti kinai nagykovetség alacsony szinten ugyan, de tobb alka-
lommal is tiltakozott, s az eljarast ,a magyar—kinai kapcsolatok tudatos megrontasanak”
mindésitette (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965b). A magyar kormany-
nak a KNK-val rossz viszonyban allé orszagokkal vald kapcsolatai fejlesztésére iranyuld
torekvése — ahogy azt a magyarok is észrevették — ,negativ hatast gyakorolt [a Kindhoz
fliz6dd] politikai kapcsolatainkra” (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965b).

Ugyanakkor annak kdszénhetéen, hogy néhany magyar politikus és diplomata j6 kap-
csolatot tartott fenn kinai politikusokkal, valamint a magyar vezetéknek a Kinaval kap-
csolatos 1960 el6tti pozitiv benyomasai hatasara a kinai—magyar kapcsolatok romlasa
a pekingi—-moszkvai kapcsolatoknal sokkal lassabb volt, és kevésbé észrevehetének
tlint (Vamos, 2012, 383. 0.). Akkoriban Magyarorszag nyiltan kritizalta Kinat, a magyar
sajtéban egyre tobb, a KKP-t kdzvetlenll tdmadd iras jelent meg, mikdozben a maganjel-
leg( talalkozokon a magyarok igyekeztek elkerlini a a kinai féllel valé vitakat. Egy 1965-
ben fogalmazott iratban rogzitették is a kétoldalt kommunikaciora vonatkozé alapelvet:
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,..tovabbra is kell torekedntink minden terlileten az ideoldgiai vita karos hatasai-
nak [a Kindval folytatandd] allamkézi kapcsolatainkbodl vald kikiiszébolésére. A KNK
hivatalos képvisel6ivel érintkez6 magyar személyek kerlljék a vitak kezdeménye-
zését; a vitékat kivalthatd akciokat. Kinai részrél torténé kezdeményezés esetén
nyugodt, higgadt hangnemben reagaljanak, lehetéleg ne a helytelen kinai nézetek
kozvetlen biralasaval, hanem a mi allaspontunk és gyakorlati tapasztalataink mel-
lett valo meggy6z6 érveléssel. Fokozottabban kell kezdeményezni egylttmikodést
olyan teriileteken, mely teriileteken nézeteink egybeesnek, vagy kozel allnak egy-
mashoz. Hangsulyozottabban kell tdmogatnunk azokat a kinai kilpolitikai akciokat
és kezdeményezéseket, melyek 6sszhangban vannak a szocialista tabor érdekeivel
és az MNK alapveté kilpolitikai irdnyvonaldval." (Magyar Nemzeti Levéltar Orsza-
gos Levéltara (1965d).

Az els6 tiz évben a szilard alapokon épilt baratsag mellett talan az is szamithatott,
hogy Magyarorszag nem mindig szivbdl jovéen kdvette Moszkva utasitasait, hiszen a
levéltari iratokbal jol latszik, hogy a magyarok ,a kinai vezetés kiilbnallo nézeteit" emli-
tették, és ,szembetliné kinai kilpolitikai tevékenységként” utaltak a kinai politikara (Ma-
gyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965b).

Kina sem akarta kiélezni az ellentétet, hiszen sziiksége lett volna kiils6é tdmogatasra.
Az érzelmi kozelségre tekintettel Peking szerette volna megnyerni Magyarorszagot a
sajat ideoldgidja tAmogatasara: 1965. marcius 22-én Vince Jozsef, az Uj bukaresti ma-
gyar nagykovet bemutatkozo latogatasa alkalmaval Liu Fang, az ottani kinai nagykovet
szoba hozta Csou En-laj 1957. évi magyarorszagi latogatasat, és hasznosnak nevezte
azt. Vince jelentése szerint ,a kinai nagykovet sietett kijelenteni, hogy a segitségadas-
nak kolcsonosnek kell lennie, mintegy éreztetve azt, hogy akkor 6k siettek segitséglink-
re, most pedig rajtunk lenne a sor a viszonzast illetéen" (Magyar Nemzeti Levéltar Or-
szagos Levéltara, 1965f). A jelentés nem rogzitette, Vince hogyan reagalt az utalasra, de
nyilvanvald volt, hogy a kinai—szovjet 6sszecsapas kozepette Magyarorszagnak mint
kis orszagnak nem allt modjaban a kinai kormany (nyilt) tdmogatéasa.

Budapest a Moszkva iranti lojalitasa kimutatasa érdekében tovabbra is élésen kriti-
zalta a kinai politikat, s emiatt a kinai vezetés elégedetlen volt. A biralattal kapcsolatban
tobbszor is kijelentették, hogy ,Kina sohasem tamadja Magyarorszagot, illetve a KKP
az MSZMP-t, magyar részrél azonban sok tamadas éri a KKP-t."® A magyar diplomatak
kotetlen, protokollmentes 6sszejovetelek alkalmaval azt javasoltak a kinaiaknak, hogy
tegyek félre, tompitsak és korlatozzak a vitat, hogy ,az imperializmusnak ne legyen

3 Példaul Vu Hsziu-csuan (a KKP Kozponti Bizottsaga Kiiltigyi Osztalyanak helyettes vezetdje)
egyszer a Fock Jend altal vezetett magyar partkildottség pekingi dtutazasa alkalmabdl ren-
dezett protokollmentes vacsoran azt mondta a magyar delegacionak: ,Az utébbiidében egy-
re tobb, a KKP-t kozvetlenll tdamadd iras jelenik meg a Népszabadsagban, bar mi egyetlen
széval sem tdmadtuk az MSZMP-t" (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965¢).
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alkalma kihasznalni a kdztlink |évé kilonbségeket” (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara, 1965c). Erre a kinai fél nyiltan kimondta, hogy ,ellentét van akozoétt, amit a
magyar elvtars mond, és amit a magyar sajto tesz" (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara, 1965c), és nem valaszoltak viszontiidvozléssel az MSZMP KB-nak és Kadar
elvtarsnak a partkiildottség vezetdje altal atadott Udvozletére (Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltara, 1965c).

A rengeteg nyilt vita ellenére a kinai—magyar baratsag bizonyos szinten fennmaradt:
a magyar politikusok és diplomatak kozUl sokan fenntartottak a korabbi szoros egytt-
mukodések altal kialakitott személyes j6 kapcsolatokat és baratsagot a kinaiakkal, s
ez még a kinai—szovjet vita hevében is érzékelheté volt. Példaul az emlitett magyar
partklldottséget 1965 oktéberében a pekingi Tiaojitaj kormanyzati vendéghazban
fogadtak, és a protokolltél mentes 6sszejovetelen a felek kézott ,érdekes beszélgetés
alakult ki a kinai—szovjet vitardl" (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965c).
Az Gsszejovetel utan a magyar kildottség kérésére a kinai fél latogatasokat szervezett
szamukra a pekingi elektroncségyarba, az |. szamu Szerszamgépgyarba, az Orszagos
Népi Gyllés székhazaba, a nem sokkal korabban megnyilt japan gazdasagi kiallitasra,
valamint a Nyari Palotdba (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965c). Ebbdl
is lathatjuk, hogy a kdzepes rangu politikusok és diplomatak esetében megmaradtak
a parbeszéd lehetéségei, sét fenntartottak az egymas iranti baratsagot és bizalmat.
Egy volt kinai kulturalis tanacsos tobb alkalommal is gy emlékezett minderre, hogy a
magyar diplomatak a ,termosz" és a ,kacsauszas" szoképekkel fejezték ki a Kina iranti
érzelmuket.*

A hivatalnokok kozotti baratsag mellett a kozemberek kozti j6 kapcsolat is nagyjabdl
megmaradt. Az 1960-as években 6sztondijjal az ELTE-n tanult kinaiakkal készitett in-
terjuim soran tobben kifejezetten hangsulyoztak, hogy ,a politikai kapcsolatok romlasa
ellenére a népek kozotti baratsag fenntartottuk, a magyar nép még mindig kedves volt
a kinaiakhoz". Ugy emlékeztek, hogy ,a hatvanas évek elején pezsgé eszmecseréket
folytattunk a magyar egyetemistakkal: sokat beszéltiink az ideoldgiardl és az aktualis
politikardl, hiszen mindenki fiatal volt, nem akartunk bedéIni az Ujsagoknak. A magyar
didkok az igazi Kinardl szerettek volna tudni. Voltak vitak is kozéttiink, néha hevesek, de
a vitatkozas utan nem maradt ellenérzés. Tovabbra is meghivtak minket vendégségbe,
tovabbra is egydtt kirandultunk, tGnnepek alkalmaval tovabbra is ajandékokat cserél-
tlink. Szerettlik egymast mindvégig."® Ezek a személyes jo kapcsolatok aktiv szerepet
jatszottak a politikailag nehéz években, és a z(rzavaros id6szak elmdultaval a hivatalos
relacio helyreéllitasahoz is hozzajarultak.

4 Termosz: kivil hideg, belll meleg; kacsauszas: a vizen Usz6 kacsa latszélag mozdulatlanul
uszik, de a viz alatt sok mozdulatot tesz.
5 A szerzé altal készitett interju.
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A kinai—szovjet ideoldgiai vita kialakulasatdl a kinai kulturalis forradalom kitdréséig
terjedd id6szakban a kinai—magyar gazdasagi-kereskedelmi forgalom nagymértékben
visszaesett. Ez ,a politikai kérdésekben fennalld nézeteltéréseket mutatja a legvildgo-
sabban" (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965a). Az 1960-as évek elején
a felek kozotti kereskedelmi forgalom mar meg sem kozelitette a kommunista mozga-
lomban kialakult vita el6tti szintet, és utana évrél évre csokkent (1. tablazat):

1. tablazat®
A magyar kiilkereskedelmi forgalom Kinaval 1957-1964 kozott (millié Uj rubel)

1957 87,0
1958 111,3
1959 674
1960 147
1961 295
1962 238
1963 18,2
1964 18—-19

Az 1964. évi magyar koveti jelentés szerint ,ez a kinai vezetés szandékat tikrozi, mivel
ugyanezt tapasztaljuk a cseh—kinai, a bolgar—kinai és a mongol—kinai viszonylatban
is" (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965a). A vonatkozd kinai levéltari
anyag ismeretének hianyaban nem tudni, hogy 6k minek tudték be a visszaesést. Az
egyik lehetséges okként érdemes megemliteni, hogy a kinai fél t6bb éven keresztl fo-
lyamatosan reklamalt a magyar arucikkek minésége miatt, példaul ,tobbszor kellett
Kinaba brigadokat kildeni, hogy utdlag javitsak ki a gépeken azokat a hibakat, amiket
Magyarorszagon nem vettek észre" (Vamos, 2008, 26. 0.). Kina szdmara a magyar tel-
jesitéképesség korlatai és a gyakori minéségi hibak miatt a kevéshé fejlett nehéziparral
rendelkezé Magyarorszag nem volt igazan jo kereskedelmi partner.

Az 1964-es év passzivummal zarult a magyar fél szamara, aminek tobb oka lehet.
Egyrészt a kinai gazdasagi helyzet némi javulast mutatott,” amire a magyar levélta-
ri iratokban is lehet talalni bizonyitékot: ,a kinai vezetés értékelése szerint 1964-ben
alapjaban véve sikeriilt megoldani azokat a gazdasagi nehézségeket, amelyeket az

6 Forras: Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, 1965a.

7 Csou En-laj kinai miniszterelnok az Orszagos Népi Gy(lés 1964. decemberi lIl. tilésszakan
tartott beszamoldjaban a gazdaséagi helyzetrél szélva bejelentette: ,1964-ben alapjaban véve
befejez6d6tt a népgazdasag rendezése, és az eqész népgazdasag... Uj fejlédési szakaszba
lépett.”
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1958-60-ig tartd nagy ugras hibai és kisebb mértékben az 1959-61-es évek természeti
csapasai okoztak... 1964-ben ezen intézkedések hatasara tovabbi jelentés emelkedést
értek el mind az ipar, mind a mezégazdasag fébb dgazataiban” (Magyar Nemzeti Levél-
tar Orszagos Levéltara, 1965b). Masrészt mind a kinai, mind a magyar fél szerette volna
kikliszobolIni az ideoldgiai vitanak az allamkozi kapcsolatokra is kiterjedt karos hatasait,
amely lehetévé tette, hogy Kina tobb terméket exportalhasson Magyarorszagra.
Ugyanabban az évben a kinai—magyar kapcsolatok alakulasaban bizonyos — ha nem
is alapvet6é — javulas volt tapasztalhaté. Ez megmutatkozott mind a kulturalis és mu-
szaki egylittmUkodés, mind a vitas gazdasagi kérdések megoldasa terén.
,A kulturdlis munkaterv fé pontjait 1964-ben Iényegében teljesitettiik. Tapasztala-
taink dltalaban jok. Kiutazoinkkal csak elvétve fordult el6, hogy kinai részrél politikai
vitaba keverték volna éket. llyen csak Hruscsov elvtars felmentésével kapcsolatban
tortént. Mlvészeti csoportunk tevékenységét igen hasznosnak értékeljik. Ugyan-
ezt mar nem mondhatjuk el fényképkiallitasunkrol, amelynek anyaga nem tiikrozte
megfeleléen a magyar fényképészet eredményeit és hazank szocialista fejlédését.
1964-ben sikertilt néhany olyan problémat megoldanunk, amelyek mindkét orszag
szamara kellemetlenséget okoztak. Megoldottuk tobbek kozott a Ganz-Ugyet, a
magasnyomasu tekercselt testek Ugyében benyujtott reklamaciot, valamint a film-
reklamaciot.” Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (1965a).

Tobb bizalmas dokumentumbal is érzédik a magyaroknak a Kinaval valé kapcsolatok
javitasara valo hajlanddsaga. Egy 1965-06s irat Ugy fogalmaz, hogy ,Kindban 1966-ban
elkezdik a harmadik Gtéves tervet, arra kell torekedni, hogy az otéves terv keretén beldil
a lehetéségeink figyelembevételével hosszu lejarati miszaki és kereskedelmi megalla-
podasokat kdsslnk” Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (1965a). Sajnos, az
1966-ban kitort kulturalis forradalom miatt ez az elképzelés nem valdsult meg, utana
pedig egyre rosszabb lett a helyzet.

A kinai—-magyar kapcsolatok 1966—1976 kozott

1966-1t6l a kinai—magyar kapcsolatok hattere megvaltozott. A kozel tiz évig tarté ,kul-
turalis forradalom" alatt megszakadt szinte minden hivatalos viszony Peking és Buda-
pest kozott. A kinai nagykovet, Han Kehua 1967 augusztusaban visszatért hazajaba,
ezutan harom évig Kinanak nem volt kirendelt nagykovete Magyarorszagon. az 6t valto
LU Zhixian csak 1970 augusztusaban foglalta el poziciojat.

Egy magyar dokumentum szerint ,a [Kindval vald] kapcsolataink 1967 nyarara a
mélypontra zuhantak. A partjaink kozotti kapcsolatok 1965 6ta szlinetelnek. A norma-
lis allamkozi kapcsolatok Iényegében szlinetelnek” Magyar Nemzeti Levéltar Orsza-
gos Levéltara (1968). A magyarok szerint a két orszag viszonyara az alapveté negativ
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hatassal a kinai vezeték szakadar, nagyhatalmi-soviniszta politikaja volt, amely az un.
,nagy proletar kulturélis forradalomban" tetézott Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara (1968). Budapesten Ugy értékelték, hogy ,a partunk és kormanyunk, mint a
»szovjet revizionista klikk elsé szamu kovetdje«, tobbszor is céltablaja volt még 1967-
ben [a kinai tdmadasoknak]. Ez f6 oka annak, hogy nem sikertilt realizélni az MSZMP KB
1965. szeptemberi hatarozatat, mely célul tlizte ki a magyar—kinai kapcsolatok meglévé
szintjének fenntartasat, ill. a lehetdségek szerinti emelését” Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltara (1968).

Ezzel kapcsolatban azok a kinai interjualanyaim, akik személyesen megtapasztaltak
ezt az id6északot, Ugy vélték, hogy nem annyira a kinai—magyar vita, sokkal inkabb a ki-
nai belpolitika miatt tért haza a kinai nagykdvet. Han Kehuaval a nagykovetségen dolgo-
76 szamos diplomata is hazatért 1967-ben, csupan néhanyan maradtak, hogy felligyel-
jék az éplletet. A diplomatak hazatérésének a kozvetlen oka a kulturdlis forradalom
soran meghirdetett, a ,kllpolitikai privilégiumok elleni” kampany volt. Az egyik — a neve
elhallgatasat kéré — interjualany visszaemlékezése szerint a kinai bécsi kereskedelmi
kirendeltségen volt valaki, aki jelentette Pekingnek, hogy a Bécsben allomasozo kinai
diplomatak szamara bizonyos privilégiumok élvezetét, példaul fels6kategdrias autok
hasznalatat biztositjak. Miutan errél tudomast szereztek Kinaban, nagyon komolyan
vették ennek a jelentéségét, és megkovetelték, hogy a nagykoveti, konzuli poziciot be-
tolté személyek utazzanak haza a vilag minden tajardl, és vegyenek részt a kulturalis
forradalomban. A diplomatak a hazautazdsuk utan azonnal belevetették magukat a
,forradalomba": az Idézetek Mao Ce-tung elnoktdl cim( kiadvanyt (vagyis ,a kis voros
konyvet") tanulmanyoztak, ,demokraciafalat” emeltek, késébb pedig falvakba rendelték
Oket atnevelésre. Vidéken a parasztok kozott rizst vagy buzat termeltek, hazat épitet-
tek, téglat égettek, hivatali tigyekkel azonban nem foglalkozhattak. Eqy-kétéves fizikai
munka utan a magyarul beszélé kadereket tolmacshiany miatt visszahivtak Pekingbe, s
onnan sokan visszamentek az eredeti allasukba.

Az Uj budapesti kinai nagykovet 1970 nyaran érkezett Magyarorszagra, és a norma-
lis nagykovetségi munka hamarosan helyreallt. A kulturalis forradalom legkeményebb
éveit atvészelve, a hetvenes évek elején kicsit javult a kinai—magyar viszony, kevesebb
vita vet6dott fel a kulturdlis forradalom igazsagéval kapcsolatban. A nézeteltérések koz-
ponti témaja Tajvan és Tibet szuverenitasanak kérdése lett, amely ismét erésitette az
ellentétet Kina és Magyarorszag kozott. A rossz viszony igy csak a hetvenes évek végén,
a nyolcvanas évek elején kezdett javulni.

Annak ellenére, hogy Kina féleg belpolitikai okokbdl hivta haza a diplomatakat Ma-
gyarorszagrol, nem lehet tagadni, hogy a két part nézeteltérése sulyosbitotta a feszUlt
helyzetet. Az eqyik, akkoriban az ELTE-n tanulé riportalanyom igy mesélt a kinai—ma-
gyar politikai fesziiltségrél:

A mélypontra sodrédott kinai—magyar kapcsolatok r



,1966-ban, mielétt hazamentem, a Magyar Postan feladtam a Magyarorszagon
vasarolt 0sszes konyvem, aztan a pekingi atvételtikkor a helyi vamhivatal vezetdje
személyesen ellendrizte azokat. Mivel nem tudott magyarul, télem kérdezte, hogy
a konyvekben megtalalhatok-e a marxizmus vagy Mao eszméi. Azt feleltem, hogy
nem. Erre kijelentette, hogy az 1956 utan kiadott kdnyvek mind revizionistanak mi-
ndsilnek, tilos bevinni 6ket az orszagba, hacsak nincsenek bennik a marxizmus
vagy Mao eszméi. Konyorogtem neki, hogy legalabb a két legvastagabb tankony-
vem megmaradhasson. Erre megint kérdezte, hogy megtalalhatok-e benniik a mar-
xista vagy a maoista eszmék, de mivel ismét azt mondtam, hogy nem, végll az
dsszes konyvem elvették, hiszem mindegyik 1956 utan jelent meg."

Ebbél az esetbdl is lathatjuk, hogy abban az idében a politikai értékek mindenek folott
alltak. 1966-t6l hazakildték a kinai 6sztondijasokat Magyarorszagrol, és a kinai—-ma-
gyar kulturalis kapcsolatok is nagymeértékben visszaestek. ,Vita alakult ki az 6sztondijas
cserével kapcsolatban, amelyet kinai részrél az utébbi idében partunk és kormanyunk
politikdjanak tamadasara hasznalnak fel" Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara
(1966).

1968-ban — a kinai—magyar kapcsolatok torténetében elészor — nem irtak ala a fe-
lek kulturalis munkatervet. ,Még az 1967-ben alairt - és a felek szobeli megallapodasa
alapjan 1968-ra atvitt - munkatervet sem sikerllt teljesiteni, pedig maga a munkaterv
mind&ssze egy érdemi pontot tartalmazott, és megkotésének célja az volt — 1967. de-
cember 8-an kertilt sor az alairasra -, hogy elker(ljék a kapcsolatok teljes megszakada-
sat” Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (1969).

LA kinai fél 1968-ban semmi kezdeményezést nem tett a kapcsolatok fenntartasa
érdekében. S6t, 1968. november 19-én a Kiltigyminisztérium Szovjet [és] Kelet-eu-
ropai Féosztalyan Liu Tie-seng és Csen Csi-liu kozolték: Kindban a kulturforrada-
lom teljes gyézelméért harcolnak, s mindenki nagyon el van foglalva. Ezért javasol-
jak:idén ne targyaljunk kulturalis munkatervrdél, s a tavalyi terv értelmében kiildendé
személyeket a kinai fél nem szandékozik elkiildeni” Magyar Nemzeti Levéltar Orsza-
gos Levéltara (1969).

Kina és Magyarorszag 1966-tdl egészen 1982-ig nem cserélt dsztondijasokat egy-
massal, aminek hosszu tavu hatasa is lett. Mire eltelt ez a nehéz masfél évtized, a kap-
csolat helyreadllitdsdhoz mar nem volt elég fiatal tolmacs és Magyarorszag-barat ember
tartalékban. igy az egyetlen kinai nagykovetségi tolmacs — aki 1959-t6l 1963-ig az
ELTE-n tanult 6sztondijasként, 1970-t6l 1992-ig pedig 6t kinai nagykdvet mellett dol-
gozott tolmacsként a budapesti kinai nagykovetségen — csak az 6tvenes éveiben tudta
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atharitani a tolmacsolas terhét az Uj generacionak. A kinai-magyar diplomaciatorteé-
netben a politikai értékek 6sszecsapasanak a kulturalis és oktatasi teriiletre gyakorolt
negativ hatasa egy-két generaciéra szolt.

A szovjet tényezé és a kinai kulturélis forradalom kévetkeztében majdnem minden
hivatalos kinai—magyar kapcsolat megszakadt, és a két orszag sokszor ellenségnek
tekintette egymast.? A nem hivatalos kapcsolatok megérzése érdekében kinai részrél
meghirdették a ,Menj ki, és invitald be 6ket!" politikat.

E szlogen elsé fele a kifelé terjesztett propagandara utal: Kinanak kezdeményezd sze-
repet kell vallalnia a magyar néppel valé baratsag kialakitdsaban. Ennek megfeleléen
Magyarorszag kilonb6zé pontjain a kinai népviseletet, kiilonbozé kinai festészeti sti-
lusokat és kinai porcelanokat bemutatd kidllitasokat rendeztek. Néhany éven belll e
tarlatok bejartak az orszag mind a 19 megyéjét, és a gyakorlat azt mutatta, hogy a
magyarok nagy érdeklédéssel fogadtak a kiallitott targyakat. A budapesti Kinai Nagyko-
vetség kulturdlis osztalyanak egyik munkatarsa a Budapesti Kozlekedési Mizeumhoz
fliz6dé személyes kapcsolatan keresztil elérte, hogy ott tobb alkalommal is tarthattak
rendezvényeket, példaul kinai filmvetitést, sét kinai ételkdstoldt is, amelyen a magyarok-
nak lehetdéségik nyilt ingyenesen megizlelni tobbek kézott a nagykovetség séfje altal
készitett kinai g6zolt batyukat és csipds-savanyu levest.

A jelmondat masodik fele, a ,beinvitdlas” olyan eseményeknél valésult meg, mint
példaul a nagykovetséqg altal rendezett, filmvetitéssel egybekotott fogadasok. Olyankor
meghivtak a Kinaval j6 baratsagot apold magyarokat a nagykovetségre kozos filmné-
zésre és az azt kovetd alléfogadasra. A két orszag viharos kapcsolatéanak idészakaban
kevés Kinat bemutaté konyyv, Ujsag jelent meg Magyarorszagon. Pedig a magyar diak-
sag, fiatalsag és altalaban a teljes lakossag érdeklédéssel fordult Kina felé, és szerették
volna jobban megismerni az orszagot, ezért gyakran megtortént, hogy a nagykovet-
ségtdl kértek prospektusokat, bemutatd anyagokat. A nagykovetség kozelében lévé al-
taldanos és kozépiskolak didkjai gyakran latogattak el oda, hogy kinai tjakat abrazolo
képeslapokat kérjenek — e kéréseket a nagykovetség mindig maradéktalanul teljesitette.
igy azokban az években, amikor a két orszag kozotti hivatalos kapcsolattartas sziine-
telt, Kindanak a meghirdetett stratégiaja segitségével mégis sikerilt fenntartania a kap-
csolatot a magyar néppel. A hivatalos kulturalis és oktatasi kapcsolatok viszont csak a
nyolcvanas években alltak helyre.

8 Példaul ,a kinai nép ellenségének” mindsitették Piszker Tibor ezredest, Magyarorszag pe-
kingi katonai attaséjat. A magyar dokumentum szerint ,erre egy 1967-es dél-kinai utazasa
soran adott okot", és ,a kinaiak ez esetben nyilvan retorziét alkalmaztak" (Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara, 1968).
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Osszefoglalas

A szovjet—kinai szakitastél a kulturalis forradalom végéig terjedé idészakban a kinai—
magyar politikai viszony mélypontra zuhant, s ennek kovetkeztében a hivatalos kap-
csolat minden egyéb terileten is csaknem megszakadt. Akkoriban a politikai értékek
kilonbGzésége (a kinai—szovjet ideoldgiai vita és a kinai kulturdlis forradalom okozta
kinai—magyar politikai nézeteltérés) erésen befolyasolta a kétoldalu politikai, gazda-
sagi-kereskedelmi, illetve kulturalis-oktatasi kapcsolatok fejlédését. Az 1960-as évek
elejétdl Kina és Magyarorszag kozott hivatalos szinten mar egyre kevesebb lett a ma-
gas rangu cserelatogatas, a kulturalis csere is jelentésen ritkult.

Noha a kinai—szovjet szakitas elején a magyar kilpolitika rugalmassaganak koszon-
hetéen a kinai-magyar kapcsolatok a hivatalos latszatnal kevéshé sérliltek, a regresz-
sziv tendencia mégis er6teljesen érzékelhetd volt, a kinai kulturalis forradalom negativ
hatasara pedig a diplomaciai kapcsolat csaknem megszU(nt. Ezzel egyidejlileg a hivata-
los kulturalis-oktatasi kapcsolatokbdl is alig maradt valami, ami a puha hatalom szem-
pontjabol karosan befolyasolta a két nép kozotti baratsagot is. Szerencsére a kinai—ma-
gyar relacio elsé tizéves baratsaganak koszonhetéen a két orszag politikai viszonyanak
megromlasa nem tette ténkre a népeik kozotti informalis kapcsolattartast. Ez utébbi
pedig nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a két fél kozott a kapcsolatok minden
terlleten helyreallhattak.
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Az allam szerepe a feltorekvé multinacionalis

vallalatok terjeszkedésében. Kina és Brazilia esete'
The Role of the State in the Global Expansion of Emerging-
Markets Multinationals. The Cases of China and Brazil

Ricz Judit és Szunoméar Agnes
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.4.06

Osszefoglalé: A feltérekvé orszagok multinacionalis véllalatainak (FMNV-k) globalis terjesz-
kedésében kbzponti szerepet jatszik a sajat kormanyzatuk. Az egyik legkézenfekvébb példa
Kina és a kinai cégeknek a globalis piacra Iépése, ugyanakkor mind az Uj allamkapitalizmus,
mind az FMNV-k allami tamogatasa tulmutat a kinai eseten. A Globalis Dél szamos orszagaban
megfigyelhetiink hasonloé tendencidkat és kezdeményezéseket — tobbek koz6tt Braziliaban is.
A brazil modell sok tekintetben alapvetéen kiilonbozik a kinaitél, ugyanakkor a ,nemzeti bajnok”
vallalatok kilfoldi piacra Iépését ott is kiterjedt kormanyzati eszkoztar tamogatja, igy ebbdl a
szempontbdl a brazil és a kinai eset 6sszehasonlitédsa relevans és indokolt. Az iras célja a fébb
hasonldsagok és kilonbozéségek feltarasa; az esettanulmanyok elemzéseire tamaszkodva pe-
dig visszacsatolunk a legujabb elméletekre, és kovetkeztetéseket fogalmazunk meg, amelyek
akar mas, hasonld adottsagokkal vagy fejlesztési stratégiakkal rendelkezé feltorekvé orszagok
szamara is hasznosak lehetnek.

Kulcsszavak: Kina, Brazilia, allami tamogatas, feltérekvé orszagok multinacionalis vallalatai
(FMNV)

Abstract: One of the decisive features of the recent rise of emerging-market multinational
enterprises (EMNESs) is the role of home country governments and their policies. The most
obvious example is provided by China, by the entry of Chinese companies into the global markets;
however, both the newly emerging version of state capitalism as well as the state support for
EMNEs go beyond the Chinese case. Similar trends and strategies can be observed in numerous
countries of the Global South, including — among others — Brazil. The Brazilian model deviates
in several aspects from the Chinese variant, while the global expansion of national champions
and other companies were also extensively supported by public policies, thus in this respect
the comparative analysis of the Brazilian and the Chinese cases is relevant and justifiable. By
comparing the two cases, the paper aims to explore similarities and differences with providing

1 E kutatas a Nemzeti Kutatéasi, Fejlesztési és Innovéacios Hivatal (NKFIH) altal tdmogatott
,A fejleszté allamoktdl az Uj protekcionizmusig: a fejlesztésorientalt beavatkozasok atalakuld
repertoarja a formaldédo (j vilagrendben” (FK_124573), valamint az ,Eurépan kivili feltorekvé
piacok multinaciondlis vallalatai Kelet-K&zép-Eurépaban” (K_120053) cimd projekt tdmoga-
tasaval, tovabba a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij keretében és az Uj Nemzeti Kivaldsagi
Program (UNKP-19-4-BCE-12) tdmogatdsaval késziilt. Az anyag a szerzék egy korabban
megjelent tanulmanyanak atdolgozott és kibévitett valtozata. Lasd: Ricz és Szunomar, 2020,
159-171. 0.
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feedback to most recent theories and to formulate insights and lessons for other emerging
economies with similar endowments or development strategies.

Keywords: China, Brazil, state support, emerging-market multinational enterprises (EMNES)
Bevezet6

Az allam aktiv, fejlesztésorientalt beavatkozasainak kiterjedt torténelmi hagyomanyai
vannak. A napjainkban megfigyelhetd reneszanszuk az allamkapitalista kisérletek har-
madik hulldamanak tekinthetd (Nolke, 2014; Kurlantzick, 2016), ugyanakkor a korabbi-
aktol jelentésen eltérd eszkoztarral, azoknal valtozatosabb megjelenési formakkal ren-
delkezik. Bar a novekvé allami szerepvallalas a 2008—2009-es valsag utan globalis
tendenciava valt, az allam vezérelte kapitalizmus e legujabb verzidja mégis elsésorban
a nagy feltdrekvé gazdasagokra jellemzé, és szorosan 6sszekapcsolodik a sikeres fel-
torekvé multinaciondlis vallalatok (FMNV-K) terjeszkedésével.

Az FMNV-k globalis terjeszkedési stratégidja nem tér el teljes egészében a fejlett mul-
tinacionalis vallalatok (MNV-k) gyakorlatatol, mégis jelentés kiilonbségek tapasztalha-
ték mind a motivaciok, mind a mikodési gyakorlat tekintetében. Az egyik legfontosabb
ilyen tényez6 a hazai kormanyzat szerepe a sikeres nemzetkozi terjeszkedésben. Sok-
szor éppen azok az un. ,nemzeti bajnok" vallalatok sikeresek a nemzetkdzi piacokon is,
amelyek jelentés hazai hatszéllel birnak. Ezek lehetnek részben vagy teljesen allami tu-
lajdonban allo vallalatok, de akar olyan magancégek is, amelyek a (sok esetben kozvet-
len vagy kozvetett pénzligyi elénydket is biztositd) hazai szektoralis vagy kiilgazdasagi
stratégiak és politikak révén jelentés allami tdmogatasokhoz jutnak.

Az egyik legkézenfekvébb példa Kina és a kinai vallalatoknak a globdlis piacra 1épé-
se. A kinai kiaramlo t6kebefektetések hatterében ugyanis szamos pekingi kormanyzati
0sztonz6 talalhato, rendkivil kiterjedt eszkoztarral — az altalanos nemzeti stratégiaktol
a kidolgozott iparagi iranyelveken és agazati terveken keresztiil az ugyancsak atfogobb
politikai kerettervekig, mint példaul a go global stratégia vagy legujabban az Ovezet és
Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI).

A jelen frasban ugyanakkor amellett érveliink, hogy mind az allamkapitalizmus har-
madik hullama, mind a feltorekvé multinacionalis vallalatok allami tamogatasa tulmu-
tat a kinai eseten. A Globélis Dél szamos orszagaban (Délkelet-Azsiatol Dél-Afrikan &t
Latin-Amerikaig) hasonlo tendencidkat és kezdeményezéseket figyelhetlink meg. Dél-
Amerika legnagyobb orszaga, Brazilia az ezredfordulé utan az allamkapitalizmus Uj la-
boratériumava valt. A brazil modell sok tekintetben alapvetéen kiilénbozik a kinaitdl,
ugyanakkor a nemzeti bajnok vallalatok kilfoldi piacra lépését ott is kiterjedt kormany-
zati eszkoztar tamogatta, igy ebbdl a szempontbdl a brazil és a kinai eset 6sszehason-
litdsa relevans és indokolt lehet. A két modell 6sszevetésével a jelen irds az esetleges
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hasonldsagok és kiilonbozdségek feltarasat célozza, azzal a nem titkolt szandékkal,
hogy az esettanulmanyok elemzései, eredményei alapjan visszacsatoljon a legujabb
elméletekre is — mind a feltorekvé multinacionalis vallalatok nemzetkdzi piacra lépé-
si stratégiait illetéen, mind az allamkapitalizmus legujabb generacidjanak a variansai
tlikrében. Végll, de nem utolsésorban, a két eset 6sszehasonlitasa akar mas hasonlé
adottsagokkal vagy fejlesztési stratégidkkal rendelkezé feltorekvé orszagok szamara is
hasznos lehet.

Az iras ot részbdl all: a bevezetd utan réviden bemutatjuk a feltorekvé multinacionalis
vallalatok novekvd gyakorlati és elméleti jelentéségét. A harmadik és negyedik fejezet
a kinai és a brazil esettanulmanyt tartalmazza, hasonld struktidraban és azonos suly-
pontokkal. A tanulmanyt végul révid 6sszehasonlitd elemzéssel és az altalanosithato
kovetkeztetések megfogalmazasaval zarjuk.

A feltorekvé multinacionalis vallalatok globalis terjeszkedése:
a fokuszban Kina és Brazilia

Bar a feltorekvé orszagok multinacionalis vallalatainak a tékebefektetései a nyolcva-
nas-kilencvenes évek ¢ta jelen vannak a fejlett vilaghan, az elmult két évtizedben on-
nan érkezett kilféldi mUkodétéke-befektetés (foreign direct investment, FDI) nagysag-
rendjének a novekedése Uj korszakot nyitott a nemzetkozi tékebefektetések tertiletén.
Az egyik elsé ilyen mozzanat a kinai go global stratégia meghirdetése és a kinai valla-
latok globalis jelenlétének a névekedése volt. A feltdrekvé multik" ltal az utdbbi évti-
zedekben végrehajtott vallalatfelvasarlasok, illetve zoldmezds beruhazasok Uj trendet
mutatnak, és Uj tipusu, a korabbiaktol eltéré gyokerU és hatterl vallalatok valnak jelen-
t6s globalis szereplékkeé.

A FMNV-k felemelkedéséért elsésorban Azsia — kordbban Dél-Korea, Tajvan és
Szingapur, ma sokkal inkdbb Kina és India — a ,felelés"”, de napjainkban e folyamat
egyre tobb régidra terjed ki, s megfigyelheté példaul a latin-amerikai (s kiemelten a
brazil) cégek esetében is, igy j6 alapot jelent a ,klasszikus" kinai esettel valé 6sszeha-
sonlitdshoz. A globalis tendencidkhoz hasonldan, az altalunk vizsgalt két orszagban,
Kinaban és Braziliaban is a 2000-es évek elején indult lendiiletes ndvekedésnek az
FDI. A két orszag sokaig fej-fej mellett haladt mind a tékeallomany, mind a tékearamlas
éves mennyisége tekintetében (enyhe brazil folénnyel), majd 2007-t6l a kinai kiaramlé
t6ke jelentés novekedésnek indult, mikézben a brazil a korabbi szinten maradt, s csak
enyhe — hol pozitiv, hol negativ irdnyl — valtozas jellemezte (1. dbra).
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Az 1. abran jol lathato, hogy a globalis gazdasagi és pénzlgyi valsag hatalmas lendd-
letet adott a kinai OFDI-nek, mikdzben a brazil FDI nbvekedése meglehetésen szerény
maradt, sét 2009-ben tékekivonast is végre kellett hajtani. Az utdbbi években a brazil
t6kedramlas viszonylag volatilisnek mondhatd, s sokszor csuszik negativ tartomanyba,
azaz vannak olyan periédusok, amikor a tékekivonas mértéke meghaladja a befekte-
tésekét. Mindez a brazil tékeallomany szintjének enyhe csokkenésével jar, s 6sszessé-
gében szerény stagnalast jelent. Kina viszont 2016-ig folyamatosan és stabilan névelni
tudta a kiaramld téke mennyiségét, amely akkor a tékekiviteli szabalyozas szigoritasa
miatt valamelyest visszaesett ugyan, de a tékedllomany tovabbra is ndvekedett, s csu-
pan annak mértéke mérséklédott kissé.

Az FDI motivaciojara iranyuld korabbi elméletek? elsésorban makrogazdasagi, illetve
strukturdlis tényezdkkel magyaraztak a multinacionalis vallalatok dontéseit, napjaink-
ban azonban a hagyomanyos gazdaséagi tényezok figyelembevétele mar egyre kevés-
bé elégséges a magyaradzathoz. Az elmult évtizedben a hagyomanyos (cégspecifikus)
stratégiai motivaciok mellett mindinkabb el&térbe keriilt az intézményi tényezdék vizs-
galata is. Az alabbiakban ez utdbbiak egy nagyon tipikus szeletére fokuszalunk: a kiildé
orszag mindenkori kormanya altal az FMNV-knek nyujtott aktiv tdmogatasra, amely
kozvetett vagy kozvetlen modon segiti el a kilsé piacok meghdditasat. Sauvant,
Economu, Gal, Lim és Wilinski (2014) az alabbi eszkézoket emeli ki a hazai kormanyzat
OFDI-6szt6nzd lehetdségeinek a tipizalasa soran: a hazai intézményi és szabalyoza-
si keretek meghatarozasa; a kiilpiacra |épés segitése informacids és egyéb tamogatd
szolgéltatasokkal; pénzligyi tAmogatasok nyljtasa (beleértve az addkedvezményeket
is); beruhazasvédelmi (biztositasi) és egyéb kétoldali egyezmények kotése.

A szakirodalomban a hazai kormanyzat szerepének elemzésével is egyre tobb szerzé
foglalkozik, 6k azonban jellemzéen egyes egyedi esetek, bizonyos orszagok tapaszta-
latainak a feltarasara szoritkoznak. Legjobb tudomasunk szerint elhanyagolhaté azon
elemzések szama, amelyek szisztematikusan elemeznék a feltorekvé orszagok straté-
gidinak a hasonldséagait és az eltéréseit, valamint azoknak a megvaldsuld kilfoldi koz-
vetlen tékebefektetésekre, valamint — tagabban véve — az adott orszag fejlédési palya-
jara és kilatasaira gyakorolt hatasait. A kinai és a brazil OFDI-stratégiak dsszehasonlitd
elemzése altal a jelen iras az emlitett hianyossag poétlasara iranyulo elsé kisérletek egyi-
ke lehet.

2 Az elméleti hattér részletesebb kifejtése: Ricz és Szunomar, 2020, 159-171. o.
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A kinai multinacionalis vallalatok nemzetkozi terjeszkedésének
fobb hajtoeroi

A kinai FDI folyamatosan novekedett az elmult évtizedekben, azonban 2010 utan e
folyamat jelentésen felgyorsult. 2012-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok és Japan mo-
gott 84 milliard dollaros tékekiaramlassal Kina lett a vilag harmadik legnagyobb be-
fektetéje — mig egy évvel korabban csupan a hatodik helyen végzett. Az akkor elért
poziciojat a késébbiekben is meg tudta érizni: 2016-ban tébb mint 190 milliard, 2017-
ben kozel 160 milliard, 2018-ban pedig 130 milliard dollarnyi t6ke aramlott ki Kinabal.
Az utdbbi révén Kina mar a masodik legjelentésebb tékekihelyezé orszag lett Japan
utan (csupan 13 milliard dollarral lemaradva); a felhalmozott vallalati j6vedelmek re-
patridlasa miatt ugyanis a korabbi ,elsé helyezett”, az Egyesiilt Allamok tékedramlésa
2018-ban negativba fordult. A kinai kilféldi kozvetlentéke-allomany 2019 végén mar
tobb mint 2000 milliard dollar volt az OECD adatai szerint.

Szamos tényez6 tamogatta és tdmogatja mai is a kinai vallalatok FDI-novekedését,
koztlk a kinai kormanyzatnak a globalisan is versenyképes kinai vallalatok iranti elvara-
sa, illetve annak a felismerése, hogy a kiilfoldi tékebefektetések t6bb csatornan keresz-
tll is hozzdjarulhatnak az orszag fejlédéséhez. Erre alkalmasak példaul:

+ atermészeti eréforrasok feltarasara iranyuld beruhazasok;

a hazai technolégiak, termékek, felszerelések és munkaeré exportja;
a technoldgiai fejlesztések;

+ a versenyképességnek a kinai markak népszerdsitésén, valamint az értékesi-
tés, a kindlat és a termelés globalis haldzatanak a felépitésén alapuld novelése
(Sauvant és Chen, 2014, 141-142. o,; Luo, Xue és Han, 2010, 76. o.; Caseiro és
Masiero, 2014, 248. 0.).

A kinai FDI fejl6édésének térténeti attekintése és fébb jellemzdi

Kinaban a nyitasi politika reformjaival parhuzamosan a kormany mar az 1970-es évek
végétdl 0sztonozte a kilfoldi befektetéseket, hogy azzal is elésegitse az orszagnak a
globalis gazdasagba torténd integralasat. Igaz, akkoriban még csupan az allami tulaj-
donu véllalatok szamara volt nyitott ez a lehet6ség. Az elsd években megvaldsult be-
ruhazasok mennyiségi értelmében még nem voltak jelentések, és jellemzéen a szom-
szédos orszagokban, féleg Hongkongban koncentralodtak. A kilfoldi befektetésekre
vonatkozd rendeleteket 1985 utan liberalizaltak, és mar a vallalkozasok szélesebb kore
— példaul a maganvallalkozasok — szamara is engedélyezték, hogy kiilfoldon fektes-
senek be. Az igazi |6kést azonban nem a rendelet lazitasa, hanem Teng Hsziao-ping
hires, 1992-es dél-kinai Utja adta meg. Azt kovetdéen ugyanis korabban soha nem
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tapasztalt mértékben névekedtek a tengerentuli beruhazasok is: a kinai véllalatok szin-
te az egész vilagon létrehoztak részlegeket, amely soran elsésorban a természeti eré-
forrasokra koncentraltak.

Bar az 1990-es évek folyamatai mar sejttették, hogy Kina nem csupan tékebefoga-
do, de tékekihelyezd orszagként is jelentés szereplé lehet, az Uj évezred a korabbiak-
nal is jelentésebb allami/kormanyzati elhatarozast és 6sztonzdket hozott. A kinai kor-
many 2000-ben, még miel6tt az orszag csatlakozott a Kereskedelmi Vilagszervezethez
(World Trade Organisation, WTQ), megkezdte a go global politikat, amelynek célja a
hazai vallalatok globalis versenyképességének az elésegitése volt. Olyan Uj rendelke-
zéseket, politikadkat vezettek be, amelyek a mai napig arra 0szténzik a cégeket, hogy a
kilonféle iparagak terén — elsésorban a kereskedelemmel kapcsolatosan — tengeren-
tuli tevékenységekben vegyenek részt. Ez a politikai valtas része volt a kinai gazdasag
2000-es évek elejét jellemzé reformjanak és liberalizaciojanak, és tlkrozte az akkori ki-
nai kormany azon vagyat is, hogy nemzetkozileg versenyképes és jol ismert vallalatokat
és markakat hozzon létre.

A kinai FDI az emlitett politikai valtas, valamint a globalis gazdasagi és pénziigyi val-
sag kovetkeztében az elmult évtizedben, kilonosen 2008 utan, folyamatosan nétt: a
valsag ugyanis szamos olyan Uj lehetdséget is teremtett a kinai vallalatok szamara,
amelyek révén novelni tudtak a részesedésiket a vilaggazdasagban, hiszen akkoriban
igencsak megnétt a nehéz pénzligyi helyzetben lévé vallalkozasok szama, kiilonbsen a
fejlett vilagban 3

Clegg és Voss (2012) szerint az Eurépai Unidba iranyuld kinai FDI a 2003. évi 0,4 mil-
liardrol 6,3 milliard dollarra nétt 2009-re, az éves novekedési liteme 57 szazalék volt,
azaz jéval meghaladta a kinai FDI globalis nGvekedési Gitemét. 2016-ban a kinai valla-
latok mar 35 milliard eurdt fektettek be az EU-ban, ami 77 szazalékkal magasabb, mint
az elézd évi adat volt (Hanemann és Huotari, 2017, 4. 0.). Mikézben az eréforrasokban
gazdag régiok tovabbra is fontosak a kinai vallalatok szamara, a 2008-as pénzlgyi és
gazdasagi valsag ota a vallalatfelvasarlasok irant is né az érdeklédés — féleg egy-eqy
fejlett vilagbéli, példaul eurdpai cég esetén. Az érdeklédés f6 oka az, hogy a megvasa-
rolt europai vallalatok révén a kinaiak fontos technoldgiakhoz, sikeres markakhoz és
elosztasi csatornakhoz, menedzseri tudashoz férhetnek hozza (Clegg és Voss, 2012,
16-19. 0.).

3 Mig a fejlett vilagbdl szarmazo FDI tobb orszagban is csdkkent a valsag miatt, a kinai klfoldi
befektetések a korabbiaknal is nagyobb mértékben novekedtek: mig az elébbieké csupan 32,
addig Kinaé 189 szazalékkal bévilt 2007 és 2011 kozott (UNCTAD 2013).
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2. abra
A kinai FDI foldrajzi eloszlasa, 2017 (szazalék)

Forras: a MOFCOM és a Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai alapjan.

Noha az emlitett novekedés mindenképpen jelentds, a kinai statisztikak szerint az Eu-
répaba vagy az Egyesiilt Allamokba irdnyuld FDI csupén toredékét jelenti az Ssszes
kiilfoldi kozvetlentSke-befektetésiiknek, mig példaul az Azsidba irdnyuld sokkal na-
gyobb. A kinai OFDI tényleges végsé rendeltetési helyének vizsgalata soran azonban
Wang (2013) megallapitotta, hogy azok kozll az Ugynevezett korbejard (round tripping)
beruhazasok eredményeként a fejlett orszagok valdjaban tobbet fogadnak, mint a fej-
|6dé gazdasagok: projektszintl adatelemzése szerint a kinai kilfoldi kdzvetlen befekte-
tések 60 szazaléka olyan fejlett gazdasagokba aramlott, mint Ausztralia, Hongkong, az
Egyesiilt Allamok, Németorszag és Kanada. A kinai véllalatok belépési madjat illetéen is
valtozas volt megfigyelheté az elmult idészakban: a z6ldmezdés beruhazasok tovabbra
is fontosak, de erésodik a tengerentuli fuziok és felvasarlasok (M&A), valamint a ve-
gyesvallalati projektek tendencidja is.

Az eddig ismertetetteken kiviil szektordlis szinten is kimutathatd egyfajta diverzifi-
kacio, amely ugyancsak az utobbi idészak jellemzéje. A fejlett gazdasagok kapcsan a
kinai befektetéseket kevésbé motivalja a természeti eréforrasok keresése vagy a ke-
reskedelemmel kapcsolatos elényok szerzése, sokkal inkabb a piac-, hatékonysag- és
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stratégiaieszkoz-keresési célok vezérlik. E befektetésekre az is jellemzé, hogy bar az
FDI-Ugyletek értékét tekintve az allami tulajdonu vallalatok a jelentésebb szereplék, vi-
szont a magantulajdonban lévék szam szerint tébb projektet mondhatnak magukénak
(Rosen és Hanemann, 2013, 71. 0.).

A kinai FDI motivacioi: a ,I6kést add” tényezdk és az allami politikak

A kilfoldi kozvetlentéke-befektetések motivacioit hagyomanyosan két csoportra bont-
hatjuk: az Ugynevezett I16kést adod (push) és a huzo (pull) tényezékre; ezéltal megki-
|onboztetjik egymastdl azokat, amelyek a székhely szerinti orszag oldalarol eléseqitik,
batoritjak, tdamogatjak a beruhazasokat, illetve amelyek vonzo befektetési célpontta te-
szik/tehetik a fogado orszagot egy adott vallalat szdmara. E cikkben a székhely szerinti
orszag altal meghatarozott faktorokra, a 16kést add tényezékre 6sszpontositunk, azon
belll is kilon figyelmet forditva az adott kormanyzatanak az FMNV-k nemzetkozivé
valasanak elémozditdsaban jatszott szerepére.

A fejl6dé orszagokban miikodé véllalatok nemzetkozivé valasat elésegitd tényezék-
nek szamos tipusa létezik. llyenek az intézményi és a strukturalis tényezéket. Az utdb-
biak — mint a bruttd hazai termék (GDP), az exportorientacié vagy az arfolyam
volatilitasa — elsésorban a székhely szerinti orszag gazdasagahoz és piacéhoz kap-
csolodnak. Az elébbiek pedig 6sszefligghetnek példaul a székhely szerinti és a fogado
orszag kozotti kulturdlis kozelséggel/tavolsaggal, a kormanyzati politikaval (kéztik a
konkrét 6sztonzékkel, adokkal) vagy a kilénbozé intézményi szereplékkel és azok kol-
csOnhatasaval (Voss, Buckley és Cross, 2009; Schiler-Zhou, Schiiller és Brod, 2012;
Luo et al., 2010).

A mar emlitett go global stratégia szerint a kinai vallalatoknak globalisan versenyké-
pessé kell valniuk, ugyanakkor az ,inditd" ok mas és mas lehet. A leggyakrabban hang-
sulyozott motivacid a természeti eréforrasok, elsésorban az energia és a nyersanyag
irdnti igény, amelyekre Kina tovabbi fejlédésének biztositdsa érdekében van sziikség
(er6forras-keresé motivacio). Emellett természetesen megjelenik a piac bévitését vagy
a nemzetkdzi szintl diverzifikaciot célzé beruhazas (piackeresé motivacio) is, de a szal-
litds és a biztositas szintén fontos befolyasold tényezd (Davies, 2013, 736. 0.). Annak
ellenére, hogy a kinai munkaeré-kinalat tovabbra is jelentds, szamos esetben helyezik
at a kinai vallalatok a termelést olyan — példaul délkelet-azsiai — orszagokba, ahol ala-
csonyabb a munkaerékéltség (hatékonysagnoveld motivacio). Az utdbbi években meg-
figyelhet6 tovabba, hogy kinai multinacionalis vallalatok kézismert globalis markakat
vagy disztriblcios csatornakat, vezetési készségeket keresnek a vallalatfelvasarlasaik
révén, mig a kilfoldon torténé befektetés egy Ujabb fontos oka lehet a technoldgiaszer-
zés is (stratégiaieszkdz-keresé motivacio). Scissors (2014, 4. 0.) arra mutatott ra, hogy
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a hazaindl tisztabb tulajdonjogi viszonyok szintén nagyon vonzdak a kinai befekteték
szamara, mig Morrison (2013) szintén egy megkeriilhetetlen tényezét, Kina devizatarta-
lék-felhalmozasat emelte ki: a viszonylag biztonsagos, de alacsony hozamu eszkozok,
példaul az amerikai kincstarjegyek mellett a kinai kormany diverzifikalni akar, és na-
gyobb hozamot keres.

Kezdetben csak az allami tulajdonu kinai vallalatok fektettek be kilféldon, kozdltk is
elsésorban azok, amelyek az orszag természetieréforras-hianyat potld beszerzéshen
voltak érdekeltek. A magantulajdonban allo vallalatok kilfoldi kozvetlentéke-befek-
tetéseinek tamogatdsarol 2006 februarjdban szlletett kormanyzati dontés. Az FDI-
projektek jovahagyasi folyamatan és a deviza- és a kedvezményes kdlcsénokhoz vald
hozzaférés révén azonban a kormany tovabbra is kozvetlen befolyast gyakorolhat a
kiilsé befektetések novekedésére és iranyara. A Kinai Népkoztarsasag Kereskedelmi
Minisztériuma (MOFCOM) példaul j6 szemmel nézi, ha a vallalatok olyan orszagokban
fektetik be a t6kéjiket, amelyek

1. szoros kapcsolatban allnak Kinaval;
gazdasaga és kinai gazdasag kolcsonosen jol kiegésziti egymast;

Kina fontos kereskedelmi partnerei;
befektetési és adoligyi megallapodasokat irtak ala Kinaval; és
a globalis gazdaséag valamelyik fontos régiojanak a részei (MOFCOM, 2004).

ok wm™

A kinai véllalati befektetések kivant foldrajzi és agazati iranyat az ,Iparagi kataldogus
a kllfoldi befektetések iranyitdsahoz" ciml dokumentum szabalyozza, amely az egyes
iparagakat az 6sztonzottek, a korlatozottak vagy a tiltottak kozé sorolja. A gyartas tekin-
tetében a legnépszertibbnek altaldban az elektromos gépek és a fogyasztoi elektronika,
mig a szolgaltatasok esetében a kereskedelem és az értékesités szamit. A magasabb
technoldgiai fejlettségli EU-tagorszagokban, pl. Franciaorszagban, Németorszagban
és Svédorszagban, valamint az Egyestlt Kiralysagban torténé K+F-beruhdzasokat a
kormany kiemelten tdmogatja. Az IT-szolgaltatasokba valé beruhazast pedig elsésor-
ban az ,Uj" EU-tagallamok esetén ajanlja.

Kina sok szemponthdl valdban élen jar a nagyvallalatok allami ellenérzésében, azon-
ban az allamkapitalizmus és a fejleszt6 allamok régebbi valtozataival ellentétben ott ma
nem alkalmazzak sem a klasszikus, fellilrél lefelé torténd iranyitast, és nem létezik egy
olyan csaladi/kozponti iranyitasu vallalati modell sem, mint példaul a dél-koreai chaebol
vagy a japan keiretsu rendszer. A kinai allami ellenérzés jellemz&ire vonatkozdan sza-
mos nézetet kiilonboztethetlink meg. Az egyik ilyen feltételezés Nolke, Ten Brink, Claar
és May (2015) allamkapitalizmus-modellje, amelyben az allami—izleti koaliciok tagjai
kozotti lojalitds és bizalom mechanizmusai jellemzéen informalis személyes kapcso-
latokon alapulnak. Witt és Redding (2013) a kinait inkabb egy olyan rendszernek tekinti,
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amely a ragadozo elemeket és a személyes kapcsolatokat kombinalja, mikozben ma-
guk a kinaiak ma is a bels6 és kiilsé stabilitast is biztosito, erés, de hatékony kormany-
zat elényeit hangsulyozzak.

Mi magunk azt az elképzelést osztjuk, amely szerint Kina Gnmagaban is egy sajatos
modellt alkot, amelyet a szocializmusrdl a kapitalizmusra vald tartos — sét, talan soha
véget nem éré — atmenet jellemez. A jelenlegi kinai helyzet nem irhatd le csupan az
allami versus magantulajdonu vallalati distinkcioval: a pénznyeld, rossz hiteleket felhal-
mozo és kevéssé hatékonyan muikodé allami mamutok és a tisztan magantulajdonu
vallalkozasok mellett egyszerre vannak jelen az olyan jovedelem- és versenyorientalt al-
lami ellenérzés vallalatok, mint a China Mobile, mikdzben szamos, allami tdmogatas-
sal mUkodé maganvallalat és allami—magan hibrid is létezik — ilyen példaul a Huawei,
a Lenovo vagy a Geely —, amelyek a kinai piacon és vilagszerte is sikerrel mdkodnek
(Nolke et al., 2015). Manapsdag az ilyen nem éllami tulajdonu — de kilénbozé allami
intézkedések révén tamogatott — vallalatokat az allami vezeték ,nemzeti bajnokoknak"
tekintik (Naughton, 2007; Ten Brink, 2013). Néhany kivételtdl eltekintve — ilyen példaul az
informatikai szektor, amely mar mélyen integralddott a globdlis termelési haldzatokba —
a legtbb iparagban a nemzeti (allami ellenérzésd, hibrid és magan-) téke dominal, nem
pedig a kiilfoldi multinacionalis cégek (N&lke et al., 2015).

A brazil multinacionalis vallalatok globalis piacra lépése

Brazilia gazdasagi felemelkedésének egyik szembetliné jele volt az ezredforduldt
kovetéen a brazil vallalatok globalis terjeszkedése. Torténelmileg azok ugyanis jel-
lemzdéen a hazai (és esetleg a regionalis) piacokra fokuszaltak. A természeti eréfor-
rasokban gazdag orszag és a nagy belsd piaca ezt lehetévé tette, de emellett a hosz-
szU évtizedeken at folytatott importhelyettesité iparositas is hozzajarult ahhoz, hogy
Brazilia az 1970-es évek végére a vilag egyik legzartabb gazdasagava valt. Mindezek
kovetkeztében a brazil vallalatok kevésbé érezték fontosnak a kilpiaci terjeszkedést,
és tobbnyire versenyképességi korlatokkal is klizdottek. Az 1990-es évek kdzepén, a
gazdasagi stabilizacio és piacorientalt reformok kdvetkeztében Brazilia a nemzetkozi
tékedramlasok fontos célorszagava (befogaddjava) valt. Az ezredforduldt kdvetéen
azonban mar — mas feltdrekvé orszagokhoz hasonléan — jelentés kilféldi befektetd-
ként is megjelent a vilagpiacon.

2006-ban Brazilidban a kidramlo kilfoldi befektetések meghaladték a bearam-
lokat. Ez a korabban soha nem tapasztalt jelenség j6I mutatja egy olyan orszag
nemzetkoziesedési folyamatat, amely kifejezetten a globalis szerepléként bet6ltétt po-
zicidjanak a megszilarditasat célozta — Id. Luiz Inacio Lula da Silva (a tovabbiakban:
Lula) elnck kilpolitikai és -gazdasagi ambicioit. 2006 azonban csupdn egy kivételes év
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maradt, sét az akkori eredmény kénnyen magyarazhato egyetlen tranzakcioval: a brazil
érchanyaszati orias, a Vale kb. 17 milliard dollarért felvasarolta a kanadai Inco céget
(Resende, Almeida és Ramsey, 2010, 99. 0.), és ez maga az éves kidramlo téke tobb mint
60 szazalékat tette ki. A mai napig el6fordul, hogy a kidramlé brazil tékemennyiséget
évente egy-két tranzakcid jelentésen befolyasolja. Ennek hatterében a kiaramlo téke
viszonylag alacsony mennyisége és évenkénti nagy ingadozasa all.

A brazil cégek nemzetkdzi piacra lépésének torténeti attekintése és fébb jellemzdi

Bar a jelen tanulmany a 2000-es évekre helyezi a hangsulyt, kiemelendd, hogy a brazil
vallalatok nemzetkozi piacra lépése egy hosszu torténelmi folyamat eredménye, amely
az 1960-as és 1970-es évekre nyulik vissza. Kezdetben elsésorban a foldrajzi és kul-
turdlis kozelség altal meghatarozott un. ,természetes piacokon" (a latin-amerikai, va-
lamint a spanyol vagy portugal nyelvd eurdpai és afrikai orszagokban) terjeszkedtek.
Az 1990-es évek piacorientalt reformjaival parhuzamosan a hazai piacon megjelent
erés verseny, a kilféldi cégek braziliai befektetései hatdsara kialakult ,kompetitiv sokk”
(Casanova és Kassum, 2014, 84. 0.) kényszeritette 6ket a mikddéslk atszervezésére,
tobbek kozott a kilpiaci tevékenységiik Ujragondolasara.

A brazil vallalatok legsikeresebb és legaktivabb globalis terjeszkedése 2003 és 2008
kozott zajlott. A magas nyersanyagarak és a felfutd kinai kereslet hatasara els¢sorban
a nyersanyag-kitermelésen alapulé cégek, példaul a Petrobras és a Vale, nagy nemzet-
kozi felvasarlasokba kezdtek a kdzeli orszagokban és mas feltdrekvé régiokban (féleg
Afrikaban). A kilpiaci hizoerdk mellett a kedvezd hazai gazdasagi folyamatok toloeré-
ként hatottak: otthon j6I ment az Uzlet, és egyre t6bb cég kezdett nemzetkdzi terjesz-
kedésbe, raadasul a kiilgazdasagi és -politikai célok kozott egyértelmien megjelent a
cégek nemzetkozi terjeszkedésének a tamogatasa, valamint egyes gazdasagpolitikai
intézkedések is a nemzetkdzi expanzidnak kedveztek.

2008-t6l — a fejlett allamokbdl kiindult globdlis pénziigyi és gazdasagi valsag kovet-
keztében — a feltorekvék lettek a nemzetkozi tékearamlasok legfébb célorszagai és ta-
gabban véve a globdlis gazdasag novekedési motorjai. A f6bb brazil vallalatok is oda,
sét esetenként ismét a hazai piac felé helyezték at a gazdasagi tevékenységik f6 f6-
kuszat. Azonban 2016 utan a sokrétd brazil valsag kiilonbozé dimenzidinak a hatasai
0sszeadddtak, és a kiaramld téke mennyisége is mélypontra jutott, hiszen a brazil mul-
tinacionalis vallalatok mar korabban hazatelepitették a kihelyezett t6kéjik eqgy részét
(els6sorban vallalaton bellli tranzakciok révén). Mig az elemzék tobbsége 2012-ben,
s6ét még 2014-ben is a brazil vallalatoknak a gazdasagi instabilitdssal és volatilitassal
szembeni ellenallé képességérdl irt, addig 2017-ben mar a valsag alatti tékekivonasrol
szoltak a hiradasok (Sheng és Carrera, 2017).
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A 2015-re kibontakozodott brazil valsag komplexitasa 2016-ra még inkabb nyilvanva-
lova valt (Ricz és Nagy, 2016): a sulyos gazdasdagi visszaesés* mellett a Petrobrast és
mas brazil nagyvallalatokat 6vezé hatalmas és tovagy(riizé korrupciés botrany, vala-
mint az alkotmanyos vadeljaras (impeachment) utan hatalomra kerdilt Uj politikai veze-
tés és az altala végrehajtott gazdasagpolitikai fordulat alapvetéen megvaltoztatta a pe-
remfeltételeket, s jelentésen befolyasolta a legtébb brazil vallalat nemzetkdzi expanzids
stratégiajat és annak végrehajtasat. A korrupcios botranyban érintett cégek tobbsége a
kilfoldi leanyvallalatai eladasat, illetve a beruhazasi terveik felllvizsgalatat, csokkenté-
sét irdnyozta el annak érdekében, hogy ki tudjak fizetni a kiszabott birsdgokat. Erre a
legszembetlinébb példat a Petrobras szolgaltatta, amely 2019-ig legalabb 25 szazalék-
kal (32 milliard dollarnak megfelelé 6sszeggel) csokkentette a beruhazasait.

A legnagyobb brazil cégek kiemelked&en teljesitettek az Uj évezred elsé évtizedében.
Mig 2003-ban csak négy kertilt be koztllk a vildg 500 (arbevétel alapjan) legnagyobb
vallalata kozé, 2013-ban mar nyolc szerepelt a listan (és 2019-ben is ugyanennyi, Id.
Fortune, 2020). A legnagyobb és a nemzetkozileg legaktivabb brazil cégek tekintetében
egyet kell értentink Casanova és Kassum (2014, 79. 0.) megallapitasaval: ,a legnagyobb
brazil véllalatok nem feltétlendl nagyon aktivak a nemzetkozi piacokon, mig az ott leg-
aktivabbak nem feltétlendl nagyon nagyok". Ugyanakkor Brazilia kapcsan még igy is a
nagyvallalatok (még ha nem is a legnagyobbak) dominanciaja figyelheté meg a nem-
zetkdzi piacokon, mig a kis- és kdozepes méret( vallalatok (kkv-k) alig jelennek meg kiil-
foldon. A kovetkezé alfejezetben bemutatjuk, hogy a brazil gazdasagpolitika is mindig
féleg a nagyobb brazil cégek nemzetkdziesedését tamogatta, és nem taldltunk olyan
specidlis eszkdzoket és intézkedéseket, amelyek kifejezetten a kkv-k nemzetkozi (vagy
akar hazai) tevékenységét 6sztonozték volna.

A torténeti attekintés soran bemutattuk, hogy a tdgan értelmezett makrogazdasa-
gi trendek jelentésen befolyasoltédk a brazil vallalatok nemzetkozi terjeszkedését. Az
alabbiakban elséként ezekre tériink ki, majd a vallalati szintd tényezék kozds vonasait
emeljik ki (bar azok értelemszerden egyediek és esetenként vizsgalanddak).

A brazil kidramlo t6ke felfutdsa mogott szamos kiilénbozd (idében egybeesd) fej-
lemeény allt. El6szor is, gazdasagi téren a felfutd exportteljesitmény (elsésorban az
elsédleges aruk kivitelének a gyors béviilése) jelentés kereskedelmi tobbletet ered-
ményezett, s az a nagymennyiségl bearamld tékével, valamint a valuta (redl) felér-
tékel6désével egyiitt felduzzasztotta a devizatartalékokat, és mindez kedvezden ha-
tott a brazil cégek kilpiaci befektetési hajlanddsagara. Elsésorban a hagyomanyosan

4 2015-ben és 2016-ban, vagyis két egymast kdveté évben tobb mint 3,5 szazalékos vissza-
esés mutatkozott, ami a legsulyosabb gazdasagi valsag Brazilia modern torténete soran.
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kompetitiv elényckkel rendelkezé (vasérc, acél, szdja, hus kivitelével foglalkozd) export-
orientalt cégek profitaltak a hazai pénzlgyi piacon jelentkezd kedvezd finanszirozasi
feltételekbdl a jellemzéen piackeresé kiilfoldi beruhdzasaik soran (Campanario, Stal
és Silva, 2012). Természetesen a globalis piaci lehetéségek is kedveztek e cégeknek,
hiszen a nyersanyagarak emelkedtek, a kinai kereslet gyorsan novekedett, igy a vilag-
piacon uralkodd optimista hangulat és az emelkedd befektetéi bizalom egyarant hu-
z6erdként jelent meg. Mindezek alapjan nem meglepd, hogy a szektoralis eloszlasban
a nyersanyagalapuak (fémek, banyaszat, olaj- és gazkitermelés, acélgyartas) felfutasa
volt megfigyelhetd (Resende, Almeida és Ramsey, 2010).

Masodik tényezéként emlitjik a kedvezé (nemzetkdzi és hazai) gazdasagi feltételek
mellett a brazil gazdasagpolitika terén bekdvetkezett alapvetd véltozdsokat (Casanova
és Kassum, 2014, 68. 0.). Ez a legjobban talan az akkori elnck, Lula szavaival illusztral-
hato, aki 2003-ban, a portugal ipari szbvetség lisszaboni talalkozojan arra 6sztonozte
a brazil cégeket, hogy lépjenek ki a nemzetkdzi piacra, és célként tlizte ki, hogy 2010-re
legalabb tiz, valdban multinaciondlis vallalata legyen Brazilianak (UNCTAD, 2004).

Mindezek tiikrében megallapithatd, hogy az ezredforduldt kovetden a kilfoldi piacok
iranyaba valo terjeszkedés egyik f6 hajtoereje a természeti eréforrasokhoz vald hozza-
férés biztositasa volt, és ez értelemszerlen elsésorban a nyersanyagalapu vallalatok,
példaul a Petrobras és a Vale esetében dominalt. A masodik hajtoerd, amely leginkabb
az értéklanc magasabb szintjein 1évé vallalatok esetében jatszott fontos szerepet, az a
szandék volt, hogy jobban tudjanak alkalmazkodni a helyi igényekhez, és azaltal, hogy
konnyebben reagalnak az ottani sajatossagokra, elényt élvezzenek e piacokon. Jo pél-
da erre a replil6gépgyartdé Embraer és az autdbuszgyartd Marcopolo vallalat: ¢k ke-
reskedelmi irodakat nyitottak és leanyvallalatokat hoztak létre annak érdekében, hogy
kozelebb legyenek az Ugyfeleikhez. Harmadik hajtéeréként a brazil exportérok azon
szandékat emlithetjik, hogy elkertiljgk a vam- és nem vamjelleg( kereskedelmi aka-
dalyokat, s ezért termelési egységeket mikddtettek a felvevépiacaikon (ahelyett, hogy
kizardlag export révén lattak volna el azokat). Példaként emlithetjlik erre a Gerdau acél-
ipari vallalat és a Cutrale narancslégyartd cég terjeszkedését. Végil, de nem utolso-
sorban sok vallalat tanulasi céllal dontott a nemzetkozi terjeszkedés mellett, hogy igy
segitsék el6 az értéklancon bellli feljebb Iépést (upgrade), hiszen a vilagpiacon erésebb
versenyhelyzetnek vannak kitéve, mint a meglehetésen védett és zart hazain. Ez a stra-
tégia f6leg a kiskereskedelmi dgazatra és az élelmiszeriparra jellemzé, és a kozmetikai
termékekkel foglalkozd Natura cég kiskereskedelmi Uzletének Parizsban, a szépség-
ipar nemzetkdzi kozpontjaban tértént megnyitasa a klasszikus példa ra (Casanova és
Kassum, 2074, 85. 0.).

A brazil vallalatok szamos kilonleges, egyedi jellemzéje (pl. az allami tulajdon vagy
befolyas dominancidja, a csaladi vallalkozasok nagy sulya, a hierarchikus piacgazda-
sagi struktura) kozll gyakran kiemelik, hogy jé volatilitastliré képességgel (resilience
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to volatility) rendelkeznek, azaz a hosszu évtizedek alatt megtanulték, hogyan lehet
bizonytalan gazdasagi koridlmények kozott is mikodni. Ezt a komparativ elényt a 20.
szazad masodik felében szerezték meg, amikor is ismétlédé valsagok, szik kereszt-
metszet( infrastruktura és tulszabdlyozott piacok jellemezték a mikddési kornyezetii-
ket — az akkori brazil gazdasagot gyakran a vilag egyik legnagyobb kihivast jelent6 tizleti
kornyezeteként irjak le. Bar e feltételek annak idején napi szinten negativan befolyasol-
hattak a véllalatok mUikddését és hosszu tavu fejlesztési kilatasait, napjainkban az akkor
megszerzett, visszas korilmények kozott is sikeres mikodésre vald képesség verseny-
elénynek tekinthetd, hiszen ma is szamos hasonloé korlatozéssal (fizikai vagy jogi infra-
strukturalis hidnyossagokkal) szembesiilhetnek. J&é példa erre az élelmiszer-feldolgozd
BRF cég esete, amely vilagszinvonall elosztohaldzatot fejlesztett ki a fagyasztott és
hiitott termékei szamara, és sikerllt a kozel-keleti régio felé is terjeszkednie, mikozben
ott az arab piacokra jellemzé Gsszes hidanyossaggal szembestilni kényszerdilt (Casano-
va és Kassum, 2014, 85. 0.).

A brazil multinacionalis vallalatok nemzetkozi terjeszkedését vizsgald 2017-es felmé-
rés (Sheng és Carrera, 2017) szerint a nemzetkdzi piacra lépés, illetve a kiilfoldi befek-
tetések legfontosabb hajtéerdi fontossagi sorrendben: Uj piacokhoz valé hozzaférés; az
dgyfelek kozelsége; koltségcsokkentés; a természeti eréforrasokhoz valé hozzaférés;
magas adok és intézményi visszassagok Brazilidban (példaul korrupcid, rossz szallitasi
infrastruktura és a szakképzett munkaeré hidnya). Egyes vallalatok az Uj technoldgi-
akhoz valé hozzaférést is emlitették, de azt jellemz&en hatrébb rangsorolték, mint a
felsoroltakat. Kulon ki kell emelni a brazil cégek kilfoldre épésének fontos 6sztonzo té-
nyezd@jét, a magas adok és az intézményi visszassagok elkeriilését, hiszen az egy olyan
egyedi hajtéers, amely kevéshé jelenik meg a szakirodalomban (azaz az elsésorban
a fejlett orszagokat vizsgald elemzésekben és elméletekben szereplé klasszikus FDI-
tolderék kozott).

A brazil multinacionalis vallalatok nemzetkézi beruhazasait tamogato
kormanyzati politika

A brazil cégek nemzetkdzi piacra lépésének fébb hajtoeréi kdzott szamos olyan, spe-
cidlisan Braziliara jellemzé tényezd sorolhato fel, amely kiemelked6 szerepet jatszott
a vallalati struktura kialakulasa soran. llyen a csaladi vallalkozasok jelentds tulsulya
(Perez és Lluch, 2016), az allami véllalatok dominancidja és az allam kiterjedt (kozvet-
len és kozvetett) gazdasdagi szerepvallaldsa (Musacchio és Lazzarini, 2014), valamint a
természeti eréforrasokkal vald kedvezé ellatottsag és az importhelyettesité iparositas
hagyatéka. Az ez utébbi keretében megvaldsitott, a ,nemzeti bajnokokat” tamogato
gazdasagpolitika jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy a brazil piacgazdasag hierarchi-
kus strukturdja kialakuljon és napjainkig fennmaradjon (Schneider, 2013). Az 1990-es
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liberalizaciot és privatizaciot kovetéen szamos korabbi nemzeti bajnok megtartotta,
sét javitotta a hazai és a nemzetkozi piacokon elért vezetd poziciojat. E tekintetben a
leggyakrabban emlegetett példa az Embraer, a Vale és a Petrobras.

A klfoldi beruhdzasok kbézvetlen tdmogatasa a 2000-es évekig nem jelent meg egy-
értelmdlen a gazdasag- és fejlesztéspolitikai célkitlzések kozott. A nemzetkoziesedés
korai id6szakaban a brazil vallalatok nemzetkdzivé valasa egy szerves, nagyrészt sajat
maguk altal vezérelt folyamat volt (Fleury és Fleury, 2011), az allamnak akkoriban nem
volt kulcsfontossagu (kozvetlen) szerepe. A 2000-es évek elejétdl a Brazil Fejlesztési
Bank (BNDES) altal nyujtott tdmogatasnak Uj formai jelentek meg; eleinte azonban azok
onallé programok maradtak, és nem létezett atfogd stratégia a vallalatok globalis ter-
jeszkedésének elésegitésére.

Ugyanakkor az els¢ kézvetlen intézkedés mégis 1998-ra nyulik vissza: a BNDES akkori
specidlis hitelkerete azt célozta, hogy a kiilfoldi kormanyzatok a nagy (latin-amerikai és
afrikai) infrastrukturalis projektjeik megvaldsitasa soran kedvezobb feltételekkel alkal-
mazzanak brazil véllalatokat (és igy azok versenyképesek legyenek a kinaiakkal szem-
ben, amelyek mar akkoriban is erés kormanyzati hatszéllel terjeszkedtek). A BNDES
nyUjtotta hitelek az épitési projektek Gsszértékének akar a 85 szazalékat fedezték, igy
azok nemcsak elérhetévé, de vonzova is valtak a brazil multinacionalis nagyvallalatok
szamara. Tovabbi eléfeltétel volt, hogy minden kilfoldi infrastrukturalis projekt esetén a
Braziliaban gyartott termékeknek a bank altal folydsitott 6sszeg legalabb 35 szazalékat
kellett kitennitik. E kdvetelményt a hazai termelés tamogatasa és a brazil ellatasi lancok
fejlesztése érdekében tdmasztottak a cégek elé. Az elsé 6t évben a BNDES azonban
minddssze Gt projektet finanszirozott (mindegyik Dél-Amerikaban valdsult meg), és a
tdmogatas atlagos értéke 74 millié dollart tett ki (Caseiro-Masiero, 2014, 241-242. 0.).

A brazil vallalatok kiilfoldi befektetéseinek kdzvetlen finanszirozasat szolgald masodik
eszkozt 2002-ben vezették be, és az mar nem csupan hitellehetéség volt, hanem érték-
papirok jegyzését is magaban foglalta. Elsé izben 2005-ben vették igénybe, amikor a
JBS megvasarolta az amerikai versenytarsa, a Swift tarsasag argentin leanyvallalatat.
Kiegészité intézkedésként a Brazil Kézponti Bank (BCB) torélte az addig minden 5 mil-
li6 dollar feletti OFDI-projektre érvényes elézetes engedélyeztetési kovetelményt, amit
fontos mérfoldkének kell tekinteni a brazil OFDI-politikdban. Osszességében kijelenthe-
t6, hogy 2007-ig inkabb egyedi intézkedéseket |éptettek életbe az OFDI tamogatasara
(gyakorlatilag két hitelkeretet és az elézetes engedélyeztetés eltorlését), de azok nem
alltak 6ssze koherens politikai csomagga.

2007 azonban fontos fordulépontot jelentett a brazil OFDI-t 6sztonzé politika tekinte-
tében, mivel abban az évben fogadtak el az Uj iparpolitikai dokumentumot (Politica de
Desenvolvimento Produtivo, PDP), amely egyértelm célokat tliz6tt ki az OFDI tdmoga-
tasa érdekében, és egy koherensebb politikai megkozelitést jelentett. A PDP stratégiai
céljai kozott szerepelt a feltorekvé brazil multinacionalis vallalatok nemzetkozi vezetd
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szerepének bdévitése és megszilarditdsa azokban a stratégiai iparagakban, amelyekben
az orszag mar korabban is nemzetkozileg versenyképes volt, példaul a reptlégépgyar-
tas, az olaj- és gazipar, a vegyészet (petrolkémiai szektor), az etanolgyartas, a banyaszat,
az acélipar, a celluloz- és papir-, illetve a husipar terén (Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, 2008).

2005 és 2011 kozott a BNDES Gsszesen 4,9 milliard dollarral tamogatta a brazil valla-
latok nemzetkozivé valasat — szinte kizardlag értékpapirjegyzés (részvényvasarlas) ré-
vén —, valamint tovabbra is finanszirozza a tengerentuli infrastrukturalis projekteket. Ez
utébbiak éves atlagos 6sszege az 1998 és 2002 kozotti 350 milliordl 2007 és 2012 ko-
z6tt 1,1 milliard dollarra, a szamuk pedig 6trél kilencvenhétre nétt (Caseiro és Masiero,
2014, 242. 0.). Bar a technolodgiaintenziv cégek nemzetkdzi terjeszkedésének tdmoga-
tasa szintén megjelent a fejlesztéspolitikai célok kdzott, az azonban korlatozott maradt,
és a BNDES 4ltal finanszirozott OFDI-projektek tdlnyomo tobbsége (tébb mint 95%-a)
husfeldolgozé vallalatokhoz (pl. JBS és Mafrig) kapcsolddott.

De nem csak az OFDI-projektek kozvetlen finanszirozasa segitette a vallalatok
nemzetkoziesedését. A brazil fejlesztési bank szamos hazai akviziciét (felvasarlast) is
tamogatott, ami az adott cégek szamara a braziliai piacon az iparagon belili pozicidjuk
megerositését eredményezte (elsésorban a ,nemzeti bajnokok" szamara), egyuttal vi-
szont a kis- és kozépvallalkozasokat hatranyos helyzetbe hozta.

A régi-Uj brazil iparpolitikat szamos kritika érte, és a helyi tizleti elit bizonyos koreinek
a nyomasa is erésodott, de csak az elndki poszton bekdvetkezett valtas eredményez-
te a 2011-es Uj iparpolitikai dokumentum megszlletését, amely a Brasil Maior nevet
kapta. Az Uj prioritasoknak megfeleléen ebben erésebb hangsulyt kapott azon cégek
nemzetkoziesedésének a tdmogatasa, amelyek U technologidkhoz vagy piacokhoz
vald hozzaférés érdekében terveztek kilfoldi befektetéseket. Ugyanakkor semmilyen
konkrét eszkozt vagy intézkedést nem rendeltek hozza ehhez az Ujrafogalmazott priori-
tashoz, igy — nem meglepd maédon — nem is tortént érdemi valtozas.

Annak ellenére, hogy 2007 és 2011 k&zott Brazilidban viszonylag koherens szakpo-
litikai keret létezett a brazil vallalatok nemzetkozivé valasanak elémozditasa érdeké-
ben, szdmos tényezd akadalyozta a megvaldsitast. Eqyrészt az orszag nem léptette
életbe a kétoldall beruhazasi szerzédéseit, ® amelyek pedig csokkenthették volna a
kilfoldi befektetések politikai kockazatat (ez féként a brazil kongresszus ideoldgiai
ellendllasanak a kovetkezménye volt, amely az 1990-es években és a 2000-es évek
elején megvétdzta e megallapodasokat, de a ratifikacidjukat még a kdzelmultban is
jellemzden ellenezte, azzal az érveléssel, hogy azok az orszag szuverenitasat fenyege-
tik). Mdsrészt annak ellenére, hogy Brazilia huszonkilenc orszaggal irt ald szerzédést

5 Brazilia 6sszesen husz kétoldalld beruhazasi szerzédést kotétt, kozilik hetet 2015-ben (An-
gola, Chile, Kolumbia, Malawi, Mexikd, Mozambik és Peru), és egyet 2016-ban kezdeménye-
zett, Indidval (UNCTAD. Investment Policy Hub, 2020).
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a (multinacionalis vallalatokra és helyi leanyvaéllalataikra vonatkozd) kettés addztatas
elkeriilése érdekében, azok egyike sem a brazil cégek fébb partnerorszagaval (példaul
az USA, Németorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysag) kottetett. Ezt talan a pénziigyminisz-
térium heves ellendlldsa magyarazhatja, amely attdl félt, hogy jelentés addbevételtdl
esne el — ez viszont oda vezetett, hogy a brazil OFDI célorszagai koz6tt aranytalanul
nagy sulyt képviselnek az un. addparadicsomok.

Kovetkeztetések:
a kinai és a brazil tékekihelyezési stratégiak 6sszehasonlitasa

A kinai és a brazil példa is jol mutatja, hogy az FMNV-k globalis terjeszkedése Uj és
dinamikus folyamat, amelyben a I6kést add (push) tényezdk sok szemponthdl eltérnek
a fejlett orszagok multinaciondlis vallalatainak ,klasszikus" hajtéerditél. Bar a struktu-
ralis, illetve makrogazdasagi tényezék szerepe nem elhanyagolhaté motivacio az eléb-
biek esetében sem, de a befektetéseikben az intézményi tényezék — azon belll is a
kormanyzati politika — kiemelked&en fontos szerepet jatszanak.

A jelen irds a hazai kormanyzatnak a vallalati t6kekihelyezések intézményi tényezdje-
ként betoltott szerepét vizsgalta. A kinai és a brazil allam altal iranyitott OFDI-stratégiak
elemzése alapjan jol lathatéva valt, hogy mindkét kormany egyszerre alkalmazott
proaktiv és intervencios stratégidkat a hazai vallalatok nemzetkozi terjeszkedésének
elésegitése érdekében. Tanulmanyunk soran arra a megallapitasra jutottunk, hogy e
vonas — azaz az allamnak a vallalati tékekihelyezésekre vonatkozé kezdeményezése
és az azokba val6 beavatkozasa — alapvetéen megkilonbozteti az FMNV-ket a fejlett
orszagok multinacionalis vallalataitol. A kinai és a brazil t6kekihelyezési stratégiak 6sz-
szehasonlitdsaval azonban ravilagithatunk a kozottik levd kilonbségekre, amelyekbdl
gazdasagpolitikai értelemben is relevans kovetkeztetéseket vonhatunk le. E kbvetkezte-
tések (reményeink szerint) hasznos tanulsagul szolgalhatnak mas feltdrekvé gazdaséa-
gok szamara is.

A kinai vallalatok kisebb-nagyobb korlatozasokkal mar az 1980-as, 1990-es években
megkezdték a kiilfoldi tékekihelyezést, de a valodi I6kést az Uj évezred kezdetének alla-
mi/kormanyzati elhatarozasa (és az annak érdekében kialakitott 0szt6nz4i) jelentették.
A go global politika meghirdetése, illetve annak részeként a WTO-csatlakozas, akarcsak
a kinai vallalatok beruhazasai, Peking globalis szerepének a megalapozasat céloztak.
Felismerték ugyanis, hogy a cégei megjelenése révén az orszag nem csupan gazdasagi
haszonra tesz szert, hanem azok imazsan keresztil Kina megitélése is javulhat. Ennek
érdekében komplex, az egész gazdasagot atfogod programok sziilettek, s a legkilonbo-
z6bb szektorokban jelentek meg a kinai nemzeti bajnok vallalatok, amelyek kozUl tébb
nem is allami, hanem magantulajdond.
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Kinatdl eltéréen, Brazilidban viszonylag késén, csak a Munkaspart (Partido dos Tra-
balhadores, PT) 2003-as hatalomra kerlilése utan kerlltek Ujra napirendre az aktiv
iparpolitikai beavatkozasok. Ennek keretében nemcsak az allami szerepvallalas korabbi
(kdzvetlen és kozvetett) csatorndit (példaul az arany részesedését, a nyugdijalapokon
és a nemzeti fejlesztési bankon keresztil torténd kereszttulajdonlasokat) tartottak fenn
és er6sitették meg, hanem Uj hitelkonstrukciokat is bevezettek a nemzeti bajnokoknak
a nemzetkozi piacokon valo sikeres fellépésének a tdmogatasara. Azok azonban 6nalld
programok maradtak, és nem j6tt létre a vallalatok globalis terjeszkedését eléseqitd at-
fogd stratégia. Ez élesen eltér a kinai és néhany mas azsiai orszag (példaul Dél-Korea)
gyakorlatatol, ahol a fejlesztésorientalt kormanyzatok voltak a véllalatok nemzetkozivé
valasanak a legfébb hajtoerdi, hiszen aktivan tamogattak a stratégiai iparagak globalis
versenyképességét. A brazil (ugyancsak fejlesztésorientalt) kormanyzatokat azonban
befelé forduld, defenziv iparositas jellemezte, amely a nemzetkozi verseny kizarasan
alapult. Napjainkra nyilvanvaléva valt, hogy Brazilidban a kiilfoldi kozvetlen tékebefekte-
téseket gyakran ellentmondésos (és vitatott) allami politikakon keresztil tdmogattak, és
azok visszassagaira egyrészt a kozelmult korrupcids botranyai, masrészt a gazdasagi
teljesitmény tekintetében is lathatd, kedvezétlen hosszabb tavu tendenciak vilagitottak ra.

A kinai allam a vaéllalatok globalis versenyképességének elésegitése érdekében olyan
Uj rendelkezéseket, politikakat vezetett be, amelyek arra 6sztonozték/6sztonzik dket,
hogy egyre tobb régioban és iparaghan jelenjenek meg a befektetéseikkel. A kormany-
zati politika ugyanakkor nem csupan batoritja, tdamogatja a tékekihelyezést, de sok eset-
ben arra is befolyassal bir, milyen orszagokat, illetve szektorokat célozzanak a vallala-
tok. Elényt élveznek példaul a Kina-barat orszagok piacai, a fontosabb gazdasagi régiok
vagy a fébb kereskedelmi partnerek. Az ajanlottak kozé bekerdlt allamok valéban szig-
nifikdnsan t6bb kinai kbzvetlentéke-befektetést fogadnak, mint a listdn nem szereplék,
de a preferalt szektorok esetében is megfigyelheté, hogy a kinai vallalatok valéban az
allami direktiva mentén cselekszenek. A kinai OFDI-politika tehat j6él végiggondolt, az
egész gazdasag szempontjait szem el6tt tarté stratégia eredményeként sziiletett, meg-
lehetésen offenziv stilusy, de minden kétséget kizaroan sikeres, hiszen Kina ma mar a
legjelentésebb tékekihelyezd orszagok egyike.

A Brazilia ,globalis felemelkedését" célzd OFDI-politika viszont dsszességében egy
Védekez6 tipusu” (defenziv) iparpolitikai stratégia része volt. Az BNDES-nek az OFDI-t
tamogato finanszirozasa tobbnyire olyan dgazatokba aramlott, amelyek az importhe-
lyettesitd iparositas (IHI) idészakaban kialakult brazil ipari komplexumot (magot) alkot-
tak (elsésorban a husfeldolgozas, az épitéipar és a petrolkémia dgazatai). A 2007 és
2011 kozotti tdmogatasi hitelek zome olyan nagyvallalatokhoz keriilt, amelyek a nem-
zetkdzi pénziigyi piacokon is kdlcsonhoz jutottak volna (Musacchio és Lazzarini, 2014),
hiszen jellemzéen a brazil gazdasag legversenyképesebb szerepléi voltak. Ugyanakkor
a kkv-k mint potencialis jovébeli globalis szereplék tamogatasa, illetve az olyan célok,
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mint a fogado piacok dinamikus komparativ elényeinek a kihasznéaldsa és/vagy a hazai
piacokon tapasztalhatd szUk keresztmetszetek enyhitése, a brazil OFDI-stratégia foku-
szan kivil maradtak.

Osszességében tehat a brazil OFDI-stratégia sokkal inkabb védekezé volt, mig kinai
versenytarsat agresszivabb, tamadobb fellépés jellemezte. Brazilia beruhdazasosztonzé
stratégidja kevésbé képes arra, hogy pozitiv tovagy(r(izé hatasokat fejtsen ki a hazai
gazdasagra, igy annak fejlesztésére is elénytelenebb, mint a kinai. Mindezek kovetkez-
tében a kiilféldon elért viszonylagos sikerek ellenére a brazil OFDI-politikak és tagabban
véve az iparpolitikak (nem minden alap nélkil) napjainkban is a politikai és az akadémiai
vitak k6zéppontjaban allnak.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az OFDI-t 6sztonzé brazil politika valahol féluton he-
lyezkedik el: mas feltorekvé orszagokénal (pl. Kina) sokkal kevéshé intervencionista, és
inkabb védekezd stratégia jellemzi, mig a fejlett orszagokénal vagy a néla liberalisabb
elveket kovetd regionalis versenytarsakénal (pl. Chile) sokkal inkabb allamilag vezérelt
és iranyitott. A brazil kormany kozvetlen befolyast (t6bbségi tulajdona révén) csak a két
allami nagyvallalat (a Petrobras és a Banco do Brasil) esetében gyakorol, mig a tébbiben
,csak" kisebbségi részvényes. Ugyanakkor példaul a csaknem kizarélag a BNDES-en
keresztll nydjtott hosszu tavu (tdmogatasi) hitelek révén az allamnak a brazil gazda-
sagra valo befolydsa lényegesen nagyobb, jollehet az tobbnyire kdzvetett csatornakon
keresztil érvényesdil.

A kinai és a brazil OFDI-stratégidk 6sszehasonlitasa révén 6sszességében arra a ko-
vetkeztetésre juthatunk, hogy a pekingi kormanyzaté sokkal agresszivabb volt a kinai
vallalatok kilfoldi terjeszkedése tekintetében, mig a brazil inkabb védekezének tekinthe-
té. A brazil iparpolitika a mar meglévé dinamikus komparativ elényokre 6sszpontositott:
inkabb azon iparagakat tdmogatta, amelyek nemzetkozileg mar versenyképesek voltak,
és nem jarultak hozza a hazai gazdasag strukturalis atalakulaséhoz. A kinai kormany
ellenben az ottani vallalatok kiilfoldi terjeszkedését elsésorban annak érdekében tamo-
gatta, hogy az orszag szamara szlikséges természeti eréforrasokhoz vald hozzaférést
biztositsa, de béven akadt példa a piac- és hatékonysagkeresé motivaciokra is, és — ki-
fejezetten az utdbbi idékben — fontos tolderét jelentett az Uj technoldgiak és a vezetéi
tapasztalatok megszerzése is. Kiilonosen hangsulyozandd, hogy a kinai kormany ezal-
tal Ugy segitette és iranyitotta az OFDI-t, hogy kbzben a hazai gazdasag fejl6dését, sét a
strukturalis atalakulasat is szem el6tt tartotta. E célbol elsésorban a fogadd orszagok-
ban elérhetd dinamikus komparativ elényokre 6sszpontositott. Téle eltéréen, a brazil
kormany sokkal inkabb a meglévé komparativ elényeire tdmaszkodott (ahelyett, hogy
Ujak létrehozasat célozta volna meg), és a hagyomanyosan vezetd pozicidban 1évé val-
lalatok nemzetkdzi terjeszkedését tamogatta (@amelyek valdszindleg allami beavatkozas
nélkdl is sikeresek lehettek volna).

Az allam szerepe a feltorekvé multinacionalis véllalatok terjeszkedésében 101



"""""""

A tovabbi lehetséges kutatasi irdnyok kozil kiemelkedik az orosz, az indiai és a dél-af-
rikai esetek bevonasa az elemzésbe. Az ezen orszagok barmelyike — vagy egy nagyobb
0sszehasonlitas keretében akar mindegyike — vonatkozasaban teend6 megallapitasok
megfeleléen arnyalhatnak az autoriter, erésen centralizalt, kdzponti stratégidval rendel-
kezé (és gazdasdgilag is jol teljesitd) kinai, illetve a demokratikus, gyengébb kézponti
kormanyzati befolyassal bird (és gazdasagilag is hulldamzo teljesitményd) brazil példa
Osszevetése alapjan megfogalmazott kovetkeztetéseket.
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Neokolonizacios torekvések

az EU-afrikai kapcsolatokban?
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Osszefoglalé: E tanulmany arra keresi a vélaszt, hogy van-e valds alapja a manapsag a sajto-
ban és a szakirodalomban is sokat targyalt ,Afrika Ujragyarmatositasa” narrativanak az Eurdpai
Unio és Afrika gazdaséagi kapcsolatai tekintetében. A neokolonizacié elmélete értelmében annak
kovetkezményeként aszimmetrikus gazdasagi relaciok, gazdasagi alavetettség jon létre. Ameny-
nyiben ez az aszimmetria fennall a két térség kereskedelmi kapcsolataiban — mint a fliggéségi
viszonyokat jol tlikrézd, hagyomanyos vizsgalati eszkdzben —, akkor mar van létjogosultsaga a
neokolonizacié tényleges megvaldsulasanak a tovabbi vizsgalatara. A jelen tanulmany szerzéje
Ugy talalta, hogy Afrika gazdasagi alavetettsége nem ért véget a dekolonizacidval. A gyarmatosi-
tassal létrehozott szerepkore a politikai fliggetlenedése utan sem valtozott, igy az EU-val is egy-
fajta Ujragyarmatositasra jellemzé aszimmetrikus gazdaséagi kapcsolatok allnak fenn, aminek a
végeredmeénye Afrika gazdasagi alavetettsége, ennek kovetkeztében a gazdasagi és tarsadalmi
fejl6désének a korlatozott volta.

Kulcsszavak: Afrika, EU, kereskedelem, neokolonizacié, gyarmatositas

Abstract: This study seeks to answer the question whether there is a rational basis for the
narrative of “Recolonisation of Africa” — a recently much-discussed topic in the press and
literature — regarding the EU—African economic relations. According to the theory of neo-
colonisation, it results in asymmetric economic ties and economic subordination. If asymmetry
can be detected in trade relations, which is used as a traditional investigative tool that reflects
dependency well, then there is solid ground for further investigation of the actual existence
of neo-colonialism within these relations. The author of the present study found that Africa’s
economic subordination did not end with decolonisation. Its role created by colonisation has not
changed since its political independence, so there are asymmetric economic relations with the
EU that can be the symptoms of neo-colonisation. Such economic subordination hampers major
economic and thus social development in terms of the improvement of people’s life standards.

Keywords: Africa, EU, trade, neo-colonisation, colonisation
Bevezetés

A dekolonizacié utan fél évszazaddal az Ujragyarmatositas kérdése ismét napirenden
van — elsésorban Kina latvanyos gazdasagi névekedése és az annak kapcsan az Af-
rikaval valé egyre intenzivebb gazdasagi kapcsolatai miatt megfogalmazott nyugati
kritikaként. ,E vélemények tobbsége megkérddjelezi Kina misszidjanak pozitiv oldalat,
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egyoldaltan negativnak bedllitva az 4zsiai hatalom lépéseit” (Vords, 2010, 136. 0.). Am
a neokolonizacio vadja nemcsak az azsiai oriast éri, de az egykori gyarmattartokkal
szemben is felvetédik — sét, maga az elmélet éppen az eurdpai allamokkal kapcsola-
tosan fogalmazodott meg. Kérdés azonban, hogy ezek az aggalyok csupan alaptalan
vadak-e, vagy tényleg van létjogosultsaguk.'

Ennek megvalaszolasa érdekében a jelen tanulmanyban a neokolonizacio elméle-
te alapjan az Eurdpai Unid és Afrika kozti gazdasdagi viszonyok, azokon beliil is a ke-
reskedelmi kapcsolatok kerllnek gorcsé ala. Két orszag vagy térség kereskedelmébdl
nagyon sok mindenre lehet kovetkeztetni, ezért hagyomanyos ,vizsgalati eszkozként'
alkalmas a fliggéségi viszonyok (a neokolonizacié legfébb szimptémaja) kimutatasara.
A neokolonizacio révén ugyanis olyan — a gyarmatositas idészakahoz hasonldé — gaz-
dasdagi aszimmetria jon Iétre, amely Afrika alavetett, s igy a kiilsé szerepléktdl fliggd
helyzetét teremti Ujra.

A tanulmany el6szor a gyarmatositas gazdasagi aspektusait tekinti at roviden — hi-
szen ez elengedhetetlen a neokolonizacio koncepcidjanak a megértéséhez —, majd is-
merteti magat a neokolonizacio elméletét — elsésorban Kwame Nkrumah, az elmélet
megalkotdjanak munkajara tamaszkodva. Végul az EU—afrikai kereskedelmi kapcsola-
tokat vizsgaljuk, a statisztikai adatok elemzésén tul a két kontinens kereskedelmi viszo-
nyait szabalyozd egyezményekre is kitérve: megnézziik, hogy az azokban megfogalma-
zott iranyok mennyiben valdsultak meg a gyakorlatban.

A tanulmany tehat nem képes valaszt adni arra, hogy az EU—afrikai relacioban
neokolonialis viszonyokrél beszélhetlink-e, ugyanis ez a neokolonizacié eszkdzeinek
(mint példaul a segélyek, a kiilfoldi miikodétéke-beruhazasok és az azokhoz kotédé po-
litikai feltételek stb.) a mikddésének a vizsgélatat is igényelné. Am alapja lehet egy ilyen
irdnyU késébbi kutatasnak, amennyiben kiderll beléle, hogy az aszimmetria fennall.

A hipotézis szerint Afrika gazdasagi alavetettsége — amely a gyakorlatban tbbek k&-
z0ott a kiilsé pénzlgyi forrasoktol vald fliggéségét jelenti — nem ért véget a dekoloniza-
cidval. A gyarmatositassal létrehozott szerepkore a politikai értelemben vett fliggetle-
nedési hullamok utan sem valtozott, igy az Eurépai Unidval valé kapcsolatai esetén is

1 Bérajelen tanulmanynak nem témaja, néhany mondat erejéig mindenképpen érdemes meg-
vilagitani a dilemma komplexitasat. Ahogyan Tarrésy Istvan is megjegyzi, ,az afrikai allamok
tobbsége 6nmaga képtelen [a gazdasagi novekedéshez nélkilozhetetlen)] infrastrukturalis
fejlesztések megvaldsitasara. Annak érdekében, hogy az Uj és régi-uj partnerek szerepval-
laldsaval ne az Afrikat »kizsdkmanyoldk kore« béviljon, ... az adott afrikai dllamnak meg kell
hataroznia, melyik partnerség, melyik szereplékkel, milyen idétavon éri meg neki" (Tarrosy,
2013, 286. 0.). Vagyis Afrikanak sziiksége van a kiilsé partnerek altal nyujtott elénydkre, de
ugy, hogy az egyittmukodés feltételeinek kialakitasa soran a sajat érdekeit is érvényesit-
hesse. Bar ezzel egyet tudunk érteni, am a neokolonizacio lényege — mint ahogyan azt latni
fogjuk — pont az, hogy az aldvetett, gazdasagi fliggésben Iévé allam képtelen az érdekérvé-
nyesitésre, hiszen az sulyos retorzidkat jelenthet szamara.
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a neokolonizaciodra jellemzdé aszimmetrikus gazdaséagi viszonyok allnak fenn, aminek a
kovetkezménye Afrika gazdasagi kiszolgdltatottsaga, emiatt pedig a gazdasagi és tar-
sadalmi fejl6édésének a gatoltsaga.

Gyarmatositas

Afrikdnak a kiilsé hatalmak altal tortént meghdditasa alapvetéen valtoztatta meg a
kontinens addigi belsé fejlédési iranyait — tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kornye-
zeti tekintetben egyarant. Rdadasul a beavatkozas kovetkezményei hosszu tavuak,
igy Afrika a gyarmati sorbdl valé fliggetlenedés utan is alapvetéen azon a (fejlédési)
palyan halad tovabb, amelyet a kolonizald hatalmak jel6ltek ki szamara. Ebben a fe-
jezetben a gyarmatositas gazdasagi kovetkezményeit tekintjik at réviden, ugyanis a
neokolonizacio elmélete — és gyakorlata — ezekben az 6sszefliggésekben gyokerezik.

Az eurdpai gyarmatositas célja alapvetéen kettés volt. A politikai diskurzus szint-
jén az ovilag gazdasagi nagyhatalmai Afrika ,civilizalasat" fogalmaztak meg mint
a hodité tevékenységiket legitimald moralis, etikai érvet (Fage és Tordoff, 2004).
A masik — a valddi — cél a kontinens gazdasagi kihasznalasa volt, ,a nyugat-euro-
paiak és szovetségeseik altal kiépitett és irdnyitott ipari gazdasag javara” (Fage és
Tordoff, 2004, 392. 0.). Ez egyrészt Afrika nyersanyagainak a kiaknazasat, masrészt az
ottani lakossagnak a gyarmati piacként torténd becsatornazasat jelentette az eurdpai
kilkereskedelembe.

Ez utébbi célkitlizést mar a dekolonizacio elétti idészakban sikerdilt elérnitik a gyar-
matositd hatalmaknak, és a kontinens orszagainak a politikai figgetlenedése sem ve-
szélyeztette, hiszen a késébbiekben is ezt a szerepet szantak nekik (Geda, 2003). Vagyis
— ahogyan azt a késébbiekben latni fogjuk — Afrika gazdasagi alavetettsége a gyarma-
tositassal jott 1étre, és a mai napig fennall.

A kolonizacio gyckeresen megvaltoztatta a kontinens korabbi gazdasagi helyzetét, a
térség gazdasagi folyamatait. A gyarmatositas el6tti évszazadokban Afrika a vilag tobbi
részével valo kapcsolatai tekintetében egy megfelel6 mértékben fliggetlen gazdasagi
rendszerrel volt jellemezhetd: feldolgozott termékeket allitottak eld, s azokat a belsé fo-
gyasztas mellett exportaltak is. Az eurdpaiak altal bevitt termékek pedig nem alapvetd
szikségleteket elégitettek ki. A kontinensen Iévé — mind a szomszédos, mind pedig a
tavolabbi — politikai entitasok kozott integralt és autondm gazdasagi kapcsolat allt fenn
(Asante, 19971, Leys, 1996; Geda, 2002).

Ahelyzet a 16—17. szazadtél kezdett megvaltozni, amikor megkezdédott Afrika gazda-
saganak az eurdpai érdekekhez igazodo atalakitasa, ezzel egyiitt pedig onallésaganak
fokozatos felszamolasa (Amin, 1972; Rodney, 1972; Munro, 1976). Ennek hatterében po-
litikai és gazdasagi-technikai okok éalltak. Az elsén alapvetéen azt értjik, hogy az egyes
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orszagok belpolitikai folyamatai hogyan befolyasoltak az Afrikahoz fiz6dé kilpolitikai
aktivitasukat, és hogy ez utébbi az orszag gazdasagi, politikai kapacitasanak fényében
mennyire volt hoditod jellegd, és mekkora hatast gyakorolt Afrikara.

Afrikéban az elsé eurdpai telepeket a portugdlok hoztak létre, akik 1415-ben elfog-
laltak Ceutat, a kovetkezd b6 fél évszazadban feltérképezték a kontinens partvonalat,
ahol kereskedételepeket |étesitettek. A tordesillasi egyezmény értelmében az afrikai
tevékenységliket nem veszélyeztette a spanyol korona, a briteket és a francidkat pe-
dig lekototték a sajat belligyeik, valamint a spanyolok amerikai teriiletei ellen intézett
tamadasaik, igy a 15. szazadban és a 16. szazad elsé felében Portugalia gyakorlatilag
jelentdsebb vetélytars nélkil dominalhatta az afrikai kereskedelmet. Ennek az 1580-as
évektdl a hollandok megjelenése vetett véget, akik a 17. szazad elsé felére at is vették a
portugalok korabbi vezeté szerepét, ezzel pedig megkezdédott Afrika intenziv betago-
z6dasa a nyugat-europaiak iranyitasa alatt allo vilagkereskedelmi rendszerbe. A 17. sza-
zadban a kereskedelmi lehetéségekeért az Afrika terlletén folytatott kiizdelembe Anglia
és Franciaorszag is erételjesen bekapcsoldédott — a kereskedelmi tarsasagaik révén —,
mig a korabeli eurépai torténelmi események hatasara Hollandia a 18. szazad elejére
szinte teljesen elvesztette a vilagkereskedelemben addig betoltétt nagyhatalmi pozicio-
jat, s ezzel kiszorult a kontinensrél is (Fage és Tordoff, 2004).

E kilpolitikai eseményekkel parhuzamosan zajlott az ipari forradalom — mint a folya-
mat gazdasagi-technikai dimenzidja —, amelynek kovetkeztében az Eurdpa és Afrika
kozotti gazdasagi, technikai fejlettségbeli kilonbségek ugrasszerlien megndvekedtek,
és az Oreg kontinens szamara mar rendelkezésre alltak olyan eszk6zok, médszerek,
amelyek lehetévé tették Afrika meghdditasat.

Mindezek kovetkeztében a kontinens fokozatosan elvesztette az addigi gazdasadgi,
politikai autonémidjat Eurépaval szemben, és a gazdasagi folyamatait egyre inkabb az
eurdpai igények kielégitése jellemezte. Ez pedig megakasztotta az elsédleges termé-
kek eléallitasatol a feldolgozoipar irdnyaba torténé elmozdulast. A kontinens elsésorban
nyersanyag- és élelmiszerforrasként, valamint az eurdpai feldolgozoipar termékeinek a
felvevépiacaként ker(lt be a vilagkereskedelembe (Fage és Tordoff, 2004).

Az érett kolonializmus idészakara az afrikai allamok kilkereskedelmét teljes egé-
szében az anyaorszagok dominaltak — ami az kontinens orszagainak az egymassa
folytatott kereskedelmének a szinte maradéktalan megszUinését is jelentette egyben —,
valamint a tékeberuhdzasok is az & irdnyitasukkal valdsulhattak meg a gyarmatokon.
Ez utdbbiak a gyarmattartok gazdasagi érdekeit szolgaltak, igy elsésorban az exportte-
vékenységhez kotédtek (Koncazcki, 1977).

Mindezt szemléletesen tikrozi az afrikai vasuthaldézat jelenlegi képe, amelyet a 19. sza-
zad végeén kezdtek kiépiteni, hogy 0sszekottetést biztositson a kontinens belsé nyers-
anyaglel6helyei és a kilkereskedelmi forgalmat lebonyolitd kikoték kozott. A rendkivdl
fragmentalt haldzati struktura alig tett lehetévé orszaghataron atnyuld 6sszekottetést —
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és a helyzet napjainkra csak alig valtozott (Czirjak, 2017). Alapvetéen ez az oka annak,
hogy ma Afrika a vilag vasuti aruforgalmabol csupan 7, a személyszallitasbol pedig 2
szazalékkal részesedik (UIC, 2017).

Afrika gazdasagi alavetettsége hosszu tavi lemaradassal és kilsé pénzlgyi forra-
sokra valo rautaltsaggal jart— ami tobbek kozott az 1980-as és 1990-es évek adds-
sagvalsagaban is megmutatkozott. Ugyanis a nyersanyagok exportalasa némi bevételt
jelent ugyan egy adott nemzetgazdasag szamara, am az alapanyagokbdl szarmazoé
haszon legnagyobb részét a fejlett gazdasagok élvezik — ahol a feldolgozas soran a
hozzaadott érték keletkezik —, amelyek a késztermékeket azutan — tébbek kozott — Af-
rikdba exportaljak.

Vagyis afrikai nézépontbdl nemcsak a bevételek kevesebbek, hanem igy a kiadasok
is magasabbak lesznek a kontinens allamai szamara annal, mintha sajat feldolgozoé-
iparral rendelkeznének, amely egyfelél kielégithetné a belsé szlikségleteket, masrészt
a vilagpiacra nem nyersanyagot, hanem a nagyobb bevételt jelentd félkész- vagy kész-
termeéket vihetne.

A kontinensnek a globdlis termelési lancok alacsony fokan vald elhelyezkedése a vi-
lagpiaci arak alakulasanak is igen kiszolgaltatotta teszi Afrikat. A nyersanyagarak csok-
kenése ugyanis konnyen aldashatja az egyes allamok mukodését, hiszen az exportbe-
vételek esése miatt nem all rendelkezésre a kozkiadasok finanszirozasahoz sziikséges
anyagi fedezet, igy azt kiilsé forrasbdl — hitelek utjan — kell a kormanyoknak eléterem-
tenitik. Alapvetéen erre vezethet6 vissza Afrikanak — és a vildg szamos mas fejl6dé
térségének — a 20. szazad végi adéssagvalsaga is.

A kolonizacio alapveté gazdasagi 6sszefliggéseinek rovid ismertetése utan a kovet-
kezé fejezetben a neokolonizacio elméletének a bemutatasa kovetkezik, amely egyuttal
az esettanulmany vizsgalati keretrendszerének az ismertetése is.

A neokolonializmus elmélete

Neokolonializmus alatt atfogoan egy adott nemzetallamba kiilsé elemek tolakodd be-
hatolasat, és igy a nemzeti szuverenitds megsértését értjik (Langan, 2018). Az elmélet
megalkotdja Kwame Nkrumah, az 1957-ben fiiggetlenné valt Ghana elsé elndke volt,
aki a Neo-Colonialism: The Last Stage of Imperialism cimd munkajaban (Nkrumah,
1965) ismertette mélyrehatdan a koncepciojat. Az elemzés alapvetden erre a munka-
ra tdmaszkodik, de az elmélethez kapcsoldodd fontos muvek kdzott emlitendd Fanon
(1961), Sartre (1964), Touré (1962), Nkrumah (1963) és Woddis (1967) is.

Nkrumah megfogalmazasaban a neokolonizacio az Afrika terllete folotti kiilsd kont-
roll folytatdsa a gyarmatositas idészakahoz képest Ujabb, kifinomultabb eszkdzokkel
(Nkrumah, 1965). Ennek hatasara a jogilag fiiggetlen afrikai dllamokba olyan mértékben
torténik beavatkozas, hogy azok nem képesek a tényleges dnigazgatasra. A politikai
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vezetést a kilfoldi szerepldk érdekei, nem pedig a helyi dllampolgéarok igényei hataroz-
zak meg, mivel a neokolonializmus kapcsolatrendszerében részt vevé afrikai elitek — a
sajat népiket elarulva — a kilfoldi haszonélvezék érdekei mentén kormanyoznak, meg-
akadalyozva ezzel barmiféle jelentésebb tarsadalmi és gazdaségi fejlédést. ,A neokolo-
nializmus lényege, hogy az allam, amely annak hatasa alatt van, elméletileg fliggetlen,
és rendelkezik a nemzetkozi szuverenitas mindenfelé eszkozével, de valdjaban a gazda-
sagi rendszerét, igy pedig a politikai rendszerét is kiilsé szerepldk iranyitjak” (Nkrumah,
1965, ix).

Nkrumah — és tobb mas, a témaval foglalkozé gondolkodd — a neokolonizacionak
két nagyobb megnyilvanulasi formajat kilonboztette meg, amelyek a neokolonizacio
eszkozeiként is értelmezhetdek: a kilfoldi kormanyok segélyeit és a kiilfoldi vallalatok
tékeberuhazasait, a kontinensen vald gazdaséagi aktivitasat (Langan, 2018).

Az egykori ghdnai elndk a segélyeket a kilfoldi hatalmaknak — az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak és a korabbi eurdpai gyarmattartoknak — az afrikai elitcsoportok bebiztosi-
tasat szolgald eszkozeként, semmint a helyi tarsadalmak megsegitését célzo, jotékony
torekvésként latta (Nkrumah, 1965).?

Mark Langan (2018) a neokolonizacio aktualitdsat vizsgald muivében tobb konkrét
példat is ismertet, amelyekben a donorok egy szamukra nem tetszé gazdasagpolitikai
kormanyzati dontést hiusitottak meg — vagy az elitnek a segélyekkel torténd lekenyere-
zésével, vagy a segélyek megvonasaval vald fenyegetéssel.

Ez utobbi esetre példa Ghana, ahol az ezredfordulé utan, John Kufuor elncksége ide-
jén, a kormany a lakossag életszinvonalanak javitasa és a gazdasag élénkitése érdeke-
ben tamogatni akarta a kerozin arat, ami a donorok nemtetszését valtotta ki. Ezért az
MDBS (Multi-Donor Budget Support), vagyis a kormany koltségvetését tdmogato, tobb
donort témoritd csoport — amelytél az afrikai allam koltségvetésének a 45 szazaléka
szarmazik (Christian Aid, 2005) — fellépett a ghanai kereskedelmi minisztérium ellen, igy
a kormany végtl kénytelen volt visszavonni az intézkedést, ami felkelésekhez vezetett a
févaroshan (Langan, 2018).

A kilsé hatalmak befolyasszerzésének a masik eszkdze, megnyilvanulasi formaja a
kdlfoldi vallalatoknak a kontinensen torténd aktivitasa: kizsakmanyoljak a helyi munka-
erét és természeti eréforrasokat anélkiil, hogy megfelelé mértékben hozzajarulnanak
az allami bevételekhez, munkahelyteremtéshez vagy iparositashoz (Nkrumah, 1965).

2 Bar a neokolonizacié témakoréhez nem kapcsolddik szorosan, a segélyezést ilyen szem-
pontbdl ért birdlat kapcsan mindenképpen érdemes szt ejteni a magyar szarmazasu Peter
Bauerrél (Bauer Péter Tamas), akinek a munkassagat a nemzetkozi és a hazai szakirodalom
részérél egyarant méltatlanul kevés figyelem kisérte és kiséri. Bauer a nemzetkozi segélye-
zéssel kapcsolatosan tobb kritikat is megfogalmazott, am Nkumah fenti allitasahoz kapcso-
l6ddan 6 is azon a véleményen van, hogy azok ,olyan szubvencid[k], amit korrupt kormanyok
kapnak — de legkevéshé a szegények” (Bauer, 1976, 326. 0.). A fejlesztési segélyek révén
pedig a donororszag a recipiens allam belpolitikajanak a részévé valik (Bauer, 1961, 156. 0.).
Bauer munkassaganak, elméletének szintézisét lasd részletesebben: Pasztor, 2019.
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Ez lényegében azt a mar kordbban leirt folyamatot jelenti, amikor kilfoldi cégek jelen-
tés allami kedvezmények igénybevételével telepedhetnek meg egy afrikai orszagban,
ahol aztan rendszerint az otthon hatalyos munkaligyi és kornyezetvédelmi szabalyok
szigora nélkil tevékenykedhetnek — ami gyakran embertelen munkakornyezetet és
kornyezetszennyezé eljarasokat jelent a gyakorlatban. A vallalatok altal termelt profit
elhagyja a befektetési orszagot, igy annak nincs a tagabb tarsadalmi, gazdasagi kor-
nyezetre pozitiv hatdsa. Bar az érintett afrikai dllamnak valamennyi bevétele szarmazik
az lgyletbdl (az adok vagy a koncesszids dijak révén), azok 6sszege elhanyagolhato a
nemzetgazdasagbol kiszipolyozott természeti és human eréforras, valamint az okozott
negativ kornyezeti externaliak értékéhez képest.

A kilfoldi vallalatok gazdasagi aktivitasa kapcsan Nkrumah ramutatott arra is, hogy a
befektetd cégek esetenként a korrupt helyi kormanyokat tdmogatjak, és/vagy az alter-
nativ politikai eliteket pénzelik, ha a hatalmon Iévéket mar nem képesek kielégité mddon
irdanyftani (Nkrumah, 1965).

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy Nkrumah nem a fejlett orszagokbdl érkezé
FDI-vel szembeni teljes elszigetel6dés mellett érvelt, sét ellenkezéleg. Nyiltan kijelen-
tette, hogy a nyugati hatalmaktol érkezé beruhazasok tdvozlendék, ha azokat az afrikai
iparositas megfelelé szegmenseibe iranyitjak, és a helyi kormanyok tényleges szuve-
renitast gyakorolva képesek szabalyozni azokat a hozzaadott érték ndvelése és igy a
nagyobb gazdasagi haszon elérése érdekében. Ezzel pedig az Eszak és Dél kozotti gaz-
daséagi egyenlétlenségek csokkenhetnek (Nkrumah, 1965). Vagyis a kilfoldi véllalatok
gazdasagi aktivitdsa még eldényds is lehet az afrikai nemzetgazdasagok fejlédésének,
ha a mUkodésiket egy, a kiilsé eréktdl fliggetlen, a helyi tarsadalom érdekei mentén
iranyito, ténylegesen szuverén kormany szabalyozza.

A kilsé szereplék nmagukban tehat nem képesek az aszimmetrikus gazdasagi, s
annak révén a politikai helyzetet konzervalni. A neokolonialista rendszer fenntartasahoz
egy kétiranyu kapcsolatra van sziikség a kiilsé és a belsé erdk, azaz a kilfoldi gyarma-
tositok és az afrikai elit szerepl6i kozott (Nkrumah, 1965).

Frantz Fanon — az afrikai gondolkoddkra nagy hatast gyakorlo filozéfus, marxista iro,
pszichiater és Algéria egykori ghanai nagykovete (Encyclopedia Britannica, 2020) — is
kifejtette, hogy az afrikai elit tagjai sok esetben kollaboralnak az egykori gyarmatositd
hatalmakkal, s ezzel fenntartjak az aszimmetrikus segély- és kereskedelmi halézato-
kat az (egykori) anyaorszaggal, még a sajat szuverenitasuk aran is. Elérevetitette, hogy
ezek a politikai, gazdasagi kompromisszumok alarendeltségi helyzetben tartjak Afrika
orszagait, amelyek képtelenek megfeleléen mukodni, igy nem valdsulhat meg az Euré-
pahoz vagy az USA-hoz vald felzarkdzasuk sem (Fanon, 1961).

Az elmélete ismertetése utan a tovabbiakban Nkrumah koncepcidja alapjan gércsé
ala vesszik Afrikanak az Eurdpai Unidval valé kereskedelmi kapcsolatat. A gazdasag
minden szegmensére kiterjedd vizsgalat ugyanis szétfeszitené a jelen tanulmany
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terjedelmi kereteit. A kereskedelem viszont megfeleléen tikrozi a régiok kozotti gaz-
dasagi egyensulyt — vagy éppen aszimmetriat —, és ez alapjan valaszt kaphatunk a
kérdéstinkre, miszerint beszélhetiink-e a neokolonizaciora jellemzé gazdasagi alave-
tettségrél az EU—afrikai kapcsolatok relaciojaban.

Az EU-afrikai kapcsolatok intézményi keretrendszere

Afrikdnak az Eurdpai Unidhoz (és elédjéhez, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez) fii-
z6dé viszonyaban a neokolonizaciéval kapcsolatos aggodalmak mar a kezdetekkor
megfogalmazdédtak — hiszen maga az elmélet is (részben) az egykori gyarmattar-
tok dekolonizacidé utani kilpolitikai aktivitasanak a kritikajaként szlletett meg. Juli-
us Nyerere, Tanzania és Sékou Touré, a fliggetlen Guinea elsé elndke is egyetértett
Kwame Nkrumah-val abban, hogy az eurdpai hatalmak torekedni fognak arra, hogy
fenntartsak a gazdasagi — és igy a politikai — hatalmukat az afrikai orszagok felett
(Nyerere, 1978; Touré, 1962).

Touré arra is figyelmeztetett, hogy az egykori gyarmattartok Afrikat akar olyan keres-
kedelmi és segélymegallapodasokba is belesodorhatjak, amelyek meggatoljak a valodi
fejlodést. Meglatasa szerint az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) egy olyan ,szdvet-
séqg" létrehozasan dolgozik, amelyben szabadkereskedelem valésulna meg a felek ko-
z0tt, am a kereskedelem liberalizacioja a gazdasagi fejlédés helyett valdjaban az aszim-
metriat tartana fenn (Touré, 1962).

A kovetkezékben attekintjik Afrika és az eurdpai kbzosséq kozti gazdasagi szerzodé-
seket az EU megalakulasatél napjainkig, hogy lathassuk, mennyi alapja volt e félelmek-
nek, vadaknak. A szerz6dések mellett megvizsgaljuk a két térség kozotti kereskedelmi
viszonyokat a forgalom értéke és termékszerkezete alapjan, hogy valaszt kapjunk arra,
valdban neokolonizaciordl lehet-e beszélni az afrikai—EU-s viszony kapcsan.

Az elsé fejezetben lathattuk, hogy Afrika fontos gazdasdagi szerepet tolt6tt be az eurd-
pai gyarmatositok életében mint nyersanyagforras és felvevépiac, igy az anyaorszagok
arra torekedtek, hogy e kapcsolatok a kontinens allamainak a politikai fliggetlenedé-
se utan is fennmaradjanak. Az afrikai orszagok gazdasdgi jelentéségét mutatja, hogy
a volt gyarmatokkal tartando viszony mikéntjérél szupranacionalis szinten, mar az EU
megalakuldsa idején rendelkeztek a nyugati hatalmak (Téth, 2007).

Az 1957-ben alairt romai szerzédés kimondta, hogy ,a Belgiummal, Franciaorszaggal,
Olaszorszaggal, Hollandiaval [és az akkor még nem tag Nagy-Britanniaval] kilonleges
kapcsolatban |évé orszagoknak és terlileteknek” lehetéségiik van tarsulni az EGK-
val. ,A tarsulas célja, hogy elésegitse a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést ezekben az
orszagokban és terlleteken, valamint hogy szoros gazdasagi kapcsolatot teremtsen
koztlk és a Kozosség tagallamai kozott" (EUR-Lex, 1957, 131. cikk).
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A szerz6dés egyuttal étrehozta az eqyiittmiikddés finanszirozasat szolgald pénziigyi
eszkdzt, az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA), amely az egykori — illetve akkor még fel
nem szabadult — gyarmatok szamara nyujt mUszaki és pénziigyi segitséget. Az EFA-t
az unios tagallamok tartjak fenn anyagilag a hozzajarulasaikkal, de nem tartozik az al-
talanos EU-s koltségvetés hatdlya ala. A mUkddése koltségvetési ciklusokra tagolédik,
amelyek a felek kozti egyezmények idészakaihoz igazodnak (Téth, 2007).

1. tdblazat
Az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetési ciklusai

Idoszak Hatalyos megallapodas Ké(lr?ie;'?évgés

1. ciklus 1959-1964 = 569+
2. ciklus 1964-1970 Yaoundé I. 730*
3. ciklus 1970-1975 Yaoundé |I. 887+
4. ciklus 1975-1980 Lomé I. 3.053+
5. ciklus 1980—-1985 Lome II. 4207+
6. ciklus 1985-1990 Lomeé Ill. 7.882+
7. ciklus 1990-1995 Lomé IV. 11.583+
8. ciklus 1995-2000 Lomé IV. felllvizsgalt 13.151+*
9. ciklus 2000—2007 Cotonou 13.500

10. ciklus 2008-2013 Cotonou felllvizsgalt I 22.682

11. ciklus 2014-2020 Cotonou fellilvizsgalt Il. 30.506

Az adatok forrasa: EUR-Lex, 2014; » EUR-Lex, 2013.

A kapcsolatrendszer kovetkezd 1épcséfokat a yaoundéi egyezmények jelentették
(1964-1969 és 1969-1975), amelyeket az EGK 6 alapitdja és 18 AASM-orszag® irta ala
(Kis, 2018). E kereskedelmi és pénzligyi segitségnyujtast szabalyozd megallapodasok
— amelyek kialakitasaba az afrikai félnek nem volt beleszdélasa (Kis, 2018) — a gyakor-
latban kereskedelmi liberalizaciot jelentettek. Azaz az AASM-orszagok termékei ked-
vezményes feltételekkel juthattak a kdzds eurdpai piacra, ha cserébe a kereskedelmi
korlataikat lebontottak — vagyis eltorolték a vamtarifaikat — az eurdpai termékek eldl
(Brown, 2002). Ezzel parhuzamosan megnéttek az egykori gyarmatok szamara folydsi-
tott EFA-forrasok (EUR-Lex, 2014).

3 Associated African States and Madagascar [Tarsult Afrikai Allamok és Madagaszkar].
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A szabadkereskedelmi megallapodasokat élesen biralta tobbek kozott Jack Woddis
brit marxista iro, aki szerint az egyenlétlen kereskedelmi mintak e kontextusaban a Nyu-
gat ,fejlesztési" beavatkozasainak a tényleges célja a gazdasagi status quo fenntartasa
(Woddis, 1967). A kereskedelmi liberalizacié altal a gazdasagi aszimmetria fennmara-
dasara figyelmeztetett a korabban idézett Touré (1962) is.

A védévamoknak az eurépai termékekre vonatkozé eltérlése ugyanis jelentés mérték-
ben kiszolgaltatta az afrikai gazdasagokat az egykori gyarmatositoknak. A vamtarifak
leépitése egyrészt bevételkiesést jelentett az adott orszagok kdzponti kdltségvetése
szamara, amelybdl az olyan szocidlis ellatasokat finansziroztak, mint az oktatas vagy
az egészségigy (Langan, 2018). Masrészt az eurdpai késztermékek vasarlasa aldasta
az afrikai feldolgozdipar fejl6dését, és konzervaltak Afrika nyersanyagforrasként jatszott
szerepét. A mindezekbdl szarmazo gazdasagi veszteségeket pedig nem kompenzaltak
az egyre novekvd EFA-forrasok sem.

Az EU-Afrika-kapcsolatok torténetének kovetkezd szakasza a loméi konvencidk
idészaka volt. Loméban négy plusz egy megallapodast irtak ala 1975 és 2000 kozott
(EUR-Lex, 2014). A yaoundéi egyezményekhez képest ezek a konvenciok kiegyenlitet-
tebb partnerségre torekedtek az alairé EU-tagallamok és az ACP-orszagok (African,
Caribbean and Pacific Countries) kdzGtt. A szerzédések értelmében az utébbiaknak az
europai kozos piacra iranyuld ipari és mezégazdasagi termékei zome eldl eltorolték a
vamokat (Joo, 2007), és a reciprocitds nem volt kételezd, vagyis az ACP-allamok meg-
hagyhattak a vamtarifaikat (Langan, 2018). E szerz6dések az EFA-forrasok 6sszegét is
meghataroztak — amely az évek soran folyamatosan nétt (Joo, 2007).

Az ACP-orszagok iparositasanak el6segitése érdekében a loméi konvenciok tobb U
eszkozt is létrehoztak. llyen volt példaul a STABEX (System for the Stabilisation of Ex-
port Earning, az exportbevételek stabilizalasat szolgald rendszer) és a SYSMIN (System
for the Stabilisation of Mineral Earnings, az asvanykincsbevételek stabilitasat szolgald
rendszer), amelyek a nyersanyagok vilagpiaci aringadozasanak a kompenzalaséat szol-
galé pénzlgyi eszkodzok voltak. (Ezeket a cotonoui partnerségi megallapodas értel-
mében 2002 8szétdl a regiondlis gazdasdagi tarsulasi egyezmeény valtotta fel [Benkes,
2007], illetve a feldolgozodipari fejlesztések tudasbazisanak a megalapozasat cél-
z6 CDI [Centre for Development of Industry, Iparfejlesztési Kozpont] és a CTA [Cent-
re for Technical Support of Agriculture, Mezégazdaséagi Technikai Tamogatd Kézpont]
[Langan, 2018].)

Am a gyakorlatban a loméi konvencidk elképzeléseinek épp az ellenkezdje valdsult
meg. Ugyanis az 1970-es és 1980-as évekre a fejl6d6 vilag jelentds részét érinté adds-
sagvalsag alakult ki, amelyre megoldasi javaslatként szliletett meg a washingtoni kon-
szenzus. Ez a nemzetkozi segélyezés szempontjabdl meghatarozé harom washingto-
ni székhelyl szervezet (IMF, Vilagbank és az USA pénziigyminisztériuma) allaspontjat
tlikrozé gazdasagpolitikai ajanlas volt (Paragi, Szent-Ivanyi és Vari, 2007, 238. 0.), amely
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az afrikai orszagoknak folydsitott segélyeket szigoru alkalmazkodasi programhoz ko-
totte (Balazs, 2008). Ennek értelmében a bajba jutott llamok akkor kaphattak pénziigyi
segitséget — beleértve az EFA-forrasokat is — a donorkozosségtél, ha végrehajtottak
a szamukra eldirt szabadpiaci Iépéseket, amely tobbek kozott a kiilonbdzé szektorok-
ban torténd privatizalast, az FDI és a vamok tekintetében liberalizalast, valamint (pl. a
minimalbérek esetében) deregulaciot jelentett (Langan, 2018). Ezek voltak az Ugyneve-
zett ,strukturdlis alkalmazkodasi programok” (Structural Adjustment Programs, SAPs),
amelyek — altaldban a helyi tarsadalmi-gazdasagi-politikai kontextus megfelelé isme-
rete és figyelembevétele nélkil — univerzalis gazdasagpolitikai ,megoldasokra” kotelez-
ték a recipiens orszagokat (Tarrésy, 2006).

A beavatkozasoknak ¢riasi szocialis aruk volt: az afrikai orszagokban az allami sze-
repvallalas minimalizalasanak hatasara gyakran dsszeomlott az egészségligyi és az
oktatasi rendszer, valamint még a képzettek korében is magas munkanélkiliség alakult
ki (De Waal, 1997), és az egyenlétlen kereskedelmi viszonyok kdvetkeztében a kontinens
alavetett gazdasagi szerepe tovabbra is fennmaradt. Az igy kialakult helyzet sulyossa-
gat jol jelzi, hogy ,a programot [SAP], s a mogétte allé szervezeteket sokan Afrika gond-
jainak egyik fé felelésévé teszik” (Bur, 2005, 3. 0.).

Az ezredforduldtdl napjainkig tartd szakaszt a 2000. junius 23-an Beninben alairt
cotonoui partnerségi megallapodas (2000—2020) szabalyozza (Kis, 2018), amely expli-
cit visszatérést jelent a szabadpiaci elemekhez, a kereskedelmi liberalizaciohoz. Az EU
15 tagdllama és 79 ACP- (koziilik 48 szubszaharai) orszag altal alairt megallapodas
tehat tovabbra is kedvezé piacra jutasi feltételeket biztosit az ACP-allamok termékei
szamara, am t6llk is elvarja a vamtarifak leépitését (EUR-Lex, 2000). Ez aggodalmat
valtott ki az afrikai partnerek korében (Langan, 2018).

Mindezek fényében alapvetden elmondhatd, hogy Afrika és az Eurdpai Unid intézmé-
nyi kapcsolatanak kb. hat évtizedes torténete az afrikai fél altal szamara nem valtotta
be a hozza fliz6tt reményeket. Az évtizedek sordn egyeddl a narrativa arnyalédott né-
miképp, a gazdasagpolitikai realitas mindvégig ugyanaz maradt: a szabadkereskedelem
révén Afrika kolonialis szerepkdrének fennmaradasa, ami gatolja a tényleges gazdasagi
— s ezzel egyUtt a tarsadalmi — fejl6dését.

Ugyanakkor Mark Langan (2018) arra a torténelmi ellentmondasra is felhivja a figyel-
met, hogy a mai fejlett gazdasagok — igy az EU tagallamai is — uUgy tudtak elérni a
jelenlegi prosperitasukat, hogy protekcionista kereskedelempolitikat folytattak. Afrikat
pedig pontosan ettél az eszkdztél fosztjak meg, mikdzben deklaralt céljuk a kontinens
megseqitése, felzarkoztatasa.

A kovetkez6 fejezetben azt vizsgdljuk meg, hogy a két térség kozotti kereskedelmi
kapcsolat az emlitett megallapodasok kovetkeztében hogy néz ki napjaink gyakorlata-
ban.
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Az EU-afrikai kapcsolatok a kereskedelem tiikrében

Az ezredforduld utani kereskedelmi forgalom dsszértéke alapjan kijelenthetd, hogy Af-
rika legjelentésebb kereskedelmi partnere az Eurdpai Unid (1. dbra). 2007-ben a két
térség kozotti arucsere 6sszértéke meghaladta a 400 milliard dollart, am a gazdasa-
gi valsag jelentés visszaesést okozott. A recesszio kovetkeztében ugyanis csokkent
az afrikai termékek iranti kereslet, igy a forgalom értéke majdnem 100 milliard dollar-
ral esett vissza. 2008—2009 utan egy mérsékelt novekedés kovetkezett be, de csak
2011-re sikerilt a valsag el6tti értékeket visszaallitani, amely viszont 2012-ben — a
korabbi csucsértéket meghaladva — kdzel 430 milliard dollarra emelkedett (African
Development Bank, OECD Development Centre és UNDP, 2016, 79. 0.). A 2008-as val-
saghoz hasonlo mértékd visszaesés 2014—2015-ben tortént ismét — az olaj vilagpiaci
aranak zuhanasa miatt —, am az EU még igy is jocskan kimagaslik Afrika kereskedelmi
partnereinek a mezényébdl. 2017-ben a kereskedelmi forgalmuk 6sszértéke tjra 300 mil-
liard dollar felett volt (Eurostat, 2018).

1. abra
Afrika kiils6 kereskedelmi forgalmanak 6sszértéke (2000—2015, milliard USD)*
Figure 3.10. Africa’s total trade flows with selected pariners and intra-African,
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4 Forras: African Development Bank, OECD Development Centre és UNDP, 2017, 86. o.
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Ugyanakkor, ha a kereskedelmi kapcsolatokat az EU oldalardl vizsgaljuk, megallapit-
hato, hogy Afrika szerepe kdzel sem ennyire jelentds: az Eurdpai Unid tagallamainak
mind az exportjabdl, mind az importjabdl kevesebb mint 10 szazalékkal részesedik.
Az elébbi esetében ez 8, az utébbiban pedig 7 szazalékot jelentett 2017-ben (Eurostat,
2019). Ezzel szemben az EU-nak az Azsiaval vagy az Union kiviili eurdpai allamokkal
folytatott kereskedelme sokkal meghatarozobb (2. &bra).

2. abra

Az EU 28 kereskedelmi partnereinek szazalékos megoszlasa (2017, %) °
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A kereskedelmi forgalom értékei mellett fontos megvizsgalni a termékdsszetételt is,
amellyel kapcsolatosan alapvetéen az mondhatd el, hogy mig az afrikai allamok zom-
mel nyersanyagokat és mez6gazdasagi termékeket exportalnak, addig Eurépabdl el-
sésorban késztermékek érkeznek a kontinensre. Az International Trade Centre (2019)
szerint tavaly Afrika teljes kivitelének 40 szazalékat az ,asvanyi tlizel6anyagok, asva-
nyi olajok és desztillacids termékek”, vagyis praktikusan a féldgaz, valamint a kéolaj és
kéolajszarmazékok tették ki. A masodik helyen az élelmiszeripari termékek és az élé
allatok alltak, 13 szazalékos részesedéssel, mig a képzeletbeli dobogd harmadik foka
az érceké volt (5%). A kiviteli termékstruktira az elmult két évtized sordn nem sokat
valtozott, ugyanis az ezredforduldn a felsorolt termékcsoportok ugyanilyen sorrendet
képeztek, alig eltéré részesedéssel (44, 20 és 9,3%).

Igen hasonlé kép rajzolédik ki, ha Afrikanak az EU 28 © tagdllamaba iranyuld kivite-
lét vizsgaljuk (Eurostat és AU Commission Statistics Division, 2018, 19. 0.): a legjelen-
tésebb részesedéssel az energiahordozok birnak (35,3%) — ezzel Oroszorszag utan a
masodik legjelentésebb kéolajforras az EU szamara. A masodik helyen az élelmiszerek
és az él6 allatok (15,2%), a harmadikon pedig a gépek és kozlekedési eszkozok (13,8%)
allnak (3. abra).

5 Forras: Eurostat, 2019.
6 A statisztikai adatfelvételkor még az Egyestilt Kirdlysag is része volt az EU-nak.
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Neokolonizacios torekvések az EU-afrikai kapcsolatokban?



Ha egy évtizedes id6tavbhan vizsgalédunk (4. abra), az allapithatd meg, hogy 2007 és
2017 kozo6tt — az elsédleges termékkivitel dominanciaja mellett — néhany szazalékpont-
tal javult a késztermékek részesedése, am ez az aranyokon alapvetéen nem valtoztat.

A kereskedelmi kapcsolatok masik oldalan viszont (Eurostat és AU Commission
Statistics Division, 2018, 19. 0.) Eurdpa a legnagyobb aranyban (37,9%) gépeket és koz-
lekedési eszkdzoket exportal Afrikaba. Ezenkivil jelentds a késztermékek (14,4%) és a
kemikalidk részesedése (13,5%) is (3. abra).

Mindezeket figyelembe véve elmondhato, hogy Afrikanak az Eurdpa szamara a gyar-
matositassal létrejott gazdasagi szerepe a dekolonizacioé utan kozel fél évszazaddal is
ugyanaz. A kontinens e gazdaséagi alavetettsége alapvetden akadalyoz barmiféle jelen-
tésebb gazdasagi, annak révén pedig tarsadalmi fejlédést, és igy a lakossag életszin-
vonalanak javulasat. Vagyis az EU—afrikai kapcsolatok tekintetében a neokolonizaciora
jellemzé gazdasagi aszimmetriardl, Afrika gazdasagi aldvetettségérdl beszélhetiink.

Izgalmas és fontos kérdés — amely akar egy késébbi kutatas témajat is alkothatja —,
hogy vajon a két kontinens kapcsolata hogyan alakul a jovében. Az Eurdpai Unid és
az Afrikai Unié kovetkezé csucstaladlkozéjan — amelyet a Covid—19-vilagjarvany miatt
2021-re halasztottak — az EU Uj Afrika-stratégiajat fogjak targyalni a felek, amelynek
alapjat az Eurdpai Bizottsag altal a tavasszal beterjesztett, Toward a Comprehensive
Strategy with Africa [Egy atfogd Afrika-stratégia felé] cimd dokumentum képezi (EU
Commission, 2020). Ebben az eurdpai fél 6t témakdr mentén javasolja a kapcsolatok
erésitését: zold atmenet és az energiahoz vald hozzaférés; digitalis transzformacio;
fenntarthatd novekedés és munkahelyek; béke és kormanyzas; valamint migracié és
mobilitas. Az Eurdpai Unio részérél megfogalmazott narrativa most is a kélcsonds elé-
nyoket, a felek egyenrangisagéat hangsulyozza (Robinet, 2020). Kérdés azonban, hogy
ebbdl mennyi fog megvaldsulni a gyakorlatban.

Konkluzio

A tanulmany a gyarmatositas Afrikara gyakorolt gazdasagi kovetkezményeibd! kiin-
dulva arra kereste a valaszt, hogy az EU—afrikai kapcsolatok esetében a két fél kozot-
ti kereskedelem alapjan még ma is fennall-e a neokolonizacidra jellemzé gazdasagi
aszimmetria.

Kwame Nkrumah definiciéja alapjan neokolonizacio alatt azt a helyzetet értjik, ami-
kor egy de jure fliggetlen allam gazdasagara egy — vagy tobb — kiilsé szereplé olyan
mértékl hatast gyakorol, hogy az de facto nem képes szuverén politikai entitasként
funkcionalni, mert a nemzetgazdasag vezetéi nem a sajat lakossaguk, hanem a kilsé
szerepl6é(k) gazdasdagi érdekei mentén kormanyoznak. A neokolonizacié kovetkezmé-
nyeként igy a gyarmatositas idejéhez hasonlé gazdasagi aszimmetria jon létre, vagy
marad fenn a dekolonizacié utan is.
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A vizsgalat eredménye alapjan kijelenthetd, hogy a mai EU—afrikai kapcsolatok alap-
vetéen a déli kontinensnek a gyarmatositassal létrehozott gazdasagi szerepkorének
tovabbélésével, annak fennmaradasaval jarnak. Afrika elsédlegesen nyersanyagokat
(energiahordozokat, nemesfémeket, mez6gazdasagi terményeket) exportal Eurépaba,
mig a behozatalat a késztermékek, fogyasztasi cikkek dominaljak. Ez a helyzet megaka-
dalyozza az afrikai feldolgozoipar kialakulasat, megerésédését, a kontinenst kiszolgal-
tatja a nyersanyagok vilagpiaci aringadozasanak, és hosszu tavon konzervalja a gazda-
sagi lemaradasat a fejlettebb térségekhez képest, mivel a feldolgozas soran keletkezett
haszon nem Afrikaban realizalodik, hanem az ott él6knek kell megfizetnilk — a fejlettebb
gazdasagokbdl érkezd késztermékek importja soran. Ez a gazdasagi alavetettség pedig
gatat jelent barmiféle jelentésebb gazdasagi és az azzal jard tarsadalmi fejlédésnek.

Mindezek alapjan a tanulmany elején felvetett hipotézis igazoltnak tekintheté. Am fon-
tos megjegyezni a vizsgalat korlatozott voltat. Ez ugyanis nem alkalmas arra, hogy meg
lehessen allapitani a neokolonizacié tényleges fennallasanak a tényét. Ahhoz ugyanis a
neokolonizacio eszkbzeinek — példaul a nemzetkozi segélyeknek és tékeberuhazasok-
nak —a mukodését kellene megvizsgalni az egyes orszagok relaciojaban. E tanulmany
azonban megalapozta az ilyen iranyu tovabbi kutatasokat, ugyanis bizonyitotta, hogy
Afrika kilsé szereplékkel vald kapcsolatainak tekintetében a neokolonizaciot mint értel-
mezési keretet nem lehet elvetni.
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Lapok a Karpat-medence etnikai térképezésének
torténetébol...!
A Magyar Nemzeti Atlasz 2. kotetének margojara...

Kocsis Karoly (fészerk.): Magyarorszag nemzeti atlasza: természeti
kornyezet. Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia — Csillaga-
szati és Foldtudomanyi Kutatokdzpont — Foldrajztudomanyi Intézet,

2018. 187 o.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.4.08

Az etnikai (nemzetiségi) téképezés kezdetei

1784-ben II. Jozsef népszamlalast rendelt el Magyarorszagon, és ugyanigy Erdélyben
és Horvatorszagban is. A népszamlalast a kozponti hatosagok 1784 és 1787 koz6tt a
katonasag segitségével hajtottak végre. Magyarorszagon a lakossag szama 6,5 millio,
Erdélyé 1,5 millié és Horvatorszagé 650 ezer, 6sszesen tébb mint 8,5 millid fé volt. Ez a
szam meghaladta a korabeli becsléseket.

Anépszamlalasok nyomanMagyarorszag etnikaitérképeinek hosszu sora Korabinszky
Janos (1740-1811) térképével kezdddik, az 1.1 milliés Wasser- und Producten Karte des
Koenigreichs Ungarn. Als ethnographische Karte adjustirt 1791-es bécsi kiadasaval.
A geoldgus-térképész Korabinszkynek ezzel még aligha lehettek kiilondsebb politikai
céljai. Erdekesség azonban, hogy utdna a nemzetiségi mozgalmak megjelenésével
és er@sodésével az orszag etnikai térképei jo ideig nemzetiségi szerzéktdl kerlltek ki.
Csaplovics Janos 1821-ben publikalt mUve, a Gemaélde von Ungarn masodik kotetéhez
mellékelt Ethnographische Karte des Konigreichs Ungarn sammt Croatien, Slavonien,
der Ungarischen Militdrgrenze und der Seekiiste mar éles vonalakkal hatarolja el a nem-
zetiségeket a magyarsagtol, de valasztovonalai még targyilagosnak tekintheték. Pavel
Josef Saférik propagandacéli nemzetiségi térképe 1842-ben Olmiitzben, a Slovensky
Zemevid cimd munkajaban jelent meg. Az egész osztrak—magyar birodalmat abrazo-
|6 térképnek nincsen tudomanyos értéke, hiszen a nemzetiségi hatarvonalakhoz ekkor
még hianyoztak a néprajzi adatok, de ebbdl a térképbdl sziilettek azok a nemzetiségi va-
lasztévonalak, amelyek végll Trianonban orszaghatarokka valtak (Fodor, 1952-1954).
A korabeli nemzetiségi propaganda szélséséges példaja a hirhedett G&j Lajosnak 1838-
ban napvilagot latott, méar inkabb politikai, mint etnikai térképe, amelyen Uj-Illyriat tiin-
tette fel, és az 1848 koril Besztercebanyan név nélkil kiadott Slavonia inferior saeculi

1 Arecenzio eredeti megjelenése: Klinghammer és Gercséak, 2010.
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X. cimU térkép, amely a 10. szazadban Magyarorszag terlletén él6 népeket dbrazolja a
szlovak nacionalistak elgondolasa szerint.

Lényeges valtozassal jart, hogy az osztrak csaszari allam 1840-ben hivatalos, kdz-
ponti statisztikat hozott Iétre (Klinghammer, Papay és Torok, 1995). Az 1850-ben vég-
rehajtott birodalmi népszamlalas eredményeinek alapjan szerkesztette a kivald osztrak
statisztikus, Karl Czoernig (1804-1889) az 1855-ben megjelent, modszertanilag figye-
lemre méltd, a nyelvi és nemzetiségi térképek teriletén pedig mérféldkének szamitod
négylapos Ethnographische Karte der Oesterreichischen Monarchie 1:.846 ezres méret-
ardnyu muvét. (A térkép 1:1.584.000 kicsinyitésben is megjelent.)

A kiegyezéstdl az I. vilaghaboruig

Az 1867-es kiegyezés szelleme lendlletet adott a nemzetiségi térképek szerkesztéseé-
nek. A dualista allamszervezet intézményesen 6sszekototte a Karpat-medence népeit,
és segitette 6ket, hogy meginduljanak a felzarkézas utjan. A kiegyezés allamrendszere
felgyorsitotta azt a polgarositasi folyamatot, amelyet a 18. szazad masodik felében az
abszolutizmus inditott el. Mar az 1850-es években megfigyelheté egy bevandorlasi
hullam az 6rokos tartomanyokbdl (osztrakok, csehek, morvak), ami 1867 utan felgyor-
sult. Ez az id6szak volt a tatarjaras, majd a torokok utani kor harmadik bevandorlasi
hulldma. Es megindul egy belsé migracio is. 1910-ben a lakossag t6bb mint 30%-a
mashol él, mint ahol szlletett. Magyarorszag népessége a dualizmus fél évszazada
alatt 4,9 milliérél 10,1 milliora nétt. Ez 107%-0s novekedés az eurdpai 70%-0s noveke-
déshez képest. A magyarok aranya pedig 1910-re 42%-r6l 55%-ra emelkedett.

Az asszimilacié kolcsonds folyamat. Nem az egyik idomul a méasikhoz, hanem egy-
mashoz igazodnak. Egy Uj magyar nemzet sziiletésének kezdete ez, amely a legneme-
sebb hagyomanyra, a nemzeti tolerancidra épilt (Glatz, 1996).

A kiegyezés utani elsé kezdeményezés Keleti Karoly akadémikus (1883-1892), a
magyar statisztikai szolgdlat létrehozdjanak nevéhez flizédik. A Hazank népe... c. muU-
vét az MTA 1871-ben [a] nagydijaval tlintette ki. Kb. tiz évvel késéhb, a hetvenes évek
végén, esetleg a nyolcvanas évek elején késziilt Magyarorszag ethnographiai térképe
kb. 1.2 millios méretaranyban. Errél az Orszagos Széchényi Konyvtar térképtaraban 6r-
z0tt térképrél nem derdl ki, hogy ki a szerzdje, és mikor késziilt. Az is lehet, hogy nem
onalldan jelent meg, hanem csak melléklete lehetett valamely konyvnek. A térképnek
kiilonosebb értéke nincsen, szerzdje a lakatlan terlletek fogalmat még nem ismeri, és
minden teriletet lefed valamely nemzetiség szinével.

Az elsd ismert magyar szerzd, aki szamottevé néprajzi térképet mar valds népszam-
lalas alapjan készitett, Réthey Ferenc volt. Mlve az 1880-as népszamlalas alapjan ké-
szllt, amely el@szor kérdezett a lakossag anyanyelvére. A Magyar Sz. Korona Orsza-
gainak Ethnographiai Térképe cimd munkat a fiatal Kogutowicz Mand (1851-1908)
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kartografélta. Az 1886-ban kiadott, 1:1,15 millios méretaranyban készllt térképen Ko-
gutowicz tizenkét nemzetiséget tlintetett fel, tizenkét szinnel. A nemzetiségeket a va-
rosokban 5-10%-tdl, a kis telepiiléseken pedig 15-20% aranytél abrazolta. Fodor [a] ta-
nulmanyaban a mU szamos hianyossagra mutatott ra. Az abrazolas a horvatokat és a
szerbeket nem valasztotta el egymastdl, és mivel Horvatorszagban a politikai kozségek
voltak a népszamlalas egységei, amelyek néha tiz helységet is magukban foglalnak, az
ottani magyar és német népesséqg kevesebb szinnel szerepel a térképen, mint amennyi
volt a valosagban. Magyarorszag nyugati peremén a horvatokat és a vendeket egytt
tlintették fel, holott ezek nem azonosak. Erdélyben a romanok altal lakott tertletek la-
katlan magas hegységeit sem vették figyelembe, és igy aranyszamukon feliili zold szint
kaptak a térképen. Médszertanilag még bizony eléggé kezdetlegesnek mondhaté elsé
[az] nemzetiségi térképlnk...

Tiz évvel késébb, 1896-ban, a magyar allamisag ezredéves orszagos kiallitasa al-
kalmaval a Statisztikai Hivatal kiadott eqy atlaszt Magyarorszag kulturalis és kbzgaz-
dasaqi allapotat feltlintetd térképek és grafikonok sorozata cimen. A huszonegy darab
50x35 cm méretl térképet tartalmazé md nyolcadik lapja Magyarorszag etnografiai
térképe volt, amelyen az 1890-es népszamlalas adatai alapjan a nemzetiségeket hét
szinnel dbrazoltak. A szép térképsorozat nemcsak a kiallitdson szerepelt, hanem az ok-
tatasi kormanyzat megkdldte minden iskolanak is. A nemzetiségi viszonyok bemutata-
sat olyan fontosnak tartotta a korabeli politika, hogy Balogh Pal A népfajok Magyaror-
szagon cimd mUvét 1902-ben maga a kozoktatasiigyi miniszter adta ki. A md szamos
térképmelléklete kozott van olyan is, amelyik a nemzetiségek tertileti elterjedését tiinteti
fel. Modszerében még ez a munka is meglehetdsen kiforratlan, és inkabb csak statisz-
tikai abrazolasnak tekinthetd.

lgaz, Balogh Pal a néprajzi térképek szerkesztését illetéleg még nem kaphatott Ut-
mutatast a kor jeles geografusaitol, hiszen mdve négy évvel megel6zte a Brozik Karoly
(1849-1911) szerkesztette Nagy magyar atlaszt, amelybe Cholnoky Jené (1870-1950)
tudomanyegyetemi professzor megrajzolta Magyarorszag néprajzi térképét, az atlaszt
szerkesztoként jegyzé Brozik pedig az egész Monarchiaét. (Szerkesztéi hiba, hogy a két
térkép egyez6 teriiletei lényeges ellentmondasban vannak egymassal.) Cholnokynak ez
az 1906-ban megjelent, de valdszinlileg sokkal el6bb tervezett néprajzi térképe Balogh
muvéhez képest mar figyelemremélté modszertani fejlédést mutat. Tudomanytorténeti
vita, hogy Cholnoky ennek az atlasznak néprajzi térképét tervezte-e el6hb, vagy azt,
amelyik 1902-ben Kogutowicz Teljes atlaszaban is megjelent. Az utébbi térkép ugyanis
az 1900-ban kiadott Iskolai atlaszbdl fejl6édott ki, viszont a Nagy magyar atlasz egyes
lapjait mar 1901-ben bemutattak a Magyar Foldrajzi Tarsasagban, de a teljes md csak
1906-ban jelent meg. Cholnokynak a Teljes atlaszban publikalt munkaja az 1900-as
népszamlalas adatai alapjan készilt. Az 1:2,4 millid méretaranyu térképen nyolc nem-
zetiséget kiilonboztet meg, a tobbit egyéb néven Gsszevonja, valamint a horvatokat és
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horvatorszagi szerbeket sem valasztja el egymastél. Tovabbi probléma, hogy a lakatlan
terlleteket nem hagyja ki az abrazolashal, igy a nemzetiségek elterjedése és a szinezett
térképi tertilet nincsen aranyban. Mindezek ellenére ezt kell az elsé olyan magyarorsza-
gi nemzetiségi térképnek tekinteni, amelynek mar nemcsak komoly statisztikai alapjai
vannak, hanem kartografiaban jartas szakember is készitette!

A 20. szazad fordulojat kdvetéen annyira a politikai vitak el6terébe kerdlt a nemzeti-
ségi kérdés Magyarorszagon, hogy a tényleges helyzet bemutatasara a kozoktatasi mi-
niszter sziikségesnek tartotta az iskolakat néprajzi falitérképpel is ellatni. gy keletkezett
1909-ben a Magyar Foldrajzi Tarsasag javaslatara miniszteri megbizashol Batky Zsig-
mondnak (1874-1939) A magyar szent korona orszagainak néprajzi iskolai fali térképe.
Az 1:600 ezer méretaranyu térképet a Foldrajzi Intézet adta ki. Még ez is az 1900-as
népszamlalas adataira éplilt. Batky kdzséghataros felbontasban dolgozott, olyan rész-
letességgel, mint el6tte még senki sem. Egy kozség szinfoltjaibdl csak akkor maradt
el valamely nemzetiség, ha aranya ott a lakossag 10%-a alatt maradt, s6t Budapesten
meég ezen érték ala is mentek. llyen részletes térkép szerkesztéséhez még ez a méret-
arany sem volt elegendd, ezért a tervezés a lényegesen nagyobb méretaranyu 1:260 ez-
res kozigazgatasi térképen tortént, és ezt kisebbitették a kinyomtatott térkép szamara.
Ez a falitérkép volt az elsé kisérlet arra is, hogy bizonyos lakatlan terlleteket kihagyjanak
a szinezéshdl (&ltaldban a 800 m-es szintvonalon fellli régiokban fekvé erdéségeket,
amely magassagon fellil alig néhany teleplilés volt talalhato a régi Magyarorszag tert-
letén). EI6szor Batky torekedett arra, hogy a lakossagszamot és a lakott teriileteket egy-
massal ardnyba hozza. O vélasztotta el elészor egyméastdl a horvatorszagi szerbeket
és a horvatokat, akiket a statisztika addig nem kilonboztetett meg. Térképén Gsszesen
tizenkét nemzetiséget abrazolt, és a térkép két sarkaban egy, a nemzetiségek aranyat
bemutaté grafikont és egy Cholnoky éaltal szerkesztett népstrliségi térképet helyezett
el. Néprajzi térképéhez magyarazo flizetet is csatolt. Batky késébb az 1910-es nép-
szamlalast is feldolgozta, és ez a kis térképe szamos atlaszban megjelent. Ez a térkép
lathato példaul a Kogutowicz-féle iskolai atlaszok késébbi kiaddsaiban is.

Az etnikai térképek kérdése a nemzetiségi megyékben is idészerlivé valt, ezért nem
egy megyében készlltek ilyenek. Bar nagyobb résziik csak kéziratban maradt, néhanyat
kiadtak, példaul 1911-ben Arad megyéét.

Az |. vilaghaboru lezarasatol a Il. vilaghaboruig

Az |. vilaghaboru megrazkodtatasai szétrepesztették az allamrendszert. Megindult a
harc a hatarok atrendezéséért. A térség feloldatlan etnikai feszlltségei mar a vilagha-
boruban alkalmat adtak az antanthatalmaknak, hogy céljaiknak megnyerjék a Monar-
chia terlletén él6 elégedetlen nemzeteket. Feltamad Csehorszag és magaval ragadja a
Felvidéket, a roman fejedelemségek 1856-ban Ujjaszervezett dllama megkapja Erdélyt,
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a vildghaborut kiprovokald Szerbia pedig a dél-magyarorszagi vidékeket (Glatz, 1996).
Magyarorszagon a kormanyzati hatalom szétmallott. A magyar allamszervezetet a
gyéztes antanthatalmak igényeinek megfeleléen konszolidaltak, az Uj allamhatalom
pedig alairta a békeszerzédést. 1920-ban szétdaraboltak Eurépanak ezt a tartés al-
lamterUletét.

A felosztas 23,4 millio lakost érintett: 300 ezer keriilt Ausztriahoz, 3,5 millio Csehszlo-
vakiahoz, 5,3 milli6 Romaniahoz, 4,1 millio Jugoszlaviahoz, ahova Horvat-Szlavonor-
szag is kerdilt 2,6 millio lakossal. Magyarorszagnak az 6sszmagyarsag alig kétharmada,
93 ezer km?-en 7,6 millio lakosa maradt.

Az |. vildghaboru utan szétzilalt orszagban rovid idé alatt a néprajzi, illetve nemzetisé-
gi térképeknek egész sora készillt. Ezeknek jellemzéje — irja Fodor -, hogy valamennyi
keresi azt a modszert, amellyel igazsagosan lehet abrazolni Magyarorszag nemzeti-
ségeinek térbeli eloszlasat, a néprajzi hataroknak a valésagban a legtobb helyen valo
elmosddasat, a magyarsag néprajzi szigeteit a nemzetiségi vidékeken és a terlletek
igazsagos néprajzi megoszlasat, aminek képét a lakatlan teriiletek vagy a kiilonbozé
s(rUn lakott tertiletek nem torzitjak el (Fodor, 1952-1954).

Az elsé vilaghaborut kovet6 6sszeomlas idején a legjobb magyar geografusok alltak
készen egy részletes néprajzi térkép elkészitésére, amelyet a kozelinek latszo béketar-
gyalasra szantak. Teleki Pal (1879-1941) inditvanyara Kogutowicz Karoly (1886-1948),
Batky Zsigmond és Littke Aurél (1872-1944) vettek részt a szerkesztéshen, de a mun-
kalatokba késébb mas geografusok is bekapcsolddtak. A kivald szakemberek munka-
jukhoz a Monarchia 1:200 ezres méretaranyu topografiai térképmdvét vélasztottak tér-
képi alapnak, és e térképmd lapjaibdl az Allamnyomdaban, hasonlé méretaranyban, de
mar magyar helynevekkel, negyvendt szelvényt sokszorosittattak. Vallalkozasuk rend-
kivli méretére jellemzd, hogy a lakossag adatfelvételében nemcsak az orszag minden
egyes teleplléséig, hanem ezen tulmenden a szazfés lélekszamu lakott helyek adataiig
mentek le. Az egész térkép 13 ezer teleplilést és még tovabbi hétezer lakott helyet jeldl.
(Horvatorszagot nem vontak be az adatfelvételbe.) A negyvenot térképlapon széazezer-
nél tobb kor alaku térképjelet kellett elhelyezni a népesség abrazolasara. Az értékara-
nyos korok Gtven, szdz, Otszaz és ezer lakost jelolnek. A szerkeszték arra is gondot
forditottak, hogy a jeleket a telepiilés alakjanak megfeleléen, a teleplilés konturjan beldil
helyezzék el. Csak Budapestnek, Pozsonynak, Sopronnak, Szombathelynek, Gydrnek
és Temesvarnak volt tobb lakosa, mint amennyi a teleptilés rajzanak térképi felliletén
abrazolhato volt, igy a korjelek egy része ezeknél kivll keriilt a varos hataran. A kéz-
iratos térképet huszondt-harminc rajzolo készitette, és huszonharom példanyban ké-
sziilt el. Valamennyi megkilonbdztetheté nemzetiség kézi festéssel kiilon szint kapott.
Ez akkor a vilag legnagyobb méretaranyu és legnagyobb méret(i néprajzi térképe volt!
Soha, egyetlen térkép sem ment el a szazfés lélekszamu lakott helyek részletességéig.
Ez az egyik nagy jelentésége ennek a munkanak. A masik az, hogy ezzel megoldddott
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a legfébb maodszertani probléma: ugyanis nagy térképi pontossaggal maradtak ki az
abrazolasbodl a lakatlan terdletek, és igy kitlintek a népsurdségi viszonyok. Mindenkoron
dics6sége marad a magyar kartografianak ennek a nagy néprajzi térképnek ilyen rovid
id6, par hét alatti el6allitdsa! Ez a korabeli nemzetkdzi szakirodalomban nagy feltlinést
keltett. Mivel a mU csak kevés kéziratos példanyban készlilt, ezért felmerdilt az igény,
hogy a térkép nyomtatasban is napvilagot lasson.

A térkép nyomtatasban a Foldrajzi Intézet kiadasaban kicsinyitve jelent meg. A tér-
kép cime Magyarorszag 1:300 000 néprajzi térképe. Dedinszky Vladimir, Ferenczi Istvan,
Haldsz Gyula, Herbst Erné, Kogutowicz Lajos, Littke Aurél, Madarassy Laszlo, Marczell
Gyorgy, Schmidt Tibolt, Steiner Lajos kozremulkodésével szerkesztették Batky Zsig-
mond és Kogutowicz Karoly. Ez Magyarorszag legnagyobb nyomtatott néprajzi térképe,
amely francia és angol kiadasban is megjelent.

Ennek a nagy térképnek szinte terlleti kiegészitése az 1919-ben Gyorffy Istvan
(1884-1939) sajat kutatasai és személyes adatgyUjtése alapjan szerkesztett A moldvai
csangok néprajzi térképe. A néprajzkutatd egyetemi tanar kilenc fokozatban, 10%-0s
lépcsékben dbrazolja a csangok ardnyat az egyes falvakban. Ahol nem érte el a csan-
gok szama a 10%-os kiiszobat, ott aldhuzta a helynevet. A mU helyet kapott az elsé
vilaghaborut lezard béketargyalasokra kiadott térképek kozott.

A kartografia teriiletén is kivald geografus szakember, Teleki Pal 1918-ban Magyar-
orszag néprajzi térképe a népsurlség alapjan ciml mlve szerkesztésénél egy mod-
szertani Ujdonsaggal jelentkezett (Teleki, 1935). Az 1970-es népszamlalas alapjan
szerkesztett 1:1 milliés térképén arra torekedett, hogy a nemzetiség szamaranya és a
lakott terlletlk aranya kozo6tti viszonyt megjelenitse, hogy igy a népsUrdséq is kitlnjék
a lakatlanul maradt terilet nagysagabdl. Térképén minden jaras teriletébdél csak annyi
mm? térképi fellletet toltott ki az ott él6 nemzetiségek szinével, ahany szaz f6 élt ott.
Tehat térképén minden mm? szaz lakost jelent. Ahol a népstrdség nem érte el a szaz
fét, ott bizonyos nagysagu teriilet fehéren, azaz lakatlanul maradt. igy jol kitdnik pél-
daul a hegyvidékek ritka lakossaga. Viszont ahol meghaladja a szédz fé6/km? értéket a
népsUriség, példaul a varosokban, ott a lakossagszam nem fér bele a telepiilés térképi
vonatkozasi felliletébe. Teleki ezt a problémat gy oldotta meg, hogy a népesség sza-
mat mértani idomokba rendezve helyezte el a varos kortl, azaz nem mindenitt jelenik
meg a lakossag pontosan azon a terileten, ahol a valésagban él. Mivel nem [a] pontos
helyén van minden nemzetiséget jelld szinfolt, ezért inkabb csak kartogramnak tekint-
hetjik a mdvet. Néprajzi hatarok kijelolésére tehat nem alkalmas, de az orszag vagy
egyes részei igazsagos és valdsagos nemzetiségi képének megitélésére nagyszerden
megfelel, mert egyetlen nemzetiség sem kapott aranyan fellli vagy aluli szinfoltot.
A munka, amely tizenkét szinnel jeleniti meg a nemzetiségek képét, szamos kiadast ért
meg. Megjelent magyar, német, francia és angol szoveggel is, és ez volt az egyetlen
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térkép, amelyet az 1920-as parizsi béketargyalason megtekintettek. Ott kapta a nevét is
a magyar nemzetiséget jelol6 szinrél: Carte rouge.

Ugyancsak a parizsi béketargyalasokra késziilt az a hat térkép, amelyeket a roman
kormany altal benyujtott erdélyi néprajzi térkép cafolataul szantak. Ezek a Fodor Ferenc
(1887-1962) kivald kartografus és torténész szerkesztésében készilt lapok is részei
voltak a magyar béketargyalasi anyagnak.? Erdekesség, hogy a térképlapok 1937-ben
kisebbitett formaban Ujra megjelentek a Féldrajzi K6zleményekben, amikor is Teleki Pal
szakmai vitdba bocsatkozott Somesan roman statisztikussal, aki megtamadta a Carte
rouge nemzetkdzi szakirodalomban elismert szerkesztési moédszerét (Kish, 1987).

A béketargyalasokat segitendé jelentette meg 1919-ben Magyarorszag néprajzi térké-
pét két jo szandéku amatdr is, Dorre Jend vasuti fémeérnok és Lux Ernd vasuti felligyeld.
1:900.000-es méretaranyu térképlikon az 1910-es népszamlalas adatait hasonlé maéd-
szerrel abrazoltak, mint az 1:200 ezres kéziratos nagy térkép néhany honappal korab-
ban, de a kisebb méretarany miatt térképtikon a kor alaku jelek mar ezer lakost jelolnek.
A szerkesztésében korrekt munka azonban komoly térképolvasdsi nehézséget okoz,
mivel a szlirke alapnyomasu térképen pl. a roman nemzetiséget kékesszlrke szinnel
jelenitették meg.

Az 1918-1919-es évek utolso, immar hetedik néprajzi térképét a Magyar Foldrajzi In-
tézet adta ki. Az 1:1 milliés méretaranyban készilt hosszu cimU munka: Magyarorszag
néprajzi térképe. Az 1910. népszamlalas alapjan. Nemzeti tobbségek, kisebbségek, nép-
sdrdség. Moricz Miklos tervezte népslrliségi térkép alapjan szerkesztette Kogutowicz
Karoly. Az abban az idében mar Szegeden geografus egyetemi tanar Kogutowicz nem
éppen sikeres szerkesztdi elve az volt, hogy minden telepiilés annak a nemzetiségnek
az alapszinét kapja, amely a telepiilés lakossaganak az 50%-at meghaladta. Ahol nem
volt abszolut toébbségli nemzetiség, ott az alapszinezés elmaradt, a telepulés teriile-
tét fehéren hagyta. Igy az orszag teriilete magyar t6bbségu, nemzetiségi tébbséqu, és
semleges teriiletekre kilondlt el. Csak hat nemzetiséget kiilonboztetett meg szinnel, a
tobbieket az egyéb kategoridba vonta Gssze. A tbbséget mutato tertiletek népsirlisé-
gét az alapszinezés négy tonusfokozata adta meg: a 0-25 f6/km? terlleteket pontozva,
a 25-45 kozottieket vonalkazva, a 45-64 kozotti értékeket racsozva, a 64 f6/km? felet-
tieket pedig tele szinnel abrazolta. Térképén tehat Kogutowicz a nemzetiségi tobbség
szerinti tertleteket kilonbozé szinekkel, a népslrldségik szerinti besorolasukat pedig
a szinek kiilonb6z6 raszterfokozataival jelenitette meg. A térképi képet tovahb terhelte,
mert még a telepiilések kisebbségi lakosait is (0-1500 f6ig) sajat szintiknek megfelel,

2 A hat térkép a kovetkezd: Romanok a Karpatok és a Tisza koz4tt, a romanok altal benyujtott,
de helytelen adatokat tartalmazé térkép masolata. Romanok a Karpatok és a Tisza k6zott, a
valds adatoknak megfelel6éen. Romanok a Karpatok és a Tisza kbzbtt, azon teriletek feltlinte-
tésével, ahol a nyelvhatarokon a romanok helytelen szinezést alkalmaztak. Romanok a Kar-
patok és a Tisza k6zott a népsdrliségi viszonyok figyelembevételével. Magyarok a Karpatok
és a Tisza kozdtt. Nem-roman lakossag a Karpatok és a Tisza kdzott.
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valtozd alaku és a népsdrliség szerint valtozd nagysagu jelekkel abrazolta. igy a tér-
képen az egyes teriiletek tobbségben Iévé nemzetisége a szinrdl, népslrldsége a szin-
fokozatrol, kisebbségeinek szama és hovatartozésa pedig a jelek alakjardl és szinérél
olvashaté le. Kogutowicz Karoly kikliszobolte ugyan a lakatlan teriiletek sokat vitatott
problémajat, és valéban a népsUrliség alapjara vezette vissza a nemzetiségi térkép ab-
razolasat, de annyira tulbonyolitotta a szineknek és a szinek tonusértékeinek a jelekkel
valé kombinalasat, hogy térképe szinte attekinthetetlenné valt. Kitlint ugyan az orszag
kozépsd, magyarlakta tertleteinek magasabb népstrisége — irja Fodor Ferenc —, de
eléggé élesen rajzolodtak ki a nemzetiségi tobbségek hatarvonalai is, amit pedig akkor
politikai okokbdl inkabb kerdlni kivantak.

Mai szemmel nézve szinte hihetetlen, hogy az I. vilaghaborut kovetd rovid idé alatt
Magyarorszagnak hét nemzetiségi térképe jelent meg. Ha azonban belehelyezzik ma-
gunkat a korabeli politikai viszonyokba, ez korantsem meglepd. A nemzetiségek Kar-
pat-medencei terlleti elhelyezkedésének kérdése szoros kapcsolatban volt az akkor
kialakitott allamok politikajaval — és nemcsak a magyarsagnal, hanem féleg Erdély vo-
natkozasaban a romansagnal is. Itt elég Rénai Andras 1942-ben publikalt tanulmanya-
ra utalni. Ebben az els6 és masodik vilaghaboru kozotti idészakban, illetéleg azt kissé
megeldzéen kiadott 29 () roman nemzetiségi térkép leirasat adta (Ronai, 1942).

Magyarorszag felosztasa utan csokkent az érdeklédés a néprajzi térképek irdnt, de 1927-
ben, feléledvén a revizios remények, Ujra rajuk terelédott a kozonség figyelme. A reményt ki-
valtd eseménysor: 1927 tavaszan megsz(int az antant katonai ellenérzése, a nyar elején
Lord Rothermere ,Magyarorszag helye a Nap alatt" cimmel cikket irt a Daily Mail angol
lapban. A cikkre valaszul augusztusra elkészllt a magyar nép kdszonetét tolmacsolo,
huszonhat kotetben 1,2 millié alairast tartalmazé halairat a lordnak. Az érdeklédést ki-
hasznalva Kogutowicz Karoly még ebben az évben kiadta uj mdvét Magyarorszag nép-
rajzi térképe cimmel. Az 1:1 millios méretaranyu térkép idészerl megjelenése miatt jol
fogyott az Uzletekben, de szinte azonnal kivaltotta a szakmai korok sulyos kritikajat.
S6t még azt a vadat is kihivta, hogy — bar jo szandékuan — a magyarsag bemutatasara
kifejezetten karos térképi abrazolast alkalmazott. Kogutowicz mddszere az volt, hogy
az egész orszagot a nemzetiségi tobbség szineivel raszteresen vildgosabb tonusu terd-
letekre bontotta, és ebbdl a szinezésbdl csak a magasabb hegységek terliletét hagyta
ki. Ezzel a médszerrel valosaggal szétosztotta nemzetiségileg az orszagot — irja a tér-
kép értékelésében Fodor Ferenc. A tdbbség szinével raszterezett terlileten a telepiilések
nemzetiségi lakossagat pedig a tele szinl karikak és pontok szinte ,foltszertien" jeleni-
tették meg. Ezzel Kogutowicz — kritikusai szerint — végzetes hibat kovetett el, mert ezek
a ,foltok” a telepiilés tertletével és a lakossag szamaval is aranyosak, és igy tévesen az
ott él6 nemzetiség szamaranyara lehetett kovetkeztetni, ebbdl pedig nagy hatranyok
adédtak a magyarsag rovasara. Példaul Brassoban 4560 Iélekkel tobb magyar lakott,
mint Békéscsaban, de Brassd magyarsagi kdre mégis egyharmaddal kisebb, mint
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Békéscsabaé (Fodor, 1952-1954). A sulyos kritikakat Kogutowicz igyekezett elharitani,
de ez nem sikerlt megnyugtatdé maodon. Talan ez a fogadtatas volt az oka, hogy bar
térképe elészavaban Kogutowicz megigérte, [az] 1:500.000-es méretaranyban sosem
jelent meg.

Erdekesség, hogy ezekben az években a néprajzi térképek annyira a kdztudatban vol-
tak, hogy még az Allami Térképészet két jeles munkatarsa, Scharf Nandor és Turner Fe-
renc altal készitett dombormv térképnek is megjelent 1928-ban a néprajzi szinezésu
kicsinyitett papirnyomat valtozata.

A kovetkez6 évtizedben, a revizios reménységek hanyatlasaval, a nemzetiségi térké-
pek iranti érdekl6édés megcsappant. Valtozast a nagykozonség érdeklédésében csak a
Il. vildghaboru hatarkiigazitasai hoztak, ekkor keriiltek ismét elétérbe a Karpat-medence
etnikai képét bemutato térképek.

Fodor Ferenc a killgyminisztérium tudomanyos osztélyan folytatta a Teleki Pal
1918-as néprajzi térképének megszerkesztésével megkezdett munkat, és néhany év
alatt ugyanazzal a médszerrel elkészitette Horvatorszag, Ausztria és a szomszédos te-
riletek, Bosznia, Szerbia, Romania, Lengyelorszag, Németorszag és Olaszorszag hata-
ros részeinek néprajzi térképét. A munka sokaig kéziratban maradt, de 1938 majusaban
1:2 milliéra kisebbitve Carte ethnographique de I'Europe Centrale. Carte élaborée sous
direction du Prof. G. Berry cimmel parizsi és londoni kiaddsbhan is megjelent. A térkép
tizenhét nemzetiséget abrazol; a tertletrél készitett néprajzi térképeken még soha nem
tlintettek fel ennyit.

Az 1940-es évben négy néprajzi térkép jelent meg. A sort a régi kéziratos kétszazez-
res térkép 1:500 ezerre kicsinyitett kiadasa, az Etnographical Map of Hungary in the Year
1910 - Zs. Bétky — K. Kogutowicz — Count P. Teleki nyitotta, az Allamtudomanyi Intézet
kiadasaban. Ennek mintegy folytatdsa volt, médszerében is, az 1:750 ezres méretara-
nyu Nationality Map of the Territory of Hungary according to the Census of the Years
1930-1939. Az Erdélyért folytatott kiizdelem terméke a Trianon elétti Magyarorszag
Romanidhoz csatolt terliletének és a hatar menti megyéknek [a] néprajzi térképe. Az
1:800.000-es méretaranyu térképet Tarndczi (Turner) Istvan szerkesztette. Az 1910-es
népszamlalas teleplilési adatai alapjan készilt munka minden teleplés karikdja folé az
illeté nemzetiség szinébdl annyi mm?-t rajzolt, ahanyszor 200 lakosa volt a helységnek.
Az Irmédi-Molnar Laszlo, Lipthay Béla és Turner Ferenc kozremUkodésével készilt mU
egyike a legmegbizhatébb néprajzi térképeinknek. Nem mondhato ez el az 1:280 ezer
méretaranyban készllt Carte ethnographique de la Transylvanie laproél, amelynek — bar
kiadoul parizsi és londoni cégek vannak feltlintetve — nincsen semmilyen tudomanyos
értéke, csupan propagandakiadvany, de annak is tgyetlen. (Erre példa, hogy a lakatlan
terlileteket a magyarsag jelzésére hasznalt voros szin vonalkazott fellleteivel tolti ki.)
Harom évvel késébb, 1943-ban jelent meg Jakabffy Imre és Ronai Andras szerkesz-
tésében Kbzép-Europa nemzetiségi térképe 1.1 millio méretaranyban. A térkép egy
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nagyobb Iélegzetld munka felvezetéje volt. Ronai Andras az 1945 tavaszan magyar és
angol nyelven kiadott K6zép-Eurdpa atlaszaban a terilet nemzetiségi megoszlasanak
[az] 1930 korili népszamlalasok szerinti adatait huszonegy (kb. 1:6,25 millié méretara-
nyu) térképlapon dolgozta fel.®

Ronai [a] K6zép-Eurdpa atlaszaval lezart egy gazdag korszakot. Ha csak Réthey tér-
képétdl kezdve szamoljuk is, alig tobb mint fél évszazad alatt tizenhét (1) néprajzi térké-
pink jelent meg, nem szamitva a Statisztikai Hivatal hivatalos kiadvanyainak kisméret(
nemzetiségi térképeit és a belsé hasznalatra rajzolt nagyobb nemzetiségi kartogramo-
kat.* |dézzlk errél Fodor értékelését: ,Magyarorszagnak foldrajzi és néprajzi helyzetébdl
tokéletesen értheté és megmagyarazhato, hogy a néprajzi, helyesebben nemzetiségi
kartografia terén ennyit termelt, ennyit kisérletezett médszerekkel, és annyira eléreha-
ladt, mint aligha mas nemzet térképirdi" (Fodor, 1952-1954).

A Il. vilaghaboru végétél napjainkig

Al vildghaborut kovetd szocialista id6szakban a foldrajznak mint diszciplinanak fokoza-
tos hattérbe szoritasaval, a honismeretnek a magyar allam aktualis tertletére vald szd-
kitésével megszakadt az egységes Karpat-medencei szemlélet folyamatossaga. A kiza-
rélag csak a ,barati szomszéd népek" érzékenységére ligyelé évtizedekben még az
Uj allamhatart atlépé tajak atnevezésére is sor kerdilt.® Viszont néprajzosaink, annak
ellenére, hogy nem vallalkoztak térképi megjelenitésre, ezekben az évtizedekben sem
mondtak le a Karpat-medence egységként kezelésérél (Kosa és Filep, 1975; Paladi-
Kovéacs, 1977).

Az 1990-es rendszervaltozast kovetéen a tudomanyos élet és a tarsadalom egyre
szélesebb rétegei igénylik a Karpat-medence néprajzi képének ismét egységben valo
szemlélését. Az eltelt két évtized kelet-kdzép-eurdpai népességvaltozasait, a Karpat-
medencében lejatszddo etnikai folyamatokat az MTA Foldrajztudomanyi Kutatdintézete
folyamatosan vizsgalja, és térképeken szinte monitorozva dolgozza fel a népesség ala-
kulasat (Kocsis, Bottlik és Tatrai, 2006). A vizsgalatok eredményét 2006-ban publikaltak
Otvenkét térképen, tizennégy tablazatban, tizenkilenc melléklettel, és csatoltak hozza
egy 131 szines etnikai térképet és az intézet 1997-2005 koz6tt megjelent magyar és
angol nyelv( Karpat-medencei etnikai térképsorozatat tartalmazo CD-t.

3 Az alig 6t év munkajaval osszeallitott atlasz utolsé lapja 1945. marcius 15-én kerdilt le a
nyomdagéprél Balatonfiireden, az Allamtudomanyi Intézet kitelepitési helyén. Az eredeti at-
lasz nem jelent meg, de a mU digitalis fakszimile feldolgozasat az ELTE Térképtudomanyi
Tanszéke 1993-ban elkészitette, és a Szent Istvan Tarsulat — Plski Kiado kiadta.

4 Ennél tobbet csak a roman kartogréafia hozott Iétre néhany évtized alatt.

5 Ekkor sziiletett példaul az Eszak-borsodi-karszt, majd az Aggteleki-karszt elnevezés a
Gomar-Tornai-karszt Magyarorszagon maradt részére, vagy a Zempléni-hegység elnevezés
az Eperjes-Tokaji-hegység Zemplénben fekvé részére.
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A Karpat-medence terlletén éI6 népesség szama a 20. szazad utolso évtizedében
30,2 millioral 29,4 milliora csokkent. A csckkenés oka egyrészt az altalanossa valt ter-
mészetes fogyas, masrészt a gazdasagi, illetve a délvidéki haborus okokra visszavezet-
heté migracios veszteség. A Karpat-medence egymilliénal népesebb etnikumai kozil
csupan a horvatok, az ukranok és a szlovakok lélekszama gyarapodott, a magyarok, a
romanok és a szerbek viszont nem tudtak [az] 1991 korili népességszamukat megériz-
ni. A kisebb etnikumok — a németek, csehek, oroszok, bosnyakok — Iélekszamat ebben
az idészakban féként [az] anyaorszagaik felé mutato jelentés kivandorlasuk csékken-
tette. Még szomorubb a kép egy hosszabb idészakot, az 1941-2001 kozotti periodust
tekintve. E hat évtizedes id6szakban a sulyos népmozgalmi veszteségeik miatt a ma-
gyarok és németek 6ssznépességen bellli egylttes aranya 56,7%-rol 41%-ra csokkent.
Ezidé alatt a Karpat-medencében [a] magukat németeknek vallék aranya csaknem 6t6-
dére zuhant, s a magyaroké is 4,25%-kal csokkent.

Az ezredforduld népszamlalasi adatai alapjan a Karpat-medence jelentésebb et-
nikumai: a magyarok (11,7 millié, 39,7%), a romanok (5,5 millio, 18,5%), a szlovakok
(4,7 millid, 16%), a horvatok (2,8 millié, 9,6%), a szerbek (1,5 millio, 5,1%), az ukranok—
ruszinok (1,1 millio, 3,8%) és a ciganyok (0,6 millié, 2%). A magukat magyar nemzeti-
séglinek vallok kozil 9,3 millidan Magyarorszag, 1,4 millidan Erdély, 520 ezren Szlo-
vakia, 290 ezren a Vajdasag, 151 ezren a Karpatalja, 15 ezren Horvatorszag pannon
terlileteinek, 6,6 ezren az Orvidék és 5,4 ezren a Muravidék lakoi.

Tényadat a kisebbségi autonomia kérdéseivel foglalkozéknak, hogy a romanoknak és
a szlovakoknak 1,3%-a, illetve 2,2%-a él kisebbségi sorban, mig a medence éshonos
magyarsaganak tobb mint 6tode, 2,4 millio f6 lakik a magyar allam hatéarain tul.

Klinghammer Istvan
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A. Wess Mitchell: A Habsburg Birodalom nagystratégiaja. Budapest:

Antall Jozsef Tudaskozpont, 2020. 448 o.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.4.09

,Jelen konyv egyetlen kérdésfeltevéshdl szlletett: hogyan képes egy véges eréfor-
rasokkal rendelkezd nagyhatalom egyszerre tobb ellenféllel is felvenni a harcot a
stratégiai versenyfutas terén? Az eré demonstralasa minden allamnal korlatokba
Utkozik; legtobbjik pedig olyan fenyegetésekkel néz szembe, amelyek a megfele-
|6 kombinacioban nyilvanvaléan meghaladjak onvédelmi képességliket. Bizonyos
allamok esetében azonban a fenyegetések messze meghaladjak e képességet.
A foldrajzilag koztes helyzetben elhelyezkedd nagyhatalomnak — vagyis az olyan,
erds katonai potenciallal rendelkezé allamnak, amely mas hatalmi kbzpontok kozott
helyezkedik el — egyszerre tobb iranybdl is szamitani kell komoly fenyegetésekre.
() Az ilyen allam kiszolgaltatottabb a geopolitikai z(irzavarnak, nehezebben tudja
elkerlini a haborus kimerilést, s jobban fligg a fenntarthatd biztonsag érdekében
kotott pénzligyi, emberi és moralis kompromisszumoktdl, mint azok az allamok,
amelyek nagyobb féldrajzi védettséget élveznek” (Mitchell, 2020, 9. 0.).

Wess Mitchellnek a Habsburg Birodalom nagystratégiajarol irott konyve nem szokva-
nyos torténelmi elemzés. Konyvtarnyi irodalom sziletett mar a Habsburgok 1700 és
1866 kozotti korszakardl. Azok az elemzések és konyvek féleg a torténettudomany
modszereivel éltek, Mitchell viszont — aki a sajat bevallasa szerint nem kivant egy tjabb
torténelmi elemzést irni, hanem a geopolitika szempontjabdl elemezte a Habsburg Bi-
rodalmat (Mitchell, 2020, 33. 0.) — geopolitikai/geostratégiai oldalrél vizsgalja azt. Ezzel
azt a hires amerikai geopolitikai elemzéi hagyomanyt folytatja, amelyet olyan nevek
fémjeleznek, mint Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski vagy Brent Scowcroft. Mitchell-
nek az utébbi idében publikalt masik munkaja (Grygiel és Mitchell, 2017) sokak sze-
rint perdonté hatassal volt a 2017-ben kiadott amerikai nemzetbiztonsagi stratégiara
(Trump White House Archives, 2017). Mitchell az elméleti munkaja mellett — Kissinger-
hez, Brzezinskihez és Scowcrofthoz hasonldéan — fontos szerepet jatszott az amerikai
kormanyzatban is: 2017 oktoberétél 2019 februarjaig a killigyminisztérium Eurdpaért
felelés allamtitkara volt, majd a NATO-reformért felelés munkacsoport egyik vezetdje lett.

Mitchell vizsgalatanak egyértelmd targya a ,foldrajzilag koztes helyzetben elhelyez-
ked6 nagyhatalom”. Szerinte a torténelem soran ilyen volt példaul a Perzsa Birodalom,
a Bizanci Birodalom vagy a Lengyel—Litvan Unid. Az ilyen jellegl birodalmak fennma-
radasa mindig torténelmi kihivas volt. A szerzd szamara a Habsburg Birodalom is alap-
vetéen ilyen ,kdztes birodalom" volt, hiszen északnyugaton szinte allandé konfliktusban
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allt Franciaorszaggal, északkeleten Poroszorszaggal, délen és keleten pedig az Osz-
man, illetve az Orosz Birodalommal. Azt lehet mondani, hogy négy fronton is itkdzott
nala erésebb birodalmakkal. Mitchell azt is vizsgalta, hogy a Habsburg Birodalom a ra
jellemzé gyenge politikai egység ellenére miképp volt képes tobbé-kevéshé sikeresen
tuléini e geopolitikai aknamezén az 1700 és 1866 kozotti idészakban.
1700-ban kihalt a Habsburgok spanyol 4ga, igy a dunai &g elveszitette minden nyugati
tertiletét, és a birodalom k&zpontja keletre kerilt. A spanyol 6rokdsodési haboruban a
Habsburgok tobbfrontos harcra kényszeriltek: az olasz fronton spanyol—francia sere-
gekkel talaltak szemben magukat, mig a németen bajor és francia csapatok nyomultak
a seregeik ellen. Délen az oszman erdk, északon, Csehorszagban XlI. Karoly svéd sere-
gei veszélyeztették a birodalmat. A hatarain belll pedig francia és torok tamogatassal
Il. Rakoczi Ferenc kuruc serege lazadt Bécs ellen. A dunai birodalom mégis tulélte a létét
fenyegeté tobbfrontos haborut:
A Habsburg Monarchia mégis Ujra és Ujra tulélt. ... Minden alkalommal dacolt
a ré les6 fenyegetésekkel, a harcokbdl pedig tébbszor kerdlt ki a gydztes, mint
vesztes oldalon. Habar csatainak javat elvesztette, a haboruk tobbségét meg-
nyerte, s tovabb gyarapitotta terlletét jéval az utan, hogy hatalmat mindenki
leirta. ... A Habsburg Birodalom gyakorlatilag barmely mértékkel nézve — élet-
tartam, gy6ztes csatadk szama, fenntartott szovetségek szama vagy gyakorolt
befolyds nagysaga — geopolitikai sikertoérténet” (Mitchell, 2020, 21. 0.).

Felmertl a kérdés, hogy ez a geopolitikai sikertorténet vagy masképpen a Habsburg-
rejtély miképp alakulhatott ki. Az erre adott valaszaban rugaszkodik el a szerzé a leg-
messzebbre a torténettudomany maodszereitdl. Mitchell helyesen ismeri fel, hogy annak
ellenére, hogy a bécsi birodalom a tertilete és a lakossaga alapjan akar elsérangu eur6-
pai hatalom is lehetett volna, nemzeti sokszinlsége és kormanyzasanak hianyossagai
— féleg a centralizacio lehetetlensége — miatt nem tudta elérni azt a fejlettségi szintet.
E ténnyel Bécs uralkodoi mindig is tisztaban voltak, és ezért is volt hosszu ideig védeke-
z6 a geopolitikai stratégiajuk. Egy viszonylag gyenge allam egy geopolitikai aknamezén
nem is vallalhatott fel mas jellegl stratégiat. Mitchellnek valdszintlleg igaza van abban,
hogy azért nem irta meg eddig senki a Habsburgok geostratégiajat, mert az ilyen téma-
ju konyvek alapvetéen a sikeres, dominalo és terjeszkedd allamokrol sziiletnek, a dunai
birodalom azonban egyértelmden nem ilyen volt. A konyv f6 tétele az, hogy a Habs-
burgok megalkottak egy 6nalld, vildagos célokat és eszkdzoket hasznald geostratégiat,
amely lehetévé tette e ,gyenge" koztes terlileten fekvd allam tulélését.

Mitchell szerint a Habsburg-geostratégiat négy f6 tényezé hatarozta meg:

1. A geopolitikai kornyezet miatt a birodalom vezetdit a tulélés sziksége vezette.

A koncepcid ezért a tulélésre koncentrald, defenziv jellegl volt. Nem akartak fe-
lesleges tertileteket meghdditani, amelyek megtartdsahoz nem lett volna erejik.
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2. Az allam gazdaségi forrasainak a korlatozottsaga miatt vildgosak voltak a hadse-
reg erejének a korlatai is. Ezért a Habsburgok a targyalast és a szbvetségépitést
legtobbszor fontosabbnak tartottak, mint a nyilt haborut.

3. Adefenziv stratégidban maximalisan figyelembe vették a foldrajzi adottsdgot. Az
osztrak erédok altal dominalt védelmi rendszer kiemelt része volt a nagystratégi-
anak, amelynek a pufferzonak megerésitése, illetve hatarér egységek telepitése
is a részét képezte.

4. A stratégia f6 eleme az id6 volt. ,Az id6faktor stratégiai befolyasolasaval Ausztria
jobbara sikeresen enyhitette a tébbfrontos haboru nyomasat a kérkoros védelem
teljes koltségének megfizetése nélkil" (Mitchell, 2020, 31. 0.). A t6bbfrontos ha-
boruk veszélye miatt kulcsfontossagu volt, hogy a sz(kos eréforrasokat a kelld
idében lehessen igénybe venni. A megfelelé foldrajzi csomodpontokba telepitett
er6dok az ellenséges seregek lelassitasaval idét biztositottak arra, hogy a szlk-
séges eréket a veszélyeztetett helyre telepitsék.

Mitchell a munkajaban egyetért a geopolitika azon megkéozelitésével, hogy egy allam
mozgasterét alapvetéen a foldrajzi fekvése és a terllete sajatossagai hatarozzak meg.
Felhivja a figyelmet, hogy a Habsburg Birodalom belsé szervezésének, kormanyzasa-
nak az egyik alapeleme a teriiletet egységbe fogd Duna. A folyé dominalta a biroda-
lom kozlekedését és gazdasagat. Mitchell szavaival: ,Mindent egybevetve, a Duna nem
pusztan segitette a Habsburg-teriiletek politikai rendszerré kovacsolasat és eurdpai
nagyhatalmi szerepvallalasat, hanem egyenesen a folyo volt az, ami mindezt lehetévé
tette" (Mitchell, 2020, 47. 0.).

A szerz6 kiemeli tovabba, hogy a bécsi kdzpontu birodalom védelmi koncepcidjanak
a kozponti részét jelentették a teriletén talalhatd hegylancok. A féldrajzi csomopontok-
ban er6doket épitett Ausztria. A foldrajzi adottsdgokat figyelembe vevé erédépités a
Habsburgok geopolitikai gondolkodasanak az egyik fé pillére volt. Mitchell elég vilago-
san irja le a nagystratégiajuk féldrajzi meghatarozottsagat: ,A Habsburg-stratégia lelkét
a sebezhetdség és védhetdség eme kombinacioja alkotta. Ausztria geopolitikai kornye-
zete sziikségesséqg tette a peremvidékek feldli tamadasok visszaverést célzo stratégi-
ak kifejlesztését; foldrajza és topografidja pedig segitették a stratégia végrehajtasat”
(Mitchell, 2020, 71. 0.).

A szerzd az Ausztria viszonylagos gyengeségérdl szold kezdeti tételét a kdtetben sok
bizonyitékkal tamasztja ala. Az etnikai-nyelvi sokszinlség kimondottan akadalyozta az
allam egységesitését. Magyar szempontbol példaul a korszak teljes egészében az ural-
kodoi centralizacios torekvésekrél és az ellentik fellépd magyar nemzeti ellenallasrol
szdl. Szinte minden magyar (volt) didk, aki érettségizett térténelembdl, tudja, hogy
. Jozsef a haldlos agyan kényszeriilt visszavonni a centralizacids programjat. Mitchell
szamara — aki szerint éppen a ,kalapos kiraly" altal javasoltakhoz hasonlé |épések

Habsburg geopolitika 139



vezettek volna el a birodalom megerésodéséhez — a magyar ellenéllas ,retrograd” jelle-
gU volt, amely akadalyozta a polgarosodast és a birodalom fejl¢dését.

A szerz6 jol ismeri fel, hogy a kiilonboz6 torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé terli-
letek egységes kormanyzasa szinte lehetetlen volt. A Habsburg Birodalom kozigazgata-
sa tulajdonképpen egymas melletti ,szigetek" mozaikjaképpen épiilt fel: ,A monarchiat
alkotd teriiletek inkabb 6nallo szigetekbdl allé szigetcsoportokra hasonlitanak, mintsem
egységes politikai entitasra; minden sziget kilon megallapodast kotott a Habsburg-
uralkodocsaladdal, amely lefektette a tertilet kotelezettségeit az uralkodo felé, valamint
a felel6sségeket és korlatozasokat az uralkodé szamara" (Mitchell, 2020, 82. 0.).

A dunai birodalom kézpontositasat akadalyozdé tényezék elemzése utan Mitchell rész-
letesen kifejti a korabban tételszerUen leirt nagystratégia épitékockait. A védekezd, tul-
élésre tervezett stratégiat jol jelzi, hogy sokszor még gy6zedelmes haboru végén sem
akartak Uj teriileteket bekebelezni, mert azokat nem tudtak volna megfeleléen integ-
ralni. Eqy lazadasra hajlamos Uj terllet annektaldsa ugyanis a gyakorlatban jelentés
katonai eré ottani dllomasoztatasat vonta volna maga utan. Az odakuldott egységek
hianya viszont tovabb gyengitette volna a korantsem erés hadsereget egy komolyabb
konfliktus esetén. A defenziv stratégia érdekes kdvetkezménye volt, hogy hiaba alltak
tobbszor is gydzelemre a Habsburgok egy-egy haboruban, mégsem torekedtek a totalis
gydzelemre: fontosabb volt a hadsereg integritdsanak a megdrzése, mint az esetleges
terliletszerzés.

A hadsereq és az allam viszonylagos gyengeségének az ellensulyozasara az osztra-
kok maximalisan kihasznaltak a foldrajzi lehetdségeiket. Nem véletlen, hogy talan ép-
pen a dunai birodalomban készlltek a legpontosabb katonai térképek. A terep tokéletes
ismerete volt a Habsburg-stratégia egyik kozponti eleme, és abbdl olyan védelmi rend-
szert épitettek ki, amelynek 6 feladata az ellenséges alakulatok lelassitasa volt. Az igy
nyert id6 altalaban elégségesnek bizonyult az osztrak seregek atcsoportositasara.
A geopolitikajuk masik Ujitasat az irregularis hataréregységeknek a déli és a keleti hata-
rokra vezénylése jelentette. igy azok egyrészt lehet6vé tették a requldris, jobban képzett
csapatoknak a nyugati hatarra telepitését, masként fel lehetett hasznalni 6ket a belsé
lazadok, féleg a magyarok ellen.

Az osztrak geostratégia fontos, talan a legfontosabb eleme az allandd szbvetségépi-
tési kényszer volt. A monarchia a relativ gyengeségét a szovetségi rendszerek felépité-
sével probalta athidalni. Mitchell szavaival: ,A bécsi udvar harmadik eszkdze a képes-
ségek és fenyegetések kozotti Ur athidaldsara a koalicios szerzédések létrehozasa volt,
meéghozza olyan orszagokkal, amelyekkel meg tudta osztani a védelem terhét. A torténe-
lem soran az allam féldrajza nemcsak azt hatarozza meg, hogy mennyire van sziiksége
szdvetségesekre, hanem azt is, milyen szbvetségesekre van sziiksége" (Mitchell, 2020,
126.0.).
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A nagyhatalmi szévetségek mellett fontos volt az Utkdzézonakban elhelyezkedé kis
allamokeé is. A bécsi katonai stratégak a tapasztalataik alapjan nagyra értékelték az ilyen
szovetségeket. A kisebb allamok tébb kampanyban hatékonyan lassitottak az osztrak
tertiletek felé igyekvé ellenséges nagy hatalmak seregeit.

Az osztrak geopolitikai gondolkodas aranykorat Klemens von Metternich idejére te-
hetjuk. Akkoriban kodifikalédtak az eurdpai szintl békerendszerben a Habsburg-stra-
tégia legfontosabb normai. A Szent Szévetség Eurdpajaban az osztrak nagystratégia
elemei a kontinentalis er6egyensuly pilléreivé valtak. Mitchell szavai igen pontosan irjak
le az 1815 utan létrej6tt ,Pax Austriacat”:

Az osztrakok a megnovekedett birtokaik védelmére és oltalmara a korabbi hatar-

védelmi stratégiat olyan eurdpai szintd biztonsagi rendszerré fejlesztették, amely

két pilléren nyugodott: az Ujjaszervezett, megerdsitett ttk6z6zonak immar a szom-

szédos vidékeket integraltak; a kifinomult diplomaciai stratégiak pedig segitették a

kozvetitést konfliktusok idején, mig a pufferdvezetek irdnyitasaba bevontak a ver-

senytarsakat is. (..) Az osztrak stratégiai vezetés cstcspontjan e biztonsagi rend-
szer a hegemoén szamos attribdtumaval ruhazta fel a Monarchiat; s tette mindezt
nemcsak a birodalom szamara elfogadhaté aron, hanem olyan stabilitasi feltételek
létrehozasaval, amelyek mintegy fél évszazadig kitartottak Eurdpaban” (Mitchell,
2020, 265. 0.).

Bar a szerzd részletesen kifejti a ,Pax Austriaca” Solferino és Kéniggratz utani gyors
Osszeomlasat, a cikk korlatai miatt ennek részletes bemutatasara itt nincs maod; annyi
viszont megjegyezhetd, hogy Mitchell szerint a vég kezdete az osztrak—magyar kiegye-
zés volt. Ugy véli, a Habsburg-hdz az Ausgleich alairésaval tulajdonképpen feladta az
egységes, kozpontositott birodalom elvét. Nekiink, magyaroknak ez bizony mast jelen-
tett... A konyv érdekes aspektusa magyar szempontbdl, hogy a szerzé értékelésében a
magyar fliggetlenedési torekvések, igy a kiegyezéshez vezeté folyamatok is visszalé-
pést jelentettek, mivel azok akadalyoztak a centralizaciora épité allamreformot, amely
nélkil a Habsburg Birodalom soha sem lett erés allam.

Osszegzésként kijelenthets, hogy Mitchell kdnyve a torténelem és a geopolitika sze-
relmesei szamara egyarant kitliné olvasmany. A Habsburgok nagystratégiajanak vizs-
galata soran a szerzé igen sok érdekes tanulsagot von le, amelyek a mai globalis geo-
politikai folyamatok értelmezéséhez is jol hasznosithatéak. Az utdbbi idében megjelent
két kényvével Mitchell fiatal kora ellenére az amerikai geopolitikai hagyomany nagyjai
kozé emelkedik.

Koszonet illeti az Antall Jozsef Tudaskdzpontot, amiért a szélesebb magyar kzonség
szamara is elérhetévé valtak e fontos mdvek. Egyetemi oktatoként szintén hasznosnak
tartom a forditast, hiszen egyelére még a magyar doktori iskoldkban sem jellemzé az
angol szakirodalom olvasdsa, nem is beszélve az angol nyelvU cikkek elismert folydira-
tokban torténé megjelentetése.
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Végezetil hadd idézzem Mitchellt a Habsburg-nagystratégia maig befolyassal bird
hatasairol:

+Ausztria torténetének tanulsaga azt jelzi, hogy stabil nemzetkdzi rend egyben tar-
tasa sokkal inkabb valasztas, semmint befolyasolhatatlan természeti erék eredmé-
nye. Ez kedvezétlen szinben tlinteti fel azt a gondolatot, hogy egy nagyhatalomnak
sziikségképp béséges eréforrasokkal kell rendelkeznie ahhoz, ha a kdrnyezetét hat-
hatosan akarja manipulalni. (..) Am mindenekel6tt a f6 tanulsag az, hogy az elszi-
getel6dés a legnagyobb veszedelem, amely egy kdztes orszagot fenyegethet. Még
a leger6sebb hatalomnak is szliksége van szovetségesekre, kiilondsen tulajdon ha-
tarai és a versenytarsak teriilete koz6tt, hogy az idéfaktort kézben tarthassa, hiszen
attél fligg mind a sajat Gsszetett helyzete, mind a rendszer stabilitdsa" (Mitchell,
2020, 379. 0.).
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Kreativ aszimmetriak

John Lewis Gaddis: A hideghaboru. Budapest: Antall Jozsef Tudas-

kozpont, 2020. 350. o.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2020.4.10

Amikor egyik kollégadm latta, hogy a frissen kiadott Gaddis-kdnyvet tanulmanyozom,
megkérdezte, hogy az miben nyujt Ujat ,a régihez", vagyis a magyarul 2001-ben nap-
vilagot latott Most mar tudjuk cimU kotethez képest, amelyet ma mar szinte csak
konyvtarakban lehet fellelni. A vélasz nyilvanvalénak tlnt: a korabbi kiadvany 1962-ig
targyalta a hideghaboru torténetét, ez a mostani pedig ,végig". Valéjaban a helyes va-
lasz az, hogy ez egy teljesen mas konyv. De nemcsak mi mérjik Gaddis két konyvét
egymashoz, hanem Gaddis diakjai, tigynokei és Iényegében maga a szerzé is, hiszen
a szandéka az volt, hogy ez egy ,rovid, atfogo és kozértheté konyv" legyen a hidegha-
bordrdl. ,A Hideghaborut ezért elsésorban az olvasok ama Uj nemzedékeinek szanom,
akiknek a cimben szereplé esemény sosem volt »jelen idejli«" (Gaddis, 2020, 10. 0.).
Nem csupan az tehat a kérdés, hogy mennyiben nyujt Ujat a magyarul nemrégiben
megjelent — angolul 2005-ben kiadott — konyv, hanem az is, hogy mennyiben t6lti be
azt a célt, amit a szerzgje szant neki. A mérleget nem lesz konnyl megvonni.

A kényv hat nagy fejezetre oszlik, amelyek kozil némelyik nagy, masok kisebb meg-
lepetésekkel szolgalnak. Az elsé — ,A félelem visszatérése" — azt vizsgalja, hogy mi-
ként alakult ki a ,harom nagy" szovetségébdl a ,két nagy" szembenallasa. Gaddis ezzel
kapcsolatban nem alkot feltétlentl maradandot, de a narrativaja tdlnyulik 1945-1947
megszokott idékeretén, és a nagy események (a kolcsonbérleti szallitasok ledllitasa, az
atombomba ledobdsa, Winston Churchill fultoni beszéde) delejezé hatdsan. Ramutat,
hogy a nagy szovetség sosem kezdett repedezni a vilaghaboru utan — hiszen felemas
volt mar a haboru alatt is. Valdjaban a szovjet—amerikai szovetség csak 1944 kozepén
mUkodott igazan jol (Reynolds, 2015).

A narrativa jelentés érdeme, hogy — a nagy hideghaborus 6sszefoglalasok kozil talan
egyeddliként — arra is ravilagit, hogy kozvetlenll a haboru utéan a Szovjetunié sokkal
inkabb szamithatott Nagy-Britannia, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok dominans ha-
tasara a kontinensen (Gaddis, 2020, 27-34., 48. 0.). Az a marxista doktrina, miszerint a
kapitalistak kozotti ellentmondasok végul ugyis konfliktushoz vezetnek, valamint az eu-
ropai tgyekkel kapcsolatos amerikai izolacionizmus — Sztalin mindkettd beteljestilését
lathatta az 1930-as években —, tovabba a gyarmati rendszer felbomlasanak lassusaga
miatt a szovjetek nem lathattak elére sem az USA Eurépaban maradasat, sem a NATO
megalakulasat vagy India fliggetlenségét. Erdemes lett volna egy kicsit még elidézni
annal, hogy a Truman-elv meghirdetésére sem adtak erds valaszt a szovjetek, hiszen
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alapvetéen a brit érdekszféra amerikai atvételét lattak benne (Steil, 2018, 47. 0.). Kreativ
lett volna ehhez kapcsolni azt a gondolatot is, hogy Jugoszlavia azért is szakithatott
Moszkvaval 1948-ban, mert Sztalin még akkor is nagyjabdl tiszteletben tartotta a sza-
zalékos megallapodast (Ormos és Majoros, 2003, 490. 0.).

Hasonldéan innovativ leirast kapunk arrél, hogy Sztalin 1945-ben az eré mellett a vér
nyelvén is beszélt: nem csupan az alapjan tartott igényt teriletekre, hogy meddig ju-
tottak el a szovjet csapatok, hanem a németek feletti gyézelemért ontott szovjet vér
mennyiségét tette meg a jovatételek alapjava. Ezt az orosz premodernizmust a jaltai
jegyz6konyvek tanusaga szerint a tobbi szovetséges is elfogadta. Késébb azonban ez a
véraldozat-narrativa visszaltott, amikor a szovjetek Tokio kapitulacioja utan Japanban
szerettek volna érdekszférat kialakitani (Gaddis, 2020, 26., 49. 0.). Emellett a szerz6 azt
sem felejti el megemliteni, hogy Németorszagot valdéjaban 6t részre osztottak fel, am
az 6tédik Lengyelorszag részeként szintén a szovjet befolyasi dvezetbe keriilt (Gaddis,
2020, 39.0.).

A szerz6 George F. Kennannek ajanlotta a konyvet, akirél néhany évvel késébb élet-
rajzot is irt (Gaddis, 2011), amellyel elnyerte az életrajzi Pulitzer-dijat. A Kennanrdl irt
gondolatokat ennek megfeleléen nem is korlatozza a ,hosszu tavirat" megirasara és a
Jfeltartéztatas” kifejezés elterjesztésére — amelyet egyébként a nemzetkdzi tanulma-
nyok kliséinél joval kimeritébben értelmez —, hanem részletezi Kennannak az Eurdpai
Ujjéépitési Program létrehozasaban vagy a titkos akciok megtervezésében jatszott sze-
repét is. Ez utébbit viszont az amerikai elemzé az élete legnagyobb hibajaként értékelt
(Gaddis, 2020, 47., 50.,203-204. 0.).

A ,Halalhajok és mentécsonakok” fejezet viszont a tomegpusztitd fegyverek elter-
jedésének jobbara a korabbi konyvbél is ismert feldolgozasat nyujtja. Mig a Most mar
tudjuk két hosszu fejezetet is szentelt a kérdésnek, a mostaniban inkabb csak egy meg-
lehetésen rovid kivonatat nydjtja azoknak. Filozéfiailag azonban ujitassal szolgal: a t6-
megpusztitd fegyverek hasznalatanak tilalmat 6 mar az elsé naptol, de legalabbis Harry
S. Truman elndknek egy viszonylag korai megnyilatkozasatdl szamitja. A nuklearis fegy-
verkezés torténete tehat parhuzamosan halad egy tabuéval: hogy olyan fegyvereket
fejlessziink minél nagyobb szamban, amelyeket nem vethetlink be egyaltalan (Gaddis,
2020, 74-80. 0.). Ez annyiban szokatlan egy hideghaboru-trténeti narrativaban, hogy a
filozéfiai hattér kedvéért nem veszi figyelembe a nuklearis elrettentés objektiv feltételeit:
hogy a Szovjetunié 1957-ig nem ért az Amerikai Egyesiilt Allamok kdzelébe sem a fegy-
verek mennyiségét, sem a bevethetdségiket illetéen. Gaddis Ujabb és Ujabb metafo-
rakkal bastyazza korbe a ,kdlcsondsen biztositott megsemmisités” (mutually assured
destruction, MAD) doktrindjat — hogy aztan megmutassa, hogyan zuzta szét a logikat
Ronald Reagan —, és igy nem vesztegeti az id6t a ,masodik csapas" képességének
a kozponti jelentéségére és azzal kapcsolatban a ,nuklearis triad" szlikségességére,
vagyis arra, hogy a masodik csapas ,hitelességének” fenntartdsahoz egyszerre kell
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bombazdreplldket, rakétakat és tengeralattjarokat fenntartani. Az emlitett metaforai
mindig Ujak és mindig képszerliek. A szerzd a Pi élete cimU filmbdl kdlcsonzi a men-
téecsonak képét, ahol egy fiu és egy tigris néz egymassal farkasszemet: mas kortimé-
nyek kozott adaz ellenségek lennének, de a csdnakban a tulélésik egyediili zéloga az
egyUttmUkodésiik fenntartdsa. Halalhajok és mentécsonakok — kevés jelenkoribb és
amerikaibb képpel lehetne jobban korilirni azt az egymasrautaltsagot, amely a két szu-
perhatalmat 0sszekototte. Emellett — azt hiszem — nincs még egy olyan hideghaboru-
torténet, amely annyira meglepd felltéseket hasznalna, mint példaul ennek a fejezetnek
az els6 néhany oldala (Gaddis, 2020, 69—-71. 0.).

Nehéz volna a hideghaboru elméleti keretét megirni a marxizmus-leninizmus és a
szovjet—amerikai ideoldgiai szembenallas bemutatasa nélkdil. A ,Parancs kontra spon-
taneitas"” fejezet Benjamin Disraeli 1845-0s ,két nemzet"” beszédével és Charles Bohlen
1947-es, ,két vilagrol” vald meglatasdval kezdédik (Gaddis, 2020, 110. 0.). Ahogy az egy-
kori brit miniszterelnck arra hivta fel a figyelmet, hogy Nagy-Britannidban az also és
a felsé osztaly mar két kilon nemzetet alkot, gy Chip Bohlen szerint a nagyhatalmak
egyUttmukodése helyett valdjaban két vilag alakult ki a vasfliggony két oldalan. A fejezet
sorra veszi a kommunista ideoldgia alapvetéseit, a sztalini diktatdra végletes merev-
ségét, majd a kilonbozé fejlédési iranyait: az enyhiilés felé hajld hruscsovi és a még
a part ellenében is végzetes szigorral fellépé madi valtozatot. Ekdzben mindig kitér a
nemzetkozi fejleményekre, igy a szovjet—jugoszlav szakitasra, Hruscsov titkos beszé-
dének terjesztésére vagy az 1956-os forradalomra. Gaddis itt is parhuzamosan mutatja
be a torténteket: jelen esetben a kapitalizmusnak az ,06ngyilkos hajlamaitol” valo 1945
utani megszabadulasa szolgaltatta az ellenpontot. Mig azonban a kommmunizmus Ujra
és Ujra ugyanazokkal a dilemmakkal talalta szemben magat, és egyre kevésbé tudott
valaszt adni rajuk, addig a kapitalizmus — részben a térténelembdl okulva — mindig tu-
dott korrigalni. Ezen a ponton érdemes lett volna megidézni az egy- és tobbdimenzidju
hatalom elméletét, valamint Gaddis korabbi konyvének azon lényegi meglatasat, hogy
1962 utan a Szovjetunio mar csak katonai téren tudott versenyképes maradni az Egye-
siilt Allamokkal (Gaddis, 2005, 544. 0.).

A korébbi kényv talan legnagyobb adéssagat a negyedik fejezet — ,Az autondmia
szlletése" — rdja le. Sokan joggal vetették Gaddis szemére, hogy nem nagyon tajéko-
zodott a hideghaboru kelet-eurdpai térténetérdl, pedig az a vilagnak éppen ezt a részét
érintette a leginkabb. A korabbi kotetben pontatlan és sommas volt az 1956-0s ma-
gyar forradalom és szabadsagharc értékelése, akarcsak a Varsoi Szerzédés mikodé-
sének a jellemzése. A demokracia és a nyugati mentalitas sikerességének a mércéje-
ként latta, hogy mig azt, hogy Charles de Gaulle Franciaorszagot kiléptette a NATO-bdl,
az észak-atlanti szovetség feldolgozta, addig Magyarorszagnak a Varsoéi Szerzédéshél
vald kilépéséért szovjet intervencidval kellett fizetnie (Gaddis, 2001, 411. 0.). Kzben pe-
dig nem emlitette sem a végil habord nélkil rendezett jugoszlav szakitast (1948), sem
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az albanok megtorlatlanul maradt kilépését (1961), sem azt, hogy a Varsoéi Szerzédés
miként teremtett a kdzép-eurdpai orszagok szamara teret az emancipaciora — ahogy
arra Békés Csaba megannyi kutatdsaval ramutatott (Békés, 2010). Az Uj kétet e fejeze-
tében azonban a szerzé nagyon elegansan vezeti annak az ivét, hogy miként jGtt létre
az autondmia a szovetségesek szamara: elészor a jugoszlavok, majd a semlegesek
(el nem kotelezettek), aztan a két ,blokkon bellili" orszag — Franciaorszag és a Kinai
Népkoztarsasag —, véqgil pedig az 6sszes szbvetséges (a vasfliggony mindkét oldalan).
Gaddis ezuttal — bar a koteten bellil masutt — arrdl is megemlékezik, hogy akkoriban
Magyarorszag tavolodott el a leginkabb a szovjet modelltél. Amit — talan éppen e rész
miatt — veszitlink, az a harmadik vilag felemelkedésével, a nemzetkozi segélyezéssel és
a kulfoldi intervenciokkal kapcsolatos redlpolitikai diskurzus, amirél nagyon emlékeze-
tesen irt a korabbi kdnyvben (Gaddis, 2001, 287-355. 0.).

A kotet legmeglepébb fejezete az 6todik, ,A jogszerliség visszatérése". Sokaig ugy
tlnik, hogy a fejezet nem illeszkedik a konyv mintazataba, hiszen nem a szigoruan vett
nemzetkdzi politikaval foglalkozik, hanem az amerikai kiilpolitika alakitasaval. A United
States Objectives and Programs for National Security (NSC-68) cimU dokumentum
egyik ritkdn emlegetett passzusabdl indul ki, miszerint a felforgatas, kémkedés és a
nyilvanossag eldl eltitkolt egyéb akciok az amerikai politika részét képezhetik, mert azok
onmagukban nem kezdik ki az amerikai belpolitikai rendszer integritasat (Gaddis, 2020,
157. 0.). Az ezt kdveté példak — az olasz valasztasokba tortént beavatkozas, a guate-
malai és az irani kormany megbuktatasa, a diszno-obadlbeli akcio, a vietnami haboruval
kapcsolatos informaciok meghamisitasa, Kambodzsa titkos bombéazésa — ismerteté-
se soran két szempontot vizsgal: az egyes esetek mennyire voltak tagadhatok, és ha
mar nem lehetett tagadni 6ket, mennyire voltak vallalhatok. Mig a viethami habortig az
amerikai kozvélemény szamara vallalhatok maradtak a titokban végrehajtott cselekmé-
nyek akkor is, ha mar nem lehetett azokat letagadni, Richard Nixon elnok titkos politikaja
mar vallalhatatlan volt. Bar a szovjetek nem értették, hogy egy félresikertilt betorés mi-
att miért kellett lemondania Nixonnak, Gaddis szerint a valasz teljesen strukturalis volt:
az elnok nemcsak hazudott, de rosszul is mérte fel a hazugsaga sulyat. A tagadhatdsag
és a vallalhatésag is odaveszett — részben azért, mert a titkossagi kultira megszallott-
java valt elnok az egész Fehér Hazat, s6t sajat magat is bepoloskaztatta (Gaddis, 2020,
208-215. 0.).

Bar a fejezet elsére tényleg amerikai apologetikdnak hat, a logikai érvelés felépité-
se egészen Nixonig bravurosra és igen meggydézére sikerllt. Azt kbvetéen azonban
visszatér a nemzetkozi keretrendszer is: ahogy Nixon bukasa kikdvetelte az ,erkél-
csOsebb végrehajtoi hatalmat”, ami az USA-ban az emberi jogi kiilpolitikahoz és pél-
daul a helsinki értekezlethez vezetett, Ugy valt nemzetkozivé a moralitas problémaja.
A Szovjetunio, cserébe azért, hogy elismerjék a masodik vilaghaboruban elért fizikai
hoditasait, hajlandd volt tiszteletben tartani az alattvaléi emberi jogait. [gy nemcsak az
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Egyesiilt Allamok, hanem az allampolgéarok szamara is elkésziilt az a Leonyid Brezs-
nyev alairasaval ellatott dokumentum, amely e jogok érvényesitését jogszerlinek te-
kinti (Gaddis, 2020, 229-240. 0.). A szerzének az enyhiilés folyamataval kapcsolatos
meglatasa azonban eurépai szemmel kicsit sommas, hiszen azt 1ényegében pusztan
a szovjet—amerikai viszonyban beallt valtozasoknak tudja be, az eurépai kezdeménye-
zéseket — példaul a német Ostpolitikot, De Gaulle politikajat vagy az eurdpai biztonsagi
konferencia 0sszehivasat — csak mas események mellett, futélag emliti meg.

Az utolso el6tti rész 6sszefogo kerete talan a leglabilisabb: a ,Szinészek” cimre hall-
gato fejezet abbdl indul ki, hogy a nyolcvanas években szinre 1épett vezeték Uj nemze-
déke — Lech Watesa, Margaret Thatcher, Teng Hsziao-ping, Mihail Gorbacsov, Ronald
Reagan, ll. Janos Pal papa — szinészi tehetséggel megaldott emberekbdl allt, és ebben
jelentés mértékben kiilonboztek a hideghaboru koraban megszokott professzionalis, de
kissé sziirke politikusoktol. Kétségtelen tény, hogy sokan felhivtak mar a figyelmet az
emlitettek karizmatikus vezetéi képességeire (Hobsbawm, 1998; Kissinger, 1994; Judt,
2007), de a ,szinészek" kategdridba sorolasuk ennek ellenére is mar valdban kicsit tulzo
szerzbi absztrakcionak tlinik. Sokkal jobb 6sszefoglalast ad viszont a hatalom kilonbo-
z6 dimenzidirdl az alabbi bekezdésben:

.A lehetdségek azonban egészen az 1980-as évek elejéig nem bizonyultak egészen

nyilvanvalénak, mivel csak akkor kezdték elvesziteni erejiiket a hatalom kézzelfog-

hato formai — az atomfegyverek és rakétak, a hagyomanyos hadseregek, a hirszer-

76 szervezetek, a katonai-ipari komplexumok, a propagandagépezetek —, melyekre

az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei annyi figyelmet pazaroltak. A valddi erét a

hideghaboru utolso évtizedében az olyan vezeték képviselték, mint Il. Janos Pal,

akik a nem kézzelfoghato értékek (batorsag, ékesszolas, képzeletgazdagsag, hata-
rozottsag és hit) birtokaban ra tudtak mutatni a kiilénbségekre a vagyak és a rend-
szerek koz6tt, melyekben a hideghaboru élni kényszeritette az embereket” (Gaddis,

2020, 241-242. 0.).

Adja magat az 6sszehasonlitas, hogy a sokdimenziods politikai eré Ujrafelfedezése és a
status quo feje tetejére dllitdsa mennyivel konnyebbnek bizonyult az erés intézmények-
kel rendelkezé demokraciakban, ahol a vezeték dontései jelentésebb korlatoknak voltak
kitéve, mint a parancsuralmi rendszerekben, igy Kindban és a Szovjetunioban, ahol el-
vileg sokkal nagyobb szabadsagot élvezett a vezetd, de valéjaban Teng és Gorbacsov
is kotéltancot jart, hogy ne buktassak meg a reformok kivitelezése kdzben. E fejezetben
végre szintén kell¢ hangsulyt kap az ,Alapelvek” cimU dokumentum 1972-es moszkvai
aldirdsa — amely tulajdonképpen még fontosabb is volt, mint a SALT-1 (Schulzinger,
2010, 381-382. 0.) —, amit a szerzé az egyiptomiak hirtelen irdnyvaltasaval hoz 6ssze-
fliggésbe (Gaddis, 2020, 251-253. 0.). Az enyhiilés lebontasanak és a hideghaboru Ujra-
élesztésének azonban talan minden korabbinal jobb leirasat kapjuk A hideghaboriban:
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~Vagyis bizonyos nemzetek tovabbra is dnkényuralom alatt fognak élni, mig ma-
sok alkotmanyos eszkozokkel megvalaszthatjak és eltavolithatjak a kormanyaikat.
Egyes gazdasagok tovabbra is hasznot hiznak majd a nyitott piacok hatékonysa-
gabol, mig masok stagnalni fognak a tervgazdalkodas terhe alatt. Bizonyos tar-
sadalmak tovabbra is élvezik a szdlasszabadsaghoz valo jogot, mig masok csak
akkor lesznek biztonsagban, ha befogjak a szajukat. Es mindenkinek szamolnia
kell a nukledris pusztitas lehetéségével, ha az elrettentés torékeny mechanizmusa
egyszer cstortokot mondana. Az enyhiilés minden téren megtagadta az egyenlé
lehetéségeket, kivéve taldn a pusztuldst” (Gaddis, 2020, 245. 0.).

Az utolso fejezet mar csak azért is rendhagyo egy hideghaboru-torténetben, mert a
legtébbjik 1989-nél megall — sét, némelyik 1987-tel nyilvanitja befejezettnek a bipola-
ritds korszakat. Kétségtelen, hogy Reagan hivatalbdl vald tavozasat vagy legkésébb a
maltai csucstalalkozot kovetéen a szovjet—amerikai vetélkedés mar alig pislakolt, és a
washingtoni politika fokuszpontja is inkdbb Kelet-Eurdpara, féleg Németorszag Ujra-
egyesitésére iranyult. Malta utan az amerikaiak 6 prioritasa az lett, hogy Gorbacsov
megdrizze a fétitkari székét. ,A remény gydzelme" fejezet az akkori problémakat veszi
goéresé ald: hogy hogyan bontakoztak ki az ellendllas formai a keleti blokk orszagaiban;
hogyan jart élen Magyarorszag és Lengyelorszag; hogyan maradt le a roman és az
NDK-s partvezetés; és mindez hogyan viszonyult a Moszkvaban meghirdetett peresztroj-
kahoz. A Reagant valtd George Bush elndk bevallotta, hogy nem szamitott ilyen gyors
valtozasokra, és ezzel — Gaddis szavai szerint — azt is elismerte, hogy milyen kevéssé
hatott az itt zajlé folyamatokra akar 6, akar Gorbacsov (Gaddis, 2020, 293., 303. 0.). Ez
a meglatas is gazdagitja azt a vitat, amely a kdzép-eurdpai orszagokban bontakozott ki
a rendszervaltas 30. évforduldja kapcsan: vajon fellilrdl iranyitott valtozas vagy alulrdl
kikényszeritett forradalom allt-e 1989 hatterében?

A hideghaboru 6sszességében tehat egy Uj konyv: felépitésében, részleteiben és oly-
kor a megkozelitésében sem hasonlit a Most mar tudjuk kotethez. Ebben is el6fordulnak
azonban elhamarkodott kdvetkeztetések és sommas itéletek: a szerzé De Gaulle politi-
kajat tulajdonképpen potyautassagnak nevezi (Gaddis, 2020, 176. 0.), holott a francia el-
nok lépései mogott mély filozofia és stratégiai meggondolds hizédott (Lacouture, 1993,
367. 0.). Ugyanilyen leegyszer(isité az is, hogy a guatemalai Arbenz-kormany megbuk-
tatdsan haborodott volna fel annyira Fidel Castro, hogy elhatarozza: Kubat marxista-le-
ninista orszagga teszi. A szerzének ez az allitasa azért is meglepd, mert sajat maga irta
le részletesen a korabbi mdvében, hogy Castro a hatalomra kerilése utan csak lassan-
ként csatlakozott a szovjetbarat bajtarsai allaspontjahoz (Gaddis, 2001, 336—340. 0.).

Gaddis a sajat bevallasa szerint a narrativa szovésekor olykor feltette maganak a kér-
dést: ,és akkor mivan?" (Gaddis, 2020, 11. 0.), ami vildgossa teszi, hogy a témorség ked-
véért bizonyos események Iényegében kimaradtak az anyaghol. Ezek azonban sokszor
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nagyon fontos epizddok: igy eléggé vazlatos a kubai rakétavalsag torténete, amelynek
a korabbi kétet olyan kivalo 6sszefoglalasat adta; az eurdpai biztonsagi konferencia té-
maja csak a jogszerlség kapcsan és a Helsinki-folyamat eléfutaraként merdl fel; vi-
szonylag keveset ir a vietnami haborurdl, és hogy az nem két-, hanem haromszereplés
konfliktus volt. Eurépa az egész narrativaban a sulyanal sokkal kisebb szerepet kap: al-
taldban csak csatatérként jelenik meg, s nem Ugy, mint szereplé. A kelet-eurdpai szocia-
listak autonomidgjat, mint lattuk, most mégis megvizsgalta a szerzd; am alig foglalkozott
a kommunista valtozatok szétfejlédésével, a Kinahoz fiz6dé viszony bonyolultsagaval,
a német Ujrafelfegyverzés kortli nyugat-eurdpai vitakkal, vagy az NSZK keleti politikaja-
val. Tulajdonképpen ez sem valik karara a kotetnek, de megvaltoztatja a jellegét: azzal,
hogy fontos részeket csak futélag emlit, segit mas perspektivaba helyezni a torténteket:
példaul a jogszerlség ivére helyezni a helsinki értekezletet, eqy nevezére hozni Disraelit
és Bohlent, vagy az afganisztani intervenciot 6sszefliggésbe hozni Egyiptom irdnyval-
tasaval (Gaddis, 2020, 259-260. 0.). A legérdekesebb talan a détente ,felkockazasa" és
az emlitett gondolati iveken valé elhelyezése: az altalanossagban elfogadott amerikai
narrativakban és a nemzetkozi tanulmanyokban is a leggyakrabban linearis vonalként
jegyzett enyhllés tulajdonképpen egy sor fegyverzetkorlatozasi megallapodas volt,
amelynek ,hirtelen" véget vetett néhany harmadik vilagbeli konfliktus. Annak megmu-
tatdsa, hogy ennél mennyivel bonyolultabb az enyhiilés képlete, talan A hideghaboru
egyik legnagyobb érdeme.

Mindezek ellenére az eredeti céljat a kbnyv annyiban nem érte el, hogy egy, a korabbi-
nal rovidebb, atfogd képet lehessen nyerni beléle a hideghdboru torténetérél: ehhez tul
absztrakt, tul kevéssé linearis és tul metaforikus lett. Egy-egy hagyomanyosabb 6ssze-
sité munka utan mégis kivalod és gondolatgazdag, Ujszer( 6sszefoglalojat adja a torté-
netnek. Nem 0sszesité munka tehat, hanem gondolatgazdag monografia.

John Lewis Gaddis nemcsak a hideghaboru torténetirasanak a doyenje, hanem egy
kivalo tolld szerzé is, akinek irdi stilusara a kreativ parhuzamok és ellentmondasok
hasznélata, a kilonos metaforak, nagy magyarazé erével bird hasonlatok és egyfajta
episztemioldgiai latasmaod (mi tortént? vs. mi latszott?) a jellemzdé. Csak néhany példat
emlitve igy ir a ,kblcsdndsen biztositott elrettentésrél” (MAD): ,McNamara az irraciona-
litdsba vetett bizalmat jellemzé mddon egy Ujfajta racionalitasra cserélte a kubai raké-
tavalsag utan. Hatat forditott korabbi otletének, miszerint csak katonai létesitményeket
lehessen bombazni: helyette mindkét félnek a masik varosait kell célba vennie, s a le-
heté legtdbb aldozatot okoznia" (Gaddis, 2020, 107. 0.). Reagan elndk pedig késéhb igy
allitotta feje tetejére a MAD logikajat: ,Ha a Szovjetunio lassan 6sszeomlik, miigazolhat-
ja, hogy a kelet-eurdpaiak tovabbra is a Brezsnyev-doktrina tlszai legyenek — vagy (ha
mar itt tartunk) az amerikaiak a kdlcsonosen biztositott megsemmisités ugyanolyan
gyUldletes elvének tuszai? Miért ne siettetnénk az 6sszeomlast?" (Gaddis, 2020, 277. 0.).
Es igy ir az autondémia sziiletésérdl: ,Az elnemkotelezettség lehetévé tette a harmadik
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vilagbeli dllamok vezetdinek az ide-oda hajlast ugy, hogy azért ne déljenek el. ... lly mo-
don, ha az egyik szuperhatalom iranyabdl tul nagy volt a nyomas, a kisebb hatalom
védekezésiil azzal fenyegethetett, hogy a masik szuperhatalomnak fog elkételezédni”
(Gaddis, 2020, 157. 0.).

A hideghaboru szerzéje koztudottan kozel all az amerikai Republikanus Parthoz, és
kiléndsen George W. Bush volt elnckhoz. Kétségtelen, hogy ez a konyv is az amerikai
jobboldal — legszinvonalasabb — szellemi forrasaibol taplalkozik. Ezért is érdekes, hogy
sok tekintetben nagyon is baloldali nézetek jelennek meg a lapjain: nemcsak 1968 t6-
megmozgalmainak a hatasat tekinti inkabb pozitiv hozzajarulasnak (Gaddis, 2020, 182—
184. 0.), de ritkan olvasni ennyire egytt érzé és tiszteletteljes kiallast Mihail Gorbacsov
mellett is (Gaddis, 2020, 313—314. 0.).

A sajat korunkrdl is rengeteget elmond, hogy Gaddis konyvei sok kritikat valtottak ki
azzal, hogy a hideghaboru éveinek Amerikajat egyértelmden demokratikus hatalomnak
allitotta be, amely a hibai és a blinei ellenére is képes a valtozasra, és a jo Ugyért harcol,
mig a Szovjetunié kudarcai mogott alapvetéen annak antidemokratikus és dogmatikus
elképzelései huzdodnak meg. A hideghaboruban — Francis Fukuyamat visszhangozva —
arrdl ir, hogy mar csak kis orszagok haboruznak (Gaddis, 2020, 319. 0.), a demokraciak
szama pedig megsokszorozédott a Szovjetunio bukasa utan (Gaddis, 2020, 323—324. 0.).
Mivel a mU eredetije (The Cold War) Amerikaban 2005-ben jelent meg, igy mas kontex-
tust kapnak e sorok, az olvasé azonban elgondolkodik, hogy vajon mennyire biralna ma
az amerikai baloldal a szerzének a demokracia terjedésével kapcsolatos teleolégiajat,
és egyértelmUen pozitivan viszonyulna-e hozza az amerikai jobboldal.

Baranyi Tamas Péter
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A megjelenés technikai kovetelményei

A tanulmany esetleges korabbi megjelenésére vonatkozé adatok szabalyos feltlintetése kotelezé.

A szerzé a felajanlott anyagot a szerkesztéség (kulugyiszemle@ifat.hu) engedélye nélkil nem
nyujthatja be mas kiadénak.

Barmely, a tanulmanyban felhasznalt — sz6 szerinti vagy tartalmi — idézethez pontos hivatkozas sziikséges.

Formai kovetelmények:

- Word formatum, 12-es betlinagysag, Times New Roman bet(itipus;

- fejezetcim: vastagon szedett; alcim: kurzivalt (délt); cim elétt nincs szdmozas;

- az dbrak/tablazatok sorszama és cime az abrak folott; a jegyzetszam az ,abra" stb. sz6 utan;
- csak a folydiratok cime, az idegen sz6 és a kiemelés kurzivalandd; masféle kiemelés nincs;

- szerz6inktél varjuk a munkahelylk nevét és a betoltott pozicidjukat (legfeljebb kettét);

- a magyar és angol nyelvii médszertani 6sszefoglaléd max. 10-10 sor; tartalmazza a véalasztott
téma jelentdségét, idészerliségét és relevanciajat, a cikk céljat, az alkalmazott modszereket, a f6
megallapitasokat, a kutatas hozzaadott értéket;

- a kulesszavak koztl legalabb 3, legfeljebb 7 adandé meg;

A tanulmanyon bellil szévegkozi hivatkozas (szerzé, datum, oldalszam) alkalmazando; adott szerzé
azonos évben megjelent irdsait a datum utani, a-tél egymast koveté betlkkel kilonboztetjik
meg (pl. 2019a). Az anyag végén betlrendes bibliografia szerepel. A magyarazatot, kiegészité
gondolatokat a max. 3 soros labjegyzetek tartalmazhatjak.

Példak:

- Egyszerz6s konyv

Szovegben: (Habermas, 2012, 26. 0.), Habermas (2012, 26. 0.). A tobbszerzés sth. hivatkozasok
esetén a szOveges hivatkozas ugyanez. Az eltérd valtozatra a példakat Id. alabb.

Bibliografidban: Habermas, Jirgen (2012). The Crisis of the European Union: a Response. Cambridge:
Polity.

- Tébbszerzds konyv (az utolsd vezetéknév elétt ,és")

Szbvegben: a masodik emlitéstdl: (Saunders et al., 2016, 102. 0.)

Bibliografidban: Saunders, Mark, Lewis, Philip és Thornhill, Adrian (2016). Research Methods for
Business Students. London: Pearson.

- Konyvfejezet

Bibliografidban: Palmer, Farah (2007). Treaty Principles and Maori Sport: Contemporary Issues. In
Chris Collins és Steven J. Jackson (szerk.), Sport in Aotearoa/New Zealand Society (307-334. 0.)
- Elektronikus forras

Bibliografidban: Koutsokosta, Efi (2018). EU's Democratic Deficit to Blame for Far-Right Rise,
Tspiras Tells Euronews. Comments. Euronews. A letoltés ideje: 2018. oktdber 30. https:/www.
euronews.com/2018/09/12/eu-s-democratic-deficit-to-blame-for-far-right-rise-tspiras-tells-
euronews.

- Folyoirat

Bibliografidban: Szendy Istvan (2019). A katonai stratégia. Hadtudomany, 29(1-2), 18—34.

- Szervezet, folydirat vagy jogi dokumentum szerzé nélkdl:

Sz6vegben: (Benelux Parlament, 2018); (Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, 2012); (EUR-Lex, 1988).
Bibliografidban: Benelux Parlament (2018). Les institutions de I'Union Benelux. A letéltés ideje:
2018. november 4. https://www.beneluxparl.eu/fr/les-institutions-de-lunion-benelux/; Official
Journal of the European Union (2012). Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of
the European Union. A let6ltés ideje: 2018. oktdber 30. https://eur-lex.europa.eu/legal-content
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=en; EUR-Lex (1988). Judgment of 14 January 1988,
Commission of the European Communities v Italian Republic, Case 63/86, Para 12. A let6ltés ideje:
2019. januar 5. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61986CJ0063.
- A szerz6t egy masik munka idézi:

Szbvegben: (Benczes, 2018)

Bibliografidban: Benczes Istvan (2018). Farkas Zoltan (2018). A valsag tiz éve: mit tanultunk
a nagy magyar 0sszeomlas ota? HVG. A letoltés ideje: 2018. oktober 30. https://hvg.hu/
gazdasag/20181008_A_valsag_tiz_eve_mit_tanultunk_a_nagy_magyar_osszeomlas_ota.

Arészletes Utmutato a https://apastyle.apa.org/ linken érhetd el.




Pro Minoritate
2020. tél

Lérincz Csaba-dij
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Roman-magyar értelmiségi kapcsolatok a 30-as években
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Magyar intézetek kilféldon
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Kitekintés
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Szemle

LUDANY! Andras: Kisebbségi jogok a geopolitika sodrasaban
Manzinger Krisztian (szerk.): Nemzetpolitika a valtozo vilagban, Tizéves a Ldrincz Csaba dij,
Kisebbségekért — Pro Minoritate Alapitvany, Méry Ratio Kiad6, Budapest, 2020

CSEKE Péter: Az Uttoro és kdvetsi
Rostas Zoltan: Szétriasztva, Beszélgetések a kilencvenegy éves Liiké Gaborral, ifjikora dokumentumai
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