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KUL CSÁR KÁL MÁN 

Az em be ri jo gok ma Magyarországon* 

Ha az em be ri jo gok és az ál lam pol gár ok jo ga ink dek la rá lá sa szem pont já ból 
te kin tünk vé gig a ma gyar al kot mány fej lő dé sen, nem sok büsz kén idéz he tő 
pél dát ta lá lunk. Nin cse nek szé pen for mált és szö ve ge zett dek la rá ci ó ink, s 
sze gé nye sek eb ből a szem pont ból az újabb do ku men tu mok is. Az 1946. évi 
I. tör vény cikk preambulumának meg fo gal ma zá sa ugyan kor sze rű, s ami a 
dek la rá ci ót il le ti, nagy vo na lú jog al ko tás nak is ki in du ló pont ja le het ne vagy 
le he tett vol na, ám – az „e cél meg va ló sí tá sá ra” ki té tel el le né re – konk ré tan a 
tör vény ben csak a köz tár sa sá gi ál lam for ma je le nik meg. S igaz ugyan, hogy 
az 1946. évi X. tör vény ren del ke zett az em be ri jo gok „ha tá lyo sabb vé del mé -
ről”, adott eset ben bün te tő jo gi kö vet kez mé nye ket ki lá tás ba he lyez ve, de pl. 
az 1946. évi VII. tör vény már olyan tény ál lá so kat fo gal ma zott meg, ame lyek
hos  szú táv ra fel hasz nál ha tó vá vál tak ép pen az em be ri jo gok bru tá lis meg sér -
té sé vel já ró el nyo más szá má ra. Még ké sőbb pe dig, az 1949. évi al kot mány -
tól kez dő dő en ma guk a dek la rá ci ók is kor lá toz zák e jo go kat, s csak nap ja ink -
ban in dult meg e kor lá tok fel ol dá sa. 

Az alkotmányosságnak a ma gyar al kot mány fej lő dés ben vi szony lag ko rán 
ki bon ta ko zott és na pi gya kor lat tá vált el ve sem az egyén – em ber vagy ál lam -
pol gár – jo ga i nak vé del me kö rül erő sö dött meg tör té nel mi leg, ha nem a szű -
kebb ér tel mű al kot má nyos in téz mé nyek, oly kor pri vi lé gi u mok, vég ső eset -
ben az or szág füg get len sé gé nek ér de ké ben. Jól le het a ma gyar jog al ko tá si 
gya kor lat ban tar tal mi lag nem egy alap jog az al kot má nyos szint alatt je lent 
meg, iga zá ban még sem bon ta ko zott ki az em be ri és az ál lam pol gá ri jo gok nak 
az a tényleges érvényesülésben meg mu tat ko zó ki emel ke dő sze re pe, amely az 
an gol al kot mány fej lő dést, pon to sab ban jog fej lő dést jel lem zi. 

Ma nap ság vi szont, egy re töb bet fog lal ko zunk az alap ve tő em be ri és ál -
lam pol gá ri jo gok prob lé má já val. A jog al ko tás ban – a jog ál lam meg te rem té -
sé nek ré sze ként, az új al kot mány ki dol go zá sá nak fo lya ma tá ban és eh hez kap -
cso lód va egyes tör vé nyek elő ké szí té sé ben – ép pen úgy köz pon ti he lyet fog lal 
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el ez a prob lé ma, mint a tu do mány ban, a pub li cisz ti ká ban, a tár sa dal mi vi ták -
ban, po li ti kai kö ve te lé sek ben. Ta lán csak a má so dik vi lág há bo rút kö ve tő egy-
két év ben övez te ezt a prob lé mát ilyen köz ér dek lő dés, mint nap ja ink ban. 

Kön  nyen ar ra a kö vet kez te tés re jut hat nánk – akár csak e két idő szak ös  sze -
ha son lí tá sa alap ján is –, hogy bár lé nye ges kü lönb sé gek kel még is mind két 
eset ben te kin tély ural mi po li ti kai rend szer „le bon tá sá nak” fo lya ma tá ban él az 
or szág, mind két eset ben ter mé sze tes te hát az em be rek és pol gá rok jo ga i ról 
szól ni, e jo gok biz to sí tá sá nak kö rül mé nye it és le he tő sé ge it vi tat ni. Azt hi -
szem azon ban, hogy a kér dés re adott ké zen fek vő vá lasz, mint oly gyak ran, 
je len eset ben sem fog ná át a tel jes va ló sá got. 

Az em be ri jo gok ról a kö zel múlt ban meg je lent egyik írá som ban idéz tem 
Marx és En gels egyik meg ál la pí tá sát a Szent csa lád vagy a kri ti kai kri ti ka 
kri ti ká ja cí mű kö zös mun ká juk ból. En ged jék meg, hogy is mét em lé kez tes sek 
er re az idé zet re, és fel hív jam a fi gyel met az ak ko ri kö vet kez te té sem re is. 

„An nak, hogy a modern állam elismerte az emberi jogokat, ugyan az az ér -
tel me, mint an nak, hogy az antik állam elismert a rabszolgaságot. Ahogy 
ugyan is az an tik ál lam nak a rab szol ga ság a természetes bázisa, úgy a modern 
államnak a pol gá ri tár sa da lom embere, az az a füg get len, az em ber rel csak a 
magánérdek és a tu dat ta lan ter mé sze ti szük ség sze rű ség kö te lé ke ré vén ös  sze -
füg gő em ber, aki a szer zés mun ká já nak, va la mint a sa ját és ide gen önös szük -
ség le té nek rabszolgája. A mo dern ál lam az általános emberi jogokban el is -
mer te ezt a ter mé sze ti bá zi sát, mint olyant. És nem meg te rem tet te … az 
emberi jogok proklamálásával a ma ga ré szé ről el is mer te a sa ját he lyét és szü -
le té si alap ját.” (Marx – En gels 1958:112.) 

Eb ből a mai szem mel meg le he tő sen szkep ti kus nak tű nő meg ál la pí tás ból 
két kö vet kez te tést von tam le. Az el ső: az em be ri jo gok nem va la mi lyen pri-
o ri ra ci o na li tás ter mé kei, nem te kint he tők te hát va la mi fé le fi lo zó fi ai-jo gá szi 
konst ruk ci ó nak, ha nem az em be ri kap cso la tok fej lő dé sé ből, az em be ri vi szo -
nyok tör té ne ti ala ku lá sá ból kö vet kez nek. Nem a jog teremti őket – aho gyan 
ez egyéb ként fo lya ma to san hang súlyt is ka pott a po li ti kai gon dol ko dás tör té -
ne té ben –, ha nem el is me ri lé tü ket, mint az em be ri együtt élés és szer ve ző dés 
tör té ne ti leg ki ala kult rend jé nek kö vet kez mé nye it. A má so dik kö vet kez te tés: 
az em be ri jo gok fo gal ma – amel lett, hogy tör té ne ti leg ki ala kult tár sa dal mi je -
len ség – szem ben a rab szol ga ság gal, tör té ne ti leg lét re jött ér ték is. Olyan ér -
ték, amely tar tó san be épült nem csu pán a po li ti kai gon dol ko dás ba, ha nem a 
po li ti kai kul tú rá val az em be ri együtt élés egyik irá nyí tó ele mé vé is vált. Nem 
mond en nek el len az sem, hogy időn ként szin te min den tár sa da lom ban meg -
sér tik, már csak azért sem, meg a jog meg sér té se még nem kér dő je le zi meg 
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ér vé nyét. A jog sér tés hely re ál lí tá sa pe dig új ra de fi ni ál ja a meg sér tett jog ha tá -
lyát, meg erő sí ti ér vé nyes sé gét. Ide o ló gi ai szin ten egyéb ként az em be ri jo gok 
meg sér té se ma már véd he tet len. 1936 óta a szov jet jo gi ide o ló gia sem vál lal -
ko zott nyílt el uta sí tá sá ra, ezt csak a fa sisz ta po li ti kai rend sze rek vál lal ták 
esz mei szin ten is. Ma pe dig az em be ri jo gok meg sér té se nyílt és – ta lán kis -
sé szél ső sé ge sen fo gal maz va – glo bá lis mé re tű til ta ko zás sal ta lál ko zik. En -
nek a til ta ko zás nak jo gi alap jai egyéb ként meg fo gal ma zód tak az Egye sült 
Nem ze tek köz gyű lé se ál tal 1948. de cem ber 10-én el fo ga dott Em be ri Jo gok 
Egye te mes Nyi lat ko za tá ban, majd az ezt kö ve tő 1966-ban kelt két egyez ség -
ok mány ban (a pol gá ri és po li ti kai, il le tő leg a gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá -
lis jo gok ról, ame lye ket Ma gyar or szág 1976-ban ra ti fi kált, és ame lyek kel 
kap cso la tos, az el len őr zést és a jog or vos la tot is le he tő vé té vő ún. fa kul ta tív 
jegy ző köny vet is alá ír ta). 

Egy or szág vi szo nya az em be ri jo gok hoz – hasz nál juk ezt a fo gal mat 
ezen túl gyűj tő fo ga lom ként az ál lam pol gá ri jo gok ra is – há rom té nye ző től 
füg gő en ala kul, ame lyek tar tal ma há rom kér dés ben fo gal maz ha tó meg. 

– Men  nyi re bon ta koz tak ki azok a vi szo nyok, ame lyek ben a mo dern ál lam 
fel is mer he ti a ma ga „ter mé sze ti bá zi sát”, men  nyi re él nek azok a gaz da sá gi 
fo lya ma tok és vi szo nyok, ame lye ken a ci vil tár sa da lom – má ra már klasszi -
kus sá vált ér tel mé ben – fel épül het; 

– mi lyen mér ték ben vált re a li tás sá az adott tár sa da lom po li ti kai kul tú rá já ban 
az em be ri jo gok olyan szem lé le te és gya kor la ta, amely ből kö vet ke ző dő en 
min den ki, az ál la mi szer vek és a pol gá rok egy aránt tisz te lik és meg kö ve te -
lik; az az men  nyi ben vál tak a jo gi ga ran ci á kon túl a po li ti kai kul tú ra va ló sá -
gá ban is élő ga ran ci ák kal biz to sí tott el ide ge nít he tet len jo gok ká; 

– vé gül, a po li ti kai vi szo nyok egy adott tár sa dal mi-tör té ne ti szi tu á ci ó ban 
men  nyi re igény lik, en ge dik vagy ép pen ne he zí tik, il le tő leg aka dá lyoz zák e 
jo gok nak, mint alap jo gok nak a biz to sí tá sát. 

Mind ezen té nye zők köz re hat nak ter mé sze te sen a sza bá lyo zás ban, a sza bá lyo zás 
mi ként jé ben is, de méginkább a vo nat ko zó jog sza bály ok tény le ges ér vé nye sü lé -
sé ben. 

Ha ezek ből a té nye zők ből ki in dul va kö ze lít jük meg az emberi jogok prob-
lémáját a mai magyar társadalomban, ak kor olyan am bi va lens hely ze tet ta -
lá lunk, amely hely zet ből ki ve ze tő fo lya ma tok azon ban mind há rom em lí tett 
té nye ző sík ján egy ér tel mű en ked ve ző nek tűn nek az em be ri jo gok kor sze rű 
sza bá lyo zá sa és ér vé nye sü lé se szem pont já ból is. 
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Mi e lőtt azon ban e fo lya ma to kat és kö vet kez mé nye i ket kö ze lebb ről ele -
mez ném, még egy meg jegy zést sze ret nék ten ni. 

A klas  szi kus szem lé let ben az em be ri jo gok tu laj don kép pen negatív 
szabadságot je len te nek, sza bad sá got az ál lam mal, a kor mány zat tal szem ben. 
En nek alap ja an nak fel té te le zé se, hogy az ál lam, a kor mány zat cél ja az egyén 
felszabadítása saját érdekeinek kö ve té sé re. Ez a ne ga tív sza bad ság bon ta ko -
zott ki Ang li á ban, ez volt az ame ri kai al kot mány ide o ló gi á já nak alap ja, és ez 
je lent meg a vál lal ko zá si sza bad ság esz mé jé ben és gya kor la tá ban. A ké sőb bi 
tár sa dal mi fej lő dés so rán, a sza bad ver seny vis  szás sá gai sok te kin tet ben dis-
zk re di tál ták ezt az ide o ló gi át, és a vi szo nyok változtával, a tu da tos tár sa da -
lom ala kí tás a ter ve zés, vagy akár a nagy gaz da sá gi szer ve ze tek egyént ve szé -
lyez te tő meg je le né sé vel és az ál lam fo ko zott be avat ko zá sa gya kor la tá nak 
ki bon ta koz ta tá sá val a „ne ga tív sza bad ság”, az ál lam mal a kor mány zat tal 
szem be ni sza bad ság kon zer va tív hang súlyt ka pott. A pol gá ri tár sa dal mak ban 
az 1970-es évek től kez dő dő en vált is mét fon tos sá a ne ga tív sza bad ság gon -
do la ta, ami dőn az ál la mi szer ve ze tek bü rok ra ti kus nö ve ke dé se, az ún. „nagy 
kor mány zat és nagy bü rok rá cia” va ló sá ga is mét ak tu á lis sá tet te. A „po zi tív 
sza bad ság” el mé le te vi szont nem a kor mány zat és az ál lam rest rik ci ó ját igé -
nyel te, ha nem ép pen azt, hogy az em ber egyén ként vagy cso por tok tag ja ként 
va ló ban ké pes le gyen cél jai el éré sé re, ez pe dig ép pen a kor mány za ti be avat -
ko zást igé nyel te a gaz da sá gi és po li ti kai fo lya ma tok ba. Jó sze mű ame ri kai 
alkot mány jog ászok a va ló ság nak meg fe le lő en ál la pí tot ták meg, hogy a hu -
sza dik szá zad ban a há bo rú, a gaz da sá gi vál ság a po zi tív kor mány zást al kot -
má nyos re a li tás ként te rem tet ték meg, és eb ben a fej lő dés ben a li be ra liz must, 
ame lyet ko ráb ban csak az ál lam mal szem ben ál ló, ne ga tív ter mi nu sok ban fo -
gad tak fel, mint a po li ti kai és a pol gá ri jo gok po zi tív ga ran tá lá sát és a gaz da -
sá gi biz ton ság biz to sí tá sát de fi ni ál ták új ra. (Kelly et. al. 1983: 731–732.) 

A ma gyar tár sa da lom és gaz da ság má so dik vi lág há bo rút kö ve tő év ti ze dei -
ben olyan for du lat kö vet ke zett be az ál lam és gaz da ság vi szo nyá ban, amely 
ugyan nem je len tett tel je sen újat a több év szá za dos fej lő dés hez ké pest – 
amely ben min dig is a po li ti kai rend szer túl sú lya volt a jel lem ző, és eb ből kö -
vet ke ző en az ál lam a gaz da ság szfé rá já nak au to nóm ala ku lá sá ban va ló já ban 
so ha sem is mer te fel a ma ga „ter mé sze ti bá zi sát”, so ha nem bon ta ko zott ki tö -
ret le nül az a ci vil tár sa da lom, amely a ma ga au to nó mi á já val a ne ga tív sza -
bad ság tar tal mú em be ri jo gok va ló di ta la já ul szol gál ha tott vol na – még is for -
du la tot je len tett. For du la tot, mert je len tős mér ték ben, gyö ke re sen új tar tal mat 
ho zott, hi szen – aho gyan az em be ri jo go kat elem ző egyik ko ráb bi kö tet meg -
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ál la pí tot ta – „a szo ci a lis ta tár sa da lom ban a gaz da ság ’államivá’, egy ben ál la -
mi vi szon  nyá is lesz”. (Ha lász – Ko vács – Sza bó 1965: 65.) 

A „nem is me rünk el sem mi fé le ma gán ér de ket” jel szó a gaz da ság ál la mi -
vá vá lá sá nak ép pen olyan lo gi kus kö vet kez mé nye, mint a vál lal ko zás és a 
vál lal ko zó, az egyé ni bol do gu lást rest rik ció nél kül ke re ső in di vi du á lis tö rek -
vé sek le he tő sé gé nek ki zá rá sa. Ha a gaz da ság vi szony ál la mi vi szon  nyá vá lik, 
ak kor óha tat la nul is – méginkább tu da tos tö rek vés sel – gya kor la ti lag min den 
vi szony ál la mi vá vagy leg alább is po li ti kai lesz, és a tör té nel münk ben benn -
rej lő, az utol só két év szá zad ban ma ra dék ta la nul so ha el nem tűnt ten den cia, 
a po li ti ka be ha to lá sa a tár sa da lom min den más szfé rá já ba, kü lö nö sen ki fe je -
zet té vá lik, aho gyan vált is. Nem vé let len, hogy a leg utóbbi négy év ti zed ben, 
az em be ri jo gok nak in kább a „po zi tív” sza bad ság tar tal mú fel fo gá sa ke rült 
elő tér be po li ti kai éle tünk ben, a jel sza vak szint jén és az al kot má nyos meg nyi -
lat ko zá sok ban egy aránt. Ez ugyan is to váb bi le he tő sé ge ket adott az ál la mi 
cse lek vés szá má ra, és egyút tal a jo gi ga ran ci ái csak na gyon bi zony ta lan meg -
fo gal ma zást kap hat tak. 

A mo der ni zá ció fe szí tő szük ség le te, a ko ráb bi irá nyí tá si rend szer ne ga tív 
kö vet kez mé nyei, a tech no ló gi ai és gaz da sá gi rés szé le se dé se a centrumorszá-
gok és Eu ró pa ke le ti pe ri fé ri á ja kö zött – a kö ve tett tár sa da lom épí té si mo dell 
sok más diszfunkcionális kö vet kez mé nye mel lett – vi lá gos sá tet ték, hogy a 
gaz da sá gi vi szo nyok ál la mi vi szon  nyá vá lá sa nem ad to váb bi le he tő sé ge ket. 
Akut szük ség let té, bi zo nyos fo kig je len ség gé vált te hát a tár sa da lom kü lön -
bö ző te vé keny sé gi szfé rá i nak el kü lö nü lé se, sa ját ra ci o na li tá suk ki bon ta koz -
ta tá sá nak kí vá nal ma, a kre a tív erők és ener gi ák – köz tük je len tős mér ték ben 
az egyén kre a tív és in no vá ci ós ké pes sé ge i nek, vál lal ko zói haj la má nak – ki -
bon ta koz ta tá sa. Mind ez ép pen az em be ri jo gok ne ga tív sza bad ság tar tal mát 
hoz ta elő tér be, a vé del met az ál lam, a kor mány zat te vé keny sé gé vel, túl zó 
meg kö tött sé ge i vel szem ben, és ezt a vé de ke ző tar tal mat csak meg erő sí tik 
azok a tár sa dal mi ta pasz ta la tok, ame lyek a gaz da ság ál la mi sá gá ra épült 
autoritatív po li ti kai rend szer ön kény ural mi ki nö vé se i ből, a jog nak köz vet len, 
na pi po li ti kai, sőt gaz da sá gi és kul túr po li ti kai fel hasz ná lá sá ból adód tak. Na -
gyon is lo gi kus kö vet kez mény te hát, ha ma leg erő tel jes eb ben ép pen a „ne ga -
tív tar tal mú”, a kö tött ség től men tes em be ri jo gok sza va hal lat szik. 

Az állam önkorlátozása, ha las san is, még is tért nyer, és ha a „mo dern ál -
lam – sze rény ál lam” jel sza va a gaz da sá gi hely zet ből fa ka dó an szük ség sze -
rű nek ész lelt rest rik ci ók kal még nem is va ló ság, biz ta tó je lek még is mu tat -
koz nak, az esz mék szint jén min den kép pen. Az „au to nóm” gaz da sá gi szfé ra – 
amely nek au to nóm jel le ge ugyan so ha sem le het tel jes – olyan jo gi sza bá lyo -
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zást igé nyel, amely hos  szabb táv ra ki szá mít ha tó jog biz ton sá got nyújt, és az 
utób bi idő ben ke let ke zett jog sza bá lya ink kö zül már ilyen szán dé kot tük röz. 
Ele gen dő csak a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló 1988. évi VI. tör vény re utal-
ni. Ez a tör vény – ma még a vál lal ko zást és gaz dál ko dást ne he zí tő, adott eset -
ben diszk ri mi na tív jel le gű, ám re mél he tő en le bont ha tó jog sza bály ok ál tal 
aka dá lyo zott re ál fo lya ma to kat elő se gít ve és e fo lya ma tok ta la ján – hoz zá se -
gít het an nak az au to nóm em ber tí pus nak nem csu pán ki ala ku lá sá hoz, ha nem 
kri ti kus tö meg gé, olyan gaz da sá gi vi szo nyok ural ko dó vá vá lá sá hoz, ame lyek 
vé gül is biz to sít ják a ter mé sze ti bá zist az em be ri és ál lam pol gá ri jo gok ob jek -
tív lé té hez és tár sa dal mi funk ci ó ik ki tel je se dé sé hez. 

Ez a fo lya mat azon ban szük ség kép pen dif fe ren ci á kat lét re hoz va, egyes 
egyé nek nek, ré te gek nek, cso por tok nak elő nyö ket is kí nál va, má sok nak ked -
ve zőt len fel té te le ket te remt ve bon ta ko zik ki, s je len sé gei egy részt élet ben tar -
ta nak a ko ráb bi év ti ze dek hez kap cso ló dó ide o ló gi ai ele me ket, il lú zi ó kat 
(gyak ran so ha sem volt ál la po tot is va ló ság nak lát va), más részt hang súlyt ad -
nak a po zi tív sza bad ság tar tal mú em be ri jo gok nak, a gaz da sá gi és szo ci á lis jo -
gok ská lá ját erő sít ve és te remt ve ala pot a ki bon ta ko zó gaz da sá gi fo lya ma tok 
to váb bi ál la mi sza bá lyo zá sá ra. A ne ga tív és a po zi tív sza bad ság tar tal mú em -
be ri jo gok igé nye te hát egy szer re erő sö dik tár sa dal munk ban, bo nyo lult, 
gyak ran el lent mon dá sos kap cso lat ban egy más sal. A rest rik ció nél kü li po li ti -
kai sza bad ság szint jén pl. a rest rik ci ót in vol vá ló szo ci á lis és gaz da sá gi jo gok 
kö ve te lé se je le nik meg. 

Mind ez zel együtt azon ban az ob jek tív fo lya ma tok még is az em be ri jo gok 
erő sö dé se, a dek la rá ci ón tú li sza bá lyo zás sal – vagy ilyen sza bá lyo zás nél kü -
li – ér vé nye sü lé se ki bon ta ko zá sá nak ér de ké ben hat nak. 

A ma gyar politikai kultúra ha gyo má nyos vo ná sai ép pen úgy nem ked vez -
nek az em be ri jo gok nak, mint a gaz da ság ál la mi vá vá lá sa. A po li ti kai kul tú -
ránk ba tör té ne ti leg be épült paternalizmus – a gon dos ko dó po li ti kai ve ze tés – 
és a rész vé telt nem, de gon dos ko dást igény lő alatt va ló egy mást ki egé szí tő 
fogalompárját ugyan ko ráb ban is vis  sza-vis  sza té rő en ki kezd ték a ma gyar tör -
té ne lem kü lön bö ző re form sza ka sza i val tár su ló prog res  szív erők, ez a vo nás 
és a hoz zá kap cso ló dó fogalompár azon ban nem tűnt el – sőt az utol só négy 
év ti zed je len tős ré szé ben in kább erő sö dött. A ma gyar po li ti kai kul tú ra sa já -
tos fej lő dé sé ből adó dik azon ban, hogy él te tett és to vább adott olyan vo nást is, 
amely a pa ter na lis ta po li ti kai kul tú rák ra ál ta lá ban jel lem ző. Ez a kri ti kai elem 
na gyon fon tos ab ból a szem pont ból, hogy meg bont ja a pa ter na lis ta po li ti kai 
kul tú ra ho mo ge ni tá sát. Erő sí ti vi szont azt a min den faj ta pa ter na lis ta po li ti kai 
kul tú rá ban benn rej lő ele met, amely vál ság hely ze tek ben kü lö nö sen je len tő sen 

12



Belügyi Szemle, 2018/12.

hat a to le ran cia el len, amely pe dig a más em ber jo ga i nak, más em ber né ze -
tei nek és ál lás fog la lá sá nak ter mé sze tes el vi se lé sé hez szük sé ges. Az em be ri 
jog ugyan is nem csak az én jo gom, s ha az én jogom ál lás pont ja tör té nel -
münk ben és po li ti kai kul tú ránk ban időn ként erő sö dött is, a más jo ga, az em -
ber jo ga irán ti tü re lem már ne he zen el vi sel he tő nek mu tat ko zott. 

A pa ter na lis ta elem gyen gü lé se a gaz da ság ban és a po li ti ká ban két ség te -
le nül ked ve ző le he tő sé get ad az ob jek tív fo lya ma tok ál tal meg ala po zott és 
erő sí tett em be ri jo gok be épü lé sé nek a po li ti kai kul tú rá ba. A tar tós sá, sőt or -
ga ni kus sá vá lás hoz szük sé ges to le ran cia ele me azon ban még nem olyan erős, 
hogy a po li ti kai kul tú ra ál la po ta már ma is ga ran ci a ként mű köd hes sen az em -
be ri jo gok meg va ló su lá sa szá má ra. Mai po li ti kai kul tú ránk még el vi sel né az 
em be ri jo gok meg sér té sét, ha azt pl. a „ki bon ta ko zás” (szin te mind egy mi -
lyen elő jel lel tör té nő) szük ség le té vel ma gya ráz hat ná. Szin te nap mint nap 
ész lel he tő a jog ál lam ki ala kí tá sá hoz va ló tár sa dal mi vi szony ban is olyan kí -
ván ság meg je le né se, hogy majd azu tán kezd jünk el jog ál lam ként mű köd ni, 
ha ilyen vagy olyan prob lé má kat már meg ol dot tunk, ha ilyen vagy olyan sé -
rel met már or vo sol tunk. Ért he tő ez a tár sa dal mi at ti tűd, ért he tő sé ge azon ban 
nem szol gál hat ala pul a jo got sér tő ál la mi, tár sa dal mi vagy akár in di vi du á lis 
ma ga tar tás nak. A po li ti kai kul tú ra egy ér tel mű át ala ku lá sa és át ala kí tá sa olyan 
kö zeg gé, amely óv ja az em be ri jo go kat és ter mé sze tes sé te szi kö ve té süket, 
min den re te kin tet nél kü li jog sze rű ma ga tar tást igé nyel el ső sor ban az ál la mi 
szer vek től, de ugyan úgy a tár sa da lom tól és az egyé nek től is. 

A har ma dik té nye ző, amel  lyel rö vi de sen fog lal koz nunk kell, az adott, te -
hát a mai történeti-társadalmi helyzetünkhöz kapcsolódó politikai viszonyok 
köz re ha tá sa. A po li ti kai rend szer át ala kí tá sá nak szük sé ges sé gét fel is me rő és 
ezt meg va ló sí ta ni kí vá nó tu da tos tö rek vé sek ből kö vet ke zik az em be ri jo gok 
al kot má nyos el is me ré sé nek kor sze rű sí té se – alap ve tő és el ide ge nít he tet len 
jel le gű ként va ló al kot má nyos fel fo gá suk kal együtt. Ezt a tu da tos sá got alá tá -
maszt ják a tár sa da lom re ál fo lya ma tai is, ame lyek túl nyo mó ré szük ben po li ti -
kai ve tü le tük ben is ezt igény lik, ezt fo gal maz zák meg, és po li ti kai erő ként fo -
ko zot tabb ki bon ta ko zá su kat is elő moz dít ják. 

Hogy a hely zet eb ből a szem pont ból is am bi va lens, an nak sa já tos okai van -
nak. Sze ret nék em lé kez tet ni – bár mi lyen fur csá nak is tűn het eb ben az ös  sze -
füg gés ben – Bibó Ist ván nak a Ma gyar de mok rá cia vál sá ga cí mű nagy je len tő -
sé gű ta nul má nyá ra. Idé zem el ső mon da ta it. „A ma gyar de mok rá cia vál ság ban 
van. Vál ság ban van, mert fé le lem ben él. Két fé le fé le lem gyöt ri: fél a pro le tár -
dik ta tú rá tól, és fél a re ak ci ó tól.” Ez után ar ról is szól, és ez ma már, vis  sza néz -
ve, vi tat ha tó, hogy e fé le lem nek nincs tár gyi alap ja, majd így foly tat ja. „A po -
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li ti kai élet vég ze tes fé lel me i nek azon ban az a tu laj don sá guk, hogy tár gyi elő -
fel té te lek hí ján is, pusz tán a fé le lem ere jé nél fog va elő tud ják hív ni azt a ve -
sze del met, amely től fél nek … Ha az or szág nem tud ki sza ba dul ni a fé le lem -
nek eb ből a csap dá já ból, előbb-utóbb óha tat la nul ket té sza kad egy os to bán 
fel tett al ter na tí va kö rül … A ket tő kö zött el sik kad min den nyu godt és biz tos 
re form po li ti ka, és új ból ká tyú ba jut az … oly nagy re mé nyek kel meg in dult 
ma gyar de mok ra ti kus fej lő dés.” (Bibó 1986: 15) 

A fi gyel mes hall ga tó, em lé kez ve az ere de ti szö veg re, nyil ván ész re vet te, 
hogy egy ki vé te lé vel ki hagy tam min den olyan mon da tot vagy mon dat részt, 
amely a ta nul mány írá sá nak ide jé re konk re ti zál ta vol na az el mon dot ta kat. 
Nem csu pán azért tet tem ezt, mert vé le mé nyem sze rint Bibó Ist ván egy konk -
rét hely zet ben tu laj don kép pen a ma gyar po li ti kai kul tú ra egyik tar tós vo ná -
sá nak meg je le né sét fog ta meg, ha nem más ös  sze füg gés meg fo gal maz ha tó sá -
ga ér de ké ben is. Az olyan szi tu á ci ók is mét lő dé se, gya ko ri is mét lő dé se 
ugyan is, ame lyek a fé le lem ele mét a po li ti kai kul tú ra ré szé vé te szik, együtt 
jár tak az erő szak do mi nan ci á já val, vagy azt idéz ték fel, akár mint kö vet kez -
ményt, akár mint ki vál tó ele met. To váb bá: a fé le lem el té rí ti a po li ti kai cse -
lek vést a ki szá mít ha tat lan, az ir ra ci o ná lis fe lé. Az erő szak, a fé le lem és ki szá -
mít ha tat lan ság kö zös gyer meke azu tán a gya nak vás és az in to le ran cia, amely, 
fur csa mó don, vé gül is sa ját szü lő it nemz he ti.  

Ma a fé le lem még csak hal vá nyan ész lel he tő min den nap ja ink po li ti kai vi -
szo nya i ban. An nál in kább él, sőt erő sö dik azon ban a gya nak vás. Ak tu a li zá ló -
dott a po li ti kai kul tú ránk lá tens vo ná sa a to le ran cia hi á nya, a tü rel met len ség 
is. Ez pe dig – egyéb ve szé lyes kö vet kez mé nye i ről most nem szól va – min -
den kép pen az em be ri jo gok kor sze rű meg fo gal ma zá sa és meg va ló su lá sa el -
len hat. 

Ha azon ban az am bi va len cia egyik ol da lát em lí tet tem, hadd utal jak a má -
sik ra is. Azok az alap ve tő fo lya ma tok, ame lyek ről szól tam, az az egy sé ges 
gaz da sá gi és po li ti kai vi lág rend szer, amely mai erős sé gé vel egy ér tel mű en al -
kal maz ko dás ra kény sze rít, s a po li ti kai rend szer át ala ku lá sá nak je len sé gei is 
egy re erő sí tik a ma gyar tár sa da lom nak az eu ró pai cent rum hoz va ló kö ze lí té -
sét, bi zo nyos ese tek ben, hos  szabb tá von pe dig nagy va ló szí nű ség gel in teg rá -
ci ó ját is. Ez a fo lya mat egy ér tel mű en a cent rum jog fej lő dé sé hez va ló adap tá -
ció szük sé ges sé gé nek, sőt po li ti ka i lag kí vá na tos vol tá nak fel is me ré sé vel jár. 
En nek az adap tá ci ó nak a kö vet kez mé nyei nem csu pán a ma gán jo gi te rü le te -
ken mu tat koz nak, ha nem a bün te tő jog és ter mé sze te sen a köz jog, ezen be lül 
az al kot mány jog sza bá lyo zá si szfé rá já ban is. Az új al kot mány ki dol go zá sá -
nak fo lya ma tá ban ki ala kult kon cep ció en nek szel le mé ben kí ván ja az új al kot -
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mányt sza bá lyo zá si tar tal má val együtt be kap csol ni az eu ró pai al kot mány fej -
lő dés fő vo na lá ba, s ép pen eb ből kö vet ke ző en épül az ál lam ha ta lom há rom 
ágá nak el vá lasz tá sá ra, egyen sú lyunk ki mun ká lá sá ra, az al kot má nyos ság bí -
rói, és pe dig al kot mány bí ró ság ál tal va ló biz to sí tá sá nak meg ho no sí tá sá ra. Azt 
hi szem, fe les le ges is hang sú lyoz ni, hogy eb ből ki in dul va az em be ri jo gok al -
kot má nyos he lyü ket, tar tal mu kat és ga ran ci á lis ös  sze füg gé se ik ki dol go zá sát 
te kint ve is fel ér té ke lőd nek. 

S en nek a kö rül mény nek ma még tel je sen fel nem be csül he tő je len tő sé ge 
van. Ha ugyan is az ob jek tív fo lya ma tok fő ten den ci á ján túl me nő en az em be -
ri jo gok biz to sí tá sa szem pont já ból a töb bi, a ma gyar tár sa da lom ban ha tó té -
nye zőt am bi va lens nek ta lál tuk, akár a sza bá lyo zás nak, és a szabályozás 
mikéntjének fontossága hallatlanul megnövekszik. A fo lya ma tok spon tán me -
ne té ben és kö vet kez mé nye i ben a tu da tos ság, és a be lő le fa ka dó tu da tos sza -
bá lyo zás, ha ké pes e fo lya ma tok va ló sá gos tár sa dal mi tar tal má nak – és ta lán 
nem túl zás ezt mon da ni – történelmi értékelésére, a szabályteremtés erejével 
meghaladhatja az ambivalencia kritikus jelenségeit és a kívánatosnak adott 
hangsúlyával előreviheti, segítheti megvalósulását. 

Nem be csül ném le te hát a po li ti kai, és hadd te gyem hoz zá, a jo gá szi krea -
ti vi tás je len tő sé gét nap ja ink át ala ku lá sá ban. Az a fel adat, amely a po li ti ka 
előtt áll, az az a te kin tély ural mi po li ti kai rend szer át ala kí tá sa és olyan po li ti -
kai rend szer fel épí té se, amely ké pes a mo der ni zá ció fo lya ma tá nak to váb bi 
ki bon ta ko zá sá hoz szük sé ges té nye zők, köz tük a kre a ti vi tás, a szük sé ges 
adap tá ció és az eb ből adó dó fej lő dés biz to sí tá sá ra az élet min den te rü le tén, a 
ma gyar tár sa da lom sor sa szem pont já ból túl nem be csül he tő fel adat. A kre a ti -
vi tás azon ban po li ti kai tar tal má ban sem, itt sem és ez út tal sem a va ló sá gos 
vi szo nyok tól el sza kí tott kép ze let, bár a kép ze lő e rő a kre a tív gon dol ko dás ban 
és te vé keny ség ben na gyon is fon tos elem. A va ló sá gos vi szo nyok kö tő ere jét 
so kan hang sú lyoz ták már tu dó sok és köl tők, köz gaz dász ok és po li ti ku sok. 
Idéz het ném a ne ve ket: Ma chi a vel li től Edmund Burke-ön át Arthur 
Schlesingerig (né hai Ken nedy el nök ta nács adó já ig) Wordsworth-tól 
Nietzschén át (aki kár hoz tat ta ezt a kö te lé ket) Karl Pop pe rig vagy ép pen 
Friedrich Karl von Savignytól a leg újabb jog szo ci o ló gi ai iro da lo mig. Ez a 
vo nal is az eu ró pai örök ség szer ves és túl be csül he tet len ré sze, és pe dig a po -
li ti kus és a jo gász szá má ra kü lö nö sen fon tos ré sze. 

Van koc ká zat is eb ben a fel fo gás ban. Egyik ne ves ame ri kai po li ti kus 
mond ta: „Ami kor a cse lek vés leg jobb mód ja nyí lik meg, az alap já ul szol gá ló 
is me re tek kor lá to zot tak vagy két ér tel mű ek, ami kor pe dig hoz zá fér he tő ek 
lesz nek, az ese mé nyek be fo lyá so lá sá nak mér té ke a leg ki sebb re fo gyat ko zik.” 
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(Kissinger) Ha ez nem is min dig va ló ság, in kább le he tő ség, még is ar ra mu -
tat, hogy az is me ret hi ány koc ká za ta ese ten ként vál lal ha tó, sőt vál la lan dó, s 
van nak olyan hely ze tek, ami dőn Szé che nyi vel együtt mond juk „Mi ne künk is 
moz dul nunk kell, akár akar juk, akár nem, s ne hogy hát ra fe lé nyo mat tas sunk, 
lép jünk in kább elő re!” De hadd idéz zem azt a mon da tot is, ami rög tön ez után 
kö vet ke zik a Hi tel utol só be kez dé sé ben: „Mun kám tartalmábul kiki azt fog -
ja lát ni: hogy a ’végsőségeket ’s túl sá go kat gyű lö löm ’s bé kí tés ba rát ja va -
gyok, sze ret ném a ’számos fe le ke ze tet egye sít ni, ’s in kább a’ le he tő jót aka -
rom el ér ni kö zép úton, mint a kép zelt jót, mellyet tán csak más vi lá gon 
lelendünk fel, le ve gő uta kon.” 

A jo gász hit val lá sa min den kor csak ez le het: min den em ber jo gá nak és sza -
bad sá gá nak tisz te let ben tar tá sá ból csak ez az ál lás pont kö vet kez het. Az egyes 
em ber jo ga és sza bad sá ga olyan kö te lék és kö tő erő, amely min den szé pen 
hang zó és szár nya ló esz me a bár mi lyen ér de ket ki fe je ző ha ta lom (hadd hang -
sú lyoz zam, nem csak az ural ko dó vagy ál lam ha ta lom) szá má ra sért he tet len.
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SZIK IN GER IST VÁN 

Az em be ri jo gok és a to tá lis ha ta lom 

Köz tu do má sú tény nek te kint he tő az, amit rögzít az Amnesty International 
2017–2018-as je len té se is: az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za ta meg szü -
le té sé nek het ve ne dik év for du ló já hoz kö ze led ve sen ki nem ál lít hat ja, hogy az 
em be ri jo gok ér vé nye sü lé sét garantálták.1 Meg va ló su lá su kért te hát ál lan dó an 
dol goz ni, sőt: küz de ni kell.  

Kér dés per sze, hogy szük sé ges-e ma e jo go kat kö ve tel ni, egyál ta lá ban: 
van-e az em be ri ség, az egyes tár sa dal mak, cso por tok, va la mint az egyé nek 
szá má ra ér té kel he tő ho za dé ka azok meg va ló su lá sá nak? A Szá zad vég In té zet 
2013-as ku ta tá sa sze rint a ma gyar em be rek ki lenc ven nyolc szá za lé ka sze rint 
fon tos vagy na gyon fon tos az em be ri jo gok vé del me. Mind amel lett a meg -
kér de zet tek je len tős ré sze egyet len jo got sem tu dott meg ne vez ni, amel lett 
szá mos olyan vá lasz ér ke zett, amely sze rint al kot má nyo san nem ilyen nek is -
mert ér té kek te kint he tők em be ri jo gok nak (pél dá ul az ár vák vé del me, a nor -
má lis élet hez va ló jog stb.).2 Eb ből le von ha tó az a kö vet kez te tés, hogy a tár -
sa da lom ki ma gas ló an po zi tív sze re pet tu laj do nít az em be ri jo gok nak, anél kül 
azon ban, hogy a va ló sá gos prob lé mák ról tu do má sa vol na.  

A fel mé rés ada tai lé nye gé ben azt az ér té ke lést tá maszt ják alá, amely sze -
rint az em be ri jo gok in kább egy faj ta mí toszt je len te nek az em be rek szá má ra, 
az ér vé nye sí té sük re irá nyu ló tö rek vé sek nem egy ér tel mű en al kal ma sak a vi -
lág job bá té te lé re. Er re a kö vet kez te tés re ju tott pél dá ul Günter Frankenberg, 
aki nek az írá sá ra is fel hív ta a fi gyel met a Századvég.3 Michael Ignatieff ez -
zel szem ben – az ál ta la hi vat ko zott szer zők kel együtt – tény ként ér zé kel te az 
em be ri jo gok szak rá lis jel le gét, sőt: bál vány imá dás nak mi nő sít he tő vi szo -
nyu lá sun kat. Ez sze rin te szo ros ös  sze füg gés ben áll az ide o ló gi ai hát tér tisz -
tá zat lan kér dé se i vel, de a kü lön bö ző élet szem lé le tet kép vi se lő isz lám, ázsi ai 
és eu ró pai meg kö ze lí té sek kel is. Még is úgy vé li: az em be ri jo gok tör té ne ti és 
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– leg fő kép pen – gya kor la ti ke ze lé se al kal mas ar ra, hogy hát tér be szo rít sa a 
ké te lye ket és a hit tel he lyet te sí tett tudást.4

A leg sú lyo sabb vá da kat azok fo gal maz zák meg az em be ri jo gok kal szem -
ben, akik egy faj ta im pe ri a liz must lát nak a vi lág mé re tű ter jesz tés ben. Konk -
ré tan ar ról van szó, hogy a jo gok és a mö göt tük ál ló szem lé let egy ér tel mű en 
a nyu ga ti ci vi li zá ció ér té ke it tük rö zik, uni ver zá lis sá nyil vá ní tá suk te hát óha -
tat la nul az egyéb kul tú rák le be csü lé sét je len ti. Meg jegy zen dő, hogy az e né -
ze tet kép vi se lő szer zők több nyi re nem uta sít ják el az em be ri jo gok rend sze re 
ki épí té sé nek a szük sé ges sé gét, rá mu tat nak azon ban ar ra, hogy azt a köl csö -
nös tisz te let, az egyen lő ség je gyé ben kel le ne vég hez vinni.5 Hang sú lyoz ni 
kell azt is, hogy az em lí tett ten den ci ák a tör té ne lem ben egyál ta lá ban nem zár -
ták ki az em be ri jo gok ra va ló hi vat ko zást a nem ze ti fel sza ba dí tó – te hát an ti -
im pe ri a lis ta – moz gal mak keretében.6  

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga előtt folyt el já rás ban az Al-Skeini és 
má sok kont ra Egye sült Ki rály ság-ügy ben a bri te ket el ma rasz ta ló íté let hez 
Giovanni Bonello bí ró pár hu za mos vé le ményt csa tolt. Eb ben ki tért a ka to nai 
be avat ko zást vég re haj tó brit kor mány azon hi vat ko zá sá ra – sa ját fe le lős sé ge 
aló li men te sü lé se ér de ké ben –, hogy az Eu ró pai em be ri jo gi egyez mény nem 
ex por tál ha tó Irak ba még ak kor sem, ha tény le ge sen a be pa na szolt ál lam ál tal 
el len őr zött te rü let ről volt szó. Az ér ve lés sze rint az ilyen al kal ma zás im pe ria -
liz must va ló sí ta na meg. A bí ró rá mu ta tott ar ra az ab szurd hely zet re, amely -
ben a ka to nai tá ma dást nem, de a jog vé de lem ki ter jesz té sét im pe ri a lis tá nak 
nyil vá ní tot ta a meg szál ló hatalom.7 Ez a pél da is meg erő sí ti, hogy nem csu -
pán az em be ri jo gok, ha nem még a rá juk vo nat ko zó ér té ke lő vé le mé nyek is 
tel je sen kü lön bö ző po li ti kai cé lok ra hasz nál ha tók fel. Ter mé sze te sen meg 
kell kü lön böz tet ni a jo gok tar tal mát, az ér vé nye sí té sük rend jét a re to ri ká tól.  

Köz vet le nül te hát nem a jo gok lé nye ge és tar tal ma, ha nem azok ürügy -
ként tör té nő fel hasz ná lá sa sért he ti egyes kö zös sé gek mél tó sá gát. Ez zel együtt 
nem ta gad ha tó a jo gok nak az eu ró pai ér té kek hez va ló kö tő dé se, ami az em -
lí tet tek sze rint mó do sít ha tó az egyen lő ség el vé re épí tő jog ala kí tás sal. Még 
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  4 Michael Ignatieff: I. Human Rights as Politics II. Human Rights as Idolatry. The Tanner Lectures on 
Human Values, Princeton University, April 4–7, 2000 https://tannerlectures.utah.edu/_documents/a-
to-z/i/Ignatieff_01.pdf  

 5 Vitus Ozoke: The Imperialism of Rights: Tracing the Politics and History of Human Rights. American 
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ak kor is, ha az ere de ti ide o ló gia sze rint az em be ri jo gok a ter mé szet ből ered -
nek, nem for mál ha tók ön ké nye sen.  

A va ló ság még is az, hogy konk rét meg je le né si for má juk ban – te hát a ki -
kény sze rí tés le he tő sé gét tar tal ma zó an – a jo gok igen je len tős vál to zá so kon 
men tek ke resz tül úgy, hogy az alap ju kat ké pe ző ér té kek kö re bő vült az ere -
de ti leg ol tal maz ni kí vánt jo gi tár gyak meg őr zé se mel lett. Az em be ri jo gok 
újabb ge ne rá ci ó i nak a meg je le né se, egyál ta lá ban: a rá juk vo nat ko zó an vég -
be ment fej lő dés al kal mas sá tet te azo kat a leg fon to sabb tár sa dal mi ér té kek 
szol gá la tá ra a vál to zó kö rül mé nyek kö zött, más részt nyil ván va ló an egy re 
job ban meg ne he zí tet te – sőt: lé nye gé ben le he tet len né tet te – egy sé ges el mé -
le ti meg ala po zá su kat. Egy ré szük csak ál lam pol gá ri jog ként ér tel mez he tő, 
ami az uni ver za li tást ter mé sze te sen ki zár ja. A kü lönb sé gek át hi da lá sá ra lét re -
ho zott „alap jo gok” ka te gó ria va ló já ban a tár gyi jog fe lé moz dí tot ta el a „ve -
le szü le tett és el ide ge nít he tet len” jo gok kon cep ci ó ját, hi szen az alap jo go kat 
min de nek előtt a nem ze ti al kot má nyok ke re te i hez iga zít ják.  

Ki emel ke dő en fon tos – és ál lás pon tom sze rint he lyes – ér tel me zé si és al -
kal ma zá si szem pon tot rög zí tett a Né met Szö vet sé gi Al kot mány bí ró ság, ami -
kor ki nyil vá ní tot ta: a [né met] alap tör vény em ber ké pe nem egy el szi ge telt és 
ön tör vé nyű egyént je le nít meg. Sok kal in kább ar ról van szó, hogy az em ber 
és a kö zös ség kö zöt ti fe szült ség vi szo nyai kö zött kell szem lél ni az előb bi ek 
hely ze tét a tár sa dal mi meg ha tá ro zott ság ke re té ben az zal együtt, hogy a sze -
mé lyi ség sa ját ér té két tisz te let ben kell tartani.8  

A má sik je len tős fej le mény az, hogy az ere de ti leg ha tá ro zot tan ér vé nye sí -
te ni kí vánt köz ha ta lom–ma gán szfé ra, en nek meg fe le lő en a köz jog–ma gán jog 
kü lönb ség té tel a tör té nel mi fej lő dés so rán relativizálódott, ha meg nem szűnt 
is. Az min den eset re tény, hogy me lyek azok az ér té kek, ame lye ket az ala pí tó 
atyák a köz ha ta lom zsar nok sá gá val szem ben kí ván tak vé del mez ni. Az Em ber 
és Pol gár Jo ga i nak Nyi lat ko za ta (1789) pél dá ul ga ran ci a ként rög zí tet te, hogy 
a köz igaz ga tás tiszt vi se lő i nek fe le lős ség re vo ná sa, a tör vény ho zás és a vég -
re haj tás szét vá lasz tá sa el en ged he tet len az al kot má nyos ság meg va ló su lá sá hoz 
(15–16. pont).  

Az in téz mény rend szer dif fe ren ci á ló dá sa és a több ol da lú ki szol gál ta tott ság 
nö ve ke dé se mi att az em be rek egy re in kább ve szély be ke rül tek az ál lam tól és 
a he lyi ön kor mány zat ok tól füg get len té nye zők mi att. A jo gok ér té ke ket vé de -
nek, azok meg sér té se pe dig nem ma rad hat vá lasz nél kül ak kor sem, ha nem 
köz vet le nül a köz ha ta lom ré szé ről tör tént. A Né met Szö vet sé gi Al kot mány -
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bí ró ság a Lüth-ítéletben9 mond ta ki, hogy az alap jo gok nak köz vet ve a ma gán -
jog ban is ér vé nye sül ni ük kell.  

Ha zánk ban a pol gá ri tör vény könyv ről szó ló 2014. évi V. tör vény 1:2. §-
ának (1) be kez dé se tar tal maz za, hogy a ren del ke zé se ket Ma gyar or szág al kot -
má nyos rend jé vel össz hang ban kell ér tel mez ni. Az egyen lő bá nás mód ról és 
az esély egyen lő ség elő moz dí tá sá ról szó ló 2003. évi CXXV. tör vény 4. §-a 
úgy ren del ke zik, hogy az egyen lő bá nás mód – nyil ván va ló an al kot má nyos, 
il le tő leg alap tör vé nyi – kö te le zett sé ge a köz ha ta lom in téz mé nyei mel lett ki -
ter jed a köz ala pít vány ok ra, köz tes tü le tek re, a mun ka vál la lók és mun kál ta tók 
ér dek kép vi se le ti szer ve ze te i re, a köz szol gál ta tást vég ző szer ve ze tek re, a köz- 
és fel ső ok ta tá si, a gyer me kek kel fog lal ko zó, a köz mű ve lő dé si in téz mé nyek -
re, a magánnyugdíjpénztárakra, az egész ség ügyi szol gál ta tók ra, a pár tok ra, 
va la mint más költ ség ve té si szer vek re.  

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az em be ri jo gok (alap jo gok) tisz te let ben tar tá -
sá ra és ér vény re jut ta tá suk fel tét ele i nek sza va to lá sá ra vo nat ko zó kö te les ség a 
jo gok ere de ti ren del te té sé nek meg fe le lő en el sőd le ge sen a köz ha tal mat ter he -
li, a mö göt tes ér té kek vé del me cél já ból azon ban az köz vet ve, de kor lá to zott 
kör ben köz vet le nül is ki ter jed a ma gán jog ala nya i ra.  

A jel zett prob lé mák el le né re azt le het mon da ni, hogy az em be ri jo gok kö rét 
il le tő en alap ve tő en vi lág mé re tű egyet ér tés van, hi szen az azo kat té te le sen tar tal -
ma zó két do ku men tu mot (a Pol gá ri és po li ti kai jo gok nem zet kö zi egyez ség ok -
má nyát, va la mint a Gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá lis jo gok nem zet kö zi egyez -
ség ok má nyát) a Föld or szá ga i nak több sé ge el fo gad ta (az előb bi nek 171, az 
utób bi nak 168 ré szes ál la ma van)10. A to váb bi ak ban te hát el té rő uta lás hi á nyá -
ban az e szer ző dé sek ben rög zí tett em be ri jo gok ér vé nye sü lé sé nek egyes kér dé -
se it vizs gá lom.  

Az em be ri jo gok és a de mok rá cia 

Az al cím ben em lí tett két faj ta ér ték rend ter mé sze te sen nem mos ha tó ös  sze. Azok 
egy mást sok te kin tet ben fel té te le zik (pél dá ul a vá lasz tó jog ré vén), mind azo nál -
tal bi zo nyos vi szo nyok kö ze pet te akár el len tét be is ke rül het nek egymással.11 
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A köl csö nös füg gés azt is je len ti, hogy a két elvárásrendszer bár me lyi ké nek je -
len tős sé rel me ki hat a má sik ra.  

A de mok rá ci á val a dik ta tú rát szo kás szem be ál lí ta ni. A to tá lis ha ta lom 
azon ban még to vább megy: tel jes kont rollt kí ván gya ko rol ni a tár sa da lom 
tag jai fe lett. Az ál lam és a tár sa da lom kü lön vá lasz tá sa lé nye gé ben meg szű -
nik12, eb ből ok sze rű en kö vet ke zik, hogy va ló ban el tű nik a két szfé ra el kü lö -
nü lé sét is ki fe je ző em be ri jo gok rend sze re. Mind eb ből lo gi ku san adó dik a 
kö vet kez te tés: a jo gok vé del me, meg va ló su lá suk ga ran ci ái a to tá lis ha ta lom 
ki épü lé sé vel szem ben is fé ke ző ha tást gya ko rol nak.  

Nem cá fol ha tó a to tá lis rend sze rek ki emel ke dő ku ta tó já nak, Hannah 
Arendtnek a jo gok ra és a ha ta lom gya kor lás jel le gé re vo nat ko zó meg ál la pí tá -
sa: „Az őrült vég ered mény hez – a kon cent rá ci ós tá bo rok tár sa dal má hoz – ké -
pest át te kint he tő és lo gi kus az a fo lya mat, amely nek so rán az em be re ket fel -
ké szí tik er re a cél ra, va la mint azok a mód sze rek, ame lyek kel hoz zá szok tat ják 
őket ezek hez a kö rül mé nyek hez. A holt te te mek esze ve szett tö meg ter me lé sét az 
élő ha lot tak tör té nel mi leg és po li ti ka i lag ért he tő elő ké szí té se elő zi meg. […] 
Ez […] csak azért kö vet kez he tett be, mert az em be ri jo gok, ame lye ket fi lo zó -
fi a i lag so ha sem ala poz tak meg, csu pán meg fo gal maz tak, ame lye ket po li ti ka -
i lag so ha sem ga ran tál tak, csu pán meg hir det tek, ha gyo má nyos for má juk ban 
min den ér vé nyü ket elvesztették.”13 

A hu sza dik szá zad bor zal ma i hoz ve ze tő fo lya ma tok utó lag va ló ban re -
konst ru ál ha tók. Az em be ri jo gok le épí té se a ha tal mi cé lok szol gá la tá ban ka -
taszt ró fák hoz ve ze tett. Lo gi kus a kö vet kez te tés: az em be ri jo gok ér vé nye sü -
lé sé nek a ga ran tá lá sa aka dá lyát ké pe zi a to tá lis rend sze rek ki ala ku lá sá nak, 
hi szen az utób bi a kat ép pen az jel lem zi, hogy a ha ta lom aka ra tá val szem ben 
nincs olyan esz köz és erő, amely a tom bo lást akár csak fé kez het né.  

A ve szély nem múlt el. Aho gyan azt Timothy Snyder is meg győ ző en bi zo -
nyít ja, a to tá lis rend sze rek vis  sza té ré sé nek fe nye ge té se na gyon is ak tu á lis 
mind Ame ri ká ban, mind pe dig Európában.14 

Azt is meg kell je gyez ni, hogy a to tá lis ha ta lom so ha, se hol nem va ló sult 
meg tel jes mér ték ben, hi szen a mö göt te ál ló szán dék – a tár sa da lom tel jes 
kont roll ja – ir re á lis. A pusz tí tás vi szont – aho gyan a tör té ne lem azt pél dáz za – 

21

12 Carl Schmittre hi vat koz va Bi ha ri Mi hály: Po li to ló gia. A po li ti ka és a mo dern ál lam. Pár tok és ide o ló -
gi ák. Nem ze dé kek Tu dá sa Tan könyv ki adó Zrt., Bu da pest, 2013 

      https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_519_40137/adatok.html  
13 Hannah Arendt: A to ta li ta riz mus gyö ke rei. Eu ró pa Ki adó, Bu da pest, 1992, 333. o.  

 14 Timothy Snyder: Bloodlands: Europe Between Hit ler and Stalin. Ba sic Books, New York, 2010; 
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így is el vi sel he tet len. Az zal is egyet le het ér te ni, hogy az ilyen rend sze rek egy -
más tól is kü lön böz nek, a je len kor ve szé lyei nem ab ban áll nak, hogy pon to san 
ugyan olyan mo del lek ala kul nak ki, mint a hu sza dik században.15 Va ló já ban az 
a kér dés, hogy si ke rül-e a ha ta lom nak olyan mó don ma ga alá gyűr nie az em -
be re ket, ami már nem te szi le he tő vé szá muk ra az önál ló – vagy má sok kal 
együtt ki ala kí tott és ér vé nye sí tett – po li ti kai aka rat ér de mi ki fe je zé sét, egyál -
ta lá ban: a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá sát és az ál lam tól füg get len kol -
lek tív cse lek vést.  

A mon dot tak alap ján egy ér tel mű en le szö gez he tő, hogy az em be ri jo gok 
ér vé nye sü lé se és tar tós ga ran tált sá guk mel lett nincs esé lyük a to tá lis ha tal mi 
tö rek vé sek nek. Hang sú lyoz ni kell per sze, hogy nem konk rét po li ti kai moz gá -
sok ról van szó a je len írás ban, azon ban a le he tő sé gek a tör té ne lem ta nul sá gai 
sze rint vonz zák a ki hasz ná lá suk ra ké pes és ar ra tö rek vő erő ket. Más részt az 
a kér dés is ok kal és jog gal vet he tő fel, hogy mi le het az okuk az al kot mány -
ban és az alap tör vény ben is rög zí tett el ső ren dű ál la mi kö te le zett ség tel je sí té -
sé ben mu tat ko zó hi á nyos sá gok nak.  

Az em be ri jo gok hely ze té nek ala ku lá sa Ma gyar or szá gon 
a rend szer vál tás óta 

Meg le pő ja vas lat tal állt elő az ENSZ-nek az em be ri jo gi ak ti vis ták és cso por -
tok hely ze té vel fog lal ko zó kü lön meg bí zott ja a 2016 feb ru ár já ban, Ma gyar or -
szá gon tett lá to ga tá sa után: egye bek mel lett azt kér te, hogy a kor mány zat „…
foglalja be le az em be ri jo go kat az in téz mé nyi és szak po li ti kai ke ret rend szer -
be, töb bek kö zött egy vi lá gos és konk rét cél ki tű zé se ket és mu ta tó kat tar tal ma -
zó, az em be ri jo gok ra vo nat ko zó nem ze ti cse lek vé si terv el fo ga dá sá val, fi gye -
lem be vé ve a nem zet kö zi és az eu ró pai em be ri jo gi me cha niz mu sok aján lá sa it 
is”16. A je len tés egé szét ol vas va nyil ván va ló vá vá lik, hogy a meg bí zott, 
Michel Forst nem azért állt elő ez zel a kez de mé nye zés sel, mert nem is me ri 
az alap tör vény I. cik ké nek (1) be kez dé sét, amely ki mond ja, hogy az em be ri 
jo gok vé del me az ál lam el ső ren dű kö te le zett sé ge. Sok kal in kább ar ról van 
szó, hogy a je len tés te vő nem ta pasz tal ta en nek a meg ha tá ro zó je len tő sé gű 
kö ve tel mény nek a tény le ges köz ha tal mi gya kor lat ban va ló ér vé nye sü lé sét.  

Té te lem az, hogy ha zánk ban hi ány zik az a kul tú ra, amely a jo gok de mok -
rá ciavé del mi funk ci ó ját meg ala poz hat ná. Ez a szo ci a liz mus vi szo nyai kö zött 
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ért he tő, azon ban – aho gyan je lez ni fo gom – a rend szer vál to zás óta sincs elő -
re ha la dás a mo dern ál lam ki ala ku lá sa és mű kö dé se szem pont já ból ki emel ke -
dő en fon tos kö ve tel mény rend szer meg ér té sé ben. Ezt a kö vet ke ze tést né hány 
– kü lön bö ző po li ti kai meg ha tá ro zott sá gú kor mány több ség idő sza ka i ból va -
ló – pél dá val kí vá nom alá tá masz ta ni. 

A rendőrségről szóló törvényjavaslat vitája 

Nem el ső sor ban ar ról van szó, hogy a kor mány zás és a tör vény ho zás va la mi -
lyen ma ga sabb szem pont ra (vagy idő le ges ve szély re) hi vat koz va hát tér be 
szo rí ta ná az em be ri sza bad sá got és a töb bi alap tör vé nyi ér té ket. Saj nos na -
gyon sok eset ben a prob lé ma sem ve tő dik fel. Egyes jog kor lá to zó dön té sek 
úgy szü let nek meg, hogy ró luk még ér de mi vi tát sem foly tat nak. A ha ta lom 
té nye zői pe dig eny hén szól va is sa já to san ér tel me zik az em be ri jo go kat. 
Boross Péter bel ügy mi nisz ter ként a rend őr sé gi tör vény 1993-as or szág gyű lé -
si vi tá ja so rán a kö vet ke ző ket mond ta: „Az ál lam pol gár ok biz ton sá gát a de -
mok ra ti kus be ren dez ke dé sű ál la mok alap ve tő em be ri jog ként is me rik el. Az 
ál lam fel ada ta en nek a jog nak a sza va to lá sa. A ha zai köz fel fo gás ban az em -
be ri jo gok ér vé nye sü lé sé nek te rü le te az ál lam pol gár és a ha tó ság vi szo nyá ra 
kor lá to zó dott és szű kült le. Ke ve sebb szó esik ar ról, hogy a pol gárt meg il le -
tő alap ve tő em be ri jo go kat a töb bi pol gár is kö te les tisz te let ben tar ta ni, s az 
ál lam azt sza va tol ja, hogy a jo gok meg sér té se ese tén az azo kat tisz te let ben 
tar tó ál lam pol gárt a tör vény elő írá sai sze rint vé de lem ben ré sze sí ti. […] A 
rend őr ség te hát olyan ha tó ság, amely a tör vé nyek ben meg ha tá ro zott mó don 
és esz kö zök kel se gí ti, vé di, ol tal maz za az em be ri jo go kat. A rend őr ség a jog -
sér tő ál lam pol gár el len jár el, nyug ton hagy ja a jog sze rint cselekvőt.”17 

Az em be ri jo gok és a köz ha ta lom vi szo nyá nak ez az ér tel me zé se tel jes 
mér ték ben té ves. Ugyan ak kor – amint lát ni fog juk – mind má ig nem si ke rült 
cá fol ni, a szem lé let to vább ra is hat, je len tős mér ték ben be fo lyá sol ja a jog al -
ko tást és a jog al kal ma zást.  

Ki eme len dő min de nek előtt, hogy az ál lam pol gár ok (em be rek) biz ton sá ga 
mint alap jog egyál ta lá ban nem azo no sít ha tó a rend őr ség ál tal ol tal ma zott 
köz biz ton ság gal, még an nak az egyé nek re ve tí té sé vel sem. A Pol gá ri és po li -
ti kai jo gok nem zet kö zi egyez ség ok má nyá nak 9. cik ke pél dá ul ez zel kap cso -
lat ban a kö vet ke ző ket tar tal maz za: „Min den ki nek jo ga van a sza bad ság ra és 
a sze mé lyi biz ton ság ra. Sen kit sem le het ön ké nye sen őri zet be ven ni vagy le -

23
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tar tóz tat ni. Sen kit sem le het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg -
ha tá ro zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján meg fosz ta -
ni.” A biz ton ság em be ri jog ként te hát el sőd le ge sen a ha ta lom ön ké nyé vel 
szem be ni vé dett sé get je len ti. Az ál lam az ön kor mány zat ok kal együtt va ló ban 
kö te les ugyan min dent meg ten ni a jog sér té sek meg aka dá lyo zá sa, il le tő leg 
szank ci o ná lá sa ér de ké ben, de sen ki nek nincs ala nyi jo ga ar ra, hogy ezt ki -
kény sze rít se a sa ját sze mé lyes és va gyo ni ér té ke i nek meg óvá sa cél já ból. Vol -
tak ugyan kí sér le tek az em be rek jel zett ér te lem ben vett biz ton ság hoz va ló 
alap jo ga lé te zé sé nek a bi zo nyí tá sá ra, ezek azon ban nem tud tak in téz mé nye -
sed ni.18  

A né met Bun des tag fi gyel met ér dem lő nek ítél te a te ó ri át, és ta nul mányt 
ké szít te tett a kér dés ről. Az anyag19 lé nye gé ben ugyan er re a kö vet kez te tés re 
jut: az ál lam fon tos fel ada ta a biz ton ság ról va ló gon dos ko dás, ez azon ban 
nem fog ha tó fel va la mi fé le em be ri vagy ál lam pol gá ri jog ga ran ci á ja ként. 
Meg em lí tet te vi szont a szer ző (akit – vagy aki ket – anonimizáltak a köz zé tett 
do ku men tum ban), hogy a biz ton ság hoz va ló alap jog kon cep ci ó já hoz kap cso -
ló dó an dol goz ta ki Günther Jakobs az el len ség-bün te tő jog ta nát, ami sze rint 
a de mok ra ti kus tár sa dal mi ren det fe nye ge tő ter ro ris tá kat meg kell fosz ta ni az 
em be ri jo gok él ve ze té től, őket nem le het sze mély ként kezelni.20 

Ez a pél da is mu tat ja, hogy az em be ri jo gok fél re ér tel me zé se mi lyen köny -
nyen és gyor san el ve zet azok tel jes ta ga dá sá hoz, a „ter ro ris ta” cím ke he lyen -
ként igen ki ter jesz tő mó don va ló ra gaszt ga tá sa mel lett pe dig akár a to tá lis ha -
ta lom hoz. Ha egyes em be re ket – kü lö nö sen cso por to kat – meg fosz ta nak az 
em be ri jo gok él ve ze té től, ak kor az egész in téz mény ér tel mét és funk ci ó ját 
vesz ti, hi szen an nak ép pen az az alap ja, hogy min den em bert meg il let nek 
ezek az ér té kek. A hi á nyuk meg nyit ja az utat a kor lát lan ha ta lom hoz. Ez a 
mon da ni va ló ja Hannah Arendt már hi vat ko zott mű vé nek is, amit egyéb ként 
a tör té ne lem tel jes mér ték ben iga zolt.  

Az idé zett par la men ti be ve ze tő sze rint az alap ve tő jo go kat a töb bi pol gár 
is kö te les tisz te let ben tar ta ni. Az em be ri jo gok nak a ci vil tár sa dal mon be lü li 
sze re pé ről már volt szó. Ar ról is, hogy egy faj ta köz ve tett ha tás ról be szél he -
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 18 Josef Isensee: Das Grundrecht auf Sicherheit, Schriftenreihe der Juristischen Gesellschaft zu Ber lin, 
Bd. 79. Ber lin, 1982 

 19 Zum „Grundrecht auf Sicherheit“. Deutsche Bun des tag, Ber lin, 2008. 
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 20 Günther Jakobs: Bürgerstrafrecht und Feindstrafrecht, Onlinezeitschrift für Höchstrichterliche Recht -
sprechung zum Strafrecht, 2004.  
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tünk. A mö göt tes ér té kek (élet, tu laj don stb.) vé del me ter mé sze te sen je len 
van az egész jog rend szer ben, de azok ol tal ma zá sa túl nyo mó részt nem az em -
be ri jo gok ér vé nye sí té sé re lét re jött in téz mé nyek fel ada ta. Sen ki nem for dul -
hat ered mé nye sen az alap jo gi biz tos hoz vagy az Al kot mány bí ró ság hoz azért, 
mert a szom széd ja fel po foz ta.  

Az em be ri jo gok vé del mé nek hi vat ko zott fel fo gá sa azt a ve szélyt hor doz -
za, hogy el te re lő dik a fi gye lem az in téz mény ere de ti és el sőd le ges funk ci ó já -
ról: a ha ta lom nak va ló ki szol gál ta tott ság gal szem be ni vé de lem ről. Va ló já ban 
ezt nyo ma té ko sí tot ta a rend őr sé gi tör vény ja vas la tá nak elő adó ja ak kor, ami -
kor ki je len tet te: „A rendőrség a jogsértő állampolgár ellen jár el, nyugton 
hagyja a jog szerint cselekvőt.” Ez jól hang zik, de nem igaz. A rend őri cse -
lek vés ugyan is dön tő több sé gé ben nem tör vény sze gé sek re re a gál, ha nem ve -
szé lye ket kí ván el há rí ta ni. A jog sér tők kel szem be ni el já rás egy de mok ra ti kus 
jog ál lam ban sok kal in kább a bí ró sá gok ra és más szer vek re (pél dá ul bün te tés-
vég re haj tás) há rul. A de cens pol gá rok bé ké ben ha gyá sa sem tük rö zi a va ló sá -
got, hi szen ma pél dá ul a gya nú eset le ges fenn ál lá sá nak a meg ál la pí tá sa ér de -
ké ben is lep le zett esz kö zö ket (pél dá ul le hall ga tás) le het al kal maz ni (Be. 339. 
és köv. §-ok). Meg jegy zen dő, hogy ez lé nye gét te kint ve már a rend őr sé gi tör -
vény 1994-es el fo ga dá sá tól így volt, hi szen a jog sza bály 63. § (1) be kez dé se 
ki mond ta: tit kos in for má ció gyűj tés bűn cse lek mény meg elő zé se cél já ból is 
al kal maz ha tó.  

Meg jegy zen dő, hogy a köz biz ton ság vé del mé re ren delt szer ve zet íté lő ké -
pes sé gé re, té ved he tet len sé gé re uta ló mon dat tük rö ző dött is a tör vény ben, hi -
szen a jog al ko tó sze rint a rend őr ség ál tal ál ta lá ban el lá tott ren dé sze ti te vé -
keny ség az in do ko lás sze rint sem mi lyen jog ág ba nem so rol ha tó, en nél fog va 
ilyen mó don meg ha tá ro zott kont rollt (pél dá ul köz igaz ga tá si bí rás ko dás) sem 
le he tett gya ko rol ni az in téz ke dé sek sa ját ha tás kör ben va ló el bí rá lá sa fe lett 
(pa nasz el já rás). A Leg fel sőbb Bí ró ság nak kel lett ki mon da nia azt a ma gá tól 
ér tő dő té telt, hogy a rend őri te vé keny ség zöm mel a köz igaz ga tás kö ré be tar-
tozik.21  

Sóvágó László, a kor mány ko a lí ci ót ve ze tő MDF ve zér szó no ka egye ne sen 
ki je len tet te: más meg ol dá sok mel lett a tit kos mód sze rek sza bá lyo zá sa erő sí -
ti a jog biz ton sá got, bár fel ve tő dik az em be ri jo gok sé rel me. A kép vi se lő sze -
rint azon ban a kü lön en ge dély hez nem kö tött esz kö zök ese té ben „… nagyobb 
ér dek fűződik ezek engedély nélküli gyakorlásához, mint az esetleges jog sér -
té sek kiküszöböléséhez”22. Az nem szo rul bő vebb bi zo nyí tás ra, hogy a jog biz -
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ton ság ról mon dot tak és ez a ki je len tés eny hén szól va is el lent mon dás ban áll 
egy más sal. A jog sér té sek ki küsz öbö lé sé hez fű ző dő cse ké lyebb ér dek olyan 
esz kö zök re vo nat ko zott, mint pél dá ul a fe dő vál lal ko zá sok lét re ho zá sa, csap -
da al kal ma zá sa és más ha son ló, az alap jo gok ba sú lyos be avat ko zást je len tő 
rend őri mű kö dés. Hoz zá kell ten ni, hogy az en ge dély hez kö tést, egyál ta lá ban 
bár mi fé le kont roll gya kor lá sát már az is le he tet len né tet te, hogy a jog al ko tó 
sem mi fé le konk rét fel té telt nem sza bott az esz kö zök túl nyo mó több sé gé nek 
a be ve té sé hez.  

Ilyen kö rül mé nyek kö zött a de mok ra ti kus jog ál lam ok ban ál ta lá ban éles 
kri ti ká val szok ták il let ni az em be ri jo go kat és azok ér vé nye sü lé si ga ran ci á it 
hát tér be szo rí tó tö rek vé se ket, leg alább is a li be rá lis erők ré szé ről. Ma gyar or -
szá gon nem ez tör tént. Az Or szág gyű lés má so dik leg erő sebb párt já nak, a sza -
bad el vű SZDSZ-nek a ve zér szó no ka négy pont ban je löl te meg a rend őr sé gi 
tör vény ja vas la tá nak vi tat ha tó kér dé se it: a rend őr ség kor mány za ti irá nyí tá sa, 
a szer ve zet ve ze tő i nek a ki ne ve zé se, az ön kor mány zat ok hoz fű ző dő vi szony, 
a ne gye dik pe dig a rend őr ség és az ál lam pol gár ok vi szo nya. Ki je len tet te: 
„Én azt gondolom, a negyedik az, ahol legközelebb állnak az álláspontok, a 
vé  lemények.”23 Dön tő en ez zel ma gya ráz ha tó, hogy a ja vas la tot egy tar tóz ko -
dás mel lett egy han gú lag meg sza vaz ták a kép vi se lők.  

A fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak  
szolgálati viszonyáról szóló törvény 

A má so dik par la men ti cik lus ban a szo ci a lis ták az SZDSZ-szel ko a lí ci ó ban 
kor má nyoz tak, az utób bi párt ad ta a sza bá lyo zás szem pont já ból meg ha tá ro zó 
sze re pet ját szó Bel ügy mi nisz té ri um ve ze tő jét. Eb ben az idő szak ban fo gad ták 
el a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról 
szó ló 1996. évi XLIII. tör vényt. A jog sza bály alap elv nek te kin tet te, hogy a 
ren dé sze ti szer vek – így a rend őr ség – és a had se reg bel ső szer ve ze te és mű -
kö dé se lé nye gi azo nos sá got mu tat. Ez zel össz hang ban a jog al ko tó meg erő sí -
tet te a rend őr sé gi tör vény ben már ko ráb ban rög zí tett fel tét len en ge del mes sé gi 
kö ve tel ményt, ami alól csak a bűn cse lek mény el kö ve té sé nek meg ta ga dá sa je -
len tett ki vé telt. A sza bály sér tés (akár ki sebb ér ték re el kö ve tett lo pás) már nem 
szol gál ha tott ilyen hi vat ko zás alap já ul. A tör vény 69. §-ának (2) be kez dé se ki -
mond ta: az em lí tett ki vé tel től el te kint ve „…a hivatásos ál lo mány tagja a 
jogszabálysértő parancs, rendelkezés végrehajtását nem tagadhatja meg”. Ez 
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egye nes foly ta tá sa an nak a gon do lat nak, amit a rend őr ség ről szó ló tör vény ja -
vas lat vi tá já ban Sóvágó Lász ló fo gal ma zott meg: fon to sabb ér dek fű ző dik az 
akár jog el le nes mű kö dés hez, mint a jog sér té sek ki küsz öbö lé sé hez. A tisz tes -
ség ked vé ért meg kell je gyez ni, hogy a hi vat ko zott be kez dés azt is ki mond ta: 
„a jogszabálysértő parancs, rendelkezés végrehajtásáért kizárólag az azt 
kiadó felel”. Csak hogy a fegy ve res szer ve ken be lül a do log sa já tos sá gá ból 
adó dó an ti pi ku san ép pen az a sze mély gya ko rol kont rollt a vég re haj tás fe lett, 
aki jo go sult a pa rancs, ren del ke zés ki adá sá ra. A kör be zá rult.  

Em be ri jo gi szem pont ból ki eme lést ér de mel, hogy a rend őri mű kö dés sel 
érin tett tár sa da lom jo gi lag alig meg ra gad ha tó, de tény le ge sen fenn ál ló em be -
ri jo gi ve szé lyez te tett sé ge mel lett a hi vat ko zott sza bály egy má sik – ab szo -
lút nak te kint he tő – ha tárt is át lé pett: a Ma gyar or szá gon egyéb ként jo gi lag 
sem alul kép zett rend őrö ket nem sze mé lyi ség nek, ha nem lé nye gé ben egy sze -
rű en esz köz nek mi nő sí tet te. Ez pe dig az em be ri mél tó ság alap já nak a meg ta -
ga dá sát jelenti.24  

A pol gá ri re pü lő gé pek le lö vé sé ről 

1983. szep tem ber 1-jén a szov jet lé gi erő le lőtt egy ko re ai utas szál lí tó gé pet, 
269 em ber éle tét ki olt va. Az ak ci ót óri á si nem zet kö zi fel há bo ro dás kí sér te, 
no ha nem volt tel je sen egy ér tel mű a do log jo gi megítélése.25 2001. szep tem -
ber 11-én ter ro ris ták pol gá ri re pü lő gé pe ket ve zet tek az Egye sült Ál la mok 
fon tos lé te sít mé nye i be, meg öl ve meg kö ze lí tő leg há rom ezer em bert. A tör tén -
tek ha tá sá ra szá mos dol got új ra ér té kel tek Ame ri ká ban és a vi lág más or szá -
ga i ban is. Az egyik vá lasz a bar bár ak ci ók ra a re pü lő gé pek le lö vé sé nek en ge -
dé lye zé se volt. Ma gyar or szá gon a hon vé de lem ről és a Ma gyar Hon véd ség ről 
szó ló 2004. évi CV. tör vény 132. §-a tet te le he tő vé, hogy fi gyel mez te tő vagy 
meg sem mi sí tő tü zet nyis sa nak a lég te rünk ben tar tóz ko dó lé gi jár mű re (te hát 
akár pol gá ri utas szál lí tó re pü lő gép re is), amen  nyi ben az a fe dél ze ti fegy ver -
ze tét al kal maz za, vagy más mó don (más fegy ver rel vagy esz köz zel) az élet- 
és va gyon biz ton sá got ve szé lyez te tő sú lyos, erő sza kos cse lek ményt kö vet el, 
il let ve ka taszt ró fát idéz elő, il le tő leg egy ér tel mű en ar ra le het kö vet kez tet ni, 
hogy az a) vagy a b) pont sze rin ti cse lek mény el kö ve té sé re tö rek szik, és a 
lég vé del mi ké szen lé ti erők fel szó lí tá sá nak szán dé ko san nem tesz ele get. 
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 24 Immanuel Kant: Grundlegung zur Metaphysik der Sit ten. Reclam, Stutt gart, 2004, S. 79. 
 25 Hassan Farooq: A Legal Analysis of the Shooting of Korean Arilines Flight 007 by the Soviet Union. 
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Utób bi eset ben a fi gyel mez te tő lö vés mel lőz he tő, ha az eset ös  szes kö rül mé -
nyei foly tán ar ra már nincs idő, és a ké se de lem az élet- és va gyon biz ton ság 
sé rel mé vel jár na. 

El te kint ve at tól a su ta – de élet ve szé lyes – fo gal ma zás tól, hogy a lé gi jár -
mű va la mi lyen ma ga tar tást ké pes ta nú sí ta ni, cse lek mény el kö ve té sé re ké pes 
tö re ked ni, a do log lé nye ge az, hogy akár több száz utast szál lí tó pol gá ri re pü -
lő gép is le lő he tő jog sze rű en.  

Nem szo rul bő vebb bi zo nyí tás ra, hogy a do log rend kí vül sú lyos em be ri 
jo gi prob lé má kat vet fel. Az sem, hogy (igaz, itt nem a rend őr ség ről, de a 
köz ha ta lom ról van szó) nem hagy ják nyug ton a jog sze rint cse lek vő ket. Oly -
an  nyi ra nem, hogy adott eset ben meg ölik azo kat az uta so kat a sze mély zet tel 
együtt, akik sem mi fé le nor mát nem sér tet tek.  

Né met or szág ban a lé nye gét te kint ve ugyan ilyen tar tal mú ren del ke zés tör -
vény be ik ta tá sát he ves par la men ti vi ta előz te meg, a szö vet sé gi el nök pe dig 
– an nak el le né re, hogy alá ír ta – sú lyos ag gá lyá nak adott han got a tar tal mat il -
le tő en. Vé gül a szö vet sé gi Al kot mány bí ró ság 2006. feb ru ár 15-én meg sem -
mi sí tet te az ala pul szol gá ló tény ál lás ban nem érin tett em be rek el le ni fegy ver -
hasz ná lat en ge dé lye zé sét le he tő ség ként tar tal ma zó nor mát. Ér de mes 
ki emel ni, hogy a tes tü let nem ki zá ró lag az élet hez va ló alap jog ra hi vat ko zott, 
ha nem a né met jog rend alap ját ké pe ző, érint he tet len em be ri mél tó ság deg ra -
dá lá sá ra is. Az íté let ki mond ta: a fel ha tal ma zás sze rin ti köz ha tal mi cse lek vés 
pusz ta tárgy ként, esz köz ként ke ze li az em be re ket, ezért sér ti a né met alap tör -
vény nek az em be ri mél tó ság érint he tet len sé gé re vo nat ko zó követelményét.26

Rend kí vül ala pos, kö rül te kin tő elem zé se alap ján Sulyok Gábor is ar ra a 
kö vet kez te tés re ju tott, hogy a be avat ko zás oká nak ki vál tá sá ban sze re pet nem 
ját szó em be rek eset le ges meg sem mi sí té sé vel já ró lég vé del mi ak ció nem 
egyez tet he tő ös  sze az al kot má nyos ság és a nem zet kö zi jog alap ve tő 
követelményeivel.27 

Egy vi ta part ne rem úgy pró bál ta fe les le ges és in do ko lat lan ag gá lyos ko dás -
nak nyil vá ní ta ni az ál ta lam fel ve tett prob lé má kat, hogy ki je len tet te: a do log -
nak nincs gya kor la ti je len tő sé ge, mert a szó ba jö he tő ese tek ben az uta sok és 
a sze mély zet úgy is ha lál ra van nak ítél ve az ese mé nyek lo gi ká ja alap ján. Ez -
zel szem ben ér de mes meg je gyez ni, hogy a ma gyar tör vé nyi sza bá lyo zás sze -
rint (a hi vat ko zott tör vény már nem ha tá lyos ugyan, de a hely zet ér dem ben 
nem vál to zott) egy ál ta lán nem fel té tel, hogy a lé gi jár mű vön tar tóz ko dó sze -
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mé lyek jó zan gon dol ko dás sze rint ment he tet le nek le gye nek. Sőt, a ve szé -
lyez te tett ér té kek pusz tu lá sa sem biz tos, hi szen pél dá ul a 2001-es ame ri kai 
tá ma dás so rán a United Airlines Flight 93 fe dél ze tén tar tóz ko dó sze mé lyek 
aka dá lyoz ták meg, hogy a gép el ér je cél ját (nem ki zárt, hogy ez ép pen a Fe -
hér Ház volt). Sa ját éle tü ket nem tud ták meg men te ni, azt fel ál doz ták a ha zá -
ju kért. Is mert té vált azon ban olyan eset is, ami kor az uta sok és a sze mély zet 
le te per te a ter ro ris tát, a gép pe dig sér tet le nül föl det ért a raj ta tar tóz ko dó em -
be rek kel együtt.28 

Nem ta gad ha tó, hogy a hi vat ko zott sza bá lyo zás mel lett is hoz ha tók ér vek, 
akár az em be ri jo gok kal ös  sze füg gés ben. A ma gyar tör vény ho zás azon ban fel 
sem ve tet te a vá lasz tott meg ol dás em be ri jo gi prob lé má it, nem hogy meg vá -
la szol ta vol na őket. A 2004-es hon vé del mi tör vény 131–132. §-ai hoz fű zött 
in do ko lás sze rint „A fegy ver hasz ná lat sza bá lyai meg fe lel nek a NA TO Ki ter -
jesz tett In teg rált Lég vé del mi Rend sze re (NATINEADS) ki ala kí tá sa so rán a 
szö vet ség ben el fo ga dott el vek nek, biz to sít ják az el len sé ges te vé keny ség nek 
mi nő sü lő – a fegy ver hasz ná lat alap já ul szol gá ló – cse lek mé nyek, hely ze tek 
pon tos, a jog ál la mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lő meg ha tá ro zá sát”. Ar ról már 
volt szó, hogy a lé gi jár mű ma ga tar tá sá ra, sőt: szán dé ka i ra ala po zó ren del ke -
zé sek men  nyi re egyez tet he tők ös  sze az zal a ti pi kus hely zet tel, amely ben há -
rom cso port: a ter ro ris ták, a sze mély zet és az uta sok ját sza nak a lég vé de lem 
szá má ra alig kö vet he tő, akár má sod per cen ként vál to zó sze re pet. A le het sé ges 
kö vet kez mé nyek azon ban csu pán an  nyi ban lé nye ge sek a jog al ko tó szá má ra, 
hogy elő ír ta egyes ál la mi ve ze tők azon na li tá jé koz ta tá sát. Alap ve tő en ugyan -
ezt is mét li meg a je len leg ha tá lyos – és ér dem ben té mán kat érin tő en ugyan -
olyan ren del ke zé se ket tar tal ma zó – hon vé del mi tör vény 62. §-ához fű zött in -
do ko lás. 

A 2004. évi CV. tör vény el fo ga dá sát meg elő ző or szág gyű lé si vi tá ban az 
elő ter jesz tő a ter ro riz mus el le ni harc szük sé ges sé gé nek ál ta lá nos ság ban va ló 
em lí té sén túl me nő en fel sem ve tet te a lé gi jár mű vek – így akár utas szál lí tó 
pol gá ri re pü lő gé pek – le lö vé sé re adan dó fel ha tal ma zás problémáját.29 

A ja vas lat tal fog lal ko zó fel szó la lá sok ugyan csak tel jes mér ték ben érin tet -
le nül hagy ták a lég vé del mi ren del ke zé se ket, pe dig volt olyan hoz zá szó ló 
(Mécs Imre), aki az em be ri jo gok kér dé sé ről is ér te ke zett.  

Ugyan ez mond ha tó el a je len leg ha tá lyos 2011. évi CXIII. tör vény ről, an -
nak elő ké szí té sé ről és a ja vas lat 2011-es par la men ti vi tá já ról. Va dai Ág nes –

29

 28 https://www.nytimes.com/2009/12/27/us/27plane.html  
 29 Iváncsik Im re ex po zé ja az Or szág gyű lés 2004. október 4-i ülés nap ján. 
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aki 2004-ben kor mány pár ti, 2011-ben el len zé ki kép vi se lő volt – így nyi lat -
ko zott: „a Hon vé del mi Mi nisz té ri um jo gá sza i nak és mun ka tár sa i nak én is 
sze ret ném meg kö szön ni, hogy a 2004-es tör vény nagy ré szét ab ban a for má -
já ban, ahogy az ott ben ne volt, ahogy egyéb ként egy meg ál la po dás, egy nagy 
kon szen zus ré sze volt, beemel ték a hon vé del mi tör vény be. Ez zel, azt gon do -
lom, hogy nincs is probléma.”30 Meg jegy zen dő, hogy eb be az át emelt kör be 
tar to zik be le a pol gá ri utas szál lí tó re pü lő gé pek le lö vé sé re (is) adott fel ha tal -
ma zás.  

Mészáros Ádám Zoltán sze rint egy ilyen spe ci á lis vég szük sé gi eset ben a 
bün te tő tör vény nek a jog sza bá lyi en ge dély re vo nat ko zó ren del ke zé se (24. §) 
ki zár hat ja a meg sem mi sí tő tűz al kal ma zá sá ra adott pa rancs mi at ti fe le lős sé -
get. Eb ben tel je sen iga za van, de a spe ci á lis vég szük sé gi hely zet re va ló uta -
lás még is ma gya rá zat ra szo rul. Ar ról van szó ugyan is – és itt nyil ván a jo gi 
meg ol dás mö göt ti el vi ál lás pont a lé nye ges –, hogy vég szük ség ese tén is 
meg kö ve te li a jog a szük sé ges ség és ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek a szi go rú 
al kal ma zá sát, ami egyéb ként, aho gyan ar ra a hi vat ko zott szer ző utal, ma már 
az Egye sült Ál la mok ban is irányadó.31 

Ez zel azon ban az eset le ge sen fel ve tő dő jo gi prob lé mák nagy ré sze nincs 
meg old va. Elég csu pán ar ra utal ni, hogy az így meg ölt em be rek hoz zá tar to -
zói kap nak-e bár mi fé le kár pót lást, vagy akár csu pán se gít sé get az 1999-es 
mont re a li egyez mény ből (2005. évi VII. tör vény) ere dő jo ga ik ér vé nye sí té sé -
hez (ami nem egy sze rű).  

A lé gi jár mű vek – így akár a pol gá ri utas szál lí tó gé pek – le lö vé sé vel kap -
cso la tos em be ri jo gi prob lé mák fi gyel men kí vül ha gyá sa a sza bá lyo zás so rán 
jól jel zi a ha ta lom ér zé keny sé gé nek a tel jes hi á nyát. Amint lát tuk: az ép pen 
kor má nyon lé vő erők szí ne ze té től füg get le nül.  

Újabb ten den ci ák 

Lát szó lag az a hely zet, hogy hos  szú ki ha gyás után a kö zel múlt ban el kez dő -
dött az em be ri jo gok ga ran tá lá sá ra vo nat ko zó át gon dolt rend szer ki épí té se. 
2018-ban az alap tör vény mó do sí tá sa, a ma gán szfé ra vé del mé nek az erő sí té -
se, va la mint a gyü le ke zé si jog új ra sza bá lyo zá sa jel zi, hogy a kor mány ki -
emelt fi gyel met for dít a jo gok hely ze té re. Ál lás pon tom sze rint azon ban nem 
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31 Mészáros Ádám Zol tán: Szük ség tör vényt bont? Az ár tat lant súj tó szük ség cse lek mé nyek a bün te tő -
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el fo gad ha tók a jog al ko tói szán dék mö göt ti meg fon to lá sok. Hogy az alap kér -
dés re vis  sza tér jek: nem fo ko zó dik a tár sa da lom vé del me a to tá lis ha ta lom fe -
lé tör té nő el moz du lás sal szem ben, el len ke ző leg.  

Az em be ri jo gok fi lo zó fi ai alap jai a mon dot tak sze rint nem túl szi lár dak, 
ez zel szem ben a dog ma ti ka ha tá ro zott fej lő dést je lez. A gya kor lat ra össz pon -
to sí tó meg kö ze lí tés – ami az alap tör vény I. cik ké nek (1) be kez dé se alap ján 
el vár ha tó – így vi szony lag pon tos irány jel zők alap ján tud tá jé ko zód ni. Ter -
mé sze te sen van nak el té ré sek az egyes or szá gok al kot mány bí ró sá gi és más 
dön té sei kö zött, az alap kér dé sek ben azon ban nagy fo kú egyet ér tés mu tat ko -
zik. Ilyen nek te kint he tő a jo gok el sőd le ges sé ge, a tör vény hez kö tött ség, a 
szük sé ges ség és ará nyos ság kö ve tel mé nye.  

Meg íté lé sem sze rint az em be ri jo gok ér tel me zé sé re és al kal ma zá sá ra vo -
nat ko zó, el fo ga dott nak te kint he tő sza bá lyok fi gyel men kí vül ha gyá sa a tör -
vé nyek meg al ko tá sa so rán na gyobb ká ro kat okoz hat, je len tő sebb ve szé lye ket 
hor doz, mint adott eset ben a kodifikáció el ma ra dá sa. Még pe dig azért, mert az 
eset le ges jog hé za gok alkotmánykonform ér tel me zés sel ki tölt he tők, az el hi -
bá zott kodifikáció azon ban el té rít he ti a jog al kal ma zót a leg fon to sabb ér té -
kek hez va ló iga zo dás tól.  

A vé le mény sza bad ság és a gyü le ke zé si jog 
alap tör vé nyi ér té ke  

Hang sú lyoz ni kell min de nek előtt, hogy az alap jo gok sza bá lyo zá sá nak pon to -
sí tá sa he lye sel he tő mind ad dig, amíg azok ala nyi jel le gét a tár gyi jog egyéb 
szem pon to kat (pél dá ul köz ér dek, ren dé szet stb.) is kö ve tő ren del ke zé sei nem 
ren dí tik meg. Mind a gyü le ke zé si jog nak, mind pe dig a vé le mény sza bad ság 
ér vé nye sü lé sé nek ki emel ke dő je len tő sé ge van egy de mok ra ti kus jog ál lam -
ban. Ezért a hoz zá juk kap cso ló dó ga ran cia rend szer is ki ha tás sal van a tár sa -
da lom egé szé nek az ér ték rend jé re. Ter mé sze te sen azt is tu do má sul kell ven -
ni, hogy egyik em lí tett alap jog sem ab szo lút. Ép pen ezért szük sé ges a 
kor lá to kat is az al kot má nyos ke re tek kö zött vi lá go san rög zí te ni.  

Az Or szág gyű lés az alap tör vény mó do sí tá sá val meg vál toz tat ta a gyü le ke -
zé si jog és a vé le mény sza bad ság vi szo nyát a ma gán szfé ra vé del mé re irá nyu -
ló alap jog hoz. A VI. cikk (1) be kez dé se ki mond ja: „A vé le mény nyil vá ní tás 
sza bad sá ga és a gyü le ke zé si jog gya kor lá sa nem jár hat má sok ma gán- és 
csa lá di éle té nek, va la mint ott ho ná nak sé rel mé vel.” A mó do sí tás ra irá nyu ló 
ja vas lat in do ko lá sa meg erő sí ti azt, ami egyéb ként a szö veg ből is ki ol vas ha -
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tó: az alap ve tő jo gok kollíziója ese tén a kor lá toz ha tó ság alap tör vé nyi ke re tei -
re és az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ra is fi gye lem mel a ma gán szfé ra adott 
ele me i nek a vé del me kap fo ko zott hang súlyt.  

A meg szo rí tá sok al kot má nyos le he tő sé ge azon ban egyál ta lá ban nem 
igény li, hogy ép pen a ma gán szfé ra vé del me ke rül jön a gyü le ke zé si jog és a 
vé le mény sza bad ság fö lé. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ra, to váb bá az zal 
ös  sze füg gés ben az ame ri kai igaz ság szol gál ta tás ra va ló hi vat ko zás pe dig 
alap ve tő en té ves.  

Az Al kot mány bí ró ság [13/2016. (VII. 18.) AB ha tá ro zat] va ló ban ki -
mond ta: „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes hely zet áll fenn 
an nak kö vet kez té ben, hogy a tör vény al ko tó nem sza bá lyoz ta a ma gán szfé rá -
hoz va ló alap jog és a gyü le ke zés hez va ló alap jog kollíziója ese tén a kollízió 
fel ol dá sá nak szem pont ja it és an nak el já rá si ke re te it”. 

Eb ből egyál ta lá ban nem kö vet ke zik, hogy alap tör vé nyi szin ten kell ki -
mon da ni: a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga és a gyü le ke zé si jog gya kor lá sa 
nem sért he ti a ma gán élet vé del mé hez fű ző dő jo go kat. Mi u tán a bí ró sá gok nak 
ter mé sze tes mó don (alap tör vény, 28. cikk) a jog sza bály ok cél já val és az alap -
tör vén  nyel össz hang ban kell ér tel mez ni ük a jog sza bá lyo kat, a be ve ze tett mó -
do sí tás vi lá gos irány mu ta tást ad az alap jo gok rang so rát il le tő en. Ez vi szont 
nem egyez tet he tő ös  sze még a hi vat ko zott al kot mány bí ró sá gi dön tés sel sem. 
Az idé zett ha tá ro zat ugyan is ki fe je zet ten meg erő sí ti a tes tü let nek azon ko ráb -
bi irány mu ta tá sát [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat], amely sze rint „…a 
gyülekezési jog a kommunikációs alapjogok körébe tartozik […] Ennek 
jelentősége pedig abban áll, hogy az Alkotmánybíróság állandó gyakorlata a 
»kommunikációs alapjogokat« a többi jog fölé helyezi annyiban, hogy »a
véleményszabadságot korlátozó törvényeket megszorítóan kell értelmezni«”.

Ugyan csak rög zí tet te az 1992-es, az alap tör vény mó do sí tá sá nak in dok lá -
sá ban hi vat ko zott ha tá ro zat ál tal nem fe lül írt dön tés: „Tör té nel mi ta pasz ta -
lat, hogy mind an  nyi szor, ami kor a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát kor lá -
toz ták, sé rel met szen ve dett a tár sa dal mi igaz sá gos ság, az em be ri kre a ti vi tás, 
csök kent az em ber ben rej lő ké pes sé gek ki bon ta ko zá sá nak le he tő sé ge. A ká ros 
kö vet kez mé nyek nem csu pán az in di vi duum, ha nem a tár sa da lom éle té ben is 
meg mu tat koz tak és az em be ri ség fej lő dé sé nek sok szen ve dés sel já ró zsák ut -
cá já hoz ve zet tek. Az esz mék, né ze tek sza bad ki fej té se, a még oly nép sze rűt len 
vagy sa já tos el kép ze lé sek sza bad meg nyil vá nu lá sa a fej lőd ni- ké pes és va ló -
ban ele ven tár sa da lom lé te zé sé nek alap fel té te le.” 

A mó do sí tá si ja vas lat in do ko lá sa te hát fél re ve ze tő: az ab ban fel hí vott al -
kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat egyál ta lá ban nem ala poz ta meg az alap jo gok ér -
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ték rend jé nek a meg vál toz ta tá sát. Ma ga a tes tü let egyéb ként a jog al ko tó ál tal 
el tor zít va ér tel me zett 13/2016. (VII. 18.) AB ha tá ro zat hoz ha son ló an még 
2018-ban is egyet ér tő en és in do ka i val együtt idéz te a 30/1992. (V. 26.) AB 
ha tá ro za tot [3145/2018. (V. 7.) AB ha tá ro zat].  

Vi lá go san ki kell mon da ni: az Al kot mány bí ró ság anya gi jo gi ér te lem ben 
vett sor ren det ál lí tott fel az alap jo gok kö zött. En nek meg fe le lő en a vé le -
mény sza bad ság és a hoz zá köz vet le nül kap cso ló dó jo gok – így a gyü le ke zé -
si is – az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló jog alatt, de a töb bi fö lött he -
lyez ked nek el.32 

Nyil ván va ló an ezért dön tött úgy a jog al ko tó, hogy az alap tör vény ben rög -
zí ti a vé le mény sza bad ság, a gyü le ke zé si jog, il let ve a ma gán élet vé del mé hez 
fű ző dő jo gok új vi szo nyát. Ez zel fel bo rí tot ta a hi vat ko zott fon tos sá gi és kor -
lá toz ha tó sá gi rang sort. Még hoz zá úgy, hogy el vi meg oko lást nem adott. Az 
ere de ti hi e rar chia vi lá gos ér ve lé sen nyu go dott, ami egyéb ként a nem zet kö zi 
szer ző dé sek kel és más al kot má nyos de mok rá ci ák sza bá lyo zá sá val is össz -
hang ban állt, gon dol junk csak az Egye sült Ál la mok alkotmánykiegészítéseire.  

Meg jegy zen dő, hogy az in do ko lás ál tal ki emelt két ame ri kai íté let sem 
szol gál ala pul a de mok rá cia alap ér té ke it és a ma gán éle tet ol tal ma zó nor mák 
kö zöt ti hi e rar chi kus vi szony meg vál toz ta tá sá ra. A Carey v. Brown-ügyben 
[447 U.S. 455 (1980)] a Leg fel sőbb Bí ró ság tör té ne te sen ép pen azt mond ta 
ki, hogy al kot mány sér tő az az Il li no is ál lam be li jog sza bály, amely meg tilt ja 
a la kó he lyek előt ti, őr kö dés jel le gű de monst rá ci ó kat (picketing). A má sik íté -
let [Frisby v. Schultz, 487 U.S. 474 (1988)] is leg fel jebb lát szó lag visz kö ze -
lebb a kor mány ál tal ja va solt és az Or szág gyű lés ál tal el fo ga dott ren de -
zéshez. Az ugyan is a má sik kal szem ben a ha son ló tar tal mú til tást nem 
nyil vá ní tot ta al kot mány sér tő nek. Hang sú lyoz ta ugyan ak kor, hogy a ma gán -
élet be nem el vi sel he tet len mó don be avat ko zó, a la kó kat nem „fog lyul ej tő” 
(bár ter mé sze te sen a picketing ere de ti je len té sé vel [sztrájk őr ség] el len tét ben 
tény le ge sen sem az Egye sült Ál la mok ban, sem Ma gyar or szá gon nincs jo gi 
le he tő ség a la kók ki- és be me ne tel ének az aka dá lyo zá sá ra) de monst rá ci ók ra 
to vább ra is van le he tő ség.  

A gyü le ke zé si jog – és a vé le mény sza bad ság – tény le ges, a Hannah Arendt 
ál tal meg je lölt irány ba mu ta tó kor lá to zá sa azért va ló sult meg, mert a tör vény -
ho zó a ma gán szfé ra vé del mé nek az előb bi ek ro vá sá ra tör té nő ki ter jesz té sé vel 
egy ér tel mű en de mok rá cia el le nes irányt sza bott a jog al kal ma zás szá má ra.  
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Eh hez kap cso ló dik az igen szé les mér le ge lé si jo got adó rend őr sé gi ha tás -
kö rök biz to sí tá sa. Rá adá sul úgy, hogy a tes tü let nek adott irány mu ta tás ok sem 
kí nál nak vi lá gos ke re te ket a mér le ge lés hez. Még a kor mány po li ti ká já hoz is 
ne he zen iga zít ha tó az alap tör vé nyi vál toz ta tás ér vé nye sí té sé nek a gya kor lat -
ba tör té nő át ül te té se. Ha zánk mi nisz ter el nö ke ugyan is – va ló ban a kö vet ke -
ze te sen han goz ta tott té te lek nek meg fe le lő en – a köz szol gá lat le en dő tag jai 
szá má ra ki je len tet te: „A sze münk előtt te hát egy olyan ál lam ké pe le beg, 
amely erős, mél tá nyos és tisz tel he tő, mert min den szeg le té ben a köz ér de ket 
ren de li a ma gán ér dek elé.”33 A gyü le ke zé si jog és a vé le mény sza bad ság gya -
kor lá sa a mon dot tak sze rint el ső ren dű köz ér dek, a ma gán szfé ra há bo rí tat lan -
sá ga pe dig köz vet le nül ma gán ér dek, leg fel jebb át té te le sen kö zös sé gi ér ték.  

Hang sú lyoz ni kell, hogy a kom mu ni ká ci ós jo gok – mint a köz ér dek hez 
kö zel ál ló ér té kek – pre fe rá lá sa a ma gán szfé ra za var ta lan sá gá val szem ben 
ko ráb ban meg szi lár dult a jog al kal ma zá si gya kor lat ban is. Pél da er re az em lí -
tett – ki emelt – kör be so rolt val lás sza bad ság kö ré be so rolt ha ran go zás nak az 
em be rek nyu godt pi he né se irán ti igén  nyel és a kör nye zet ká ro sí tá sá nak a 
meg aka dá lyo zá sát szol gá ló ren dé sze ti nor mák kal szem ben tör té nő előny ben 
ré sze sí té se (Kú ria, 1737/2007. sz. köz igaz ga tá si el vi ha tá ro zat).  

A rend őr ség diszk re ci o ná lis ha tal má nak a bő ví té sét egy ér tel mű en jel zi az 
új gyü le ke zé si tör vény (2018. évi LV. tör vény) 13. §-ának (1) be kez dé se. En -
nek alap ján a gyű lés nek a be je len tett hely szí nen vagy idő pont ban tör té nő 
meg tar tá sa meg tilt ha tó, ha a köz biz ton ság vagy a köz rend köz vet len, szük -
ség te len és arány ta lan ve szé lyez te té sé re, il le tő leg a má sok jo ga it és sza bad -
sá gát érin tő szük ség te len mér té kű és arány ta lan sé rel mé re le het kö vet kez tet -
ni, és ezen ér té kek vé del me egyéb kor lá to zás sal nem biz to sít ha tó. A jog kör 
azért diszk re ci o ná lis, mert – el len tét ben a min ta ként hasz nált né met sza bá -
lyo zás sal – a köz biz ton ság és a köz rend ha zánk ban ha tá ro zat lan jog fo gal -
mak, a tör vény is csu pán pél dá kat so rol fel a hoz zá juk köt he tő ér té kek ről. Az 
ál ta lá nos in do ko lás sze rint a két ki fe je zés nem ide gen a ma gyar jog tól, egye -
bek mel lett a rend őr ség ről szó ló tör vény is hasz nál ja. Ez két ség te le nül igaz, 
de nem vál toz tat azon a té nyen, hogy az ol tal ma zá suk ra hi va tott rend őrök 
nem tud nák de fi ni ál ni – a jog al kal ma zás tól el várt egy sé ges tar ta lom mal egé -
szen biz to san nem – az em lí tett jo gi tár gya kat.  

Ilyen kö rül mé nyek kö zött az irá nyí tás esz kö zei ke rül nek elő tér be, kü lö nös 
te kin tet tel ar ra a má ig élő sza bály ra, amely sze rint a rend őr a jog sza bály sér -
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tő uta sí tás tel je sí té sét nem ta gad hat ja meg [1994. évi XXXIV. tör vény, 12. § 
(2) be kez dés]. 

A jel zett vi szo nyok egyéb ként a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ga ran ci á lis ér té két 
is relativizálják, hi szen az igaz ság szol gál ta tás a dön té sek tör vé nyes sé gét 
vizs gál ja, de a mér le ge lé si jo got csak szél ső sé ges eset ben érint he ti. A fo gal -
mak tisz tá zat lan sá ga, to váb bá a konk rét kö rül mé nyek is me re té nek a hi á nya 
mi att a bí rák kor rek ci ós le he tő sé ge rend kí vül kor lá to zott. 
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PAP AND RÁS LÁSZ LÓ 

Az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za ta 
és az iden ti tás sza bad sá ga 

Az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za ta el fo ga dá sá nak het ve ne dik év for du -
ló ja kap csán az írás azt vizs gál ja, hogy az iden ti tás vá lasz tás sza bad sá gá hoz 
fű ző dő – a hét köz na pi, la i kus köz be széd ben be vett nek te kint he tő – jog nak lé -
te zik-e té te les nem zet kö zi jo gi alap ja, és az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat -
ko za ta ját szik-e eb ben sze re pet. A szer ző ál lí tá sai a kö vet ke zők: 1. a ne he zen 
meg ha tá roz ha tó tar tal mú, de az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za tá hoz kö -
tött iden ti tás et ni kai di men zi ó já ban a sza bad vá lasz tás jo ga két ol da lú: ma gá -
ban fog lal ja a cso port el ha gyá sát és egy/a ki vá lasz tott cso port ba tör té nő be -
lé pés jo gát; 2. a ma ga tel jes sé gé ben ilyen jo got a nem zet kö zi jog nem is mer 
és ko he rens sui generis jog ként nem dek la rál; 3. mind azo nál tal meg ha tá roz -
ha tó az et ni kai iden ti tás el is me ré sé vel, az as  szi mi lá ció ti lal má val és a kö te le -
ző klas  szi fi ká ció (és re giszt rá ció, va la mint szé le sebb ér tel mű adat ke ze lés) ti -
lal mát ma gá ban fog la ló nem zet kö zi jo gi kö ve tel mény mag.  

Az aláb bi írás kap csán az ol va só ban fel ve tőd het a gya nú: olyan, mint egy 
rossz Mó ric ka-vicc; a szer ző nek min den ről min dig ugyan az jut eszé be, rá -
adá sul ak kor is, ami kor an nak lát ha tó an és be val lot tan sem mi kö ze a té má -
hoz. Va ló ban, az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za ta el fo ga dá sá nak het ve -
ne dik év for du ló ja kap csán a kö vet ke zők ben, az iden ti tás (el ső sor ban az 
et ni kai ho va tar to zás) jo gi operacionalizását vizs gá ló tá gabb ku ta tás ré sze -
ként, és amel lett ér ve lek, hogy az iden ti tás vá lasz tás sza bad sá gá hoz fű ző dő 
jo got a „ke mény” nem zet kö zi jog nem té te lez, még a soft law is meg le he tő -
sen am bi va lens a kér dés ben. Azon ban (a több szin tű al kot má nyos ság sa já tos -
sá ga i ból fa ka dó an) a jog ál la mi ság és az em be ri jo gok vé del mé ben ki emel ke -
dő sze re pet ját szó nem zet kö zi jog, amely (le gyen bár mo nis ta vagy du a lis ta 
ala pon a nem ze ti al kot má nyos és jog rend) evi dens mó don hat a nem ze ti jog -
rend sze rek re, gyak ran mű kö dik úgy, hogy ál ta lá nos, konk rét prin cí pi u mo kat 
vagy jo go kat nem ne ve sí tő, gyak ran nor ma tív erő vel nem is bí ró do ku men -
tu mok köz ve tett, de gyak ran köz vet len for rás sá vál nak a jog al kal ma zói (és 
nem rit kán jog al ko tói) mun ká ban. Er re nincs jobb pél da az el ső uni ver zá lis, 
jo gi kö tőerő vel nem bí ró, de a kö vet ke ző év ti ze dek jog po li ti kai fej lő dé si irá -
nyát és egy köz po li ti kai pa ra dig ma kon túr ja it meg ha tá ro zó nyi lat ko zat nál. A 
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soft law gyak ran a nem zet kö zi szer ző dé sek jog po li ti kai elő szo bá ja: a nyi lat -
ko zat ese té ben kö zel két év ti zed re volt szük ség ah hoz, hogy az 1966-ban el -
fo ga dott két egyez ség ok mány szá mon kér he tő jo gi kö te le zett ség vál la lá sok 
for má já ban fo gal maz za meg az itt ki nyi lat koz ta tott jo go kat. Emel lett uni ver -
zá lis, re gi o ná lis vagy ép pen szektorális nem zet kö zi jog ér tel me ző fó ru mok, 
de nem ze ti al kot mány bí ró sá gok is gyak ran ál la pít ják meg egy-egy té te le sen 
ily mó don meg nem ha tá ro zott „anya jog” lé te zé sét, vagy abszt ra hál ják ki fe -
je zet ten nem ko di fi kált jog el vek lé te zé sét. Ar ra is van pél da, hogy még en nél 
is pu hább és el mé le tibb jel leg gel tesz nek uta lást egy-egy (ta lán a jö vő ben a 
jog al kal ma zás ban vagy a jog el mé let ben kijegesecedő) jog lé te zé sé re.  

Az ál ta lam vizs gált jog (és az írás konk lú zi ó ja az lesz, hogy ne héz er re ho -
mo gén, kon zisz tens, de fő leg té te les jo gi lag lé te ző jog ként te kin te ni) a leg vé -
ko nyabb ka te gó ri á ba tar to zik: nem csak hogy az egyez ség ok má nyok vagy ké -
sőb bi nem zet kö zi jo gi inst ru men tu mok nem ne ve sí tik ki fe je zet ten, de még 
ma ga a nyi lat ko zat sem. A jogtudomány1 azon ban (mint szin te min den nem -
zet kö zi leg el is mert alap jo got) ide kö ti, és a nyi lat ko zat ból ere dez te ti.  

Akad köz vet len re fe ren cia is: az UNESCO 2011-ben el fo ga dott, a kul tu -
rá lis sok szí nű ség ről szó ló egye te mes nyi lat ko za ta preambulumában meg -
jegy zi, hogy „a kul tú ra az iden ti tás ról, a tár sa dal mi ko hé zi ó ról és a tu dás -
ala pú gaz da ság fej lő dé sé ről ma nap ság zaj ló vi ták kö zép pont já ban áll”, ezt 
kö ve tő en az el ső cik kely ki mond ja, hogy a kul tu rá lis sok szí nű ség az em be ri -
ség kö zös örök sé ge, amely „kü lön bö ző for má kat ölt az idő ben és a tér ben. 
Ezt a sok szí nű sé get az em be ri sé get al ko tó cso por tok és tár sa dal mak iden ti tá -
sá nak egye di sé ge és plu ra liz mu sa tes te sí ti meg.” A má so dik cik kely sze rint 
pe dig „Egy re sok fé lébb tár sa dal ma ink ban dön tő fon tos sá gú, hogy har mo ni -
kus kap cso la tot biz to sít sunk a plu rá lis, vál to za tos és di na mi kus kul tu rá lis 
iden ti tás sal ren del ke ző em be rek és cso por tok kö zött és le he tő vé te gyük 
együtt élé sü ket”. Mind ezt az 5. cikk ki fe je zet ten a nyi lat ko zat hoz kap csol ja: 
„A kul tu rá lis jo gok az egye te mes, oszt ha tat lan és egy más tól köl csö nö sen füg -
gő em be ri jo gok in teg ráns ré szét ké pe zik. A kul tu rá lis sok szí nű ség vi rág zá sa 
meg kí ván ja az Em be ri Jo gok Egye te mes Nyi lat ko za ta 27. cikkének2 […] fog -
lal tak sze rint meg ha tá ro zott kul tu rá lis jo gok teljeskörű meg va ló sí tá sát.” 

  1 Lásd pél dá ul Tracy E. Higgins: Regarding Rights: An Essay Honoring the Fiftieth Anniversary of the 
Universal Declaration of Human Rights Introduction: Locating Culture, Identity, and Human Rights. 
Co lum bia Human Rights Law Review, vol. 30, no. 225, 1999; Yussef Al Tamimi: Human Rights and 
the Excess of Identity. A Legal and Theoretical Inquiry into the Notion of Identity in Strasbourg Case 
Law, Social & Legal Studies, vol 27, no. 3, 2018, pp. 283–298. 

 2 27. cikk 1. Min den sze mély nek jo ga van a kö zös ség kul tu rá lis éle té ben va ló sza bad rész vé tel hez, a 
mű vé sze tek él ve ze té hez, va la mint a tu do mány ha la dá sá ban és az ab ból szár ma zó jó té te mé nyek ben  
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Ezért „min den em ber nek jo ga van ar ra, hogy ön ma gát ki fe jez ze, […] min den 
em ber jo go sult a kul tu rá lis iden ti tá sát ma ra dék ta la nul tisz te let ben tar tó mi -
nő sé gi ok ta tás ra és kép zés re; vé gül, min den em ber nek jo ga van a vá lasz tá sa 
sze rin ti kul tu rá lis élet ben részt ven ni és kul tu rá lis szo ká sa it gyakorolni…”. 
Ezt a 8. cikk meg erő sí ti, mi sze rint a kul tu rá lis ja vak és szol gál ta tá sok egye -
di sé ge, „az iden ti tás, az ér té kek és a je len tés tar ta lom irány mu ta tói, nem ke -
zel he tők pusz tán áru vagy fo gyasz tói cikk gya nánt”. 

A jog köz vet le nül rit kán fog lal ko zik az iden ti tás sal. Homi Bhabha a nyi -
lat ko zat poszt ko lo ni a lis ta jog ér tel me zé se szerint3 azon ban a köz jó és a köz -
ér dek a nem ze ti iden ti tás nor ma tív ki fe je zé se, és a 27. cikk ily mó don ki sebb -
ség vé del mi ér tel me zést kell hogy kap jon. Az iden ti tás el té rő irá nyú 
meg kö ze lí té sét ta lál juk az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga jog gya kor la tá ban. 
Ahogy Tamimi4 rá mu tat, a bí ró ság a 8., 9. és 11. cikk vo nat ko zá sá ban is hasz -
nál ta e fogalmat.5 

 való rész vé tel hez. 2. Min den ki nek jo ga van min den ál ta la al ko tott tu do má nyos, iro dal mi és mű vé sze -
ti ter mék kel kap cso la tos er köl csi és anya gi ér de ke i nek vé del mé hez. 

  3 Homi K. Bhabha: On minorities: Cultural rights. Radical Philosophy, vol. 100, no. 6, 2000, pp. 3–6.; 
Homi K. Bhabha: On Writing Rights. In: Matthew J. Gibney (ed.): Globalizing Rights. Ox ford 
University Press, Ox ford, 2003, pp. 162–183.; lásd még Costas Douzinas: Identity, recognition, rights 
or what can He gel teach us about human rights? Jo ur nal of Law and Society, vol. 29, no. 3, 2002, pp. 
379–405.; Paul du Gay: Who needs identity? In: Paul du Gay – Stu art Hall (eds.): Questions of 
Cultural Identity. SAGE, Lon don, 1996, pp. 1–17.; Jill Marshall: Human Rights Law and Personal 
Identity. Routledge, Lon don, 2014; Michel Rosenfeld: The Identity of the Constitutional Subject: 
Selfhood, Citizenship, Culture, and Community. Routledge, Lon don–New York, 2010 

 4 Yussef Al Tamimi: Human Rights and the Excess of Identity. A Legal and Theoretical Inquiry into the 
Notion of Identity in Strasbourg Case Law, Social & Legal Studies, vol 27, no. 3, 2018, pp. 283–298. 

  5 8. cikk – Ma gán- és csa lá di élet tisz te let ben tar tá sá hoz va ló jog. 1. Min den ki nek jo ga van ar ra, hogy 
ma gán- és csa lá di éle tét, la ká sát és le ve le zé sét tisz te let ben tart sák. 2. E jog gya kor lá sá ba ha tó ság csak 
a tör vény ben meg ha tá ro zott, olyan ese tek ben avat koz hat be, ami kor az egy de mok ra ti kus tár sa da lom -
ban a nem zet biz ton ság, a köz biz ton ság vagy az or szág gaz da sá gi jó lé te ér de ké ben, za var gás vagy bűn -
cse lek mény meg elő zé se, a kö zeg ész ség vagy az er köl csök vé del me, avagy má sok jo ga i nak és sza bad -
sá ga i nak vé del me ér de ké ben szük sé ges. 9. Cikk – Gon do lat-, lel ki is me ret- és val lás sza bad ság 1. 
Min den ki nek jo ga van a gon do lat-, a lel ki is me ret- és val lás sza bad ság hoz; ez a jog ma gá ban fog lal ja 
a val lás vagy meg győ ző dés meg vál toz ta tá sá nak sza bad sá gát, va la mint a val lás nak vagy meg győ ző -
dés nek mind egyé ni leg, mind együt te sen, mind a nyil vá nos ság előtt, mind a ma gán élet ben is ten tisz -
te let, ok ta tás és szer tar tá sok vég zé se út ján va ló ki fe je zés re jut ta tá sá nak jo gát. 2. A val lás vagy meg -
győ ző dés ki fe je zés re jut ta tá sá nak sza bad sá gát csak a tör vény ben meg ha tá ro zott, olyan 
kor lá to zá sok nak le het alá vet ni, ame lyek egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban a köz biz ton ság, a köz rend, 
kö zeg ész ség vagy az er köl csök, il le tő leg má sok jo ga i nak és sza bad sá ga i nak vé del me ér de ké ben szük -
sé ge sek. 11. Cikk – Gyü le ke zés és egye sü lés sza bad sá ga 1. Min den ki nek jo ga van a bé kés cé lú gyü -
le ke zés sza bad sá gá hoz és a má sok kal va ló egye sü lés sza bad sá gá hoz, be le ért ve ér de kei vé del mé ben a 
szak szer ve ze tek ala pí tá sát és az azok hoz va ló csat la ko zás nak a jo gát. 2. E jo gok gya kor lá sát csak a 
tör vény ben meg ha tá ro zott olyan kor lá to zá sok nak le het alá vet ni, ame lyek egy de mok ra ti kus tár sa da- 
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Az el ső eset ben a ma gán élet (a 8. cikk ál tal vé dett) fo gal ma alá so rol ta 
azo kat az élet hely ze te ket, ame lyek a pa na szos fi zi kai vagy tár sa dal mi iden ti -
tá sát érin tet ték. Ilyen volt a Mikulić v. Horvátország-ügy 6, amely egy gyer -
mek szár ma zá sá nak meg is me ré sé hez fű ző dő jo gát érin tet te egy a DNS-vizs -
gá la to kat so ro za to san el ke rü lő vé lel me zett apa ese té ben. Itt a bí ró ság a 
sze mé lyes iden ti tás ré sze ként ér té kel te a ge ne ti kai szár ma zás meg is me ré sét. 
Ha son ló an ér té kel te a szár ma zás kér dé sét az Odièvre v. Franciaország-7 és a 
Putistin c. Ukrajna-8 dön té sek ben is. A Van Kück v. Németország-9, a Y.Y. v. 
Törökország-10 és a Christine Goodwin v. Egye sült Királyság-11 ügyek ben a 
nemátalakító mű té tek tár sa da lom biz to sí tás ál tal tör té nő fi nan szí ro zá sa, va la -
mint a transzneműek sze mé lyi ok má nya i nak meg vál toz ta tá sa kap csán je lent 
meg a sze mé lyes iden ti tás vé del me. Az Aksu v. Törökország-12 a Perinçek v. 
Svájc-13, a Chapman v. Egye sült Királyság-14, va la mint az Association of Ci -
ti zens Radko and Paunkovski v. The former Yugoslav Republic of Macedonia-15 
ese tek ben a rassz iz mus vagy az et ni kai ala pú ki re kesz tés kap csán az et ni kai 
mint sze mé lyes iden ti tás sé rel mét is meg ál la pí tot ták – az Evans v. Egye sült 
Királyság-16 és az X. and Others v. Ausztria-17 dön té sek hez ha son ló an, ahol az 
örök be fo ga dá si és hu mán rep ro duk ci ós el já rá sok ban je lent meg e fo ga lom. 

A val lás mint a hí vők iden ti tá sá nak lé nye gi ele me ugyan csak szá mos dön -
tés ben meg je le nik, pél dá ul: Leyla Şahin v. Törökország-18, İzzettin Doğan 
and Others v. Törökország-19, a Lautsi v. Olaszország-20 és az S.A.S. v. Fran -

 lom ban a nem zet biz ton ság vagy köz biz ton ság, a za var gás vagy bű nö zés meg aka dá lyo zá sa, a köz -
egész ség, az er köl csök, il le tő leg má sok jo gai és sza bad sá gai vé del me ér de ké ben szük sé ge sek. Ez a 
cikk nem tilt ja, hogy e jo gok nak a fegy ve res erők, a rend őr ség vagy az ál lam igaz ga tás tag jai ál tal tör -
té nő gya kor lá sát a tör vény kor lá toz za. 

  6 ECtHR 7 February 2002, no. 53176/99 
  7 ECtHR (GC) 13 February 2003, no. 42326/98 
  8 ECtHR 21 No vem ber 2013, no. 16882/03 
  9 ECtHR 12 June 2003, no. 35968/97 
 10 ECtHR 10 March 2015, no. 14793/08 
 11 ECtHR (GC) 11 July 2002, no. 28957/95 
 12 ECtHR (GC) 15 March 2012, nos. 4149/04, 41029/04 
 13 ECtHR 15 October 2015, no. 27510/08 
 14 ECtHR (GC) 18 January 2001, no. 27238/9 
 15 no. 74651/01, 2009 
 16 ECtHR (GC) 10 April 2007, no. 6339/05 
 17 ECtHR (GC) 19 February 2013, no. 19010/07 
 18 ECtHR (GC) 10 No vem ber 2005, no. 44774/98 
 19 ECtHR (GC) 24 April 2016, no. 62649/10 
 20 ECtHR (GC) 18 March 2011, no. 30814/06 
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cia ország-21 dön té sek ben. Az utób bi ket tő ben a bí ró ság a val lást és a val lá si 
jel ké pe ket a nem ze ti iden ti tás ös  sze füg gé sé ben ér tel me zi. 

A 11. cikk alap ján a Gorzelik and others v. Lengyelorzág-22 és a The Uni -
ted Communist Party of Turkey and Others v. Törökország-23 dön té sek ben pe -
dig a ki sebb sé gi po li ti kai for má ci ók egye sü lé si jo gá nak kor lá to zá sát a kol lek -
tív iden ti tás ki fe je zé sé nek di men zi ó já ban is ér té kel te a strasbourgi bí ró ság. 

A szakirodalom24 a nyi lat ko zat 22. és 29. cikkeit25 is ös  sze füg gés be hoz za 
az iden ti tás sal, még pe dig a mél tó ság hoz „és a sze mé lyi ség sza bad ki fej lő dé -
sé hez” fű ző dő jog dek la rá lá sá ra ala poz va. 

A je len írás té má ja ugyan ak kor az identitás(hoz fű ző dő jog) meg vá lasz tá -
sá nak jo ga. Ez zel kap cso lat ban fon tos elő re bo csá ta ni, hogy sui gene ris, önál -
ló jog ként egyet len nem zet kö zi egyez mény ben sem ta lá lunk ilyen jel le gű el -
is me rést. Vizs gál juk meg, hogy e jog (már ha lé te zik) mit fog lal ma gá ban. 
Ter mé sze te sen vul gá ris meg kö ze lí tés ben, a lel ki is me re ti vagy val lás sza bad -
ság hoz ha son ló an, lé vén hogy egy kog ni tív vagy af fek tív fo lya mat ról van 
szó, a jog nem kor lá toz za azt, hogy ki mit gon dol ma gá ról. Aho gyan a gon -
do lat- vagy a val lás sza bad ság ese té ben, itt is az lesz azon ban a kér dés, hogy 
mi lyen ma ga tar tás, te vé keny ség, jo go sult ság és kö te le zett ség for má já ban 
jelent ke zik az iden ti tás vá lasz tás vagy -vállalás. A to váb bi ak ban azért kerü -
löm az iden ti tás vál la lás ki fe je zést, mert ez azt su gall ja, hogy van egy ob jek -
tí ve, vagy leg alább is va la ki (más) ál tal elő ze te sen meg ál la pí tott klas  szi fi ká -
ció (és mint ilyen nem is iden ti tás, nem ön azo nos ság ról szól), amely hez 
tar to zá sát az il le tő mint egy be is me ri. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga -
i ról szó ló 1993. évi LVXXII. tör vény (amely nek e ren del ke zé sei nem ke rül -
tek be az egyéb iránt nagy rész ben azo nos tar tal mú és szö ve gű 2011-es jog -

 21 ECtHR (GC) 1 July 2014, no. 43835/11 
 22 ECtHR (GC) 17 De cem ber 2004, no. 44158/98 
 23 ECtHR (GC) 30 January 1998, no. 19392/92 
 24 Lásd pél dá ul Jill Marshall: Personal Freedom Through Human Rights Law? Autonomy, Identity and 

Integrity under the European Convention on Human Rights, Martinus Nijhoff 2009; Jill Marshall: A 
Right to Personal Autonomy at the European Court of Human Rights’. 3 EHRLR 2008, pp. 336–355.; 
Jill Marshall (2014): i. m. A jog fi lo zó fi ai kap cso lat ról lásd Charles Taylor: Sources of the Self: The 
Making of Mo dern Identity. Camb rid ge University Press, Camb rid ge, 1992, Morwenna Griffiths: 
Feminisms and the Self: the Web of Identity. Routledge, 1995; Seyla Benhabib: Situating the Self: 
Gender, Community and Postmodernism in Contemporary Ethics. Routledge, 1992.  

 25 22. cikk: Min den sze mély nek mint a tár sa da lom tag já nak jo ga van a szo ci á lis biz ton ság hoz; min den 
sze mély nek ugyan csak igé nye van ar ra, hogy – az ál la mok erő fe szí té sei és a nem zet kö zi együtt mű kö -
dés ered mé nye kép pen és szá mot vet ve az egyes or szá gok szer ve ze té vel és gaz da sá gi erő for rá sa i val – 
a mél tó sá gá hoz és sze mé lyi sé gé nek sza ba don va ló ki fej lő dé sé hez szük sé ges gaz da sá gi, szo ci á lis és 
kul tu rá lis jo ga it ki elé gít hes se. 29. cikk: 1. A sze mély nek kő te les sé gei van nak a kö zös ség gel szem ben, 
amely nek ke re té ben egye dül le het sé ges a sze mé lyi ség sza bad és tel jes ki fej lő dé se. 
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sza bályba26) pél dá ul ezt a meg fo gal ma zást hasz nál ta: „7. § (1) Va la mely nem -
ze ti, et ni kai cso port hoz, ki sebb ség hez […] va ló tar to zás vál la lá sa és ki nyil vá -
ní tá sa az egyén ki zá ró la gos és el ide ge nít he tet len jo ga.” Leg in kább te hát a 
sza bad ki nyi lat koz ta tás jo gá ról be szé lünk. A vá lasz tás sza bad ság jog lo gi kai 
szem pont ból mind azo nál tal két di men zi ó ban: po zi tív és ne ga tív ér te lem ben 
je lent ke zik, és ha tény le ges jog ról be szé lünk, mind ket tő nek kel le ne hogy le -
gyen nor ma tív, alap ve tő en jog al ko tá si alap ja. Az az a cso port hoz va ló tar to zás 
vo nat ko zá sá ban a sze mély nek be lé pé si (opt in) és ki lé pé si (opt out) jo ga is 
kell(ene) hogy le gyen. Ve gyük sor ra a re le váns nem zet kö zi do ku men tu mo kat! 

A ki lé pés, az az a ne ga tív iden ti tás vá lasz tá si jog 

E jog azt je len ti, hogy sen kit sem kö te lez het az ál lam ar ra, hogy va la mely fa -
ji-et ni kai cso port tag ja ként ha tá roz za meg ma gát, va gyis az ál lam nem hoz -
hat lét re ilyen irá nyú kö te le ző klas  szi fi ká ci ó kat (és nyil ván tar tá so kat per sze.) 
Ez a jog va ló ban ré sze szá mos nem zet kö zi do ku men tum nak: az ál lam emel -
lett nem tilt hat ja meg az as  szi mi lá ció és az in teg rá ció (el vi) jo gát sem.  

Az Eu ró pa Ta nács égi sze alatt szü le tett 1995-ös ke ret egyez mény a nem -
ze ti ki sebb sé gek 3. cikk 1. alap ján: „Min den, va la mely nem ze ti ki sebb ség hez 
tar to zó sze mély nek jo ga van sza ba don meg vá lasz ta ni, hogy ki sebb sé gi ként 
ke zel jék-e vagy sem és eb ből a vá lasz tá sá ból vagy e vá lasz tá sá val ös  sze füg -
gő jo ga i nak gya kor lá sá ból sem mi fé le hát rá nya ne szár maz zék.” 

Sőt, e jo got szi go rú adat vé del mi ren del ke zé sek is sza va tol ják. Az eu ró pai 
tér ben leg alább is: a fa ji-et ni kai ho va tar to zás ra vo nat ko zó adat kü lö nö sen ér zé -
keny sze mé lyes adat, leg in kább csak az adat alany írá sos be le egye zé sé vel ke -
zel he tő, és még az agg re gát adat ke ze lés eset kö re is va la me lyest korlátozott27, 
bár az ano nim et ni kai adat gyűj tés fon tos sá gát több do ku men tum is hang -
súlyozza.28 Antidiszkriminációs vagy esély ki egyen lí tő in téz ke dé sek, nem ze ti -
sé gi kü lön jo gok vagy ép pen a ras  szis ta in dít ta tá sú bűn cse lek mé nyek el le ni fel -

 26 A nem ze ti sé gek jo ga i ról szó ló 2011. évi CLXXIX. tör vény. 
 27 Lásd pél dá ul Az Eu ró pai Par la ment és a ta nács (EU) 2016/679 ren de le te (2016. áp ri lis 27.) a ter mé -

sze tes sze mé lyek nek a sze mé lyes ada tok ke ze lé se te kin te té ben tör té nő vé del mé ről és az ilyen ada tok 
sza bad áram lá sá ról, va la mint a 95/46/EK ren de let ha tá lyon kí vül he lye zé sé ről (ál ta lá nos adat vé del mi 
ren de let). 

 28 Lásd pél dá ul Patrick Si mon: “Ethnic” statistics and data protection in the Council of Europe Count -
ries. European Comission Against Racism and Intolerance, 2007.  

      https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/Themes/Ethnic_statistics_and_data_
protection.pdf 
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lé pés so rán szük ség van a cél cso port tagjai/sértett/áldozat et ni kai ho va tar to zá -
s ára, vagy leg alább is a kül vi lág ilyen irá nyú per cep ci ó já nak rög zí té sé re. Az ön -
kén tes ség el ve azon ban ma ra dék ta la nul kell hogy ér vé nye sül jön. A több let jo -
gok (nem ze ti sé gi kü lön jo gok, meg erő sí tő in téz ke dé sek) kap csán a sze mély 
dön té sén kell hogy ala pul jon az, kí ván-e ezek ben az in téz ke dé sek ben ré sze sül -
ni; a jog vé dő in téz mé nyek nél pe dig nem tény le ges iden ti tásról, ha nem az el kö -
ve tő ál tal vé lel me zett, percepiált (adott eset ben tény el len té tes) iden ti tás ról lehet 
csak szó. Fon tos kér dés, hogy az ál lam fe lül vizs gál hat ja-e az egyén nyi lat ko -
za tát: az Ál lan dó Nem zet kö zi Bí ró ság a fel ső-szi lé zi ai né met is ko lák ügyé ben 
ar ra ju tott, hogy az ál lam nem bí rál hat ja felül, hogy a va ló sá gos hely ze tet tük -
rö zi-e egy ilyen deklaráció.29 

A nem zet kö zi jog ki mond ja ugyan ak kor az as  szi mi lá ció ti lal mát, és az eb -
ben a te kin tet ben ér tel me zett ki sebb sé gi iden ti tás vá lasz tá sá hoz fű ző dő jo got: 
a nem ze ti vagy et ni kai, val lá si és nyel vi ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek 
jo ga i ról szó ló 1992-es ENSZ-nyilatkozat30 3. cikk 2. alap ján „A ki sebb ség hez 
tar to zó sze mé lyek re sem mi lyen hát rány nem há rul hat az ezen Nyi lat ko zat ban 
fog lalt jo ga ik gya kor lá sa vagy nem gya kor lá sa kö vet kez té ben”.  

Ezt erő sí ti meg az Eu ró pai Biz ton sá gi és Együtt mű kö dé si Ér te kez let em -
be ri di men zi ó val fog lal ko zó kop pen há gai kon fe ren cia dokumentuma31: „32. 
A nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zás a sze mély egyé ni vá lasz tá sa, s az ilyen vá -
lasz tás ból sem mi lyen hát rány nem szár maz hat. A nem ze ti ki sebb sé gek hez 
tar to zó sze mé lyek nek jo guk van, hogy sza ba don ki fe jez zék, meg őriz zék és fej -
les  szék et ni kai, kul tu rá lis, nyel vi vagy val lá si iden ti tá su kat, hogy az aka ra tuk 
el le ni min den as  szi mi lá ci ós kí sér let től men te sen fenn tart sák és fej les  szék kul -
tú rá ju kat min den te kin tet ben. Jo guk van kü lö nö sen: 32.1. anya nyelv ük sza -
bad hasz ná la tá hoz a ma gán élet ben és a köz élet ben; 32.2 sa ját ok ta tá si, kul -
tu rá lis és val lá si in téz mé nye ik, szer ve ze te ik és egye sü le te ik fel ál lí tá sá hoz és 
fenn tar tá sá hoz, ame lyek a nem ze ti tör vény ho zás sal össz hang ban ön kén tes 
pénz ügyi és egyéb hoz zá já ru lá sok ra, va la mint köz tá mo ga tás ra tart hat nak 
igényt; 32.3. val lá suk hir de té sé hez és gya kor lá sá hoz, be le ért ve a val lá si 
anya gok meg szer zé sét, bir tok lá sát és hasz ná la tát, va la mint hogy val lá sos ok -
ta tá si te vé keny sé gü ket anya nyelv ükön foly tas sák; 32.4. aka dály ta lan kap cso -
la tok ki épí té sé hez és fenn tar tá sá hoz az or szá gon be lül egy más kö zött, va la -
mint a ha tá ro kon túl más or szá gok ál lam pol gá ra i val, akik kel kö zös et ni kai 

 29 Permanent Court of International Justice, Judgment. Rights of Minorities in Upper Silesia (Minority 
Schools), Ser. A. No. 15, pp. 30–33. 

 30 A köz gyű lés 47/135. szá mú ha tá ro za ta. 
 31 Kop pen há ga, 1990. jú ni us 29. 
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vagy nem ze ti szár ma zás ban, kul tu rá lis örök ség ben vagy val lá si hi e de lem ben 
osz toz nak; 32.5. az in for má ció ter jesz tés hez, az in for má ci ó hoz ju tás hoz és az 
in for má ció cse ré hez anya nyelv-ükön; 32.6. or szá ga i kon be lül szer ve ze tek és 
egye sü le tek ala kí tá sá hoz és fenn tar tá sá hoz, va la mint a nem kor mány kö zi 
nem zet kö zi szer ve ze tek ben va ló rész vé tel hez. A nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to -
zó sze mé lyek jo ga i kat egyé ni leg vagy cso port juk más tag ja i val kö zö sen gya -
ko rol hat ják és él vez he tik. A nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek szá má -
ra sem mi lyen hát rány nem szár maz hat va la mely ilyen jog gya kor lá sa vagy 
nem-gya kor lá sa mi att. 33. A részt ve vő ál la mok vé dik a te rü le tü kön élő nem -
ze ti ki sebb sé gek et ni kai, kul tu rá lis, nyel vi és val lá si iden ti tá sát és meg te rem -
tik ezen iden ti tás elő moz dí tá sá nak fel tét ele it. Eb ből a cél ból meg te szik a 
szük sé ges in téz ke dé se ket a meg fe le lő ta nács ko zá sok után, be le ért ve az ilyen 
ki sebb sé gek szer ve ze te i vel és egye sü le te i vel va ló kap cso la to kat, min den ál -
lam dön tés ho za ta li el já rá sa i nak meg-felelően. 34. A részt ve vő ál la mok […] 
(a)z ok ta tá si in téz mé nyek ben a tör té ne lem és kul tú ra ta ní tá sa szem pont já ból 
fi gye lem be ve szik a nem ze ti ki sebb sé gek tör té nel mét és kul tú rá ját is. 35. A 
részt ve vő ál la mok tisz te let ben tart ják a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze -
mé lyek jo gát a köz ügyek ben va ló ha té kony rész vé tel hez, be le ért ve az ilyen ki -
sebb sé gek iden ti tá sá nak vé del mé re és elő moz dí tá sá ra vo nat ko zó ügyek ben 
va ló rész vé telt. A részt ve vő ál la mok tu do má sul ve szik egyes nem ze ti ki sebb -
sé gek et ni kai, kul tu rá lis, nyel vi és val lá si iden ti tá sá nak vé del me és fel tét elei -
nek meg te rem té se ér de ké ben vál lalt azon erő fe szí té se ket, ame lyek e cé lok el -
éré sé nek egyik le het sé ges esz kö ze ként az ilyen ki sebb sé gek spe ci á lis 
tör té nel mi és te rü le ti kö rül mé nye i nek meg fe le lő he lyi vagy au to nóm köz igaz -
ga tás meg te rem té sét cé loz zák, az érin tett ál lam po li ti ká já nak meg fe le lő en.”

En nél még rész le te sebb az EBESZ 2012-es (ugyan csak „soft law”) ljub l -
ja nai út mu ta tó ja a sok szí nű tár sa dal mak in teg rá lá sá hoz: „6. Az iden ti tás a 
sza bad és ön kén tes vá lasz tás el vén ala pul. A ki sebb sé gi jo gok kö zé tar to zik 
az a jog, hogy a ki sebb sé gi kö zös sé gek tag jai meg vá laszt has sák, hogy a kö -
zös sé gek tag ja i ként ke zel jék-e őket vagy sem. Eb ből a vá lasz tás ból – vagy a 
vá lasz tás meg ta ga dá sá ból – nem szár maz hat sem mi lyen hát rá nyuk. E vá lasz -
tás nak a sza bad sá ga nem kor lá toz ha tó. Ti los az ál lam vagy har ma dik fel ál -
ta li, az érintett(ek) aka ra tá val el len té tes as  szi mi lá ció. A nem zet kö zi ki sebb sé -
gi jo gi nor mák vi lá go san ki mond ják, hogy a ki sebb sé gi cso port hoz va ló 
tar to zás ki nyil vá ní tá sa a sze mé lyes dön té sek kö ré be tar to zik, de a cso port hoz 
va ló tar to zás ki nyil vá ní tá sá nak ugyan ak kor a sze mély iden ti tá sá hoz kap cso -
ló dó ob jek tív kri té ri u mo kon kell ala pul nia. Sem mi lyen hát rány nem szár maz -
hat egy adott cso port hoz va ló tar to zás ki nyil vá ní tá sá ból. A vá lasz tás sza bad -
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sá gá ra vo nat ko zó alap elv nek tük rö ződ nie kell a jog sza bály ok ban és az in teg -
rá ci ó val kap cso la tos szak po li ti kai in téz ke dé sek ben is. Ez pél dá ul azt je len ti, 
hogy az érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül, lát ha tó je gyek vagy más elő fel té te le zé -
sek alap ján a ha tó sá gok sen kit nem ka te go ri zál hat nak va la mely cso port ba. 
Az érin tet tek aka ra ta el le né re tör té nő be ol vasz tás ti lal ma azt je len ti, hogy 
sen ki sem kény sze rít he tő iden ti tá sá nak ki nyil vá ní tá sá ra. Ha a ki nyil vá ní tás 
mel lett dönt, a vá lasz tás nak sza bad nak kell len nie, és nem kor lá toz ha tó az 
iden ti tá so kat fel so ro ló, zárt vé gű lis tá ról tör té nő vá lasz tás ra. Ez nem je len ti 
azt, hogy min den vá lasz tott iden ti tást szük ség kép pen el kell is mer ni. Fi gye -
lem be kell ven ni ob jek tív kri té ri u mo kat, a vá lasz tás re le van ci á ját és egyéb té -
nye ző ket, emel lett bi zo nyos kér dé sek az ál lam mér le ge lé si jog kö ré be tar toz -
hat nak. Az erő sza kos as  szi mi lá ció til tá sán túl az ál la mok nak fel kell 
is mer ni ük azt is, hogy az érin tet tek aka ra ta el le ni as  szi mi lá ci ó hoz ve zet het a 
»lo pa ko dó as  szi mi lá ció« bur kol tabb, ke vés bé nyil ván va ló for má i nak al kal -
ma zá sa is – ál la mi és nem ál la mi sze rep lők ál tal –, mint pél dá ul a tár sa dal-
mi nyo más gya kor lás, a kü lön bö ző et ni ku mok kö zött ki ala kult hi e rar chia és az 
elő í té le tes ség. Mi köz ben az érin tet tek aka ra ta el le né re tör té nő be ol vasz tás 
min den for má ja ti los – így an nak köz ve tett, il let ve szán dé ko lat lan for má ja is 
–, a sza bad vá lasz tás el ve ér tel mé ben a tu da to san vál lalt as  szi mi lá ció le he -
tő sé gé nek nyit va kell áll nia, anél kül, hogy akár több sé gi, akár ki sebb sé gi 
rész ről meg bé lyeg zés vagy bur kolt ros  szal lás kí sér né. Ez azt je len ti, hogy az 
ál lam fe le lős azért is, hogy olyan kör nye ze tet ala kít son ki, amely ben az egyé -
nek bár mi kor, sza ba don él het nek iden ti tás vá lasz tá si jo guk kal.”

Az ENSZ nép szám lá lá si ajánlásaival32 össz hang ban meg fo gal ma zott 15. 
pont sze rint pe dig: „Az in téz ke dé sek ki dol go zá sá nak az in for má ci ók szisz te ma -
ti kus és szé les kö rű gyűj té sén, il let ve ob jek tív elem zé sén kell ala pul nia; az in -
teg rá ci ós in téz ke dés szem pont já ból re le váns kri té ri u mok – pl. etnicitás, nyelv – 
sze rin ti bon tás ban. Az ada tok gyűj té se és fel dol go zá sa so rán min den eset ben 
tel jes mér ték ben tisz te let ben kell tar ta ni az iden ti tás vá lasz tás sza bad sá gá nak 
el vét, és a sze mé lyes ada tok vé del mé re vo nat ko zó, be tar tan dó nor má kat. Amint 
azt az érin tett el len őr ző tes tü le tek ki emel ték, az ob jek tív, meg bíz ha tó, meg fe le -
lő bon tás ban el ér he tő ada tok el en ged he tet le nül szük sé ge sek a ki sebb sé gek hez 
tar to zó sze mé lyek jo ga i nak elő moz dí tá sát és vé del mét szol gá ló, ha té kony in téz -
ke dé sek ki ala kí tá sá hoz és meg va ló sí tá sá hoz. Eb ben az ér te lem ben, fi gye lem be 
vé ve a töb bes iden ti tá so kat, az in téz ke dé se ket is sta tisz ti kai ada tok kal kell alá -
tá masz ta ni, kü lö nö sen ak kor, ha olyan, a ki sebb sé gi jo gok kal, il let ve az in teg -

 32  UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, ST/ESA/STAT/ 
SER.M/67/Rev.2 
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rá ci ó val kap cso la tos szem pont ok ról van szó, mint pél dá ul az et ni kai ho va tar -
to zás vagy a nyelv, is. Az ál la mok nak szé les a mér le ge lé si te rük az adat gyűj tés 
esz kö zei és me cha niz mu sa it il le tő en. Ezek egyi ke a nép szám lá lás. A nép szám -
lá lás so rán azon ban nem le het kö te le ző vé ten ni a kü lön fé le iden ti tá sok, il let ve 
a cso port hoz tar to zás ki nyil vá ní tá sát, mi vel sen ki sem kény sze rít he tő ar ra, 
hogy egy ki sebb ség hez tar to zó hoz vall ja ma gát. Az ös  sze írá sok űr lap jai azon -
ban nem kor lá toz hat ják zárt lis ták kal a meg kér de zet tek vá lasz tá sát, hi szen az 
iden ti tás vá lasz tás sza bad sá gá ba az is be le tar to zik, hogy az érin tett az ál ta la 
pre fe rált cso port el ne ve zést hasz nál ja. A nyílt vé gű lis ta biz to sít ja, hogy az adat -
fel vé tel ered mé nyei egyé ni dön té se ket tük röz ze nek, és ne for dul has son elő, 
hogy egy cso port ki fe lejt ve ér zi ma gát a nép szám lá lá si hi va ta los ka te gó ri ái kö -
zül. Az ada tok ér tel me zé se kor a ha tó sá gok nak fi gye lem be kell ven ni ük, hogy a 
múlt be li ta pasz ta la tok, il let ve a hát rá nyos meg kü lön böz te tés től va ló fé le lem ar -
ra kész tet het egye se ket, hogy iden ti tá su kat rejt ve tart sák, ami nek ered mé nye -
kép pen bi zo nyos cso por tok ará nya a va lós nál ki sebb nek mu tat ko zik. A kor má -
nyok nak min den eset ben gon dos kod ni uk kell ar ról, hogy a ki sebb sé gek hez 
tar tó zó sze mé lyek tu da tá ban le gye nek az et ni kai és nyel vi iden ti tá suk ra (il let -
ve, iden ti tá sa ik ra) vo nat ko zó olyan adat szol gál ta tás kö vet kez mé nye i nek, ami 
érint he ti a nyel vi jo go kat, a rész vé te li me cha niz mu so kat, il let ve olyan egyéb in -
téz ke dé se ket, ame lyek bi zo nyos de mog rá fi ai kü szöb ér té kek hez kö töt tek.” 

Az előb bi e ket lé nye ge sen ár nyal ja az 5. cikk: „A jo gi és szak po li ti kai ke re -
tek nek le he tő vé kell ten ni ük an nak el is me ré sét, hogy az em be rek iden ti tá sa le -
het töb bes, több ré te gű, kontextusfüggő, il let ve vál to zó. […] Az em be rek iden ti -
tá sa le het töb bes (ért ve ez alatt, hogy va la ki nek pár hu za mo san több iden ti tá sa 
is le het: pél dá ul több et ni kum hoz is tar toz hat), több ré te gű ek (egy sze mély nek 
több egy más mel let ti, il let ve egy mást át fe dő iden ti tá sa is le het: pél dá ul et ni kai, 
val lá si, nyel vi, ne mi, szak mai stb.), kontextusfüggőek (a kon tex tus meg ha tá roz -
hat ja, hogy egy adott pil la nat ban me lyik iden ti tás a leg meg ha tá ro zóbb), va la -
mint di na mi ku sak, (az iden ti tás tar tal ma és az egyé ni kö tő dés idő vel vál toz hat). 
[…] Ezen fe lül a több sé gi és a ki sebb sé gi cso por tok tag ja i nak el kell fo gad ni -
uk, hogy az iden ti tá suk – csak úgy, mint ma gáé az ál la mé – vál toz hat, il let ve fej -
lőd het, töb bek kö zött a más cso por tok kal va ló érint ke zés és kap cso lat tar tás ré -
vén. A tár sa dal ma kat, cso por to kat és egyé ni iden ti tá so kat el vá laszt ha tat la nul 
jel lem ző, több di men zi ós sok szí nű ség el is me ré sé nek a jog al ko tás egé szé re, va -
la mint az in teg rá ci ót cél zó szak po li ti kai in téz ke dé sek ki ala kí tá sá ra is ha tás sal 
kell len nie. Ez azt je len ti, hogy pél dá ul a nép szám lá lás ok so rán is le he tő vé kell 
ten ni a töb bes, il let ve kon tex tus tól füg gő iden ti tás ki nyil vá ní tá sát; nép szám lá -
lá si kér dő íve ken ke rül ni kell az iden ti tá sok fel so ro lá sa kor a zárt vé gű lis ták 
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hasz ná la tát; il let ve min den ki nek jo got kell biz to sí ta ni ar ra, hogy a ké sőb bi ek -
ben mó do sít sa a cso port-ho va tar to zás ra vo nat ko zó nyi lat ko za tát.” 

Az ENSZ 2007-es, az ős la kos né pek jo ga i ról szó ló nyi lat ko za tá nak 8. cik ke 
sze rint: „1. Az ős la kos né pek nek és ter mé sze tes sze mé lyek nek jo guk van ah hoz, 
hogy ne le gye nek erő sza kos as  szi mi lá ció ala nyai, vagy kul tú rá juk ne sem mi sül -
jön meg. 2. Az ál la mok ha té kony me cha niz mu so kat kell biz to sí ta nia a meg elő -
zés, il let ve a jó vá té tel ér de ké ben: (a) min den olyan tett, ami nek cél ja vagy kö -
vet kez mé nye, hogy mint kü lön ál ló né pe ket az in teg ri tá suk tól, avagy kul tu rá lis 
ér té ke ik től, avagy et ni kai iden ti tá suk tól meg foszt; […] (d) az erő sza kos as  szi mi -
lá ció vagy in teg rá ció va la men  nyi for má ja […] ese tén.” A 33. cikk alap ján ezen 
felül „1. Az ős la kos né pek nek jo guk van ar ra, hogy a szo ká si ak nak és ha gyo má -
nya ik nak meg fe le lő en ha tá roz zák meg sa ját iden ti tá su kat vagy tag sá gu kat”. 

Ös  sze fog la ló an át fo gó, sui generis sza bad iden ti tás vá lasz tá si jog té te le zé -
se hi á nyá ban ed dig azt lát hat tuk, hogy a nem zet kö zi jog 1. tilt ja a kö te le ző 
et ni kai nyil ván tar tá so kat és klas  szi fi ká ci ó kat; 2. az egyes sze mé lyek vis  sza -
uta sít hat nak bár mely, még a nép szám lá lá si cé lú köz vet len affiliációt va la -
mely ál la mi klas  szi fi ká ci ó val; 3. ti los az erő sza kos as  szi mi lá ció; 4. az ál lam 
nem kö te lez het sen kit a(z ál ta la el is mert) nem ze ti ki sebb sé gi jo gok ból tör té -
nő rész vé tel re. Emel lett ha az ál la mok po zi tív diszk ri mi ná ci ós vagy ki sebb -
sé gi jo gi in téz mé nye ket hoz nak lét re, elő ír hat ják e jo gok gya kor lá sá nak kü -
lön bö ző (az adat szol gál ta tá son, re giszt rá ci ón túl me nő en tar tal mi, a cso por tok 
ob jek tív is mér vek alap ján tör té nő meg ha tá ro zá sán ala pu ló) fel tét ele it. Sőt, a 
hát rá nyos meg kü lön böz te tés és a gyű lö let-bűn cse lek mé nyek el le ni fel lé pés -
hez az ál la mo kat ki fe je zett nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség sújt ja a per cep ci ón 
ala pu ló et ni kai ho va tar to zás operacionalizálására. Emel lett, bár az ál la mok 
nem von hat ják két ség be pol gá ra ik a több sé gi nem zet hez (és etnicitáshoz) tör -
té nő tar to zás ra vo nat ko zó nyi lat ko za tát, nin cse nek nor ma tív, ki kény sze rít he -
tő vál la lá sok ar ra, hogy ér vényt sze rez ze nek a ki sebb ség hez tar to zó sze mé -
lyek kul tu rá lis és tár sa dal mi in teg rá ci ó ra vagy ép pen as  szi mi lá ci ó ra 
vo nat ko zó nyi lat ko za tá nak. E kér dés vi szont már a sza bad iden ti tás vá lasz tás -
hoz fű ző dő jog má sik di men zi ó já hoz ve zet. 

Be lé pés: az az a po zi tív iden ti tás vá lasz tá si jog 

El len tét ben a ne ga tív di men zi ó val, az opt in, az az a több ség től el té rő et ni kai 
kö zös ség hez csat la ko zást ki mon dó jog ra vo nat ko zó nem zet kö zi jo gi nyel ve -
ze tet nem igen ta lá lunk. A nem ze ti jog al ko tás ok ban is csak el vét ve ta lá lunk az 
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1993-as – és 2011-ben ha tá lyon kí vül he lye zett – ma gyar meg ol dás hoz ha son -
ló szö ve ge zést. Mi több, az em lí tett ke ret egyez mény kom men tár ja ki fe je zet -
ten el uta sít ja azt az ér tel me zést, miszerint33 az em lí tett cikk ma gá ban fog lal ná 
azt a jo got, hogy bár ki ön ké nye sen va la mely nem ze ti ki sebb ség tag já vá vá -
laszt hat ná ma gát. „Az egyén szub jek tív vá lasz tá sa el vá laszt ha tat lan a sze mély 
iden ti tá sá nak va la mely ob jek tív ele mé től.” Je lent sen e mon dat bár mit is, a 
szub jek ti vi tás fel té tel nél kü li el is me ré sé nek el uta sí tá sa egy ér tel mű. Az Em be -
ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak 2010-es Ciubotaru v. Moldova-döntése34 is ki -
mond ta, hogy a ha tó sá gok nak jo guk ban áll el uta sí ta ni azo kat a nem ze ti sé gi 
ho va tar to zás hi va ta los be so ro lá sá nak meg vál toz ta tá sá ra vo nat ko zó ké rel me -
ket, ame lyek a sze mély nyi lat ko za tán túl nem tar tal maz nak ob jek tív bi zo nyí -
té ko kat. A Lovelace-ügyben35 az ENSZ Em be ri Jo gi Bi zott sá ga ugyan csak azt 
mond ta ki, hogy az ál la mok meg ha tá roz hat nak ob jek tív kri té ri u mo kat a ki -
sebb sé gi jog in téz mé nyek jo go sult sá gá nak fel té te lé ül. Ahogy lát tuk, a ljub lja -
nai irány el vek ben az EBESZ is ha son ló an fog lalt ál lást.  

A tel je sen szub jek tív csoportaffiliációhoz, az az az iden ti tás vá lasz tás po zi -
tív di men zi ó já hoz fű ző dő jo got te hát a nem zet kö zi jog nem is mer el. Mi több, 
azt is imp li kál ja, hogy a (ki sebb sé gi és több sé gi) faji-etnikai-nemzetiségi kö -
zös sé gek nek lé te zik, lé tez het ob jek tív meg ha tá ro zá suk, és en nek kri té ri u ma -
it akár az ál lam, vagy a fel ha tal ma zá sa ál tal a ki sebb sé gi kö zös ség, de ép pen 
a tu do má nyos kö zös ség stb. is ko di fi kál hat ja – és e te kin tet ben a nem zet ál la -
mok mér le ge lé si jo ga igen tág.  

Az írás ál lí tá sai a kö vet ke zők vol tak: 1. A ne he zen meg ha tá roz ha tó tar tal -
mú, de az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za tá hoz kö tött iden ti tás et ni kai 
di men zi ó já ban a sza bad vá lasz tás jo ga két ol da lú: ma gá ban fog lal ja a cso port 
el ha gyá sát és egy/a ki vá lasz tott cso port ba tör té nő be lé pés jo gát. 2. A ma ga 
tel jes sé gé ben ilyen jo got a nem zet kö zi jog nem is mer és ko he rens sui generis 
jog ként nem dek la rál. 3. Mind azo nál tal meg ha tá roz ha tó az et ni kai iden ti tás 
el is me ré sé vel, az as  szi mi lá ció ti lal má val és a kö te le ző klas  szi fi ká ció (és re -
giszt rá ció, va la mint szé le sebb ér tel mű adat ke ze lés) ti lal mát ma gá ban fog la ló 
nem zet kö zi jo gi kö ve tel mény mag. 

 33 FCPNM 3. Paras 34–36., article 3 
 34 App. No. 27138/04 
 35 Lovelace v. Canada [Communication No. R/6/24/ para 14 Supp. (No. 40) at 166, UN Doc. A/36/40 

(1981)]
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SZA BÓ MÁ TÉ 

Gu mi bot, víz ágyú, könny gáz 
– avagy köz rend vé del mi part ner ség 

Öt ven év ta pasz ta la ta  
a gyü le ke zé sek rend őri ke ze lé sé ben a nyu ga ti de mok rá ci ák ban 

Nagy sza bá sú, transz na ci o ná lis, sőt több ré gi ót érin tő til ta ko zá si hul lám volt 
az, ame lyet az 1968-as év vel szok tak jellemezni1. Az úgy ne ve zett „hos  szú 
hat va nas évek” kon cep ci ó ját szé les kör ben hasz nál ja a tör té net tu do mány, és 
az 1967–1970 kö zöt ti idő sza kát jel le mez het jük a nyu ga ti de mok rá ci ák bi zo -
nyos ál la ma i ban, il let ve azok nagy-, il let ve egye te mi vá ro sa i ban el ter jedt ra -
di ká lis til ta ko zó moz gal mak kal. Az „1968-as til ta ko zás” vagy a „’68-as moz -
gal mak” a til ta ko zás vál to za tos és új for má i nak ad tak he lyet, olya nok nak, 
ame lyek a ké sőb bi ek ben is fenn ma rad tak, és akár időn ként meg ha tá ro zók ká 
let tek egyes ál la mok ban vagy tár sa dal mi cso por tok kö ré ben. Ezek az ak ko ri -
ban új, má ra már a de mok rá ci ák ban be vett nek te kin tett, vagy az óta már meg -
újult til ta ko zá si for mák, il let ve azok lát vá nyos meg je le né se a mé di á ban, a kü -
lön fé le mű vé sze ti do ku men tá ci ók ban má ig köz ve tí te nek egy faj ta ké pet a 
ra di ká lis „’68-as if jú ság” til ta ko zá si for má i ról, kul tú rá já ról.  

Sok ku ta tó és gon dol ko dó egy be hang zó té zi se, hogy az 1968-as moz gal -
mak meg vál toz tat ták a jó lé ti de mok rá ci ák ci vil tár sa dal mát, moz gal mi szek -
to rát és til ta ko zá si kul tú rá ját. Az az óta el telt fél év szá zad pers pek tí vá ja iga -
zol ja ezt a té telt. Aho gyan 1789 ha gyo má nya és ce zú rá ja meg ha tá roz za az 
utá na kö vet ke ző év szá zad fel ke lé se it, for ra dal ma it, és az azok kal fog lal ko zó 
gon dol ko dást, il let ve ku ta tást, úgy vi szo nyul ’68-hoz a ké sőb bi moz gal mi 
fej lő dés és a moz gal mak tu do má nyos vizs gá la ta is. Te hát az al ter na tív moz -

   1 1968 tiltakozási hulláma akkor és most, most és akkor fél évszázad visszfényében cím mel 2018. no -
vem ber 8-án, az EL TE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rán kon fe ren ci át szer ve z tek, amely azt a célt tűz -
te ma ga elé, hogy meg in dít sa a ge ne rá ci ós pár be szé det a kor tár sak, mai érett ok ta tók és ku ta tók, il let -
ve a mai fi a tal ku ta tók, az EL TE Po li ti ka tu do má nyi Dok to ri Is ko la tag jai kö zött. A Dok to ri Is ko la 
ve ze tő je ként egyik szer ve ző je és elő ké szí tő je vol tam en nek a ren dez vény nek, amely nek anya ga szer -
kesz té sem ben az EL TE Bibó Ist ván szak kol lé gi um ki ad vány so ro za tá ban je le nik meg 2019-ben. A 
kon fe ren cia elő ké szí té se ként a szak kol lé gi um ban és a Dok to ri Is ko lá ban sze mi ná ri u mot szer vez tem, 
il let ve több bel- és kül föl di ren dez vé nyen (Gdańsk, Frank furt am Ma in, Bécs) vet tem részt e pub li ká -
ció anya gá nak fel hasz ná lá sá val. 

DOI: 10.38146/BSZ.2018.12.4
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gal mak a nyolc va nas évek ben, a globalizáció el le ni és kri ti kus moz gal mak az 
ez red for du lón és utá na, a meg szo rí tó po li ti kák el le ni kam pá nyok 2011 után – 
ame lyek mind ös  sze tett moz gal mi szek to rok vol tak – va la ho gyan mind kap -
cso lód nak 1968 ha gyo má nyá hoz.  

Eb ben az írás ban ar ra te szek kí sér le tet, hogy rö vi den vá zol jam azo kat a 
lát vá nyos, for má juk ban és tar tal muk ban meg újult til ta ko zá si stra té gi á kat, 
cse lek vés for má kat, ame lyek öt ven év óta fe sze ge tik a jog ál lam ban a gyü le -
ke zé si jog ha tá ra it és pró ba té telt je len te nek a gyü le ke zés jo gát sza va to ló stra -
té gia, tak ti ka és más, a gyü le ke zé sek kel kap cso la tos rend őri te vé keny sé gek 
szá má ra. Ez a meg kö ze lí tés el ső sor ban tör té ne ti-po li to ló gi ai szak iro da lom ra 
tá masz ko dik, nem a gyü le ke zé si jog dog ma ti ká ja vagy gya kor la ta szem pont -
já ból elem zi 1968 má ig to vább élő tra dí ci ó ját. En nek ha tá sa ná lunk nyil ván 
csak 1989 után vál ha tott köz ve tet ten a til ta ko zá si kul tú ra ré szé vé, bár sa ját 
ko rá ban is volt va la mi fé le, nyil ván köz ve tet ten és erő sen „szűrt” ha tá sa bi zo -
nyos if jú sá gi szub kul tú rák ban.  

1968 per sze nem szű kít he tő le egyet len év re, és egyet len moz ga lom ra 
sem. Nyil ván va ló an az elő ző évek és év ti ze dek tár sa dal mi, gaz da sá gi és kul -
tu rá lis fo lya ma ta i nak ered mé nye je lent meg az 1967 és 1970 kö zöt ti moz gal -
mi és til ta ko zá si cik lus ban, hullámban2. Klimke és Scharloth, két gyűj te mé -
nyes kö tet, mo nog rá fi ák és ta nul má nyok szer zői a té má ban pél dá ul a „hos  szú 
hat va na so kat” 1956 és 1977 idő táv já nak ke re té ben ja va sol ják ele mez ni a tár -
sa dal mi moz gal mak moz gó sí tá sa, csúcs pont jai és le csen gé sük cik lu sá nak 
keretében3. Eb ben sok fé le moz ga lom és til ta ko zó kam pány ját szott sze re pet, 
nem ze ti és re gi o ná lis kul tú rák sze rint el té rő en, Ja pán, az Egye sült Ál la mok, 
Me xi kó és fő ként Nyu gat-Eu ró pa több or szá gá ban, ré gi ó já ban. Ezt a komp -
le xi tást eb ben a ta nul mány ban alig ha le het ér zé kel tet ni, de leg alább meg pró -
bá lom be ve ze tés kép pen váz la to san át te kin te ni az egyes moz ga lom tí pu so kat, 
til ta ko zó kam pá nyo kat, ame lyek nek az egy más hoz va ló vi szo nya is igen 
komp lex és ér de kes. 

 2 Ing rid Gilcher-Holtey: „Die Phantasie an die Macht“. Mai 68 in Frankreich. Suhrkamp, Frank furt am 
Ma in, 1995; Mark Kurlansky: 1968. Egy év, amely fel ráz ta a vi lá got. HVG Köny vek, Bu da pest, 2006; 
Nor bert Frei: 1968. Di ák lá za dá sok és glo bá lis til ta ko zá sok. Cor vi na Ki adó, Bu da pest, 2008; Mar tin 
Klimke – Joachim Scharloth (Hrsg.): Handbuch 1968 zur Kultur- und Mediengeschichte der 
Studentenbewegung. Verlag J. B. Metzler, Stuttgart–Weimar, 2007; Mar tin Klimke – Joachim 
Scharloth (eds.): 1968 in Europe. A History of Protest and Activism, 1956-1977. Palgrave Macmillan, 
New York–Houndmills, 2008 

 3 Mar tin Klimke – Joachim Scharloth (eds.): i. m. VII. o. 
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– Diákmozgalmak az egye te me ken, kö zép is ko lák ban egye tem- és ok ta tás po li -
ti kai cé lok kal és azon túl mu ta tó ál ta lá nos tár sa dal mi és po li ti kai cél ki tű zé sek -
kel, egye te mek vagy épü le te ik el fog la lá sá val, tün te té sek kel, „sit-in”-ekkel.

– A szé les ér te lem ben vett ellenkulturális moz gal mak, ame lyek egy if jú sá gi 
ge ne rá ció szo kás-, kul tú ra- és er kölcs ke reszt met szet ét vál toz tat ták meg a 
min den na pi élet, a fo gyasz tá si és együtt élé si for mák te rén. 

– Az új bal ol da li moz gal mak pár tok, szak szer ve ze tek, moz gal mak és ci vil 
szer ve ze tek so ka sá gá val, ame lyek a gaz da ság ban, az ok ta tás ban és a po li ti -
ká ban egy aránt mo zog tak, és elöl jár tak a po li ti kai til ta ko zó kam pá nyok 
szer ve zé sé ben. 

– A fe mi nis ta moz gal mak, ame lyek át me ne ti leg politiko-feminista irá nyult sá -
got és új bal ol da li kö tött sé ge ket mu tat tak fel, a to váb bi fej lő dé sük azon ban 
a sa já tos, az új bal ol dal tól és a ha gyo má nyos po li ti ká tól a min den na pi élet 
és a kul tú ra, va la mint a ne mi sze re pek át ala kí tá sa, új ra ér tel me zé se irá nyá-
ba ha ladt. Kez det ben egyen jo gú sí tó, eman ci pá ci ós stra té gia jel le mez te 
őket, majd ép pen a női sa já tos sá gok ra épí tő sa já tos jo gi és tár sa dal mi hely -
ze tet kí ván ták el ér ni a ci vil tár sa da lom ban, jog rend ben, po li ti ká ban az ér -
dek ér vé nye sí tés sok fé le csa tor ná ján. 

– A ne mi sze re pek át ala kí tá sát, a ha gyo má nyos, fér fi és nő együtt élé sé re épü -
lő csa ládfor mák plu rá lis át ala kí tá sát cé lul tű ző „gay liberation” moz ga lom. 

– Antikolonialista, an ti im pe ri a lis ta és há bo rú el le nes moz gal mak, ame lyek 
rész ben új bal ol da li kö tő dé sek kel, de más kap cso lat rend sze rek kel is bír tak, 
pél dá ul a pa ci fiz mus, a li be ra liz mus és az egy há zak irá nyá ban, és kö zép -
pont juk ban eb ben az idő szak ban az Egye sült Ál la mok vi et na mi há bo rú ja 
állt. Ez egy ben szo li da ri tá si moz ga lom is volt, amely az el nyo mott és ve -
szé lyez te tett te rü le tek és la kos ság meg se gí té sét, re ha bi li tá lá sát és in teg rá lá -
sát tűz te cé lul a fej lett or szá gok for rá sa i nak se gít sé gé vel. 

– A kü lön fé le et ni kai-fa ji iden ti tá si moz gal mak, eb ben az idő szak ban az
egye sült ál la mok be li fe ke te moz gal mak, mint a pol gár jo gi moz ga lom ra di -
ká lis to vább fej lesz tői, bé kés és időn ként erő sza kos til ta ko zó kam pá nyok -
kal. A fe ke ték min tá já ra és ve lük pár hu za mo san egyéb, és nem csak ame ri -
kai fa ji-et ni kai cso por tok kö ré ben is meg je le nik, kul tu rá lis és mű vé sze ti 
te rü le ten és a po li ti ká ban is. 

– A „rá szo ru ló cso por tok” (vulnerable group), kü lön fé le fo gya té kok kal élők 
és be teg cso por tok nyílt és nyil vá nos egyen jo gú sí tá sá ra, il let ve sa já tos sá -
gaik el- és fel is mer te té sé re irá nyu ló kul tu rá lis, tu do má nyos (pél dá ul anti -
pszi chiátria) és po li ti kai moz gal mak, ame lyek ezek nek a ko ráb ban pas  szí -
van szen ve dő cso por tok nak a prob lé má it sa ját ak tív rész vé tel ük kel kí ván ja 
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a nyil vá nos ság elé tár ni, és azok ra meg ol dá so kat ke res ni. 
– Az új spi ri tu a liz mus kü lön fé le for mái, fő ként ke le ti val lá sok nyo mán ki ala -

ku ló kö zös ség for mák kal, ame lyek rész ben apo li ti ku sak, de új együtt élé si 
for má kat, a fo gyasz tói tár sa da lom ból va ló ki vo nu lást hir de tik, vagy a bé ke -
moz ga lom, és az antikolonialista, an ti im pe ri a lis ta és a há bo rú el le nes moz -
gal mak hoz kap csol ha tók. 

– Alternatívéletforma-mozgalmak, az együtt élé si for má kat át ala kí tó kom mu -
nák, rész ben el fog lalt há zak ban, al ter na tív kö zös sé gek, és kü lön fé le szo ciá -
lis-öko ló gi ai cé lú pol gá ri kez de mé nye zé sek há ló za tai. Mű vé szek kom mu -
nái, há ló za tai, al kal mi ren dez vé nyei performance- és fesz ti vál kul tú rák, a 
ze ne, a kép ző mű vé szet vagy az al ter na tív szín ház, vagy a vá ros rész-re ha bi -
li tá ció cél já val. Ezen be lü li sa já tos ság a ház fog la lók (squatter) gyak ran ki -
ter jedt moz gal ma, amely sta bil te rü let fog la lá so kat is elő idé zett, pél dá ul 
Kop pen há gá ban, vagy hos  szabb ide ig fenn ma radt, mint Ber lin ben, Frank -
furt am Mainban és Svájc bi zo nyos vá ro sa i ban, Skan di ná vi á ban. A fog lalt 
épü le tek ben és ne gye dek ben al ter na tív if jú sá gi szub kul tú rák la kó- és te vé -
keny sé gi ke re tei jöt tek lét re, ame lyek a hír hedt ke let-eu ró pai „há rom t” (til -
tás, tű rés, tá mo ga tás) egy mást ke resz te ző és át fe dő gaz da sá gi, kul tu rá lis és 
po li ti kai sé má in di na mi ku san mo zog tak, mo zog nak. 

A sort nyil ván le het ne foly tat ni, de nem an  nyi ra a mozgalomegyüttes szét ta -
go lá sa, ha nem a há ló za tos ös  sze füg gés rend sze re a lé nye ges té mánk szem -
pont já ból. Nem ze ti-re gi o ná lis, szubregionális szin ten kü lön fé le szinergikus 
kap cso ló dá sok ala kul tak ki: az 1968-as moz gal mak szé le sen ér tel me zett gaz -
da sá gi, tár sa dal mi, kul tu rá lis és po li ti kai há ló za to kat al kot tak. Ez a há ló za to -
so dás ak ció ori en tált volt, bi zo nyos til ta ko zó ak ci ók ra, vagy kam pá nyok ra 
szo rít ko zott, és nem tar tós szer ve ze ti együtt mű kö dé sek ben tes te sült meg, ha -
nem az al kal mi ak ció egy sé gek, az egyes mo bi li zá ci ós kam pá nyo kon be lü li 
együt tes ha tá sok al kot ták a ge rin cét, il let ve az együtt lét és együtt mű kö dés bi -
zo nyos nagy vá ro si és egye te mi vá ro si te rü le te ken (New York, Ber lin, Olasz -
or szág, Dá nia és Skan di ná via), ahol a vá ros rész a „szcé na”-kul tú rá nak és el -
len kul tú rá já nak ad he lyet (pél dá ul Kreuzberg Nyu gat-Ber lin ben, Christiana 
Kop pen há gá ban) ház- és ut ca mű vé szet tel, drog fo gyasz tó szub kul tú rá val, ze -
nei és egyéb al ter na tív mű vé sze ti ren dez vé nyek kel. En nek mo bil, idő le ges 
for má ja az if jú sá gi „fesz ti vál kul tú ra”, az idő szak leg is mer tebb pél dá ja az 
egye sült ál la mok be li Woodstock vagy az egye sült ki rály ság be li Man-sziget. 

Ho gyan ér tel mez het jük ezek nek a til ta ko zó moz gal mak nak a tár sa dal mi 
je len tő sé gét, cél rend sze rét? Ko vács And rás fi lo zó fus-szo ci o ló gus egy tíz év -
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vel ez előt ti kö tet ben meg je le nő írá sá ban (Volt-e ma gyar ’68?) szám ba ve szi 
a ’68-as moz gal mak ér tel me zé sé re tett kí sér le te ket, ame lye ken be lül hét ér -
tel me zé si tí pust, avagy irány za tot azo no sí tott. 

– „A mo der ni zá ci ós fo lya mat ki kény sze rí té se és be tel je sí té se […] mo der ni zá -
ci ós de fi ci tet szün te tett meg, és meg te rem tet te az új kö zép osz tály lét re jöt té -
nek le he tő sé gét.” 

– „Funkciója tu laj don kép pen de mok ra ti kus de fi ci tek ki küsz öbö lé se volt, ame -
lyek a li be rá lis par la men ti de mok rá cia in téz mény rend sze ré nek nor má lis 
mű kö dé sé ből fa kad nak, de ezek ki küsz öbö lé sé re ez az in téz mény rend szer 
ön ma gá ban nem al kal mas.” 

– „A modernitás ra di ká lis kri ti ká ját je len tet te és ki mun kál ta a posztin-
dusztriális ér té ke ket, il let ve eze ket a gaz da ság, a tár sa da lom és a po li ti ka 
kö zép pont já ba ál lí tot ta.” 

– „Alapjaiban a köz na pi élet tel kap cso la tos nor má kat és az élet vi telt ala kí tot -
ta át ra di ká lis mó don, il let ve ál ta lá no san el fo ga dot tá tet te a már ko ráb ban 
lé te ző, de ad dig de vi áns nak, mar gi ná lis nak te kin tett élet for má kat.” 

– „Új szo ci á lis ér zé keny ség ki ala kí tá sa […] Esze rint a sze gé nyek, a migráns 
ki sebb sé gek, a pszichiátrai be te gek, a fo gya té ko sok és más stigmatizált, il -
let ve marginalizált cso por tok prob lé mái irán ti ér zé keny ség meg te rem té se, 
po li ti kai üg  gyé té te le len ne ’68 leg fon to sabb ho za dé ka.” 

– „’68-nak kö szön he tő az et ni kai és kul tu rá lis sok fé le ség irán ti to le ran cia ki -
ala kí tá sa, a ki sebb sé gi kul tú rák meg ér té sé re és tel jes jo gú el is me ré sé re irá -
nyu ló po li ti kai tö rek vé sek és mód sze rek ki dol go zá sa, olyan in téz mé nyes for -
mák ki ala kí tá sa a po li ti ka nagy in téz mény rend sze rén be lül, ame lyek 
le he tő vé te szik a ki sebb sé gek kul tu rá lis je len lét ét, kol lek tív és egyé ni jo ga -
i nak ér vé nye sí té sét. Mind ez tel jes szem lé let mód-vál to zást kö ve telt a kul tu -
rá lis, a fa ji és az et ni kai ki sebb sé gek kel kap cso la to san.” 

– „’68 nem volt más, mint egy sú lyos ge ne rá ci ós konf lik tus kihordása.”4

A til ta ko zá sok több di men zi ós tár sa dal mi szer ke ze te 
a de mok rá ci ák ban  

A til ta ko zás a rend őr ség szá má ra a gyü le ke zé si jog és a köz rend vé de lem sza -
va to lá sá nak ket tős fel ada ta ként je le nik meg. Ma gyar or szá gon és má sutt az 

  4 Ko vács And rás: Volt-e ma gyar ’68? In: Schmidt Má ria (szerk.): A di men zi ók éve 1968. Nem zet kö zi 
kon fe ren cia a ’68-as ese mé nyek negy ve ne dik év for du ló ja al kal má ból. XXI. Szá zad In té zet, Bu da pest, 
2008, 198–201. o. 
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egy ko ri szov jet blokk or szá ga i ban, a gyü le ke zé si jog de mok ra ti kus gya kor -
lá sa és an nak rend őri vé del me kö rül be lül egy ge ne rá ció ta pasz ta la tá ra te kint -
het vis  sza. Azon ban a Nyu gat sta bil de mok rá ci á i ban en nek ha gyo má nyai 
sok kal ré gebb re nyúl nak vis  sza, akár csak a de mok ra ti kus jog ál la mi ság gya -
kor la ta. Ahol ilyen hos  szú tá vú gya kor lat áll fenn, mint az Egye sült Ál la mok, 
Nagy-Bri tan nia, Svájc vagy a skan di náv or szá gok, ott kü lön fé le sza ka szo kat 
kü lö nít he tünk el a til ta ko zá si kul tú ra és a gyü le ke zé si jog fej lő dé sé ben, a de -
mok ra ti zá ló dás és a jog fej lő dés, vagy a kul tu rá lis és po li ti kai fej lő dés el kü -
lö nü lő vagy egy be eső kor szak vál tá sai alap ján.  

A tün te tés, a gyü le ke zés prob lé má ja fon tos in di ká to ra a de mok rá cia sta bi -
li tá sá nak. A gyü le ke zé si jog kom mu ni ká ci ós jog ként va ló ér tel me zé se tud ni -
il lik fő ként ana lo gi kus ér tel me zés ben vé le mé nyem sze rint fél re ve ze tő. Per -
sze hogy sa já tos po li ti kai kom mu ni ká ció a gyü le ke zés is, még pe dig azért, 
mert üze ne tet köz ve tít, igé nye ket fo gal maz meg, ame lye ket a nyil vá nos ság 
előtt kí ván meg je le ní te ni. De sa já tos, mert adott he lyen egy idő ben és tér ben 
kö zös sé get al ko tó em ber cso por tok ma ga tar tá sá ban tes te sül meg. A po li ti kai 
kom mu ni ká ció azon ban ál ta lá ban nem ilyen a mo dern és poszt mo dern tár sa -
dal mak ban, ha nem tér ben és sok szor idő ben egy más tól el kü lö nü lő ki bo csá -
tók és be fo ga dók ár nyalt és kom mu ni ká ci ós tech no ló gi ák, mé di ák ál tal 
konst ru ált kap cso la tok kal bí ró em be rek cso port ja i nak so ka sá ga it kö ti ös  sze 
köz ve tí té sek szá la i val, és ezek az egyé nek és cso por tok nem al kot nak egy 
idő ben, tér ben, in ter per szo ná lis kap cso la tok kal ös  sze kap csolt kö zös sé get. 
Min den kom mu ni ká ci ó nak van tar tal ma és for má ja, de ha egy kom mu ni ka tív 
diszkurzusról be szé lünk, ott a nyil vá nos ság te ré ben ér vek és el len ér vek fe -
szül nek egy más nak, nem pe dig em be ri cso por tok és tö me gek, ame lyek köz -
te re ken egy más sal szem ben mo zog va je len nek meg! A de monst rá ció út ján 
va ló köz té ri kom mu ni ká ció min dig köz ren det sért, hi szen a köz te rek sze mé -
lyek és jár mű vek moz gá sá ra ala kul tak ki, és csak rit kán, sa já tos jo gi ri tu á lék 
köz ve tí té sé vel lesz nek „agórák” a mo dern és poszt mo dern tár sa dal mak ban. 
A tö me gek, cso por tok ki vé te les sza bá lyok ke re tén be lü li moz gá sa pe dig min -
dig biz ton sá gi koc ká za to kat je lent. A de monst rá ció kor lá toz za egy sor vo nat -
ko zás ban a „har ma dik ol dal”, a de monst rá ció po li ti kai kom mu ni ká ci ó já ba be 
nem vont sze mé lyek jo ga it, és ve szé lyez tet he ti a kör nye ze té ben ta lál ha tó épí -
tett és ter mé sze ti ér té ke ket is. Te hát a de monst rá ció igen sa já tos faj tá ja a po -
li ti kai kom mu ni ká ci ó nak, nem az ér vek és el len ér vek ta lál ko zá sa a tisz tán a 
kom mu ni ká ci ót szol gá ló, üze ne te ket to váb bí tó, do ku men tá ló és transz for má -
ló mé di ák köz ve tí tet te kom mu ni ka tív ös  sze füg gés ben, ha nem „éles ben”, in -
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téz mé nye ket és em be ri vi szo nyo kat ter he lő, komp lex tár sa dal mi, kul tu rá lis 
és po li ti kai „vi lág ként” ér vé nye sül a gya kor lat ban. 

A na gyobb tün te té sek nek leg alább há rom „éle tük” van. (A ki csik so ka sá -
ga, ha nem ke rül be le a mé di á ba és az in téz mé nyek vi lá gá ba üze ne té vel, „ki -
huny” azok be fe je zé sé vel, és ha egy ál ta lán, ak kor a rend őr sé gi sta tisz ti kák -
ból ke res het jük ki őket.) 

1. Az egyik az, ami va ló ban tör té nik az ut cán, de itt is a tár sa dal mi vi lá gok
sok fé le sé ge ta lál ko zik ös  sze, a rend őrö ké, az új ság író ké, az ar ra já ró ké, az 
ott la kó ké, és per sze a tün te tő ké. 

2. Ezt kö ve ti a tün te tés éle te a saj tó ban, a mé di á ban, az internetes kom mu ni ká -
ci ó ban stb., úgy mond a „lát sza ta”, amely azon ban a ve le kap cso lat ba ke rü -
lők szá má ra leg in kább a tár sa dal mi-po li ti kai va ló ság, hi szen ők nem le het -
tek mind „ak kor és ott”. Dif fe ren ci ált tér- és idő ko or di ná ták struk tu rál ják 
te hát a po li ti kai kö zös ség tag ja it mind két ol da lon, a „részt ve vő ak ti vis ták” 
kö zös sé ge el vá lik a fel té te lez he tő en na gyobb ak tív és pasz  szív tá mo ga tó ké -
tól, vagy az ak tív és pas  szív el len ző ké től. A de monst rá ció, ha az fon tos, ki -
emelt po li ti kai je len tő ség gel bír, mint a ’68-as idők ben, ak kor dif fe ren ci ál -
ja és struk tu rál ja a nyil vá nos sá got. Ezen be lül a rend őr ség nek a jog ál la mi 
ke re tek ben a ne ut rá lis és „szociáltechnológiai” jel le gű, pro fes  szi o ná lis ala -
pú jog ér vé nye sí tő sze rep jut, amely kér dé ses, hogy men  nyi ben esik egy be 
a re a li tá sok kal. Az 1968-as moz gal mak, mint lát tuk, a rend őrt és a ka to nát 
a rend szer osz lo pa i val azo no sí tot ták, a jog ál la mi sá got a ra di ká lis bal ol da li -
ak és ter ro ris ták a va ló sá gos dik ta tú rát el lep le ző lát szat nak te kin tet ték, 
majd a re for mis ta irány za tok a „hos  szú me ne te lés az in téz mé nye ken ke -
resz tül” – uta lás Mao for ra dal mi had se reg ének hír hedt had já rat ára – fo lya -
mán az in téz mé nyek csú csa i ra (NSZK kül ügy mi nisz te re, NA TO-fő tit kár, 
kor mány ta gok stb.) a jog ál la mi ság ki ter jesz tő ér tel me zé sét tet ték ma gu ké -
vá, a li be ra liz must fej lesz tet ték to vább szo ci á lis és de mok ra ti kus, il let ve 
em be ri jo gi ala pú irány ban. 

3. Végül, de nem utol só sor ban, a tün te tés utó éle te a jog, az igaz ság szol gál ta -
tás, a köz igaz ga tás vi lá ga i ban van, ahol el já rá sok so ka sá ga zaj lik egy-egy 
na gyobb tün te tés után, hogy sok szor akár a tün te tés né hány órá já nak utó -
éle te akár több évig is el tart son a fel lebb vi te li el já rá sok ban, sőt akár be vo -
nul jon a nem ze ti vagy akár az eu ró pai jog tör té ne té be. 

A há rom va ló ság pe dig („tény be li”, „va lós”, a mediális, a jo gi-in téz mé nyes) 
sok szor egy mást erő sí tő és gyen gí tő vi szony rend szer ben ér tel me zi és ír ja új -
ra egy mást a til ta ko zá si kul tú ra tör té ne ti „ki épü lé sé nek”, fej lő dé sé nek fo lya -
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ma tá ban. Az em be ri jo gok és a jog ál la mi ság tar tal mát kez det től fog va más -
ként ér tel me zik a kü lön bö ző po li ti kai irány za tok, és az elit, il let ve az ellenelit 
cso port jai. A nem zet ál la mok és a nem zet kö zi szer ve ze tek bü rok rá ci á ja, tech -
nok ra tái, szak ér tői, ha ta lom gya kor ló elit jei, még ak kor is, ha de mok ra ti kus 
úton el len őr zöt tek vagy ke rül tek po zí ci ók ba, rá szo rul nak a ci vil tár sa da lom 
per ma nens és köz vet len kont roll já ra, hogy ne té ved je nek le az em be ri jo gok 
és a jog ál la mi ság ki szab ta mű kö dé si ös vé nyek ről. A vi lág egyet len rend őr sé -
ge sem fog so ha oly an  nyi ra ha té kony bel ső el len őr zé si rend szert ki ala kí ta ni, 
amely pó tol ná a kül ső, a ci vil jog vé dő el len őr zést a rend őri gya kor lat fe lett, 
pél dá ul az ide gen ren dé sze ti vagy a gyü le ke zé si ügyek ben. A leg de mok ra ti ku -
sabb or szág ban is elő for dul hat, és elő is for dul akár a hi va ta li ha ta lom mal és 
a jog gal va ló vis  sza élés a hi va tal no kok ré szé ről a tün te té sek kel kap cso la to -
san, fő leg a ve lük szem ben tá masz tott in for má lis po li ti kai nyo más ré vén, 
ame lyet a rend őri ve ze tők köz ve tí te nek a rend fenn tar tók irá nyá ba.  

A jog ren di (law and order) és a pol gár jo gi (ci vil rights) szem lé let mó dok 
el kü lö ní té sé nek le he tő sé ge ép pen az em be ri jo gi uni ver za liz mus–par ti ku la -
riz mus el len tét pár ban rej lik, amely ugyan olyan szük ség sze rű kí sé rő je az 
egye te mes jo gi nor mák ér vé nye sü lé sé nek, mint a fény nek az árny. A nor mák 
tar tal ma so sem ér vé nye sül het tel je sen, min dig kor lá tok, aka dá lyok tor nyo -
sul nak előt te. Azon ban ami kor a jog ál la mi rend alap el vei, a po zi tív jog le gi -
ti má ci ó ja az em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za tá hoz kö tőd nek, ak kor nem 
von ha tó két ség be a pol gár jo gi ra di ka liz mus lét jo go sult sá ga, amely ép pen e 
nor mák tar tal mi ér vé nye sí té sé nek ma xi ma li zá lá sát tű zi cé lul a par ti ku lá ris 
in téz mé nyi-jo gi meg ol dá sok el le né ben is. Ha vi szont a jog ren det pusz tán el -
já rá si le gi ti má ci ó val ru ház zák fel, és a jo gi po zi ti viz mus ta la ján áll va a nem -
zet kö zi em be ri jo gi nor má kat al kal ma zó szer ve ze tek, pél dá ul az ENSZ és az 
EU tö rek vé se it pusz tán kül sőd le ges, par ti ku lá ris ér de ke ket kép vi se lő nyo -
más gya kor lás nak te kin tik a po li ti kai ve ze tők, ak kor a szű ken vett po zi ti vis ta 
jog ren di gon dol ko dás mód és ér tel me zé si ke ret szá má ra az uni ver zá lis nor -
mák és a rá juk hi vat ko zó ci vi lek kí vül ről irá nyí tot tak ká és ide ge nek ké vál nak 
e szem lé let mód nak akár a bel ső jog ren det eb ben az irány ban át ala kí tó tö rek -
vé sei szá má ra. 

„Hé ják” és „ga lam bok”, „hardlinerek” és „softlinerek” az em be ri jo gok 
egye te mes nyi lat ko za tá ban fog lalt nor mák ér vé nye sü lé sé nek egy aránt elő -
moz dí tói le het nek. A jog ren di, po zi tív jo gi, bü rok ra ta at ti tűd és szem lé let mód 
nél kül a ci vil jo gi ra di ka liz mus ön ma gá ban vi lág ide gen utópizmussá kor cso -
sul na, a hi va ta li ru tin pe dig hi va ta li vis  sza élés sé és elit iz mus sá vál na a ci vil -
jo gi ra di ka liz mus ál lan dó kri ti ká ja hí ján, hi szen a ci vil kri ti ka és in no vá ció 
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nél kül el vesz ti kap cso la tát a ci vil tár sa da lom mal. A bü rok ra ta és a jog vé dő 
te hát egy aránt fon to sak az em be ri jo gok ér vé nye sü lé sé nek fo lya ma tá ban, 
kre a tív konf lik tu suk elő re vi vő di na mi kát ter mel, szem ben a hi va ta lok ural -
má nak, vagy a ci vil ön igaz ga tás nak a szél ső sé ge i vel. A hi va tal nok min dig az 
adott ügy rend-jog rend ke re te in be lül ér tel me zi az em be ri jo go kat, és sa ját hi -
va ta li ha tal má nak és ér de ké nek szű rő in át vi szo nyul hoz zá juk. A ci vil jog vé -
de lem el vi leg hivatali-ügyrendi-jogrendi kö tött sé gek nél kül mo zog hat, a tisz -
ta jog el vek és nem zet kö zi nor mák ta la ján ke ze li az egye di ügyet, s mint 
ilyen, kri ti ká ja és til ta ko zá sa ki egé szí ti a jog ren di-jog ál la mi (law and order) 
mű kö dést. A jog ren di és a pol gár jo gi ra di ká lis szem lé let mó dok és at ti tű dök 
komp le men te rek le het nek, sze rep- és mun ka meg osz tást je lent het nek a pol gá -
ri nyil vá nos ság, a rész vé te li és kont roll igény, va la mint a ha tal mi szer ke zet 
fenn tar tá sá nak, vég ső so ron az ál la m erő szak mo no pó li u má nak és hi e rar chiá -
já nak lét fon tos sá gú szem pont jai kö zött. 

Az 1968-as til ta ko zás  
„hul lám moz gá sa” és cik li kus sá ga 

Ami ó ta moz ga lom ku ta tás lé te zik, együtt él ve le a moz gal mi cik lus és di na -
mi ka prob lé má ja. Hogy mo zog, mi ért mo zog, med dig mo zog – már mint a 
moz ga lom. Az el ső el mé le tek az in di vi du á lis moz ga lom és a kör nye zet köl -
csön ha tá sa i val, cse re kap cso la ta i val hoz zák ös  sze füg gés be a moz gal mi di na -
mi kát, amely a dif fú zi ó hoz, a ki ter je dés hez, vagy az izo lá ci ó hoz, a be zár kó -
zás hoz, el tű nés hez vagy át ala ku lás hoz (pél dá ul párt tá, egy ház zá vá lás) 
ve zet het. Az 1968-as moz gal mak – töb bes szám ban – vi lá gos sá tet ték a moz -
gal mi szek tor, az az a ha son ló, vagy akár po zi tív, akár ne ga tív cse re kap cso lat -
ban ál ló moz gal mak ös  sze füg gő „me ze jé nek”, há ló za tá nak fon tos sá gát a di -
na mi ká ban. Jól do ku men tál ha tó és ér tel mez he tő, ku tat ha tó volt, aho gyan a 
di ák-, az ellenkulturális vagy az új bal ol da li moz ga lom ha tott egy más ra, „te -
rü le te ket” sze rez tek meg egy más tól, vagy köl csön ha tás ok ra, sza bá lyos ko a -
lí ci ók ki ala kí tá sá ra tet tek kí sér le tet. A XX. szá zad ele ji to ta li tá ri us moz gal -
mak kal el len tét ben itt nem egy sé ges ve zér ség, szer ve ze ti for ma és ide o ló gia, 
ha nem kul tu rá lis és kom mu ni ka tív há ló za tok so ka sá ga, élet for ma és ak ció -
egy ség ad ta meg a di na mi kát.  

Alberto Melucci5 olasz ku ta tó ne vé hez kö tik an nak a me cha niz mus nak az 
azo no sí tá sát, aho gyan a moz gal mi cent ru mok túl élik és át men tik a mo bi li zá -
ci ós po ten ci á lo kat (sze mé lyek, kom mu ni ká ció, inf rast ruk tú ra stb.). A nagy vá -
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ros ok ban és az egye te mi vá ro sok ban a kü lön fé le moz gal mi hul lá mok kö zött 
így ma rad ha tott fenn a ’68-as új bal ol dal és el len kul tú ra a har ma dik vi lág gal 
szo li dá ris moz gal mak, az öko ló gi ai pol gá ri kez de mé nye zé sek, a ház fog la lók 
kom mu nái és az új bé ke moz ga lom köz ve tí té sé vel a nyolc va nas évek re, az al -
ter na tív moz gal mak nem ze dé ké nek a ho za dé ka pe dig az ez red for du ló glo ba -
lizációellenes és kri ti kus hul lá má ra. Egyéb ként az ame ri kai kon tex tu sá ban pe -
dig Todd Gitlin6 (szo ci o ló gus, mé dia ku ta tó és köz éle ti ak ti vis ta a hat va nas 
évek től) mun kás sá ga az, amely a tö meg kom mu ni ká ci ó ra és a mé di á ra kon -
cent rál va elem zi 1968 óta a moz gal mak foly to nos sá gát és meg sza kí tott sá gát. 
Ő és William Gamson7, il let ve – a ma gyar szár ma zá sú – Anthony Oberschall8 
a mé dia nagy sze re pét emel te ki a hat va nas évek moz gal ma i nak ha tás me cha -
niz mu sá ban. Gamson és Gitlin a mé di át olyan ér tel me zé si „ke re te ket” (frame) 
al kal ma zó, óri á si be fo lyás sal fel ru há zott in téz mény nek te kin ti, amely meg ha -
tá roz ta azt, hogy mi lyen ké pet ka pott az ame ri kai köz vé le mény a moz gal mak -
ról. Oberschall pe dig azt a prob lé mát ve tet te fel, hogy a bel ső szer ve zett ség és 
or szá gos há ló za tok nél kü li moz gal mak kön  nyen eljelentéktelenedhettek, ami -
kor a mé dia már nem ta lál ta őket ér de kes nek, el ve szí tet ték hír ér té kü ket. (Ne 
fe lejt sük el, hogy a XX. szá zad hat va nas éve i ben a rá dió és fő képp a te le ví zió 
a mé dia, nin csen mo bil kom mu ni ká ci ós tech no ló gia, internet, kö zös sé gi mé -
dia!) Ez zel ma gya ráz za a nagy, fel íve lő, di na mi kus moz gal mi mo bi li zá ci ós 
cik lus gyors le fu tá sát, va la mint az ál lam és po li ti kai rend szer meg ha tá ro zó 
sze rep lő i nek erős, ne ga tív, akár represszív fel lé pé sé vel. Oberschall és az úgy -
ne ve zett „forrásmobilizációs el mé let”, vagy moz ga lom ku ta tá si irány zat más 
kép vi se lői szá má ra a hat va nas évek moz gal ma i nak ku ta tá sa új elem zé si ke re -
tek ki ala kí tá sá nak kö ve tel mé nyét tá masz tot ta. 

Sidney Tarrow rész ben eh hez az irány zat hoz, fő képp Tillyhez kö tő dő élet -
mű vé ben, amely ben az egyik fő mű ve 1968-ról 1989-ben je lent meg9. Itt dol -
goz ta ki a moz gal mi cik lus több di men zi ós el mé le tét, rész ben a forrásmobi-
lizációs el mé let ered mé nyei alap ján ju tott el az össz tár sa dal mi-po li ti kai 
fej lő dés és a moz gal mi di na mi ka cik lu sa i nak ös  sze kap cso lá sá hoz. A tár sa da -

   5 Alberto Melucci: The Nomads of the Present: Social Movements and Individual Needs in Con tem po -
rary Society. Temple University Press, Phi la del phia, 1989  

 6 Todd Gitlin: The Whole World is Watching: Mass Me dia in the Making & Unmaking of the New Left. 
Bobbs-Merrill, Indianapolis, 1980; Gitlin, Todd: The Sixties. Years of Hope, Days of Rage. Bantam 
Books, New York–To ron to, 1987 

  7 William Gamson: The Strategy of Social Protest. The Dorsey Press, 1975 
  8 Anthony Oberschall: The Decline of the 1960’s Social Movements. In: Anthony Oberschall: Social 

Movements. Transaction Publ., New Brunswick–London, 1993, pp. 265–301. 
  9 Sidney Tarrow: Democracy and Disorder. Protest and Politics in Italy 1965–1975. Clarendon Press, 

Ox ford, 1989 
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lom ból szár ma zó igé nyek, ér de kek, ki hí vá sok dön té si, cse lek vé si kény szert 
je len te nek a po li ti kai rend szer szá má ra. Ugyan ak kor a po li ti kai rend szer biz -
to sí tot ta struk tu rá lis le he tő sé gek al kot ják a tár sa dal mi til ta ko zás és a tár sa dal -
mi moz ga lom ke let ke zé sé nek fel tét ele it. A tár sa dal mi moz gal mak és a po li ti -
kai in téz mény rend szer vi szo nya így két irá nyú, egy mást köl csö nö sen 
fel té te le ző ös  sze füg gés rend szer ben ér tel mez he tő. A ’68-as tár sa dal mi moz -
gal mak fő cél ki tű zé se a po li ti kai in no vá ció, a re form fo lya mat el in dí tá sa. 
Mind amel lett a ki ala kult po li ti kai re for mok, in no vá ci ók vis  sza hat nak a tár sa -
dal mi til ta ko zó ma ga tar tás lét re jöt té re és le he tő sé ge i re.  

Tarrow sze rint a moz gal mi cik lu sok ki ala ku lá sát a tár sa dal mi, gaz da sá gi, 
nem zet kö zi fel té tel rend szer vál to zá sai kon di ci o nál ják, de köz vet le nül a po li -
ti kai esély struk tú ra, a po li ti kai rend szer ál tal a til ta ko zás nak, a moz gal mak -
nak biz to sí tott le he tő ség szfé ra fel épí té se be fo lyá sol ja. A moz gal mi és a re -
form cik lus ös  sze füg gé se több sí kú. A moz gal mi cik lu sok bi zo nyos po li ti kai 
rend sze rek ben és szi tu á ci ók ban a re form cik lu sok lét re jöt té hez ve zet nek. 
Ugyan ak kor a re form cik lu sok a po li ti kai le he tő ség szfé ra át ala kí tá sá val moz -
gal mi cik lu so kat vált hat nak ki. A tár sa dal mi igé nyek szá má ra nyi tott po li ti -
kai struk tú rá ban mind két me cha niz mus lé te zik, és ha tá suk nem vá laszt ha tó el 
egy más tól. A re form- és a moz gal mi cik lu sok kö zött így bi zo nyos fo kú kor -
re lá ci ós ös  sze füg gés té te lez he tő fel.  

A mo bi li zá ci ós cik lus ele me i ként Tarrow10 a ki éle ző dő konf lik tust, a moz -
ga lom föld raj zi és tár sa dal mi szek to rok sze rin ti ki ter je dé sét (dif fú zió), a tár -
sa dal mi moz gal mi szer ve ze tek el ter je dé sét, az új ér tel me zé si ke re tek ki ala ku -
lá sát, va la mint a til ta ko zá si re per to ár, for ma rend szer bő vü lé sét ha tá roz ta 
meg. A cik lus bel ső di na mi ká ját az in téz mé nyes és a nem in téz mé nye sí tett te -
vé keny sé gek ará nyá nak ala ku lá sa, a ra di ká li sabb és az eny hébb til ta ko zá si 
for mák vi szo nya, il let ve a til ta ko zá si kul tú ra hos  szabb tá vú vál to zá si ten den -
ci ái je len tik szá má ra. Eze ket a ka te gó ri á kat al kal maz ta az 1968-as pá ri zsi 
diák lá za dá sok elemzésére11. Má sik nagy té má ja a hat va nas–het ve nes évek 
olasz or szá gi moz gal mi cik lu sa volt, amely idő ben és in ten zi tá sá ban ta lán a 
leg ki ter jed tebb nek te kint he tő eb ben a moz gal mi hul lám ban.  

 10 Sidney Tarrow: Cycles of Collective Action. In: Mark Traugott (ed.): Repertoires and Cycles of 
Collective Action. Duke University Press, Durham–London, 1995, pp. 89–117. 

 11 Sidney Tarrow: Social Protest and Policy Re form: May 1968 and the Loi d’Orientation in France. In: 
Marco G. Giugni – Doug McAdam – Charles Tilly (eds.): From Contention to Democracy. Rowman 
& Littlefield Publ., Lanham–Boulder–New York–Ox ford, 1998  
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Tarrow a kö vet ke ző sor rend ben ál la pí tot ta meg az új tí pu sú ra di ká lis til ta -
ko zá si for mák gya ko ri sá gát az 1966 és 1973 kö zöt ti idő szak ban Olasz or szág -
ban a Corriere della Sera na pi lap anya gá nak fel dol go zá sa alap ján: sztrájk, 
fel vo nu lás, nyil vá nos ös  sze jö ve tel, in téz mény fog la lás, ren dez vé nyek meg za -
va rá sa, gyü le ke zés, pe tí ció, erő sza kos tá ma dás, tu laj don el le ni sza bo tázs, 
össze üt kö zés a rend őr ség gel, be ha to lás el zárt te rü le tek re, éh ség sztrájk. Ezek 
kö zött van nak in téz mé nye sí tett for mák is, azon ban a gya kor lat ban sok szor 
át men nek ra di ká li sabb, jog el le nes for mák ba, az erő szak, a konf ron tá ció és a 
kon ven ci o ná lis rész vé tel együt te sen je lent ke zik. Azon ban össz ha tá suk ban a 
ra di ká lis ki hí vás ér vé nye sül, hi szen a til ta ko zók ma guk for ra dal mi cse lek vés -
nek te kin tik a bé kés fel vo nu lást vagy a pe tí ci ót, ra di ká lis dis kur zu sok kí sé rik 
azo kat és egy szer re, egy he lyen til ta koz nak a mér sé kelt és ra di ká lis cso por -
tok. A cse lek vést a til ta ko zók és a kör nye ze tük egy aránt új ér tel me zé si ke ret -
be he lye zi, azt a glo bá lis tár sa dal mi át ala ku lás ré sze ként ér tel me zik. A dif fú -
zió ré vén az ok ta tá si rend szer és a mun ka he lyek egy ré sze egy aránt 
til ta ko zá si szín tér ré vá lik, pár hu za mo san vagy egy más után zaj la nak tün te té -
sek és sztráj kok, gyár- és egye tem fog la lá sok. Föld raj zi lag glo bá li san és re -
gio ná li san, il let ve a tár sa da lom kü lön fé le szek to rai kö zött – pél dá ul Olasz or -
szág ban az egye te mis ták mel lé állt a kö zép is ko lás ok egy ré sze is – 
fo lya ma to san ter je dő ten den ci át mu tat a til ta ko zás a moz gal mi hul lám fel fu tó 
sza ka szá ban. Ugyan csak együt te sen, il let ve egy más után je lent kez nek az erő -
szak men tes és az erő sza kos for mák, ter ro riz mus, em ber rab lás, gép el té rí tés 
nem zet kö zi há ló za tok be vo ná sá val, ami konfrontatív lég kört te remt, és meg -
ne he zí ti, sőt szin te ki zár ja a kom mu ni ká ci ót a ra di ka li zá ló dó til ta ko zás és a 
tár sa da lom az zal nem szim pa ti zá ló cso port jai kö zött. Olasz or szág ban, az 
NSZK-ban, Ja pán ban és az Egye sült Ál la mok ban egy aránt meg je le nik a bal -
ol da li ter ro riz mus, amely ma gá nak a jog ál la mi rend szer nek a ve szé lyez te té -
sét je len ti és a mér sé kelt bal- és jobb ol da li pár tok együt te sen lép nek fel el le -
ne a bűn ül dö zés és a bün te tő jog sza bály ok szi go rí tá sá val.  

A forrásmobilizációs is ko la fi a ta labb ge ne rá ci ó já ból Doug McAdam12 a 
cik lus el mé le tet fej lesz tet te to vább az ame ri kai pol gár jo gi moz ga lom di na mi -
ká ját ele mez ve. Hang sú lyoz ta, hogy „a” ’68-as moz ga lom nem egy sé ges, ha -
nem a moz gal mak plu ra li tá sa, „csa lád ja” bír va la mi fé le együt tes di na mi ká -
val, ame lyek egy szer re mo bi li zá lód nak és mo bi li zá ci ó juk ban egy más ra 
hat nak, erő sí tik, vagy gyen gí tik a pár hu za mos ten den ci á kat. A di á kok, a bé -

 12 Doug McAdam: “Initiator” and “Spin-off” Movements: Diffusion Processes in Protest Cycles. In: 
Mark Traugott (ed.): Repertoires and Cycles of Collective Action. Duke University Press, Durham–
London, 1995, pp. 217–241. 
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ke moz ga lom, a fe ke ték, az el len kul tú ra, a szub kul tú rák til ta ko zá sai és moz -
gal mai egy ös  sze tett mozgalomegyüttes di na mi ká ját kép vi se lik. Ezen be lül 
van nak kez de mé nye ző és in kább kö ve tő tí pu sok, az ak ci ók, a hely zet kö zös 
ér tel me zé si ke re tei (frame), szer ve ze ti ko a lí ci ók kap csol ják ös  sze a moz gal -
ma kat, ame lyek ál ta lá ban ugyan azok a hi va ta los ap pa rá tu sok fe lő li de mo bi -
li zá ci ós stra té gi ák nak van nak ki té ve. Mind amel lett azon ban egy vé ges „pi a -
con” ver sen ge nek a mé dia fi gyel mé ért, az anya gi és sze mé lyi tá mo ga tá sért, 
az el kö te le zett ak ti viz mu sért, a po li ti kai be fo lyá sért, te hát a „csa lád ban” egy -
szer re van je len konf lik tus és ko ope rá ció a ta gok vi szony rend sze ré ben.  

Az el len kul tú rá ban gyö ke re ző 1968-as moz gal mak al kal maz ták a meg -
hök ken tő hap pe ning, ut ca szín ház, vagy kép ző mű vé sze ti és ze nei sokk ele me -
ket egy aránt. Fő képp ilyen ellenkulturális „szcé nák” ala kul tak ki a nagy vá -
ros ok ban a fog lalt há zak kö rül, vagy az egye tem fog la lá sok ke re té ben, il let ve 
a nagy rockfesztiválok kö rül, mint a Woodstock. Ezek az át me ne ti vagy tar -
tós, „tör vé nyen kí vü li” he lyek fej tö rést okoz tak a biz ton sá gi és rend őri el len -
őr zés nek, hi szen a drog fo gyasz tás és más bűn cse lek mé nyek ül dö zé se a ha -
gyo má nyos mód sze rek kel itt csak nem meg old ha tat lan fel adat tá vált. 
Ös  szes sé gé ben a rend fenn tar tók és a til ta ko zók kap cso la ta na gyon meg rom -
lott, va la me lyest ki vé telt ké pez tek a pol gá ri en ge det len sé get al kal ma zó pol -
gár jo gi és bé ke moz gal mi ak ci ók, de ös  szes sé gé ben a szem ben ál lás és az erő -
szak spi rál ja volt a jel lem ző. A ház és egye tem-, il let ve te rem fog la lá sok so rán 
a tár gya lá sok meg hi ú su lá sá val a rend őr ség nek kel lett el vé gez nie a „pisz kos 
mun kát”, az az el szál lí ta ni, azo no sí ta ni, bün tet ni az el len ál ló kat. A be avat ko -
zó rend fenn tar tó a rend őre, il let ve a Vi et nam front ján be ve tett ka to na a fenn -
ál ló rend szim bó lu má vá lett a til ta ko zók szá má ra. A represszív tár sa dal mi 
kör nye zet ki hí vá sa it köz ve tí tő sze re pet a rend őr és ka to na ne ga tív mo dell jét 
jól tes te sí tik meg a ko ra be li Ma gyar or szá gon is be mu ta tott, ma már klas  szi -
kus fil mek, így Antonioni Zabriskie Pointja, vagy a ké sőbb ké szült, de a ’68-
as nyu ga ti kor szel lem re, Zeitgeistre jól rá ér ző Milos Forman ren dez te Hair. 
A köl csö nös kom mu ni ká ci ós kész ség a tün te tők és a rend őrök kö zött a mi ni -
mum ra csök kent, akár csak a bel ügyi szer ve ze tek to le ran cia kész sé ge a ra di ka -
li zá ló dó til ta ko zá sok kör nye ze té ben. Ez a kom mu ni ká ció kép te len ség hez ve -
ze tő fo lya mat, kap cso lód va más akár mél tá nyol ha tó, de a köl csö nös 
ra di ka liz must és az erő szak spi rál ját erő sí tő ten den ci ák kal, mint a tár sa da lom 
ön vé del me az ál la mi erő szak mo no pó li u má val, szem ben a tár sa da lom ra di -
ká lis, akár erő sza kos meg újí tá sá nak igé nyé vel, a lát ha tó, kéz zel fog ha tó kul -
tu rá lis és po li ti kai sza ka dék a konf lik tus part ne rek kö zött ön ma gát erő sí tő di -
na mi kát ger jesz tett a nyu ga ti de mok rá ci ák ban, nem be szél ve az olyan drá mai 
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erő szak-al kal ma zá sok ról, mint ami lyen Me xi kó ban a di á kok, Vi et nam ban 
pe dig az észak-vi et na mi ci vil né pes ség, il let ve a ge ril lák el len tör tént (na -
palm, Agent Orange dif fe ren ci á lat lan hasz ná la ta re pü lők ről), vagy a Baader–
Meinhof-féle nyu gat né met vé reng zé sek, ame lye ket a mé dia nyil ván va ló an 
dra ma ti zált és po li ti kai ál lás pont já nak meg fe le lő ér tel me zé si ke ret be he lye -
zett. A le fe lé haj ló ága a til ta ko zá si hul lám nak vagy hul lá mok nak az egyes ál -
la mok ban így köl csö nös erő szak kal, kom mu ni ká ció kép te len ség gel és a de -
mok rá cia akut vál sá ga i val jel le mez he tő. Kü lö nö sen éle sen re a gált pél dá ul a 
né met köz vé le mény egy ré sze a di ák- és ellenkulturális moz gal mak 
radikalitására és erő szak-al kal ma zá sá ra Ke let-Ber lin és az NDK ár nyé ká ban, 
még a „bal ol da li fa siz mus” szlo gen je is meg je lent ve lük kap cso la to san, ho -
ott egyik fő cél ki tű zés ük a fa sisz ta múlt adek vát fel dol go zá sa és az el kö ve -
tők meg bé lyeg zé se volt a po li ti kai és a gaz da sá gi ve ze tés ben, az egye te me -
ken és a min den nap ok ban, akár a csa lá don be lül is.13 

Al bert O. Hirschman a Ki vo nu lás, til ta ko zás, hű ség té zis klas  szi ku sá nak 
egyik, ná lunk mél tat la nul mel lő zött köny ve az 1982-ben meg je le nő Át ala ku -
ló el kö te le zett sé gek – ma gán ér dek és köz éle ti ak ti vi tás sé má ja a vis  sza vo nu -
lás, a pri va ti zá ció és a köz éle ti rész vé tel de mo bi li zá ci ós és mo bi li zá ci ós cik -
lu sa i nak vál ta ko zá sát a ra ci o ná lis cse lek vés el mé le té re igyek szik 
vis  sza ve zet ni, az em be rek előbb-utóbb csa lód nak az el kö te le zett élet mód ban, 
jön a vis  sza vo nu lás cik lu sa, ame lyet is mét az újabb el kö te le ző dés kö vet egy 
újabb generációban… 1968, 1980, 2000, 2011?  

Ta lán si ke rült itt meg mu tat ni, hogy a moz gal mi cik lus di na mi ká ja, jel le -
gé nek ér tel me zé se, a hoz zá ve ze tő és a be lő le ki ve ze tő utak kér dés kö re köz -
pon ti je len tő sé gű volt, és új mó don ve tő dött fel a moz ga lom ku ta tás ban a nyu -
ga ti tár sa dal mak ban 1968 után, akár csak az ál la mi vs. moz gal mi erő szak 
konf lik tu sá nak té ma kö re a tár sa da lom „struk tu rá lis erő sza ká nak” (Johan 
Galtung) prob lé má ja, amely nek a ka to nai és rend őri szer ve ze tek pusz tán a 
pro fes  szi o ná lis meg szer ve zé si for mái, de mö göt tük a represszív tár sa da lom 
Her bert Marcuse ál tal „le lep le zett” „represszív to le ran ci á ja” el le ni lá za dás 
je le nik meg.  

 13 Vö. a Heinrich Böll re gé nyé ben köz ve tí tett, a fa sisz ta múlt nak az NSZK rend sze ré ben tör té nő új já éle -
dé sét és az az zal szem be ni mo rá li san iga zolt ter ro riz mus mo ti vá ci ó i nak, ér tel me zé si ke re te i nek 
klasszi kus áb rá zo lá sát. (Heinrich Böll: Bi li árd fél tíz kor. Eu ró pa Ki adó, Bu da pest, 1964.) Egy ál ta lán 
nem vé let len, hogy a Zöl dek párt ala pít vá nya Heinrich Böll mint an ti fa sisz ta ra di ká lis ne vét vi se li, a 
CDU-é pe dig Konrad Adenauerét, aki a re gény ben a vis  sza té rő bar na múlt meg tes te sí tő jé nek egyik 
emblematikus min tá ja. A fő sze rep lő nő ál tal le adott pisz toly lö vés pe dig az egész CDU-rezsim el len 
fel lé pő ra di ká lis ba los at ti tűd kör vo na la it mu tat ja fel eb ben a re gény ben. 
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A tár sa da lom tu do má nyi ér tel me zé sek to vább fej lőd nek a ’68-as moz gal mi 
hul lám ha tá sá ra. Az elem zé sek ben a moz gal mi cik li kus ság ös  sze kap cso ló dott 
az ered mé nyes ség és a ha tás, a si ker vagy a si ker te len ség ér tel me zé sé vel. 
William Gamson ame ri kai ku ta tó pél dá ul az erő szak rész le ge sen a moz gal mi 
si kert nö ve lő ha tá sá ról al ko tott té zist 1975-ben, a mediális kom mu ni ká ció lát -
vá nyos újí tás igé nye ré vén, de az is de val vá ló dik, és a Hirschman-féle unott sá -
gi ef fek tus rom bol hat ja le a ha tá sát. Te hát az ame ri kai, il let ve a nyu ga ti de -
mok rá cia ra ci o ná lis sze rep lői a moz gal mak, a til ta ko zá si cik lu sok, a po li ti kai 
vál to zá sok rendszerkonform, sőt de mok ra ti zá ló le he tő sé ge it se gít he tik elő és 
nem pe dig at tól ide gen osz tály struk tú rák és „küz del mek” meg je le ní tői a for -
rá sok mo bi li zá lá sá nak, ké sőbb a „po li ti kai fo lya mat” (political process 
approach, Doug McAdam) el mé le te i ben, és nem struk tú ra ide gen, for ra dal mi 
sze rep lők, mint az új bal ol da li gon dol ko dás ban. A plu ra liz mus rend sze ré ben a 
hát rány ban lé vő sze rep lők a radikalitás és az erő szak esély nö ve lő sze re pé hez 
mint ra ci o ná lis stra té gi á hoz fo lya mod hat nak, mint pél dá ul az Egye sült Ál la -
mok be li ra di ká lis fe ke te moz gal mak, a Black Panthers, il let ve a get tó fel ke lé -
sek (riot) tet ték azt, rész ben a pol gár jo gi stra té gia két emblematikus kép vi se -
lő je, John F. Ken nedy és Mar tin Lu ther King meg gyil ko lá sá nak a ha tá sá ra. 

A forrásmobilizációs szem lé let mó dot kö ve tő ku ta tók szá má ra a „moz ga lom 
ön ma gát moz ga tó lét for ma”, amely nek di na mi ká ját mik ro- és mezzotenden-
ciák és struk tú rák se gí tik, a ve ze tés és a szer ve zés, a mé di á hoz va ló vi szony, a 
sa ját mé dia és fő képp a til ta ko zó ak ció mint ön cél, az az a fenn ma ra dás zá lo ga. 
Nem ta gad ják a makrostrukturális de ter mi ná ci ót, de úgy vé lik, nem an nak ma -
gya rá za tá ban, ma gya rá zat kí sér le té ben csú cso so dik ki a moz ga lom ku ta tás fel -
ada ta, amely nem köz vet len függ vé nye a makroszociológiának és az ál ta lá nos 
tár sa da lom el mé let nek. A ku ta tá sok kez de ti po li ti kai-gaz da sá gi irá nyult sá ga ké -
sőbb ki e gé szült a kul tu rá lis te rü le tet, a dis kur zu so kat, a moz ga lom és a moz ga -
lom ról va ló mediális ér tel me zé si ke re te ik nek a ki ala ku lá si fo lya ma ta it (fram-
ing), a moz gal mi mű vé szet for má it egy re in kább az elem zés be be kap cso ló 
szem lé let tel, és a gaz da sá gi struk tú rák ki vál tot ta depriváció he lyett egy re in -
kább a kul tu rá lis, po li ti kai és a min den na pi élet ben, az élet mód ban fő ként a fo -
gyasz tói a presztízsdepriváció ha tá sát te kin tet ték a leg fon to sabb mo bi li zá ló té -
nye ző nek, ki emel ve mel let te to vább ra is a po li ti kai ke ret fel té tel-rend szer nagy 
je len tő sé gű ha tás rend sze ré nek sze re pét.  
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1968 örök sé gé nek ta nul sá gai  
a til ta ko zá sok rend őri ke ze lé sé ben 

A má so dik vi lág há bo rú tól a nyolc va nas éve kig ter je dő idő sza kot a nyu ga ti 
de mok rá ci ák ban az „esz ka lá ló dó erő szak” kor sza ká val azo no sít ják. A nyu ga -
ti de mok rá ci ák ban eb ben az idő szak ban a ka pi ta liz mus és a kép vi se le ti de -
mok rá cia ke re te it fe sze ge tő tár sa da lom kri ti kus moz gal mak, a bé ke moz ga lom 
ra di ká li sai, a bal ol da li ra di ká li sok és ter ro ris ták a de mok rá cia vál sá gát je len -
tet ték a po li ti kai eli tek szá má ra, ame lyek az erő szak szer ve ze te ket erő tel je sen 
fel hasz nál ták tün te té se ik kel, fel vo nu lá sa ik kal szem ben. A kor tár sak nak Ma -
gyar or szá gon eb ben az idő szak nak alig vol tak is me re te ik, leg fel jebb a kul tú -
rán ke resz tü li át hal lá sok ból, pél dá ul az Eper és vér cí mű, a ká dá ri Ma gyar or -
szá gon is ve tí tett ame ri kai film ből, il let ve más nyu gat né met, olasz és fran cia 
fil mek ből vagy Nor man Mailer Az éj sza kai ha dai cí mű, ma gya rul 1988-ban 
meg je lent könyvéből14 is mer het jük meg azt, ho gyan lé pett fel a nyu ga ti de -
mok rá ci ák ban is mas  szív rend őri erő szak a di ák moz gal mak kal és ellenkul-
turális moz gal mak kal szem ben. 

Ezt az idő sza kot a til ta ko zók tár sa dal mi ki re kesz té se, a ra di ka liz mu suk 
kö vet kez té ben ve lük és szim pa ti zán sa ik kal kap cso lat ban foly ta tott tit kos -
szol gá la ti meg fi gye lés és rend őri erő szak, va la mint más tí pu sú (egye tem, 
mun ka hely, csa lád) ki re kesz tés jel le mez te. Azon ban már eb ben az idő szak -
ban is je len vol tak a kon zul ta tív, a ha tó sá gok és a til ta ko zók kö zöt ti meg egye -
zést ke re ső for mák. Mailer re gé nye pél dá ul na gyon rész le tes át te kin tést ad az 
egyik nagy, 1967-es wa shing to ni bé ke tün te tés elő ké szü le te i ről és utó ha tá sa i -
ról, és vi lá gos sá vá lik be lő le, hogy egy sor elő ze tes egyez te tés ré vén a til ta -
ko zók el fo gad ják a ha tó sá gok ál tal ne kik a Pen ta gon mel lett ki je lölt út vo na -
lat, és meg egye zés szü le tik már elő re ar ról is, hogy a cse kély sza bály sze gést 
el kö ve tő tün te tő ket, ha le mon da nak az es küdt szé ki el já rás ról, csak rö vid el -
zá rás sal sújt ják.  

Az 1968-as moz gal mak ban oly nép sze rű te o re ti kus, az Egye sült Ál la mok -
ba emig rált né met Her bert Marcuse ki fe je zé sé vel a „represszív to le ran cia” li -
be rá lis el ve ér vé nye sül, a pol gá ri de mok rá cia fel hasz nál ja az ál la mi bün te tő -
ha tal mat a til ta ko zók kal szem ben, de to le rál ja a ki sebb sza bály sze gé se ket, az 
erő szak men tes ál lam pol gá ri en ge det len sé get. Az elő ze tes egyez te té sek el le -
né re Mailer re gé nyé ből, és a kor társ tár sa da lom tu do má nyi szak iro da lom ból 
is ki de rül, hogy mi cso da kul tu rá lis és szem lé le ti sza ka dék vá laszt ja el eb ben 

 14 Nor man Mailer: Az éj sza ka ha dai. Eu ró pa Ki adó, Bu da pest, 1988 
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az idő szak ban az eli tet és az ellenelitet egy más tól, amely a rend őrök és a tün -
te tők kö zött a rend őrök ré szé ről a bru tá lis, ag res  szív ma ga tar tás ban nyil vá nul 
meg Ame ri ká ban és má sutt. Gu mi bo tos ro ha mok, könny gáz, víz ágyú, az az a 
dif fe ren ci á lat lan, a tö meg egé sze el len irá nyu ló esz kö zök hasz ná la ta a jel lem -
ző, és elő for dul az éles lő fegy ver hasz ná la ta is, em lé kez zünk a Nyu gat-Ber -
lin ben, az irá ni sah el le ni tün te té sen egy Karl-Heinz Kurras ne vű nyu gat-ber -
li ni rend őr – aki mint ké sőbb, év ti ze dek múl va ki de rült, a ke let-ber li ni 
tit kos szol gá lat tal állt kap cso lat ban – ál tal le lőtt né met egye te mi di ák, Benno 
Ohnesorg ese té re, amely az erő szak esz ka lá ló dá sá hoz ve ze tett Nyu gat-Né -
met or szág ban. Ezek nek a konfrontatív pe ri ó du sok nak mint egy to váb bi fej lő -
dé se volt a bal ol da li ter ro riz mus a het ve nes évek ben, amely a vis  sza szo ru ló 
tün te té sek után a cél zott és tak ti ka i lag szer ve zett erő szak-al kal ma zást je len -
tet te a rend szer in téz mé nye i vel és kép vi se lő i vel szem ben (pél dá ul Hans Mar -
tin Schleyer meg gyil ko lá sa). 

Az egye tem fog la lá sok, ház fog la lá sok, a tan órák meg za va rá sa (teach-in), 
il let ve a nagy, sok szor erő sza kot szü lő ze nei és egyéb kul tu rá lis fesz ti vá lok 
mel lett klas  szi kus po li ti kai til ta ko zó kam pá nyok, tün te té sek sztráj kok so ka -
sá ga je lent meg egy-egy nem ze ti kul tú rá ban, és nem zet kö zi szín té ren is. A 
bé ke moz ga lom, de a ter ro riz mus is az Eu ró pán kí vü li fegy ve res har cok ra, ge -
ril la há bo rúk ra, ka to nai be avat ko zá sok ra hi vat ko zott, és az ere de ti leg erő -
szak men tes nek in du ló blo ká dok, pol gá ri en ge det len sé gi kam pá nyok a rend -
őr ség gel foly ta tott ut cai har cok ba tor koll hat tak a köl csö nös el szánt ság és 
konf ron tá ció kész ség kö vet kez té ben. A ha tó sá gok a fo gyasz tói tár sa da lom és 
a jó lé ti de mok rá cia el len sé ge it vél ték ül döz ni, a til ta ko zók pe dig a nem zet kö -
zi im pe ri a liz mus erő i vel va ló ös  sze üt kö zés ként él ték meg a rend őr ség gel va -
ló szem ben ál lást, ame lyet kön  nyen for dí tot tak vá ro si ge ril la harc cá. A köl csö -
nös bi za lom hi ány le he tet len né tet te a kom mu ni ká ci ót, vagy na gyon 
meg ne he zí tet te. A rend őri be avat ko zá sok pe dig a ké sőb bi vizs gá ló bi zott sá gi 
je len té sek tük ré ben kön  nye dén túl lép tek az em be ri jo gok és a gyü le ke zé si jog 
ga ran ci á in, és jog sér tő vis  sza élé sek so ka sá gá val jár tak együtt. A fa ji egyen -
jo gú ság kap csán ki ala kult pol gár jo gi küz del mek az Egye sült Ál la mok ban a 
Fe ke te Pár du cok erő sza kos, ra di ká lis moz gal má ba tor koll tak, amely nek a fe -
ke te get tó lá zon gá sok so ro za ta adott táp ta lajt. Né met or szág ban és Fran cia or -
szág ban pe dig a po la ri zá ció a jobb- és a bal ol dal kö zött a hi deg há bo rús hát -
tér rel élez te ki mind két ol dal stra té gi á it. A bé kés gyü le ke zés jo ga ne he zen 
ér vé nye sült, és a het ve nes évek ele ji bal ol da li ter ro riz mus pe dig még an nak 
jog sza bá lyi alap ja it is ve szé lyez tet te, a ke mény vo na las fel lé pés ér vé nye sült. 
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A hat va nas évek moz gal ma i nak zö me azon ban si ke res volt ab ban a vo nat -
ko zás ban, hogy a szub- és el len kul tú rák a do mi náns di va tot, szó ra koz ta tó és 
min den na pi, il let ve együtt élé si kul tú rát nagy mér ték ben át ala kí tot ták a nyu ga -
ti demokráciákban15. Az él mény szer zés re ori en tált tár sa da lom, a sze xu á lis ta -
buk le rom bo lá sa, a hi e rar chi kus szer ve ze tek de mok ra ti zá lá sa, és a fi a ta lok 
öl töz kö dé sé nek, élet stí lu sá nak do mi náns nor má vá vá lá sa fel szá mol ta a kul -
tu rá lis sza ka dé kot a het ve nes évek re az új ge ne rá ci ók és az ural ko dó eli tek 
kö zött. A hat va nas évek for ra dal mi re to ri ká já val szem ben a min den na pi vál -
to zá sok, az élet mód for ra dal ma ke rült elő tér be a fe mi niz mus, a pa ci fiz mus, a 
zöld moz gal mak, il let ve a szo li dá ris (har ma dik vi lág) moz gal mak körében16. 
Stra té gi á juk ban pe dig elő tér be ke rült az ál lam pol gá ri en ge det len ség, amely 
el uta sí tot ta ko ráb bi Marx–Mao–Guevara/Castro ori en tált, „a min den nap ok 
politizációját” cé lul tű ző for ra dal mi ra di ka liz must. (Utób bi nak a ká dá ri Ma -
gyar or szá gon is ki adott Merle-regény17 ál lít szép em lé ket a nanterres-i, a 
fran cia di ák moz ga lom szü lő he lyé ül szol gá ló campus di ák élet mód já nak meg -
je le ní té sé vel.) 

A het ve nes évek má so dik fe lé nek konf lik tu sos lég kö re azon ban újabb, 
eny hébb cé lo kat és esz kö zö ket hasz ná ló til ta ko zá si hul lám nak en ge dett te ret, 
és ki ala kul ha tott a köz rend vé del mi part ner ség nek egy hos  szabb ide ig ér vé -
nye sü lő rend sze re, amely ben mind két ol dal nagy já ból az al kot má nyos kul tú -
ra ke re tei kö zött ma rad va sta bil kom mu ni ka tív kap cso la tot épí tett ki a má sik -
kal. Az öko ló gia, az új bé ke moz ga lom és a fe mi niz mus a Gan dhi -fé le pol gá ri 
en ge det len ség erő szak men tes kul tú rá já ból in dult ki, fel ad ta a for ra dal mi 
szub jek tum ke re sé sé nek és mo bi li zá lá sá nak és a fegy ve res harc nak a plat -
form ját. A rend őr ség pe dig kész volt a ki sebb sza bály sze gé se ket to le rál ni a 
tár sa dal mi bé ke meg őr zé sé nek ér de ké ben, és el ke rül te az erő sza kos konf ron -
tá ci ó kat. Az erő sza kos meg ol dá sok kal szem ben a köl csö nös kom mu ni ká ció, 
a bi zal mon ala pu ló együtt mű kö dés ten den ci á ja ér vé nye sült. En nek a ra di ká -
lis, po li ti kai, bal ol da li töl tés nek a vis  sza szo ru lá sa, va la mint a do mi náns kul -
tú ra min tá i nak át ala ku lá sa rész ben az 1968-as moz gal mak üze ne te i nek alap -
ján sza lon ké pes sé tet te a til ta ko zá so kat a nyolc va nas–ki lenc ve nes évek ben, 
és a „köz rend vé del mi part ner ség” (negotiated management) rend sze ré nek ki -
ala ku lá sá hoz és el ter je dé sé hez ve ze tett a nyu ga ti de mok rá ci ák ban. En nek fő 
jel lem ző je az volt, hogy a dif fe ren ci á lat la nul ha tó tö meg osz la tó esz kö zö ket 

15 Bí ró Dá vid: El len kul tú ra Ame ri ká ban. Gon do lat Ki adó, Bu da pest, 1987 
16 Sza bó Má té (szerk.): Po li ti kai öko ló gia. EL TE, Bu da pest, 1989; Felkai Gá bor (szerk.): Új tár sa dal mi 

moz gal mak és po li ti kai til ta ko zás. Rejt jel Ki adó, Bu da pest, 2003 
 17 Robert Merle: Üveg fal mö gött. Eu ró pa Ki adó, Bu da pest, 1974 
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csak a ke zel he tet len nek bi zo nyu ló tün te té se ken ve tet ték be, és a rend őri erőt 
igye kez tek a hát tér ben tar ta ni. Hos  szas és rész le tes elő ze tes egyez te té sek és 
egyez sé gek ala kul tak ki a tün te tők és a rend őr ség kö zött, és lét re jött a hosz -
szabb időn át va ló együtt mű kö dés ered mé nye ként a köl csö nös bi za lom és 
együtt mű kö dés lég kö re, amely az erő szak men tes tün te tés köl csö nös el fo ga -
dá sá hoz ve ze tett. Sok ki sebb sza bály sze gés meg tor lá sá tól el te kin tet tek a nyu -
ga ti de mok rá ci ák rend őr sé gei, ha lé nye gé ben biz to sít va lát ták a köz rend vé -
del mét.  

A til ta ko zá sok rend őri ke ze lé sé ben a hat va nas és a nyolc va nas éve ket a ku -
ta tás elég gé ha tá ro zott kon tú rok kal ál lít ja szem be, az „el len sé ges ke dő” és a 
„to le ráns-al ku do zó” stra té gi ák for má já ban: „bru ta li tás” vs. „soft”; represszív 
vs. to le ráns; dif fúz vs. sze lek tív; jog sér tő vs. le gá lis; re a gá ló vs. meg elő ző; 
konf ron tá ci ós vs. konszenzuális; me rev vs. fle xi bi lis; for ma li zált vs. in for má -
lis; rend pár ti vs. „jog ren di” lát ha tó, erős je len lét vs. hát tér ben maradás18. 

Eh hez a nagy sza bá sú pro fil vál tás hoz azon ban a kor mány za ti po li ti kák nak 
és ma guk nak a til ta ko zá sok nak a je len tős át ala ku lá sá ra volt szük ség, amely a 
nyolc va nas évek ökopax moz gal ma i ban az ál lam pol gá ri en ge det len sé gi kon -
cep ci ók kal je lent ke zett. Az 1968-cal meg in du ló új moz gal mak tár sa dal mi bá -
zi sát, ha tás me cha niz mu sát, táv la ti ered mé nye it klas  szi ku san kö rül író elem zés 
volt Ronald Inglehart munkája19. Inglehart ad ta az egyik, leg in kább meg győ -
ző meg ala po zá sát a poszt mo dern tár sa da lom el mé le tek nek a poszt ma te ri a liz -
mus té zi sé nek fel ál lí tá sá val.  

Mit mu tat tak Inglehartnak a té nyek, és mit ál la pí tott meg a szo ci o ló gi ai 
ér tel me zés-ér té ke lés? A nyu ga ti tár sa dal mak át ala ku lá sa a Maslow-féle szük -
ség let- és ér ték hi e rar chia-ér tel me zés alap ján a ma te ri á lis ról a posztmateriális 
tár sa da lom ra va ló át me ne tet je len ti. A két vi lág há bo rú kö zött, alatt és után 
szo ci a li zá ló dó nem ze dé kek az anya gi és a po li ti kai biz ton ság tár sa dal mát 
épí tik, szem ben a szű kös ség gel, a vi lág po li ti kai bi zony ta lan ság gal és ve -
széllyel. Ők azok, akik a jó lé ti ál la mok és sta bil de mok rá ci ák vi lá gá ban szo -
ci a li zá lód tak és már ké szen kap ják az anya gi és po li ti kai biz ton sá got. Ne kik 
a poszt ma te ri a liz mus, an nak öko ló gi ai, kí sér le te ző kö zös sé gi, po li ti kai rész -
vé te li ér té kei az irány adók. Az új ge ne rá ció pe dig le vált ja a ré git, és ez zel le -
zaj lik a „csen des for ra da lom”, át ala kul a po li ti ka, kul tú ra és tár sa da lom. Egy -
szer csak bé ké sen győz ez az át ala ku lás, amely nek ak tív hor do zói az új tí pu sú 

 18 Do na tel la della Por ta – Her bert Reiter (eds.): Policing Protest. University of Minnesota Press, 
Minnesota, 1998, p. 4.  

 19 Ronald Inglehart: The Silent Revolution. Changing Values and Political Styles Among Wes tern 
Publics. Princeton University Press, Princeton, 1977 
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moz gal mak, az egy re til ta ko zóbb ked vű, a lát vá nyos ak ci ó kat és a pol gá ri en -
ge det len sé get al kal ma zó kö zös sé gek há ló za tai. Az Inglehart-féle elem zés jó -
val dif fe ren ci ál tabb tár sa da lom tu do má nyi elem zést nyújt, ám sok in di ká to ra 
és kö vet kez te té se új mó don vi lá gít ja meg a ’68-as moz gal mi hul lá mot, an nak 
utó éle tét és til ta ko zá si kul tú rá já nak be il lesz ke dé sét a de mok ra ti kus jog ál lam 
kul tú rá já ba. A tár sa dal mi vál to zás ma gya rá za tát a kö vet ke ző té nye zők re épí -
ti: tech no ló gi ai in no vá ció, amely a fog lal koz ta tá si struk tú rát a posztin-
dusztriális tár sa da lom ra vál tó alap, a rob ba nás sze rű gaz da sá gi nö ve ke dés, az 
ok ta tá si rend szer ben el töl tött élet sza kasz meg hos  szab bo dá sa, a tö meg kom -
mu ni ká ció át ala ku lá sa, az el kü lö nü lő élet ko ri ta pasz ta lat él mé nyei. Ezek az 
egyént és a kul tú rát vál toz tat ják meg, a po li ti kai té má kat, a rész vé te li for má -
kat a po li ti ka tár sa dal mi alap ja it, az in téz mé nyek tá mo ga tott sá gát (support), 
a po li ti kai stí lust.  

Inglehart köny vé ben rá mu tat ar ra, ho gyan gyö ke re zik elem zé sé nek ered -
mé nye a ’68- as moz gal mak kö rü li vi ták ban: „A ké sei hat va nas évek lát vá -
nyos ese mé nyei olyan el mé le ti írá so kat ins pi rál tak, mint Her bert Marcuse 
mun kái, és Charles Reich lí ri kus írá sai, ame lyek táp lál ták a mé dia fi gyel mét. 
Az üze net nagy já ból a kö vet ke ző volt: Ame ri ka sa ját Kul tu rá lis For ra dal má -
hoz kö ze le dik. 1973-ra azon ban a For ra da lom meg hi ú sult. Nixon 1972-es 
nagy sza bá sú vá lasz tá si győ zel me után a mé dia prok la mál ta, hogy az el len -
kul tú ra ha lott, sőt ko ráb ban sem ért to vább a campusok kerítéseinél… Azon -
ban a mé dia té ve dett, épp ugyan azon okok nál fog va, ame lyek ko ráb ban a 
For ra da lom túl hang sú lyo zá sá hoz ve zet tek: a dra ma ti kus és a szen zá ci ós ese -
mé nyek re kon cent rált, anél kül, hogy az ala pul fek vő fo lya ma to kat ele mez te 
volna.”20 

„Az at ti tű dök és az ér ték ren dek kvan ti ta tív elem zé se sze líd ol vas mány nak 
tű nik a po li ti kai vál sá gok ról ké szült be szá mo lók hoz ké pest, azon ban meg ad-
ja a hi ány zó ki egé szí tést, amely hoz zá se gít het min ket a hos  szabb tá vú fo lya -
ma tok meg ér té sé hez. Eb ben a könyv ben köz vé le mény-ku ta tás ok ada ta it hasz -
nál juk fel a po li ti kai vál to zás re a lisz ti ku sabb ér tel me zé sé nek ér de ké ben. Az 
1970-es év nem zet kö zi fel mé ré sek ada tai alap ján jó val hig gad tabb ér té ke lé -
sét ad hat juk a kul tu rá lis vál to zás nak, mint ame lyet a kor szak mé di á já ból 
szár ma zó be nyo má sok su gall nak. Azon ban ép pen ezek az ada tok mu tat ják 
meg azt, hogy va ló ban [ki eme lés a szö veg ben – Sz. M.] alap ve tő vál to zás zaj -
lik a tár sa dal mak po li ti kai éle té ben a nyu ga ti vi lág ban […] ezek a vál to zá -
sok olyan alap ve tő jel le gű ek, hogy Csen des For ra da lom ról beszélhetünk.”21 

 20 Uo. 17. o. 
 21 Uo. 17–18. o.  
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Inglehart az óta sok könyv ben és ta nul mány ban fo gal maz ta új ra ere de ti té -
zi se it a vi ták ha tá sá ra. A poszt el mé le tek egyik zász lós ha jó ját sze rel te fel, 
ame lyet szé les kör ben ér tel mez tek és hasz nál tak mind a ’68-as moz gal mak, 
mind a nyolc va nas évek al ter na tív moz gal ma i nak a ku ta tá sai. A poszt ma te -
ria liz mus té zis a prog res  szió és az evo lú ció ös  sze kap cso lá sát az „értéksem-
leges” ge ne rá ci ós vál to zás sal azo no sí tot ta, és el vág ta a köl dök zsi nór ma ra dé -
ka it a mar xi osz tály- és osz tály an ta go niz mus-el mé let től, ame lyet az új 
bal ol dal tár sa dal mon be lü li és tár sa dal mak, ré gi ók kö zöt ti marginalizációs és 
dependencia vi szo nyok kal azo no sí tott. Fon tos ele me volt az erő szak men tes, 
mint egy au to ma ti kus, evolutív tár sa dal mi vál to zás hang sú lyo zá sa, amel  lyel 
az új for ra da lom mint kul tu rá lis for ra da lom el vá lik a ko ráb bi po li ti kaifor ra -
da lom-el mé le tek től, le gye nek azok akár erő sza ko sak, akár erő szak men te sek. 

Jól le het nem le het a „hos  szú hat va nas éve ket”, ezt a mint egy húsz éves pe -
ri ó dust, a nyolc va nas évek től az ez red for du ló ig, egyet len bé kés kor szak nak 
te kin te ni, hi szen vol tak min dig olyan til ta ko zó cso por tok, ame lyek kí vül kí -
ván tak ma rad ni ezen a köz rend vé del mi part ner sé gen, de ezek nem tar toz tak 
a til ta ko zás mainstreamjéhez, ha nem jobb- vagy bal ol da li ra di ká lis cso por tok 
vol tak. A kom mu nis ta rend sze rek vál sá ga és bu ká sa 1989-ben pe dig oly any -
nyi ra alá ás ta a nyu ga ti bal ol dal po zí ci ó it, hogy a fő fe nye ge tés nek a ki lenc -
ve nes évek ben a nyu ga ti de mok rá ci ák ban már a jobb ol da li szél ső sé ge se ket 
te kin tet ték, va la mint a bal ol da li ra di ká li sok kal foly ta tott ut cai har ca i kat. 
Ugyan csak prob lé má kat je len tett a nagy szá mú, Eu ró pán kí vü li be ván dor ló, 
il let ve az ide gen el le nes ra di ká lis jobb ol dal és a rend fenn tar tók ös  sze üt kö zé -
se. Ezek ből a konf lik tu sok ból nőt tek ki az ang li ai, fran cia or szá gi vagy hol -
lan di ai et ni kai ala pú tö me ges erő sza kot je len tő meg moz du lá sok (riot), ame -
lyek ko ráb ban csak az Egye sült Ál la mok ban a fe ke ték get tó lá za dá sa i ban 
je len tek meg22. Több ször meg gyűlt a ba ja a rend őr ség nek az atom ener gia-el -
le nes vagy a bé ke moz ga lom ra di ká li sa i val is, akik a pol gá ri en ge det len ség 
ré sze ként ér tel mez ték az ob jek tu mok, utak, vas utak, blo kád ját, il let ve a be -
ren de zé sek meg ron gá lá sát. A „represszív to le ran cia” fenn ma radt, de a hang -
súly a hat va nas–het ve nes évek ben az el ső, a nyolc va nas–ki lenc ve nes évek -
ben a má so dik ka te gó ri á ra he lye ző dött át. A ra di ká lis bal ol da li ter ro riz mus 
több nyi re vis  sza szo rult, és az et ni kai-val lá si fun da men ta liz mus vált a ter ro -
riz mus hor do zó já vá.  

 22 Denis E. Gale: Understanding Urban Unrest. From Reverend King to Rodney King. Sage, Lon don, 
1996
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FAR KAS JO HAN NA – 
KO VÁCS GÁ BOR –  
KRAUZER ER NŐ 

A rend őr ség szer ve ze ti kultúrája1 

A szer ve ze ti kul tú rát olyan rend szer be szer ve ző dött nor mák, ér té kek, sza bá -
lyok, el já rá sok, szim bó lu mok, hi e del mek al kot ják, ame lyek mé lyen be ágya -
zód nak a szer ve zet tag ja i nak kol lek tív tu da tá ba, és így be fo lyá sol ják kog ni tív 
és af fek tív vi sel ke dé sü ket, in di rekt mó don a tel je sít mé nyü ket is. A szer ve ze -
ti kul tú ra ha tá sa a szer ve zet va la men  nyi kül ső (pél dá ul ki fe lé tör té nő szer ve -
ze ti kom mu ni ká ció, kap cso lat me nedzs ment és tár sa dal mi sze rep vál la lás) és 
bel ső (pél dá ul mun ka tár sak ki vá lasz tá sa, in teg rá ci ó ja, ve ze té si kul tú ra, tel je -
sít mény- és mo ti vá ció me nedzs ment, szer ve ze ti ta nu lás és in no vá ci ós ké pes -
ség, után pót lás-ne ve lés, eti kus mű kö dés, fo lya ma tok és rend sze rek fej lesz té -
se, po li ti ka és kont roll) mű kö dé si (funk ci o ná lis és struk tu rá lis) és stra té gi ai 
te rü le tén érzékelhető.2 Ezért a nem zet kö zi szer ve ze ti kul tú ra-ku ta tás ered mé -
nyei ala ku lá sá nak fi gye lem mel kí sé ré se egy aránt fon tos le het a tu do má nyos 
ér dek lő dés, a gya kor la ti szak em be rek és a ve ze tők szá má ra is.3 

Szer ve zet szo ci o ló gi ai ér te lem ben a szer ve ze tek (a rend őr ség is) olyan 
rend sze rek, ame lyek cé lo kat tűz nek ki ma guk elé4, és e cé lok a szer ve zet ben 
dol go zó em be rek, va gyis a szer ve zet tag jai nél kül nem tud nak megvalósulni5. 
Egy szer ve zet szer ve ze ti kul tú rá ja a ta gok ré vén jön lét re a tár sas ta nu lás so -
rán, amely a szer ve zet hos  szú tá vú ha té kony sá gát be fo lyá sol ja, hi szen a szer -
ve ze ti kul tú ra tu dat ta la nul is ha tás sal van a ta gok identitására6, ala kít ja a gon -
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1 A ta nul mány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azo no sí tó szá mú, A jó kor mány zást meg ala po -
zó köz szol gá lat-fej lesz tés el ne ve zé sű ki emelt pro jekt 2016/131/NKE-RTK Ludovika Ku ta tó cso port 
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met or szág ban. Rend vé del mi Fü ze tek, 2001/3. 
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5 Farkas Jo han na: Cso port, cso port di na mi ka. In: Csernyikné Póth Ág nes (szerk.): Em be ri kap cso la tok 

pszi cho ló gi á ja. Rejt jel Ki adó, Bu da pest, 2006, 32–64. o. 
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dol ko dá su kat, ér zé se i ket és cselekedeteiket7. Ál lás pon tunk sze rint a szer ve -
ze ti kul tú ra pszi cho ló gi ai meg kö ze lí tés ben a szer ve zet azon es  szen ci á ja, 
amely for mál ja a szer ve zet egé szét és egy ben for mál ja a szer ve zet tag ja it is. 
A fo lya mat egy faj ta feedback me cha niz mu son ke resz tül hat, mi vel a ta gok 
ál tal val lott ér té kek, né ze tek és egyéb té nye zők tar tó san a szer ve zet re ma gá -
ra is vis  sza hat nak egy tár sa dal mi kon tex tus ke re te in belül8. 

Nem zet kö zi ku ta tá si tren dek 

Mol nár Rita9 rész le te sen be mu tat ja az utób bi tíz év szer ve ze ti kul tú ra-ku ta tá -
sok nem zet kö zi trend je it. Ki mu tat ta, hogy év ről év re nö vek szik az em pi ri kus 
pub li ká ci ók szá ma, és a jö vő ben új táv la to kat nyi tó ku ta tá si te rü le tek bon ta -
koz nak ki. A ku ta tók fő ként a szer ve ze ti kul tú ra szer ve ze ti tel je sít mény re, ve -
ze té si stí lus ra, tu dás me nedzs ment re és kü lön fé le rend sze rek és meg kö ze lí té -
sek si ke res szer ve ze ti in teg rá ci ó já ra gya ko rolt ha tá sát vizs gál ják. A ku ta tá sok 
leg in kább Quinn–Rohrbaugh10 versengőértékek-koncepcióját ve szik ala pul. 
Az át te kin tett ta nul má nyok egy ré szé nél a me to di ka – fő ként a min ta és min -
ta vé te li el já rás le írá sa – te rén hi á nyos sá gok ta pasz tal ha tók, il let ve bi zo nyos 
ese tek ben a min ták sem vol tak rep re zen ta tí vak. En nek el le né re ki je lent he tő, 
hogy a ku ta tá sok imp li ká ci ói szé les  kö rű ek, és a kö vet ke ző te rü le te ken je len -
tek meg: 

– a szer ve ze ti tel je sít mény és in no vá ció fej lesz té se; 
– a mű kö dés és fo lya mat fej lesz té si rend sze rek be ve ze té se; 
– a szer ve ze ti ta nu lás és tu dás me nedzs ment-rend sze rek ered mé nyes sé gé nek 

ja ví tá sa. 

Az előb bi ek re vo nat ko zó meg ál la pí tá sok egy ér tel mű en se gí tik a ve ze tők és 
szak em be rek mun ká ját. Molnár11 to váb bá ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy 
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  7 Rune Glomseth – Peter Gottschalk – Hans Solli-Sæther: Occupational culture as determinant of 
knowledge sharing and performance in police investigations. International Jo ur nal of the Sociology of 
Law, vol. 35, 2007, pp. 96–107. 

  8 Farkas Jo han na: The Drawbacks of Group Decision Making from a Psychological Aspect. Ma gyar 
Ren dé szet, 2016/2., 67–79. o. 

 9 Molnár Ri ta: A szer ve ze ti kul tú ra ku ta tá sok nem zet kö zi as pek tu sai. In: Far kas Jo han na – Hor váth Jó -
zsef (szerk.): Szer ve ze ti kul tú rák és ku ta tá suk. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2018. 

 10 Robert E. Quinn – John Rohrbaugh: A competing values approach to organizational effectiveness. 
Public Productivity Review, vol. 5, no. 2, 1981, pp. 122–140. 

 11 Mol nár Ri ta: i. m. 
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szá mos ku ta tó já rult hoz zá a szer ve ze ti kul tú ra-ku ta tá sok em pi ri kus iro dal má -
nak gya ra pí tá sá hoz, azon ban sok fé le ku ta tá si fó kus  szal, il let ve a té mák több -
sé gét nem tár ták fel mély sé gé ben. Sem az egyén szá má ra fon tos té nye zők 
(mo ti vá ció), sem a globalizáció12 kö vet kez mé nye kép pen a szer ve ze tek be be -
gyű rű ző, a szer ve ze ti kul tú rá val kap cso lat ba ke rü lő je len sé gek fel tér ké pe zé -
sé re nem irá nyult kel lő en hang sú lyos aka dé mi ai fi gye lem, ahogy a ver seny -
szfé rán kí vü li szer ve ze tek (ál la mi és nonprofit) sem kel lő en rep re zen tál tak az 
el múlt év ti zed ku ta tá sa i ban. 

A rend őr ség szer ve ze ti kul tú rá ja 

A komp lex rend sze re ket, így a szer ve ze ti kul tú rát is szá mos eset ben a jég hegy 
me ta fo rá val jel lem zik, mi vel bi zo nyos ele mei egy ér tel mű en meg je len nek, 
azon ban a leg több hát tér ben meg hú zó dó té nye ző mé lyebb elem zést igé nyel. A 
rend őr ség szer ve ze ti kul tú rá ja is szá mos ré teg ből épül fel, en nek meg ér té se 
azért fon tos, mert a rend őrök éle té re (min den nap ja i ra, il let ve szak mai mun ká -
já ra) egy aránt ha tást gya ko rol, ami a vi sel ke dé sük ben mu tat ko zik meg. 

A rend őr sa já tos mun ka kör nye zet ben dolgozik13, amely ben a szer ve ze ti és 
a fog lal ko zá si kör nye zet el tér egymástól14. Ne he zí tett té nye ző, hogy a mun ka 
vi lág szin ten az egyik leg stres  sze sebb szakma15, amely egy részt jó néhány 
konf lik tus el vi se lé sét kö ve te li meg, más részt cso port erő sí tő is16. En nek hát te -
ré ben az áll, hogy kö zös ér té ke ik, at ti tűd je ik és nor má ik ala kul nak ki17, ame -
lyek a szer ve ze ti kul tú ra alap jai. Finszter Géza sze rint a szer ve zet je len tős 
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 12 Sallai Já nos: A globalizáció ren dé sze ti ki hí vá sai. In: Gaál Gyu la – Hautzinger Zol tán (szerk.): Ta nul má -
nyok „A vál to zó ren dé szet ak tu á lis ki hí vá sai” cí mű tu do má nyos kon fe ren ci á ról. Pécs, 2013, 37–41. o. 

 13 Ni He – Jihong Zhao – Ling Ren: Do race and gender matter in police stress? A preliminary assess-
ment of the interactive effects. Jo ur nal of Criminal Justice, vol. 33, 2005, pp. 535–547. 

 14 Kovács Gá bor: A ren dé sze ti szer vek szer ve ze ti kul tú rá já nak ös  sze te vői és sa já tos sá gai, a té ma fel dol -
go zá sa a Rend őr tisz ti Fő is ko la ve ze tés el mé le ti ok ta tá sá ban. In: Gaál Gyu la – Hautzinger Zol tán 
(szerk.): Ta nul má nyok „A ren dé szet kul tú rá ja – kul tu rált ren dé szet” cí mű tu do má nyos kon fe ren ci á ról. 
Pécs, 2009, 223–234. o. [Pé csi Ha tár őr Tu do má nyos Köz le mé nyek X.] 

 15 M. Katherine Abdollahi: Understanding Police Stress Research. Jo ur nal of Forensic Psychology 
Practice, vol. 2, no. 2, 2002, pp. 1–24.; Mar tin Euwema – Nicolein Kop – Ar nold B. Bakker: The 
behaviour of police officers in conflict situations: how burnout and reduced dominance contribute to 
better outcomes. Work & Stress, vol. 18, 2004, pp. 23–38. 

 16 Finszter Gé za: A rend őr ség el mé le te és a kor mány zat gya kor la ta. Bel ügyi Szem le, 2003/1., 91–110. o. 
 17 Eugene A. Paoline: Taking stock: Toward a richer understanding of police culture. Jo ur nal of Criminal 

Justice, vol. 31, 2003, pp. 199–214. 
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vo ná sa to váb bá az uni for mi zált ság, amely nek lé nye ges vo ná sa a konzerva-
tivizmus18 és ter mé sze tes lét for má ja az állandóság19. 

Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy a szer ve zet sok szor vár el lo ja li tást és 
au to nó mi át egy idő ben, ami szin tén pró ba té tel a dol go zó számára20. Bár a ma -
gyar rend őr sé gen meg fi gyel he tő, hogy bi zo nyos te rü le tek „ci vi le sed tek”, így 
– ter mé sze te sen fő ként az olyan „hát or szág ként” szol gá ló szer ve ze ti al egy sé -
gek ben, mint pél dá ul a gaz da sá gi szak te rü let, vagy a hu mán igaz ga tás – jel -
lem ző en már nem ki zá ró lag hi va tá sos ál lo mány tel je sít szol gá la tot, ha nem 
szá mos sze mélyt fog lal koz tat nak köz al kal ma zot ti, köz- vagy kor mány tiszt vi -
se lői po zí ci ó ban, ma nap ság pe dig egy re több köz fog lal koz ta tá sú sze mély is 
a szer ve zet ré szé vé vá lik, en nek el le né re a hi e rar chi kus fel épí tés fon tos sá ga 
meg ma radt. 

Az ál lam pol gár ok sze mé vel te kint ve rend őr nek len ni sta bil foglalkozás21, 
amely ugyan ak kor igen ös  sze tett sze re pet is je lent. A rend őri sze rep ne héz sé -
ge, hogy azon túl, hogy a tár sa dal mi rend meg bí zott őre, az ál lam pol gár vé -
del met és se gít sé get is re mél, mi köz ben sza bály sér tés, bűn cse lek mény el kö -
ve té se ese tén is fel kell lépnie22. 

A szer ve ze ti kul tú rát be fo lyá so ló té nye zők 

A rend őr ség nek szer ve zet ként szá mos prob lé má val kell meg küz de nie, ame -
lyek jel le gük ből fa ka dó an vál to zást okoz nak benne23. 
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 18 Finszter Gé za: i. m.  
 19 Finszter Gé za: A vál to zó ren dé szet és a ren dé szet tu do mány. In: Gaál Gyu la – Hautzinger Zol tán 

(szerk.): Ta nul má nyok „A vál to zó ren dé szet ak tu á lis ki hí vá sai” cí mű tu do má nyos kon fe ren ci á ról. 
Pécs, 2013, 5–12. o. [Pé csi Ha tár őr Tu do má nyos Köz le mé nyek XIV.] 

 20 Eugene A. Paoline: i. m. 
 21 Sally A. Carless: The influence of fit perceptions, equal opportunity policies, and social support net-

work on pre-entry police officer career commitment and intentions to remain. Jo ur nal of Criminal 
Justice, vol. 33, 2005, pp. 341–352. 

 22 Saracha Chatthong – Manaswas Kovitaya – Mingkwan Kongjaroen: The elements of a learning model 
to enhance ser vi ce mind of Thai police officer. Procedia – Social and Behavior Sciences, vol. 152, 
2014, pp. 880–888.; Far kas Jo han na: A mediációnak, mint a resztoratív igaz ság szol gál ta tás egyik for -
má já nak pszi cho ló gi ai ve tü le tei. In: Csernyikné Póth Ág nes (szerk.): Kriminálpszichológia. Rejt jel 
Ki adó, Bu da pest, 2006, 266–279. o. 

 23 Tő zsér Er zsé bet – Fridrich And rea Ce cí lia – Bor bély Zsu zsan na: Ügy fél szol gá la ti szem lé let a szer ve -
ze ti kul tú rá ban. In: Kiglics Nor bert (szerk.): II. Tu riz mus és Biz ton ság Nem zet kö zi Tu do má nyos Kon -
fe ren cia. Ta nul mány kö tet. Pan non Egye tem Nagy ka ni zsai kampusz, 2017 
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Generációs váltások és generációk együttélése,  
együtt dolgozása a szervezeten belül 

Je len leg a kis lét szá mú „baby boomer” mel lett je len van az X, az Y és a Z ge -
ne rá ció a szer ve zet ben (ezek a ge ne rá ci ók kü lön bö ző mó do kon szó lít ha tók 
meg, mo ti vál ha tók, és más igé nye ik van nak), de ők már a je len le gi „al fák kal” 
is ak tí van ta lál koz nak és ké pet ala kí ta nak ki ben nük a szer ve zet ről. 

Generációs váltások és generációk együttélése  
a szervezeten kívül 

A kü lön bö ző ge ne rá ci ók más igé nyek kel jel le mez he tők, ezért a rend őr ség ről 
al ko tott ké pük, a rend őr ség kap csán tá masz tott el vá rá sa ik kö zött is el té ré sek 
le het nek. 

Egyenlőtlen helyzet 

A rend őr ség alap ve tő en hi e rar chi kus szer ve zet, az az alá-fö lé rendeltségi vi -
szo nyok sze rint mű köd nek a kü lön bö ző egy sé gek. Mind amel lett az ál lam pol -
gár ok sem le het nek egyen ran gú tag jai egy rend őri in téz ke dés nek, ami ese ten -
ként in du la to kat vált hat ki be lő lük, és ezt az ép pen in téz ke dő rend őr nek 
meg fe le lő en kell ke zel nie. 

Társadalmi megítélés 

A rend őri mun ka más as pek tu sai kü lön bö ző meg íté lés alá es nek a tár sa da -
lom ban, mind amel lett ma ga a „rend őr” je len leg nem min den eset ben po zi tív 
je len tés tar tal mú fog lal ko zás. Az ut cán dol go zó rend őrök nek meg fe le lő en kell 
ke zel ni ük a rá juk irá nyu ló ne ga tív ér zel me ket, in du la to kat, mi köz ben nem 
hagy hat ják, hogy a sa ját, a hely zet re adott re ak ci ó ként meg je le nő ér zé se ik el -
ra gad ják őket, meg kell tud ni uk őriz ni hig gadt sá gu kat. 

Az élethosszig tartó tanulás jelenségének  
általánossá válása 

A szer ve ze ten be lül is meg ha tá ro zott időn be lül kü lön fé le kép zé si pon to kat 
kell gyűj te ni ük a hi va tá sos ál lo má nyú ak nak. 
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Munka és magánélet egyensúlyának megtalálása 

Ez a prob lé ma nem csu pán a mun ka idő hos  szá ban nyil vá nul meg, ha nem ab -
ban is, hogy a mun ka fo lya mán mi lyen szi tu á ci ók kal, ér zé sek kel, ese mé nyek -
kel, sor sok kal ta lál koz nak a rend őrök, és eze ket mi képp ké pe sek ke zel ni, mi -
lyen fe szült ség ol dó tech ni ká ik van nak, il let ve hogy mi lyen tár sas tá masz ve szi 
őket körül24.  

A technikai eszközök soha nem látott ütemű fejlődése 

A ge ne rá ci ók kö zött fe szült sé get te remt het, hogy a fi a ta lab bak ese ten ként 
kön  nyeb ben sa já tít ják el az új esz kö zök szak sze rű hasz ná la tát – bár el mond -
ha tó, hogy a szer ve zet nem min den eset ben ké pes lé pést tar ta ni a leg újabb 
tech ni kai esz kö zök meg je le né sé vel. Mind azo nál tal min den tag szá má ra meg -
le pő, ese ten ként ta lán nyug ta la ní tó is le het mind ez, el vég re sze mély sze rint ők 
is nyo mon kö vet he tők a kö zös sé gi mé dia ré vén, il let ve sok eset ben kon tex tu -
sá ból ki ra ga dott fel vé tel ta lál ha tó az interneten a rend őri in téz ke dé sek ről. 

A jogszabályi és politikai környezet változásai 

E vál to zá sok köz vet ve vagy köz vet le nül, de szin te min dig érin tik a szer ve zet 
egé szét, ami hang sú lyo san je le nik meg a rend őr ség ese té ben. A tör vé nyes ség 
és a po li ti kai füg get len ség kép vi se lő je, mi köz ben a tag ja i nak is van vé le mé -
nyük, amely nem fel tét le nül azo nos az zal, amit a szer ve ze ti sze re pük ből fa -
ka dó an köz ve tí te ni ük kell. 

Különböző kultúrák és szubkultúrák találkozása 

A kü lön bö ző kul tú rák és szub kul tú rák ta lál ko zá si pont jai szin tén vál to zá so kat 
indukálhatnak25. Ku ta tás tá maszt ja alá, hogy a 2015-ben ta pasz tal ha tó be ván -
dor lá si nyo más ha tás sal volt a szer ve zet ben dol go zók életére26. Mind azon ál tal 
ah hoz, hogy a kö zös ség ben a rend őrök po zi tí van rep re zen tá lód ja nak, fel tét le -
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 24 Far kas Jo han na: Stressz- és konf lik tus ke ze lés. In: Christián Lász ló (szerk.): Sze mély- és va gyon vé de -
lem. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2014, 209–226. o. 

 25 Far kas Jo han na: The Current psychological perspectives of migration. Ma gyar Ren dé szet, 2013/2., 
141–151. o. 
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nül szük sé ges, hogy al kal maz kod ni tud ja nak a he te ro gén (multikulturális, 
akár több nem ze ti sé gi) környezethez27. 

Vél he tő en mind ezek től nem füg get le nül je lent meg Ma gyar or szá gon is a 
tö rek vés az in téz ke dé si kul tú ra meg vál toz ta tá sá ra. A hang súly en nek ke re té -
ben el to ló dott, át te vő dött. Fon tos sá vált a szol gál ta tói jel leg ki eme lé se (se gít -
ség nyúj tás, em pá tia, diszkréció)28. Ez rend kí vül fon tos a rend őr ség egé szé re 
néz ve, ugyan is bár mely szer ve zet ről el mond ha tó, hogy a kép vi se lő je haj la -
mos az em be rek sze mé ben eg  gyé vál ni a szer ve zet tel – és ez kü lö nö sen igaz 
le het az olyan uni for mi zált szer ve ze tek ese té ben, mint a rend őr ség. El vég re, 
ami kor egy rend őr meg ál lít va la kit, ak kor az in téz ke dés alá vont sze mély 
nem azt az em bert lát ja, aki hozzá hasonlóan le het fá radt, jó ked vű, fe szült 
vagy ép pen vi dám, nem fi gyel oda ne vé re, nem kí ván csi a csa lád já ra, hob bi -
já ra vagy a pri vát vé le mé nyé re ar ról, ami mi att egy más sal kon tak tus ba ke rül -
tek. És per sze a rend őr nem is oszt hat meg ez zel kap cso lat ban in for má ci ót, 
hi szen pro fes  szi o ná lis szin ten kell vé gez nie a mun ká ját, amely be a „pri vát 
dol gok” nem tar toz nak be le. Csak hogy nem mind egy, hogy mi ként ke ze li ezt 
a hely ze tet, fel lé pé sé vel, hoz zá ál lá sá val mit su gall a he lyi ál lam pol gár ok nak, 
a tu ris ták nak, vagy akár a kül föl di tu ris ták nak. És e pon ton je le nik meg az 
ügy fél szol gá la ti szem lé let sze re pé nek jelentősége29. 

Ügy fél szol gá la ti szem lé let 

A kom mu ni ká ció so rán a fe lek akar va-aka rat la nul hat nak egy más ra, ez több 
a ver bá lis ki fe je zés nél. A me ta kom mu ni ká ci ó val, a nonverbális kom mu ni ká -
ci ó val épp úgy ké pe sek va gyunk be fo lyá sol ni má so kat. Szá mít ugyan, amit 
mon dunk, de an nak na gyobb je len tő sé ge van, ho gyan is mond juk, amit a pro -
fit ori en tált szfé rá ban nem csak hogy ész re vet tek, ha nem fel is hasz nál nak, 
ezért je len tős ös  sze ge ket köl te nek a „ho gyan ra”, va gyis a rek lám ra. Eb ből a 
szem pont ból na gyon fon tos az ügyfélorientáltság ah hoz, hogy a vá sár ló kat 
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meg tart sa a szervezet30. A szol gál ta tást te kint het jük ter mék nek, ame lyet el 
kell ad ni úgy, hogy az a szer ve zet ér de ke i vel és cél ja i val össz hang ban le gyen. 
A rend őr ség is gon dot for dít er re. A saj tó szol gá la ta vég zi azt a fel ada tot, hogy 
az ese mé nye ket, tör té né se ket min dig nap ra ké szen tár ják a nyil vá nos ság elé 
úgy, hogy az érin tet tek ér de kei ne sé rül je nek. Ez zel a te vé keny ség gel gya kor -
la ti lag for mál ják a rend őr ség ről és a rend őrök ről al ko tott ké pet. A rend őr ség 
a tár sa dal mi dis kur zu sok so rán a szo ci á lis rep re zen tá ció ré szé vé vá lik, amely 
a szer ve zet re ma gá ra is ha tás sal van, így hat a szer ve ze ti kul tú rá ra, amely ki -
hat a szer ve zet tag ja i ra, a mun ká juk kal va ló elé ge dett sé gük re, és ez ál tal visz -
sza hat a tár sa da lom ra és az ál lam pol gár ok ra. A cik li kus fo lya mat kri ti kus 
pont ja az ál lam pol gár ok kal va ló kapcsolattartás31. Az ál lam pol gár, akit je len 
eset ben „ügy fél nek” te kin tünk, min dig több szem pont ból gon dol hat a szer ve -
zet re. A rend őr és ál lam pol gár in ter ak ci ó ja so rán leg fon to sabb egy más köl -
csö nös tisz te le te, meg be csü lé se, de az ügy fél hely ze té ből fa ka dó an sa já tos 
vá lasz re ak ci ó kat hozhat32. A szer ve zet cél ja pe dig, hogy az „ügy fél” mi nél 
elé ge det tebb le gyen. Gáspár Mátyás rész le te sen tár gyal ja az eh hez kap cso ló -
dó je len sé ge ket, il let ve a ke ze lé sük höz szük sé ges tu laj don sá go kat. A tel jes -
ség igé nye nél kül ki emel jük azo kat, ame lyek a rend őr–ál lam pol gár kap cso -
la tá ban fon to sak le het nek:  

– ud va ri as ság és ter mé sze tes ség; 
– em pá tia;
– ak tív hall ga tás;
– meg bíz ha tó ság és ha tá ro zott ság; 
– konf lik tus ke ze lés;
– stressz tű rés, -kezelés;
– ön kont roll;
– ön is me ret, ön bi za lom; 
– meg győ ző kom mu ni ká ció. 
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 31 Florina Maria Bente: i. m. 
 32 Gás pár Má tyás: A kor sze rű ügy fél szol gá la ti rend sze rek szer ve zé se és mű kö dé se. Ki egé szí tő tan anyag 

az ügy fél szol gá la ti mun ka tár sak gya kor la ti to vább kép zé sé hez. Pázmánd, 2008.  
      https://docplayer.hu/275719-A-korszeru-ugyfelszolgalati-rendszerek-szervezese-es-mukodese.html 



Belügyi Szemle, 2018/12.

Az idé zett szer zőt né hány to váb bi pont tal egé szí ti ki Tőzsér Erzsébet, Borbély 
Zsuzsanna és Fridrich Andrea33: 

– hi te les ség;
– szak sze rű ség;
– asszertivitás.

A rend őri in téz ke dés so rán az előb bi ek meg va ló sí tá sá hoz nem szük sé ges kü -
lön le ges kép zett ség. Vé le mé nyünk sze rint azok, akik eze ket a té nye ző ket ha -
té ko nyan al kal maz zák, a mun ká ju kat is na gyobb ha té kony ság gal vég zik, és 
fel té te lez he tő en több po zi tív vis  sza jel zést kap nak. Ered mé nyes sé gük egyik 
kul csa le het, hogy több szem pont mér le ge lé sét al kal maz za, ez ál tal meg köny -
nyí ti az ügy fél szá má ra a hely zet ke ze lé sét, ne ga tív ér zé se it, fé lel me it csök -
ken ti. Az ügy fél pe dig elé ge dett lesz, így po zi tív em lék lesz szá má ra a rend -
őr rel va ló ta lál ko zás, il let ve in téz ke dés. Ez lesz az az él mény, ame lyet 
va la mi lyen for má ban meg oszt a kör nye ze té vel. Mi nél több po zi tív él mény 
meg osz tá sá ra ke rül sor, an nál több po zi tív ta pasz ta lat lesz ré sze a szo ci á lis 
rep re zen tá ci ó nak. Ez ál tal vál to zik a rend őr ség ről al ko tott kép, ami vis  sza hat 
a szer ve zet re és vég ső so ron azok ra a sze mé lyek re, akik mind ezt elő idéz ték. 

Kö vet kez te té sek 

Je len le gi ku ta tá sunk so rán a rend őr ség szer ve ze ti kul tú rá já nak mély ré te ge it 
igye kez tünk fel tár ni bíz va ab ban, hogy más ku ta tá sok kal és stra té gi ák kal ki -
egé szül ve a szer ve zet és a ben ne dol go zók hos  szú tá vú ér de ke it szol gál hat juk, 
ez ál tal pe dig a tu dás a tár sa da lom szem pont já ból is hasz no sul. A szer ve ze ti 
kul tú ra mé lyebb ré te ge i nek fel tá rá sa, az egyes szak te rü le tek kü lönb sé ge i nek 
meg vi lá gí tá sa, az op ti má lis mun ka fel té te lek le írá sa vé le mé nyünk sze rint elő -
se gí ti majd az ügy fél szol gá la ti szem lé let le he tő sé gé nek ak tí vabb dis kur zu sát 
a szer ve ze ten be lül is, ez pe dig né ze te ink sze rint min den érin tett szá má ra 
hosszú tá von ered mé nyes és cél ra ve ze tő. 
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MA JOR RÓ BERT 

A for má lis jog ér tel me zés ve szé lyei 
a köz le ke dés kö ré ben 

A hely vál toz ta tá si igény egy idős az élet tel. Nem csu pán a fej lett tár sa dal mak -
ban, de már az élet meg je le né sé től meg fi gyel he tő an nak igé nye, hogy az 
adott élő lény va la mi lyen cél lal egyik hely ről a má sik ra ke rül hes sen. A mo -
dern tár sa da lom ban ez a moz gás dif fe ren ci á ló dott és nem csu pán az igény lő, 
ha nem az igé nyelt do log moz ga tá sát is je len ti. Ez a moz gás a hely vál toz ta tás. 
A köz le ke dés e hely vál toz ta tást je len ti, mely fo gal mat de fi ní ci ó sze rű en a kö -
vet ke ző kép pen fog lal hat juk ös  sze. A köz le ke dés „személyeknek illetve tár -
gyak nak járművekkel való rendszeres szállítása, forgalma”1. E for mai meg -
ha tá ro zás mel lett azon ban ér de mes fel ál lí ta ni egy tar tal mi meg ha tá ro zást is. 
A köz le ke dés sze mé lyek nek és dol gok nak olyan tö me ges hely vál toz ta tá sa, 
amely sa já tos tech ni kai esz kö zök igény be vé te lé vel, ré szint a köz le ke dés ben 
dol go zók ter me lő mun ká ja ré vén sza bály sze rű en és terv sze rű en is mét lőd ve 
rend sze re sen, ré szint nem ter me lő egyé ni te vé keny ség ként, de min den kép -
pen cél hoz kö töt ten va ló sul meg.2 A mo dern kor ban a köz le ke dés tár gya ként 
meg je le nő sze mé lyek, il let ve áruk ki e gé szül nek a szel le mi ter mé kek kel, gon -
do la tok kal, in for má ci ók kal is. A mo dern tár sa dal mak jog rend szer ének ré sze 
a köz le ke dés jo gi sza bá lyo zá sa, ám e te rü le ten szá mos jog sza bá lyi ren del ke -
zés sel ta lál koz ha tunk, ame lyek a klas  szi kus fel osz tás sze rint a leg kü lön bö -
zőbb jog ágak hoz tar toz nak. A köz le ke dé si jo got így egy olyan funk ci o ná lis 
jog ág nak te kint het jük, amely hez a ha gyo má nyos jog ágak ba egyéb ként be le -
tar to zó jog sza bály ok nem a meg szo kott cso por to sí tás, ha nem funk ci ó juk, az -
az a köz le ke dés sza bá lyo zá sa alap ján so rol ha tók. En nek meg fe le lő en köz le -
ke dé si jog nak ne vez het jük azon jog for rás ok nak az ös  szes sé gét, ame lyek a 
köz úti, a vas úti, a ví zi, va la mint a lé gi köz le ke dést sza bá lyoz zák.  

A va la men  nyi köz le ke dé si ága zat ra jel lem ző ember–jármű–környezet 
hár mas fel osz tás mind egyik ele mé hez kap cso ló dó alap ve tő je len tő sé gű ren -
del ke zé se ket tör vé nyi szin tű sza bá lyo zás ke re té ben rög zí tet ték. A rész let sza -
bá lyo kat pe dig ala cso nyabb szin tű ága za ti nor mák tar tal maz zák. Olyan köz -

1 Ma gyar Ér tel me ző Ké zi szó tár. Aka dé mi ai Ki adó, Bu da pest, 1978 
2 Major Ró bert: Közlekedésrendészet. Egye te mi tan könyv. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 

2016, 19. o. 
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le ke dé si jo gi kör nye ze tet kell te rem te ni, amely ben a köz le ke dés ben részt ve -
vők kön  nyen, gyor san és egy ér tel mű en el bol do gul nak, míg a jog al kal ma zók 
kön  nyen, gyor san és egy ér tel mű en ké pe sek ítélkezni.3 A köz úti köz le ke dés 
te kin te té ben a leg gyak rab ban al kal ma zott jog sza bály a köz le ke dés ben részt 
ve vő sze mé lyek ma ga tar tá sát sza bá lyo zó 1/1975. KPM–BM együt tes ren de -
let a köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról, ame lyet ha gyo má nyo san csak KRESZ-
ként em lí tünk.  

A KRESZ ér tel me zé se so rán is alap ve tő je len tő sé ge a nyelv ta ni ér tel me -
zés nek van, azon ban egyes ese tek ben ér de mes a jog sza bály ér tel me zé sé nek 
más mód sze rét is át gon dol ni. Mi e lőtt azon ban az ér tel me zé si mód sze rek re 
tér nénk, meg kell je gyez ni a KRESZ ér tel me zé sé vel kap cso lat ban azt a jel -
leg ze tes sé get, hogy ar ra el ső sor ban a köz le ke dés ben részt ve vők min den na pi 
te vé keny sé ge so rán ke rül sor. A jog sza bály jog al kal ma zói ér tel me zé se te hát 
a hét köz na pi em ber, a köz le ke dés ben részt ve vő em ber mint a KRESZ tény -
le ges al kal ma zó ja ol da lán je le nik meg. Ha az ér tel me zés té ves, hi bás, vagy 
pon tat lan, ak kor sza bály sze gés nek mi nő sül het az ese mény, ami pe dig sza -
bály sér té si el já rást, köz igaz ga tá si bír sá got, eset leg bün te tő jo gi szank ci ót von 
ma ga után. Ezek ben az el já rá sok ban már a ha tó ság ol da lán meg je le nő jog ér -
tel me zés ke rül elő tér be. Alap ve tés, hogy a köz le ke dés ben részt ve vők jog kö -
ve té sé nek erő sí té sét az szol gál ja, ha a ha tó ság ér tel me zé se és a „la i kus” köz -
le ke dő ér tel me zé se kö zött lé nye gi kü lönb ség nem mu tat ko zik. Prak ti ku san 
egy adott köz le ke dé si sza bály be tar tá sa, vagy meg sze gé se egy ér tel mű le -
gyen. A KRESZ azon ban nem csak kógens jel le gű sza bá lyo kat tar tal maz, 
ame lyek meg íté lé se ál ta lá ban egy sze rű, pél dá ul 55 km/h se bes ség gel va ló ha -
la dás az több, mint a meg en ge dett 50 km/h se bes ség gel va ló ha la dás. A szá -
mos diszpozitív jel le gű sza bály gyak ran vet fel ér tel me zé si kér dé se ket. Az 
ilyen jel le gű sza bá lyok ti pi kus pél dá ja le het a „kel lő idő ben” al kal ma zott 
irány jel zés, vagy a „mér sé kelt se bes ség” al kal ma zá sa. E sza bá lyok ér tel me -
zé se min den na pi ne héz sé get okoz hat, hi szen pél dá ul a jár mű ve ze tő mér sék li 
a se bes sé gét a ki je lölt gya lo gos-át ke lő hely előtt, de a bal eset még is be kö vet -
ke zik, ak kor a ha tó ság va ló szí nű leg azt az ál lás pon tot fog ja kép vi sel ni, hogy 
a se bes ség mér sék lés nem volt meg fe le lő mér té kű, an nak el le né re, hogy a jár -
mű ve ze tő a sza bályt for má li san be tar tot ta, hi szen las sab ban ha ladt, mint ko -
ráb ban, te hát mér sé kel te a se bes sé gét. 

 3 Major Ró bert: A köz úti köz le ke dé si bal ese tek meg elő zé se, kü lö nös te kin tet tel a rend őr ség le he tő sé ge i re 
és korlátaira. PhD-értekezés, Pé csi Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Kar, Pécs, 2010, 10. o. 
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A jog ér tel me zés nek ál ta lá ban négy szint jét kü lön böz tet jük meg, úgy mint 
a nyelv ta ni, a lo gi kai, a rend szer ta ni és a tör té ne ti értelmezés.4 Nyil ván va ló, 
hogy a fel so rolt ér tel me zé si mód sze rek az ér tel me zé si te vé keny ség egy más -
ra épü lő sza ka sza it je len tik. Ha az adott mód szer meg nyug ta tó ered mény re 
nem ve zet, eg  gyel ma ga sabb szint re kell lép ni. Az 1990. év hez kö tő dő po li -
ti kai-gaz da sá gi rend szer vál to zás után azon ban új ra fel lel he tő egy ötö dik ér -
tel me zé si szint, amely a szo ci a lis tá nak ne ve zett jo gi kor szak ban ide o ló gi ai 
okok ból hát tér be ke rült. Ez az ér tel me zé si szint a te le o lo gi kus jog ér tel me -
zés.5 A te le o ló gia gö rög ere de tű ki fe je zés, amely olyan ide a lis ta ta ní tást je -
lent, „amely szerint a természetben minden egy bizonyos előre meg sza bott cél 
megvalósítására jött létre és minden jelenség ennek kiteljesedését szolgál-
ja”6. Ez a mód szer tu laj don kép pen a jog al ko tó jog al ko tá si te vé keny sé gé vel 
elérendő cél fel tá rá sát je len ti.  

A KRESZ ren del ke zé se i nek ér tel me zé se kor kü lö nö sen ve szé lyes le het, ha 
a jog al kal ma zó me re ven ra gasz ko dik a le írt jog sza bá lyi ren del ke zé sek nyelv -
ta ni tar tal má hoz, mert a meg fe le lő abszt rak ció hi á nyá ban té ves kö vet kez te té -
sek re jut hat. A köz úti köz le ke dés sza bá lyai kö zött szük ség sze rű en je len tős 
szám ban for dul nak elő diszpozitív jel le gű nor mák, ame lyek ér tel me zé se ele -
ve jog al kal ma zói ér té ke lést igé nyel. A for má lis jog ér tel me zés ve szé lye azon -
ban a kógens jel le gű nor mák ese té ben is fenn áll. Ne héz fel adat elé ál lít ja a 
jog al kal ma zót a nyelv ta ni ér tel me zés ered mé nye ként adó dó sza bály, ha a jog -
sza bály szö ve get csu pán ezen a szin ten kell tar ta nia. Egy sze rű pél dá val meg -
vi lá gít va: a KRESZ 40. § (1) be kez dé se ér tel mé ben meg áll ni az út test me net -
irány sze rin ti jobb szé lén, az zal pár hu za mo san sza bad. A pár hu za mos szó 
je len té sé vel min den ki tisz tá ban van, az az tud ja, hogy ha a sze mély gép ko csi -
já nak jobb el ső ke re ke a jár da sze gély től 10, míg a hát só ke re ke 11 cm-re ta -
lál ha tó, ak kor az nem pár hu za mos. Ha nem pár hu za mos, ak kor sza bály sze gő 
mó don tör tént a meg ál lás? A pél dán ke resz tül kön  nyen be lát ha tó, hogy a meg -
fe le lő ér tel me zé si szint re emel ve a pár hu za mos szót, ar ra a kö vet kez tés re jut -
ha tunk, hogy a jog al ko tó szán dé ka nem a geo met ri ai ér te lem ben vett pár hu za -
mos ság ra vo nat ko zik, ha nem ar ra, hogy a jár mű hossz ten ge lye ne zár jon be túl 

 4 Például Lamm Van da – Peschka Vil mos (szerk.): Jo gi le xi kon. KJK, Bu da pest, 1999; Bí ró György – 
Lenkovics Bar na bás: Ma gyar pol gá ri jog. Ál ta lá nos ta nok. Novotni ala pít vány, Mis kolc, 1999; 
Visegrády An tal: Jo gi alap tan. Pécs, 1996; Szil ágyi Pé ter: Jo gi alap tan. Osiris Ki adó, Bu da pest, 2001; 
Szi ge ti Pé ter: Jog ta ni és ál lam ta ni alap vo na lak, Rejt jel Ki adó, Bu da pest, 2002 

 5 Például Ta kács Al bert: A jog ér tel me zés alap jai és korlátai. Jog tu do má nyi Köz löny, 1993/3.; Lábady 
Ta más: A ma gyar ma gán jog (pol gá ri jog) ál ta lá nos ré sze. Di a lóg Campus Ki adó, Bu da pest–Pécs, 
1997; Sza bó Mik lós: Jo gi alap fo gal mak. Bí bor Ki adó, Mis kolc, 2002 

 6 Bakos Fe renc: Ide gen sza vak és ki fe je zé sek szó tá ra. Aka dé mi ai Ki adó, Bu da pest, 1976 
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nagy szö get az út test szé lé nek vo na lá val, ne lóg jon ki a meg ál lás vagy vá ra -
ko zás cél já ra – akár út bur ko la ti jel lel, akár csak kép ze let ben – ki ala kí tott tér -
rész ből. Ha a lo gi kai ér tel me zé si szin tet te kint jük, ak kor az is be lát ha tó, hogy 
a jog sza bály ren del ke zé sei kö zött meg ta lál ha tó pár hu za mos, me rő le ges és fer -
de vá ra ko zá si rend re uta ló sza bá lyok kö zül ke rül sor az egyik ki eme lé sé re, te -
hát le ve zet he tő, hogy a pár hu za mo san ki té tel ar ra vo nat ko zik, hogy a jár mű -
vek nek nem sza bad me rő le ge sen, il let ve fer dén el fog lal ni uk a vá ra ko zó he lyet. 
Eb ben a pél dá ban te hát a jár mű ve ze tő csak formálisan szegte meg a szabályt, 
azaz magatartása nem tekinthető szabályszegőnek. 

Gya kor la ti je len tő ség gel na gyobb mér ték ben bí ró prob lé mát je lent az az 
eset, ami kor la kott te rü let kez de tén a köz út ke ze lő je úgy íté li meg, hogy a be -
ve ze tő sza ka szon az 50 km/h se bes ség nél na gyobb, ál ta lá ban 70, vagy 80 
km/h se bes ség is meg en ged he tő. Az er re uta ló jel ző táb lát azon ban nem a la -
kott te rü let kez de te táb lá val együtt – mert ak kor az a tel jes la kott te rü let re 
vol na hatályos7 –, ha nem azt kö ve tő en, az ész le lést le he tő vé te vő tá vol ság ban 
he lye zik el. A jog sza bá lyi ren del ke zés nyelv ta ni ér tel me zé se sze rint a la kott 
te rü let kez de te jel ző táb la és az az utá na ki he lye zett 50 km/h se bes ség nél na -
gyobb se bes sé get en ge dé lye ző jel ző táb la kö zöt ti út sza ka szon 50 km/h len ne 
a meg en ge dett se bes ség. Ez a kö vet kez te tés el len té tes a köz út ke ze lő szán dé -
ká val, így – bár for má lis jog ér tel me zés sze rint he lyes – a jog ér tel me zés meg -
fe le lő szint jét al kal maz va, té ves. A jel zett sza ka szon az emelt se bes ség irány -
adó. Ha son ló ér tel me zé si ne héz ség ala kul ki eze ken a hely szí ne ken az 
el len té tes irány te kin te té ben, az az a la kott te rü let el ha gyá sa kor. Az emelt se -
bes sé get le he tő vé te vő jel ző táb la ha tá lyát ugyan is csak és ki zá ró lag a mozgó 
járművekre vonatkozó tilalmak vége vagy a sebességkorlátozás vége jel ző -
táb lák, il let ve a kö vet ke ző út ke resz te ző dés kez de te szün te ti meg8, az az a la -
kott te rü let vé ge jel ző táb la e sze rint a nyelv ta ni ér tel me zés sze rint nem érin-
ti a se bes ség kor lá to zás ha tá lyát. For má li san – te hát hely te le nül – ér tel mez ve 
a sza bályt ar ra a kö vet kez te tés re jut hat nánk, hogy egy más (ki sebb vagy na -
gyobb) se bes ség ér té ket je lö lő se bes ség kor lá to zó jel ző táb la sem szün te ti meg 
a táb la ha tá lyát, s ez nyil ván va ló an hi bás irány. A he lyes ér tel me zés sze rint 
min den olyan jel ző táb la, amely más ma xi má lis se bes ség ér ték re utal, meg -
szün te ti a se bes ség kor lá to zás ha tá lyát, pon to sab ban meg vál toz tat ja azt. Így a 

  7 KRESZ 14. § (8) be kez dés. Meg kell azon ban je gyez ni, hogy ez a sza bály ét el mét vesz tet te a Kor lá -
to zott se bes sé gű öve zet in téz mé nyé nek 1995. évi be ve ze té sé vel, hi szen e jel ző táb lák kal bár mi lyen te -
rü let ki je löl he tő kor lá to zott se bes sé gű öve zet nek, így a tel jes la kott te rü let is. 

  8 KRESZ 14. § (6) be kez dés 
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la kott te rü let kez de tét, vé gét, a la kó-pi he nő öve ze tet és a kor lá to zott se bes sé -
gű öve ze tet jel ző táb lák a se bes ség kor lá to zás ha tá lyát meg szün te tik.  

Ha son ló an for má lis jog ér tel me zés kényszerített már ki jog sza bá lyi vál to -
zást is, pél dá ul a biz ton sá gi öv hasz ná la ta te kin te té ben. A ko ráb bi meg fo gal -
ma zás sze rint be csa tolt biz ton sá gi öv vel le he tett csak köz le ked ni, mely ren -
del ke zés for má lis ér tel me zé sé vel jog kö ve tő nek te kin tet ték azt a jár mű ve ze tőt, 
aki a há ta mö gött, vagy az ülés hát tám lá ja mö gött el ve ze tett, ám be csa tolt biz -
ton sá gi öv vel köz le ke dett. A sza bá lyo zás ha tá lyos meg fo gal ma zá sa sze rint a 
sze mély nek biz ton sá gi öv be csa to lá sá val kell ma gát rögzítenie9. Bár mi lyen 
pre cíz le gyen is a jog al ko tás, a for má lis jog ér tel me zés ve szé lye fenn áll hat, hi -
szen ezen át fo gal ma zott ren del ke zés te kin te té ben is elő for dul hat az a hi bás 
kö vet kez te tés, hogy a be csa tolt, ám a ve ze tő nya kán kör be te kert biz ton sá gi öv 
hasz ná la tát jog kö ve tő nek mi nő sí tik. A ha son ló jog sza bály he lyek ér tel me zé se -
kor min dig ér de mes a „ren del te tés sze rű”, „üzem sze rű” vagy „sza bá lyos” 
hasz ná lat ról em lí tést ten ni, akár tar tal maz za ezt az uta lást a jog sza bály szö ve -
ge, akár nem. 

A for má lis jog ér tel me zés né ha el ké pesz tő kö vet kez mé nyek re ve zet het, 
pél dá ul ami kor a sze mély gép ko csit az út tes ten to ló sze mély ma ga tar tá sát – 
te kin tet tel ar ra, hogy gya lo gos ként nem a szá má ra meg ha tá ro zott he lyen és 
mó don, ha nem az út tes ten köz le ke dik – jog el le nes nek mi nő sít jük, vagy ha -
son ló an já runk el a köz út fenn tar tá sá ban, tisz tí tá sá ban, a hul la dék szál lí tás ban 
részt ve vő sze mé lyek kel szem ben. A for má lis sza bály sze gés nem sza bály sze -
gés. Nincs ez más ként a for má lis sza bály kö ve tés ese tén sem. Pél dá ul ami kor 
a be csa tolt mo tor ke rék pár-bu kó si sak ra vo nat ko zó sza bályt tekintjük10, és a 
be csa tolt szí jat a si sak vi se lő je a si sak bel se jé be hajt va il lesz ti a si sa kot a fe -
jé re, ma ga tar tá sa for má li san elé gí ti ki csak a nor mát, így a ren del te tés sze rű -
ség hi á nya mi att ma ga tar tá sa jog sza bály sér tő. A jár mű ve ze tés sze mé lyi fel -
tét elei kö zött ta lál ha tó sza bály, mely sze rint a ve ze tői en ge délyt a 
jár mű ve ze tő nek ve ze tés köz ben „ma gá nál kell tar ta nia”, szin tén oko zott gya -
kor la ti prob lé mát, ami kor jog el le nes nek mi nő sí tet ték an nak a jár mű ve ze tő -
nek a ma ga tar tá sát, aki a ve ze tői en ge dé lyét a jár mű cso mag te ré ben el he lye -
zett tás ká ban és nem „ma gá nál” tar tot ta. Meg győ ző dé sünk, hogy ezen, 
kü lön le ges – gyak ran nem is a szűk ér te lem ben vett köz le ke dés kö ré be tar to -
zó – ese tek konk rét jog sza bá lyi ren del ke zés be va ló eme lé se té ves irány, hi -

  9 KRESZ 48. § (4) be kez dés, amely több ször, de lé nye gé ben 1997-ben vál to zott. A ko ráb bi meg fo gal -
ma zás sze rint „csak ab ban az eset ben sza bad köz le ked ni, ha a biz ton sá gi öv vel fel sze relt ülé sen uta -
zó sze mély biz ton sá gi öve be van csa tol va”. 

 10 KRESZ 48. § (9) be kez dés: „… sze mély nek be csa tolt mo tor ke rék pár-bu kó si sa kot kell vi sel ni”.
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szen min dig lesz nek olyan rend kí vü li hely ze tek, ame lyek re a jog al ko tó szük -
ség sze rű en nem ké szül het fel elő re. Így a he lyes el já rás a KRESZ ren del ke -
zé se i nek alap el vek kel össz hang ban tör té nő ér tel me zé se, és a for má lis jog ér -
tel me zés mód sze ré nek meg ha la dá sa. 

Ér de mes to váb bi né hány pél dát ki emel ni, rá vi lá gít va ez zel a for má lis jog -
ér tel me zés ve szé lye i re. Ki je lölt gya lo gos-át ke lő hely előtt sze mély gép ko csi -
val öt, te her gép ko csi val ti zen öt mé ter tá vol sá gon be lül ti los meg áll ni. Elő for -
dul hat az a hely zet, hogy egy te her gép ko csi jel leg ze tes sé ge it meg tes te sí tő, 
ám sze mély gép ko csi ként nyil ván tar tott jár mű öt mé te ren kí vül, de ti zen öt 
mé te ren be lül áll va za var ja a gya lo gos ész lel he tő sé gét, hely ze te még is jog -
sze rű. Ugyan ak kor a mö göt te, az át ke lő től kb. tíz mé ter re ál ló sze mély gép -
ko csi jel le gű, ám te her gép ko csi ként nyil ván tar tott jár mű for má li san sza bály -
sze gő mó don áll. Szin tén ti los meg áll ni olyan he lyen, ahol a jár mű fény jel ző 
ké szü lék vagy jel ző táb la jel zé sé nek ész le lé sét aka dá lyoz za. A KRESZ rend -
sze ré ben vi szont a „sá vo zott te re lő táb la” nem a jel ző táb lák kö zött sze re pel, 
ha nem az a 20. § ren del ke zé sei sze rint egyéb köz úti jel zés nek mi nő sül. El -
vár ha tó, hogy az ilyen jel zést ta ka ró jár mű ve ze tő meg ál lá sa ne mi nő sül jön 
jog sze rű nek, hi szen a hi vat ko zott táb la csak a for má lis jog ér tel me zés sze rint 
nem mi nő sül jel ző táb lá nak.  

A for má lis jog ér tel me zés ha tá rát je lent he ti az Állj! Elsőbbségadás 
kötelező jel ző táb lá nál el várt jár mű ve ze tői ma ga tar tás meg íté lé se. A jog sza bá -
lyi ren del ke zés nyil ván va ló és egy ér tel mű: a meg ha tá ro zott he lyen meg kell 
áll ni, és a ke resz te ző dés be va ló be ha la dás előt ti meg győ ző dé si kö te le zett ség 
csak a meg ál lás után kö vet ke zik. Ugyan ak kor, ha fi gye lem mel va gyunk ar ra 
a tény re is, hogy ezt a jel ző táb lát az út ke ze lő je csak ak kor he lyez he ti ki, ha 
az út ke resz te ző dés be lát ha tó sá gi vi szo nyai az el sőbb ség gel bí ró ész le lé sét 
csak meg ál lás sal te szik le he tő vé, meg ál la pít hat juk, hogy be lát ha tó ke resz te -
ző dé sek ben a meg ál lás for má lis el ma ra dá sa (pél dá ul csu pán 1 km/h se bes -
ség re va ló las sí tás), de a meg győ ző dé si kö te le zett ség ma ra dék ta lan tel je sí té -
se nem te kint he tő sza bály sze gő ma ga tar tás nak. Nyil ván va ló azon ban, hogy a 
meg ál lás olyan jel le gű el mu lasz tá sa, amely a meg győ ző dést ne he zí ti vagy 
ve szé lyez te ti, jog el le nes, és szank ci ót kell ma ga után von nia. Té ves és hely -
te len azon ban az ilyen hely szí ne ken a meg ál lá si kö te le zett sé get for má li san 
nem tel je sí tők kel szem be ni ren dé sze ti fel lé pés. 

A le ál ló sáv sza bály ta lan – a gyor sabb elő re ha la dást cél zó – hasz ná la tá nak 
ter je dé se a jog al ko tót e te rü le ten is be avat ko zás ra kész tet te. A 2009. évi 
KRESZ-mó do sí tás a sza bá lyos le ál ló sáv-hasz ná lat ér de ké ben té te le sen rög -
zí tet te azo kat a ki vé te les ese te ket, ame lyek ben adott jár mű a le ál ló sá von ha -
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lad hat, meg áll hat vagy vá ra koz hat. A sza bá lyo zás, amely nek cél ja két ség te -
le nül he lyes, fe le más pre cíz sé ge mi att té ves kö vet kez te té sek le vo ná sá ra ad -
hat ala pot. Ab ból ugyan is, hogy az út fenn tar tást vagy út tisz tí tást vég ző jár mű 
le ál ló sá von va ló tar tóz ko dá sa jog sza bá lyi vá ra ko zá si ti la lom aló li ki vé tel ként 
van ne ve sít ve, ar ra le het kö vet kez tet ni, hogy a jog al ko tó az ilyen jár mű vek 
je len lét ét csak ab ban az eset ben te kin ti jog sze rű nek, ha az a jog sza bály ban 
tény le ge sen ne ve sít ve van. A KRESZ rend sze ré ben más he lye ken, pél dá ul 
nyílt villamospályán, au tó busz-for gal mi sáv ban vagy ke rék pár sáv ban ilyen 
jár mű vek e lo gi ka sze rint nem ha lad hat nak, te hát e te rü le te ken a té li idő szak -
ban síkosságmentesítés, vagy más idő szak ok ban fe lü let tisz tí tás nem len ne 
vé gez he tő. Ez a sza bá lyo zás is jó pél dá ja a jog al ko tás va lós prob lé má ra tör -
té nő re a gá lá sá nak túl zott mér té ké re, hi szen mind sza bály sér té si, mind bün te -
tő el já rás ban, de még a köz igaz ga tá si el já rás ban is meg van nak azok az ál ta lá -
nos jog in téz mé nyek, ame lyek a for má lis sza bály sze gő ma ga tar tá sok ese tén 
biz to sít ják az „el kö ve tő” bün tet le nül ma ra dá sát. Így a va ló ság ban elő for du ló 
kü lön le ges hely ze tek re el ső sor ban nem jogalkotási, hanem jogalkalmazási 
eszközökkel, helyes jogértelmezéssel kell re a gál ni. 
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GYULAY DÁ NI EL 

A ver bá lis bűn cse lek mé nyek kel szem be ni 
jo gos vé de lem 

„A védekezést támadás előzi meg. Az elhárítás válasz a támadásra. A vé de -
ke zés azért jogos, mert a támadás jogtalan. A jogosan védekező a jogot védi 
a jogtalansággal szemben.”1  

A Btk. 22. § (1) be kez dés meg ál la pí tá sá nak fel té te le a sa ját vagy más sze -
mé lye, ja vai vagy a köz ér dek el len in té zett, il let ve eze ket köz vet le nül fe nye -
ge tő jog ta lan támadás.2 Tá ma dás csak olyan te vé keny ség vagy mu lasz tás 
lehet3, amely rész ben vagy egész ben ki me rí ti va la mely, a kü lö nös rész ben 
bün tet ni ren delt tör vé nyi tény ál lás ob jek tív elemeit4, vagy olyan hely zet nek 
kell fenn áll nia, hogy ezek meg kez dé sé vel azon nal vagy rö vid időn be lül re á -
li san szá mol ni kelljen.5 Az ural ko dó jog gya kor lat és jog iro dal mi ál lás pont 
sze rint a tá ma dás jog ta lan sá ga ob jek tív ala po kon nyug szik, ezért az füg get -
len az el kö ve tő egye di bűnösségétől.6  

Ahogy azt a 4/2013. BJE ha tá ro zat is meg ál la pít ja, a jog ta lan tá ma dás ál -
ta lá ban erő sza kos cse lek mény. Ez az ál ta lá ban ki fe je zés azon ban ma gá ban 
fog lal ja azt a ki sebb szá za lék ban meg ta lál ha tó, erő sza kos cse lek mény fo gal -
má nak meg nem fe lel tet he tő tá ma dá si le he tő sé get is, amely nek fenn ál lá sa 
ese tén a tá ma dás még min dig meg ál la pít ha tó. Kö vet ke zés kép pen – ahogy az 
sem a tör vény ben, sem pe dig a jog egy sé gi ha tá ro zat ban nem sze re pel – az 
erő szak mint mód nem fel té te le a jo gos vé de lem meg ál la pí tá sá nak. 
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   1 4/2013. BJE 
 2 2012. évi C. tv. 22. § (1) bek. 
3 A tá ma dás mu lasz tás sal tör té nő el kö vet he tő sé ge szem pont já ból szin tén el té rő ál lás pont ok ural kod nak. 

Míg a 4/2013. BJE ha tá ro zat csak a te vő le ges ma ga tar tást te kin ti a jo gos vé de lem alap já nak, ad dig 
Belovics Ervin vagy Gál Andor a mu lasz tást is ide so rol ja. Busch Bé la (szerk.): Bün te tő jog I. Ál ta lá -
nos Rész. HVG-ORAC Lap- és Könyv ki adó Kft., Bu da pest, 2012, 245. o.; Gál An dor: A Kú ria jog -
egy sé gi ha tá ro za ta a jo gos vé de lem ről. Egy nem egy ér tel mű tar ta mú kvá zi jog for rás gya kor la tot de -
ter mi ná ló ha tá sa i nak ve szé lye i ről. Jog ese tek Ma gya rá za ta, 2014/3., 27–28. o. 

4  BH 1996.70. Az ítél ke zé si gya kor lat sze rint az in té zett tá ma dás ak kor is meg ál la pít ha tó, ha a cse lek -
mény bün tet he tő sé gé ről nem a Btk., ha nem a sza bály sér té si tör vény ren del ke zik, fel té ve, hogy en nek 
a sza bály sér té si cse lek mény nek az el kö ve té si is mér ve it a Btk. ha tá roz za meg. 

 5 Busch Bé la (szerk.): i. m. 245. o. 
6 Gál An dor: A jo gos vé del mi hely ze tet ki vál tó tá ma dás jog ta lan sá gá ról. Jog tu do má nyi Köz löny, 

2017/1., 36. o. 
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A jog sér tő cse lek mény re adott vá lasz a vé de ke zés. A vé de ke zés egy szük -
ség sze rű, el há rí tó jel le gű magatartás.7 Meg ál la pí tá sá nak fel té te le, hogy a tá -
ma dó el len irá nyul jon, és ahogy a jog ta lan tá ma dás, úgy az ar ra adott re ak ció 
is ki me rít se a Btk. Kü lö nös Ré szé ben meg ha tá ro zott va la mely tényállást.8 Ez 
a vé del mi ma ga tar tás ad dig te kint he tő jog sze rű nek, míg a tá ma dás meg kez -
dé sé re szá mí ta ni le het, vagy amíg a tá ma dó cse lek mény tart.9 Amen  nyi ben 
ugyan is a meg tá ma dott sze mély ezen idő tar tam el tel te után va ló sít ja meg a 
Btk. Kü lö nös Ré szé ben ne ve sí tett egyik tény ál lást, ak kor az el kö ve tő fe le lős -
ség re vonható.10 

Te kin tet tel ar ra, hogy a jo gos vé de lem rész le tes jog iro dal ma an nak in téz -
mé nyé vel mély re ha tó an fog lal ko zik, ta nul má nyom ban csak a rá gal ma zás és 
be csü let sér tés dog ma ti kai elem zé sé vel – azon be lül is a sze mé lyek el len irá -
nyu ló jog ta lan tá ma dás sal – fog lal ko zom. A le szű kí tett te rü le tet érin tő en a jo -
gos vé de lem dog ma ti ká já ban két je len tő sebb vál to zás is be kö vet ke zett. Egy -
részt a 2009. évi LXXX. tv. sza kí tott az ad dig ural ko dó – a Leg fel sőbb 
Bí ró ság ál tal el fo ga dott 15. szá mú Irány elv III. pont já ban is kinyilvánított11 – 
me ne kü lé si kö te le zett ség gel. Más részt új don ság ként ve tő dött fel a szük sé -
ges ség kö ve tel mé nye, amely szin tén az em lí tett irány elv ben elő írt, bí rói gya -
kor la ton ala pu ló, ará nyos ság kö ve tel mé nyét vál tot ta fel. 

A rá gal ma zás és be csü let sér tés 
al kot má nyos alap ja 

A ku ta tás ki in du ló pont ját az alap jo gok je len tik. Az alap tör vény alap jo gi ka -
ta ló gu sá ban pri mer he lyet él vez az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló 
jog12, ame lyek ab szo lút jogokként13 az alap jo gi pi ra mis csú csán he lyez ked nek 
el. Dog ma ti kai mi vol tuk te kin te té ben az ös  szes töb bi alap jog ki in du ló pont jai, 
il let ve az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá nak meg fe le lő en ma gát a sze mélyt 
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tes te sí tik meg.14 A mo dern de mok rá ci á ban azon ban nem ki zá ró lag ezek az 
alap jo gok áll nak a sze mé lyek ren del ke zé sé re, ha nem pél dá ul a vé le mény -
nyil vá ní tás szabadsága15, il let ve az eh hez tar to zó szó lás sza bad ság hoz va ló 
jog is.16 

A ki eme lés alap ja, hogy a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak, il let ve az 
em be ri mél tó ság nak és a jó hír név vé del mé nek egy más mel let ti ér vé nye sü lé -
se szük sé ges sé te szi a rá gal ma zás és a be csü let sér tés tény ál lá sa i nak meg al ko -
tá sát. E két de lik tum jo gi tár gya – a jo gi sze mé lyek és sze mély ös  szes sé gek 
jo gi tár gyát je len ta nul mány ban nem vi tat va – a be csü let, il let ve a tár sa dal mi 
meg be csü lés, amely a ter mé sze tes sze mé lyek te kin te té ben az em be ri mél tó -
ság és tár sa dal mi meg be csü lés vé del mét szolgálja.17 Az alap jo gok azon ban 
nem kor lá toz ha tat lan jo gok. Aho gyan azt Balogh Zsolt is meg fo gal maz za, ha 
min den alap jog kor lá toz ha tat lan vol na, ak kor az e kor lá toz ha tat lan volt mi att 
vál na ma ga az alap jog ér vé nye sü lé sé nek gát já vá, és vég ső so ron ez ve zet ne 
az alap jo gi ér ték rend szer széteséséhez.18 

A rend szer hierarchizálása és fenn tart ha tó sá ga ér de ké ben ma ga az alap -
tör vény ren del ke zik a kor lá to zás le he tő sé gé ről, amely nek fel té te le az alap jo -
gi teszt.19 E meg ol dás mel lett azon ban az alap tör vény egy jogspecifikus kor -
lá to zá si okot is dek la rál a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val kap cso lat ban, 
ami kor is az alap jog ma ga ha tá roz za meg, hogy me lyik má sik alap jog ér de -
ké ben le het azt korlátozni20, ki nyil vá nít va ez zel, hogy az em be ri mél tó ság 
előtt még a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak is meg kell ha jol nia. A kor -
lá to zás mér té két azon ban nem az alap tör vény ha tá roz za meg, ha nem az alap -
tör vé nyen, a Ptk.-n, Btk.-n és a sza bály sér té si tör vé nyen nyug vó jog al kal ma -
zói gyakorlat.21 Ez az az alap jo gi kor lá to zás, amely al kot má nyos jog ala pot 
te remt a rá gal ma zás és be csü let sér tés bün te tő jo gi tény ál lá sá nak. 
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 14 Az Al kot mány bí ró ság sze mély fo gal mi dog ma ti ká ját a 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat te rem ti meg, 
amely nek gya kor la tát kö ve ti pél dá ul a 64/1991. (XII. 17.); a 36/1994. (VI. 24.); a 7/2014. (III. 7.); a 
13/2014. (IV. 18.) AB ha tá ro zat. Za ka ri ás Kin ga: Az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló jog. In: 
Schanda Ba lázs – Ba logh Zsolt (szerk.): Al kot mány jog – Alap jo gok. Páz mány Press, Bu da pest, 2014, 
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ról. Ma gyar Jog, 2016/12., 688. o.

 15 Alap tör vény IX. cikk. 
 16 Alap tör vény VI. cikk. 
 17 Busch Bé la (szerk.): Bün te tő jog II. HVG-ORAC Lap- és Könyv ki adó Kft., Bu da pest, 2014, 283. o. 
 18 Balogh Zsolt: i. m. 138. o. 
 19 Alaptörvény I. cikk (3) bek.; Bő veb ben lásd 20/1990 (X. 4.) AB ha tá ro zat. 
 20 Ba logh Zsolt – Schanda Ba lázs: Alap jo gok – Ál ta lá nos Rész. In: Ba logh Zsolt – Schanda Ba lázs 

(szerk.): i. m. 44. o. 
 21 Pél dá ul 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat; BH 2017.2.43.; BH 2016.12.323.; EH 2013.11.B21. 
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Ha azon ban az em lí tett Btk. Kü lö nös Ré szé ben ne ve sí tett tör vé nyi tény ál -
lás ok az alap tör vény alap jo gi dek la rá ci ó i ból le ve zet he tők, ak kor a jo gos vé -
de lem dog ma ti ká ját, il let ve a rá gal ma zás sal és be csü let sér tés sel szem be ni jo -
gos vé del mi le he tő sé ge ket is az alap tör vény ből ki in dul va kell gór cső alá 
ven ni. 

A jo gos vé de lem al kot má nyos alap ját az alap tör vény V. cik ke ne ve sí ti, 
amely az I. cikk (1) be kez dés ből ve zet he tő le. Az ál lam vé del mi kö te les sé gé -
nek ugyan is nem csak ak kor kell fenn áll nia, ha mint ha tal mi szerv jár el, ha -
nem ak kor is, ami kor ész le lé sé nek vagy le he tő sé gé nek hi á nyá ban nem tud ja 
az alap ve tő jo go kat az eze ket gya kor ló sze mé lyek szá má ra ga ran tál ni. Ezért 
az ál lam egy kvá zi vir tu á lis paj zsa ként te rem ti meg a jo gos vé de lem in téz mé -
nyét. Az új alap tör vény azon ban az alap jo gi rend szer rész be ni vál to zá sát 
idéz te elő, dek la rál va a vé le mény nyil vá ní tás em be ri mél tó ság gal szem be ni 
korlátozását22, a szük sé ges ség–ará nyos ság tesztjét23, il let ve alap jo gi szint re 
emel te a sze mély és a tu laj don védelmét.24 En nek kö vet kez té ben az alap tör -
vény 2012. ja nu ár 1-jei ha tály ba lé pé se után meg al ko tott új Btk. már egy ér tel -
mű en az új alap jo gi rend sze ren nyug szik. Kö vet ke zés kép pen, az ed dig kü lön 
ne ve sí tett alap jo gi bá zis nél kü li jo gos vé de lem in téz mé nye im már az alap tör -
vény V. cik kén ala pul. Ez az alap jog pe dig a sze mély ki fe je zést hasz nál ja. Ha 
pe dig az alap tör vény ben em lí tett sze mély fo ga lom az em ber élet hez va ló jo -
gá val és em be ri mél tó sá gá val azonosítható25, ak kor az em be ri mél tó ság sé rel -
me ese tén is al kal maz ha tó a jo gos vé de lem. Mi vel pe dig az Al kot mány bí ró -
ság a rá gal ma zást és be csü let sér tést a 7/2014. (III. 7.) és a 13/2014. (IV. 18.) 
AB ha tá ro zat ese tén is az em be ri mél tó ság ból ve ze ti le, ezért a jo gos vé de -
lem e tör vé nyi tény ál lás ok – mind a ver bá lis, mind a nonverbális meg je le né -
si for ma – meg va ló su lá sa ese tén is al kal maz ha tó, ki egé szít ve ezt a be csü let -
sér tés tett le ges mi nő sí té sé vel. E kö vet kez te tés meg erő sí té sét szol gál ja a 
Kú ria 4/2013. BJE ha tá ro za ta, amely a jo gos vé de lem dog ma ti kai alap ját az 
em be ri mél tó ság ból ve ze ti le.26 Kö vet ke zés kép pen, úgy vé lem, hogy mi vel a 
bel ső jog rend sze ré ben az alap tör vény a bün te tő tör vény forrása27, il let ve tör -
vény nem mond hat el lent az alap tör vény nek, alap jo got pe dig csak tör vénnyel 
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 26 4/2013. BJE 
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le het korlátozni28, ezért a Kú ria 4/2013. BJE ha tá ro za tá ban meg ál la pí tott kor -
lá to zás, amely sze rint ver bá lis bűn cse lek mén  nyel szem ben nem le het jo gos 
vé del met al kal maz ni, az ön vé de lem le he tő sé gé nek ki zá rá sa mi att, al kot -
mány el le nes nek tekinthető.29 

A vé del mi cse lek mény kér dé se 

A jo gos vé de lem kö ré ben meg kell kü lön böz tet nünk a meg elő ző jo gos vé del -
met és a 22. § (1) be kez dés sze rin ti jo gos vé del met. Míg az utób bi ér tel mé ben 
– az egy sé ges gya kor lat nak meg fe le lő en – a vé de ke ző akár a tá ma dó sze mély 
éle tét is ki olt hat ja, ad dig a meg elő ző jo gos vé de lem ese tén min dig azt kell 
vizs gál ni, hogy mi le het az a ma xi má lis sé re lem, ame lyet a tá ma dás okoz hat, 
ugyan is a vé del mi esz köz nek eh hez kell igazodnia.30 A két fé le jo gos vé de lem 
te kin te té ben meg ha tá ro zó kü lönb ség, hogy míg a 21. § vo nat ko zá sá ban egy 
jog ta lan tá ma dás előt ti vé del mi cse lek mény ről be szél he tünk, ad dig a klas  szi -
kus jo gos vé de lem ese tén a vé de ke zés csak a köz vet len fe nye ge tett ség vagy 
az in té zett jog ta lan tá ma dás idő tar ta ma alatt fejt he tő ki. Kö vet ke zés kép pen, 
ver bá lis bűn cse lek mény ese tén meg kell kü lön böz tet nünk azt a cse lek ményt, 
amely nek ki fej té sé re a bűn cse lek mény be fe je zett sé ge és be vég zett sé ge kö zött 
ke rül sor at tól, amely e sér tés ab ba ha gyá sa után va ló sul meg. Előb bi eset ben
ugyan is a vé del mi cse lek mén  nyel a fenn ál ló jog ta lan tá ma dás el há rí tá sá ra ke -
rül sor, utób bi ban azon ban már nem le het jo gos vé de lem ről be szél ni, hi szen 
hi ány zik an nak egyik ele me, a jog ta lan – in té zett vagy köz vet le nül fe nye ge tő 
– tá ma dás. En nek okán ver bá lis bűn cse lek ménnyel szem ben csak a ver bá lis 
sé re lem ide je alatt va ló sít ha tó meg a jo gos vé de lem, hi szen hos  szabb gya láz -
ko dás nál a be fe je zett ség és a be vég zett ség – mind rá gal ma zás, mind be csü let -
sér tés meg va ló sí tá sa kor – el vál hat egy más tól, ezért ez alatt az idő tar tam alatt 
meg nyí lik a sze mé lyek le he tő sé ge a klasz  szi kus jo gos vé de lem igény be vé te -
lé re. He lye sen zár ta te hát ki a Fő vá ro si Tör vény szék a ver bá lis bűn cse lek mé -
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 28 Ba logh Zsolt: i. m. 133–137. o. 
29 Hasonló kö vet kez te tés re ju tott Karsai Krisztina, e sze rint a 4/2013. BJE ha tá ro zat ver bá lis bűn cse lek -

mé nyek re vo nat ko zó ki vé te le sú lyo san sér ti az alap tör vény XXVIII. cik ke sze rin ti tör vé nyes ség kö -
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30 Tóth Mi hály: A jo gos vé de lem ha gyo má nyos ha tá rai és ki ter jesz té sük el ső ta pasz ta la tai. Ma gyar Jog, 
2016/10., 568. o. 
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nyek kel szem be ni jo gos vé de lem al kal ma zá sát, ami kor a sér tett sér tő meg -
jegy zé se után a vád lott a hely szín ről an nak ér de ké ben tá vo zott el, hogy kést 
sze rez ve a sér tet tet több al ka lom mal megszúrja.31 Az em lí tett ügy ben azon ban 
a mi nő sí tés nem azért volt meg fe le lő, mert ver bá lis bűn cse lek mén  nyel szem -
ben nem le het ne vé de kez ni, ha nem azért, mert a vád lott cse lek mé nye kor már 
nem áll tak fenn a jo gos vé de lem dog ma ti kai kö ve tel mé nyei. 

Mit te kint he tünk azon ban a ver bá lis bűn cse lek mé nyek ese tén szük sé ges -
nek? Ahogy azt a 4/2013. BJE ha tá ro zat is meg ál la pít ja, a vé del mi cse lek -
mény egyet len kri té ri u ma a szükségesség.32 A szük sé ges ség és ará nyos ság 
mi kén ti al kal ma zá sá nak kér dé sé ben azon ban az egyes jog tu dó sok pers pek tí -
vái kö zött el len té tek uralkodnak.33 

A ma gam ré szé ről nem ér tek egyet a szük sé ges ség és az ará nyos ság fo gal -
má nak azo no sí tá sá val. A 4/2013. BJE ha tá ro zat meg ál la pí tá sa sze rint: „A 
szük ségesség azt jelenti, hogy a védekezőnek a jogtalan támadás el há rí tá sá -
hoz enyhébb védekezési mód nem állt rendelkezésére, mint amelyet alkalma-
zott.”34 Ez zel szem ben a 15. szá mú irány elv nél, az élet el le ni tá ma dás nál az 
ará nyos ság vizs gá la ta fel sem me rült. A tes ti ép ség el le ni bűn cse lek mé nyek -
nél az ará nyos ság meg ál la pí tá sa azon ban komp le xebb kér dést ve tett fel.35 He -
lyes nek te kint he tő a té má ban Mészáros Ádám jog gya kor la ti ös  szeg zé se, 
amely sze rint tes ti ép ség el le ni cse lek mé nyek ese tén a szán dé kos em ber ölés 
már túl lé pés nek volt tekinthető.36 Iga zat kell ad ni an nak az ál lás pont nak is, 
amely sze rint az ará nyos ság és a szük sé ges ség több eset ben is fed he ti egy -
mást. Elő for dul hat nak azon ban olyan ese tek is, ami kor ezek el vál nak egy -
más tól. Az imént em lí tett eset ben pél dá ul, míg a 15. szá mú irány elv alap ján 
el kö ve tett szán dé kos em ber ölés – mint vé del mi cse lek mény – már a túl lé pést 
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 35 15. szá mú irány elv 
 36 Mé szá ros Ádám: i. m. 67. o.; BH 2002.419.; 2003.175.; BH 2005.1.; BH 2007.178. 
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va ló sí ta ná meg, ad dig a 4/2013. BJE ha tá ro zat vo nat ko zá sá ban ez adott eset -
ben akár a szük sé ges ség fo gal mán be lül ma rad va, a meg en ge dett vé del mi 
ma ga tar tást va ló sít hat ná meg. Nem le het ugyan is egy más hoz vi szo nyí ta ni a 
tá ma dó elő idéz ni szán dé ko zott vagy ered mé nye zett cse lek mé nyét és a vé del -
mi hely zet kö vet kez mé nyét. In dif fe rens ugyan is a tá ma dás és a vé de ke zés 
kö vet kez mé nye, mert csak az szá mít, hogy a vé del mi cse lek mény re szük ség 
volt-e.37 A kér dés vi szont az, hogy tény leg jó len ne-e, ha a szük sé ges ség dog -
ma ti ká ját a ver bá lis bűn cse lek mé nyek re is al kal maz nánk. Úgy vé lem, hogy a 
Kú ria ki zá rá si oká nak hát te ré ben va ló já ban ez a di lem ma áll ha tott. A fel ve tés 
meg vá la szo lá sa ese tén ugyan is ki kel le ne ala kí ta ni egy gya kor la tot ar ra, hogy 
hol is len ne az a ha tár vo nal, amely meg en ged he tő nek te kint he tő a ver bá lis 
cse lek mé nyek kel szem ben. 

Az ag gály nem vé let len, azon ban a jog for rá si hi e rar chia ér tel mé ben tör -
vény nem le het el len té tes az alap tör vén  nyel, ezért az alap tör vény V. cik ké nek 
el lent mon dó gya kor lat ki ala kí tá sá ra nincs le he tő sé ge. Kö vet ke zés kép pen, 
mi vel sem ma ga az alap tör vény, sem pe dig az Al kot mány bí ró ság nem re kesz -
tet te ki az alap tör vény V. cik ké nek al kal ma zás ha tó sá gá nak kö ré ből a ver bá -
lis bűn cse lek mé nye ket, ezért azt a jo gos vé de lem dog ma ti ká já ból sem le het -
sé ges ki zár ni. En nek okán pe dig – ahogy a töb bi eset ben, így eb ben is – a 
szük sé ges ség fo gal mát kell meg fe le lő en al kal maz ni. 

A ma gam ré szé ről ugyan nem kí vá nom meg ha tá roz ni egy jog gya kor lat tal 
szem be me nő kö vet kez te tés vé de ke zé sé nek ha tá rát, azon ban el mé le ti ala pon 
fel ve tek né hány gon do la tot. Ha egy ver bá lis bűn cse lek mény ese tén a sér tett -
nek jo gá ban áll hat az el kö ve tő szá ját be fog ni, ak kor az meg alá zó mi volt ese -
tén a tett le ges be csü let sér tés mi nő sí té sét is elő idéz he ti. Ha ezek alap ján a tett -
le ges be csü let sér tés mint vé del mi cse lek mény le het sé ges, ak kor egy po fon, 
amely szin tén e mi nő sí tést von ná ma ga után, meg en ged he tő-e a be csü le tet 
sér tő jog ta lan tá ma dás el há rí tá sa cél já ból? Mi vel je len vé del mi cse lek mény 
csak a jog ta lan ver bá lis tá ma dás el há rí tá sá ra irá nyul na, ezért en nél ma ga sabb 
szük sé ges ség ről alig ha be szél het nénk, ugyan is ver bá lis cse lek mény ese tén a 
szük sé ges ség csak an  nyit je lent het, hogy a sze mély el hall gas son. Ha azon ban 
az el kö ve tő a vé de ke ző sze mél  lyel szem ben a vé del mi cse lek mény ha tá sá ra 
erő sza kos cse lek ményt al kal maz na, ak kor a szük sé ges ség kér dé sé nek meg ál -
la pí tá sá ra már az erő sza kos cse lek mén  nyel szem ben al kal ma zan dó vé de ke -
zé si le he tő sé gek len né nek al kal maz ha tók. 

95

 37 Belovics Er vin: Jog al ko tói té ve dé sek az új bün te tő tör vény könyv ben. In: Finszter Gé za – Kő hal mi 
Lász ló – Végh Zsu zsan na (szerk.): Egy jobb vi lá got hátrahagyni… Ta nul má nyok Korinek Lász ló pro -
fes  szor tisz te le té re. Pé csi Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Kar, Pécs, 2016, 184. o. 
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Vál to zás ki lá tás ban? 

Az al kot mány jo gi pa nasz az új alap tör vény egyik je len tős újí tá sá nak te kint -
he tő. Ezen in téz mény se gít sé gé vel az Al kot mány bí ró ság a jog rend szer egy -
sé ge sí té sé re tö rek szik, il let ve rend kí vü li jog or vos lat for má já ban le he tő sé get 
nyújt az alap tör vényt sér tő jog sza bály ok és íté le tek fe lül vizs gá lat ára. Ez tör -
té nik a rá gal ma zás és be csü let sér tés al kot má nyos alap já val is, ugyan is az 
utób bi há rom év ben több al kot mány jo gi pa nasz is érin tet te a két tény ál lás 
dog ma ti ká ját. Az in téz mén  nyel az Al kot mány bí ró ság a bí rói hi e rar chia csú -
csá ra ke rül ve, alap jo gi kér dé sek ben még a Kú ria dön té se it is meg vál toz tat -
hat ja. Kö vet ke zés kép pen, mi vel az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta kö te le ző 
erő vel bír a bí rói gya kor lat ra, ezért ele gen dő egy eset, amely so rán az érin tett 
sze mély az el le ne irá nyu ló ver bá lis bűn cse lek mén  nyel szem ben jo gos vé de -
lem cí mén va la mi lyen tény ál lást meg va ló sí ta na. Ha az érin tett sze mély a jo -
gos vé del met – vél he tő en a 4/2013. BJE ha tá ro zat ra hi vat koz va – el uta sí tó 
bí rói dön tés el len al kot mány jo gi pa naszt ter jeszt elő, ak kor azt be fo gad hat -
ják. Eb ben az eset ben pe dig már nem a Kú ria 4/2013. BJE ha tá ro za ta len ne 
az íté let alap ja, ha nem az Al kot mány bí ró ság az alap tör vény alap jo gi ren del -
ke zé se i ből ki in dul va, meg ál la pít hat ná az adott ügy al kot mány el le nes sé gét, 
mó do sí tás ra kö te lez ve ez zel a Kú ria jog egy sé gi gyakorlatát.38 

Ös  szeg zés 

A ta nul mány va ló já ban egyet len kér dés re le szű kít he tő, még pe dig ar ra, hogy 
le het-e szank ci o ná lan dó cse lek mén  nyel vé de kez ni a be csü le tet sér tő jog ta lan 
tá ma dás el len. Ha a vá lasz igen, ak kor le he tő ség van a jo gos vé de lem re, ha 
pe dig nem, ak kor he lyes nek te kint he tő a 4/2013. BJE ha tá ro zat ban meg ál la -
pí tott ki re kesz tés. Ál lás pon tom sze rint a kér dés va ló já ban nem is kér dés, 
ugyan is a jo gos vé de lem dog ma ti ká ja pont ak kor al kal ma zan dó, ha egy kü -
lö nös ré szi tény ál lást va ló sí ta nak meg a vé de ke zés ér de ké ben. Ha ez a vé den -
dő ér ték az em be ri mél tó ság, ak kor a jo gi tárgy meg óvá sa ér de ké ben a jo gos 
vé de lem kö ve tel mé nye i nek meg fe le lő en el kö ve tett, szank ci o ná lan dó cse lek -
ményt meg va ló sí tó, vé del mi cse lek mény nem te kint he tő bűn cse lek mény nek. 
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 38 Amennyiben azon ban az Al kot mány bí ró ság a meg lá tá som mal el len té tes ál lás pont ra jut na, ak kor a vá -
zolt meg ol dás hoz ha son ló an, de a Kú ria jog egy sé gi ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot tak el fo ga dá sá val, ki -
küsz öböl né a je len leg fenn ál ló rend szer be li prob lé mát. 
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A prob lé mát il le tő en iga za van a Kú ri á nak ab ban, hogy a szük sé ges ség kö ve -
tel mé nyét nem szí ve sen ter jesz ti ki a ver bá lis bűn cse lek mé nyek kel szem be ni 
vé de ke zés re, ugyan is a fel ve tés ér zé keny ha tár vo na lat érint. Mind emel lett 
úgy vé lem, hogy a jo gos vé de lem te kin te té ben nem ez len ne az el ső olyan 
vál to zás, amel  lyel szem ben vis  sza élés sze rű kri ti kát fo gal maz nak meg. A szi -
tu á ci ós jo gos vé de lem újí tá sá ban töb ben ké tel ked tek, azon ban an nak dog ma -
ti ká ját má ra már el fo gad ják. 

Tóth Mihállyal egyet ért ve, el en ged he tet len nek tar tom a klas  szi kus jo gos 
vé de lem ha tá ra i nak pon tos meg hú zá sát is.39 Nem ér tek egyet azon ban az zal, 
hogy a ver bá lis bűn cse lek mé nyek kel szem be ni vé de ke zé si le he tő ség to vább -
ra is a nél kü löz he tet len dog ma ti kai ki vé tel le gyen. Mi ért len né nek fon to sab -
bak a ja vak, mint az em be ri mél tó ság? Mi u tán a jog egy sé gi ha tá ro zat a ja vak 
te kin te té ben – köz vet len erő szak hi á nyá ban – a tá ma dó éle té nek ki ol tá sá nak 
ti lal mát ha tá roz za meg ha tár vo nal ként, ad dig a ver bá lis bűn cse lek mé nyek kel 
szem be ni jo gos vé de lem al kal ma zá sát tel jes mér ték ben ki zár ja. Mind az em -
be ri mél tó ság, mind pe dig a tu laj don hoz va ló jog alap jog. Az alap jo gi hi e rar -
chia te kin te té ben azon ban az em be ri mél tó ság az ab szo lút alap jog, amely az 
em be ri sze mély mi nő sé gét is al kot ja. 

Mind ezek alap ján pe dig úgy vé lem, hogy in do ko lat lan a ver bá lis bűn cse -
lek mé nye ket ki zár ni a jo gos vé de lem kö ré ből, ugyan is a jog rend szer fel van 
ké szül ve az így elő ál ló prob lé mák ra. Egy jól mű kö dő jog ál lam ban pe dig egy 
ál lam pol gár sem kö te les tűr ni, hogy sé rel mé re bűn cse lek ményt okoz za nak, 
ezért igen is esz közt kell ad ni a ke zek be, hogy vé del mez hes sék a leg job ban 
kör be bás tyá zott alap jo gu kat, az em be ri mél tó sá got.
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VAR GA ÁR PÁD 

A kis ko rú ak online ak ti vi tá sá nak  
kri mi no ló gi ai ér tel me zé se,  
kü lö nös te kin tet tel az ál lam és a szü lők sze re pé re 

A gyer mek- és fi a tal ko ri online kri mi na li tás sal fog lal ko zó ku ta tá sok már 
több ször vál lal koz tak a bűn el kö ve tés ok sá gá nak fel fej té sé re. E fo lya mat ré -
sze ként a kri mi no ló gia egy re több, pszi cho ló gi ai és szo ci o ló gi ai té nye zőt is 
vizs gá ló ta nul mányt készített1, ame lyek cél ja el ső sor ban a gyer mek- és fi a tal -
ko rú ak online bűn el kö ve tés hez ve ze tő út ja i nak fel tér ké pe zé se és a konk rét 
bűn cse lek mé nyek be kö vet kez té nek ér tel me zé se. Ké szül tek az élet kor sze re -
pét vizs gá ló ku ta tá sok, il let ve olya nok, ame lyek e – gyak ran ki sebb sú lyú, sőt 
bün te tő jo gi ti lal ma zott sá got el sem érő – jog sér té sek mö gött ag gasz tóbb, tár -
sa dal mi szin tű prob lé má kat vél nek fel fe dez ni. 

A kri mi no ló gi ai szem lé let má sik as pek tu sa ként meg je lent to váb bá az igény 
a jo gi nor ma sér té sek be kö vet kez té ben köz re ha tó té nye zők fel tér ké pe zé sé re és 
az el kö ve tő vé vá lás meg elő zé si le he tő sé ge i nek konk re ti zá lá sá ra. En nek oka, 
hogy a kö zös sé gi mé dia meg je le né se, a blogszféra fej lő dé se és a 
csevegőalkalmazások el ter je dé se, az okoseszközök kon ver gen ci á já val együtt 
szá mos olyan in ter ak ció lét re jöt té ért fe le lős, ame lyek ben a gyer me kek már 
nem csu pán ál do za tok ként, ha nem a jog sér té sek el kö ve tő i ként is meg je len -
nek. 

A XX. szá zad vé gé re, il let ve a XXI. szá zad ele jé re a kis ko rú ak online je -
len lé té vel fog lal ko zó szak em be rek fel is mer ték, hogy a tár sa dal mi kap cso la tok 
ala kí tá sá ban a tech no ló gia új don ság ként je lent meg. A kri mi no ló gia szá má ra 
vizs gá lan dó té nye zők szá ma és az online rend sze rek je len tő sé ge meg-
növekedett, új bűn el kö ve té si min tá za tok raj zo lód tak ki.2 A fo gyasz tói tár sa da -
lom ba va ló ko rai be lé pés és az online kom mu ni ká ci ós csa tor nák könnyebb 
hoz zá fér he tő sé ge a gyer mek pi a ci fo gyasz tó vá deg ra dá lá sát ered mé nyez te. A 
web 2.0 in te rak tív fe lü le te i nek fej lő dé se és a gyer me kek esz köz hasz ná la tá -

  1 Lásd pél dá ul Thomas J. Holt (ed.): Crime Online: Correlates, Causes, and Context. 2nd Edition. 
Carolina Academic Press, Raleigh, 2012. 

2 Csemáné Váradi Eri ka: A gyer mek- és fi a tal ko ri kri mi na li tás. In: Bor bí ró And rea – Gönczöl Ka ta lin – 
Kerezsi Klá ra – Lévay Mik lós (szerk.): Kri mi no ló gia. Wolters Kluwer, Bu da pest, 2016, 649–650. o. 
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nak ter je dé se pe dig együtt járt az ál ta luk el kö ve tett online jog sér té sek gya ra -
po dá sá val is.3 

Az online tér integratív fej lő dé sé vel e cse lek mé nyek – le gye nek akár pol -
gá ri, akár bün te tő jo got sér tők – mind az ál lam, mind a tár sa da lom ré szé ről új 
kér dé se ket ve tet tek fel. Meg je lent egy olyan gyer mek vé del mi szem lé let, 
amely az infokommunikációs esz kö zö ket a kis ko rú ak szem pont já ból po ten ci -
á lis ve szély for rás ként ke ze li, ezért a gyer mek vé de lem és az ok ta tás esz kö zé -
vel kí ván ja elő se gí te ni a fi a ta lok tu da tos és vé de lem köz pon tú internet hasz ná -
latát. E gya kor lat el ső sor ban a kö zös sé gi mé dia fe lü le te i nek és a kü lön bö ző 
csevegőalkalmazások, vi deó- és kép meg osz tó por tál ok fe le lős hasz ná la tá nak 
nép sze rű sí té sé ben nyil vá nul meg. 

Ilyen pél dá ul az Eu ró pai Unió ál tal tá mo ga tott Safer Internet Program4, de 
a ci vil szer ve ző dé sek kö zül az UNICEF is cé lul tűz te ki a gyer mek vé de lem e 
sze le té nek ki ter jesz té sét. Ma gyar or szá gon pe dig a Nem zet kö zi Gyer mek men -
tő Szol gá lat fog lal ko zik ezek kel a kér dé sek kel, il let ve nem ze ti bűn meg elő zé -
si stra té gi ánk és a je len leg is zaj ló Di gi tá lis jó lét prog ram is tar tal maz ren del -
ke zé se ket e tárgy ban. A tu da to sí tás azon ban ál ta lá no san az online jog sér té sek, 
így kü lö nö sen a pedofil bűn cse lek mé nyek, a zak la tás, il let ve az ada tok kal va -
ló vis  sza élés meg elő zé sé re, il let ve ál ta lá no sab ban a gyer me kek elő vi gyá za tos -
sá gá nak és a di gi tá lis írás tu dá suk erő sí té sé re ter jed ki. 

Ta nul má nyom ban en nek okán a kis ko rú ak in for má ci ós ár tal mak el le ni vé -
del mé nek az elő ző be kez dé sek ben rö vi den is mer te tett szem lé le tén túl lép ve a 
gyer me kek el kö ve tői sze re pé nek kér dé sé re kí vá nok na gyobb súlyt fek tet ni. 
Cé lom a kis ko rú ak ál tal el kö ve tett online jog sér té sek egyes meg elő zé si szem -
lé le tű as pek tu sa i nak fel ve té se, amely so rán  vá zo lok egy – az online kri mi no -
ló gi ai ku ta tá sok ál tal tesz te lés alatt ál ló – el mé le ti ke re tet, majd kö rül já rom az 
ál la mi sze rep vál la lás azon in do ka it, ame lyek se gít het nek ér tel mez ni a szü lők 
fel ada ta it a gyer me kek online jog tu da tos sá ga fe lé ve ze tő úton. 

Írá som to váb bá a kis ko rú ak online vé del mé ben is al kal maz ha tó mé dia jog 
és az ál lam sze re pé nek – ál ta lam pre fe rált – ér tel me zé se kö zöt ti kap cso la tot 
is fel kí ván ja vil lan ta ni, szin tén a gyer me kek online jog tu da tos sá gá nak elő -
se gí té se ér de ké ben. Ezen el kép ze lé sem alá tá masz tá sá ra a mé dia jog gyer mek -
vé del mi rend sze ré nek alap ja it te kin tem át, amely nek in do ka a mé dia tu do -

 3 Sajnos je len leg a mér he tő ség prob lé má i nak (lá ten cia) kö vet kez té ben en nek va ló di hely ze té ről azon ban 
fe le lőt len ség len ne be szél ni. En nek oka i ról lásd bő veb ben Par ti Ka ta lin – Kiss Ti bor: In for ma ti kai Bű -
nö zés. In: Bor bí ró And rea – Gönczöl Ka ta lin – Kerezsi Klá ra – Lévay Mik lós (szerk.): i. m. 502–503. o. 

 4 A gyer mek ba rát internet eu ró pai stra té gi á ja. A bi zott ság köz le mé nye az Eu ró pai Par la ment nek, a ta -
nács nak és az Eu ró pai Gaz da sá gi és Szo ci á lis Bi zott ság nak. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0196&from=EN  
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mány és az online bűn meg elő zés igé nyé nek szá mos kap cso ló dá si pont ja, kü -
lö nös te kin tet tel a kö zös sé gi mé dia mű kö dé sé nek – má ig po lé mia tár gyát ké -
pe ző – jo gi megítélésére.5 

Ta nul má nyom ban vé gül az Eu ró pai Unió te vé keny sé gé nek rö vid át te kin -
té sén, il let ve Ma gyar or szág di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gi á já nak és nem -
ze ti bűn meg elő zé si stra té gi á já nak elem zé sén ke resz tül  vá zo lom az ál la mi 
irány mu ta tás ok je len le gi hely ze tét, ami se gít het meg ér te ni a gon do lat me ne -
tem ben is mer te tett sze rep vál la lá sok kí vá na tos irá nyát, il let ve rá vi lá gít hat a 
mé dia jog gyer mek vé del mi igé nye és a kis ko rú ak online bűn meg elő zé se kö -
zöt ti kap cso la tok ra, va la mint a kö zöt tük fenn ál ló el té ré sek re. 

El mé le ti alap ve tés 

Neutralizáció és függetlenedés 

Az online tér tár sa da lom ala kí tó ha tá sa i nak meg va ló su lá sa egy ér tel mű vé tet -
te, hogy az internet a gyer me kek min den nap ja i nak ala kí tó já vá vá lik. A ko ráb -
ban is me ret len kö zös sé gi há ló za tok meg je le né se együtt jár a fo lya ma tos 
jelen lét kény sze ré vel, az in tim szfé ra el tű né sé vel, az ér zel mi in kon zisz ten ciá -
val, sőt gyak ran szo ron gás sal, il let ve a fi a ta lok kény szer sze re pek be és ál do -
za ti sze rep be sod rá sá val fenyeget.6 

A vir tu á lis tér ben ag go da lom ra okot adó je len ség gé vált a ha gyo má nyos 
in ter ak ci ók ban meg lé vő mo rá lis gá tak fel ol dó dá sa, a sze mély te len ség, és az 
ano ni mi tás, amely meg kön  nyí ti az ál do zat tól va ló el ha tá ro ló dást, va la mint 
csök ken ti a jog sér té sek kel oko zott károk sú lyá nak el fo ga dá sát és az el kö ve -
tő sa ját tet té nek realizálását.7 

Az online kri mi na li tá sért va ló fe le lős ség vál la lás – az online tér de vi an -
ciáit vizs gá ló szak em be rek sze rint – sú lyos ne ut ra li zá ci ós ha tá so kat szen ved 
el, ame lyek csök ken tik az online be kö vet ke zett jog sér té sek de vi an ci a ként va -
ló elfogadását.8 A ne ut ra li zá ció ez eset ben a Grasham Sykes és David Matza 

 5 Erről lásd bő veb ben Papp Já nos Ta más: Az én há zam az én vá ram. A szó lás sza bad ság ér vé nye sü lé se 
a kö zös sé gi mé di á ban. In: Koltay And rás – Tö rök Ber nát (szerk.): Saj tó sza bad ság és mé dia jog a 21. 
szá zad ele jén 3. Wolters Kluwer, Bu da pest, 2016, 403–425. o. 

  6 Csemáné Váradi Eri ka: i. m. 650. o. 
  7 Subrahmanyam Kaveli – Patricia M. Greenfield: Online Communication and Adolescent Re la tion -

ships. The Future on Children – Children and Electronic Me dia, vol. 18, no. 1, 2008, pp. 119–203. 
  8 Joshua L. Smallridge – Jennifer R. Roberts: Crime Specific Neutralizations: An Empirical Exa mi na -

tion of Four Types of Digital Piracy. International Jo ur nal of Cyber Criminology, vol. 7, iss. 2, 2013, 
pp. 126–127. 
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ál tal meg al ko tott ne ut ra li zá ci ós tech ni kák kal szem lél tet he tő. En nek lé nye ge, 
hogy a fe le lős ség, az oko zott sé re lem és az ál do zat ta ga dá sa, va la mint a bí rá -
lók bí rá lá sa és a ma ga sabb ér té kek re hi vat ko zás tech ni kái a jog sér tés után 
sem le ge sí tik az el kö ve tő ben fel ve tő dő mo rá lis aggályokat.9 Ugyan ak kor kü -
lönb ség le het a gyer me kek nél, hogy az online kom mu ni ká ci ós tech no ló gi ák 
ese tén ez a faj ta „füg get le ne dés” nem ab ból ered, hogy az el kö ve tő tisz tá ban 
van a tár sa da lom el íté lé sé vel, a szé gyen és a bűn tu dat ér zé sé vel, ame lyek től 
el ha tá ro ló dik, sok kal in kább ar ról le het szó, hogy alap ve tő en abszt rakt, meg -
fog ha tat lan sza bá lyok ként je len nek meg a tár sa da lom ban fenn ál ló jo gi nor -
mák, így azok ti lal ma zott sá ga is relativizálódik a cselekvőben.10 A jog sér tés 
fel is me ré se emel lett gyak ran nem jár együtt an nak be fe jez té vel sem.11 

Parti Katalin sze rint az ál do za ti és el kö ve tői ol da lon is esé lyes a va ló ság 
tor zult ér té ke lé se és a vi sel ke dés- és sze mé lyi ség tor zu lás kockázata.12 A jog -
sér tést el kö ve tő sze mély ne ut ra li zá ci ó já nak for rá sa az online tér ben így va ló -
já ban a jo gi nor mák „élő vé” té te lé nek hi á nya le het, ame lyet erő sít a fe le lős -
ség re vo nás el ma ra dá sá nak nagy va ló szí nű sé ge. 

Míg a jo gi nor mák tu da to sí tá sa a gyer me kek ne ve lé se so rán a va lós tár sa -
dal mi vi szo nyok ban es  szen ci á lis és kí vá na tos, ad dig az online tér vi szony la -
gos és ke vés sé is mert ke re tei kö zött nem egy ér tel mű kö ve tel mény. Az online 
el kö vet he tő jog sér té sek be kö vet kez te ese tén a cse lek vés jo gi ti lal ma zott sá ga 
így az el kö ve tő ben a hét köz na pi vi szo nyok hoz ké pest ke vés sé vagy egy ál ta -
lán nem tudatosul.13 Ezt úgy is ér tel mez het jük, mint ha szét vál ná nak a va ló vi -
lág és az internet nor mái és ér te kei, ami egyes internethasználókat kap cso lat -
ba hoz a kiberbűncselekmények elkövetésével.14 

A kontrollok szerepe 

Ami kor az online bű nö zés ok sá gi vi szo nya it néz zük, a bűn cse lek mény be kö -
vet kez té hez ve ze tő uta kat is meg kell vizs gál nunk. Ha ab ból in du lunk ki, 

   9 Grasham M. Sykes – David Matza: Techniques of Neutralization: A Theory of Deliquency. American 
Sociological Review, vol. 22, no. 6, 1957, pp. 664–670.; Joshua L. Smallridge – Jennifer R. Roberts: i. m. 

 10 Lásd Var ga Ár pád: Szá mí tás tech ni kai bű nö zés és el kö ve tők. A bűn el kö ve tő vé vá lás oka i nak és jel lem -
ző i nek vizs gá la ta. OTDK-dolgozat. Kéz irat. EL TE Ál lam- és Jog tu do má nyi Kar, Bu da pest, 2014. 

 11 Joshua L. Smallridge – Jennifer R. Roberts: i. m. 127. o. 
 12 Par ti Ka ta lin – Kiss Ti bor: i. m. 503. o. 
 13 Joshua L. Smallridge – Jennifer R. Roberts: i. m. 127. o. 
 14 Ez a fel fo gás a K. Jaishankar ál tal 2008-ban meg al ko tott hét té nye zős „space-transition theory” utol-

só ele me. Lásd Karuppannan Jaishankar: Space transition theory of cyber crimes. In: Frank 
Schmalleger – Michael Pittero (eds.): Crimes of the Internet. Prentice Hill, Upper Saddle River, 2008, 
pp. 283–301. 
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hogy a gyer me kek ál tal el kö ve tett jog sér té sek be kö vet kez tét egy aránt be fo -
lyá sol ják a sze mély ben lé vő és a tár sa dal mi té nye zők, át kell gon dol nunk a 
kont rol lok sze re pét. A kri mi no ló gia egyes te o re ti ku sai számára15 az ön kont -
roll, míg Travis Hirschi ko ráb bi el mé le té ben a tár sa dal mi kont roll hi á nya hat 
a bűnözésre.16 A bű nö zés ál ta lá nos el mé le té nek szem üve gén keresztül17 szem -
lél ve tár sa dal mi lé tünk ve le já ró ja azok nak a nor ma tív sza bá lyok nak az el sa -
já tí tá sa és ben ső vé té te le, ame lyek jo gi és er köl csi ér te lem ben is meg ha tá roz -
zák a tár sa dal mat. 

A kont roll el mé le tek al kal maz ha tó sá gát az online vi szo nyok te kin te té ben 
erő sí ti, hogy ál lí tá suk sze rint az em be rek a tár sa dal mi lét sza bá lya it, a kont -
rol lo kat ki ala kí tó nor má kat a tár sa da lom for má lis, de fő képp in for má lis in -
téz mé nye in ke resz tül ké pe sek csak meg fe le lő en el sa já tí ta ni, ame lyek kö zül a 
csa lád, il let ve a csa lád hoz va ló kö tő dés ki emelt sze re pet kap.18 

Fon tos ki egé szí tés vé gül, hogy az ano ni mi tás ér ze te mi att a fel hasz ná lók 
haj la mo sab bak olyan te vé keny sé gek re, ame lye ket az offline vi lág ban ma guk 
is el fo gad ha tat lan nak ta lál ná nak. Az anonimitásérzet mel lett mö göt tes ma -
gya rá zó té nye ző le het az in di vi duum elő tér be ke rü lé se és a kö zös ség ér de kei -
nek hát tér be szo ru lá sa, az ön kont roll és a gát lá sok csök ke né se, va la mint a tá -
mo ga tó kör nye zet is.19 Az em pi ri kus kutatások20 to váb bá ki mu tat ták, hogy a 
kont rol lok ala csony szint je ese tén az el kö ve tők gyak rab ban ke rül nek kap cso -
lat ba az online zak la tás sal, gyak rab ban töl te nek le online por nog rá fi át, kö vet -
nek el di gi tá lis ka lóz ko dást és online gaz da sá gi bűn cse lek mé nye ket. Ez eset -
ben kü lö nö sen ér de kes, hogy a kont rol lok és az online jog sér té sek kö zöt ti 
kap cso lat a kis ko rú ak ese té ben is fennáll.21 

Ös  szes sé gé ben – amen  nyi ben az online kom mu ni ká ci ós for mák sok szí nű -
sé gé re és azok bo nyo lult sá gá ra gon do lunk – a ne ut ra li zá ció csök ken té se és a 
kont roll el mé le tek ben hang sú lyo zott nor ma kö ve tés ki ala kí tá sá nak ki emelt 

 15 Travis C. Pratt – Francis T. Cullen: The empirical etatus of Gottfredson and Hirschi’s general theory 
of crime: A meta-analysis. Criminology, vol. 38, 2000, pp. 931–964. 

 16 Michael R. Gottfredson – Travis Hirschi: A General Theory of Crime. Stanford University Press, 
Stanford, 1990 

 17 Uo. 
 18 Lásd Travis Hirshi: Causes of Deliquency. University of California Press, Berke ley, 1969; Michael R. 

Gottfredson – Travis Hirschi: i. m. 
 19 Marcus Rogerst idé zi Par ti Ka ta lin – Kiss Ti bor: i. m. 508. o. 
 20 Lásd pél dá ul Thomas J. Holt – Adam M. Bossler – David C. May: Low self-control, deviant peer asso-

ciations, and juvenile cyberdeviance. American Jo ur nal of Criminal Justice, vol. 37, 2012, pp. 378–
395. 

 21 Thomas J. Holt – Adam M. Bossler: Cybercrime in Progress. Theory and prevention of technology-
enabled offences. Routledge, New York, 2017, 84. o. 
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sze rep lő je a csa lád. Az online tér ben je len lé vő jo gi vi szo nyok tu da to sí tá sá -
nak, va la mint azok szo ci a li zá ci ó ba va ló be épí té sé nek az online tér ben is fő -
sze rep hez kell jut nia. A gyer mek tu da tos és jog kö ve tő online ma ga tar tá sá nak 
ben ső vé té te lé re rész ben a gyer mek ne ve lé se, gon do zá sa so rán kell fi gyel met 
for dí ta ni. A gyer mek online szo ci a li zá ci ó ja így bi zo nyos rész ben a szü lő esz -
köz rend sze ré nek függ vé nye, amit a ké sőb bi ek ben egyéb in téz mé nyek (pél dá -
ul ok ta tás) sze rep vál la lá sa egé szít ki.22  

A kri mi no ló gia e két el mé le té nek online tér re kon ver tá lá sa te hát vi lá gos -
sá te szi szá munk ra, hogy a gyer me kek online jog sér té sei a szü lők sze re pé nek 
konk re ti zá lá sá val is csök kent he tők. E sze re pek meg ha tá ro zá sá hoz azon ban 
az ál lam online tér hez va ló vi szo nyá nak ér tel me zé se és a meg fe le lő szem lé -
let mód ki vá lasz tá sa szük sé ges.  

Az ál lam sze re pe és a szü lő tu da to sí tá si fel ada ta 

Az online jog sér té sek kri mi no ló gi ai ér tel me zé se és a meg elő zé si stra té gi ák 
el he lye zé se ér de ké ben az el kö ve tői sze re pek kel kap cso la tos el mé le ti meg ala -
po zá son túl át kell te kin te nünk az ál lam sze re pé nek kér dé se it. 

A szá mí tó gé pes rend sze rek, kom mu ni ká ci ós al kal ma zá sok és kü lö nö sen a 
kö zös sé gi mé dia nem pusz tán új in ge re ket ho zott a tár sa da lom ba, ha nem új -
ra ér tel mez te a kom mu ni ká ció leg több for má ját is, amely fo lya mat el le né re a 
jo gi nor mák – az előb bi ek ben ol vas ha tó kü lön bö ző (ne ut ra li zá ció, ano ni mi -
tás, deszenzitizáció) ha tá sok kö vet kez té ben – je len leg ke vés sé ér zé kel he tők. 
E nor mák ér tel mez he tő vé té te le rész ben az ál lam, rész ben a szü lő fel ada tá vá 
vá lik. A kont roll el mé le tek ből, il let ve azok online tér be he lye zett in terp re tá -
ció i ból ki in dul va ál lít ha tó, hogy a gyer mek er köl csi fej lő dé sé ért fe le lős sze -
mély feladata23 azok nak az alap ve tő jo gi és „írat lan” nor mák nak a ben ső vé té -
te le, ame lyek se gí te nek a tár sa da lom ba va ló be il lesz ke dés so rán. 

A szü lők nek a tech no ló gia fej lő dé sé vel, il let ve min den egyéb olyan új je -
len ség gel kap cso la to san, ame lyek a gyer me ke ket köz vet le nül érin tik, bi zo -
nyos kö te le zett sé ge ik van nak. A szü lő ne ve lé si kö te le zett sé gé nek ke re tén be -
lül újabb ne héz sé gek kel néz szem be. Bár ez a kö ve tel mény nem le het pusz tán 
el vont, er köl csi kí vá na lom a szü lő irá nyá ba, an nak esz köz rend sze re és a 
szük sé ges tu dás je len leg még nem áll ren del ke zés re. Az online rend sze rek 

 22 E szin ten ki emelt je len tő sé gű az ok ta tá si rend szer sze re pe, je len ta nul mány ban azon ban en nek vizs -
gá la tá ra nem té rek ki. 

 23 Az alap tör vény XVI. cik ké ből le ve zet he tő en. 
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hasz ná la tá nak tu da to sí tá sa, va la mint a jog sza bály ok ér tel me zé se és ér tel mez -
he tő vé té te le ezért el ső sor ban az ál lam fel ada ta. 

E fel ada tok konk re ti zá lá sá nak leg meg fe le lőbb esz kö ze – a mé dia tar tal -
mak és az online tér kö zöt ti szá mos ha son ló ság kö vet kez té ben – a mé dia jog 
kis ko rú vé del mi rend sze ré nek ki ter jesz té se az online tér re. 

A kom pe ten ci ák át adá sá hoz és e kér dé ses hely zet ren de zé sé hez két szem -
lé let mód egy más mel lé té te le szük sé ges: a gyer me kek online jog sér té se i nek 
meg ér té sé hez és meg elő zé sé hez szük sé günk van a ha zai mé dia jog gyer mek -
vé del mi sza bály rend sze ré nek online tér be va ló adap tá lá sá ra, il let ve át kell 
gon dol nunk a bűn meg elő zés online jog sér té sek kel kap cso la tos szem lé let -
mód ját. Fon tos to váb bá e két sza bály rend szer egy más hoz va ló vi szo nyá nak 
ér tel me zé se is. 

A médiajogi analógia lehetősége 

A mé dia jog a gyer me kek online vé del mé ről, il let ve a gyer me kek ál tal el kö -
ve tett jog sér té sek ről nem ér te ke zik, a mé dia tar tal mak kal kap cso la tos kis ko -
rú vé del mi sza bály rend sze re azon ban a gyer me ke ket érő ha tá sok te kin te té ben 
– a gyer me kek jog sér té se i nek meg elő zé sé től el té rő in dok ból – még is fon tos 
ta nul sá gok kal szolgál.24

A mé dia jog fel ér té ke lő dé se az online tér ben és az in for má ció áram lás szín -
te re i nek át ala ku lá sa szá mos meg ol dan dó kér dés elé ál lí tot ta mind a jo gi, mind 
a tár sa da lom tu do má nyi szak em be re ket. Az online mé dia tar tal mak gyer mek -
vé del mi sza bá lyo zá sá nak meg te rem té se e fo lya mat ban a jog al ko tó ra há rult. 

A fel adat ré sze ként az ál lam a klas  szi fi ká ci ós sza bály rend szer ki ala kí tá sá -
val nyi tot ta meg az utat az online gyer mek vé de lem irá nyá ba. Itt a li ne á ris mé -
dia tar tal ma i nak be so ro lá sa mel lett meg je lent az online tar ta lom be so ro lás igé -
nye is. Mind két sza bá lyo zás alap ját a saj tó sza bad ság ról és a mé dia tar tal mak 
alap ve tő sza bá lya i ról szó ló 2010. évi CIV. tör vény (Smtv.) 19. § (5) be kez dé -
se tar tal maz za, ame lyet a mé dia szol gál ta tá sok ról és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról 
szó ló 2010. évi CLXXXV. tör vény (Mttv.) 9–11. §-a bont ki rész le te seb ben. E 
sza bá lyo zás két ka te gó ri át kü lön böz tet meg a kis ko rú ak ra gya ko rolt ha tás füg-
g vé nyé ben: a sú lyo san ká ro sí tó és a ve szé lyez te tő tartalmakat.25 

 24 A mé dia és a bű nö zés kap cso la ta a kri mi no ló gi á ban el ső sor ban a mé dia ha tá sok ku ta tá sá ban je le nik 
meg. A ku ta tá sok köz pont já ban így az áll. Lásd Vi rág György: Bű nö zés és mé dia. In: Bor bí ró And rea – 
Gönczöl Ka ta lin – Kerezsi Klá ra – Lévay Mik lós (szerk.): i. m.; Yvonne Jewkes: Me dia and Crime. 
3rd edition. Sage Publications Ltd., Lon don, 2015 

 25 Koltay And rás – Lapsánszky And rás (szerk.): A mé dia sza bá lyo zás kom men tár ja. Complex Ki adó, Bu -
da pest, 2011, 51. o. 
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A sza bá lyo zás a mé dia szol gál ta tás jel le ge sze rint is dif fe ren ci ált, el té rő 
sza bá lyo zás vo nat ko zik a li ne á ris és a le kér he tő mé dia szol gál ta tá sok ra. A li -
ne á ris mé dia tar tal mak te kin te té ben a sú lyo san ká ro sí tó mé dia tar tal mak köz -
zé té tel ét tilt ja az Smtv., míg a le kér he tő mé dia szol gál ta tá sok ese té ben ilyen 
kor lá to zás nincs, hi szen ez eset ben a tar tal mak hoz va ló egyé ni/egye di (ak tív) 
hoz zá fé rés le he tő sé ge áll fenn.26 

A vé de lem te kin te té ben is el té ré sek van nak: míg a li ne á ris mé dia szol gál ta -
tá sok ban kö te le ző en al kal ma zan dók olyan esz kö zök, mint pél dá ul a mű sor -
szer kesz té si kö ve tel mé nyek, fi gye lem fel hí vás, vagy a köz zé té te li ti la lom, ad -
dig a le kér he tő szol gál ta tá sok ese tén ezek egy ré szét nem kell al kal maz ni, ha 
„ha té kony mű sza ki meg ol dás sal biz to sít ha tó, hogy az adott ká ros tar ta lom hoz 
ki zá ró lag csak meg ha tá ro zott élet kort be töl tött sze mé lyek fér het nek hozzá”27. 

Az online tér gya kor la ti sza bá lyo zá sa el ső sor ban te hát a klas  szi fi ká ci ón 
ke resz tül va ló sult meg, amely nek hat ka te gó ri á já ból az utol só ket tő ese tén 
vá lik le he tő vé a le kér he tő mé dia tar tal mak (pél dá ul online tar tal mak) gyer -
mek vé del mi szem pon tú kor lá to zá sa is. E te kin tet ben az Smtv. 19. § (2) be -
kez dé se sze rint „le kér he tő mé dia szol gál ta tás ban meg je le nő azon mé dia tar -
ta lom, amely sú lyo san ká ro sít hat ja a kis ko rú ak szel le mi, lel ki, er köl csi vagy 
fi zi kai fej lő dé sét kü lö nö sen az ál tal, hogy por nog rá fi át vagy szél ső sé ges, il let -
ve in do ko lat lan erő sza kot tar tal maz, csak oly mó don te he tő a nyil vá nos ság 
tag jai szá má ra el ér he tő vé, amely biz to sít ja, hogy kis ko rú ak ren des kö rül mé -
nyek kö zött nem fér het nek hozzá”28. 

Az Smtv. sza bá lyai az Mttv. 11. §-ában ki fejt ve te szik kö te le ző vé a le kér -
he tő mé dia tar tal mak ese tén az V.29 és VI.30 ka te gó ria al kal ma zá sát. E két ka -
te gó ria ese tén a tör vény a hoz zá fé rés ha té kony mű sza ki meg ol dás sal tör té nő 
kor lá to zá sát ír ja elő. Míg a li ne á ris mé dia szol gál ta tá sok ese tén a gyer mek vé -
de lem to váb bi ga ran ci á ja a mű so rok köz ve tí té si idő sza ká nak kor lá to zá sa, ad -
dig a le kér he tő szol gál ta tá sok ese tén ez ért he tő okok mi att nem szük sé ges. 

Mind két mé dia szol gál ta tás nál a Mé dia ta nács klas  szi fi ká ci ós aján lá sa ad 
irány mu ta tást a jog sza bály ban meg ha tá ro zott ka te gó ri ák sze rin ti mű sor be so -
ro lás hoz. Az internetes tar tal mak ese tén to váb bá ki emelt sze rep hez jut az em -

 26 Uo. 
 27 Uo. 
 28 Smtv. 19. § (2) bek. 
 29 „[…] al kal mas a kis ko rú ak fi zi kai, szel le mi vagy er köl csi fej lő dé sé nek ked ve zőt len be fo lyá so lá sá ra, 

kü lö nö sen az ál tal, hogy meg ha tá ro zó ele me az erő szak, il let ve a sze xu a li tás köz vet len, na tu rá lis áb -
rá zo lá sa […]”. 

 30 „[…] a kis ko rú ak fi zi kai, szel le mi vagy er köl csi fej lő dé sé nek sú lyos ká ro sí tá sá ra, kü lö nö sen az ál tal, 
hogy por nog rá fi át vagy szél ső sé ges, il let ve in do ko lat lan erő sza kot tar tal maz […]”. 
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lí tett ka te gó ri á ba eső tar tal mak sza bá lyo zá sa, így az Mttv. tar tal maz ren-
delkezéseket31 a szük sé ges mű sza ki meg ol dá sok ki ala kí tá sá nak fel tét ele i ről 
is, ame lye ket a Mé dia ta nács ajánlásában32 konk re ti zál. 

A mé dia sza bá lyo zás egyik cél ja a gyer me ke ket érő ká ros ha tá sok csök -
ken té se, amely a gyer me kek egész sé ges szel le mi, er köl csi és lel ki fej lő dé sé -
nek elő se gí té sé re hivatott.33 E célt ér zé kel te ti a Mé dia ta nács klas  szi fi ká ci ós 
aján lá sá nak be ve ze tő je is, amely sze rint: „A kis ko rú kü lö nös vé dett sé gét az 
in do kol ja, hogy nem le het ki in dul ni a be fo ga dó re á lis ér ték íté le té ből, ab ból, 
hogy a lá tot ta kat meg fe le lő mó don, meg fe le lő ér ték rend alap ján elem zi és ér -
té ke li, hi szen a ki emelt vé dett sé get ép pen az in do kol ja, hogy a kis ko rú ak a 
vég le ges ér ték rend ki ala kí tá sá nak fo lya ma tá ban van nak. Ez ad ja a sze mé lyi -
ség fej lő dé sük sé rü lé keny sé gét, egyút tal ez in do kol ja a kü lön le ges vé del mü -
ket is.”34 

A mé dia sza bá lyo zás, így kü lö nö sen a be so ro lá si rend szer, irányt mu tat hat 
szá munk ra az online tér ár tal ma i tól va ló vé dett ség ki ala kí tá sa mö gött hú zó -
dó el vek fel so ra koz ta tá sá hoz, an nak el le né re, hogy míg a mé dia jog a gyer me -
kek ve szé lyez te tett sé gét a ká ros és ve szé lyez te tő tar tal mak ha tá sa i ban lát ja, 
így ők mint „ál do za tok” sze re pel nek, ad dig az ál ta lam kép vi selt kri mi no ló -
giai szem lé let a gyer me kek ve szé lyez te tett sé gét az ál ta luk el kö ve tett jog sér -
té sek hez ve ze tő utak ban is azo no sít ja. 

A mé dia jo gi szem lé let e kri mi no ló gi ai al kal maz ha tó sá gát tá maszt ja alá 
egye bek kö zött, hogy az Al kot mány bí ró ság még 2005-ben a rá di ó zás ról és 
te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (Rttv.) kis ko rú ak vé del mé re vo nat -
ko zó sza bá lya i nak vizs gá la tá val se gí tett el dön te ni azt a kérdést35, hogy a jog -
al ko tó meg fo gal maz hat-e a kis ko rú ak szel le mi és er köl csi fej lő dé sé nek vé -
del mé hez kö tő dő konk rét sza bá lyo kat. 

Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat az zal az érv vel in dult, mi sze rint a tör vény 
ren del ke zé sei az – ak kor még ha tá lyos – al kot mány 67. § (2) be kez dé sé be, 

 31 Mttv. 10. § (6) bek. 
 32 Ajánlás a kis ko rú ak vé del mé ben a li ne á ris és le kér he tő mé dia szol gál ta tá sok ese tén al kal ma zan dó ha -

té kony mű sza ki meg ol dá sok ra. http://nmhh.hu/dokumentum/162607/hatekony_muszaki_megoldasok 
_kiskoruak_vedelmeben.pdf 

 33 Nyakas Le ven te: A kis ko rú ak vé del me az ana lóg és a di gi tá lis vi lág ha tá rán. In: Stachó Lász ló – Mol -
nár Bá lint (szerk.): A mé dia erő szak. Té nyek, mí to szok, vi ták. Századvég–Mathias Corvinus Colle -
gium, Bu da pest, 2009 

 34 A Mé dia ta nács nak a mé dia tar tal mak kor ha tár-be so ro lá sá nál irány adó szem pont ok ról, az egyes mű sor -
szám ok köz zé té te le előtt és köz ben al kal maz ha tó jel zé sek ről, il let ve a mi nő sí tés köz lé sé nek mód já ra 
vo nat ko zó jog al kal ma zá si gya kor lat el vi szem pont ja i ról szó ló 1037/2011. (VII. 19.) szá mú ha tá ro za-
ta. http://nmhh.hu/dokumentum/1456/klasszifikacios_ajanlas_20110719.pdf  

 35 1123/B/2005. AB hat. 
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va gyis a szü lők nek a gyer me kük ne ve lé se meg vá lasz tá sá hoz va ló jo gá ba üt -
köz nek. „A tes tü let meg ál la pí tot ta, hogy az ál lam in téz mény vé del mi kö te le -
zett sé gét meg ala po zó ren del ke zé se ket nem a szü lők ol da lá ról, ha nem a gyer -
me kek meg fe le lő szel le mi és er köl csi fej lő dé sé hez fű ző dő jo gá ból ki in dul va 
kell vizs gál ni. Az Rttv. ren del ke zé sei a szü lők ne ve lé si jo gá ra nem tar tal maz -
nak kor lá to zá so kat, mi vel ki zá ró lag a mű sor szol gál ta tó kat kö te le zik, a szü lő 
szá má ra ki zá ró lag tá jé koz ta tá sul szol gál nak, így nem sér tik az Al kot mány 
67§-át.”36 

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak ta nul sá ga it le von va el kép zel he tő, 
hogy az ál lam je len tős meg szo rí tá sok kal és el té rő jog sza bály okon ke resz tül 
ugyan, de meg ha tá roz hat kö te le zett sé ge ket, ame lyek cél ja – akár az online tér 
sze rep lő i nek sza bá lyo zá sán ke resz tül, akár más esz kö zök kel – a szü lők szá -
má ra olyan „man kók” be épí té se a gyer me kek infokommunikációs esz köz -
hasz ná la tá ba, ame lyek azok egész sé ges lel ki és er köl csi fej lő dé sének elő se -
gí té sét, így át té te le sen az online jog sér té sek meg elő zé sét szolgálhatják.37 

A mé dia sza bá lyo zás gyer mek vé del mi rend sze ré nek ge rin ce az előb bi ek -
ben ol vas ha tó gon do lat me net ér tel mé ben a gyer me kek mé dia fo gyasz tá son 
túl mu ta tó in ter ak ci ó i ra is al kal maz ha tó le het. Mind ez a Nyakas Levente ál tal 
szem lél te tett há rom vé del mi pil lér új ra ér tel me zé sén ke resz tül kap értelmet.38 
E rend szer, amely a de mok ra ti kus tár sa dal mak gyer mek vé del mi igé nye it a 
di gi tá lis kor ban is ér tel mez he tő vé te szi, an nak kri mi no ló gi ai szem pon tú át -
ala kí tá sá val al kal maz ha tó a di gi tá lis jog tu da tos ság gyer mek vé del mi sze re pé -
nek meg ha tá ro zá sá ra. 

A szer ző ál tal vá zolt há rom pil lér tar tal maz za az ál la mi sza bá lyo zást, a ká -
ros vagy po ten ci á li san ká ros mé dia tar tal ma kat lét re ho zó és köz zé te vő mé dia -
ipart, va la mint a kis ko rú ak fe lett fel ügye le tet gya kor ló sze mé lye ket, így vizs -
gá la tunk ese té ben a szülőt.39 A rend szer a kö zös sé gi mé dia és egyéb online 
kom mu ni ká ci ós csa tor nák hasz ná la ta so rán nem a mé dia jog ke ret rend sze ré -

 36 Koltay And rás – Szikora Ta más: A köz er kölcs és a kis ko rú ak vé del me. In: Koltay And rás – Nya kas 
Le ven te (szerk.): Ma gyar és eu ró pai mé dia jog. Wolters Kluwer, Bu da pest, 2013, 280. o. 

 37 A mé dia sza bá lyo zás ki in du ló pont ja, ha son ló an a mé dia és bű nö zés kap cso la tát vizs gá ló ku ta tá sok hoz, 
alap ve tő en az, hogy „va jon okoz-e, il let ve ha igen, mi lyen mér ték ben an ti szo ci á lis, de vi áns vagy kri -
mi ná lis ma ga tar tást a mé dia fo gyasz tás”. E te kin tet ben a mé dia jog és a kri mi no ló gia cél rend sze re 
ezen a te rü le ten ös  sze kap cso ló dik. A gyer me kek ál tal el kö ve tett online jog sér té sek te kin te té ben azon -
ban mind két szem lé let től el kell tá vo lod nunk, és az online ma ga tar tá so kat nem a mé dia ha tá sok vi -
szony rend sze ré ben, ha nem au to nóm té nye ző ként kell szem lél nünk. Ter mé sze te sen az online tér mű -
kö dé sé ben nagy sze rep jut a mé di á nak, azon ban a jog sér té sek kér dé sét ér de mes et től füg get le nül 
ke zel nünk. 

 38 Nya kas Le ven te: i. m. 303. o. 
 39 Uo. 
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ben ér tel mez he tő ugyan (hi szen an nak ha tá lya e te rü let re nem ter jed ki), az 
ál lam és a szü lő sze rep vál la lá sa ke re te i nek meg ha tá ro zá sa te kin te té ben azon -
ban iz gal mas kér dés. 

Az el ső vé del mi pil lér az ál lam ál tal al ko tott mé dia sza bá lyo zás gyer mek -
vé del mi rész let sza bá lyo kon ke resz tül hi va tott el lát ni fel ada tát. A gyer me kek 
online vé del mé nek ki ala kí tá sá hoz, il let ve online szo ci a li zá ci ó juk hoz ez vi -
szont nem elég sé ges. A mé dia tar tal mak sza bá lyo zá sa mel lett – hi szen a web 
2.0 lé nye ge a két ol da lú kom mu ni ká ció – hang súlyt kell he lyez ni olyan egyéb 
ál la mi sza bá lyok (akár csak iránymutatások)40 meg al ko tá sá ra, ame lyek a 
gyer me kek online in ter ak ci ó nak ér tel me zé sé hez nyúj ta nak se gít sé get. Az ál -
lam sze re pe e te kin tet ben te hát ket tős le het: egy részt fel ada ta a meg fe le lő 
meg elő zé si és tu da to sí tá si prog ra mok ki ala kí tá sa és a jog sza bály ok „élő vé” 
té te le, más részt vál lal koz nia kell „mezoszinten” a jog- és nor ma tu da tos ság 
te kin te té ben fon tos sza bá lyok, aján lá sok lét re ho zá sá ra, konk re ti zá lá sá ra és 
ki ter jesz té sé re a gyer me kek meg fe le lő er köl csi és szel le mi fej lő dé sé nek elő -
se gí té se cél já ból. 

Az egyen let má so dik ele me az au di o vi zu á lis ipar ági sza bá lyo zás, amely 
az ál la mi re gu lá ci ót egé szí ti ki. En nek ré szei egye bek kö zött az ön sza bá lyo -
zás, a bel ső szak mai-eti kai kó de xek, il let ve a mű sor po li ti kai elvek.41 A mé -
dia szol gál ta tók e sze rep kör ének át gon do lá sá val, il let ve azok tar ta lom szol gál -
ta tók ra, tárhelyszolgáltatókra, köz ve tí tő szol gál ta tók ra vo nat koz ta tá sá val egy 
ha son ló mo dellt kap ha tunk, amely – más sze rep lők kel ugyan, de azo nos 
struk tú rá já val – ki ter jeszt he tő egé szen a kri mi no ló gia szá má ra is de kó dol ha -
tó bűn meg elő zés és online jog tu da to sí tás prob lé ma kö ré ig. A mé dia jog tól el -
ru gasz kod va, de a jog al ko tó gyer mek vé del mi cél ja it szem előtt tart va ek ként 
meg kap hat juk az online tu da to sí tá si rend szer fő ala kí tó i nak hal ma zát. 

A gyer me kek online je len lét ének vé del me so rán a szü lők szá má ra hasz no -
sít ha tó tu dás meg te rem té se – a mé dia jog e gyer mek vé del mi struk tú rá ját ala -
pul vé ve – a má so dik pil lér fel ada ta, hi szen az az ál lam sze rep vál la lá sa mel -
lett se gít het a gyer me kek online szo ci a li zá ci ó ja so rán fel ve tő dő ter hek 
meg osz tá sá ban, és olyan tu dás bá zist épít het ki, amely a kom mu ni ká ci ó juk 
mi nő sé gét po zi tí van be fo lyá sol hat ja. Te kint het jük ezt a gya kor lat ban akár a 
kö zös sé gi mé dia ok ta tá si fel ada ta i nak is, amely a tar tal mak szű ré se mel lett az 

 40 Lásd a Kont rol lok sze re pe al cím alatt. 
41 A vé del mi rend szer mű kö dé sét lásd még Nya kas Le ven te: A ha té kony vé de lem kér dé se a di gi tá lis kör -

nye zet ben – ki te kin tés a kis ko rú ak vé del mé vel kap cso la tos eu ró pai sza bá lyo zói ta pasz ta la to kon ke -
resz tül. In: A kis ko rú ak vé del me a mé dia szol gál ta tá sok ban. Bu da pest, Al kal ma zott Kom mu ni ká ció tu -
do má nyi In té zet, Bu da pest, 2007, 52–58. o. 

      http://www.mediatudor.hu/download/tudastar_szakmai_rendezvenyek_kiskoru_vedelem.pdf  
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ak tív ma ga tar tá sok kö vet kez mé nye i re va ló fel hí vást hi va tott szol gál ni. Az 
online kom mu ni ká ci ós plat for mok e sze re pe i nek – akár ön sza bá lyo zá son ke -
resz tü li – ki ala kí tá sa így se gít het, hogy az online tér ben ma ni fesz tá ló dó jo gi 
nor mák meg is me ré se ál ta lá nos kí vá na lom má vál jon, ami a mé dia sza bá lyo zá -
son kí vül (ugyan azon elv ből ere dő en, de túl lép ve a mé dia tar tal mak kö rén) 
egyéb adek vát fel ada to kat ál lít hat az ál lam, il let ve a szol gál ta tók elé. 

Vé gül har ma dik pil lér ként a csa lá di-ne ve lői szint – amely a gyer mek vé -
de lem egyik leg fon to sabb, még is leg tö ré ke nyebb ele me – kap hang súlyt a 
mé dia jog vé del mi struk tú rá já ban. Ezen a szin ten hi va tott a szü lő ki vá lasz ta -
ni azo kat a mé dia tar tal ma kat, ame lyek az ál lam, a mé dia sza bá lyo zás és a 
szol gál ta tók aján lá sai alap ján a meg fe le lő, il let ve még nem ká ros im pul zu so -
kat köz ve tí tik a gyer me kek nek. 

A csa lá di-ne ve lői szint se gít het a ha gyo má nyos, a gyer me kek egész sé ges 
szel le mi, er köl csi és lel ki fej lő dé sét szol gá ló nor má kat, il let ve a jog sza bály ok 
be tar tá sa mel let ti ér ve ket az online tér relativizált kö ze gé ben is ér tel mez ni.  

Aho gyan Nya kas Le ven te ta nul má nyá ban jel zi: „a szü lői sza bá lyo zó funk -
ció [fon tos], hi szen a kis ko rú ak vé del mét biz to sí tó, ál lam ál tal al ko tott nor mák 
csak úgy ér vé nye sül het nek és nyer nek ér tel met, ha szü lő és gyer mek kap cso -
la ta szoros”42. A szü lői szint mű kö dé sé nek elő se gí té se így az ál lam és a szol -
gál ta tók kö zös fel ada ta, amely ha son ló a mé dia sza bá lyo zás hoz, mind amel lett 
nem kor lá toz ha tó ki zá ró lag er re. 

A szü lő – al kot mány ból le ve zet he tő – kö te le zett sé ge nem ter jed het ki a 
gyer mek min den online te vé keny sé gé re, az az úgy ne ve zett mé dia mű velt ség 
és még tá gab ban az online kom pe ten ci ák ki ala kí tá sá ban tölt he ti be szerepét43. 
Kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy – mint az az el mé le ti alap ve tés ből is ki tű nik – 
a kis ko rú már nem csak mint ve szé lyez te tett, ha nem mint ag res  szor is je len 
le het az online tér ben. Ezért az infokommunikációs esz kö zök hasz ná la ta ese -
tén kulcs kér dés sé vá lik a szü lő kom pe ten ci á i nak fej lesz té se és szá má ra fo gó -
dzók meg ha tá ro zá sa. 

A mé dia jog gyer mek vé del mi rend sze re el ve i nek ki ter jesz té se az online 
in ter ak ci ók ra – az imén ti új ra ér tel me zés sel – te hát le he tő vé te he ti, hogy az 
egy más mel lett élő mé dia jo gi vé de lem és az online bűn meg elő zés ha son ló el -
ve ket ala pul vé ve se gít se a gyer me kek online nor ma kö ve tő ma ga tar tá sá nak 
ki ala ku lá sát. 

 42 Nya kas Le ven te: i. m. 305. o. 
 43 Uo. 311. o. 
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Ös  szes sé gé ben a szü lő sze re pe – az online kom pe ten ci ák fej lesz té se te -
kin te té ben – ha son la tos le het a mé dia sza bá lyo zás kis ko rú vé del mi el ve i hez, 
vi szont an nak ke re te it csak a le tisz tult ál la mi sze rep vál la lás, a meg fe le lő sza -
bá lyo zá si és ön sza bá lyo zó kör nye zet, il let ve a ki for rott, szü lői-ne ve lői sze re -
pek kel is szá mo ló bűn meg elő zé si stra té gi ák ké pe sek konk re ti zál ni. A kér dés 
va ló já ban ugyan az, mint a li ne á ris mé dia szol gál ta tá sok ese té ben: ho gyan ad -
ha tunk esz kö zö ket a szü lő nek a gyer me ke (online) szo ci a li zá ci ó já nak elő se -
gí té se ér de ké ben? Ké pes-e az ál lam a te le ví zi ós tar tal mak el le ni vé de ke zés 
gyen ge sé ge it fe lül vizs gál ni és egy más sal ös  sze kap cso lód va, de még is kü lön 
ér tel mez ni a mé dia jog és a bűn meg elő zés gyer mek vé del mi cél ja it a web 2.0 
egye di fel té tel rend sze ré ben? 

Néhány általános és konkrét példa  
az állam mint első védelmi pillér szerepéről  
az online jogsértések megelőzésében 

Az ál lam nor ma tív sze re pé nek kér dé se, il let ve az online szín te rek kap csán fel -
ve tő dő jog al ko tá si kö te le zett sé gek már nem elő ször ke rül nek te rí ték re. Papp 
János Tamás ta nul má nyá ban pél dá ul a kö zös sé gi mé dia kvá zi ál la mi sze rep -
kö re i nek ter jesz ke dé sé ről ír, ami jog gal vet he ti fel az ál lam ak ti vi tá sá nak 
szük sé ges sé gét e téren.44 Mint ír ja, az online kö zös sé gi „mé dia” tár sa dal mi be -
ágya zott sá ga az el múlt évek ben olyan mér té ket öl tött, amely fel ve ti e rend sze -
rek köz szol gál ta tás ként va ló mű kö dé sét. Az internet min den na pi élet té rré vált, 
ame lyen be lül a sza bá lyo zás és a sza bá lyoz ha tó ság, a nor ma al ko tás, il let ve e 
nor mák be tar ta tá sa ma gán vál la lat ok ke zé ben van.45 A „sza bá lyo zat lan ság”, il -
let ve pusz ta ön sza bá lyo zás azon ban az eu ró pai jog gya kor lat kö vet kez té ben 
egy re in kább meg kér dő je le ző dik, így a ké sőb bi ek ben fel ve tőd het akár az 
online kö zös sé gi mé dia sze rep lő i nek mély re ha tóbb sza bá lyo zá sa is. 

Ma gyar or szá gon e re gu lá ci ós igény még ugyan nem an  nyi ra erős az ál lam 
ré szé ről, mint egyes nyu gat-eu ró pai ál la mok ban – ame lyek ben már lát ha tunk 
pél dá kat a Google, a Facebook és egyéb internetes vál la la tok kal szem ben ál -
lí tott kö ve tel mé nyek meg ha tá ro zá sá ra –, ha zánk ban is ta lá lunk kez de mé nye -
zé se ket a jog ér tel me zés re. Ilyen pél dá ul az MTE és az In dex kommentügye, 
amely élet re hív ta a 19/2014. (V. 30.) al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tot, majd 

 44 Papp Já nos Ta más: i. m. 403–425. o. 
 45 Uo. 408–410. o. 
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egé szen Strasbourgig jut va ha tá ro zat ho za tal ra kész tet te az Em be ri Jo gok Eu -
ró pai Bíróságát.46 

A ma gyar Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá ban a kö vet ke ző képp fog lal ja ösz -
sze e fo lya mat lé nye gét: „Az internet nem jog men tes te rü let, az internetes 
kom mu ni ká ci ó ban ta nú sí tott em be ri ma ga tar tá sok és for mák a jo gi sza bá lyo -
zás tár gyát ké pez he tik. Al kot má nyos sá gi szem pont ból te hát az új tech no ló gi -
ák ál tal nyúj tott te re ken és fe lü le te ken, va la mint kom mu ni ká ci ós csa tor ná kon 
– így az interneten zaj ló nyil vá nos kom mu ni ká ci ó ban ér vé nye sí ten dők az 
Alap tör vény ben rög zí tett alap ve tő jo gok és kötelezettségek.”47

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta nem a gyer mek vé de lem kér dé se i re kon -
cent rál ugyan, az internetes kom mu ni ká ci ó hoz al ko tott dön tő meg lá tá sa még -
is ér tel mez he tő vé te szi szá munk ra az ál lam azon fel ada tát, hogy meg ha tá roz -
za az interneten zaj ló kom mu ni ká ció ke re te it. Ez azt is je len ti, hogy az ál lam 
ál tal al ko tott sza bá lyok, így pél dá ul a bün te tő tör vény könyv ben sze rep lő in -
for má ci ós rend szer és adat el le ni bűn cse lek mé nyek, az elekt ro ni kus adat vég -
le ges hoz zá fér he tet len né té te le in téz ke dés, vagy az internetes csa lás kodifiká-
ciója, il let ve nagy ál ta lá nos ság ban az elekt ro ni kus ke res ke del mi sza bá lyok, az 
elekt ro ni kus hír köz lé si sza bá lyok és adat vé del mi sza bá lyok a fo lya ma to san új 
uta kat ki ta po só jog gya kor lat ok kal kar ölt ve, ele gen dő in do kot szol gál tat nak az 
online tér sza bály sze rű sé ge i hez szük sé ges tu dás anyag meg al ko tá sá ra. 

E tu dás anyag ré sze ként meg je len tek kü lön bö ző eu ró pai uni ós irány mu ta -
tás ok, de – a tel jes ség igé nye nél kül – a di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gi án 
és a nem ze ti bűn meg elő zé si stra té gi án ke resz tül Ma gyar or szág is a gyer me -
kek online kom pe ten ci á i nak fej lesz té sé re, a fej lő dés me der ben tar tá sá ra, és a 
„di gi tá lis ál lam pol gár ság” ke re te i nek meg al ko tá sá ra vál lal ko zott. A to váb bi -
ak ban e há rom te rü let főbb irány vo na la i nak rö vid be mu ta tá sá ra vál lal ko zom. 

Eu ró pai pél dák 

A jo gi ren de zés fel ada tai mel lett az online gyer mek vé del mi in téz mény rend -
szer ki épí té se te kin te té ben is tör tént elő re lé pés. En nek ke re té ben ké szült el az 
Eu ró pai Par la ment és a ta nács 2011/92/EU irány el ve, amely a gyer me kek 
sze xu á lis bán tal ma zá sa és ki zsák má nyo lá sa mel lett a gyer mek por no grá fia el -

 46 Lásd bő veb ben Kőhidi Ákos: A jog sér tő internetes tar ta lom mal szem be ni jo gi esz köz rend szer. In: 
Koltay And rás – Tö rök Ber nát (szerk.): i. m. 375–402. o.; Klein Ta más: A tárhelyszolgáltató „om ni -
po tens” fe le lős sé ge mint al kot mány jo gi prob le ma ti ka. In: Koltay And rás – Tö rök Ber nát (szerk.): i. m. 
349–374. o. 

 47 19/2014. (V. 30.) AB ha tá ro zat. 
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le ni küz de lem ről is tar tal maz irány mu ta tá so kat. Emel lett lát ha tunk olyan 
szer ve ző dé se ket, mint a Better Internet For Kids ko a lí ció lét re ho zá sa, vagy a 
már em lí tett Safer Internet Prog ram. A rész let sza bá lyo kig ha to ló online gyer -
mek vé del mi szem lé let re pe dig jó pél da a 2018-ban ha tály ba lé pő új adat vé -
del mi rendelet48, amely a gyer me kek sze mé lyes ada ta i nak vé del mé vel kí ván -
ja csök ken te ni az interneten meg je le nő ve szé lye ket. 

A gyer me kek online jog sér té sei nek meg elő zé se azon ban el ső sor ban a 
cyberbullying te rü le tén meg fo gal ma zott prog ra mok ban ra gad ha tó meg. Az 
Eu ró  pai Par la ment Cyberbullying among young people cí mű tanulmánya49 a 
cy berbullying te rü le tén fog lal ja ös  sze a meg ol dás ra vá ró fel ada to kat, an nak 
fel épí té se azon ban na gyobb részt a gyer me kek ál do za ti sze re pé re kon cent rál, 
a meg elő zés te kin te té ben pe dig ki emel ten ke ze li a di gi tá lis kom pe ten ci ák fej -
lesz té sét. Mind azo nál tal a jog sér té sek el kö ve té sé nek meg elő zé sé ben nem kí -
ván újabb esz kö zö ket ki ala kí ta ni. 

Ér de mes to váb bá meg em lí te ni az Eu ró pai Bi zott ság tá mo ga tá si rend sze -
ré ben vég re haj tott Tabby programot50, amely ha zánk ban az ESZ TER Ala pít -
vá nyon ke resz tül kí vánt gyer mek vé del mi ered mé nye ket el ér ni. A prog ram a 
gyer me kek is ko lai ne ve lé sé nek egyes ele me i re épít, ab ban a szü lői rész vé tel 
elő se gí té se, il let ve a szü lői kö te le zett sé gek kér dé se nem szerepel.51 A kis ko -
rú ak ál tal el kö ve tett jog sér té sek te hát már meg je len nek az Eu ró pai Unió ho -
ri zont ján, a szü lő ál ta lam vizs gált „el he lye zé se” jó val ki sebb hang súlyt kap e 
vizs gá ló dás so rán. 

 48 Az Eu ró pai Par la ment és a ta nács (EU) 2016/679 ren de le te (2016. áp ri lis 27.) a ter mé sze tes sze mé -
lyek nek a sze mé lyes ada tok ke ze lé se te kin te té ben tör té nő vé del mé ről és az ilyen ada tok sza bad áram -
lá sá ról, va la mint a 95/46/EK ren de let ha tá lyon kí vül he lye zé sé ről (ál ta lá nos adat vé del mi ren de let). 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN 

 49 Cyberbullying Among Young People. Study for thr LIBE Comittee. European Parliament, 2016. 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571367/IPOL_STU(2016)571367_EN.pdf 

 50 A fel mé rés Ma gyar or szá gon 2011 és 2015 kö zött zaj lott. A ku ta tás ér de kes sé ge, hogy míg ha zánk ban 
a kér dő íve ket ki töl tő hat száz gyer mek kö zül száz hu szon ki lenc vá la szol ta, hogy a ki töl tés előt ti fél év -
ben egy szer-két szer vagy né hány szor bán tal maz ták az is ko lá ban, negy ven ki töl tő pe dig leg alább he ti 
rend sze res ség gel volt is ko lai erő szak ál do za ta, ad dig csu pán hu szon két vá la szo ló val lot ta azt, hogy 
zak lat ta osz tály- vagy is ko la tár sát. T.A.B.B.Y., avagy is ko lai bán tal ma zás az interneten – a ma gyar or -
szá gi ku ta tás ered mé nyei. 2013. 5. o. 

      http://www.eszteralapitvany.hu/wp-content/uploads/2013/03/Iskolaknak-TABBY-2013.03.12..pdf 
 51 Parti Ka ta lin: A meg fé lem lí tés (bullying) sza bá lyo zá sa Ma gyar or szá gon és kül föld ön. In Medias Res, 

2016/1., 132. o. 
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Ma gyar pél dák 

E fej lő dés Ma gyar or szág di gi tá lis át ala ku lá sa so rán is ha son ló ten den ci át mu -
tat: mind a gyer me kek online ve szé lyek re va ló fel ké szí té sét cél zó Di gi tá lis 
Gyer mek vé del mi Stra té gia, mind a ha gyo má nyo sabb, bűn meg elő zés cél já val 
szü le tett Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra té gia pe ri fé ri án tart ja a gyer me kek 
online jog sér té se i nek meg elő zé sé re hi va tott esz köz rend szer kéz zel fog ha tó, 
ért he tő és al kal maz ha tó ki ala kí tá sá nak elő i rány za tát, il let ve hát tér be szo rít ja 
a szü lő szo ci a li zá ci ós sze re pé nek hang sú lyo zá sát e té ren. 

A digitális gyermekvédelmi stratégia52 

Ma gyar or szág sze rep vál la lá sá ra át tér ve a 2015-ben kor mány za ti ber kek ben 
el in dí tott di gi tá lis jó lét prog ram ról, il let ve ki fe je zet ten an nak di gi tá lis gyer -
mek vé del mi stratégiájáról53 szük sé ges né hány szót ej te nem, hi szen a stra té gia 
a gyer me kek online szo ci a li zá ci ó já nak elő se gí té se te kin te té ben jó alap ja le -
het az ál la mi sze rep vál la lás nak. 

Bár an nak gya kor la ti ered mé nyei még ke vés sé lát vá nyo sak, a te kin tet ben 
fon tos, hogy is mer te ti az online jog sér té sek szé les kö rét, meg ha tá roz za azo -
kat a jog sza bá lyo kat, ame lyek fel hív ha tók az egyes jog sér té sek so rán, il let ve 
struk tu rál ja az or szág ban meg ta lál ha tó, online tér rel fog lal ko zó ál la mi és a 
ci vil szer ve ze te ket, il let ve egyéb sze rep lő ket. 

Cél ja it te kint ve a stra té gia há rom alap pil lé re épül: meg ta lál ha tó ben ne a 
tu da to sí tás és mé dia mű velt ség elő se gí té sé nek igé nye, a vé de lem és biz ton ság 
pil lé re, il let ve a szank ció al kal ma zás és se gít ség nyúj tás esz kö ze i nek is mer te -
tése.54 E há rom té nye ző al pont ja it át te kint ve azt lát hat juk, hogy cél ja i nál – ha -
son ló an az előb bi ek ben ol vas ha tó mé dia sza bá lyo zá si ana ló gi á hoz – szá mos 
pon ton ke ve re dik egy más sal az online tér „mé di um” jel le ge, il let ve a web 2.0 
ál tal ki ala ku ló kö zös sé gi tér jel le ge. A le het sé ges ve szé lyek fel so ra koz ta tá sa 
ese tén pél dá ul konk ré tan a mé dia szö veg fo gyasz tá sá ról, il let ve a mé dia ál tal 
köz ve tí tett ár tal mak ról értekezik.55 

 52 Ma gyar or szág Di gi tá lis Gyer mek vé del mi Stra té gi á ja. 
      http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20 

Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf 
 53 1488/2016. (IX. 2.) kor mány ha tá ro zat a gyer me kek szá má ra biz ton sá gos internetszolgáltatás meg te -

rem té sé ről, a tu da tos és ér ték te rem tő internethasználatról és Ma gyar or szág Di gi tá lis Gyer mek vé del -
mi Stra té gi á já ról. 

 54 Ma gyar or szág Di gi tá lis Gyer mek vé del mi Stratégiája… i. m. 8. o. 
 55 Uo. 9–12. o. 
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A tu da tos ság nö ve lé sé ben részt ve vő sze rep lők is mer te té se so rán a stra té -
gia ös  sze mos sa a mé dia tu da tos ság te rü le tét és az online kö zös sé gi te rek hasz -
ná la tát, így a mé dia és a pi a ci sze rep lők fel ada ta it is. Ez vi szont nem fel tét -
le nül prob lé ma, hi szen az előb bi ek ben vá zolt ha son ló ság kö vet kez té ben a 
mé dia sza bá lyo zás gyer mek vé del mi szem lé le té nek át vé te le szá mos pon ton 
alap kö ve le het a gyer me kek online jog kö ve tő ma ga tar tá sa elő se gí té sé nek. 

A mé dia sza bá lyo zás – mint azt az előb bi ek ben ol vas hat tuk – és pél dá ul a 
Mé dia ta nács te vé keny sé gi kö re ké nyel me sen be il leszt he tő a tu da to sí tás rend -
sze ré be, de az online de vi an ci ák meg elő zé sé hez, így kü lö nö sen a cyberbully-
inghoz, vagy az online zak la tás hoz ke vés köz vet len kap cso lat fű zi. 

A di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gi á ban sze rep lő cél ki tű zé sek ki ter jed -
nek az online tér szin te min den szeg men sé re. A stra té gia ál lást fog lal a gyer -
me kek bűn cse lek mé nyek től va ló vé del mé ben, még sem ter jed ki a gyer me kek 
online jog sér tő ma ga tar tá sa i nak le het sé ges góc pont ja i ra. Er re mind ös  sze né -
hány, még is fon tos uta lást ta lál ha tunk. Ilyen egy részt a gyer me ke ket ve szé -
lyez te tő tar tal mak kö rén be lül a cyberbullyingra és an nak tí pu sa i ra va ló 
figyelemfelhívás56, más részt a bün te tő tör vény könyv sze rin ti szank ció al kal -
ma zás ös  szeg zé se al fe je zet ben – a köz ve tí tői el já rás le foly ta tá sá nak is mer te -
té se so rán – már meg je le nik a kis ko rú mint a jog sér tés elkövetője57. 

E két szem lé let rend szer vég ső so ron még is ro kon nak te kint he tő, hi szen 
cél ja ik azo no sak, va la mint ugyan azt a – gyer me kek ál tal hasz nált – online te -
ret sza bá lyoz zák. Az ott lé vő „fron tá lis tar tal mak”, így a saj tó ter mé kek és a 
web 2.0-ban ge ne rált tar tal mak és in ter ak ci ók in kább csak el té rő ré szei az 
online tér nek és azok nem fel tét le nül vá lasz ha tók el egy más tól. 

A szü lő tu da to sí tá si sze re pé vel kap cso lat ban elő re lé pés, hogy a stra té gia 
már fel is me ri an nak leg főbb hi bá it. Rá vi lá gít ugyan is ar ra, hogy a szü lő kom -
pe ten ci á já nak nö ve lé se kulcs kér dés sé vá lik a tech no ló gia hasz ná la ta so rán, 
hi szen ha „a gyer me kek ok ta tá sá ban, ne ve lé sé ben sze re pet vál la ló sze mé lyek 
nem ren del kez nek a tu da tos internethasználattal kap cso la tos in for má ci ók kal, 
va la mint ezek át adá sá nak szán dé ká val és ké pes sé gé vel, úgy az sú lyos kö vet -
kez mé nyek kel járhat”58. A stra té gia a prob lé ma kulcs pont já nak a szü lők ve -
szé lyek kel kap cso la tos is me re te i nek hi á nya mel lett a pas  szi vi tást, a prob lé -
mák el há rí tá sát te kin ti, amely nek oka a te kin tély vesz tés től va ló fé le lem. A 
szü lői sze re pek konk rét meg ha tá ro zá sá ról, il let ve is me re te ik ki ter jesz té sé nek 
mód já ról azon ban e do ku men tum sem ér te ke zik. 

 56 Uo. 22–23. o. 
 57 Uo. 57–58. o. 
 58 Uo. 16. o. 
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Ös  szes sé gé ben a di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gia a klas  szi kus ér te lem -
ben vett „vé del mi” funk ci ó ját el lát ja. Tar tal maz za az online tér mind két te rü -
le té vel, így a mé dia tar tal mak kal és az „in ter ak ci ós” ár tal mak kal szem be ni 
meg elő zé si és be je len té si is me re te ket, va la mint a szü lők fe le lős sé gé re is fel -
hív ja a figyelmet.59 Az online tér kri mi no ló gi ai és tár sa da lom tu do má nyi fel -
mé ré se i nek is me re té ben azon ban ál lít ha tó, hogy igény len ne a gyer me kek ak -
ti vi tá sá nak ér tel me zé sé re és a kom pe ten cia fej lesz tés idő sebb ge ne rá ci ók ál tal 
tör té nő kez de mé nye zé sé re is, hi szen az internet olyan két irá nyú sztrá da, ahol 
a gyer me kek már nem pusz tán az ár tal mak el szen ve dő i ként vagy a tar tal mak 
cím zett je i ként je len nek meg, online szo ci a li zá ci ó juk so rán lé nye gi kér dés sé 
vá lik jog kö ve tő ma ga tar tá suk – akár kont rol lo kon ke resz tü li – elő se gí té se is. 
Mind ez azért fon tos, mert az online tér ben szo ro sabb kap cso lat le het a gyer -
me ket érő ha tá sok, a gyer mek ak ti vi tá sa és az eset le ges jog sér té sek kö zött, 
mint a pusz tán abszt rak tabb ha tá so kat ered mé nye ző írott vagy au di o vi zu á lis 
mé dia tar tal mak ese tén, amely ha tá sok csök ken té se a gyer mek ne ve lés ko rai 
sza ka szá nak egyik leg fon to sabb kér dé sé vé vá lik nap ja ink ban. 

A fo lya mat fel is me ré sé re és a jog tu da tos ság elő se gí té sé re akár a stra té gi á -
ban fel tün te tett esz kö zök egy ré sze is al kal mas le het, mind amel lett az ál lam -
nak fel kell is mer nie, hogy az online tér ben nem csak a gyer me kek fo gyasz tói 
sze re pe i re szük sé ges fi gyel met for dí ta ni, a mé dia jo gon és az ál ta lá nos gyer -
mek vé del men túl már bűn meg elő zé si cé lo kat is szem előtt kell tar ta nunk. 

A nemzeti bűnmegelőzési stratégia60 

A di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gi á hoz ha son ló an e do ku men tum ban is 
meg je le nik a mé dia ár tal mak kér dé se, il let ve nagy fi gyel met for dít az ál lam a 
gyer me kek ár tal mak kal szem be ni vé del mé re nem csak az offline, de az online 
tér ben is, még is csak kor lá to zot tan tér ki a gyer me kek online in ter ak ci ó i ra. A 
gyer me kek online „éle te” szin tén egy ol da lú kér dés sé vá lik, és az ár tal mak tól 
va ló – fő leg szi tu á ci ós – vé de lem re re du ká ló dik. 

A stra té gia cél jai ki emel ten a szi tu á ci ós bűn meg elő zés vív má nya i ra fó ku -
szál nak, el vi hát te ré nek is mer te té se so rán még is ki je len ti: az el kö ve tő, az 
áldo zat és a bűn cse lek mé nyi szi tu á ció min den le het sé ges as pek tu sá nak vizs -

 59 A di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gia vég re haj tá sá nak ed di gi ered mé nye ként 2016 vé gén meg szü le tett 
a stra té gia in téz ke dé si ter ve is, amely nek vég re haj tá sa 2017–2018-ban tör té nik, és a gyer mek vé del mi 
jel ző rend szer mű kö dé sét hi va tott a gyer me kek online kör nye zet ben tör té nő ve szé lyez te té se ese té re al -
kal maz ha tó vá ten ni. En nek gya kor la ti ered mé nye i ről azon ban még nem áll nak ren del ke zés re ada tok. 
http://hirek.nkp.hu/letoltes/36569_2017_KOZNEVTART_melleklet_Gyvt 

 60 1744/2013. (X. 17.) kor mány ha tá ro zat a Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra té gi á ról (2013-2023). 
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gá la tá ra épít. „Az ál lam a bű nö zé sért vi selt fe le lős sé gé nek egy ré szét a tár sa -
da lom egyéb szeg men se i re – az ön kor mány zat ok ra, a kö zös sé gek re, az üz le ti 
szfé rá ra, az egy há zak ra és vég ső so ron az ál lam pol gár ra – telepíti.”61 

A stra té gia több pon ton is kap cso ló dik olyan szak po li ti kák hoz, mint a 
gyer mek vé de lem, az ok ta tás po li ti ka, az if jú ság po li ti ka és a kiberbiztonság, 
ezek szé le sebb kö rű ki fej té sé re nem fek tet súlyt. Jel zi, hogy a spe ci á lis fel ké -
szült sé get igény lő bűn meg elő zé si kér dé sek kel (pél dá ul kor rup ció, kör nye zet -
ká ro sí tó bűn cse lek mé nyek) nem kí ván foglalkozni.62 

En nek szel le mé ben a ké sőb bi ek ben is csak né hány mon dat ban ve tő dik fel 
a – szin tén spe ci á lis te rü let ként ke zelt – online bűn meg elő zés prob lé má ja. A 
gyer mek- és if jú ság vé de lem te rü le tén ki emelt fi gyel met for dít a stra té gia 
azok ra a ne ve lé si és kul tu rá lis szín te rek re, ame lyek sze re pe el en ged he tet len 
„a fiatalok védelmében, a védelmi mechanizmusok kialakításában, az erköl -
csi normák közvetítésében, az emberré válásban, a jogkövető magatartás 
kialakításában”63. Az online bűn meg elő zés szem pont já ból így a szem lé let 
ugyan az, mint a ha gyo má nyos bűn meg elő zés ese té ben (csa lád, ne ve lé si-ok -
ta tá si in téz mé nyek és hasz nos sza bad idő-el töl tés), an nak tar tal má ra ke vés 
súlyt fek tet az ál lam, mely szem lé let a di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gi á ban 
már mu tat né mi el té rést. 

A kont rol lok ki ala kí tá sá nak meg te rem té se a stra té gi á ban is fon tos sze rep hez 
jut. Az online szo ci a li zá ció szem pont já ból is ta nul sá gos a gyer mek- és if jú ság -
vé del mi fe je zet azon té tel mon da ta, amely sze rint min den na pi éle tün ket írott és 
írat lan sza bá lyok ha tá roz zák meg, ame lyek meg is me ré se és meg ta nu lá sa a 
gyer me kek alap ve tő ér de ke, sa ját biz ton sá guk egyik sa rok kö ve. A sza bá lyok 
is me re te se gí ti elő, hogy a gyer me kek fel is mer jék a di ák csí nyek és a bün te tő 
tör vény könyv ben sze rep lő tény ál lás ok kö zöt ti kü lönb sé get. E ha tá rok át lé pé se 
a sza bá lyok meg is me ré sén és ben ső vé té te lén ke resz tül csökkenthető.64 

A stra té gia a gyer me kek online vé del mé nek fon tos sá gát a viktimizáció 
meg elő zé sé ben lát ja, a mé dia és az internet ve szé lye it tar tal ma zó fe je zet any -
nyi ban még is elő re mu ta tó, hogy szót ejt az internet el kö ve tő vé vá lás szem -
pont já ból ki emel ke dő koc ká za tot je len tő mi nő sé gé ről, tu do má sul vé ve, hogy 
„a közösségi portálok használata nemcsak vonzó a fiatalok körében, hanem 
a közösségi életük nagy része ebben a kibertérben játszódik”65. 

 61 Uo. 2.2. pont. 
 62 Uo. 2.3. pont. 
 63 Uo. 8.2. Gyer mek- és if jú ság vé de lem. 
 64 Uo. 
 65 Uo. 8.2.5. pont. 
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A stra té gia két meg elő zé si prog ra mot kí nál a gyer me kek ál do zat tá vá lá sá -
nak csök ken té sé hez. Egy részt a biz ton sá gos internethasználatot cél zó in téz -
kedés66 – ha son ló an az előb bi do ku men tum hoz – a szé les kö rű és nap ra kész 
tá jé koz ta tás ra szo rít ko zik, mely prog ram pont a kis- és ok ta tó fil mek, va la mint 
hon la pok el ké szí té sé nek ter vét tar tal maz za. 

Más részt az online ve szé lyek meg is me ré sé re tű zi ki cé lul a Nem ze ti Mé -
dia- és Hír köz lé si Ha tó ság Bűvösvölgy Prog ram já nak bűn meg elő zé si cé lú 
bő ví té sét is. Az in téz ke dés a Bűvösvölgy Mé dia ér tés-ok ta tó Köz pont ok ta tá -
si te ma ti ká já nak ki bő ví té sét tartalmazza67, amely az új mé di á val kap cso la tos 
bűn meg elő zé si tör té ne tek ki dol go zá sá val hi va tott nö vel ni az in téz mény be el -
lá to ga tó di á kok fel ké szült sé gét. 

A stra té gia a szü lői sze re pek kel, il let ve konk ré tan a szü lők online tu da to -
sí tá si kö te le zett sé ge i vel kap cso lat ban nem tar tal maz is me re te ket. An nak 
2018–2019-es in téz ke dé si terve68 pusz tán az is ko lai kö zeg re kon cent rál, e te -
rü le ten azon ban két nagy elő re lé pést is tar tal maz: a Tabby prog ram és más 
egyéb online zak la tást meg előz ni és ke zel ni kí vá nó prog ram ered mé nye ként 
ré szé vé vált a cyberbullying-kampányok el in dí tá sá nak cse lek vé si prog ram ja, 
il let ve elsődlegessé vált az online ve szé lyek fel tér ké pe zé se és meg elő zé se is.69  

Ös  szes sé gé ben e két stra té gia po zi tív irány ba tol ja el Ma gyar or szág 
online tu da to sí tá si, mé dia ér té si és bűn meg elő zé si tö rek vé se it. Di gi tá lis gyer -
mek vé del mi stra té gi ánk elő re mu ta tó an ös  szeg zi az interneten fel buk ka nó tar -
tal mak ál tal köz ve tí tett ve szé lye ket, és fi gyel met for dít az online jog sér té sek 
el le ni vé del mi is me re tek ki bő ví té sé re is. A nem ze ti bűn meg elő zé si stra té gia 
pe dig cé lul tűz te ki az online gyer mek vé de lem meg erő sí té sét, amely nek esz -
kö ze it az ok ta tá si rend szer ke re te in be lül kép ze li el a jog al ko tó. 

E két stra té gia irány mu ta tá sai bi zo nyos elő re lé pést je len te nek az ál lam 
szá má ra, mind azo nál tal az ár tal mak tól va ló vé de lem mel lett a gyer me kek 
csa lá don be lü li vé del me, a szü lői kom pe ten ci ák nö ve lé se csak ke vés sé van 
je len. Szá mos he lyen ös  sze fo lyik az online tar tal mak „mé di a ként” va ló azo -
no sí tá sa és a kom mu ni ká ció so rán fel ve tő dő ár tal mak meg elő zé sé nek kér dé -

 66 Uo. 
 67 Uo. 
 68 1838/2017. (XI. 9.) kor mány ha tá ro zat a Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra té gi á val ös  sze füg gés ben egyes 

kor mány ha tá ro za tok mó do sí tá sá ról, va la mint a Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra té gia 2018-2019. évek re 
szó ló in téz ke dé si ter vé ről. Az 1166/2016. (IV. 6.) kor mány ha tá ro zat a Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra -
té gia 2016-2017. év re szó ló in téz ke dé si ter vé ről nem tar tal maz az online bűn meg elő zés re vo nat ko zó 
in téz ke dést, így en nek tár gya lá sá ra nem té rek ki. 

 69 Mindkét prog ram 2018-ban ve szi kez de tét, így az el kö ve tői sze re pek kel kap cso la tos tu da to sí tás meg -
lé te je len leg még a jö vő kér dé se. 1838/2017. (XI. 9.) kor mány ha tá ro zat 3. mel lék let 2.3. és 3.1. pont.
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se is. Vé gül a szü lői sze re pek és kö te le zett sé gek meg is mer te té sé nek rö vid sé -
ge mel lett, ha zánk ban a gyer me kek ak tív köz re ha tá sá nak fel is me ré se és a 
meg elő zé si ja vas la tok ki dol go zá sa szin tén vá rat ma gá ra. 

Zá ró gon do lat ok 

Az online tér ben meg va ló su ló jog sér té sek meg elő zé se szá mos pon ton függ 
az ál lam de fi ní ci ós fel ada ta i nak el lá tá sá tól. Az internet ter je dé sé vel, il let ve 
kü lö nö sen an nak kvá zi „köz szol gál ta tás sá” vá lá sá val egy ér tel mű en súlyt kell 
fek tet nünk az online tér ben is fel lel he tő és a gya kor lat ban, il let ve a jog al ko -
tás ál tal konk re ti zált jog sza bály ok is me re té nek ki ter jesz té sé re. 

A jog tu da tos ság, il let ve rész ben az online jo gi nor mák relativizált vol ta 
ugyan is szá mos pon ton ne héz kes sé te szi a szü lő ne ve lé si kö te le zett sé ge i nek 
tel je sít he tő sé gét. Az ál lam nak az interneten zaj ló kom mu ni ká ció ér tel me zé se 
so rán – a mé dia jog hoz ha son ló an, il let ve azt ala pul vé ve – azo no sí ta nia kell 
azo kat a be avat ko zá si pon to kat, ahol ké pes a szü lő szá má ra esz kö zö ket nyúj -
ta ni fel ada ta el lá tá sá hoz. 

En nek rész let sza bá lyai je len leg még mind el mé le ti, mind gya kor la ti szin -
ten több kér dést vet nek fel, mint amen  nyi vá laszt ad hat nak. Még is egy re vi -
lá go sab bá vá lik, hogy a meg fe le lő sza bá lyo zás hoz a már is mer te tett há rom 
pil lér sze re pé nek ki je lö lé sé re van szük ség. Meg kell te hát ha tá roz ni az ál lam 
ko or di ná ci ós sze re pé nek tar tal mát, az online tér sta ti kus sze rep lő i nek, így fő -
ként a tar ta lom szol gál ta tók gyer mek vé del mi (tu da to sí tá si) kö te le zett sé ge it, 
ami nek se gít sé gé vel meg fe le lő is me re te ket kell ad nunk a szü lők ke zé be. 

A meg fe le lő tár sa dal mi kont rol lok ki ala kí tá sá ban a szü lő sze re pé nek 
hang sú lyo zá sa sem le het ke vés bé fon tos, mint a gyer me kek ár tal mak tól va ló 
vé del mé nek kí vá nal ma, te kint ve, hogy a gyer me kek jog sér té se i nek meg elő -
zé se és a gyer mek vé de lem az online tér ben ugyan azon érem két ol da lát je len -
ti. Mint azt lát hat tuk, sem a di gi tá lis gyer mek vé del mi stra té gia, sem a nem -
ze ti bűn meg elő zé si stra té gia nem he lyez kel lő hang súlyt a szü lői szint 
tá mo ga tá sá ra, il let ve a tá jé ko zott ság nö ve lé sé re. Azok el ső sor ban az ál ta lá -
nos tu da to sí tás igé nyé vel ös  szeg zik a ha zánk ban ta lál ha tó, ki fe je zet ten mé -
dia tar tal mak hoz, il let ve má sod sor ban a web 2.0 in te rak tív fe lü le te i hez kö tő -
dő ár tal ma kat és vé del mi me cha niz mu so kat. 

Je len ta nul mány ke re tei kö zött el ső sor ban az ál lam sze rep vál la lá sá nak ré -
te ge i re, il let ve a szü lői kö te le zett sé gek nyi tott kér dé se i re kon cent rál tam, 
mind amel lett e rend szer ben a mak ro szint, így pél dá ul a tárhelyszolgáltatók, 
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tar ta lom szol gál ta tók és – nem ki sebb je len tő ség gel – az ok ta tá si in téz mé nyek 
sze re pé nek meg ha tá ro zá sá ra is ha son ló mér té kű igény mu tat ko zik. 

Ez a gyer me kek online jog sér té se meg elő zé sé nek fon tos sá gát hang sú lyo -
zó – szer te ága zó jog te rü le te ket vizs gá ló – ér ve lés szá mos kér dést vet fel, 
annyi ban ta lán még is el éri a cél ját, hogy rá vi lá gít az online tér szer te ága zó 
kap cso ló dá si pont ja i nak ös  sze füg gé sé re és se gít fel is mer ni a fel ada tot, amely 
még előt tünk áll: meg kell ha tá roz nunk a tár sa da lom online szo ci a li zá ci ó já -
nak azon sa rok pont ja it, ame lyek se gí te nek le küz de ni az internet „vad nyu ga -
ti stí lu sú” ér tel me zé sét és hoz zá já rul nak a fel íve lő ben lé vő online „fe le lőt len -
sé gi” kul tú ra ké pé nek ár nya lá sá hoz, meg előz ve ez zel az online jog sér té sek 
ko rai el kö ve té sét.
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LUK ÁCS DALMA 

Kul tu rá lis ja vak vé del mi tí pu sai 
Ma gyar or szá gon  

A ha zai ku ta tás még csak a „szár nya it bon to gat ja” az il le gá lis mű kincs-ke res -
ke de lem meg fé ke zé se te rén, csu pán egy-egy spe ci fi kus té ma lett fel ka pott, 
mint pél dá ul a Kö zel -Ke let hely ze te és az Isz lám Ál lam fosz to ga tá sai, il let ve 
az il le gá lis „fém ke re ső zők”. Azon ban ezek a pub li ká ci ók is csak ma gyar 
nyel ven íród tak, nagy ál ta lá nos sá go kat fo gal maz tak meg, nem hoz nak új ku -
ta tá si ered mé nye ket. A té má ban szü le tett leg több cikk nem is tu do má nyos fo -
lyó irat ok ban, ha nem is me ret ter jesz tő, eset leg na pi hí rek kel fog lal ko zó hon la -
po kon je le nik meg, mint pél dá ul az Index1 vagy az Origó.2 To váb bá fon tos 
meg em lí te ni, hogy a fel de rí tés me ne té ről sem szü let tek pub li ká ci ók, akár -
csak a ma gyar or szá gi mű kincs vé de lem mel fog lal ko zó szer vek mű kö dé sé ről, 
még is sze mé lyes be szél ge té sek so rán ki raj zo ló dott, hogy a rend szer még fi -
no mít ha tó, ke vés a szak em ber, és fej lesz té sek re len ne szük ség a kul tu rá lis ja -
vak jog el le nes kül föld re vi te lé nek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben hazánkban.3 
E té nye zők is hoz zá já rul nak ah hoz, hogy Ma gyar or szá gon sem a ci vil la kos -
ság hoz, sem a szak em be rek hez nem ju tott el a kul tu rá lis ja vak il le gá lis ke res -
ke del me el le ni fel lé pés fon tos sá ga. Az olasz rend őr ség, a Carabinieri mű -
tárgy vé del mi egysége4 az egyik kulcs fel ada tá nak tart ja, hogy a la kos sá got 
fo lya ma to san tá jé koz tas sák a kul tu rá lis ja vak vé del mé ről, emel lett min den 
hó nap ban ki ál lí tá so kat ren dez nek a fel de rí tett mű tár gyak ból, to váb bá is ko -
lák ban tar ta nak elő adá so kat. Az ef faj ta pub li ci tás és ak ti vi tás hi ány zik Ma -
gyar or szá gon, mi köz ben ez az el ső lé pés len ne a kul tu rá lis ja vak vé del me irá -
nyá ba.  

 1 Kovács Bá lint: A maf fi á nál ta lál tak meg két lo pott Van Gogh-fest ményt. Index.hu, 2016. szep tem ber 30. 
http://index.hu/kultur/2016/09/30/a_maffianal_talaltak_meg_ket_lopott_van_gogh-festmenyt/  

2 Kovács No é mi: Óko ri per zsa kin cse ket ta lál tak egy ka mi on ban. Origo.hu, 2017. feb ru ár 8. 
http://www.origo.hu/itthon/20170208-asszir-sumer-es-okori-perzsa-targyakat-talaltak-egy-mu kincs -
tolvajnal.html  

3 Olaszországban és Fran cia or szág ban eze ket a prob lé má kat már át hi dal ták, hi szen a má so dik vi lág há -
bo rú után kezd ték ki épí te ni a má ra már jól mű kö dő rend sze rü ket, míg Ma gyar or szá gon en nél jó val 
ké sőbb, kö rül be lül húsz éve kez dőd tek meg a hat ha tó sabb in téz ke dé sek az il le gá lis ke res ke de lem 
meg fé ke zé se cél já ból. 

 4 Carabinieri per la Tutela Del Patrimonio Culturale (TPC). 

DOI: 10.38146/BSZ.2018.12.9
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Fo gal mak 

Min de nek előtt szük ség len ne a kul tu rá lis ja vak fo gal mat meg ha tá roz ni, ám 
ez ko ránt sem olyan kön  nyű. A köz nyelv ben csak mű tár gyak ként vagy mű -
kin csek ként ta lál koz ha tunk a ter mi no ló gi á val, azon ban a kul tu rá lis örök ség 
vé del mé ről szó ló 2001. évi LXIV. tör vény ben azt ol vas hat juk, hogy a kul tu -
rá lis ja vak a ré gé sze ti és had tör té ne ti le le tek kel, va la mint a mű em lé ki ér té -
kek kel együtt al kot ják a kul tu rá lis örök ség egészét.5 Kul tu rá lis ja va kon pe dig 
ré gé sze ti tár gya kat, mű vé sze ti al ko tá so kat, írá sos, ké pi vagy hang rög zí tett 
em lé ke ket tar tunk szá mon, ame lyek hoz zá tar toz nak az or szág tör té ne té hez, 
to váb bá az em be ri ség fejlődéséhez.6 Te hát a jog sza bályt le egy sze rű sít ve ki -
mond hat juk, hogy a ré gé sze ti le le tek, il let ve a mű al ko tás ok so rol ha tók ide. 
Ezek vé det té nyil vá ní tá sa ha tó sá gi el já rás vagy mi nisz te ri ren de let út ján 
történhet7, meg szű né se ak kor kö vet ke zik be, ha a tárgy meg sé rül, ha a lelet-
együttes egyik kulcs fon tos sá gú da rab ja már nem ta lál ha tó meg a töb bi da rab -
bal együtt, il let ve ha az adott tárgy kul tu rá lis ér de kek mi att vég leg kül föld re 
kerül.8 Vé le mé nyem sze rint a tör vény ben meg fo gal ma zott de fi ní ci ók alap ján 
sem ka punk pon tos ké pet ar ról, mi is tar to zik a „mű kincs” fo gal má ba. Ha egy 
tárgy nál nem tud ják meg ál la pí ta ni, hogy a kul tu rá lis ja vak kö ré be tar to zik-e, 
vagy sem, ak kor az egy ko ri Forster Köz pont jog utód ja, a Mi nisz ter el nök ség -
hez tar to zó műtárgyfelügyeleti ha tó sá gi osz tály vé le mé nyét kell fi gye lem be 
ven ni. A kul tu rá lis ja vak fo ga lom ma gya rá za tá nál ol vas hat tuk a mű vé sze ti al -
ko tá so kat. Ere de ti mű al ko tás nak te kint jük a kép ző mű vé sze ti (fest mény, szo -
bor, met szet stb.), ipar mű vé sze ti (sző nyeg, üveg tárgy, ke rá mia stb.), to váb bá 
a fo tó mű vé sze ti al ko tá so kat, il let ve egyes má so la to kat is, ame lyek csak kor -
lá to zott szám ban ké szül tek a mű vész ál tal vagy az irá nyí tá sa alatt.9 

Mű kincs vé de lem mel fog lal ko zó szer vek 
Ma gyar or szá gon 

Ma gyar or szá gon je len leg a Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal, a Nem ze ti Nyo mo zó 
Iro da mű kincs vé del mi al osz tá lya, az Interpol és az egy ko ri Forster Köz pont 

 5 A kul tu rá lis örök ség vé del mé ről szó ló 2001. évi LXIV. tör vény 7. § 10. bek. 
 6 Uo. 7. § 11. bek. 
7 Uo. I. Ál ta lá nos ren del ke zé sek 46. § 

   8 Uo. 50. § 
 9 A szer zői jog ról szó ló 1999. évi LXXVI. tör vény E § (2) bek. 
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jog utó dai: a Mi nisz ter el nök ség, a Ma gyar Mű vé sze ti Aka dé mia, il let ve a Bu -
da vá ri In gat lan fej lesz tő és Üze mel te tő Nonprofit Kft. fog lal ko zott a kér dés kör -
rel 2018 no vem be ré ig, je len leg a szer ve zet át ala kí tás alatt áll. A nem zet kö zi kö -
rö zés ért és in for má ció áram lá sért az Interpol ma gyar or szá gi iro dá ja fe lel.  

A rend őr ség szer ve ze tén be lül 1997-ben jött lét re a mű tár gyak vé del mé re 
sza ko so dott szer ve ze ti egy ség, amely 2004 óta a Nem ze ti Nyo mo zó Iro da ke -
re tei kö zött mű kö dik mű kincs vé del mi al osz tály né ven. A mű kincs vé del mi te -
vé keny ség fon tos ré sze egy spe ci á lis adat bá zis, amely nek lét re ho zá sát egy 
er re a cél ra ki fej lesz tett, kül föld ön is al kal ma zott szoft ver ho no sí tá sá val sze -
ret ték vol na az egy ség te vé keny sé gé nek ke re tei kö zött meg va ló sí ta ni. Az Or -
szá gos Rend őr-fő ka pi tány ság, a Vám- és Pénz ügy őr ség Or szá gos Pa rancs -
nok sá ga és a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal kö zött 2006-ban lét re jött 
há rom ol da lú együtt mű kö dé si meg ál la po dás nyo mán a lo pott mű tár gyak azo -
no sí tá sát meg kön  nyí tő, a rend őr sé gi mun kát is se gí tő szá mí tó gé pes adat bá zis 
ki fej lesz té sé re ke rült sor az ak ko ri Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal (ké -
sőbb Forster Köz pont) ke re tei között.10 

Az egy ko ri Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Igazgatóság11, majd Kul tu rá lis 
Örök ség vé del mi Hivatal12, ké sőbb Forster Gyu la Központ13 jog utód ja há rom 
rész re sza kadt 2017. ja nu ár 1-jén. A Mi nisz ter el nök sé gen be lül meg ala kult a 
műtárgyfelügyeleti ha tó sá gi fő osz tály, amely a kul tu rá lis ja vak ide ig le nes és 
vég le ges ki vi te li en ge dé lyez te té sé vel, a kül föld ről be ho zott kul tu rá lis ja vak 
vé del mé vel, mű tár gyak vé det té nyil vá ní tá sá val, eset leg meg szün te té sé vel 
fog lal ko zott. 2006-ban ala kult meg a Kul tu rá lis Ja vak Bi zott sá ga, amely nek 
fel adat kö re az óta is a vé det té nyil vá ní tás vagy ép pen en nek meg szün te té se. A 
2012. évi XCV. tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy új fel adat kör jött lét re a szer -
ve zet nél, a jo gi im mu ni tás, amely elő se gí ti, hogy a kül föl di mű tár gya kat biz -
ton sá go san ki szál lít has sák Ma gyar or szág ról, to váb bá ere de ti ál la po tuk ban vis-
sza is szol gál tas sák őket. 2016-ban száz ti zen hat új mű tárgy ér ke zett 
hazánk ba.14 A Ma gyar Mű vé sze ti Aka dé mia ré sze ként mű kö dik a mű em lé kek 
vé del mé vel fog lal ko zó Mű em lé ki Ta nács adó Tes tü let, míg a Bu da vá ri In gat -
lan fej lesz tő és Üze mel te tő Nonprofit Kft.15 a ré gé sze ti fel tá rá sok el len őr zé sét 
és ko or di ná ci ó ját, to váb bá a pá lyá za tok és fej lesz té sek vég re haj tá sát vég zi. 

 10 Nem ze ti Nyo mo zó Iro da mun ka tár sá val foly ta tott in ter jú alap ján.  
 11 1998 és 2001 kö zött. 
 12 2001 és 2012 kö zött. 
 13 2012 és 2016. ja nu ár 31. kö zött 
 14 Forster Köz pont Műtárgyfelügyeleti Iro da 2016. évi mun ká ja.  

http://www.koh.hu/uploads/content/625/file/2016-jelentes-FK-MFI_2017_03_27.pdf  
 15 Ne ve el le né re or szá gos ha tás kör rel bír. 



Belügyi Szemle, 2018/12. 123

Az adó ha tó ság fel ada tai kö zé tar to zik az el len őr zés, ame lyet a har ma dik 
or szá gok vo nat ko zá sá ban elő for du ló ki vi tel kor és be ho za tal kor vé gez nek, to -
váb bá cél ja a ter mék azo no sí tá sa. En nek ér de ké ben a szál lí tás hoz tar to zó ok -
má nyok ere de ti sé gét is vizs gál ják, il let ve hogy az adott tárgy hoz va ló ban a 
fel mu ta tott ira tok tar toz nak-e. A vám ha tó sá gok a mű tár gyak meg ha tá ro zá sá -
hoz ál ta lá ban szak ér tőt kér het nek fel, leg több eset ben mú ze u mi szak em bert 
(ré gész, mu ze o ló gus stb.), ugyan is az igaz ság ügyi szak ér tők kö zött nem sze -
re pel konk ré tan mű tárgy szak ér tő. Az egy ko ri Forster Köz pont ál tal ki adott, 
még ér vé nyes ki vi te li en ge dé lyek a le já ra tu kig hatályosak.16  

Az em lí tet tek mel lett ki emelt funk ci ó ja van az Interpol ma gyar or szá gi 
iro dá já nak. Az Interpolnak a nem zet kö zi nyo mo zás ha la dá sá ban van nagy 
sze re pe, nem ze ti szin ten pe dig a he lyi iro dák kal tart ja a kap cso la tot. Az 
Interpol ma gyar or szá gi iro dá já ban egyet len em ber fog lal ko zik a kul tu rá lis ja -
vak il le gá lis ke res ke del mé nek ügye i vel. Az Interpol sa ját adat bá zi sá nak, a 
Works of Artsnak (WOA) az egyik vál to za ta min den ki ál tal el ér he tő az inter-
neten.17 Azon ban lé te zik egy má sik tí pu sa is, amely csak bi zo nyos or szá gok -
ban el ér he tő. A mű kincs kö rö zé sek ben 1947 óta mű kö dik köz re az Interpol, és 
az em lí tet tek mel lett nap ja ink ban kon fe ren ci á kat, il let ve to vább kép zé se ket 
tar ta nak. A szer ve zet tag jai alap fo kú mű vé sze ti ok ta tást kap nak. Az adat bá zis 
a lo pott, le fog lalt, il let ve az il le gá lis ke res ke de lem mel kap cso la tos mű tár -
gyak ada ta it tar tal maz za. Az adat bá zis ban szö ve ges ala pon le het ke res ni: tí -
pus, mé ret, anyag, szín, mű vész és tech ni ka alap ján is, eze ken be lül újabb 
szű kí té si fe lü le tek je len nek meg. Meg fi gye lé sem alap ján nem kön  nyű az 
adat bá zis ban va ló ke re sés, hi szen min den em ber nek más és más té nye ző lesz 
fon tos az adott mű tárgy ról, ami meg ne he zí ti a már rend szer ben sze rep lő tár -
gyak meg ta lá lá sát. Az eb ből ere dő ne héz sé gek ki küsz öbö lé sé re hoz tak lét re 
egy nu me ri kus je lek ből és be tűk ből ál ló azo no sí tót, amely meg kön  nyí ti egye -
bek kö zött a szer vek kö zöt ti in for má ció áram lást és a nyomozást.18 

 16 Harnberger György – Tóth And rás – Vass Ádám: Kor lá to zá sok és ti lal mak, va la mint a ter mék biz ton -
ság gal és meg fe le lő ség gel kap cso la tos in téz ke dé sek a vám ha tó sá gi el já rá sok ban. Tan se géd let a NAV 
KEKI pénz ügy őri sza ko sí tó tan fo lyam és a til tó-kor lá to zó ren del ke zé sek to vább kép zés, va la mint a 
Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Ren dé szet tu do má nyi Kar vám- és jö ve dé ki igaz ga tá si szak irány hall -
ga tói ré szé re. 2017, 15. o. 

 17 https://www.interpol.int/notice/search/woa  
 18 A Nebeknél foly ta tott kon zul tá ció ke re té ben szer zett in for má ci ók alap ján. 
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Mű tár gyak vé del me 2018 őszé ig 

A „vé de lem” ki fe je zé sen nem csak a fi zi kai érin tet len ség meg óvá sát kell ér te -
ni, ha nem a tár gyak fel dol go zá sát, to váb bá a szak em be rek és egyes hi va ta lok 
és ha tó sá gok mun ká ját is. A vé det té nyil vá ní tást a már em lí tett Mű tárgy fel -
ügye leti Iro da vé gez te, amely a Forster Köz pont jog utód ja volt, és amely 2018 
no vem be ré ben újabb át szer ve zé se ken esett át. Azon ban ez az ál lam, to váb bá 
a ma gán gyűj tő szá má ra fe le lős sé get és kö te le zett sé ge ket is je lent egy szer re, 
hi szen kö te les a tár gya kat a meg fe le lő mó don tá rol ni, őriz ni és megvédeni.19 
Ezek mel lett a ha tó sá gok is bi zo nyos idő köz ön ként el len őriz he tik a tár gyak 
mi nő sé gét. A kö te le zett sé gek mel lett azon ban előn  nyel is jár vé det té nyil vá ní -
tott tárgy bir tok lá sa, hi szen így az ere de ti sé gük is ga ran tált. Fon tos meg em lí -
te ni, hogy a nem vé dett mű tár gyak bir tok lá sa már nem bejelentésköteles.  

A ga lé ri ák és aukciósházak ese té ben ha tal mas hi á nyos ság, hogy ha el adás -
ra kí nál nak ne kik ha mis tár gyat, és ezt fel is me rik, csu pán az aján lat vis  sza -
uta sí tá sá ra van le he tő sé gük, nem fog lal hat ják le őket. Azon ban eze ket az „el -
kö ve tők” más ga lé ri ák nak és aukciósházaknak kí nál ják ad dig, míg va la ki 
meg nem ve szi, ami nek kö vet kez té ben be ke rül nek a le gá lis pi ac ra. Más or -
szá gok ban (pél dá ul Fran cia or szág, Olasz or szág) a ga lé ri ák és aukciósházak 
kö te le sek nyil ván tar tást ve zet ni, ame lyet min den eset ben át kell ad ni uk az 
őket el len őr ző rend őri szer vek nek. Ezt a ha zai tör vé nyek nem te szik le he tő -
vé, sőt el len őr zés re is csak ak kor jo go sít ják fel a ren dé sze ti szer ve ket, ha bi -
zo nyí ta ni tud ják az adott tárgy ra vo nat ko zó bűncselekményt.20 

A ko ráb ban em lí tett szer ve ze tek fog lal koz nak Ma gyar or szá gon az il le gá -
lis mű kincs-ke res ke de lem meg fé ke zé sé vel, a kom mu ni ká ció kö zöt tük azon -
ban nem min den eset ben gör dü lé keny. A rend őr ség, ha egy lo pott mű tárgy 
után ku tat, gyak ran nem ér te sí ti az Interpolt, így nem ke rül fel az adott kul -
tu rá lis örök ség a nem zet kö zi kö rö zé si listára.21 Más ese tek ben vi szont az elő -
ke rü lé sük után nem jel zik, hogy a tárgy már nem igé nyel kö rö zést. Bár a 
magán tu laj don ban lé vő mű tár gyak lo pá sát be je len tik, azon ban az elő ke rü lé -
sük ről gyak ran el fe lej tik ér te sí te ni a rend őr sé get.  

A kul tu rá lis ja vak or szág ból ki vi tel éhez kö te le ző az örök ség vé del mi ha tó -
ság, a műtárgyfelügyeleti ha tó sá gi fő osz tály en ge dé lye a köz gyűj te mé nyek, 
il let ve e ha tó ság ál tal vé det té nyil vá ní tott tár gyak ese té ben. Eze ken kí vül a 
táblázatban sze rep lő ada to kat kell fi gye lem be ven ni. Lé nye ges meg je gyez ni, 

 19 2001. évi XXVIII. tör vény 3. fe je zet 52. § 
 20 A Nem ze ti Nyo mo zó Iro da mun ka tár sá val foly ta tott in ter jú alap ján. 
 21 A Nebeknél foly ta tott kon zul tá ció ke re té ben szer zett in for má ci ók alap ján. 
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1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

A föld ből és a víz alól elő ke rült, a 7. § 19. pont ja sze rin ti ré gé sze ti 

le let nek nem mi nő sü lő egyéb tár gyak. 

Mű vé sze ti, tör té nel mi, il let ve val lá si em lé kek ből szár ma zó, azok 

szer ves ré szé nek szá mí tó ré szek és ele mek. 

Bár mi lyen alap ra, bár mi lyen anyag hasz ná la tá val, tel je sen kéz zel 

ké szí tett ké pek és fest mé nyek, ame lyek nem tar toz nak a 4. és az 5. 

ka te gó ri á ba, va la mint nin cse nek al ko tó juk tu laj do ná ban. 

Bár mi lyen alap ra, víz fes ték, gouache és pasz tell hasz ná la tá val, tel je -

sen kéz zel ké szí tett ké pek és fest mé nyek, ame lyek nin cse nek al ko tó -

juk tu laj do ná ban. 

Az 1., 2. és 4. ka te gó ri á ba nem tar to zó, bár mi lyen alap ra, bár mi lyen 

anyag hasz ná la tá val, tel je sen kéz zel ké szí tett mo za ik ké pek és raj -

zok, ame lyek nin cse nek al ko tó juk tu laj do ná ban. 

Ere de ti met sze tek, nyo ma tok, szi ta- és kő nyo mat ok a hoz zá juk tar -

to zó nyo mó le me zek kel, va la mint ere de ti pla ká tok, ame lyek nin cse -

nek al ko tó juk tu laj do ná ban. 

Az 1. ka te gó ri á ba nem tar to zó ere de ti szob rok, il let ve szo bor mű vek 

és az ere de ti vel azo nos el já rás sal ké szült má so la ta ik, ame lyek nin -

cse nek al ko tó juk tu laj do ná ban. 

Fény ké pek, fil mek és ne ga tív ja ik, ame lyek nin cse nek al ko tó juk tu -

laj do ná ban. 

Ős nyom tat vány ok és kéz irat ok, be le ért ve a kéz írá sos be jegy zés sel 

el lá tott köny ve ket, a tér ké pe ket és ze nei par ti tú rá kat egyen ként vagy 

gyűj te mé nyes for má ban, ame lyek nin cse nek al ko tó juk tu laj do ná ban. 

A 9. ka te gó ri á ba nem tar to zó köny vek egyen ként vagy gyűj te mé -

nyes for má ban. 

Nyom ta tott tér ké pek. 

Ira tok, irategyüttesek, va la mint irat- és terv tá ri anya gok, kép- és 

hang ar chí vu mok anya gai, bár mi lyen adat hor do zón. 
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A 

Meghatározás

Kate -

gória

nincs 

legalább 

ötven év 

legalább 

ötven év 

legalább 

százezer 

forint 

legalább 

százezer 

forint 

legalább 

százezer 

forint 

B 

Együttes feltétel

kor
forgalmi 

érték

13. 

14. 

15. 

a) Ter mé szet tu do má nyos gyűj te mé nyek: zo o ló gi ai, bo ta ni kai, pa le -

on to ló gi ai, ás vány ta ni vagy ana tó mi ai gyűj te mé nyek, il let ve azok 

egyes da rab jai; 

b) Tör té ne ti jel le gű gyűj te mé nyek: tör té nel mi, nép raj zi vagy nu miz -

ma ti kai je len tő sé gű gyűj te mé nyek. 

Köz le ke dé si esz kö zök. 

Az 1–14-ig ter je dő ka te gó ri ák egyi ké be sem tar to zó min den egyéb 

an tik da rab, kü lö nö sen:  

a) já té kok, já ték sze rek; 

b) üveg tár gyak;

c) arany- és ezüst ne mű;

d) bú to rok;

e) op ti kai, fo tó- és ki ne ma tog rá fi ai be ren de zé sek; 

f) hang sze rek;

g) órák és al kat ré sze ik;

h) fá ból ké szí tett mű tár gyak; 

i) ke rá mia;

j) kár pit;

k) sző nye gek;

l) ta pé ta;

m) fegy ve rek;

n) nu miz ma ti kai tár gyak (ér mek, jel vé nyek stb.).

For rás: A 2001. évi LXIV. tör vény 1. szá mú mel lék le te

hogy a kortárs22 mű vé sze ti da ra bok ki vi te le nem en ge dély kö te les. El len őr zés -
re (ira tok, en ge dé lyek) azon ban nincs jog kö re a műtárgyfelügyeleti ha tó sá gi 
fő osz tály nak, ezt a fel ada tot a vám ha tó ság végzi.23 To váb bá fon tos meg em lí -
te ni egy óri á si hi á nyos sá got: kul tu rá lis ja vak ere det vizs gá la ta egyik ál la mi 
in téz mény fel adat kö ré be sem tar to zik be le.  

A Műtárgyfelügyeleti Iroda24 ál tal ké szí tett sta tisz ti kák ból meg ál la pít ha tó, 
hogy 2016-ban 2023 ügy ben 8823 ira tot rög zí tet tek. Ezek az ira tok egye bek 

22 A fogalommeghatározás szé les kö rű, nincs egy sé ge sen el fo ga dott meg ha tá ro zás.  
23 A Nebeknél foly ta tott kon zul tá ció ke re té ben szer zett in for má ci ók alap ján. 
24 A Mi nisz ter el nök ség önál ló szer ve ze ti egy sé ge ként mű kö dő örök ség vé del mi ha tó sá gi fő osz tá lyán be -

lül ta lál ha tó iro da. 



Belügyi Szemle, 2018/12. 127

kö zött a vé det té nyil vá ní tás, an nak meg szün te té se, il let ve a ki vi te li en ge dé -
lye zés stb. tárgy kör kö ré cso por to sul nak. A hi va tal 2016-ban 778 en ge délyt 
adott ki, eb ből vég le ges ki vi te li en ge dély 615, míg az ide ig le nes 163. Ér de -
mes meg em lí te ni, hogy 2015-ben 1383 mű tárgy kí sé rő iga zo lást ad tak ki, de 
mert egy iga zo lás hoz több mű kincs is tar toz hat, így a ki vitt kul tu rá lis ja vak 
szá ma akár há rom ezer is lehet.25  

A mű tár gyak ki vi te lé nél, il let ve be ho za ta lá nál még egy fon tos hi á nyos ság 
ta pasz tal ha tó: a schengeni in for má ci ós rend szer ben (SIS) nincs kul tu rá lis ja -
vak ra vo nat ko zó rész. A schengeni ha tár sza kasz sze re pe fon tos, hi szen ezen 
át lép ve már le het sé ges a szabadkereskedelem. A szak em be rek el mon dá sa 
sze rint azért nincs mód a kul tu rá lis ja vak SIS-ben sze re pel te té sé re, mert míg 
az au tók al váz szám alap ján be azo no sít ha tók, ad dig a mű tár gyak ra nincs ha -
son ló jel le gű kód rend szer. Olasz or szág ban már több éve hasz nál ják a nem 
szö veg ala pú ke re sést, va gyis az adott fest ményt vagy szob rot le fo tóz zák, 
majd az adat bá zis ban ke re sést in dí ta nak el.26 A Carabinieri mű tárgy vé del mi 
osz tá lya lét re ho zott egy al kal ma zást, amely nek se gít sé gé vel a la kos ság is ké -
pes a te le fon ján, tabletjén, lap top ján a nyil vá nos adat bá zis ban bön gész ni.  

A kul tu rá lis ja vak vé del mé vel kap cso la tos jog sza bály ok 
és kor mány ren de le tek 

A bün te tő tör vény könyv 153. §-ában is ol vas ha tunk vé dett tu laj don el le ni tá -
ma dás ról, mi sze rint aki tá ma dást in dít ka to nai cél pont nak nem mi nő sü lő lé te -
sít mé nyek el len, ket tő től nyolc évig ter je dő sza bad ság vesz tés-bün te tést is kap -
hat. To váb bá öt től tíz évig ter je dő sza bad ság vesz tés fe nye get ak kor, ami kor a 
nem zet kö zi szer ző dés ál tal vé dett kul tu rá lis ja vak vagy kör nyé kük el len tör té -
nik tá ma dás, eset leg eze ket meg ron gál ják, ki foszt ják vagy meg sem mi sí tik, 
illet ve ha ka to nai cél ra ve szik igény be a területet.27 Mű em lé kek vagy vé dett 
kul tu rá lis ja vak meg ron gá lá sa, meg sem mi sí té se vagy olyan mér té kű hely re ál -
lít ha tat lan ká ro so dás oko zá sa ese tén, amely nek kö vet kez té ben el ve szí ti a mű -
em lék jel le gét, egy től öt évig ter je dő sza bad ság vesz tés-bün te tés járhat.28 A vé -
dett kul tu rá lis ja vak kal va ló vis  sza élés ese tén (vé dett gyűj te mény hez tar to zó 

 25 Forster Köz pont Műtárgyfelügyeleti Iro da 2016. évi mun ká ja. 3. o. http://www.koh.hu/uploads/con-
tent/625/file/2016-jelentes-FK-MFI_2017_03_27.pdf  

 26 Varga Já nos – Luk ács Dalma: A Schengeni In for má ci ós Rend szer le he tő sé gei az il le gá lis mű kincs ke -
res ke de lem el le ni fel lé pés ben. Ha tár ren dé sze ti Ta nul má nyok, 2017/1., 42–52. o. 

 27 A bün te tő tör vény könyv ről szó ló 2012. évi C. tör vény 153. § (Vé dett tu laj don el le ni tá ma dás). 
 28 Uo. 357. § (Mű em lék vagy vé dett kul tu rá lis ja vak meg ron gá lá sa). 
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együt tes da rab já nak hoz zá já ru lás nél kü li el tu laj do ní tá sa, tár gyak en ge dély nél -
kü li ki vi te le az or szág ból, vagy a ki vi te li idő túl lé pé se) há rom évig ter je dő sza -
bad ság vesz tés járhat.29 Vé dett kul tu rá lis ja vak és ré gé sze ti le le tek lo pá sa ese tén 
az el kö ve tő há rom év sza bad ság vesz tést kaphat.30 Ha va la ki ré gé sze ti le lő he -
lyet, mű em lé ket, ré gé sze ti tár gyat vagy kul tu rá lis ja vat ron gál meg, ak kor a 
bün te té se há rom évig ter je dő sza bad ság vesz tés is lehet.31 Kul tu rá lis ja vak kö ré -
be tar to zó tárgy vagy ré gé sze ti le let sik kasz tá sa ese tén szin tén há rom év sza -
bad ság vesz tés szab ha tó ki.32 Kul tu rá lis ja vak és ré gé sze ti le le tek jog ta lan el sa -
já tí tá sa ese tén (ha a tár gyat el tu laj do nít ja, és nyolc na pon be lül nem ad ja vis  sza 
a tu laj do nos nak vagy a ha tó sá gok nak) két évig ter je dő sza bad ság vesz tés 
járhat.33 Há rom évig ter je dő sza bad ság vesz tés-bün te tés jár a már em lí tett kul tu -
rá lis ja vak ra, mű em lé kek re, ré gé sze ti le lő he lyek re és in nen elő ke rü lő le le tek re 
el kö ve tett or gaz da ság esetén.34 A bün te tő tör vény könyv jog sza bá lya i nak vizs -
gá la ta kor meg ál la pít ha tó, hogy a bün te tő jo gi tény ál lás ok ban szi go rúb ban bün -
te tik a védett kul tu rá lis ja vak kal kap cso la tos el kö ve té se ket. 

Az il le gá lis ke res ke de lem hát te ré ben hú zó dó okok 

Mi ért is ér de mes mű tár gyak ba fek tet ni? Az il le gá lis ke res ke dők szem szö gé -
ből min den kép pen az a leg fon to sabb, hogy kön  nyen szál lít ha tó, nem fel tű nő 
tár gyak ról van szó. A bank je gyek kel el len tét ben a fest mé nye ket, ré gé sze ti 
tár gya kat, fő ként a kis mé re tű szob ro kat a leg kön  nyebb el rej te ni.  

Az egyik leg gya ko ribb ve szély a kul tu rá lis ja vak te kin te té ben, ha az or -
szág ban in sta bi lak a politikai viszonyok; ezt to vább sú lyos bít hat ják a fel ke lé -
sek, il let ve a háború. Ele gen dő csak az ira ki mú ze um 2003-as ki fosz tá sá ra 
gon dol nunk, amely a mű kincs vé de lem szem pont já ból az el múlt évek egyik 
leg na gyobb tra gé di á ja, amely nek kö vet kez té ben a tár gyak meg je len tek a fe -
ke te pi a con. Az ame ri kai csa pa tok tan kok kal va ló be vo nu lá sa köz ben egye -
bek kö zött a ba bi lo ni Istár-kapuban és hoz zá tar to zó fel vo nu lá si út ban is visz -
sza for dít ha tat lan károk keletkeztek.35 A mú ze um ból az ame ri kai csa pa tok 

 29 Uo. 358. § (1) bek. (Vé dett kul tu rá lis ja vak kal vis  sza élés). 
 30 Uo. 370. § (3) bek. (Lo pás). 
 31 Uo. 371. § (3) ba) bek. (Ron gá lás). 
 32 Uo. 372. § (3) c) bek. (Sik kasz tás). 
 33 Uo. 378. § (2) bek. (Jog ta lan el sa já tí tás). 
 34 Uo. 379. § (3) b) bek. (Or gaz da ság). 
35 Hudák Krisz ti na: A mo dern há bo rúk és az il le gá lis műkincskereskedelem kap cso la tai. A há bo rú mű -

vé sze te. 10 éves a Had tör té ne ti es ték. Pécs, 2016. áp ri lis 12. Kon fe ren cia-elő adás. 
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meg je le né se utá ni né hány nap ban ti zen négy ezer ré gé sze ti le let, egy mil lió 
könyv és nagy já ból tíz mil lió do ku men tum tűnt el36, ezek vis  sza szer zé se kö -
zös cél ja az ame ri kai kor mány nak és a bag da di mú ze um nak, az elő ke rült, il -
let ve a még fel de rí tet len tár gyak ról pe dig adat bá zist hoz tak lét re. Ezek mel -
lett élet re hív ták a Moszul-projektet, amely nek ke re te in be lül – egye bek 
kö zött a tu ris ták ál tal fel töl tött ké pek ből – új ra te rem tik a ma már nem lát ha -
tó hely szí ne ket és tár gya kat, az így ka pott 3D-s mo del lek meg mu tat ják a kul -
tu rá lis ja va kat az utókornak.37   

Ilyen kor nem csak a mú ze u mok fosz to ga tá sa ke rül elő tér be, ha nem az il -
le gá lis ása tá sok is, pél dá ul Szí ri á ban, amely te le van több ezer éves le le tek -
kel, így nem vé let len, hogy a tör vé nyi sza bá lyo zás is szi go rúbb: ti zen öt év 
sza bad ság vesz tés jár az il le gá lis ásatásért.38 

A Kö zel -Ke le ten zaj ló har cok szá mos eset re rá vi lá gí ta nak, ami kor is val -
lá si és egyéb kul tu rá lis kü lönb sé gek re hi vat koz va mű tár gya kat rom bol tak és 
sem mi sí tet tek meg az Isz lám Ál lam tag jai, akik mind eze ket vi de ó ra vet ték, 
hogy min den ki lát has sa, mi re ké pe sek. A mé dia globalizációja fel gyor sí tot ta 
e pro pa gan da fil mek ter je dé sét, ar ról azon ban ke ve sebb szó esik, hogy az Isz -
lám Ál lam mek ko ra mér ték ben fe le lős a szír és ira ki le le tek fe ke te pi ac ra 
kerülésében.39 E fo lya ma tok az il le gá lis be szer zés től a pénz mo sá son át a „le -
gá lis” pi a cig nyo mon követhetők.40 A fo lya mat ál ta lá ban az il le gá lis ása tók -
kal vagy tol va jok kal kez dő dik, akik a mű tár gya kat ré gé sze ti le lő he lyek ről, 
mú ze u mok ból vagy ga lé ri ák ból el lop ják. Ők köz ve tí tő kön ke resz tül el jut tat -
ják a kul tu rá lis ja va kat a nem ze ti, majd nem zet kö zi ke res ke dők höz, majd pe -
dig auk ci ók kö vet kez té ben, res ta u rá to rok köz re mű kö dé sé vel és egyéb úton-
mó don be ke rül nek a tár gyak a le gá lis pi ac ra. Lát ha tó, hogy a há bo rús 
öve ze tek le lő he lyei je len tős be vé te li for rást je lent het nek a ter ro ris ta cso por -
tok nak. Az Isz lám Ál lam ön fenn tar tó, anya gi for rá sai egy ré szé re az ál ta la el -

 36 Uo. 
 37 https://projectmosul.org/gallery 
 38 Virág Ju dit Ka ta: Az il le gá lis műkincskereskedelem nem zet kö zi vo nat ko zá sai – kü lö nös te kin tet tel a 

fegy ve res konf lik tu sok okoz ta spe ci á lis kö rül mé nyek re. In: Gaál Gyu la – Hautzinger Zol tán (szerk.): 
Ta nul má nyok „A biz ton ság ren dé szet tu do má nyi di men zi ói – vál to zá sok és ha tá sok” cí mű tu do má -
nyos kon fe ren ci á ról. Pécs, 2012, 204. o. [Pé csi Ha tár őr Tu do má nyos Köz le mé nyek XIII.]  

      http://www.pecshor.hu/periodika/XIII/virag.pdf 
 39 Hannah D. Willett: Ill-Gotten Gains: A Response to the Islamic State’s Profits from the Illicit 

Antiquities Market. Ari zo na Law Review, vol. 58, no. 3, 2016, p. 836. 
 40 Uo. 850. o.; Peter B. Campbell: The Illicit Antiquities Tra de as a Transnational Criminal Network: 

Characterizing and Anticipating Trafficking of Cultural Heritage. International Jo ur nal of Cultural 
Property, May 2013, p. 113. 
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fog lalt te rü le te ken ta lál ha tó tár gyak il le gá lis ke res ke del mé vel tesz szert.41  

Nem zet kö zi egyez mé nyek 

A há gai egyez mény ki mond ja, hogy ha a meg szállt te rü le ten a kul tu rá lis ja -
vak meg sé rül nek, és ezt a he lyi szer vek nem ké pe sek hely re ál lí ta ni, ak kor a 
meg szál ló csa pa tok nak kö te les sé gük a bel föl di ha tó sá gok kal együtt mű köd ve 
renoválni.42 Ezen kí vül fegy ve res konf lik tu sos or szá gok ban olyan he lyek lét -
re ho zá sát szor gal maz za, ame lyek tá vol es nek a ka to nai bá zi sok tól, rep te rek -
től, ipa ri köz pon tok tól és köz le ke dé si cso mó pont ok tól, és ott egyet len ka to -
na sem tar tóz kod hat (ki vé ve biz ton sá gi őr ként), fegy ve res erő je len lét ében 
ugyan is már ka to nai cé lú fel ha tal ma zás sal bír a terület.43 Nap ja ink hib rid had -
vi se lés ének kor sza ká ban azon ban e kri té ri um ne he zen ki vi te lez he tő. Az 
egyez mény to váb bá ki tér ar ra, hogy kul tu rá lis ja vak szál lí tá sa ese tén a tár -
gyak vé del met élveznek44, to váb bá nem le het sé ges azok el kob zá sa, zsák má -
nyo lá sa, il let ve zárolása.45 Az egyez mény ré szes or szá gai hoz zá já rul nak ah -
hoz, hogy a sa ját or szá guk ha tá lyos bün te tő tör vé nye i nek meg fe le lő en jár nak 
el az egyez mény rész le te i nek meg sze gői ellen.46 

Az UNESCO -egyez mény ben ol vas hat juk, hogy kul tu rá lis ja vak el tu laj do -
ní tá sa vagy jog ta lan más ra ru há zá sa ese tén az adott or szág kul tu rá lis ér té kei -
nek, örök sé gé nek el pusz tí tá sa történik.47 Ki mond ja, hogy az or szá gok kö te le -
sek meg fe le lő szá mú szak em bert alkalmazni48 és bi zo nyos szer ve ze te ket 
lét re hoz ni, ame lyek fe lel nek a kul tu rá lis ja vak ki vi te li és be ho za ta li en ge dé -

 41 Annelies Pauwels: ISIS and illicit trafficking in cultural property: Funding terrorism through art. 
http://f3magazine.unicri.it/?p=1098  

 42 Az 1957. évi 14. tör vény ere jű ren de let a kul tu rá lis ja vak fegy ve res ös  sze üt kö zés ese tén va ló vé del me 
tár gyá ban, Há gá ban, 1954. év má jus hó 14. nap ján kelt nem zet kö zi egyez mény, va la mint az ah hoz 
csa tolt jegy ző könyv (a kul tu rá lis ja vak há bo rú ide jén meg szállt te rü let ről va ló ki vi tel ének ti lal ma tár -
gyá ban) ki hir de té sé ről. 5. cikk (2) bek. 

 43 Uo. II. fe je zet A kü lön le ges vé de lem ről, 8. cikk. A kü lön le ges vé de lem en ge dé lye zé se. 
 44 Uo. III. fe je zet A kul tu rá lis ja vak szál lí tá sá ról, 12–13. cikk. 
 45 Uo. 14. cikk. 
 46 Uo. VII. fe je zet 28. cikk. 
 47 1979. évi 2. tör vény ere jű ren de let a kul tu rá lis ja vak jog ta lan be ho za ta lá nak, ki vi tel ének és tu laj do na 

jog ta lan át ru há zá sá nak meg aka dá lyo zá sát és meg elő zé sét szol gá ló esz kö zök ről szó ló, az Egye sült 
Nem ze tek Ne ve lés ügyi, Tu do má nyos és Kul tu rá lis Szer ve ze té nek Köz gyű lé se ál tal, Pá rizs ban, az 
1970. év no vem ber hó 14. nap ján el fo ga dott egyez mény ki hir de té sé ről. 2. cikk. 

 48 Magyarországon nem ér vé nye sül, lásd ter mé szet vé del mi őrök, akik nek fel ada tai kö zé tar to zik a le lő -
he lyek vé del me, mi köz ben több ezer hek tár nyi te rü le tet kell be jár ni uk egy nap. http://www.ter-
meszetvedelem.hu/orszolgalat  
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lyez te té sé ért, to váb bá ré gé sze ti le lő he lyek fel ügye let ét és olyan in téz mé nyek 
lét re ho zá sát szor gal maz za, ame lyek ben le he tő ség van a le le tek res ta u rá lá sá -
ra, meg őr zé sé re és a ki ál lí tá suk ra (mú ze um, le vél tár, mű hely stb.).49 

A 2001. évi XXVIII. tör vény a lo pott vagy jog el le ne sen kül föld re vitt kul -
tu rá lis ja vak nem zet kö zi vis  sza adá sá ról szól, en nek előz mé nye az 1995. június 
24-én, Ró má ban alá írt UNIDROIT-egyezmény. Ezek ben ol vas ha tunk egye bek 
kö zött az el évü lé si idők ről (lo pás után szá mí tott öt ve ne dik évig, il let ve a tu do -
más ra ju tás után há rom éven be lül elő kell ter jesz te ni az igényt a
műtárgyakra)50, a kár pót lás szabályairól51 vagy az ál ta lá nos rendelkezésekről.52

Ös  szeg zés 

A mű kincs-ke res ke de lem hát te ré ben áll hat nak po li ti kai, gaz da sá gi vagy kul -
tu rá lis kü lönb sé gek. Bár a má so dik vi lág há bo rú óta erő sö dött a le le tek vé del -
me, amely nek ér de ké ben szá mos egyez mény és jog sza bály szü le tett, nap ja -
ink ban még min dig ke mé nyen kell küz de ni az il le gá lis ke res ke del mük 
vis  sza szo rí tá sa ellen. Ma gyar or szá gon az il le gá lis mű kincs-ke res ke de lem el -
le ni küz de lem vé del mi rend sze re mind a jo gi, mind a szer ve ze ti inf rast ruk tú -
rát te kint ve ki for rat lan: már a kul tu rá lis ja vak fogalommeghatározása sem 
egy ér tel mű. En nek ren de zé se ér de ké ben meg kel le ne vizs gál ni, hogy más or -
szá gok jog sza bá lyai mi ként de fi ni ál ják a ter mi no ló gi á kat, és ott ho gyan zaj -
lik az el já rás. Vé le mé nyem sze rint na gyobb súlyt kell fek tet ni a ci vil szfé ra 
és a ren dé sze ti szer vek kö ré ben az il le gá lis mű kincs-ke res ke de lem és a kul -
tu rá lis ja vak vé del mé nek té ma kö ré re, en nek hi á nyá ban ugyan is sem az il le -
gá lis ása tá sok, sem a ma gán gyűj te mé nyek jog el le nes bir tok lá sa, eset leg 
adás vé te le nem meg aka dá lyoz ha tó. Ezek mel lett – a mű tár gyak il le gá lis ke -
res ke del me el le ni küz de lem si ke re ér de ké ben – koc ká zat elem zés után cél sze -
rű nö vel ni az ál lam ha tár fel ügye let ét vég ző szer vek el len őr zé sé nek ha té kony -
sá gát. Saj nos a schengeni in for má ci ós rend szer nek sincs mű tár gyak ra 
vo nat ko zó fe lü le te. A té ma sok szí nű sé gét mu tat ja, hogy a kul tu rá lis ja vak vé -
del me kap csán nem csak ren dé sze ti, de mű vé szet tör té ne ti, ré gé sze ti, had tu do -
má nyi és sok más tu do má nyos te rü let fo nó dik ös  sze egy szer re. 

 49 1979. évi 2. tör vény ere jű ren de let a kul tu rá lis ja vak jog ta lan behozatalának… i. m. 5. cikk. 
 50 2001. évi XXVIII. tör vény II. fe je zet, 3. cikk (3) bek. 
 51 Uo. 4. cikk. 
 52 Uo. IV. fe je zet.
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SZA BÓ CSA BA 

A Sze mély-, Va gyon vé del mi és Ma gán nyo mo zói  
Szak mai Ka ma ra he lye, sze re pe  
és le het sé ges szer ve zet fej lesz té si irá nyai  
a ren dé sze ti igaz ga tá si mo dell fel adat rend sze ré nek 
szempontjából1 

A ma gán biz ton sá gi szek tort érin tő fel ada tok át fo gó és ha té kony ke ze lé se ér -
de ké ben má ra el ke rül he tet len né vált egyes szak te rü le te i nek az át ala kí tá sa. A 
szak te rü let re vo nat ko zó, ed dig el vég zett elem zé sek rá vi lá gí tot tak ar ra, hogy 
a ma gán biz ton sá gi szek tor ké pes sé gei fej lesz tés re és át ala kí tás ra szo rul nak, 
hogy az új – el ső sor ban – stra té gi ai, struk tu rá lis, gaz da sá gi, fel ügye le ti, el -
len őr zé si és ér dek kép vi se le ti ki hí vá sok ra vo nat ko zó ref le xi ók ha té ko nyak le -
gye nek. A ma gán biz ton sá gi szek tor ha té kony át ala kí tá sa céljából vizs gá la to -
kat és ku ta tá so kat foly ta tunk an nak ér de ké ben, hogy a ma gán biz ton sá gi 
szek tor egyes szak te rü le te i hez szer ve sen kap cso ló dó (az új szer ve ze ti te vé -
keny sé gek kel ös  sze füg gés be hoz ha tó fel adat el lá tá sok kal kap cso lat ban), a 
ren dé sze ti igaz ga tás ha tó sá gi ügy in té zé sé re vo nat ko zó szak mai kér dé sek re 
vá la szo kat ad junk és irány mu ta tá so kat fo gal maz zunk meg mind a jog al ko tás, 
mind a köz igaz ga tás, mind a ma gán biz ton sá gi szak ma ré szé re. Olyan spe ciá -
lis kér dé se ket vizs gá lunk, mint hogy a ma gán biz ton sá gi szak te rü let ren dé sze -
ti igaz ga tá si te vé keny sé gé nek át he lye zé se in do kolt-e egy szak mai szem pon -
to kat fi gye lem be ve vő köz igaz ga tá si szerv hez, vagy más szer ve zet hez. 
En nek ér de ké ben azo no sí ta ni szük sé ges a je len leg al kal ma zott igaz ga tás ren -
dé sze ti struk tú ra ki hí vá sa it, va la mint ez zel ös  sze füg gés ben meg kell vizs gál ni 
a Sze mély-, Va gyon vé del mi és Ma gán nyo mo zói Szak mai Ka ma ra (a to váb -
bi ak ban: szak mai ka ma ra) sze re pét és le het sé ges fej lesz té si irá nya it a ren dé -
sze ti igaz ga tá si mo dell fel adat rend sze ré nek át ala kí tá sá ra vo nat ko zó an. 

Je len ér te ke zés a ma gán biz ton sá gi szek tor fej lesz té si irány rend sze ré nek 
ne héz sé ge it kí ván ja vizs gál ni egy mód szer ta ni mo dell se gít sé gé vel, amely a 
szak te rü let mű kö dé sét érin tő ren dé sze ti igaz ga tá si struk tú ra je len le gi rend -

1 A mű a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azo no sí tó szá mú, A jó kor mány zást meg ala po zó köz -
szol gá lat-fej lesz tés el ne ve zé sű ki emelt pro jekt ke re té ben mű köd te tett Ludovika Ku ta tó cso port ke re té -
ben, a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem fel ké ré sé re ké szült. 

DOI: 10.38146/BSZ.2018.12.10
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sze ré nek fej lesz té sét he lye zi a kö zép pont ba. A hi po té zi sek hez kap cso ló dó in -
di ká to rok ki dol go zá sá hoz sor ke rült egy egy sé ges szem lé le tű és kö vet ke ze -
tes ope ra tív elem zés meg al ko tá sá ra, amely nek stra té gi ai cél ja a szak mai ka -
ma ra mű kö dé si ha té kony sá gá nak erő sí té se, va la mint új fel adat rend sze rek 
azo no sí tá sa a szer ve ze ti struk tú ra ha té kony sá gá nak elő se gí té se ér de ké ben.  

Je len leg a szak mai ka ma ra fel adat rend sze ré nek az újrapozicionálása és át -
ala kí tá sa zaj lik. A fenn tart ha tó ság ér de ké ben a ka ma ra a szer ve zet stra té gi ai 
cél ja it és mű kö dé si ke re te it ha tá roz za meg. A ki tű zött stra té gi ai cé lok el éré se 
ér de ké ben szük sé ges, hogy meg tör tén jen azok nak a rész te rü le tek nek az azo -
no sí tá sa, ame lye ken be avat ko zás ra van szük ség a fej lesz té si irány vo na lak 
meg ha tá ro zá sá val. A fej lesz té si struk tú ra rend sze rén be lül egye bek kö zött 
olyan rész fel adat ok ki je lö lé se tör tént meg, mint az egyes szak te rü le tek in teg -
rál ha tó sá gá nak vizs gá la ta, to váb bi szak mai együtt mű kö dé sek ki ala kí tá sa, a 
kö te le ző szak mai ka ma rai tag ság vis  sza ál lí tá sa, va la mint a ka ma ra köz fel -
ada to kat el lá tó fel ügye le ti te vé keny sé gé nek ki ala kí tá sa, a ha tó sá gi iga zol vá -
nyok, mű kö dé si en ge dé lyek ki adá sa, a ha tó sá gi (szak mai) el len őr zé sek ki ala -
kí tá sa, va la mint a mű kö dé si en ge dé lyek bevonása.2  

A ku ta tás vizs gál ja an nak a le he tő sé gét (fi gye lem mel a ma gán biz ton sá gi 
szek tor szak mai igé nye i re, va la mint a rend őr ség igaz ga tá si rend sze ré nek je -
len le gi hely ze té re), hogy a köz fel ada tot el lá tó fel ügye le ti te vé keny ség azo no -
sít ha tó, fel mér he tő, ter vez he tő, vég re hajt ha tó és fenn tart ha tó rész te rü let té 
vál hat a szak mai ka ma ra szer ve ze ti struktúrájában.3  

A ku ta tás ér de ké ben há rom hi po té zist fo gal maz tunk meg, ame lyek se gít -
sé gé vel vá la szo kat ke re sünk az adott tu do má nyos prob lé mák ra.  

A vizs gá la ta im so rán há rom kér dés kör vo nat ko zá sá ban ke res tem a vá la -
szo kat:  

– A sze mély- és va gyon vé del mi szak te rü let re vo nat ko zó ren dé sze ti igaz ga tás 
vég re haj tá si el já rá si rend sze rét szük sé ges-e to vább ra is a rend őr ség szak -
mai fel adat kö ré be utal ni, il let ve ho va le het ne át he lyez ni az ed dig al kal ma -
zott fel adat rend szert? 

– A Sze mély-, Va gyon vé del mi és Ma gán nyo mo zói Szak mai Ka ma ra a ma gán -
biz ton sá gi szek tor mű kö dé se szem pont já ból alap ve tő je len tő sé gű. In do kolt 
len ne a szak mai iga zol vá nyok és mű kö dé si en ge dé lyek ki adá sát, vis  sza vo ná -
sát és az el len őr zé sek vég re haj tá sát a szak mai ka ma ra ha tás kö ré be utal ni. 

   2 Egy-két év, új tör vény, sok fel adat – az SZVMSZK át ala kul. In ter jú Fialka Györg  gyel, az SZVMSZK 
el nö ké vel. http://detektorplusz.hu/index.php?m=23783  

 3 Vál to zás ke ze lés. Fej lesz té si Mód szer tan. Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um, 2013 
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– Az in teg rált kor mány za ti ügy fél szol gá la ti rend szer szol gál ta tá sai sok ol da lú 
ki hasz ná lá sá nak és ki szé le sí té sé nek elő se gí té se ér de ké ben szük sé ges a sze -
mély- és va gyon vé del mi szak te rü let tel ös  sze füg gés ben vég zett rend őr ha tó -
sá gi fel ada tok egyes ele me i nek át adá sa és/vagy in teg rá lá sa.

A kér dé sek meg vá la szo lá sá ra az irodalomkutatás, a változáskezelés és a jog -
sza bályelemzés együt tes mód sze re it alkalmaztam.4  

A mód szer tan be mu ta tá sa és sza ka sza i nak elem zé se 

Azonosítás 

Az azo no sí tá si sza kasz el sőd le ges cél ja a vál to zás tar tal mi ele me i nek a meg -
ha tá ro zá sa, hogy mi re vo nat ko zik a vál to zás és me lyek a vizs gált szer ve zet 
(ese tünk ben a szak mai ka ma ra) ál tal a vál to zás ered mé nye ként el ér ni kí vánt 
cé lok.  

 4 A ku ta tás el sőd le ges esz kö ze a PubMed online ke re ső szoft ver, va la mint a Scopus online publikációsa-
datbázis-kereső volt. A PubMed le he tő vé te szi a MedLine pub li ká ci ós adat bá zis ku ta tá sát 
keresőkifejezések alap ján. Az adat bá zist 1963-ban hoz ták lét re, 1971-ben vált online mó don ke res he -
tő vé, majd 1997-ben te le pí tet ték rá a PubMed ke re ső szoft vert, és je len leg több ezer fo lyó irat több 
mint húsz mil lió pub li ká ci ó ját tart ja nyil ván. Az iro da lom ku ta tás so rán a kö vet ke ző ke re ső ki fe je zé se -
ket hasz nál tam ma gyar és an gol nyel ven: law enforcement (ren dé sze ti igaz ga tás, igaz ga tás ren dé szet), 
private security sector (ma gán biz ton sá gi szek tor), professional chamber (szak mai ka ma ra), police 
(rend őr ség). Az ös  sze fog la lók tar tal ma alap ján a lis tá ból tö röl tem a nem a té má ba vá gó ta nul má nyo -
kat. A fenn ma ra dó ta nul má nyok ból ki vá lasz tot tam azo kat, ame lyek ki fe je zet ten a ma gán biz ton sá gi 
szek tor ral és a szak mai ka ma rai rend szer át ala kí tá sá val kap cso la tos tár sa da lom tu do má nyi ku ta tá so -
kat tar tal maz ták. Nem vet tem szá mí tás ba azo kat a ku ta tá so kat, ame lyek nem a ma gán biz ton sá gi szek -
tor ral és a szak mai ér dek kép vi se le tek re vo nat ko zó ku ta tá sok kal fog lal koz tak. Ki zár tam to váb bá azo -
kat a ta nul má nyo kat is, ame lyek érin tik ugyan a ma gán biz ton sá gi szek tor nem zet kö zi rend sze re it, 
vi szont nem a szak mai ka ma rai rend szer sa já tos sá ga i val vagy a rend őr ség igaz ga tás ren dé sze ti fel ada -
ta i val kap cso lat ban te szik mind eze ket. A ke re sés so rán fi gye lem be vet tem azo kat a ku ta tá so kat, ame -
lyek a szak mai ka ma rai rend sze rek át ala ku lá si fo lya ma ta i val fog lal koz tak, vi szont el sőd le ge sen nem 
a ma gán biz ton sá gi szek tor szem pont já ból tör tént az át ala ku lás. En nek so rán rá lá tá som nyílt más 
szak mai ér dek kép vi se le tek re vo nat ko zó át ala kí tá sok és szak mai jö vő ké pet vá zo ló ku ta tá sok ta nul má -
nyo zá sá ra is. A vá zolt ke re sé si te vé keny ség so rán ti zen hét ta nul mány azo no sí tá sá ra ke rült sor, je len 
ta nul mány ku ta tá si té má já nak tel jes és ered mé nyes fel dol go zá sa ér de ké ben ezek ku ta tá sát és iro da -
lom jegy zé két is át néz tem. A vizs gált je len ség ér té ke lé se so rán a ta nul má nyok tel jes szö veg anya gát el -
ol vas tam, és rész le te sen vizs gál tam a ben ne kö zölt ada to kat. Az ér té kelt és fel hasz nált for rás mun ka 
ös  szes sé gé ben al kal mas a má sod la gos elem zés re, va la mint a ma gán biz ton sá gi szek tor ka ma rai és ér -
dek kép vi se le ti rend sze ré vel és a ren dé sze ti igaz ga tá si te vé keny ség meg újí tá sá val kap cso la tos ten ni -
va lók meg vi lá gí tá sá ra és elem zé sé re.   



Belügyi Szemle, 2018/12. 137

A változás típusának meghatározása 

A vál to zás tí pu sá nak meg ha tá ro zá sa a vál to zás ke ze lés szük sé ges sé gé nek 
meg ál la pí tá sa. Van nak vál to zá sok, ame lyek re az adott szer ve zet fel van ké -
szül ve, ame lyek re stan dar di zált, akár elő re meg al ko tott vá la szai van nak. 
Ezek ben az ese tek ben a vál to zás a szer ve zet meg lé vő ke re tei kö zött tör té nik, 
de a ko ráb ban le fek te tett struk tu rá lis ala pot, va la mint a szak mai szem lé le tet 
nem mó do sít ják. Eb ben az eset ben a rend szer ben szer ve ze ti vál to zás ra vo nat -
ko zó fo lya ma tok in dul nak el, azon ban a szer ve zet te vé keny sé ge és fel adat kö -
re nem vál to zik. Az ilyen tí pu sú vál to zá so kat el ső fo kú vál to zás nak ne vez zük.  

Azo no sí ta nak azon ban más faj ta vál to zá so kat is, ame lyek re a szer ve zet ki -
ala kult gya kor la tai már nem ké pe sek meg nyug ta tó és ha té kony vá la szo kat 
ad ni. Ezek ben az ese tek ben a vál to zás nem ma rad meg a szer ve zet meg lé vő 
ke re tei kö zött, mi vel ma gu kat az al kal ma zott ke re te ket is át kell struk tu rál ni. 
Ebben az esetben maga a szervezet változik, ami hatással van a feladatellá -
tásra, és a jogalkotói felhatalmazásokat is átalakítják. Az ilyen tí pu sú vál to -
zá so kat másodfokú változásnak nevezhetjük.5 

A szak mai ka ma ra ese té ben a má sod fo kú vál to zás mo dell al kal ma zá sá ról be -
szél he tünk. A köz fel ada tot el lá tó fel ügye le ti te vé keny ség azo no sít ha tó, fel mér -
he tő, ter vez he tő, vég re hajt ha tó és fenn tart ha tó rész te rü let té ala kí tá sa a szak mai 
ka ma ra szer ve ze ti struk tú rá já ban ab ban az eset ben va ló sít ha tó meg, ha a szer ve -
ze ti vál to zás végrehajtására egy tu da tos vál to zás ke ze lé si te vé keny ség és egy re -
le váns (egy ben al kal maz ha tó) mód szer tan együt te sen al kal ma zá sá val ke rül sor. 
A szak mai ka ma ra meg lé vő szer ve ze ti me cha niz mu sa (jelen rendszerében) nem 
ké pes el lát ni az új fel adat rend szer át vé te lé ből adó dó több let fel ada to kat.  

Fe le lős ve ze tő 

Az azo no sí tá si sza kasz má so dik lé pé se a szer ve ze ti vál to zás vég re haj tá sát 
tel je sí tő felelős vezető sze mé lyé nek a meghatározása.6 A fe le lős ve ze tő ese té -

 5 Paul Watzlawick – John H. Weakland – Richard Fisch: Vál to zás: A prob lé mák ke let ke zé sé nek és meg -
ol dá sá nak el vei. Gon do lat Ki adó, Bu da pest, 1990 

 6 A köz igaz ga tás erő sen hi e rar chi kus jel le ge, va la mint a bü rok ra ti kus struk tú rák sta bi li tás ra va ló tö rek -
vé se mi att a má sod fo kú vál to zás hoz a köz igaz ga tás ban el en ged he tet len, hogy a vál to zás tá mo ga tó ja a 
szer ve zet vagy szer ve ze ti egy ség va ló di, el ső szá mú ve ze tő je le gyen. A ka ma ra ese té ben a szer ve zet 
ve ze tő jé nek kell len nie an nak a sze mély nek, aki szak mai prog ram já ban, rö vid és hos  szú tá vú cél ki tű -
zé se i ben meg ha tá roz za az el éren dő cé lo kat, va la mint egyút tal azo no sít ja a meg ol dan dó prob lé má kat, 
szem előtt tart va a ha té kony sá got és a szer ve ze ti kul tú rát. 
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ben nem csak a szak mai ka ma ra ve ze té sét el lá tó el nök re vagy az el nök ség re 
kell gon dol ni. A kér dés kör tisz tá zá sa ér de ké ben a má sik ol dal ról is szük sé ges 
meg vizs gál ni a fe le lős ve ze tő sze rep kör ét. A ma gán biz ton sá gi szak te rü le tet 
fel ügye lő és el len őr ző il le té kes Bel ügy mi nisz té ri um nak mér le gel nie szük sé -
ges a ren del ke zés re ál ló szak mai in for má ci ó kat. Meg kell vizs gál ni, hogy a 
köz rend és a köz biz ton ság ja ví tá sa, és ezek ré sze ként a sze mély- és va gyon -
vé de le mi fel ada tok és a bűn meg elő zés ha té kony sá gá nak fo ko zá sa ér de ké ben 
tett jog al ko tói lé pé sek to vább ra is biz to sít ják-e a szak mai ka ma ra szá má ra a 
ren dé sze ti igaz ga tás jog kör ét, ki emel ve a rend őr ség igaz ga tás ren dé sze ti fel -
adat rend sze ré ből. Mind eze ket az ér ve ket fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, 
hogy a fe le lős ve ze tő nek is mer nie kell a vál to zás jö vő kép ét, el kö te le zett nek 
kell len nie an nak vég re haj tá sa mel lett, és en nek meg fe le lő en ha tá ro zot tan tá -
mo gat nia kell a vál to zás vég re haj tá sát. Eh hez ter mé sze te sen szük sé ges, hogy 
a jö vő kép re vo nat ko zó stra té gi ai cél ki tű zé sek meg al ko tá sa a szer ve zet leg -
ma ga sabb dön tés ho zói szint jén, il let ve szint je in tör tén jen meg.7  

A vál to zás sal érin tett te rü le tek és fo lya ma tok azo no sí tá sa 

Az azo no sí tás e sza ka szá ban tör té nik a szak mai ka ma ra szer ve ze ti át ala kí tá -
sok kal érin tett rész te rü le te i nek, szer ve ze ti egy sé ge i nek és fo lya ma ta i nak 
meg ha tá ro zá sa. Ez egy részt meg ala poz za a vál to zás ban érin tett szer ve ze ti 
ele me ket, más részt egyes fel mé ré si és ter ve zé si sza ka szok vég re haj tá sá hoz is 
fel tét le nül szük sé ges a vál to zás ter je del mé nek és ide jé nek pon tos is me re te, 
hi szen a meg ter ve zen dő be avat ko zá sok is ezek re fog nak vo nat koz ni.  

Az azonosítás során elvárt eredmények meghatározása   

Az azo no sí tá si sza kasz le zá rá sá nak ered mé nyét do ku men tum ba kell rög zí te ni. 
En nek tar tal maz nia kell a szak mai ka ma rai rend szer át ala kí tá sá nak a cél ját, a 
kap cso ló dá si pon to kat a szer ve ze ti struk tú rá ba il leszt he tő fel ada tok ról, a szer -
ve ze ti stra té gia egyes mér föld kö ve it, a fel adat rend szer át ala kí tá sá ért és a fo lya -
mat meg ter ve zé sé ért és vég re haj tá sá ért fe le lős sze mély ne vét, a vál to zás sal érin -
tett te rü le tek és fo lya ma tok pon tos meg ha tá ro zá sát, va la mint a fel adat rend szer 
át ala kí tá sa so rán érin tett más ha tó sá gok és szer ve ze ti egy sé gek meg ne ve zé sét.   

  7 Javier Barnes: Transforming Administrative Procedure. In: Fran cis co B. López-Jurado (ed.): Risk 
Management Administrative Procedures. Global Law Press, Se vil la, 2008, p. 98.  
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Fel mé rés és elem zés 

A célrendszer azonosítása és elemzése 

A fel mé ré si és az elem zé si sza kasz leg főbb cél ja, hogy a vál to zás ke ze lés ke -
re té ben el vé gez zük a ter ve zést meg ala po zó elem zé se ket. En nek ke re té ben fel 
kell mér ni az el ső sza kasz ban azo no sí tott – változással érintett – te rü le te ket, 
fo lya ma to kat, gaz da sá gi szük ség le te ket, a hu mán erő for rás bő ví té sé nek 
szük sé ges sé gét, va la mint ele mez ni kell a vál to zás le het sé ges ne héz sé ge it és 
koc ká za ta it, továbbá a szük sé ges jog al ko tói fel ada tok ra vo nat ko zó igé nye ket 
és azok nak a változásra gyakorolt ha tás me cha niz mu sá t.8  
A szak mai ka ma ra – az ál ta lá nos ren del ke zé sek ér tel mé ben – a sze mély- és 
va gyon vé del mi, va la mint a ma gán nyo mo zói te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go -
sult ter mé sze tes sze mé lyek ön kor mány zat tal bí ró, köz fel ada tot és ál ta lá nos 
szak mai ér dek kép vi se le ti fel ada to kat el lá tó köztestülete.9 A köz tes tü let a tag -
sá gá hoz, il let ve a tag sá ga ál tal vég zett te vé keny ség hez kap cso ló dó köz fel -
ada tot el lá tó jo gi sze mély. Ez zel el len tét ben a ha tó ság nak mind fel adat rend -
sze ré ben, mind a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rá si cse lek mé nyek ben be töl tött 
sze re pé re vo nat ko zó an tel je sen el té rő fogalommeghatározással ta lál ko zunk. 
A ha tó ság az a szerv, szer ve zet vagy sze mély, ame lyet (akit) tör vény, kor -
mány ren de let vagy ön kor mány za ti ha tó sá gi ügy ben ön kor mány za ti ren de let 
ha tó sá gi ha tás kör gya kor lá sá ra jo go sít fel, vagy jog sza bály ha tó sá gi ha tás -
kör gya kor lá sá ra je löl ki.10 A szak mai ka ma ra a vo nat ko zó jog sza bály ok 
értel mé ben nem gya ko rol ha tó sá gi ha tás kört és a jog al ko tói jo go sult ság hi á -
nyá ban közigazgatási ha tó sá gi el já rást sem foly tat.11 A szak mai ka ma ra fel -
adat rend sze ré re vo nat ko zó fej lesz té si irány vo na lak el ső lé pé se ként szük sé -
ges tisz táz ni, hogy a rend őr ség ha tás kö ré be tar to zó egyes igaz ga tás ren dé sze ti 
fel ada to kat in do kolt-e át ad ni a szak mai ka ma rá nak. A sze mély- és va gyon vé -

   8 Ali Emrouznejad – Barnett R. Parker – Gabriel Tavares: Evaluation of research in efficiency and pro-
ductivity: A survey and analysis of the first 30 years of scholarly literature in DEA. Socio-Economic 
Planning Sciences, vol. 42, no. 3, 2008, pp. 154–156. A ta nul mány a szer ve ze ti ha té kony ság ra és ter -
me lé keny ség re vo nat ko zó ku ta tá so kat mu tat ja be a köz- és a ma gán szek tor ol da lá ról.   

 9 A Sze mély-, Va gyon vé del mi és Ma gán nyo mo zói Szak mai Ka ma ra Alap sza bá lya. Ál ta lá nos ren del ke -
zé sek.  

 10 Az ál ta lá nos köz igaz ga tá si rend tar tás ról szó ló 2016. évi CL. tör vény 9. §. A ha tó ság. Ma gyar Köz löny, 
2016/200., 81899. o. 

 11 A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás. https://ugyintezes.magyarorszag.hu/ugyek/410008/A_kozigaz-
gatasi_hatosagi_eljaras20091202.html. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás olyan el já rá si cse lek mé nyek 
ös  szes sé ge, amely ben a köz igaz ga tá si ha tó ság az ál lam pol gárt (ügy fe let) érin tő jo got vagy kö te le zett -
sé get ál la pít meg, ada tot, tényt vagy jo go sult sá got iga zol, ha tó sá gi nyil ván tar tást ve zet, vagy ha tó sá -
gi el len őr zést vé gez. 
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del mi ha tó sá gi ügy in té zés ha tás kör ének az át adá sá ra vo nat ko zó an min den fé -
le kép pen egy ér tel mű jog al ko tói aka rat nak kell meg nyil vá nul nia. Er re vo nat -
ko zó pél dát ta lá lunk a ha zai köz igaz ga tás szer ve zé sé nek egyik je len tős fej lő -
dé si sza ka szá ban. 2000. ja nu ár 1-jén 152 vá ros ban, il let ve bu da pes ti 
ke rü le tek ben hoz tak lét re ok mány iro dá kat. Az ad dig a rend őr ség fel adat rend -
sze ré be tar to zó lak cím iga zol vány, sze mély azo no sí tó iga zol vány, ha tár át lé pé -
si en ge dély, köz te rü let-fel ügye lők iga zol vá nya, út le vél, egyé ni vál lal ko zói 
iga zol vány, gép jár mű-ve ze tői en ge dély, gép jár mű for gal mi en ge dély, gép jár -
mű törzs könyv ügy in té zé se ke rült át az ok mány iro dák fel adat kö ré be.12 Az ok -
mány iro dák lét re ho zá sá nak el sőd le ges cél ja az ügy fél köz pon tú rend sze ren 
túl a köz igaz ga tás észszerűsítése volt.13  

A kö vet ke ző mér föld kő a Magyary Zol tán Köz igaz ga tás-fej lesz té si prog -
ram el in dí tá sa volt, amely ben meg fo gal ma zód tak a ha té kony nem ze ti köz -
igaz ga tás ra vo nat ko zó fej lesz té si cé lok, ame lyek olyan be avat ko zá si te rü le -
te ket azo no sí tot tak, mint a szervezet (eredményes szer ve ze ti működés), a 
feladat (a fel adat rend szer megújítása), az eljárás (bel ső el já rá sok meg ala po -
zá sa és racionalizálása) és a személyzet (sze mély ze ti igaz ga tás fej lesz té se). A 
cél rend szer lé nye ge, hogy azo no sít ják és elem zik azo kat a köz igaz ga tá si fo -
lya ma to kat – a vá zolt né gyes ta go lás fel hasz ná lá sá val –, ame lyek fej lesz té sé -
nek és mo der ni zá lá sá nak szük sé ges sé ge el en ged he tet len az egyes szak mai 
rész te rü le tek ha té kony mű kö dé sé nek ki ala kí tá sá hoz. Ez zel ös  sze füg gés ben a 
Magyary Zol tán-prog ram be avat ko zá si te rü let ként azo no sít ja a rendészeti 
igazgatás ügyviteli rendszerére vonatkozó hatósági eljárások stratégiai ter-
vezésének megújítását és a struktúra szakmai alapokon történő átalakítását.14 
A Közigazgatás- és Közszolgáltatás-fejlesztési Stratégia 2014–2020 című ki -
ad vány ban sze re pel, hogy a je len leg mű kö dő egyes spe ci á lis szak igaz ga tá si 
szer vi rend sze rek fe lül vizs gá la ta is szük sé ges, egyi de jű leg egyes kül ső sze -
rep lők szak mai in teg rá ci ó já val. A vizs gá lat so rán át kell te kin te ni, hol van nak 
pár hu za mos sá gok a rend szer ben, és me lyek azok a szak mai fel ada tok, ame -
lyek ha té ko nyab ban és ered mé nye seb ben mű köd tet he tők kül ső szer ve ze ti 
egy sé gek által.15 A stra té gi á ban meg fo gal maz zák to váb bá, hogy a köz igaz ga -

 12 256/2000. (XII. 26.) kor mány ren de let az ok mány iro dák ki je lö lé sé ről és il le té kes sé gi te rü le té ről. Ha -
tá lyon kí vül he lyez te a já rá si (fő vá ro si ke rü le ti) hi va ta lok ki ala kí tá sá val ös  sze füg gés ben egyes kor -
mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló 174/2012. (VII. 26.) kor mány ren de let.  

 13 A köz igaz ga tás fej lesz té sé nek 2001–2002. évek re szó ló kor mány za ti fel adat ter vek re vo nat ko zó 
1057/2001. (VI. 21.) kor mány ha tá ro zat. 

 14 Magyary Zol tán Köz igaz ga tás-fej lesz té si Prog ram. (MP 11.0) Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz -
té ri um, 2016, 46. o. 
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tá si szer ve zet rend szer ha té ko nyab bá té te le ér de ké ben – figyelemmel az ügy -
fe lek érdekeire – 2020-ig felül kell vizs gál ni, me lyek azok a köz igaz ga tá si 
rend szer ele mek, ame lyek pi a ci ala po kon mű köd tet he tők, és akár egy kor -
mány za ti szerv vagy ha tó ság (ál la mi, ön kor mány za ti cég) is ered mé nye sen 
nyújt hat ja az adott köz szol gál ta tást. En nek alap ján a meg fe le lő szol gál ta tói 
struk tú ra ki je lö lé se után le het fel ál lí ta ni az ide á lis in téz mény rend szert. A 
köz igaz ga tá si szol gál ta tá sok hoz tar to zó ide á lis szer ve zet rend szer ki ala kí tá sa -
kor fi gye lem be kell ven ni az ügy fe lek szá mát, to váb bá azt, hogy a köz szol -
gál ta tás ok el ér he tő sé ge op ti má lis le gyen. En nek ér de ké ben pon to san fel kell 
tér ké pez ni az ügy fél kört és az el lá tást nyúj tó he lyek, ki ren delt sé gek szá mát, 
il let ve az azok hoz tar to zó il le té kes sé gi te rü le tek nagy sá gát. Azt is meg kell 
vizs gál ni, hogy me lyek azok a köz igaz ga tá si szol gál ta tá sok, ame lyek ese té -
ben az ügy fe lek szá má ra ked ve ző le het, ha a szol gál ta tást nyúj tó ha tó ság 
együtt mű kö dik a kor mány ab la kok kal. Cél sze rű együtt mű kö dé si meg ál la po -
dá sok ál tal le he tő vé ten ni azt, hogy egy-egy ha tó ság ügy fél pont ja fi zi ka i lag 
meg je len hes sen az adott kor mány ab lak épü le té ben. A be avat ko zás lé nye gi 
ele me, hogy ki je löl jék az ügy fe lek szá má ra ide á lis ha tó sá got (szol gál ta tót), 
amely hez il lesz ked ve fel ál lít ha tó az ide á lis in téz mény rend szer. Mind ezek kel 
ös  sze füg gés ben ki kell épí te ni a kor mány ab la kok és a ha tó ság kö zöt ti ha té -
kony együtt mű kö dés jo gi for má it. 

A szak mai ka ma ra ak tu á lis szer ve zet sza bály zó esz köz rend sze ré nek a fel -
tér ké pe zé se ér de ké ben szük sé ges vizs gál ni azo kat a szer ve ze ti kom pe ten ci á -
kat, ame lyek elem zé sé vel bi zo nyít ha tó, hogy mi lyen struk tu rá lis vál toz ta tá so -
kat kell vé gez ni a szer ve zet jö vő be ni ha tó sá gi fel adat rend sze ré nek ki ala kí tá sa 
ér de ké ben. 
En nek ér de ké ben meg kell vizs gál ni 

– a szak mai ka ma rai rend szer je len le gi fel épí té sét, a fel adat el lá tá sát meg ha tá -
ro zó jog sza bá lyi kör nye ze tet, a bel ső sza bály zó kat, és az eljárásrendeket16;

– a lét szám ada to kat;
– a költ ség ve té si, pénz ügyi ada to kat; 
– a ren del ke zés re ál ló esz kö zö ket. 

Em lí tet tem, hogy mi lyen irá nyok alap ján le het fel ál lí ta ni egy ide á lis in téz -
mény rend szert egy új fel adat rend szer in teg rá lá sa ér de ké ben. Azon ban egy 
ha té ko nyan mű kö dő in téz mény rend szer szük sé ges, de nem elég sé ges fel té te -

 15 Köz igaz ga tás- és Köz szol gál ta tás-fej lesz té si Stra té gia 2014–2020. 48. o. 
 16 Kovácsy Zsom bor – Or bán Krisz ti án: A jo gi sza bá lyo zás ha tás vizs gá la ta. Di a lóg Campus Ki adó, Bu -

da pest–Pécs, 2005, 38. o. 
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le a ha té kony, az ügy fe lek szá má ra meg fe le lő mi nő sé gű köz igaz ga tá si szol -
gál ta tás nyúj tá sá nak, ugyan is ma gá nak az adott szer ve zet nek is ha té ko nyan 
kell mű köd nie, ami nek az alap ja a szer ve zet fej lesz té sé re vo nat ko zó ter ve zés.  
Lé nye ges szem pont, hogy az ál la mi (vagy ön kor mány za ti) ha tó sá gok meg is -
mer jék a kü lön bö ző szer ve zet fej lesz té si esz kö zö ket, és egy ben le he tő sé get 
kap ja nak a ta pasz ta lat- és in for má ció cse ré re a rend őr ség és a szak mai ka ma-
ra között.17 

Koc ká zat elem zés és koc ká zat ke ze lés 

A koc ká zat elem zés, koc ká zat ke ze lés cél ja, hogy feltárja a vál to zás le het sé -
ges koc ká za ta it, megelőzze, vagy csökkentse az azo no sí tott koc ká za tok be kö -
vet ke zé sé nek va ló szí nű sé gét és a vál to zás ra gya ko rolt hatásait.18 Je len mód -
szer ta ni lé pés el sőd le ges cél ja, hogy a koc ká za tok fel mé ré sé nek és a 
vál to zás ke ze lés nek az ol da lá ról vizs gál ja a szer ve ze ti rend szer át ala kí tá sa 
szem pont já ból re le váns kérdéseket.19  

A kockázati tényezők és szakmai nehézségek azonosítása  

A vál to zás ke ze lés hez és ezen be lül a meg fe le lő koc ká zat ke ze lé si struk tú ra ki -
ala kí tá sá hoz tisz tá ban kell len ni a szer ve ze ti vál to zás fő cél ja i nak el éré sét 
kor lá to zó fon to sabb koc ká za tok kal, ne héz sé gek kel, va la mint a be kö vet ke zé -
sük höz ve ze tő alap ve tő tényezőkkel.20 A vá zolt hi po té zi sek se gít sé gé vel azo -
no sít ják azo kat a ten ni va ló kat, ame lyek a szak mai ka ma ra fel adat rend sze ré -
nek át ala kí tá sá ra vo nat ko zó fo lya mat so rán se gí te nek a ki tű zött cé lok 
el éré sé hez kü lön bö ző tak ti kai meg ol dá so kat ren del ni. A te en dők komp lex ér -
té ke lé sé hez át fo gó meg kö ze lí tést al kal ma zunk, amely ki eme li és ne ve sí ti a 

 17 Almásy Gyu la: A köz igaz ga tá si szer ve zés és tech no ló gia fej lő dé se Ma gyar or szá gon. Nem ze ti Köz -
szol gá la ti Egye tem Köz szer ve zé si és Szak igaz ga tá si In té zet, Bu da pest, 2012, 96–101. o. 

 18 John Lathrop – Barry Ezell: A systems approach to risk analysis validation for risk management. 
Safety Science, vol. 99, 2017, pp. 187–190. A ta nul mány az ér vé nye sí tés és a bi za lom ki ala ku lá sá nak 
egyes ele me it mu tat ja be a koc ká zat elem zés ben. A ku ta tás alap já ul szol gá ló mo dell sze rint meg kell 
vizs gál ni, hogy a koc ká zat elem zés men  nyi re ha té ko nyan tá mo gat ja a tény le ges és va lós koc ká zat -
elem zést.    

 19 A mód szer tan nak nem cél ja, hogy a koc ká zat ke ze lés rend sze rét rész le te i ben be mu tas sa, va la mint nem 
tár gya a szer ve zet gaz dál ko dá sá ban, te vé keny sé ge i ben rej lő koc ká za tok azo no sí tá sa, to váb bá a jog -
sza bály ál tal elő írt koc ká zat ke ze lé si rend szer mű köd te té sé nek be mu ta tá sa. 

 20 Christián Lász ló: Ren dé sze ti po li ti ka. MTA Law Working Papers, 2015/14., 7. o. 
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szak mai ka ma ra szer ve ze ti struk tú rá já nak át ala kí tá sát aka dá lyo zó rend szer 
ele me it.  

Hi po té zis: a sze mély- és va gyon vé del mi szak te rü let re vo nat ko zó ren dé sze ti 
igaz ga tás vég re haj tá si el já rá si rend sze rét szük sé ges-e to vább ra is a rend őr -
ség szak mai fel adat kö ré be utal ni, il let ve (ha in do kolt) mi lyen szer ve ze ti 
struk tú rá ba le het ne át he lyez ni az ed dig al kal ma zott fel adat rend szert?  

A szak mai ka ma ra a ma gán biz ton sá gi szek tor mű kö dé se szem pont já ból 
alap ve tő je len tő sé gű, en nek meg fe le lő en a ta nul mány el ső ré szé ben sor ke -
rült a szak mai ka ma ra mű kö dé sé re vo nat ko zó ha tá lyos (bel ső) jo gi sza bá lyo -
zás, a szer ve ze ti struk tú ra és a mű kö dé si rend szer egyes ele me i nek vizs gá la -
tá ra. A hi po té zis sel kap cso lat ban (a ta nul mány má so dik ré szé ben) azt 
vizs gá lom, hogy az in teg rált kor mány za ti ügy fél szol gá la ti rend szer al kal mas -
sá vál hat-e ar ra, hogy a ren dé sze ti igaz ga tás ma gán biz ton sá gi szak te rü le té re 
vo nat ko zó ha tó sá gi ügyek vég re haj tá sa az adott szer ve zet be in teg rá lód has -
son. A cél egy jól szervezett és hatékony közigazgatási ügyintézési rendszer 
kialakítása. Er re vo nat ko zó an kül föld ön szá mos ered mé nye sen mű kö dő pél -
dát ta lá lunk, ame lyek alá tá maszt ják a hi po té zis ben foglaltakat.21 A leg meg ha -
tá ro zóbb a skan di náv mo dell, amely bi zo nyít ja a ha té kony és ered mé nyes 
együtt mű kö dést a rend őr ség és a ma gán biz ton sá gi szek tor között.22 A rend őr -
ség igaz ga tás ren dé sze ti szol gá la ti ága szak mai fel adat rend sze ré nek át ala kí tá -
sá val ös  sze füg gés ben fel ál lí tott hi po té zis – miszerint a szakmai kamara a 
szervezeti elemek fejlesztésével, a jogi háttér megteremtésével és a költségek 
növelésével biztosíthatja a magánbiztonsági szektorra vonatkozó igazgatás-
rendészeti szakterület szakmai hátterét – bi zo nyí tást ka pott.    
Fel ada tok: 

– A sze mély- és va gyon vé de le mi, va la mint a ma gán nyo mo zói szak te rü let 
szét vá lasz tá sá ra vo nat ko zó szak mai lé pé sek szük sé ges sé gé nek a vizs gá la ta. 

– Ha a rend őr ség igaz ga tás ren dé sze ti szol gá la ti ágá nak fel adat rend sze ré ből 
ki von nák mind azo kat a fel ada tokat, ame lyek a sze mély- és va gyon vé de -
lem hez, a ma gán nyo mo zás hoz, va la mint a biz ton ság tech ni ka szak te rü let -
éhez köt he tők, a szak ágon be lül nagy já ból húsz szá za lé kos fel adat csök ke -
nés len ne meg va ló sít ha tó. A rend őr ség igaz ga tás ren dé sze ti szol gá la ti 

 21 Engaging the Private Sector To Promote Homeland Security: Law Enforcement-Private Security 
Partnerships. U.S. Department of Justice, Wa shing ton, 2003, pp. 14–17.  

 22 Rottler Vi o let ta: A ma gán biz ton ság skan di náv mo dell je. In: Christián Lász ló (szerk.): Ren dé szet tu do -
má nyi ku ta tá sok. Az NKE Ren dé szet el mé le ti Ku ta tó mű hely ta nul mány kö te te. Di a lóg Campus Ki adó, 
Bu da pest, 2017, 119. o. 
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ágá nak az át szer ve zé se eb ben az eset ben el ke rül he tet len né vá lik, az így fel -
sza ba du ló sze mé lyi ál lo mány más szak te rü let re (bűn ügy, vizs gá lat, köz -
rend vé de lem, sza bály sér tés) ke rül het ne. To váb bi vizs gá la tot igé nyel a 
rend őr sé gi szak em be rek to vább- vagy át kép zé sé nek a le he tő sé ge. A to váb-
bi ha té kony és szak ma i lag re le váns ügy in té zés ér de ké ben ele mez ni kell an -
nak a le he tő sé gét, hogy a sze mély- és va gyon vé del mi szak te rü le ten je len -
tős ta pasz ta la tok kal fel vér te zett rend őr sé gi szak em be rek mi lyen for má ban 
ve het né nek részt a szak mai ka ma ra ha tó sá gi fel adat rend sze ré nek ki ala kí tá -
sá ban és eset le ges mű köd te té sé ben.     

– A ma gán biz ton sá gi szek tor hoz szer ve sen kö tő dő egyéb, a rend őr ség ha tás -
kö ré be tar to zó ügy in té zés (pél dá ul sze mély- és va gyon őr tár sas vál lal ko zá -
sok lő fegy ver ké rel me, a ma gán nyo mo zók bűn ügyi szol gá lat ál tal tör té nő 
el len őr zé se) to vább ra is a rend őr ség ha tás kö ré be tar toz na, így fel ve tőd ne a 
ket tős ha tó sá gi ügy in té zés és el len őr zés prob lé má ja. 

– A hi va ta li mun ka időn kí vü li ügy in té zés ki ala kí tá sá nak a le he tő sé ge az ügy -
fe lek számára.23

Hi po té zis: a szak mai ka ma ra a ma gán biz ton sá gi szek tor mű kö dé se szem -
pont já ból alap ve tő je len tő sé gű. In do kolt len ne a szak mai igazolványok24 és 
mű kö dé si en ge dé lyek kiadását25, vis  sza vo ná sát és a szak mai el len őr zé sek 

 23 Cél az, hogy min den ki a la kó hely éhez leg kö ze lebb vagy bár mely, a szá má ra leg kön  nyeb ben el ér he tő 
kor mány ab lak ban, mun ka időn kí vül is el in téz hes se a hi va ta los ügye it. A kor mány ab la kok ról szó ló 
515/2013. (XII. 30.) kor mány ren de let. Ma gyar Köz löny, 2013/222., 89003–89032. o. 

 24 Személy- és va gyon őr, ma gán nyo mo zó, va gyon vé del mi rend szert sze re lő, va gyon vé del mi rend szert 
ter ve ző és sze re lő. A ha tó sá gi iga zol vány: a sze mély- és va gyon vé del mi, a va gyon vé del mi rend szert 
ter ve ző és sze re lői és a ma gán nyo mo zói te vé keny sé gek (ide ért ve a ma gán nyo mo zói te vé keny ség 
szer ve zé sét és irá nyí tá sát is) sze mé lyes vég zé sé hez a rend őr ség ál tal ki adott iga zol vány szük sé ges. A 
ha tó sá gi iga zol ványt az a ma gyar ál lam pol gár, il let ve a sza bad moz gás és tar tóz ko dás jo gá val ren del -
ke ző sze mély kap hat, aki nagy ko rú, cse lek vő ké pes, kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott vagy az zal 
egyen ér té kű szak ké pe sí tés sel, to váb bá a ma gán nyo mo zói te vé keny ség vég zé sé hez leg alább kö zép is -
ko lai vég zett ség gel ren del ke zik. Az iga zol vány ki adá sát meg kell ta gad ni, ha a ké rel me ző a te vé keny -
ség gya kor lá sát ki zá ró ren del ke zés ha tá lya alatt áll. A mű kö dé si en ge dély és az iga zol vány öt évig ha -
tá lyos, ha tá lyos sá gi ide jük al kal man ként to váb bi öt év re meg hos  szab bít ha tó, ha a ki adás fel tét elei – 
azok is mé telt vizs gá la ta alap ján – fenn áll nak. 22/2006. (IV. 25.) BM ren de let a sze mély- és va gyon -
vé del mi, va la mint a ma gán nyo mo zói te vé keny ség sza bá lya i ról szó ló 2005. évi CXXXIII. tör vény 
vég re haj tá sá ról.  

 25 A mű kö dé si en ge dély: a vál lal ko zás ke re té ben sze mély- és va gyon vé del mi te vé keny ség a rend őr ség 
ál tal a vál lal ko zás ké rel mé re ki adott mű kö dé si en ge dély bir to ká ban vé gez he tő, amen  nyi ben a ké rel -
me ző sze mély- és va gyon vé del mi te vé keny ség vég zé sé ben sze mé lye sen köz re mű kö dő tag ja, mun ka -
vál la ló ja vagy egyé ni vál lal ko zás, il let ve egyé ni cég ese té ben, ha a te vé keny sé get nem ma ga lát ja el, 
leg alább egy fog lal koz ta tott ja, il let ve a vál lal ko zás sal kö tött pol gá ri jo gi szer ző dés alap ján a vál lal ko -
zás ja vá ra te vé keny ke dő ter mé sze tes sze mély – ide ért ve a te vé keny sé get szak ma i lag szer ve ző vagy  
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vég re haj tá sát a szak mai ka ma ra ha tás kö ré be ren del ni (sza bá lyo zás, szer ve -
ze ti át ala kí tás, mű köd te tés, adat bá zis ok ke ze lé se, ügy fél fo ga dás). 

A ma gán biz ton sá gi szek tor – a szakmai kamarával egyetértésben – fel is -
mer te és egy ben szor gal maz ta, hogy a szak te rü le tet érin tő te en dők azo no sí tá -
sa után kez dőd jön ér de mi mun ka a prob lé mák meg ol dá sa ér de ké ben. Az azo -
no sí tott prob lé mák kö zött sze re pelt a ma gán biz ton sá gi szek tor ren dé sze ti 
igaz ga tá si rend sze ré nek fe lül vizs gá la ta. Je len ta nul mány A célrendszer azo no -
sí tása és elemzése fe je ze té ben meg fo gal ma zott szer zői elem zé sek, va la mint a 
szak mai ka ma ra je len le gi szer ve zet rend sze ré re vo nat ko zó hi á nyos sá gok mi att 
cáfolom azt a hi po té zi se met, hogy a rend őr ség igaz ga tás ren dé sze ti szak ágá hoz 
tar to zó, a ma gán biz ton sá gi szfé ra ha tó sá gi fel adat rend sze ré nek át adá sa a 
szak mai ka ma rá nak szük sé ges és in do kolt.  

A ku ta tás ered mé nyei, va la mint a szak iro dal mi elem zé sek alap ján ki zá ró -
lag részlegesen vált bizonyítottá, hogy ha a szak mai ka ma ra mind a jog al ko -
tó ol da lá ról, mind struk tu rá lis és in téz mé nyi fej lesz té sek vo nat ko zá sá ban 
meg fe le lő tá mo ga tás ban ré sze sül, a ma gán biz ton sá gi szak te rü let ren dé sze ti 
igaz ga tá si fel adat rend sze rét a szak mai ka ma ra ha tás kö ré be szük sé ges és in -
do kolt utal ni.  
Feladatok: 

– Ma gyar or szág köz igaz ga tá si te rü le tén ki zá ró lag a me gye szék he lye ken 
működtetett ki ren delt sé ge ket a szak mai ka ma ra. 

– Ala csony a szak mai ka ma ra ál tal fog lal koz ta tott mun ka vál la lók, va la mint 
az inf rast ruk tú rák szá ma a ma gán biz ton sá gi szak te rü let tel kap cso la tos ha -
tó sá gi ügy fél fo ga dás és ügy in té zés ha té kony el lá tá sá nak vég re haj tá sá hoz. 

– Je len leg nincs re le váns jog sza bá lyi hát tér, amely ki mond ja, hogy a szak mai 
ka ma ra ha tás kö ré be utal ja a ha tó sá gi iga zol vá nyok és mű kö dé si en ge dé -
lyek ki adá sát, va la mint a szak mai el len őr zé sek vég re haj tá sát. 

– Je len leg nincs ha tó sá gi jog kör meg ha tá roz va a szak mai ka ma rá nak a vá zolt 
fel ada tok vég re haj tá sá hoz. 

– Ve gyes nem zet kö zi pél dá kat ta lá lunk, ame lyek nem tá maszt ják alá egy ér -
tel mű en a szak mai ka ma ra ha tó sá gi jel le gé re vo nat ko zó át ala kí tás szük sé -
ges sé gét a vá zolt ha tó sá gi fel ada tok el lá tá sá nak ér de ké ben. 

 irá nyí tó sze mélyt is – ren del ke zik a te vé keny ség sze mé lyes vég zé sé re jo go sí tó, a rend őr ség ál tal ki -
adott ha tó sá gi iga zol ván  nyal. A ké rel me ző ma gán biz ton sá gi vál lal ko zás nak ren del kez nie kell az ál ta-
la vé gez ni kí vánt te vé keny ség re vo nat ko zó, a szer ző dés sze gés sel és a szer ző dé sen kí vül oko zott károk 
meg té rí té sét, va la mint a sé re lem díj meg fi ze té sét szol gá ló, kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott kö te le -
ző tar ta lom mal bí ró fe le lős ség biz to sí tá si szer ző dés sel. A fe le lős ség biz to sí tá si szer ző dés meg kö té sét a 
biz to sí tá si köt vény vagy a biz to sí tó ál tal ki ál lí tott iga zo ló lap ta nú sít ja. A sze mély- és va gyon vé del mi, 
va la mint a ma gán nyo mo zói te vé keny ség sza bá lya i ról szó ló 2005. évi CXXXIII. tör vény.  
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– Az ál lam ré szé ről tör té nő el len őr zés és fel ügye let szük sé ges sé gé nek, va la -
mint a nö vek vő fel adat rend szer hez kap cso ló dó több let ki adá sok fi nan szí ro -
zá sá ra vo nat ko zó kér dés kö rök nek a vizs gá la ta. 

– Ér dek vé de lem vs. ha tó sá gi el len őr zés. Meg ma rad hat-e a szak mai ér dek vé -
de lem a ha tó sá gi jog kör ki ala kí tá sá val pár hu za mo san? 

A ma gán biz ton sá gi szek tor kül ső és bel ső ne héz sé ge i nek meg ol dá sa és szak -
mai ha té kony sá gá nak nö ve lé se ér de ké ben ho zott vá lasz lé pé sek ha zai és nem -
zet kö zi vi szony lat ban sem mu tat nak olyan mér he tő ered mé nye ket, ame lyek 
hoz zá já rul tak vol na a szak te rü let meg íté lé sé nek erősítéséhez.26 A szak te rü let 
ha té kony sá gát az azo no sí tott ne héz sé gek re adott vá la szok gya kor la ti al kal -
maz ha tó sá ga moz dít hat ja elő, ezt nagy mér ték ben elő se gí te né a ha tó sá gi iga -
zol vá nyok és mű kö dé si en ge dé lyek ki adá sa és a ha tó sá gi el len őr zé sek szak-
maspecifikus szfé rá ba tör té nő át he lye zé se, mind azo nál tal a szak mai ka ma ra 
ol da lá ról vá zolt szak mai és szer ve ze ti prob lé mák je len leg a rend őr ség igaz -
ga tás ren dé sze ti szak ágá nak az erő sí té sét te szik szük sé ges sé.    

Hi po té zis: az in teg rált kor mány za ti ügy fél szol gá la ti rend szer szol gál ta tá sai 
sok ol da lú ki hasz ná lá sá nak és ki szé le sí té sé nek elő se gí té se ér de ké ben szük sé -
ges a ma gán biz ton sá gi szak te rü let tel ös  sze füg gés ben vég zett rend őr ha tó sá gi 
fel ada tok egyes ele me i nek (iga zol vány és mű kö dé si en ge dély irán ti ké re lem 
be adá sa, mó do sí tá sa, be je len té sek, vis  sza vo nás) át adá sa és/vagy in teg rá lá sa. 
Fel ada tok: 

– Új – a magánbiztonsági szakterületre vonatkozó – ha tó sá gi ok má nyok be -
ve ze té sé nek a vizsgálata27.

 26 Charles Nemeth: Private Security and the Law. Butterworth-Heinemann, Ox ford, 2012, pp. 216–217. 
A szer ző a köny vé ben lé pés ről lé pés re elem zi azo kat a jog ese te ket és jo gi ano má li á kat, ame lyek kel a 
ma gán biz ton sá gi szak em ber a szol gá lat el lá tá sa köz ben ta lál ko zik. A szer ző ki tér azok ra a ne héz sé -
gek re, ame lyek a ma gán biz ton sá gi szek tort ter he lik és meg ol dás ra vár nak. Ilye nek az al kot má nyos -
ság, a ren dé sze ti szer vek kel tör té nő együtt mű kö dés hi á nya a bűn cse lek mé nyek meg elő zé se és a bűn -
ül dö zés te rü le tén, a ma gán biz ton ság ha zai és nem zet kö zi di men zi ó i nak a prob lé má ja, az egyé ni 
fe le lős ség kér dés kö re, a tu dás és a re le váns szak mai ta pasz ta lat hi á nya, az üz le ti mo dell ha té kony sá-
ga, va la mint a ma gán biz ton sá gi szek tort érin tő gon dok ke ze lé sé nek eset len sé ge. A szer ző vizs gál ja az 
el múlt tíz év ma gán biz ton sá gi ten den ci á it. A ku ta tás rá vi lá gít ar ra a tény re, hogy a ma gán biz ton sá gi 
szak te rü let vo nat ko zá sá ban ki ma gas ló a stag ná lás, mind szak mai, mind a szer ve ze ti kul tú ra, mind a 
prob lé ma fel is me ré se és meg ol dá sa te rén. Je len tős vál to zá sok a biz ton ság tech ni ka te rü le tén fi gyel he -
tők meg, azon ban a szer ző sze rint ez még nem ele gen dő a ma gán biz ton sá gi szak te rü let tel jes re konst -
ruk ci ó já hoz.   

 27 Anna Richards – Hen ry Smith: Addressing the role of private security companies within security sec-
tor re form programmes. Saferword, Lon don, 2012, pp. 17-20.  



Belügyi Szemle, 2018/12. 147

– Spe ci á lis in for má ci ós inf rast ruk tú ra (ki)fejlesztése a ha té ko nyabb adat vé -
de lem ér de ké ben. 

– A ha tó sá gi el len őr zés és fel ügye le ti rend szer ki ala kí tá sá nak és vég re haj tá -
sá nak a kérdésköre28.

– A rend őr sé gi ügy in té zés so rán a ko ráb bi évek ben ke let ke zett pa pír ala pú 
ügy irat ok di gi ta li zá lá sá nak szük sé ges sé ge a ha té ko nyabb el len őr zés és 
adat fel hasz ná lás ér de ké ben. 

– Az egyes ha tó sá gok kö zöt ti – szakterületi – fel adat meg osz tás el ke rü lé se. (A 
ma gán biz ton sá gi szak te rü let hez kap cso ló dó ha tó sá gi iga zol vá nyok ki adá -
sá nak és a ha tó sá gi el len őr zé sek vég re haj tá sá nak el té rő szer ve ze ti struk tú -
rá ban tör té nő mű köd te té sé nek el ke rü lé se.) 

A je len leg zaj ló kül ső és bel ső in teg rá ció ke re té ben a kor mány zat a te rü le ti 
ál lam igaz ga tás szer ve ze ti ke re te i nek mo der ni zá lá sa ér de ké ben szük sé ges nek 
tart ja a fő vá ro si és me gyei kor mány hi va tal ok fel adat kör e i nek ki bő ví té sét, va -
la mint e szer ve ze tek szak igaz ga tá si fel adat rend sze ré nek az át ala kí tá sát a ha -
té ko nyabb, ta ka ré ko sabb, át lát ha tóbb és el len őriz he tőbb ál lam igaz ga tá si mű -
kö dés meg te rem té se ér de ké ben. Az in teg rá ció ke re té ben meg ha tá roz ták a 
fő vá ro si és me gyei kor mány hi va tal ok ba in teg rá lan dó te rü le ti ál lam igaz ga tá -
si szer ve ket és az át ve en dő fel ada to kat. Cél az állami szolgáltatások reformja 
és az egyes közigazgatási szakterületek újraszabályozása.29 Az elekt ro ni kus 
ügy in té zés le he tő sé gé nek a meg te rem té sé vel, és az ügy se gé di rend szer or szá -
gos ki épí té sé vel a köz igaz ga tá si ügy in té zé si rend szer ha té kony sá ga je len tős 
mér ték ben meg erő sö dött. A kor mány zat meg fo gal maz ta a stra té gi ai célt, az -
az hogy va ló sul jon meg a köz igaz ga tás szer ve ze ti meg újí tá sá val és a te rü le ti 
in teg rá ció ki épí té sé vel az ügy fe lek szá má ra az egy ab la kos ügy in té zés mind 
szé le sebb ügy kör re tör té nő ki ter jesz té se. Az át struk tu rált köz igaz ga tá si rend -
szer a kor mány ab la ko kon ke resz tül le he tő vé te szi az ügy fe lek szá má ra, hogy 
a ko ráb ban szét ta golt, pár hu za mo san mű kö dő te rü le ti szer vek iro dái he lyett 
mi nél több ügy tí pus ra ki ter je dő en egy he lyen le hes sen ügye ket in téz ni. 

 28 A ha tó sá gi iga zol vá nyok és mű kö dé si en ge dé lyek ér vé nyes sé gé nek, va la mint a sze mély- és va gyon -
vé del mi és ma gán nyo mo zói fel adat el lá tás el len őr zé sé nek a vég re haj tá sa (a ve ze tői en ge dé lyek el len -
őr zé sé re vo nat ko zó mo dell alap ján) a rend őr ség ha tás kör ében ma rad na, vi szont az ok má nyok ki adá -
sa, ügy in té zé se és az ada tok ke ze lé se az ok mány iro dák fel adat kö ré be tar toz na.   

 29 Zöld-Nagy Vik tó ria – Vi rág Ru dolf: A te rü le ti ál lam igaz ga tás in teg rá ci ó ja. Nem ze ti Köz szol gá la ti és 
Tan könyv Ki adó, Bu da pest, 2013, 35–37. o. A könyv ben a szer zők ki fej tik, hogy az ál lam köz igaz ga -
tá si szol gál ta tá sok ra vo nat ko zó re form tö rek vé se azok ra a spe ci á lis köz igaz ga tá si szak te rü le tek re is ki -
ter jed het, ame lyek új ra sza bá lyo zá sa a vizs gált szak mai ér dek kép vi se le ti szer vek ré szé ről igény ként 
fo gal ma zó dott meg.   



Sza bó Csa ba: A Sze mély-, Va gyon vé del mi és Ma gán nyo mo zói Szak mai Ka ma ra he lye...148

Az in teg rált ügy fél szol gá la tok szá má nak eme lé sé vel az volt a kor mány cél ja, 
hogy bő vül jön az in téz he tő ügyek és az ügy in té zé si csa tor nák köre.30 Fi gye -
lem mel a köz igaz ga tás stra té gi ai cél-meg ha tá ro zá sá ra ki mond ha tó, hogy a 
kor mány ab la kok rend sze re a te rü le ti ál lam igaz ga tá si rend szer át ala kí tá sa és 
fej lesz té se után al kal mas sá vál hat olyan spe ci á lis köz igaz ga tá si szak te rü le tek 
fel ada ta i nak az át vé te lé re, mint pél dá ul a rend őr ség rendészeti igaz ga tá si te -
vé keny sé gé nek a ma gán biz ton sá gi szek tor ra vo nat ko zó szak te rü le te.  

Fon tos meg je gyez ni, hogy a ma gán biz ton sá gi szak te rü let köz igaz ga tá si 
rend sze ré nek át ala kí tá sa so rán in do kolt len ne a ha tó sá gi el len őr zés vég re haj -
tá sát a rend őr ség ha tás kör ében tar ta ni, mi vel je len leg a rend őr ség bir to kol ja 
azo kat az erő ket és esz kö zö ket, ame lyek kel ké pes or szá gos szin ten a ha tó sá -
gi el len őr zé se ket vég re haj ta ni.  

Ter ve zés 

A szer ve ze ti struk tú ra vál to zá sá val ös  sze füg gő ter ve zé si sza kasz cél ja vá laszt 
ad ni a hogyan kér dés re, az az hogy a stra té gi ai cél ki tű zé se ket ho gyan ér het jük el. 

A ter ve zés sza ka szá ban a kö vet ke ző mód szer ta ni lé pé se ket kell a szak mai 
rend szer ki ala kí tá sá ért fe le lős sze mély nek és a vál to zás ke ze lést irá nyí tó és 
szer ve ző mun ka cso port ok nak vég re haj ta ni uk: 

– El ső lé pés: a szer ve ze ti struk tú ra vál to zá sát rész le te sen meg kell ter vez ni, 
ame lyet egy változáskezelési tervben kell rögzíteni. Az egyes stra té gi ai és 
szak mai lé pé se ket kü lön-kü lön kell ke zel ni és ez zel ös  sze füg gés ben min -
den lé pés nél fel kell mér ni az idő szük ség le tet és a vár ha tó költ sé ge ket, va -
la mint a szer ve ze ti vál to zás rö vid tá vú ered mé nye it is meg kell ha tá roz ni. 

– Má so dik lé pés: meg kell ha tá roz ni a szer ve ze ti vál to zás el sőd le ges kom mu -
ni ká ci ós esz kö ze it, ame lye ket az érin tett mun ka cso port ok fel adat rend sze ré -
re kell szab ni egy ér té kel he tő kom mu ni ká ci ós terv el ké szí té sé vel. A kom-
munikációs terv ki ala kí tá sá val a szer ve zet be mu tat ja az érin tet tek nek a 
szer ve zet ben be kö vet ke ző vál to zás főbb ele me it. 

– Har ma dik lé pés: a szer ve zet nek – az új feladatrendszer elindítása előtt – fel
kell mér nie az al kal ma zott sze mé lyek egyé ni kom pe ten ci á it, szak mai ké -
pes sé ge it és kész sé ge it, va la mint ez zel ös  sze füg gés ben tu da to sí ta ni kell a 
mun ka vál la lók kal a vál to zást kö ve tő szer ve ze ti és szak mai el vá rá so kat. 
Meg kell ter vez ni a vál to zás so rán lét re jö vő új fel ada to kat és ki kell ala kí -

 30 Baltay Tí mea – Hor váth Im re Lász ló – Ko vács Zol tán: Kor mány za ti tö rek vé sek az ál lam tár sa dal mi 
kap cso la ta i nak új ra de fi ni á lá sá ra: az in teg rált ügy fél szol gá lat ki ala kí tá sa. Köz szol gá la ti Tiszt vi se lők 
Szak mai Szer ve ze te i nek Szö vet sé ge. Új Ma gyar Köz igaz ga tás, 2015/2., 54. o.
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ta ni azo kat a köz pon ti és te rü le ti szer ve ze ti egy sé ge ket (fő osz tály ok, osz tá -
lyok, al osz tály ok, cso por tok), ame lyek köz vet le nül részt vál lal nak az ügy -
in té zés ben, va la mint el vég zik a ma gán biz ton sá gi szek tor pi a ci sze rep lő i vel 
tör té nő köz vet len szak mai kap cso lat tar tást. 

Vég re haj tás 

A vég re haj tá si sza kasz cél ja, hogy a szer ve ze ti át ala kí tás fo lya ma ta so rán 
olyan elő ze te sen meg ter ve zett szer ve ze ti lé pé sek va ló sul ja nak meg, ame lyek 
le he tő vé te szik a vál to zá sok ko or di ná lá sát és ös  sze han golt vég re haj tá sát. En -
nek ér de ké ben a szer ve ze ti vál to zá so kat a le he tő leg ha té ko nyab ban szük sé -
ges vég re haj ta ni.  

A vég re haj tá si sza kasz so rán a kö vet ke ző főbb mód szer ta ni lé pé se ket 
szük sé ges a szer ve zet nek el vé gez nie. 

El ső lé pés: a változások koordinált és összehangolt végrehajtása, va la mint a 
változáskezelési tervben foglaltak megvalósítása. A vál to zá sok ko or di  nált és 
ös  sze han golt vég re haj tá sát, tekintettel a ha té kony, ered mé nyes és gaz da sá gos 
meg va ló sí tás kö ve tel mé nye i re, a kö vet ke zők fi gye lem be vé te lé vel ala kít hat ja 
ki egy olyan szer ve zet, amely nek szak mai szer ve zet rend sze re tel jes mér ték -
ben át ala kul: 

– gyors ered mé nyek és egy ér tel mű si ke rek el éré se. A gyors ered mé nyek 
konk rét ada to kat szol gál tat hat nak a jog al ko tó, a szer ve zet ve ze tő je és a sza-
k te rü let re le váns sze rep lői szá má ra, hogy az új szer ve zet ké pes ha té ko nyan 
és szak sze rű en (a jog sza bá lyi fel té te lek nek va ló meg fe le lés sel) el lát ni ha tó -
sá gi fel ada tát; 

– egy ér tel mű en kö zöl jék a szak mai és a szer ve ze ti dön té se ket már a fo lya mat 
ele jén; 

– a fo lya ma tos nyo mon kö ve tés és az utó la gos el len őr zés rend sze ré nek ki ala -
kí tá sa. Meg ha tá ro zott idő köz ön ként ves sük ös  sze az ak tu á lis ál la po tot az 
el ér ni kí vánt cé lok kal, és vé gez zük el a vál to zás ke ze lé si terv fo lya ma tos fi -
nom han go lá sát; 

– vizs gál juk az elő re ha la dást az ütem terv és a for rás fel hasz ná lás, az egyes 
mér föld kö vek, il let ve azok elő fel té te le i nek meg va ló su lá sa sze rint. 

Má so dik lé pés: képzések (továbbképzések) tartása. A kép zé sek (to vább kép -
zé sek) cél ja a vál to zás ál tal szük sé ges sé tett egyé ni és cso por tos kom pe ten ci -
ák ki ala kí tá sa és erő sí té se. 
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Har ma dik lé pés: a végrehajtás során szerzett tapasztalatok megosztása, vissza -
jelzése. A szer ve ze ti át ala kí tás vég re haj tá sa so rán fo lya ma to san szük ség van az 
al kal ma zott mo dell mű kö dé si alap ja i nak meg te rem té sé re. Ez ab ban az eset ben 
ér he tő el, ha egy ér tel mű és ele mez he tő vis  sza jel zé sek ér kez nek mind a szer ve -
ze ten be lül ről, mind a szer ve zet tel együtt mű kö dő más ha tó sá gok tól és az ügy -
fe lek től. A gya kor la ti vég re haj tás so rán szer zett ta pasz ta la to kat és ada to kat egy 
vál to zás ke ze lé si terv lét re ho zá sá ra kell fel hasz nál ni, amely nek elem zé sé vel el -
vé gez he tők a szük sé ges szer ve ze ti mó do sí tá sok.  

Fenn tar tás és mű köd te tés 

A vál to zás ke ze lés nem zá rul le a szer ve ze ti vál to zás be kö vet ke zé se után. A 
fo lya mat mind ad dig tart, amíg a vég re haj tás so rán be ve ze tett vál to zá sok, új 
nor mák és fel adat rend sze rek a fenn tar tá si sza kasz ban vég leg nem rög zül nek 
a szer ve zet mű kö dé sé ben. A vál to zás ke ze lé si fo lya mat vé gén kü lön fi gyel -
met kell for dí ta ni az el ért ered mé nyek re, és az új szer ve ze ti struk tú ra meg szi -
lár dí tá sá ra. 

A fenn tar tá si sza kasz cél ja, hogy meg szi lár dul ja nak az el ért szak mai ered -
mé nyek, va la mint hogy a vál to zá sok az új rend szer el fo ga dott ré sze i vé vál ja -
nak, és a szer ve zet ben a vál to zá sok fenn tar tá sá val ha té kony és di na mi kus 
egyen sú lyi ál la pot ala kul jon ki.  

A fenn tar tá si sza kasz ban a kö vet ke ző há rom mód szer ta ni lé pést szük sé ges 
a szer ve zet nek vég re haj ta nia a szak mai sta bi li tás ér de ké ben: 

El ső lé pés: a változás megszilárdítása. A szak mai ka ma rá nak – a szer ve -
zet fel adat rend sze ré nek és jog kör ének ki bő ví té se után – a fenn tar tá si idő -
szak ban egy fo lya ma tos mo ni to ro zás ra van szük sé ge, amely a vég re haj tás fo -
lya mán ka pott új ered mé nyek al kal ma zá sá nak a ha té kony sá gát vizs gál ja. Ezt 
a sza kaszt mind ad dig fenn kell tar ta ni a szer ve ze ten be lül, amed dig a vál to zás 
ered mé nyei nem vált ják fel tel jes mér ték ben a ré gi nor má kat.  

Má so dik lé pés: a változás eredményeinek kommunikálása. A szak mai ka -
ma ra szer ve ze ti vál to zá sa után tá jé koz tat ni kell a köz igaz ga tá si szer ve ket, a 
ma gán biz ton sá gi szak te rü let pi a ci sze rep lő it, va la mint a szak mai part ne re ket 
és ok ta tá si in téz mé nye ket az el ért ered mé nyek ről és a po zi tív vál to zá sok ról. 
Az el ért szak mai ered mé nye ket konk rét té nyek kel és sta tisz ti kai ada tok kal is 
ér de mes alá tá masz ta ni, mi vel ezek kel a lé pé sek kel erő sö dik a vál to zás fenn -
tar tá sa irán ti el kö te le zett ség.    

Har ma dik lé pés: eredményesség visszamérése, korrekciós lépések. A fo -
lya mat el sőd le ges cél ja, hogy a szer ve ze ti vál to zás so rán meg szer zett ta pasz -
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ta la tok ered mé nyes sé gé nek vis  sza mé ré se meg tör tén jen, e fo lya mat so rán sor 
ke rül az el ért ered mé nyek ha té kony fel dol go zá sá ra, be épí té sé re, elem zé sé re 
és ér té ke lé sé re a szer ve zet rend sze ren be lül. A fenn tar tá si idő szak e sza ka szá -
ban fel kell mér ni, hogy a vál to zá sok ered mé nyei mi lyen mér ték ben hasz no -
sul tak a szak mai ka ma ra szer ve ze ti rend sze ré ben az ere de ti ál la pot hoz ké -
pest, il let ve hogy szük ség van-e mó do sí tá sok ra és kor rek ci ós lé pé sek 
el vég zé sé re mind a jog al ko tás, mind a szak mai ka ma ra ré szé ről.  

Ös  szeg zés 

Fel is mer ve az al kal ma zott szer ve ze ti struk tú ra fej let len sé ge és az új szak mai 
irány vo na lak kö zött fenn ál ló kor re lá ció fon tos sá gát, a szak mai ka ma ra a 
szer ve ze ti esz köz rend szer szé les spekt ru mát al kal maz za a kap cso la tai ala kí -
tá sá ban, il let ve a ma gán biz ton sá gi szek tor ban be töl tött sze re pé nek újrapozi-
cionálásához. Ez az egye dül ál lón szé les esz köz rend szer fel öle li a szak mai 
meg ál la po dá sok meg kö té sét, a fej lesz té si együtt mű kö dé sek ki szé le sí té sét, az 
ér dek kép vi se le ti rend szer erő sí té sét, va la mint az olyan szak mai rész te rü le tek 
igény jo go sult sá gá ra va ló tö rek vést, mint a rend őr ség nek a ma gán biz ton sá gi 
szek tor ra vo nat ko zó ren dé sze ti igaz ga tá si te vé keny sé ge. Azon ban ön ma gá -
ban az, hogy a szak mai ka ma ra az érdekérvényesítő esz köz rend szer szé les 
vá lasz té ká val bír, és hogy rend sze re sen al kal maz za an nak ele me it, még nem 
jelen ti au to ma ti ku san a szak mai ka ma ra igaz ga tás ren dé sze ti ha tó sá gi te vé -
keny ség gel kap cso la tos sze rep vál la lá sá nak ha té kony sá gát.   

A ta nul mány ban em lí tett ku ta tás a ma gán biz ton sá gi szek tor ban dol go zó 
mun ka vál la lók és a vál lal ko zá sok szak mai ér dek kép vi se let ét el lá tó szak mai 
ka ma ra le het sé ges jö vő kép ének a szer ve ze ti mo dell jét vá zol ta. A mo dell a 
szer ve zet rend szer re vo nat ko zó változáskezelést és a fejlesztési módszertant 
ve szi ala pul, amely nek se gít sé gé vel azo no sít ha tók a ma gán biz ton sá gi szek tor 
igaz ga tás ren dé sze ti ügy in té zé sé vel kap cso la tos ak tu á lis fel ada tok. A mód -
szer tan az azonosítástól a fenntartásig, működtetésig be zá ró lag tel jes rend -
sze ré ben mu tat ja be és elem zi azo kat a szak mai ka ma ra szer ve zet rend sze ré -
re vo nat ko zó prob lé má kat, ame lyek a ren dé sze ti igaz ga tá si te vé keny ség gel 
kap cso la tos ha tó sá gi fel adat rend szer szem pont já ból re le ván sak.  

A hi po té zi sek ál tal részben bi zo nyí tást nyert, hogy in do kolt len ne a szak mai 
ka ma ra szer ve ze ti rend sze ré be utal ni a rend őr ség ma gán biz ton sá gi szak te rü let -
re vo nat ko zó ren dé sze ti igaz ga tá si te vé keny sé gét, és en nek a köz igaz ga tá si ké -
pes ség nek a fej lesz té sét a szak mai ka ma ra is ki nyil vá ní tot ta. Azon ban a jog al -
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ko tás és a költ ség ve tés ol da lá ról is szük sé ges meg erő sí tést kap ni a szak mai ka -
ma rá nak a szer ve ze ti át ala kí tá sá ra vo nat ko zó an, hogy az eset le ge sen a szak mai 
ka ma ra ren del ke zé sé re bo csá tott ké pes sé get ha té kony mó don tud ja al kal maz -
ni, az az meg te remt se a ha tó sá gi fel ügye let és a ma gán biz ton sá gi szek tor sze -
rep lői kö zött a meg fe le lő ko or di ná ci ót és együtt mű kö dést.
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