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LÁNCZI ANDRÁS

A  politikai tudás*

M inden tudományágnak van egy önképe és m ércéje ahhoz, 
hogy m it tekint tudásnak és m it nem. Vannak tu dományterü le
tek, ahol lá tszólag egyszerű bb  a szakmai közösség helyzete, 
m ert viszonylag jó l definiá lható m ércék állnak a rendelkezésre. 
E gy fizika i va gy kémiai kísérlet dokumentálható, bárhol m egis 
mételhető, és a tudás m érhetősége azon alapul, hogy a m egis 
m ételt kísérlet azonos eredm ényre vezet-e és viszonylag szilárd 
tu dásegységhez ju ttatja -e a közösség tagjait. E gy-egy új felfed e 
zés elismeréséü l -  ha az adott tudományterü leten osztanak 
ilyen  díjat -  akár N ob el-d íja t is kaphat valaki. Lehetnek persze 
viták arról, hogy m elyik felfedezés  „nagyob b ” va gy „értéke
seb b ”, de a vita  nem arról szól, hogy az adott teljes ítm ény nö- 
velte-e a tudományág tudáskészletét: ezt magától értetődőnek 
veszik, noha az értelmezésben nagy eltérések lehetnek, hogy 
va jon az elért s ikernek mekkora a tényleges  jelen tősége. Kéte 
lyek m indig lesznek, m ert tökéletes tudás nem lehetséges, 
ahogy m egkérdőjelezhetetlen  m ércéje sincs a tudásnak -  leg 
alább is a mai tu dományfelfogás ezt va llja .

A z igazán kivá ló eredm ényekre azt szokták mondani, hogy 
„áttörést” ért el az illető kutató va gy kutatócsoport. D e lehetsé
ges-e áttörést elérn i a filozófiáb an  va gy a politikatudományban? 
H a  létezne ezen a terü leten az előbb  em lített díj, va jon volna-e 
m ércéje a N obel-díj odaítélésének? A  politikatudományban is 
léteznek díjak, de va jon ezek elérhetik-e a N obel-díj tekintélyét? 
A  mű vészetekben -  példáu l a filmmű vészetben -  léteznek igen 
nagy tekintéllyel já ró szakmai díjak. A  társadalomtudományok 
terü letén azonban nagy presztízsű , nemcsak a szakmai közös 
ség által nagyra  becsü lt díjak nincsenek. Ennek persze nem biz-
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tos, hogy az adott tudásterü let színvonalta lansága va gy a m ér 
cék b izonytalansága az oka, hanem a tudásterü let belső term é
szete akadályozza m eg az egyértelm ű  elismertség kialakulását, 
illetve kü lönbséget kell tenni a tudás ism eretelm életi és mód 
szertani m érése között. A  modern társadalomtudományok belső 
meghasonlottságát M ax W eb er fogalmazta  m eg A tudomány 
mint hivatás című írásában. Tolsztojra  hivatkozva fejti ki a b el
ső meghasonlottság forrását: ha a klasszikus tu dományfelfogás 
érvényét vesztette, azaz „szétfoszlottak a régi illú ziók”, hogy 
van „út az igazi léthez”, „ú t az igazi Istenhez”, „út az igaz b ol
dogsághoz”, akkor a m odem  tudomány értelm etlenné válik, h i
szen „nem ad vá laszt a számunkra egyedü l fontos kérdésre: M it 
tegyünk? H ogyan éljünk?” W eb er következtetése: „Teljességgel 
vitathatatlan tény, hogy a tudomány nem ad erre vá laszt.” 
(W eber, 1995: 29). N em  is adhat, hiszen W eb er pontosan leírta  
azt is, m it nevezünk ma tudománynak: „a tudomány számtan- 
példa lett, amelynek megoldásait laboratóriu mokban va gy sta 
tisztikai kartonokon á llítják elő, kizárólag a h ideg értelem  segít
ségével, „m int va lam i gyá rb an”, nem pedig egész „lélekkel” 
(W eber, 1995: 15). Noha W eb er a politikát töb b féle szempontból 
is érintette ebben az írásában, a fenti tolsztoji kérdést nem kap 
csolta össze a politika i tudás kérdésével, csak közvetve és nega 
tív módon. H a  „ma a tudomány szakszerűen űzött hivatás ön 
magunk és a tényb eli összefü ggések m egismerésének szolgá la 
tában”, akkor „elháríthatatlan adottsága történeti helyzetü nk
n ek”, hogy a tudomány nem lehet része azoknak az elm élkedé
seknek, „amelynek során bölcsek és filozófu sok a vilá g  értelmét 
firta tják” (W eber, 1995:45). N em  kétséges, hogy a mai tudo
mány a filozófia  eredeti nézőpontjával szemben fogalmazza 
m eg a maga identitását -  ebbe b eletartozik a modern politikatu 
domány is, va gy ahogy a b ehavioralista fordu lat kapcsán nevez
ték, az „új politikatu domány”.

A z új politikatudomány pontosan olyan, amilyennek W eb er a 
modern társadalomtudományt leírta. Kérdés, hogy a politikai 
filozófia , amely jogos  örököse a klasszikus tudománynak, ké- 
pes-e többre, mint felh ívn i a tolsztoji észrevételb en  m egfoga l
mazott tudomány „értelm etlenségére” a figyelm et. Másként 
megfogalmazva: lehetséges-e politikai tudásról beszélni a poli
tikai filozófia  ellenében? Lehetséges-e kétféle politikai tudás: 
egy olyan, amely az em b er alapvető -  tolsztoji -  kérdéseire ke
resi a választ, s egy másik, am ely a modern pozitivista  tudo
mányeszmény tény-érték megkü lönböztetését tartja a tudomá 
nyosság csúcsának? A  politikai tudásnak -  más tudásterü letek 
hez hasonlóan -  nem lehet két m ércéje. H a  a politikai tudás le 
mond a politikai filozófia  által képviselt nézőpontról, akkor el
veszti azt a lehetőségét, hogy az em b eri élet m egértésének „leg 
főbb  tu dománya” legyen -  ahogy ezt Arisztotelész kifejezte 
(Arisztotelész, 1987: 1094a-b). A  politikatudomány nem állhat
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be a több i társadalomtudomány közé, m ert nincs lényeges tár 
gya  a modern tudomány értelmében: amit h ideg értelem m el ki 
tud számolni, annak a végeredm énye trivia litás, a hozzáfűzött 
magyarázatok pedig többnyire üres moralizálások va gy ideoló 
gia i csü rcsavarok lesznek.

A  mai tudomány, ahogy a 16-17. században Európában kia la 
kult, az egyetemességet tette m eg elsődleges mércéü l. Csak 
azok a tudásformák aspirálhatnak a tudomány névre, am elye
ket nem korlátoz semmilyen helyi körü lmény: legyen az vallási, 
politikai, ideológia i va gy ku ltu rális korlát. A  természettu do
mányok esetében ez a követelmény magától értetődő, a társada 
lomtudományokban nem az. Noha a demokrácia, a liberalizmus, 
az individualizmus, az emb eri jogok  nevében egyetemes igény
nyel lépnek fel kormányok, pl. az E gyesü lt Állam ok és vá ltozó 
számú szövetségesei, ezen intézmények egyetemes elfogadott
sága m eg sem közelíti -  mondjuk -  az atommaghasadás előidé 
zése u niverzális törvényének elfogadottságát, pontosabban az 
atommaghasadás törvényének érvényessége nem igényli az 
em b erek b eleegyezését. A  társadalomtudományok tu domá 
nyossági kritériu mai ma távolról sem nevezhetőek egyetem es 
nek, m ert ilyenek va gy nem léteznek va gy a ku lturális és egyéb  
korlátok ezt nem teszik lehetővé. A  politikai döntéseknek pedig 
nem szükséges feltételei a társadalomtudományos felism eré 
sek. H iába a társadalomtudományok 19. századi lázadása a filo 
zófia  ellen, am ely közvetlenü l a va llás  ellen i lázadást követte, a 
társadalomtudományok tudományossága ma is erősen kultúra- 
függő. Sőt az is megkérdőjelezhető, hogy az eu rópai-amerika i 
ku ltúrában honos tu dásfelfogás nem lega lább  annyira megosz-  
tott-e, mint az eu rópai és a nem eu rópai tu dásfelfogások között 
mutatkozó eltérés. H a  pedig ez így van, ennek több  oka van. A z 
egyik mindenképpen a „filozófiá tlan ított” m odem  tudomány 
specia lizá lódott je lleg e  és az em b eri élet -  a létezés -  totalitása 
közötti m ély meghasonlottság. A lfréd  North W hitehead 1925- 
ben így írta le a tudományok specia lizá lódásából előá lló helyze
tet: „Ennek a helyzetnek megvannak a veszélyei. Rutinba m ere 
vedett elméket a lakít ki. M indegyik foglalatosság haladást ér  el, 
de ez a saját kerékvágásban történő haladás. M ármost va lam ely 
kerékvágásban va ló gondolkodás azt jelen ti, hogy egy adott 
absztrakciós készleten belü l elmélkedünk. A  kerékvágás m eg 
akadályozza, hogy b ejá lju k a vidéket, és az elvonatkoztatás el
von bennünket attól, am ire m ár többé nem figyelünk. [...] íg y a 
m odem  világban a középkori tanult osztá ly cölibátu sát fölvá l
totta a teljes  tények konkrét szem léletéről levá lasztott értelem  
cölibátusa. Term észetesen  senki sem csak matematikus va gy 
jogász. A z em b erek életét nem tölti ki a fogla lkozásu k va gy a 
munkájuk. A  lényeg azonban a komoly gondolkodás kerékvá 
gásba va ló kényszerítése. Am i ezen kívü l van, az nagyon felü le 
tes, és olyan tökéletlen fogalmakkal értelmezik, am elyeket va 
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lam ely fogla lkozás köréből vesznek. [...] Röviden, a közösség 
specia lizá lt funkcióit job b an  és több eredm énnyel végzik, de az 
álta lános irányítás nélkü lözi a vízió t.” (W hitehead, 1948: 
282-3).

A z idézett mü szerzője nincs egyedü l, sokan sú lyos ellen t
mondást látnak a modern tudomány fejlődése és a politikai 
dezintegrá lódás között. Ezt másként a N yu gat vá lságaként szok
tak emlegetni lassan másfél száz év óta. A  témánk szempontjá 
ból ebből az a kérdés adódik, hogy a politika i tudás belső prob 
lémái hogyan fü ggnek össze a fenti idézetb e fogla lt jelenséggel. 
Feltételezésem  szerint a politikai tudás legfőb b  belső feszü ltsé
ge a modern korban az, hogy noha természeténél fogva  az em 
b eri á llapot egészét tekinti tárgyának, ahogy a klasszikus politi
kai filozófiában ez magától értetődő volt, a mai tudomány nem 
tartja  elfogadhatónak ezt az igényt. A  filozófia  nem tudomány, 
akkor hogyan lehetne tudomány a politika i filozófia . M ivel p e 
d ig a modern tudomány nem filozófia i, a modern tu dáskritériu 
mok pedig kizárják a filozófia  kérdéseit, egyszerű en gazdátlan 
ná vá lt az emb eri á llapot vizsgálata. H ogy a semmibe hu llást a 
politikai tudás elkerü lje, m egprób á lt m odem, pozitivista  társa 
dalomtudománnyá átalakulni. E z za jlik napjainkban is. D e va 
jon  a tárgya, a politika  lehetővé teszi-e ezt a fa jta  specializációt, 
az egészről va ló lemondást? N em  lehet, hogy a politikai tudás 
ma is a legátfogóbb  tudásforma, m ert az em b eri á llapot egysze
rűen nem érthető meg, ha a politika  -  a közösségi élet -  egészét 
földarabolju k konstitu tív elemeire? Va jon az em b er prob lémája  
-  a boldogság keresése -  genetikai va gy inkább  politikai kér 
dés-e? M a olykor úgy tűnik fel, mintha az előb b it fontosabbnak 
tartanák. A  politikai tudás belső feszü ltsége tehát a következő 
kérdéseket veti fel:

1. A  politikai tudás mint ism eretelm életi prob lém a levá laszt
ható-e a filozófiáról?

2. M ilyen  viszonyban van a politika i tudás a ma uralkodó tu 
dásformákkal (tudományokkal)?

3. Szigorú  tudománnyá válhat-e a politikatudomány?
4. A z erkölcs és politika  viszonya kezelhető-e az ism eretelm é

leti kérdéstől fü ggetlenü l?
A z alább iakban b evezető gondolatsort szeretnék bemutatni 

egy terjedelm eseb b  mü megalapozásaként, am ely a fenti kérdé
sek kontextusában halad.

A  P O L IT IK A I TU D ÁS  M IN T  F ILO Z Ó F IA I KÉ RD É S

A  tudás ism eretelm életi kérdését nem szabad összekeverni a 
tudás módszertani m érésének a nehézségeivel. A z előbb i -  b ár 
hogy is defin iá lju k -  az igazsághoz va ló viszonyt fejezi ki, az 
utóbbi viszont a tisztességes tudás prob lémáját veti fel, azt,
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hogy miként lehet a m egszerzett ismereteket az adott tudomány 
tudományossági szabályaihoz viszonyítani, mérni. M ivel a poli
tikai tudás mai tudományossági szabályai nagyjából m egegyez
nek más társadalomtudományok hasonló szabályaiva l -  ezek az 
ob jektivitás kritériu mai szoktak lenni, illetve a prezentáció for 
mai követelm ényeit tartalmazzák - , nem kétséges, hogy egy po
litikatu dományi N obel-díj elvi lehetősége m egegyezik más tár 
sadalomtu domány teljes ítm énye m ódszertani m érésének a 
helyzetével. Ebben az írásban feltett kérdés azonban -  a politi
kai tudás természetének kérdése -  inkább  az igazság irányába 
mutat, ezért ism eretelm életi jellegű . Vannak-e a politikai tudás 
nak olyan sajátosságai, am elyek nem azonosak más társadalom- 
tudományok sajátos vonásaival?

Vannak tudásformák, am elyek a föltett kérdés természeténél 
fogva  nem alakíthatnak ki akárcsak minimális szakmai kon 
szenzussal elfogadott m ércét az igazságra. Tipiku san ilyenek a 
filozófia i kérdések: M i a lét? Van-e Isten? M egism erhető-e a v i 
lág? D e u gyanilyen a politika  legelső kérdése is, a „H ogyan él
jek ?”, am ely szoros összefü ggésben van a filozófia  első kérdése
ivel, ugyanis a létre föltett kérdés m egelőzi a „H ogyan éljek?” 
kérdését, kivéve, ha va laki saját létezését előb b re helyezi a lét 
egészének. E z a kérdés azért politikai, m ert a rá  adott egyéni 
vá lasz soha sem választható el a közösség sorsától és körü lmé
nyeitől. M ind empirikusan, mind logika ilag kétségbevonhatat
lan, hogy az em b er közösségi lény, ezért a „H ogyan éljek?” kér 
dés helyesen m egfoga lm azva  így hangzik: „H ogyan  éljünk?”, 
azaz a vá lasz nem lehet más, mint politikai. E zért minden poli
tikai tudásra igényt tartó vizsgá lódás axiomatikus kiindu lópont
ja  ez a kérdés. H allgatólagosan ezálta l elvetü nk minden olyan 
megközelítést, amely az embert mint szubjektumot, s nem mint 
közösségi lényt akarja m egérteni. A  politikai tudás vizsgá latára  
ezért a politikai filozófia  válla lkozhat, s nem a filozófia  á lta lá 
ban. Semmilyen jó l m egfoga lm azott kérdés sem tekinthető 
azonban m ég tudásnak. Kérdései bárkinek lehetnek, sőt va la 
m iféle vá laszt is adhatnak rá az emberek. A  tudás m ércéjét köz
vetlenü l csak az á llításokra és nem a kérdésekre alkalmazhat
juk. A  kérdés alapu lhat tájékozottságon, s bár a kérdés maga ré 
sze a tudáshoz vezető útnak -  mint kiindu lópont va gy a m egis 
m erés végtelen  folyamatának egyik állomása - , m égsem  nevez
hetjük tudásnak. A  kérdés a tudás szükséges, de nem elégséges 
feltétele. Va lam ilyen  vá laszt kell tehát adnunk az alapkérdésre, 
a „H ogyan éljünk?”-re, hogy egyálta lán fölvethessü k a politikai 
tudással kapcsolatos kérdéseinket.

A  politika i filozófia  története alapján adható vá lasz va lam i 
ilyesm i lehet: m ivel minden em b er b iztonságban szeretné tud 
ni magát és boldogságra törekszik, a „H ogyan  éljünk?” kérdés 
re adott vá lasz je lleg e  attól függ, hogy ki mit gondol az em b er 
ről, a célja iról és azok tartalmáról. Ennek első teljességre törek 
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vő kifejtését Platón mü veiben talá lju k meg. Ő határozta m eg a 
politikai filozófia  ism eretelm életi kontextusát, alakította ki a 
mai napig a politikai tudás kontextuális szerkezetét. Aki a poli
tikát -  a „H ogyan éljünk?” kérdését -  szeretné megérteni, annak 
az emb eri állapot a lapkategóriáiból kell kiindulnia: erósz, philia  
(.A lakoma), halál (Phaidón), barátság (Lüszisz) ; az államot, az 
á llam férfit és a törvényt a jó  ideájának a szemléletében értel
mezhető, vagyis  politika  és erkölcs ugyanannak a jelenségnek, 
a közösségi emb eri életnek a két aspektusa. A  politikai filozófia  
és az etika ezért nevezhető „a lka lmazott” filozófiának. A. N. 
W hitehead megfogalmazásában: minden későbbi filozófia  P la 
fonhoz írt láb jegyzet, ami a politikai filozófiá ra  hatványozottan 
igaz. Arisztotelész politikai filozófiá ja  nagyrészt a platóni refle 
xiója , vita  a platóni ismeretelmélettel, amelynek lényegét P la 
tón a Phaidónban így fogalmazta  meg: „Tehát szükségképpen 
nekünk is ismernünk kellett előbb  az egyenlőt, m ég az előtt az 
idő előtt, amikor először láttunk egyenlő dolgokat, és azt gon 
doltuk, hogy mindezek olyanok szeretnének lenni, mint az 
egyenlő, de fogyatékosabbak?” (Platón, 1984: Phaidón 75a). A z 
egy és a sok filozófia i vitá jában a platóni megoldás határozottan 
azt hangsú lyozza, hogy a semmiből nincs tudás („H ogyan  is le 
hetne a nem létezőt m egismerni?” Platón, 1984: Állam 477a), il 
letve az egyes entitások összevonása, összeadása nem lehet az 
általános (idea ) forrása, m ert az egyes m indig fogyatékos lesz 
az általánossal szemben, vagyis  puszta összeadással nem tudjuk 
elérn i az ideákat.

E zzel szemben Arisztotelész fölösleges  megkettőzésnek te 
kinti az ideát: ha egyszer az érzékileg elérhető egyes a va lósá 
gos, akkor mi szükség van a m egkettőzésre az idea feltételezé 
sével, vagyis  a „szép” és a „szépség” kettészakítása indokolat
lan. E lkerü lhetetlen az ism eretelm életi kérdések felvetése, m i
vel a politika  va lamennyi foga lma nem csak a minden foga lom 
mal (ideáva l) szemben felvethető b izonytalansággal (egyes - á l
ta lános) néz szembe, de azzal is, hogy a politikát vélem ények 
sokasága övezi. M ivel minden em b ert érintő jelen ség a politika, 
minden embernek sajátos vélem énye lehet a b oldog életről, a 
közösség álta l követendő célokról. M ásként fogalmazva: a poli
tika esetében nem egyszerű en a külső természethez kell mérni 
a tudásunk minőségét (pl. m iből á ll a víz, hogyan lehet védekez
ni a h ideg ellen, m ikor ad több  tejet a tehén stb .), hanem a kö
zösséget alkotó szem élyek kü lönböző szintü -minőségü  vélem é 
nye, a korább i nemzedékek által az u tódokra hagyott körü lmé
nyek, intézményekben megtestesü lő elgondolásaik, az akarat és 
a lelki ha jlamok mind b efolyásolják a politika i tudáshoz vezető 
út m egtételét. Platón ezzel is tisztában volt, hiszen az Államban 
erre külön ki is tér, amikor a vélem ényt a nem létezőre vonat
kozónak minősíti, m íg a tudást a létezőre („a  tudás a létezőre, 
vagyis  annak m egismerésére, hogy a létező m ilyen ” [478a] vo 
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natkozik). A  tudás tehát a létező m ilyenségére keresi a választ, 
minden egyéb  csak vélekedés. Ehhez já ru l m ég az a prob léma, 
hogy a tömegek nem képesek a vélem énytől a tudásig eljutni. A  
demokrácia kedvezőtlen platóni megítélésének ism eretelm életi 
alapja van, ahogy erre egy másik írásomban részletesebben ki 
is tértem  (Lánczi, 2000: 32-37). Platón érvelése szerint áthidal
hatatlan szakadék van a politikai racionalitás filozófia i tudás 
a lapja és a tömegek tudatlansága között.

Csak az a kijelentés tarthat igényt a tudás névre, am ely azt 
akarja kifejezn i, hogy „m ilyen  a létező”. M i a természete az 
egyes létezőnek -  szemben a mai tudomány igényével, am ely az 
okát keresi egy-egy létezőnek. A  kauzalitás fogla lta  el a teleolo-  
gikus gondolkodás helyét: hogy egy létező mi va gy milyen, azt 
az oka felől értelm ezi a mai tudomány, s mint ilyen, elkerü lhe
tetlenü l történeti lesz az érvelés. Hosszú  az út a platóni ismeret-  
elm élettől a XX. századi fenomenológiá ig, de nem járhatatlan. 
Am ikor Edmund Hu sserl az eu rópai tudományok vá lságáról ér 
tekezett -  nem kis részben H eid egger hatása alatt -, a vá lság 
m ércéjéü l a filozófia  vá lságát nevezte meg, am ely a ténytudo- 
mányok előretörése miatt következett be. M ivel a csupán „tény- 
tu dományok” „ténygondolkodású  em b ereket” hoznak létre, a fi 
lozófia  pedig „a létező totalitásának a tu dománya”, ebből követ
kezik, hogy a modern tudomány válsága a „m ilyen a létező” 
megközelítés elvetéséb ől ered -  lega lább is Hu sserl szerint. 
N em  is az a fontos, hogy ebben igazságot tegyünk, hanem annak 
kimutatása, hogy az eu rópai tudomány m indig akkor kerü lt vá l
ságba, amikor a filozófia  háttérbe szorult, sőt egyenesen m egve 
tés tá rgyává  vált. A  tudás kétféle defin íciója , m iszerint a tudás 
egyenlő a létező term észetére feltett kérdéssel, illetve a tudás 
azonos az érzéki adatok összegyű jtésével, olyan feszü ltséget in 
dukált az eu rópai kultúra történetében, am ely ma is ösztönzőleg 
hat, a vá ltozások dinamikáját szolgáltatja.

A  platóni ism eretelm életi prob lémát m ég azok a később i gon 
dolkodók sem kerü lhették meg, akik a modern társadalomtudo
mány módszertani rendszerében, a felvilágosodás racionalista 
hagyom ányáb an alkottak. Jellem ző, hogy m ég Joseph A. 
Schumpeter is kapitu lá lt a prob léma előtt. N evezetes  könyvé
ben, a Capitalism, Socialism and Democracyban miközben a 
demokrácia klasszikus felfogásának tarthatatlanságát elemzi, 
elismeri, hogy az em b eri természet nem teszi lehetővé a racio 
nalitás végtelen  kiterjesztését. Kü lönböző dolog ugyanis „a ra 
cionális  gondolkodás” és „a racionális cselekvés”. A  racionális 
gondolkodás nem garantálja  a racionális cselekvést. M i több, el
képzelhető racionális cselekvés b á rm iféle „tudatos delib erá ció” 
nélkü l (Schumpeter, 1994: 259 [11. sz. lb j.]). Ennek egyik oka, 
hogy ahogy az em b er egyre messzebb  kerü l a közvetlen vilá gá 
tól (család, m egélhetés stb.), egyre b izonytalanabbá vá lik  szá 
mára a vilá g  m egism erése („a  va lóság érzékelése teljesen elve 
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szik” uo.: 261), egyre inkább „egy elképzelt vilá gb a ” kerü l. A  
va lóság beszűkü lése miatt a felelősség érzékelése is csökken, 
aminek egyenes következménye, hogy az egyén, mint a nemzet 
egyik csavarja, „sem m ivel se nagyobb  ön fegyelem m el igyek 
szik egy politikai prob lémát kezelni, mint amennyit egy b ridzs-  
partiban gyakorol” (uo.: 261). A  csökkent rea litásérzék miatt 
csökken az egyén politikai felelősségérzete, aminek az egyik kö
vetkezménye, hogy „közvetlen felelősség nélkü l a m ég oly teljes 
és pontos információ tömege közepette is a tudatlanság lesz a 
je llem ző” (uo.: 262).

A  fentiek alapján leszögezhető, hogy a politikai tudás m egíté 
lésének legalább  kétféle megközelítése alakult ki, az egyik a 
platóni, amely az emb eri életet a kozmoszba helyezi, a m egis 
merést az em b eri pszichikum felől igyekszik megérteni, az em 
b ert az alacsonyabb  rendű  élőlények és az istenek között létező 
köztes lénynek tekinti, s a tudást a létezőre vonatkozónak fogja  
fel. Arisztotelész viszont az emb ert a több i emb erhez viszonyí
tott helyzetében szemléli, m egfigyelhető em b eri csoportokat 
kü lönböztet meg, ezek reá lis arányait igyekszik megállapítani 
az adott államon (politikai közösségen) belü l. M a  azt monda 
nánk, hogy Arisztotelész szociológia i szempontokat érvényes ít a 
politika  felfogásában, miközben az em b er céljá t -  a boldogságot 
-  ő is a jó  megértésén  alapu ló erényes életb en je lö li meg. P la 
tón m indig a legjob b  államot keresi, Arisztotelész a legjobb  
megvalósítható államot. Platón a racionalitás abszolú tumát té 
telezi, Arisztotelész a va lóság racionális m egismerhetőségéből 
indul ki.

Platón szerint a legjob b  állam -  a politika i tudás legmagasabb  
foka -  csak kivételes  helyzetb en valósu lhat meg, ha a raciona li
tás legmagasabb  fokára  képes filozófu sok irányítják az államot. 
N em  véletlen , hogy az egész platóni ism eretelm élet döntő ele 
m ei a legjob b  állam tárgyalásának csúcspontján jelen n ek meg: 
a Nap-hasonlat, a vonalhasonlat és a barlanghasonlat. A  vég 
eredm ény a politika i tudás axiomatikus kiindulópontja: „leg fel 
ső fokon van az ész, a másodikon az értelem, a harmadikra he
lyezd  a h itet s a negyed ikre a találgatást, s aszerint állítsd őket 
sorba, hogy amekkora részük van az igazságban azoknak a dol
goknak, am elyekre ezek a képességek vonatkoznak, ugyanazon 
mértékben részesü lnek ezek is a világosságb an” (Platón 1984: 
Állam 51 ld - e ). Több  elágazása van ennek az állításnak. E lőször 
is, a tudás az igazságra  vonatkozik, nem a tényekre, ahogy ma 
gyakran, hallgatólagosan a kettőt összekeverik. M ásodszor, a 
tudásnak akkor van értelme, ha az ellentéte is megnevezhető: 
találgatás. Harmadszor, a tudás nem abszolút, hiszen a „része 
sedés” im plicite szemb eá llítja  az abszolú tat a részlegessel, ezt 
erősíti a m egismerés fokozatosságának a hangsú lyozása: a ta lá l
gatás és a tudás között talá lju k a h itet és az értelmet. N egyed 
szer, a tudás -  m int láttuk -  a létezőre vonatkozik, m ert a nem



P O L IT IK A TU D O M Á N Y I S Z E M LE  2004. 1-2. szám 13

létező nem ismerhető meg. Ötödször, a látás a tudás legközvet
lenebb  segédeszköze, m ert ami megismerhető, az látható, s csak 
láthatón alapu lhat tudás. Végü l, mint legfontosabb  következ
mény, a tudás nem esik egyb e a közvetlenü l érzékelhetővel. En 
nek jelen tősége kü lönösen a pozitivista  tu dásfelfogássa l szem 
b eá llítva  nyer nagyobb  súlyt, hiszen a pozitivista  tudáseszmény 
ideális esetben -  ami persze soha nem érhető el -  az érzékelhe
tő kiterjesztésének állandó folyamatában teljesedik ki. A  mo
d em  pozitivista  tu dományeszmény végü l is a legparányibb  ré 
szecskék és a vilá gű r legtávolab b i pontjainak a m egism erésé
ben áru lja el, hogy a vilá got kizárólag érzéki adatok összességé
nek látja, illetve tételezi. E zért nem tud m it kezdeni a m odem  
tudomány az erkölcsi kérdésekkel: analizá lja  őket, izolá lni 
igyekszik az erkölcsi momentumokat, esettanu lmányok összes 
ségeként fogja  fel az erkölcsöt mint tudományos prob lémát. A  
pozitivista  tu dományeszmény egyetlen  va lódi etikai tanítása 
éppen ezért az u tilitarizmus: a legnagyobb  szám minél nagyobb  
boldogsága pontosan k ifejezi a modern tömegtársadalmak er 
kölcsi igényét és lehetőségeinek maximumát.

A  P O L IT IK A I TU D ÁS  M IN T  P R A K TIK U S  KÉ RD É S

H a ma valaki politikai m egrendelést ad fel, az rendszerint arra 
kíváncsi, hogy ki nyeri m eg a következő választásokat, hogyan 
lehetne az önkormányzatok munkáját ésszerűsíteni (értsd: ha 
tékonyabbá tenni, vagyis  ú jjászervezni), hogy á ll a pártok nép 
szerű sége, ki a legnépszerű bb  politikus, hogyan lehet egy-egy 
politikai üzenetet elju ttatni a választókhoz. E zek a kérdések 
szinte kivétel nélkül instrumentális jellegű ek  és haszonelvüek, 
m ert kimondva va gy kimondatlanul, közvetlenü l va gy közvetve 
a szavazatmaximalizálás a céljuk. M a ezt nevezik politika i tu 
dásnak, ami a demokrácia sajátos és örök feszü ltségére utal: 
egy demokráciában a szavazatmaximalizálás feltétlen  parancs, 
amelynek tartalma nem feltétlenü l esik egyb e az ésszerű  és er 
kölcs ileg helyes politikai döntés követelményével. A  szavazat
maximalizá lás tudományos m egközelítése az elmú lt évtizedek 
egyik legfontosabb  politikatudományi kérdésévé vált. M ódszer 
tanilag ekkor jelen tek  m eg a politikatudományban a közgazda 
ságtudomány kutatási h ipotézisei a racionális individuumról, 
aki költség-haszon m érlegeléseket végez, m ielőtt gazdasági je l 
legű  döntéseket hozna. M iért ne volna  ez a kiindu lópont ugyan 
olyan hasznos a politika i döntéshozatalban, legyenek azok a po
litikai élet aktív -  pártok, á llami szervezetek, kormány -  szerep 
lői, va gy a választók, akik esetleg néhány évenként az urnákhoz 
járu lnak. E lég Anthony D ownsnak az An Economic Theory of 
Democracy című  munkájára utalni, am ely 1957-ben íródott, de 
m ég az 1990-es évek közepén is az egyik legtöb b et idézett mun
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ka volt. M inden döntés nyersanyaga az információ, amelynek a 
m egszerzéséért erőfeszítéseket kell tenni, sőt költségvonzata 
van. H ogy ki mennyit fektet be a politikai döntéseibe, az több 
tényezőtől függ, de a D owns-típusú elemző igyekszik m inél zá r 
tabb analitikus elemzési rendszert létrehozni, hogy az in form á 
ciófü ggő döntéshozatalt m odellá lni tudja. Vagyis  a politikai tu 
dás ebben az esetben nem szubsztanciális -  filozófia i jellegű  -  
kérdésekből indul ki, hanem a politikai viselkedést b efolyásoló 
in form ációva l azonosítja a politikai tudást. M aga  D owns majd 
fél oldalt szentelt a müvében a politikai tudás értelmezésének. 
Kü lönb séget tett az ész, a kontextuális tudás és az információ 
között. A z észt mint minden em b er tu lajdonságát nevezi meg, 
amelynek b irtokában lehetséges a logikus gondolkodás folya 
matainak a végigvitele, illetve az okozati elemzés elveinek a 
megállapítása; a kontextuális tudás egy adott terü leten az a lap 
vető vá ltozók közötti összefü ggések megtalá lását segíti, s mint 
ilyen nem jellem ző minden emberre, megszerzéséhez va lam i
lyen oktatásra van szükség, tovább i jellem zője a specializáció. 
A z információ a kontextuális tudás tárgyiasu lt vá ltozóira  vonat
kozó adatokat jelöli. A zért szükséges magát a politikai tudást is 
megfosztania a szubsztancialitásától, hogy minél közelebb  fér 
kőzzön a modern demokrácia velejéhez, a politika i döntés ana 
litikus modellálásához. E zért nevezi a kontextuális tudás hiá 
nyát „tudatlanságnak”, am elyet időigényes befektetéssel, az ok 
tatással lehet megszüntetni, m íg az információhiányt egyszerű 
en információ megadásával lehet orvosolni, bár olykor ez is na 
gyon költséges. A z in formációkat persze csak a kontextuális tu 
dás b irtokában lehet értelmezni, így ugyan lehet va laki a 
kontextuális tudás b irtokában konkrét információk nélkül, sőt 
va laki lehet informált kontextuális tudás nélkü l is, de az in for 
mációt soha sem lesz képes értelm ezni kontextuális tudás hiá 
nyában. H ogy D owns elkerü lje a teljes  értékmentességet va gy 
a szubsztancialitás végleges  nihilizálását, h irtelen  normaként 
á llítja  elénk az elemzés tárgyáu l megtett egyént: „Am ikor in for 
mált á llam polgárról beszélek, akkor egy olyan em b erre fogunk 
utalni, aki azokon a terü leteken, ahol a döntéseit meghozza, ren 
delkezik mind kontextuális tudással, mind inform ációkkal.” 
(D owns, 1957: 79). D ownsnak nem lett volna  szüksége szub 
sztanciá lis elem et becsempésznie a m odelljéb e, ha következe
tes a módszeréhez: a döntés akkor is döntés, ha se kontextuális 
tudás, se in formáció nem áll az á llam polgár rendelkezésére. A  
szerző megrettenhetett attól, hogy ha a demokrácia csupán egy 
döntési aktus, akkor az b ármire vezethet -  a jó  va lam ilyen  esz
m éje m ég az instrumentális elemzésből sem hagyható ki, m ivel 
a politikai tudás -  politikatudomány -  nem fü ggetleníthető attól, 
am ire irányul. H a  a politika  kutatója csupán leírn i akar, akkor 
éppen a lényeget, a politika  tárgyát fogja  szem elől téveszteni -  
a politika  puszta leírása, ob jektivá lt szem lélete szem elől té 
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veszti a politika lényegét: az em b er mint közösségi lény m egér 
tésének parancsát. D owns semmilyen je lé t nem adja, hogy a 
klasszikus politikaelm élet terü letén já ra tos  volna, de erre nincs 
is szüksége, m ivel instrumentalistaként a modern demokrácia 
emb eri állapotát szinte természeti adottságnak tekinti (a politi
kai tudást natu ralizálja ). A z emb eri természet m egértése nem 
feltétele a célja  elérésének, hogy a demokratikus politikai szitu 
ációt zárt rendszerként kezelje. A  politikai szabályrendszer 
(törvények, alkotmányos rend) képes olyan rendszert (államot) 
létrehozni, am ely a p riori módon alkotja  m eg a politikai b eren 
dezkedést, így a modern tömegdemokrácia  körü lményei között 
módszertanilag „tiszta” helyzet alakítható ki, amelyben a politi
ka megismerőjének -  a specia lizáció is ezt segíti elő -  nincs 
szüksége az emb eri természetet vizsgálni, erkölcs és politika 
összefü ggését tanulmányozni, s miközben a gyakorlatot szolgá l
ja  (szavazatmaximalizálás), ő maga -  a priori előfeltevései m i
att -  egyálta lán nem gyakorlatias. E llenkezőleg, absztrakt és el
méleti, illetve a politikai tudást módszertani prob lémaként mu 
tatja be.

A  downsi szemléletnek egyenes következménye a politika i tu 
dás matematizálása, illetve modellálása. H a  ugyanis a cél a po
litikai cselekvők viselkedésének -  döntéshozásának -  a m egér 
tése, akkor ezt a modern demokrácia körü lményei között szinte 
laboratóriu mi eszközökkel el lehet végezn i. A  demokráciát -  
amennyiben a célját, a szubsztancialitását zá rójelb e tesszük -  
eljárások, szabályok összességeként is felfoghatju k. E z feltéte 
lezi, hogy a demokráciát egyfa jta  mítosznak tekintsék az emb e
rek, olyasminek, amelynek az értéke megkérdőjelezhetetlen , 
ezért a szubsztancialitása elhanyagolható. Csak az veheti ezt 
készpénznek, aki hisz va gy be tudja b izonyítani, hogy a generá 
ciók közötti kapcsolat és tudásátadás egyrészt töretlen, p rog 
resszív, illetve az emb erek alkotta politikai közösségek racioná 
lis döntéseket hoznak. A  kollektív bölcsesség nem hozhat rossz 
döntést. A z egymással konfliktu sba kerü lő döntések pedig 
delib erációva l megoldhatóak -  a demokrácia jelen leg i elvei ki
mondatlanu l is egyetemes érvényűek, tehát teljesen tudomá 
nyosak. A  számtalan paradoxon -  C ondorcet-paradoxon, 
Arrow -paradoxon -  ugyan rámutathat minden politikai döntés 
szubsztancialitására, hogy a többségi döntések konfliktu sba ke
veredhetnek egymással, ezek feloldása azonban a gyakorlatban 
megoldható, m íg az elm élet végü l paradoxonokba menekül. 
D owns munkája a látszat ellenére nagyon távol áll a politikai 
cselekvés világától. A  politikatudomány „a lapkutatásai”-hoz so
rolható, m elyek magukon hordják a mai tudomány tény-érték 
szembeállítását, amelynek gyökere a descartes- i dualista létfel
fogásig nyú lik vissza. Ú gy tűnik fel, mintha a mai politikai tu 
dás tudományosabb -  ob jektívabb , gyakorlatiasabb  -  volna, 
mint a régi „értékterhelt” politikatudomány, a valóságban azon-



B IB Ó -D ÍJ 2003 16

bán csak annyi történt, hogy a politikát körb eveszi egy bü rokra 
tizá lt és instrumentalista mentális és intézményi háló, am ely a 
demokratikus politikának legitim itást kölcsönöz. A  mai politi
katudomány semm ivel sem hasznosabb, mint a régi, csupán a 
funkciója  vá ltozott meg. Régen  a politika tudósa az em b eri á lla 
potból indu lt ki és adott átfogó képet az em b er lehetőségeiről, 
így vá lt a közbeszéd tárgyává  (gyakran ü ldözöttjévé), alakítot- 
ta-befolyásolta a politikát; ma viszont a politikatudomány intéz
ményesü lt, részévé vá lt a politikai berendezkedésnek, bürokra- 
tizálódott, fő funkciója  a politika legitimitásának a növelése. 
Emiatt szellem i-erkölcs i értelemben eltávolodott a politikától, 
miközben soha nem volt ennyire közel hozzá: hogy mást ne 
mondjunk, az á llamtól kapja az anyagi-kutatási forrásait.

A  RE N D  M IN T A  P O L IT IK A I TU D ÁS  B ELSŐ  
KO N FLIKTU S A

A  politikától va ló távolság felm érésével tehát nem ju tu nk mesz-  
szire. A z sem segít, ha a politikai hasznosság felől közelítü nk a 
politikai tudáshoz. B árm erre is indu ljunk el, állandóan annál a 
kérdésnél kötünk ki, hogy a politika i tudásra feltett kérdés filo 
zófia i jellegű , m ert az instrumentalizált politika i tudás va gy tel
jesen  praktikus, azaz a politikus cselekvéséhez van köze, va gy 
teljesen elvont, s mint ilyen, nem politikai, hanem leíró jellegű  
társadalomtudomány lesz, a ligha kü lönböztethető m eg -  mond 
ju k  -  a szociológiától. N em  kerü lhető m eg tehát, hogy a politikai 
tudás prob lém áját a politika i fogalmának tisztázásával kezdjük. 
Am íg nem tudjuk m i a politikai, addig értelm etlen  feltenni a po
litikai tudásra vonatkozó kérdést.

Cári Schmitt a b a rá t-ellenség viszonnyal meghatározott poli
tikai foga lm a máig alkalmas arra, hogy az esztétikához va gy az 
erkölcshöz hasonlóan a politika terü letén is m eg tudjuk adni a 
politikum megjelenésének m ércéjét, azt, hogy m i a politikai, 
m ikor m ire mondhatjuk azt, hogy ez politikai jellegű  jelenség, 
ügy, esemény, cselekedet, viszony. M ivel Schmitt el akarta ke
rü lni a politika szubsztantív definiálását, a politika i foga lm áva l 
egy relációt írt le: az igazság -  így a politikai igazság is -  relá ci
ós fogalom. Schmitt a politikai megismerés m ércéjét akarta ki
dolgozni, de nem a politikai tudást va gy igazságot kereste. N em 
a politika  igazságai érdekelték, hanem -  talán M ax W eb er hatá 
sa alatt -  a politika jelenségeinek va lam ifa jta  ob jektív mércéje. 
Schmitt ebben a müvében akart talán leginkább  m egfeleln i 
mesterének, M ax W ebernek. íg y viszont eleve lemondott a po
litika igazságainak a m egértéséről, ezért Schmitt egyébként 
korszakos müve alapján mégsem indulhatunk el.

E zzel szemben az em b er politikai tapasztalatai és a majd két
ezer-ötszáz éves politikai filozófia  több  megközelítése alapján
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m egnevezhető a politikai tudás döntő konfliktusa: va jon a poli
tika a priori va gy a posteriori ismerhető-e meg? Két egymástól 
független, ráadásu l szemben álló idézet segít a kérdés körü ljá 
rásában. A z első idézet Thomas Hobbesé: „Végü l, a politika és 
az etika (azaz az igazságos és az igazságtalan, a jogos  és jog ta 
lan tudományai) a priori demonstrálhatók; m ivel mi magunk a l
kotjuk az elveket, vagyis  az igazságosság (a törvények és m eg 
állapodások) okait, miáltal tudható, hogy mi igazságos és m éltá 
nyos, illetve az ellentéteik, az igazságtalan és a méltánytalan. A  
megállapodások és a törvények megfogalmazása előtt ugyanis 
sem az igazságos, sem az igazságtalan, sem a közjó és a közbün 
nem volt természetesebb  az emb erek között, mint a vadak kö
zött.” (Hobbes, 1991: 42-3). A z idézet határvonalán áll két egy 
mással ellentétes episztemológia i világnak. Hobbes a politikát 
és etikát egylényegü nek tekinti, m ert mindkettő ugyanazzal 
fogla lkozik, sőt lehetségesnek tartja  az igazságos és igazságta 
lan tudományos megértését, ahogy az ókori és középkori szer 
zők tartották, ugyanakkor teljesen új értelm ezést ad az igazság 
nak és az igazságtalannak, amikor kizárólag a megállapodásból 
va gy szerződésből vezeti le őket, és nem a természetből va gy Is 
ten létezéséből. A  politika  (és az etika) ezáltal teljesen az em b er 
hatalmában áll: az em b er olyan körü lmények között fog élni, 
amilyenné alakítja. Igazságosnak lenni annyi, mint a szerződés 
pontja it megtartani. A z is ú jszerű, hogy az okokat a dolgokon kí
vü linek tekinti, vagyis  a politika i dolgokat nem a természetü k 
b elü lről determinálja , hanem va lam ilyen  külső erő. A  m egism e
rés szempontjából ez azt jelen ti, hogy a politika  a p riori módon 
megismerhető, alakítható, az előzetes tapasztalatok valójában 
nem számítanak, minden dolog végtelenü l alakítható, formálha 
tó, alkalmazkodásra kényszeríthető. Ennek teljes  konklúzióját 
Thomas Pa ine fogja  levonni Edmund B u rke-kel folytatott vitá 
jában. H a  nem számítanak az előzetes tapasztalatok, akkor az 
em b er kizárólag az eszére kell, hogy hallgasson, azaz a term é
szetjog helyett az észjog vezeti az embert.

E zzel szemben a második idézetben, m elyb en  a szerző, 
Joseph de M aistre az ellen  a felfogás  ellen  szól, am elyet H obbes 
is kifejtett, így ír: „E gy évszázada h irdetett legnagyobb  tévedé 
sek egyike az a vélekedés, hogy egy politika i alkotmányt a pri
ori lehet megalkotni és papírra  vetni, miközben az ész és a ta 
pasztalat együ ttesen azt b izonyítják, hogy az alkotmány isteni 
mü, és hogy egy nemzet törvényeinek lega lapvetőbb  és leg lé 
nyegesebb  a lkotóelemét nem lehet m egírn i” (M aistre, 1967: 3). 
A  két idézet tartalmi egymás m ellé állítása fejezi azt a p rob lé 
mát, amit a politikai tudás belső feszü ltségének nevezek. M ély 
reható következménye van ugyanis annak, hogy ki m elyik isme
retelm életi utat vá lasztja  magának. H a a rend természetes, nem 
az em b er által alkotott, akkor a priori nem alkothatóak m eg az 
a lapelvei, s a törvények fölött álló írott alkotmány értelm etlen
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válla lkozás. H a  viszont a politikát ú gy fogju k fel, ahogy Hobbes, 
akkor a politika  végső soron em b erek közötti megállapodások 
kérdése. H ogy mi erkölcsös, m i nem, azt kizárólag az adott kö
zösség tagja i döntik el. A  term észetjog m egkérdőjelezése és fe l 
számolása közvetlenü l tetten érhető a két idézet összehasonlítá 
sakor. Ennek a váltásnak a m egértése a politika i tudás lényegé 
hez visz bennünket közelebb . Valójában nem is a politikában 
za jlott le az a változás, m elynek következtében a politikáról va 
ló gondolkodás is megváltozott. A z elsődleges kérdés az ész le 
hetőségeinek a radikális  felü lvizsgá la tára  vezethető vissza. 
Stephen Tou lmin a Return to Reason című  könyvében a könyv- 
nyomtatás felfedezése után kialaku lt helyzetet az ész m egítélé 
se szempontjából vizsgá lva  két irányt kü lönböztetett meg: az 
egyik a humanistáké (M ontaigne, Pasca l), a másik a G ali-  
lei-D esca rtes -N ew ton  álta l képviselt tudományé. D escartes a 
kor politikai b izonytalanságai (harmincéves háború ) közepette 
„a meggyőződésü ket vesztett rivá lis  teológia i rendszerekkel 
szemben racionális a lternatívát keresett: ideális esetben egy 
olyan intellektu ális  rendszert, am ely mentes a b izonytalansá 
goktól, a kétértelmű ségektől és nézeteltérésektől, amelyeket 
M ontaigne elkerü lhetetleneknek tekintett” (Tou lmin, 2001: 32). 
Kétféle filozófia  és az em b eri ész kétféle ideá lja  alaku lt ki. A z 
egzakt tudományok a megoldhatatlannak látszó politika i harcok 
megváltójaként jelen tek  meg: a politika  nem eltérő nézetek üt
közése, hanem a matematikai játékszabá lyokhoz hasonló politi
kai já tékszab á lyok közé szorított tevékenységi forma. Ahogy a 
matematika a priori szabályok szerint a va lóságot a logika d i
menziójára  képes redukálni, a priori szabályok révén  a politika 
is egydimenzióssá  tehető. A  formális  következtetések otthonra 
talá ltak a politika megértésében, illetve ekkor m ég a politika 
alakítását várták el ettől. M ára  a politikai tudás is formálissá 
vált, s mint ilyen, absztrakttá, melynek jó, ha közvetve van va 
lami köze a politikai cselekvéshez.

M int látható az a priori m egismerés nemcsak a politikatu do
mány számára okoz fejtörést, ezért érdemes a matematika ha 
sonló prob lémájára  utalni, ahogy ezt W hitehead szintén leírta. 
A  matematika ugyan „teljes absztrakt á lta lánosság”, „de m ég 
sem áll rendelkezésü nkre a priori b izonyosság, hogy jogga l hi- 
hessük, a konkrét univerzumban m egfigyelt entitások különös 
példá ja  általános érvelésü nk alá fog esn i” (W hitehead, 1948: 
33). M agyarázó példá ja  egészen egyszerű : tiszta matematikai 
igazság, hogy b ármilyen negyven entitásból álló csoport két hú 
szas csoportra osztható. M égsem  lehetünk teljesen b iztosak ab 
ban, hogy ha éppen negyven almát osztunk ily módon kétfelé, 
akkor mindkét kupac húsz-húsz almából fog állni. Ebből vilá go 
san következik, hogy 1. az a priori tudásról csak a posteriori 
igazolással mondható el, hogy valóban igaz á llítást teszünk, ami 
minden tudás alapja; 2. önmagában a tiszta, racionális szabá 
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lyok nem garantálják az igazságot. H a  ezt megpróbá lju k lefor 
dítani a politika  nyelvére, akkor elmondhatjuk, hogy elvi akadá 
lya nincs az a priori okoskodásnak és politikai tervezgetésnek, 
de igazsága csak u tólag derü lhet ki, ami nem keveseb bet jelen t, 
mint annak kimondását, hogy aki a priori módon tervezi a poli
tikát, az kísérletezik az emb eri közösséggel, kísérleti alanynak 
tekinti az emb eri életet, va lam ilyen  általánosnak veti alá a m eg 
ismételhetetlen egyszeri emb eri sorsokat. Ebben van a modern 
zsarnokságok lényege: a modern tudomány módszereit összeté
vesztették a politikai irányítás szabályaival, a politika term é
szetével. A  modern utópiák mind meg is valósultak, a kommu 
nizmus és a fasizmus elbukott, a lib erá lis  projekt m ég tartja 
magát.

Az a priori és az a posteriori m egismerés közötti ellentét va 
lójában a rend kétféle felfogásából ered. H a  ugyanis a rendet 
ob jektívnak tekintjük, am ely az emb eri beavatkozástól fü gget
lenü l létezik, akkor csak az a posteriori m egismerés kínálkozik, 
ha viszont nem fogadju k el -  példáu l az emb eri „au tonómiára” 
va gy akaratszabadságra hivatkozva -, hogy a rend eleve adott, 
akkor bátran válla lkozhatu nk a priori politikai tudás megalko
tására, azaz önkényesen -  minden emb eri akarattól fü ggetlen 
körü lményt zárójelb e téve -  dönthetünk a politikai b erendezke
désről és intézményekről. E z utóbbi esetben azonban elveszít
jü k  az egyetlen  biztosan ob jektív mércét, am ellyel a politikai 
dolgokat megítélhetjü k.

A  prob léma gyökere azonban m ég ennél is m élyeb b re hatol, 
hiszen az ú jkor egyik legnagyobb  hatású filozófia i iránya, a 
kanti kritikai filozófia  szerette volna  feloldani a dogmatikus 
empirizmu s és a végtelen  szkepticizmus közti ellentétet. E lkép 
zelése szerint, ha az a priori és az a  posteriori m egismerés köz
ti szakadékot áthidaljuk, akkor elérkezü nk az ism eretelm életi 
nagykorúsághoz, aminek persze van egy ára: a magában va ló 
dolgokat nem ismerhetjü k meg, viszont a világrend  helyéb e á l
líthatjuk az ész rendjét, m elyet Kant a transzcendentális filozó 
fiától várt. A  politikai tudás azonban nem tartozik a magában 
va ló dolgok közé. D e hol van a helye a politikai tudásnak a kanti 
kritikai rendszerben?

Ehhez röviden fel kell idézni a kanti tiszta ész kritikájának a 
kiindulópontját. „H ogy minden megismerésü nk a tapasztalattal 
kezdődik, abban nincs semmi kétség” -  szögezi le Kant (Kant, 
1913: 28). „D e ha minden ismeretünk kezdődik is a tapasztalat
tal, azért nem mindegyik ered is a tapaszta latból” -  folytatódik 
a fejtegetés. A  tapasztalattól fü ggetlen megismerést Kant a pri
ori ism eretnek nevezi, m íg a tapaszta laton a lapu lót a 
posferiorinak. Azok az a priori ismeretek, amelyekkel „semmi 
empirikus nincs elegyítve”, „tisztáknak neveztetnek”. A  tiszta 
észnek a feladatai közé tartoznak az isten, a szabadság és a hal
hatatlanság kérdéseinek a megválaszolása. Kant azt is elismeri,
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hogy Platón ism eretelm életét követi, azt szeretné szilárd alap 
ra helyezni: Platón „nem vette észre, hogy erőlködésével nem 
talá l utat, m ert nem volt támasza, m integy a lap ja”, melyen 
m egvethette volna  a lábát. A  kanti megoldás a platóni ismeret-  
elm élet kérdéseire is válaszol. A  ku lcs az értelem  és az ész m eg 
kü lönböztetésében van. M íg az értelem  a tapasztalati feltérké 
pezését nyújtja, megmondja , m i van, anélkü l azonban, hogy ér 
telmezni tudná az empirikus valóságot. A z értelm ezés feladata 
az észé, am ely annál inkább képes a feladatát ellátni, m inél in 
kább mentes a tapasztalatitól, m ert csak a tiszta  ész alkalmas a 
legmagasabb  tudásra, arra, hogy maga mögött hagyja a „vélés t” 
és a „h ivés t”. A  vélés  még szu b jektív értelem b en is hamis tu 
dás, a hivés szu b jektíve elegendő, de ob jektíve elégtelen  tudás, 
s csak a szu b jektíve és ob jektíve is az igazságnak m egfelelő 
megismerést nevezhetjü k tudásnak. A  tiszta tudás az ítéletb en 
fejeződik ki. A z ítéletalkotás emel hidat az értelem  és az ész kö
zé: az önmagában „ü res” tapasztalás és az ész a  priori vagy tisz
ta megismerés elvei közé. D e mind a tapasztalati, mind az ész
b eli megismerés végü l is három kérdésben ölt testet, am ivel a 
filozófu snak (tudósnak) fogla lkoznia  kell. „1. M it lehet tudnom?; 
2. M it kell tennem?; 3. M it szabad remélnem?” (uo.: 507). A z el
ső kérdés „csupán speku la tív”, a tiszta  ész elvei erre irányu l
nak; a második kérdés „pusztán gyakorla ti”. „M int ilyen, a tisz
ta észre tartozhatik ugyan, de akkor mégsem  transzcendentális, 
hanem erkölcs i”, s ebben a minőségében, nem a tiszta ész köré 
be tartozik, hanem -  mint látni fogju k -  a gyakorlati ész kritiká 
jához; végü l a harmadik egyszerre elm életi és gyakorla ti kér 
dés, „m ert minden rem ény boldogságot céloz”. M ivel minden 
hajlamunk kielégítése a boldogság, a gyakorla ti törvénynek 
pragmatikusnak (okossági szabálynak) kell lennie, s mint ilyen, 
erkölcsinek. Később  látni fogju k, hogy az okossági szabályok 
D escartes-nál is kívü l esnek a szkepszisen.

A z eddigiekből az következik, hogy a Kant szerint a politikai 
tudás va lahol a gyakorlati ész fennhatósága alatt helyezkedik el. 
Az ítélőerő kritikájában Kant arra  h ívja  fel a figyelm et, hogy a 
filozófia  rendszere két részre osztható: elm életi és gyakorlati fi 
lozófiára ; ez a felosztás a m egismerés ob jektumai szerint tesz 
kü lönbséget, azaz az egyik a term észetre irányul, a másik a sza 
badságra va gy az erkölcsre. M ivel a szabadság nem lehet a ta 
pasztalat tárgya, „nem fogla lhat magában mást, mint tiszta a 
priori elveket”. Ily  módon a következő összefü ggést kapjuk: 
egyrészt van a term észetre irányu ló és empirizmu son alapuló 
elm életi filozófia , másrészt a szabadságra irányu ló és tiszta a 
priori elveket tarta lmazó gyakorla ti erkölcs filozófia  (Kant, 
1979: 81-82). Am i tény, hogy a politikáról szóló összefogla ló 
részt Kant Az erkölcsök metafizikája c. munkájában a jogtan  
részeként tárgyalja . íg y határozza m eg e terü letet Kant: „A  jo g 
tantól mint az erkölcstan első részétől megkívánju k, hogy az
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észen alapuló rendszer legyen ” (Kant, 1991: 297). Észen alapu 
ló, a  priori elveken nyu gvó rendszer, amelyből csupán egy le 
hetséges, hiszen „csak egyetlen  em b eri ész létezhet -  így hát 
sokféle filozófia  sem leh et” (uo.: 299), amiből az következik, 
hogy Kant szerint -  ahogy ki is mondja  -  a korább i filozófiák 
elégtelenek. E z maga a modernség: az új teljesen érvénytelen í
ti a régit, am ely fölvethetett ugyan fontos kérdéseket, mint pl. 
Platón, de egy ponton m indegyik megrekedt. M ivel Kant a poli
tikát a szabadság részeként tárgyalja , a tudás felosztásakor az 
erkölcs metafiziká jának tárgyalásában kapott helyet a politika. 
Ebből az is következik, hogy a politika az ész rendjéhez tartozik, 
íg y szól az á llam defin íciója : „Az állam (civitas ) emberek soka 
ságának egyesü lése jo g i törvények alatt. H a  ezek mint törvé 
nyek a p riori szükségszerüek, vagyis  általában a külső jo g  foga l
maiból (nem statu tarikusan) önként adódnak, akkor az á llam 
formája  egy általában vett államé, vagyis  eszmei állam, ami
lyennek a tiszta jo g i elvek szerint lennie kell. E z az eszme szol
gá l minden közösséggé vá ló (tehát b első) igazi egyesü lés szá 
mára zsinórmértékü l (norm a ).” (uo.: 417). E z a meghatározás 
ebben a formában természetjoginak is nevezhető, hiszen a ter 
mészetjog „tiszta a priori elven  nyu gszik” szemben a pozitív 
(statutarikus) jogga l, am ely „egy törvényhozó akaratából ered ” 
(uo.: 333). Kant ellentmondásos a politika i tudás helyének m eg 
állapításakor: egyrészt a politikát a gyakorlati ész terü letén b e
lül je lö li ki, s mint ilyen a p riori észelveken nyugszik, másrészt 
az á llamalapítást lehetővé tevő törvények m égsem  term észeti
ek, hanem pozitívak, az emb erek közti m egegyezés  következ
ményei, m ivel az emb ertömeg va gy népek tömege, „am elyek 
egymást kölcsönösen befolyásolva, va lam ilyen  egységesítő aka 
rat meghatározta jogá llapotra , alkotmányra (constitu tio) szo
ru lnak ahhoz, hogy jogu khoz hozzáju ssanak.” (uo.: 415). M ivel 
Kant egész szabadságfelfogása Rousseau  hatása alatt form á ló
dott ki, nem csoda, hogy számára a szabadság „fü ggetlenség 
másnak a kényszerítő önkényétől” (uo.: 333) -  szabadság nem 
alapulhat külső kényszeren (vö. Rousseau, 1997: 90), m ert ami 
nem a bensőmből jön , am ivel nem tudok azonosulni, azt kény
szerként fogom  megélni. A z autonómia mindenek felett á ll a 
kanti etikában, ezért a politikának is ezt kell a következménye
ivel segítenie. Noha a kanti gyakorlati ész kritiká ja im plicit el
lentmondásokat tartalmaz a politikai tudás helyének k ijelölése 
kor, a végeredm ény egyértelmű nek látszik: a politika  rendje a 
priori észelvek alapján kialakítható, azaz a politika az emb eri 
racionalitás terméke lehet, céljá t tekintve pedig annak kell len 
nie.

E lgondolkodtató egy másik hely is, ahol Kant így ír  a politiká 
ról: „Azt hitték, hogy a gyakorlati filozófiához számíthatjuk az 
á llamügyekben va ló jártasságot, az államgazdaságot, hasonló
képpen a háztartási szabályokat, az érintkezési szabályokat
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[...], m ert hiszen ezek mindenestől gyakorlati tételek fogla latát 
tarta lmazzák.” (Kant, 1979: 81). E zek mégsem gyakorlati téte
lek, m ivel a gyakorlati tételekből -  tartalmuk szerint -  hiányzik 
a szabadság törvénye. Ez a rövid  kanti betoldás azt jelzi, hogy a 
politika  dolgai, ha nem észelven alapulnak, akkor nem tarthat
nak igényt a tudás védelm ére. „Vajon nem lehetséges, hogy az 
okság elvével esetleg értelmünk szab törvényt a természetnek? ” 
(Tengelyi, 1988: 89). -  su gallja  a kérdéssel a vá laszt Tengelyi 
László Kantról szóló monográfiá jában. A  politikában az ok elvét 
viszonylag könnyű előállítani, része az em b er hatalma a k iter 
jesztésének. Kantra  vonatkoztatva  idézi Ten gelyi Fichtét: 
„Csakis az emberből kiindu lva árad szét szabályszerűség körös 
körü l az emb eri m egfigyelés  határáig -  s amint az em b er ezt a 
határt messzebb re tolja  ki, messzebb re tolódik ki a rend és a 
harmónia is .” (uo.: 122). A  rend új víziója  a természet helyett az 
emb eri észt je lö li m eg a rend forrásának. M intha az ész képes 
volna kívü l helyezkedni az adott természeti renden, s ebben a 
„tiszta” és „au tonóm” állapotában létrehozhatná azt a rendet, 
am elyet a priori módon a legésszerű bbnek gondol. E z a fajta 
rend azonban csak előre néz, mindent a jövő felől szemlél, s 
ugyanolyan zsarnokivá válhat, mint ellentéte, a m erev hagyo
mányokba zárt mú ltszemlélet. A z a p riori elveken nyu gvó rend 
felfogás  óhatatlanu l logikai építmény lesz: ez a m odem  politikai 
tudás első számú m ércéje, szemben a , jó ” va gy „igazság” köz
pontú szemlélettel.

V isszatérve a rend és a politika viszonyára, elmondhatjuk, 
hogy minden politika i tudás törekvésnek állást kell fogla ln ia  a 
rend mibenlétéről. E z nem lehet más, mint filozófia i á llás fogla 
lás. Axiomatiku s kiindu lópontnak kell tehát a rendet felfogn i. A  
politika i filozófia  hosszú hagyománya alapján a következő 
dichotómiákat találjuk, am elyek a rend konstitu tív elem ei va gy 
antinómiái, ha normatív értelem b en fogju k fel őket: 

béke-háború , 
köz-magán, 
okosság-bölcsesség, 
cselekvés- teória , 
törvény- jog, 
phüszisz-nomosz.

E zek a dichotómiák hivatottak leképezni a politikai rend b el
ső konfliktusait, am elyek kifejtésével ju tu nk el a politika  két 
legfontosabb  fogalmához, a hatalomhoz és az államhoz. M ind a 
hat dichotómia feltételezi az em b eri természet értelmezését, 
am ely nem rejtvény, m elyet m eg kell fejteni. A z em b eri term é
szet olyan prob léma, m elyet egyetlen  mai tudományág sem ké
pes átfogóan kezelni. M ivel a tudomány specializálódott, az em 
b eri természetet is földarabolták: az etológia  az állatok viselke 
dése felől közelíti meg, az antropológia állandóan vá ltogatja  a 
nézőpontját: hol történeti, hol ku lturális, hol társadalmi dimen 
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zióba helyezi az em b eri lényt, a pszichológia  képtelen az 
individu álisát m eggyőzően összekapcsolni a társadalmival, a te 
ológia  pedig a lábecsü li az em b er önálló döntéseinek az össze
tettségét. Lehetőségeit tekintve a politikatudomány volna  képes 
az embert egyszerre egyénként és közösségalkotóként szem lél
ni, de a specia lizáció miatt ez a tudomány is földarabolta  az em 
bert, így ma már csak elm életei vannak az em b eri term észet
nek, de az emb ert -  leszámítva néhány triviá lis  m egfigyelést -  
nem értjük. Ta lán egy „tiszta politikaelm élet” tehetne erre kí
sérletet, de B ertrand de Jou venel nem ebből indult ki, amikor 
egy ilyen  elm életet m egprób á lt elénk tárni. A z ő felfogása  sze
rint a politika  nem egyéb , mint „em b eri viselkedés”: „N ézetem  
szerint minden szisztematikus erőfeszítést »politika inak« te 
kinthetünk, amely a társadalmi térben bárhol előfordu lhat, s ar 
ra irányul, hogy egy elgondolás kiötlője más emb ereket cselek 
vésre vegyen  rá .” (Jouvenel, 1963: 30). A  politika  természete te 
hát a teória  és cselekvés közti ellentét föloldásakor mutatkozik 
meg, és va laki másnak a cselekvésre va ló ráb írásában vá lik  lát
hatóvá.

A  fenti dichotómiák m indegyikére tudunk példát hozni, ki, 
mikor, hogyan igyekezett értelm ezni az adott jelenségpárt. A  
politikai tudás szempontjából azonban nem elégedhetü nk m eg 
azzal, hogy egyetlen  szempontnak rendeljü k alá az összes töb 
bit. Valamennyi ellentétpárnak m eg kell keresni a jellegzetes 
ségeit, s ezek együttes szem lélete lehet érv Arisztotelész m el
lett, aki a politikai tudást a legátfogób b  tudásnak tekintette.

R E TO R IKA  V A G Y  LO G IKA

A  politikai tudás prob lém ája  nem választható le a tudás egészé
nek a kérdéséről, m ert a politikai tudás -  noha gyönyörű  és 
hosszú belső története van -  m indig fü ggött a kor tu dományfel
fogásától. Valamikor, a m odem  tudomány megszü letése előtt, 
tudomány és filozófia  egységes volt, így a politika i filozófia  ré 
sze volt a tudománynak; ma ugyan megvan a felism erés, hogy 
„miközben Róma ég, fölösleges  dolgokkal fogla lkozu nk”, ahogy 
N éró szavalata iva l szórakoztatta magát a város égése közben, a 
politika i filozófiához va ló visszatalá lás nehezen halad. Ehhez ki 
kell lépni a kerékvágásból.

D escartes egyik munkájában, A filozófia alapelveiben közvet
ve elismerte, hogy vannak b izonyos okossági alapelvek, ame
lyek nem a logika, hanem az élettapasztalatból leszű rt b izonyos 
ságokból származnak. Platón tanítványairól írja: „Tanítványai 
között pedig a legfőb b  vita  akörü l forgott, hogy va jon minden 
dolgot kétségbe kell-e vonni, va gy akad közöttük néhány b izo
nyos is. E z azonban mindkét részről szélsőséges tévedésekhez 
vezette őket: m ert néhányan a kétkedők közü l kiterjesztették
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azt az élet cselekvéseire is, ú gyhogy elhanyagolták az okosság 
elvét a viselkedésü kben.” (D escartes, 1998: 10). E z a fő gondo
la tm enetet nem  érin tő m egjegyzés  a rra  utal, h ogy noha 
Tou lminnak igaza van a kartéziánus filozófia  tu dományfilozófi
a ijelen tőségének megítélésében, mechanikusan m égsem  alkal
mazható a politikai tudás m odem  kritériu mainak a kialaku lásá 
ra. A  kétely nem terjeszthető ki az okosságra, vagyis  a tapaszta 
lati igazságokra, mint am ilyenek a cselekvés igazságai -  á llítja  
D escartes. A  politikai döntések ugyanis m indig va lam ilyen  cse
lekvésre irányulnak, s mint ilyenek -  lega lább is  feltételezhető 
en -  nem részei a tudománnyal azonos filozófia i igazságoknak. 
D esca rtes  az okosságra  nem  terjes ztette ki az omnis 
dub itandum elvét, ami arra utal, hogy a politika i tudás nem azo
nos a filozófia i va gy tudományos tudással. A  m odem  politikai 
tudás mégis  úgy viselkedik, mintha tudomány volna. A  fenti 
okosság-bölcsesség dichotómia éppen erre a prob lémára  utal: 
hol helyezhetjü k el a politika i tudást? A  cselekvés va gy a teória  
terü letén? D escartes vá lasza  szerint az okosság a cselekvésben 
igazít el, tehát közvetve azt mondja, hogy a politika  (a politikai 
tudás) nem az absztrakt okoskodás terü letére tartozik. A  politi
kai m egismerés ezért sajátos nehézségeket vet fel, m ert tárgya 
egy állandóan mozgó célpont.

Ezen a ponton kell felvetn i a politikatudomány ősi kérdését, 
m iszerint a politika m egértése megkü lönböztethető-e magától a 
politikai tevékenységtől, am ely lényegéb en m eggyőzés  révén  
va ló cselekvés kikényszerítése. Vagyis  a politika i cselekvés a 
retorikáva l egybeeső, de lega lább is szoros kapcsolatban álló te 
vékenység. H a  a politikai tudás a rend m egértésére irányul, ak
kor a rendre irányu ló m egism erési formáknak is rendszert kell 
alkotniuk. E rre már kísérletet tett Platón is, amikor megkü lön 
böztette a tudáshoz vezető út szakaszait, Arisztotelész pedig az 
első filozófia  kérdései (m eta fizika ) m ellett nagy figyelm et szen 
telt a fizikához tartozó ismeretterü leteknek. A  politika i tudás 
szempontjából azonban döntő fordu lat á llt be az ú jkor elején, 
amikor -  ha nem is D escartes-nál, de a hatása alá kerü lő -  
Hobbes rendfelfogásában a politika i tudás levá lik  a m eta fiziká 
ról. M ielőtt Hobbes b elefogna az á llam ismertetéséb e a Levia- 
tán című müvében, előbb  az em b eri természetről ír, illetve ezen 
belü l a megismerés kü lönböző terü leteiről. H obbes ezzel is j e 
lezni kívánta, hogy politikai filozófiá ja  új utakon já r , a politikai 
tudás új helyre kerü l a rendszerében, m ivel a vilá g  rendjét is 
másként látta, mint elődei (k ivéve M ach iavellit). Felosztása 
szerint a tudásnak két fa jtá ja  van: „az egyik a tények ismerete, 
a másik pedig annak felism erése, hogy egy állítás egy másik á l
lításra m ilyen  következményekkel já r ” (Hobbes, 1970: 74). A z 
előbb i „nem egyéb , mint érzet és emlékezet, s ez feltétlen  tu 
dás”; ettől kü lönbözik a tudomány, am ely az állítások következ
m ényeire vonatkozik, ez feltételes  és csak a filozófu soktól köve
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telhető meg. H obbes m ég sokkal szükebb terü letre korlátozza a 
politika i tudás „tényb eliségét”, m ivel tényszerű nek egyedü l a 
politikatörténetet tekinti: ami megtörtént, az tényszerű . A  poli
tikai tudás nagyobb ik része a filozófu sokra tartozó tudomány 
kategóriá jába tartozik. A  tudomány csak a következményekkel 
fogla lkozik, így a politikai filozófia  va gy politika i tudás is a kö
vetkezmények, a politikai következmények tudománya. É rde 
kes módon, egyben nagyon ú jszerűén, a tudományok felosztása 
kor, azaz a következményeket tanu lmányozó m egism erési for 
mában, a politika  két helyen is szerepel a hobbesi táblázatban: 
először mint „a politikai szervezet járu lékának következményei 
-  vagyis  a politikai és á llam filozófia ” oszlopban, am ely gyakor 
la tilag az állammal mint intézménnyel fogla lkozik, s szemb eál
lítja  „a természetes testek já ru léka inak következm ényeivel”, 
vagyis  a term észetfilozófiáva l. M ásodszor a term észetfilozófia  
terü letén belü l -  a fizika i tu la jdonságok oszlopa alá sorolva, az 
em b er speciális  tu la jdonságainak a következményeiként tár 
gya lva , a beszédaktus következményei alá rendelve a szerző
dést - ju t el „az igazságosság és az igazságtalanság tudományá 
hoz”. Közvetlenü l a logika és a retorika mellett, de a m eta fizi
kától a legtávolabb  elhelyezve jelen ik  m eg a szerződésen alapu 
ló igazságosság tudománya, am ely ráadásul nincs is közvetlen 
összefü ggésben az állammal, am ely a politika i filozófia  tudáste
rü lete. A  politikai tudás Hobbesnál így kettéválik: egy intézmé
nyire (á llam) és egy retorika i- logikai- igazságosság tudomány
ra. M ivel az erkölcsök különbözők, ezért „olyan finis ultimus 
(végső cél) va gy summum bonum (legnagyobb  jó ), amit a régi 
erkölcsfilozófu sok könyveikben emlegetnek, nem létezik”. E z
zel megkezdődik az ob jektív rendnek a tudomány szintjére 
emelt szub jektivizálása: rend az, amit az emb erek egy adott kö
zössége annak nevez, és szerződéssel szentesíti. Semmilyen 
rendnek nincs az emb eri akarattól fü ggetlen garanciája. Ezt 
erősítette meg a felvilágosodás politikai gondolkodása, ebből le 
vezethető a modern demokrácia lassú kibontakozása. D e ugyan 
így levezethetőek a modern világháborúk, a népirtások és a mo
dern zsarnokság megannyi változatai, amelyek közü l néhány -  s 
ez az igazán érdekes kérdés -  könnyedén képes átalakulni de
mokratikus intézményrendszerré, lényegéb en politikai és er 
kölcsi következmények nélkül. A  hobbesi tu dományrendszer le 
hetőséget ad arra, hogy adott körü lmények között a farkas és a 
bárány szerződést kössön, de m ég arra is, hogy bőrüket kicse
rélve, a tegnapi farkasból mai bárány legyen. H obbes persze a 
logikához akarta közelebb  hozni a politikai tudást, egzaktabbá 
akarta tenni, egyben azonban absztraktabbá is vált. M inden el
vonatkoztatás azonban az adott dolgot kiem eli a tényleges kon 
textusából, am elyet az idő és a tér foga lmai határoznak meg. 
Kérdés, hogy a politikai tudás egyálta lán absztrahálható-e anél
kül, hogy teljesen elveszítené a tartalmát. M ásként föltéve a
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kérdést, a politikai tudás nem maradt-e m eg retorikainak, m i
közben az elmú lt évszázadok során hatalmas erőfeszítések szü 
lettek a politikai tudás logika ivá  tételére?

„A  humanisták az érveket a személyes és társadalmi nézetel
térések kifejeződéseinek fogták fel, m elyek feloldásában a reto
rikának volt szerepe, m íg a matematikus természetfilozófu sok 
(vagy egzakt tudósok) ezeket ú gy értelmezték, mint formális 
következtetéseket, amelyeket a retorika  csak eltorzított. A  hu 
maniórákban az „és z” terminusa az ésszerű  szokásokra vonat
kozott, a természetfilozófiáb an a racionális  elm életekre és de
du kciókra .” (Tou lmin, 2001: 32). Ily módon keletkezett feszü lt
ség az ész és az ésszerű  között, m ivel az egyik az elméletre, a 
másik a cselekvés vezérfona lá ra  utalt. Tou lmin szerint az elm é
let és a gyakorlat között az ú jkori természettu domány felem el
kedése nyomán keletkezett feszü ltség a mai napig fennáll. A  
W ittgenstein-tanítvány Tou lmin abban látja a modern ész té 
velygését, hogy a modern tudomány szembeállította  a logikát és 
a retorikát. E z az ész va gy ráció kétféle felfogásából származik: 
„Az elm életi érvek absztrakt fogalmakban va ló elemzése, illet
ve a magyarázatok -  formális, általános, időtlen, kontextustól 
fü ggetlen és értéksemleges érvekkel történő -  egyetem es törvé 
nyekbe va ló öntése manapság a logika dolga; a konkrét dolgok 
ról va gy helyzetekről szóló -  szubsztantív, időhöz kötött, lokális, 
helyzetfü ggő és erkölcs ileg m egterhelt érvelések formájában 
adott -  tényszerű  beszámolók a legjob b  esetben is a retorika te 
rü letéhez tartoznak.” (uo.: 24). Ennél is sarkosabban foga lmaz 
John S. Nelson a Tropes of Politics c. munkájában, am elyet a 
politikai retorika m elletti védőb eszédnek is felfoghatunk. N el
son szerint is a logikai megközelítés  teljesen megváltoztatta  a 
politikai tudás természetét. O lyan tudásra törekszünk, am ely „a 
tényleges gyakorlattól elszakad” (Nelson, 1998: X IV ) és „a ku 
tatás sok logikája  á lkérdésekbe gab a lyodik” (uo.: 19). E zzel 
szemben a retorika, am ely a nyugati tudomány legrégeb b i ága, 
elkerü li a modern ism eretelm élet dichotómiáit, amelyek az el
m élet és gyakorlat szembeállításából keletkeznek. A  retorika 
„hidat ver  a szub jektum és az objektum, az episztemológia  és az 
ontológia, a közönség és a cselekvő, a tudomány és politikai kö
zösség közé” (uo.: 19). Nelson amellett érvel, hogy a politikatu 
dományt plu rálissá kell tenni, hogy legyen tartalma -  m ivel a 
politikai tudás abban a pillanatban értelm ét veszti, ha formális 
logikai sémákba kényszeríti az alapanyagát, a politikát. E z leg 
alább akkora feladat, mint a tiszta tudás megalkotása, csakhogy 
most vissza felé kell megtenni az utat: vissza  kell térnünk az ész
szerű  politikai tudáshoz, am ely nem azonos az észelveken nyu g 
vó a priori politikai tudáskonstrukciókkal. H ogy ennek a fe l 
adatnak a felism erése nem elvont logikai okoskodás következ
ménye, azt a 20. század politikai történései, az absztrakt elvek 
ből levezetett mai politikai döntések hatalmas kockázatai és a
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posztkommunista vilá g  intellektuális állapota indokolja. H a  va 
laki ma szeretné megérteni, m i a politika i tudás, először arra  a 
kérdésre kell vá laszt adnia -  önmagának mindenképpen - , hogy 
a nyugati civilizáció va lóban hanyatlik-e va gy m ég vannak tar 
ta lékai, olyan lehetőségei, amelyek vitaképessé teszik a vilá g 
más ku ltú rájában nevelkedők előtt.
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M A G Y A R O R S Z Á G  

A Z  E U R Ó P A I  U N I Ó B A N

B e v e z e t é s

Ö r ö m m e l  a d ju k  a z  o lv a s ó  k e z é b e  „ M a g y a r o r s z á g  é s  a z  E U -  
c s a t l a k o z á s ” c ím ű  ö s s z e á l l í t á s u n k a t .  N e m  a z  e ls ő  k í s é r l e t ü n k  e z  
a z  E u r ó p a - p r o b lé m a  á l l a m jo g i  é s  i g a z g a tá s i  v o n a tk o z á s a in a k  
m e g v i l á g í t á s á r a ,  2 0 0 4  t a v a s z á n  a z o n b a n  e g y  i ly e n  t a n u l m á n y 
c s o m a g  n e m c s a k  i d ő s z e r ű b b  m i n t  e d d ig  b á r m ik o r ,  h a n e m  m á r  
s z á m o t te v ő  t a p a s z t a l a t i  e l e m e k e t  i s  t a r t a l m a z .  E lv o n t  k u t a t á s i  
t é m á b ó l  a z  E u r ó p a - k é r d é s  f o k o z a to s a n  á t k e r ü l  a  m a g y a r  á l l a m -  
ig a z g a tá s i  é s  E U - i l l e s z k e d é s i  g y a k o r l a t r ó l  s z ó ló  g o n d o lk o d á s  
k ö r é b e .

E b b e n  a  s z e l l e m b e n  b o n c o lg a t ja  Á g h  A t t i l a  a  m a g y a r  k ö z ig a z 
g a t á s i  r e f o r m ,  P a c z o la y  P é t e r  a  m a g y a r  a lk o tm á n y o z á s ,  K é g l e r  
A d á m  a  lo b b iz á s ,  L a k n e r  Z o l tá n  a  m a g y a r  p á r t p o l i t i k a  k é r d é s e 
i t. Ö s s z e á l l í t á s u n k  n é h á n y  m á s  d a r a b j a  a z  u n ió  m ű k ö d é s é t  m a 
g á t  v iz s g á l ja :  L a c z k ó n é  T u k a  Á g n e s  a z  E u r ó p a i  P a r l a m e n t ,  L u x  
Á g n e s  p e d ig  a  k o r m á n y k ö z i  k o n f e r e n c iá k  v o n a tk o z á s á b a n .  
P r á g e r  L á s z ló  v i l á g g a z d a s á g i  k i t e k in t é s e  u g y a n a k k o r  j o g g a l  
h a n g s ú ly o z z a ,  h o g y  n e m c s a k  E U - s z in t v a n ,  h a n e m  „ g lo b á l i s ” is , 
m á s  s z ó v a l  a z  u n ió h o z  v a ló  c s a t l a k o z á s  n e m  s z ü n te t i  m e g  a z o k a t  
a  t á g a b b  i l l e s z k e d é s i  p r o b lé m á k a t ,  a m e ly e k  a  m a g y a r  g a z d a s á g  
t i z e n ö t  é v v e l  e z e lő t t i  k in y í l á s á v a l  k e le tk e z t e k .  M o s ta n tó l  k e z d 
v e  r é s z e i  v a g y u n k  a z  e u r ó p a i  k ö z ö s s é g n e k ,  e z z e l  e g y ü t t  a  g lo b á 
l is  v i lá g  r e á l a d o t t s á g a i h o z  k e l l  f e lz á r k ó z n u n k .

A z E u r ó p a i  U n ió h o z  v a ló  c s a t l a k o z á s  p i l l a n a t á b a n  M a g y a r o r 
s z á g o t  k é t  g o n d o lk o d á s i  h i b a  f e n y e g e t i .  A z  e g y ik , h o g y  tú l  k ö n y -  
n y e d é n  f o g a d ju k  a z  e s e m é n y t ,  n e m  v e s s z ü k  é s z r e ,  h o g y  s o r s f o r 
d u ló n  á l lu n k ,  h i s z e n  M a g y a r o r s z á g  e ls ő  í z b e n  l é p  b e  a  p e r i f é r i 
á r ó l  E u r ó p a  c e n t r u m á b a ,  o d a , a h o l  a  d ö n t é s e k e t  h o z z á k . A  m á 
s ik  a z  a  k é p z e lő d é s ,  a m iv e l  a  c s a t l a k o z á s  e l l e n f e l e i  r i o g a t j á k  a  
k ö z v é le m é n y t ,  h o g y  M a g y a r o r s z á g n a k  k i  k e l l  l é p n i e  e d d ig  é n jé 
b ő l, h o g y  b ú c s ú t  k e l l  v e n n ie  m in d a t tó l ,  a m i  b e n n e  s a j á t o s a n  
n e m z e t i  é s  h a g y o m á n y o s .  A z  e ls ő  g o n d o la t i  h i b a  a z é r t  v e s z é 
ly e s ,  m e r t  á t s i k l i k  a  c s a t l a k o z á s  e g y ik  l e g f ő b b  h o z a m á n :  f e n n 
t a r t j a  a  m a g y a r  p o l i t ik a i  o s z tá ly  k i s á l l a m i  k o m p le x u s á t ,  s  e z á l -
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t á l  a k a d á ly o z z a  a z  u n ió  i n t é z m é n y r e n d s z e r é b e  v a ló  e g y e n r a n g ú  
b e i l l e s z k e d é s t .  A  m á s ik  g o n d o la t i  h i b a  a z é r t  k á r o s ,  m e r t  h a m is  
f é l e lm e k e t  k e l t .  A z  E u r ó p a i  U n ió b a  v a ló  b e lé p é s  e g y e t l e n  t a g 
n e m z e t  e s e t é b e n  s e m  j á r t  j e l l e g v á l t á s s a l :  k i -k i  m a r a d t  a k i  v o l t,  
s  fo g  is  m a r a d n i .  A  k ö z ö s s é g i  k a p c s o la to k  k i a l a k u lá s a  e g y e t l e n  
o r s z á g o t  s e m  t e t t  s z ín t e l e n n é  é s  s z a g ta la n n á ,  e g y e t l e n  k u l t ú r á t  
s e m  k é n y s z e r í t e t t  a r r a ,  h o g y  m a g á b ó l  b á r m i t  is  f e la d jo n ,  s  e z  
n e m c s a k  a  n e m z e tm é r e t ü ,  h a n e m  a  r e g io n á l i s  v a g y  a  h e ly i  k ö 
z ö s s é g e k r e  n é z v e  is  ig a z . Wien bleibt Wien...

A  v á l to z á s  az , h o g y  m in d e n k i  k ö z e le b b  k e r ü l  a  tö b b ie k h e z .  A  
h a t á r o k  r e l a t i v iz á l ó d á s á v a l  f o k o z a to s a n  e l t ű n ik  a  k ü lö n b s é g  a  
b e l f ö ld i  é s  a  k ú lo r s z á g i  u t a z á s o k  k ö z ö tt ,  s  h a  m a j d  a  m u n k a ü g y i  
k o r lá to z á s o k  is  e l t ű n n e k  ( v a ló s z ín ű le g  g y o r s a b b a n ,  m i n t  a h o 
g y a n  m a  lá t s z ik ) ,  a k k o r  e g y  t a n u l n i  v á g y ó  é s  t a p a s z t a l a t o k r a  
ig é n y t  t a r t ó  f i a t a l  m a g y a r  p á s z t á z á s i  k ö r e  a  m a i n a k  a  t í z s z e r e 
s é r e  n ö v e k s z ik .  M a jd ’ e g y  é v s z á z a d n y i  k i e s é s  u t á n  l a s s a n  
m e g i n t  h o z z á  k e l l  s z o k n u n k  a h h o z , h o g y  birodalmi m é r e t ű  á l 
l a m k ö z ö s s é g  r é s z e i  v a g y u n k ,  a m i n e k  k ö v e tk e z m é n y e i  a z  é le t  
m in d e n  v o n a tk o z á s á r a  k i t e r j e d n e k .  E n n e k  a  b i r o d a l o m n a k  
n in c s  c s á s z á r a ,  e z z e l  s z e m b e n  v a n  p a r l a m e n t j e ,  k ö z ö s ü g y i  a d 
m in i s z t r á c i ó j a  é s  k o r m á n y o k a t  ö s s z e fo g ó  t a n á c s a .  S m in d e n e k -  
fö lö tt:  k ö z ö s  á l l a m p o lg á r s á g a .

E z e k  a  -  h ú s z  é v v e l  e z e lő t t  m é g  u t ó p iá n a k  is  v a ló s z í n ű t l e n  -  
p e r s p e k t í v á k  t e r m é s z e t e s e n  n e m  s z ü n te t ik  m e g  a z o k a t  a  g y a 
k o r l a t i  a lk a lm a z k o d á s i  p r o b lé m á k a t ,  a m e ly e k k e l  a  m a g y a r  á l 
l a m ig a z g a tá s  a  c s a t l a k o z á s  p i l l a n a t á b a n  s z e m b e  t a l á l j a  m a g á t .  
G o n d o ln i  r á j u k  m é g is  a z é r t  é r d e m e s ,  h o g y  a z  e l i n d u lá s  „ rö g ö s  
ú t j a i n ” t ú l  a z t  a  c é l t  i s  l á s s u k ,  a m e l y  f e lé  e z e k  a z  u t a k  v e z e tn e k ,  
s  a m e l y  m o s ta n tó l  fo g v a  e l é r h e t ő b b  k ö z e ls é g b e  k e r ü l t ,  m i n t  e d 
d ig  b á r m ik o r .

Kende Péter
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A  m a g y a r  a lk o tm á n y  j ö v ő j e  é s  a z  u n ió s  
c s a t la k o z á s

A  M a g y a r  K ö z t á r s a s á g n a k  a z  E u r ó p a i  U n ió h o z  v a ló  c s a t l a k o z á 
s a  u t á n  a  m a g y a r  a lk o tm á n y  m á r  s o h a  tö b b é  n e m  le s z  a z , a m i  
v o l t .  A  c s a t l a k o z á s  n a p já t ó l  a  m a g y a r  a lk o tm á n y o s  r e n d s z e r  
m e g v á l to z ik .  Ú j h e ly ü k  é s  s z e r e p ü k  le s z  a z  e g y e s  i n té z m é n y e k 
n e k , d e  a m i  e n n é l  is  f o n to s a b b ,  a  m a g y a r  á l l a m  a la p v e tő  t u l a j 
d o n s á g a i ,  j e l l e m z ő i  k ö z ü l  p é ld á u l  a  s z u v e r e n i t á s  m e g v á l to z ik .

A  s z u v e r e n i t á s  j e l l e g e  k ö z p o n t i  k é r d é s  a  c s a t l a k o z á s  u t á n .  A z  
á l l a m o k  j o g i  h e ly z e t é t  a la p v e tő e n  m e g h a tá r o z ó  jo g á g a k ,  v a g y is  
a z  a lk o tm á n y jo g  é s  a  n e m z e tk ö z i  j o g  e g y a r á n t  a z  á l l a m i  s z u v e 
r e n i t á s  p a r a d i g m á j á b a n  g o n d o lk o z ik .  E z  a  k é r d é s  t u d o m á n y o s  
é r t é k e l é s é t  is  n e h e z í t i ,  m e r t  a  h a g y o m á n y o s  f o g a lm i  k é s z l e te k  
n e m  ig a z á n  a lk a l m a s a k  a  m e g v á l to z o t t  h e ly z e t  é r t e l m e z é s é r e .  A  
m á s ik  n e h é z s é g ,  h o g y  a  j o g tu d o m á n y i ,  i l l e tv e  a  p o l i t ik a t u d o m á 
n y i  e le m z é s  m á s - m á s  s z e m m e l  k ö z e l í t  a  k é r d é s h e z .  A  j o g t u d o 
m á n y  a la p v e tő e n  a  „ jo g g a l m in t  o l y a n n a l ” fo g la lk o z ik ,  a  p o l i t i 
k a tu d o m á n y  p e d ig  -  m i n t  á l t a l á b a n  a  t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  -  
g y a n a k v á s s a l  f ig y e l i  a  j o g i  é r v e k e t .  M e g g y ő z ő d é s e m , h o g y  h a  
v a la h o l ,  a k k o r  a z  i n t e g r á c ió v a l  ö s s z e f ü g g ő  k é r d é s e k  v i z s g á l a t a 
k o r  a  jo g i ,  a z  á l l a m e l m é le t i  é s  a  p o l i t ik a tu d o m á n y i  s z e m l é l e t e t  
k ö z e l í te n i  k e l l .  R é s z le t e s e b b  in d o k o lá s  h e ly e t t  á l l jo n  i t t  c s a k  
a n n y i ,  h o g y  a z  in te g r á c i ó  e l s ő s o r b a n  m in t  j o g r e n d  j e l e n i k  m e g . 
H a  e n n é l  tö b b  le s z ,  a k k o r  a z  e g y  a lk o tm á n y i  k o n s t r u k c ió b a n  fo g  
m e g t e s te s ü ln i .  A  t a g á l l a m o k  p o l i t ik a i  r e n d s z e r é t  is  e l s ő s o r b a n  
a z  a lk a lm a z a n d ó  k ö z ö s s é g i  j o g o n  k e r e s z tü l  v á l t o z t a t j a  m e g  a z  
i n t e g r á c i ó .1

A  c s a t l a k o z á s  m ia t t i  v á l to z á s o k  é r t é k e l é s e  a z o n b a n  n e m  v á 
l a s z th a tó  e l  a t t ó l  a z  á l t a lá n o s ,  a lk o tm á n y jo g i ,  á l l a m e l m é le t i  é s  
p o l i t ik a tu d o m á n y i  d im e n z ió v a l  r e n d e lk e z ő  k é r d é s tő l ,  h o g y  á l 
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t á l á b a n  m i  a  m a g y a r  a lk o tm á n y  j e l e n l e g i  á l l a p o ta  é s  m i  le s z  a  
jö v ő je .

A  t o v á b b ia k b a n  h á r o m  s z e m s z ö g b ő l  v e s s z ü k  s z e m ü g y r e  a  
k é r d é s t .  A z  e g y ik  a  m a g y a r  a lk o tm á n y  h e ly z e te  é s  jö v ő je .  A  m á 
s o d ik  a  c s a t l a k o z á s  u t á n i  v á l to z á s o k  a z  a lk o tm á n y o s  r e n d s z e r 
b e n . E z z e l  ö s s z e f ü g g é s b e n  a  h a r m a d i k  k é r d é s  a  s z u v e r e n i t á s .

M I  A  B A J  A Z  A L K O T M Á N N Y A L ?

A z  1989 . é v i  a l k o t m á n y r e f o r m  ó ta  f o ly a m a to s a n  f o g a lm a z ó d n a k  
m e g  k r i t i k á k  a  h a tá ly o s  a lk o tm á n y u n k k a l  s z e m b e n ,  r é s z b e n  a  
s z a k tu d o m á n y o k b a n ,  r é s z b e n  a  p o l i t ik a i  k ö z b e s z é d b e n .  M in d 
k é t  j e l e n s é g  ö r v e n d e t e s  é s  in d o k o lt .  H a s z n o s  is  a b b ó l  a  s z e m 
p o n tb ó l ,  h o g y  a z  a lk o tm á n y  k é r d é s é t  n a p i r e n d e n  t a r t j a  é s  t u d a 
t o s í t j a  f o n to s s á g á t .

A z  1 9 89 . é v i  X X X I. t ö r v é n n y e l  k i a l a k í t o t t  a lk o tm á n y o s  r e n d  
a z  e lm ú l t  k ö z e l  m á s f é l  é v t i z e d b e n  e r ő s  g y ö k e r e k e t  e r e s z t e t t ,  
m e g s z i l á r d u l t .  E z e n  n e m  v á l t o z t a t  a  s o k  e z  e l l e n  h a tó  t é n y e z ő  
s e m . E z e k  k ö z ö t t  e m l í th e tő ,  h o g y  a z  a lk o tm á n y t  s o k  v o n a tk o z á s 
b a n  -  é s  n e m  m in d ig  á tg o n d o l ta n  -  m ó d o s í to t t á k  ( e l r e t t e n t ő  p é l 
d a k é n t  e m l í th e tő  a  n é p s z a v a z á s  ú j r a s z a b á ly o z á s a ) ;  a  s z a k m a  
e g y  r é s z e  e le v e  n e g a t í v a n  é r t é k e l i  a  l é t r e j ö t t  a l a p tö r v é n y t ,  m in t  
to ld o z o t t - f o l to z o t t  v a la m i t ;  p o l i t ik a i  e l l e n é r z é s e k e t  v á l t  k i  a z  a l 
k o tm á n y n a k  m in d  a  m a i  n a p ig  1 9 4 9 - re  t ö r t é n ő  d a tá l á s a ;  s z a k 
m a i  é s  p o l i t ik a i  o k o k b ó l  is  ú j r a  é s  ú j r a  f e lb u z d u l  a  l e l k e s e d é s  ú j 
a lk o tm á n y  m e g a l k o tá s á r a .  F e l m e r ü l t  to v á b b á  a z  á l l a m g é p e z e t  
e s e t l e g e s  m e g b é n u l á s á n a k  v e s z é ly e  é s  a  d e s ta b i l i z á l ó d á s  is . 
V o lt , a k i  a z é r t  a g g ó d o t t ,  h o g y  a z  a l a p t ö r v é n y  t e s z i  l e h e tő v é  a  
s z é t f o r g á c s o l t a b b  p a r l a m e n t  m ű k ö d é s é t  é s  íg y  to v á b b .

A  k r i t i k á k  r á m u t a t n a k  a  s z ö v e g  t e c h n i k a i - s z a k m a i  k é t é r t e l 
m ű s é g e i r e ,  b i z o n y t a la n s á g a i r a ,  m e ly e k  h a t á s k ö r i  t i s z t á z a t l a n 
s á g o k h o z ,  a lk o tm á n y b í r ó s á g i  a k t iv iz m u s h o z ,  a z  a lk o tm á n y  t e 
k i n t é l y é n e k  c s ö k k e n é s é h e z  é s  h a t á s t a l a n s á g á h o z  v e z e t n e k .  
E z e k  o r v o s l á s á t  e g y  a lk o tm á n y r e v íz ió  s z o lg á ln á .  E h h e z  a z  a k t u 
a l i t á s t  i t t  é s  m o s t  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s  a d h a tn á .  A z  u g y a n c s a k  
e r e d e t i  é s  e g y e d ü lá l ló  l e n n e ,  h o g y  a  c s a t l a k o z á s  o k á n  e g y  o r 
s z á g  ú j a l a p t ö r v é n y t  f o g a d jo n  e l.

E z e k  a  té n y e z ő k  a z o n b a n  n e m  t e t t é k  k é r d é s e s s é  a z  1 9 8 9 -e s  a l 
k o tm á n y  a l a p s z e r k e z e t é t ,  v a g y is  a z  a lk o tm á n y  lé n y e g é t .  E b b e n  
a  m á s f é l  é v t i z e d e s  p e r s p e k t í v á b a n  k e l l  ú j r a  e l i s m e r n i  a  „ lá th a 
t a t l a n  a lk o t m á n y ” k i f e je z é s ,  k é p e s  b e s z é d  é r t e l m é t  é s  f o n to s s á 
g á t .  A  f o g a lm a t  S ó ly o m  L á s z ló  v e z e t t e  b e  1 9 9 0 -b e n  a  h a l á l b ü n 
t e t é s  a lk o t m á n y e l l e n e s s é g é t  k im o n d ó  a lk o t m á n y b í r ó s á g i  h a t á 
r o z a th o z  f ű z ö t t  p á r h u z a m o s  v é l e m é n y é b e n .2 A z  u n ió s  c s a t l a k o 
z á s  é v é b e n  m á r  m e g f o g a lm a z h a tó ,  h o g y  a  m a g y a r  a lk o tm á n y o s  
r e n d s z e r  e lv i  a l a p j a i  m e g s z i l á r d u l t a k .  A z  1 9 8 9 . é v i  m ó d o s í t á s  
p r e a m b u l u m á b a n  „ h a z á n k  ú j  a lk o t m á n y á n a k  e l f o g a d á s é ”- r a
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t ö r t é n ő  u t a l á s  j e l e n t ő s é g e  f o k o z a to s a n  e lh a lv á n y u l ,  é s  a  f o ly a 
m a to s  a lk o tm á n y o z á s s a l  é s  a lk o tm á n y b í r ó s á g i  é r t e lm e z é s s e l  k i 
a l a k u l t  „ l á t h a t a t l a n  a l k o t m á n y ” l e t t  a  m a g y a r  á l l a m r e n d  a la p ja .  
A z  e m e l l e t t  e lk ö t e le z e t t  p o l i t ik u s o k ,  a lk o tm á n y jo g á s z o k ,  p o l i t i 
k a i  g o n d o lk o d ó k  -  a  m a g y a r  p o l i t ik a i  k u l t ú r á b a n  s z o k á s o s  k i f e 
j e z é s e k  a n a ló g i á j á r a  -  a  „ n y o lc v a n k i l e n c e s e k n e k ” n e v e z h e tő k .

A m i s a j á t  á l l á s p o n to m a t  i l le t i ,  a z t  m á r  e g y  1994  j a n u á r j á b a n  
r e n d e z e t t  t a n á c s k o z á s o n  k i f e j t e t t e m .3 A z  e l t e l t  t í z  é v  s o r á n  n é 
z e te im  n e m  v á l to z ta k  m e g . Ú g y  v é l t e m ,  h o g y  -  r é s z b e n  a  t ö r t é 
n e t i  a lk o tm á n y  m a g y a r  k ö z jo g i  h a g y o m á n y á t  is  f o ly t a tv a  -  a z  
í r o t t  a lk o tm á n y  h i á n y o s s á g a i t  a  b í r ó i  ( v a g y is  a lk o tm á n y b í r ó i )  
j o g é r t e l m e z é s  k ü s z ö b ö lh e t i  k i. „ E z  -  t e t s z ik ,  n e m  t e t s z ik  -  a z t  j e 
l e n t i ,  h o g y  a  m a g y a r  a lk o tm á n y o z á s  jö v ő je  n a g y m é r t é k b e n  a z  
a lk o tm á n y b í r ó s á g i  g y a k o r l a t  fo g ly a . N e m  t a r t o m  t e h á t  s e m  i n 
d o k o l tn a k ,  s e m  k ív á n a t o s n a k  a z  a la p v e tő e n  ú j a lk o t m á n y t  -  a z  
c s a k  t e c h n i k a i  t ö k é l e te s í t é s ,  é s  n é h á n y  t i s z t á z a t l a n  a la p e lv  ú j 
r a g o n d o lá s a  l e g y e n ” .4 A z  e lm ú l t  é v t i z e d  a l a t t  v é le m é n y e m  a n y -  
n y ib a n  v á l to z o t t ,  h o g y  m o s t  m á r  n e m  t a r t o m  j e l e n t ő s n e k  a  
p r e a m b u lu m b a n  a  „ h a z á n k  ú j a lk o t m á n y á n a k  e l f o g a d á s á i g ” k i 
t é t e l t .  E b b ő l  m a  m á r  f o r m á l i s a n  s e m  v e z e t n é m  le  -  m i n t  t e t t e m  
1 9 9 4 -b e n  -  a z t ,  h o g y  a  h a tá ly o s  a lk o tm á n y  i d e ig le n e s  é s  á t m e 
n e t i  l e n n e .  E l le n k e z ő le g ,  a z  a lk o tm á n y  p r e a m b u lu m a  ü r e s e d e t t  
k i, l e g a l á b b i s  e b b e n  a  v o n a tk o z á s b a n .

A m i t a g a d h a ta t l a n ,  az , h o g y  a  m a g y a r  a lk o t m á n y  t ú l  k ö n n y e n  
m ó d o s í th a tó .  P e r s z e  e h h e z  a z  ö s s z e s  o r s z á g g y ű lé s i  k é p v is e lő  
k é t h a r m a d á n a k  s z a v a z a t á t  ( a lk o tm á n y  24 . §) b i z to s í t a n i  n a g y o n  
n e h é z ,  e g y e s  p o l i t ik a i  k o n s te l l á c ió k b a n  s z in t e  l e h e t e t l e n .  A z  a l 
k o tm á n y  m e r e v e b b é  t é t e l e  n e m  s z ü k s é g e s  a z  a l a p t ö r v é n y i  j e l 
l e g  k i e m e lé s e  m i a t t  s e m , m e r t  a z  a lk o tm á n y  m e g v á l to z t a t á s á 
h o z  a  f e n t  e m l í t e t t  m in ő s í t e t t  tö b b s é g  s z ü k s é g e s ,  m íg  a z  ú n . 
„ k é th a r m a d o s ” t ö r v é n y e k  e l f o g a d á s á h o z  e lé g  a  j e l e n  lé v ő  o r 
s z á g g y ű lé s i  k é p v is e lő k  k é t h a r m a d á n a k  s z a v a z a ta .5 A z  a lk o t m á 
n y o z á s  é s  a  tö r v é n y h o z á s  ö s s z e m o s ó d á s a  u g y a n a k k o r  e r ő s í t i  a z t  
a  t é t e l e m e t ,  h o g y  a  m a g y a r  a lk o tm á n y  -  ö n t u d a t l a n u l  -  n e m  k is  
m é r t é k b e n  m a  is  a  t ö r t é n e t i  a lk o tm á n y  h a g y o m á n y á r a  é s  f i lo z ó 
f i á j á r a  é p ü l .6 E n n e k  t ip ik u s  j e l e  a  tö r v é n y h o z ó  é s  a z  a lk o tm á -  
n y o z ó  a z o n o s s á g a .  A z  í r o t t  é s  a  t ö r t é n e t i  a lk o tm á n y  s z e m b e á l l í 
t á s a  v is z o n y la g o s ,  b á r m i ly e n  p a r a d o x o n n a k  h a n g z ik  is . A z  
A m e r ik a i  E g y e s ü l t  Á l la m o k n a k  t a r t ó s s á g a  m i a t t  c s o d á l t  a lk o t 
m á n y á t  a z é r t  n e m  k e l l e t t  s o k s z o r  k i e g é s z í t e n i ,  m e r t  „é lő  a lk o t 
m á n y ” (living constitution) , a m e ly  a z  é r t e lm e z ő  b í r ó i  d ö n t é s e k 
tő l  é s  d ö n té s e k b e n  é l. A z  a m e r ik a i  a lk o tm á n y jo g b a n  is  é r t e k e z 
n e k  a  b í r ó i  d ö n té s e k b e n  m e g f o g a lm a z o t t  í r a t l a n  a lk o tm á n y r ó l  
(unwritten constitution).7

E n n e k  a  h e ly z e tn e k  m e g v a n n a k  a  m a g a  k ö v e tk e z m é n y e i .  V i 
t a t h a t a t l a n ,  h o g y  a  tö r v é n y h o z ó i - a lk o tm á n y o z ó i  t é v e d é s  l e h e t ő 
s é g e  n a g y . A z  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s  v is z o n y la g o s  k ö n n y ű s é g e  
g y a k r a b b a n  e r e d m é n y e z  m e g g o n d o la t l a n ,  „ r o s s z ” m ó d o s í t á s t ,
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m in t  h a  a z  c s a k  k ü lö n ö s  n e h é z s é g e k  á r á n  l e h e t n e  k iv i t e le z h e tő .  
R o s s z  d ö n té s ,  t é v e d é s  o ly a n  s t a b i l  é s  m e r e v  a lk o tm á n y n á l  is  
e lő f o r d u l t  p e r s z e ,  m in t  a z  A m e r ik a i  E g y e s ü l t  Á l la m o k  e s e t é b e n ,  
m o n d ju k  a z  1919 . é v i  t iz e n n y o lc a d ik  a lk o tm á n y k ie g é s z í t é s n é l ,  
m e ly  a  s z e s z t i l a l m a t  v e z e t t e  b e , h o g y  a z u tá n  1 9 3 3 -b a n  e l t ö r ö l 
j é k .  H a  e l  is  fo g a d ju k ,  h o g y  „ te c h n ik a i  é r t e l e m b e n  s z in t e  e g y e 
d ü l á l ló a n  e l l e n tm o n d á s o s ” a  m a g y a r  a lk o t m á n y n a k  a  m ó d o s í 
t á s r a  v o n a tk o z ó  s z a b á ly o z á s a 8, e z  m é g  n e m  in d o k o l ja  a z  ú j  a l 
k o tm á n y  m e g a lk o tá s á t ,  e l e g e n d ő  l e n n e  e b b e n  a  v o n a tk o z á s b a n  
a  m ó d o s í t á s i  s z a b á ly o k a t  t i s z t á b a  t e n n i ,  a d o t t  e s e t b e n  a k á r  t o 
v á b b  n e h e z í te n i .

A  m á s ik  k ö v e tk e z m é n y  a z  a lk o tm á n y  n y i to t t s á g a .  E z  l e h e tő v é  
t e s z i  a  f o ly a m a to s  a lk o tm á n y o z á s t ,  a z  a la p o k  m e g ő r z é s é v e l .  A  
m é g  a la k u ló b a n  le v ő  p o l i t ik a i  é s  t á r s a d a l m i ,  i l l e tv e  n e m z e tk ö z i  
f o ly a m a to k r a  e z  a  m e g o ld á s  r u g a l m a s a b b a n  t u d  v á la s z o ln i ,  
m in t  e g y  l e z á r t  a la p tö r v é n y .  A  r u g a l m a s s á g  i r á n y á b a  m u t a t  a  
t á r s a d a l m i  v á l to z á s  é s  a  k ü l s ő  p o l i t ik a i  v á l t o z á s o k r a  tö r t é n ő  
g y o r s  r e a g á l á s  l e h e t ő s é g e  is .

A m i p e d ig  a z  a lk o tm á n y  é r t é k r e n d s z e r é t  i l l e t i ,  n e m  é r t e k  
e g y e t  a z  a lk o tm á n y  l e c s u p a s z í t á s á v a l  s z ik á r  t e c h n i k a i  s z a b á 
ly o k ra ,  h a n e m  e l l e n k e z ő le g ,  é p p  a z t  é r z e m  a lk o tm á n y o z á s u n k  
e g y ik  p r o b lé m á j á n a k ,  h o g y  n e m  k e l lő e n  é r t é k k ö z p o n tú ,  n e m  tö 
r e k s z ik  -  m e g f e le lő  m e g v i t a t á s  é s  k ö z b e s z é d  n y o m á n  -  m e g f o 
g a lm a z n i  a  p o l i t ik a i  k ö z ö s s é g  é r t é k e i t .  E z e k  a z  é r t é k e k  a z o n b a n  
f o k o z a to s a n ,  h o s s z a d a lm a s  f o ly a m a tb a n  k r i s t á l y o s o d n a k  k i ,  é s  
n e m  is  c é l s z e r ű  a z o k a t  e g y  a d o t t  t ö r t é n e l m i  h e ly z e tb e n  m e g m e 
r e v í t e n i .

A Z  E U R Ó P A I  IN T E G R Á C IÓ  S Z A B Á L Y O Z Á S A  A  N E M Z E T I  
A L K O T M Á N Y O K B A N

A  j o g r e n d  c s ú c s á n  e lh e ly e z k e d ő  „ le g fő b b  t ö r v é n y ”, a z  a lk o t 
m á n y  r ö g z í t i  a z  á l l a m h a t a l o m  fő  v o n á s a i t ,  a  h a ta lo m  f o r r á s á t ,  a z  
á l l a m  f ü g g e t l e n s é g é t  é s  a z  á l l a m h a t a l o m  k o r l á t á i t  is . í g y  lo g i 
k u s n a k  tű n ik ,  h o g y  a  n e m z e tk ö z i  v a g y  á l l a m o k  f ö lö t t i  s z e r v e z e 
t e k h e z  é s  i n té z m é n y e k h e z  v a ló  v i s z o n y  r e n d e z é s e  a z  a lk o tm á n y  
e g y ik  f e l a d a t a  l e n n e .  T i s z t á z n iu k  k e l l e n e  a  b e ls ő  j o g n a k  a  n e m 
z e tk ö z i j o g h o z  v a ló  v i s z o n y á t  is . M é g is , a z  a lk o tm á n y o k  s o k s z o r  
b i z o n y ta la n o k  e z e n  a la p v e tő  k é r d é s e k  r e n d e z é s é b e n .  M é g  a z  is  
m e g k o c k á z ta th a tó ,  h o g y  g y a k r a n  a z  a lk o tm á n y o k  n e m  r e n d e z ik  
e g y é r t e l m ű e n  a  s z u v e r e n i t á s  a l a p k é r d é s e i t .

A  h a g y o m á n y o s  n é z e t  s z e r i n t  a z  á l l a m  h a tá s k ö r e i n e k  g y a k o r 
l á s a  k i z á r ó la g o s a n  a z  á l l a m  i n t é z m é n y e i t  i l l e t i  m e g . A z  1950 . 
m á ju s  9 -e i  S c h u m a n - n y i la tk o z a t t a l  m e g i n d u l t  é s  r ö v id d e l  u t á n a  
i n té z m é n y e s e d ő  e u r ó p a i  i n te g r á c i ó  tö b b  v o n a tk o z á s b a n  m e g 
v á l t o z t a t t a  a  s z u v e r e n i t á s  h a g y o m á n y o s  f e l f o g á s á t  a  k i z á r ó la g o 
s a n  g y a k o r o l t  á l l a m i  f ő h a ta lo m r ó l .  E z z e l  a  t é n n y e l  a z  o r s z á g
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a l a p t ö r v é n y é n e k  is  s z á m o ln ia  k e l l .  A z  e g y e s  u n ió s  o r s z á g o k  a l 
k o tm á n y a i  m é g is  e l t é r ő  m ó d o n  k ö z e l í t e n e k  a  k é r d é s h e z .

A  tö r t é n e t i l e g ,  a  16. s z á z a d tó l  k i a l a k u l t  f e l f o g á s  s z e r i n t  a  s z u 
v e r e n i t á s  o s z th a t a t l a n  f ő h a ta lo m . E s z e r i n t  a  s z u v e r e n i t á s t  n e m  
l e h e t  r é s z b e n  á t r u h á z n i .  A z  a lk o tm á n y o k  in k á b b  a  s z u v e r e n i t á s  
f o r r á s á r a  ( v a g y is  a  n é p r e )  u ta ln a k .  A z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k b e n  
v a ló  r é s z v é t e l t  a z  u n ió s  o r s z á g o k  a lk o tm á n y a i  ú g y  í r j á k  le , m in t  
a  s z u v e r e n i t á s b ó l  e r e d ő  h a tá s k ö r ö k  g y a k o r l á s á n a k  r é s z l e g e s  á t 
r u h á z á s á t .  S o k  j e l e n l e g i  u n ió s  t a g á l l a m  a lk o tm á n y a  c s a k  á l t a l á 
n o s  f e l h a t a l m a z á s t  t a r t a l m a z  a  n e m z e tk ö z i  s z e r v e z e t e k r e  t ö r t é 
n ő  h a t á s k ö r g y a k o r l á s  á t r u h á z á s á r ó l  ( D á n ia ,  H o l la n d ia ,  G ö r ö g 
o r s z á g ,  L u x e m b u r g ,  O la s z o r s z á g ,  S p a n y o lo r s z á g ,  S v é d o r s z á g ) .  
M á s  o r s z á g o k  a lk o tm á n y a i  k i f e j e z e t t e n  a z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k 
r e  v a g y  a z  E u r ó p a i  U n ió r a  v o n a tk o z ó  s z a b á ly o k a t  t a r t a l m a z n a k  
( A u s z t r i a ,  B e lg iu m ,  F r a n c i a o r s z á g ,  F i n n o r s z á g ,  Í r o r s z á g ,  
N S Z K , P o r tu g á l i a ) .  A  k ö z ö s s é g i  j o g  n e m  a z o n o s  t e r m é s z e t ű  a  
n e m z e tk ö z i  jo g g a l ,  a z o n b a n  a  b e ls ő  j o g  é s  a  n e m z e tk ö z i  j o g  m o -  
n i s t a  v a g y  d u a l i s t a  t e r m é s z e t é r ő l  v a l a m e l y  á l l a m b a n  v a l l o t t  f e l 
f o g á s  b e f o ly á s o l ja  a  k ö z ö s s é g i  j o g  m e g í t é l é s é t  is . A  h a g y o m á 
n y o s a n  m o n is t a  f e l f o g á s t  v a l ló  o r s z á g o k b a n  ( B e n e lu x  á l la m o k ,  
F r a n c ia o r s z á g ,  S p a n y o lo r s z á g )  k ö n n y e b b e n  e l i s m e r ik  a  k ö z ö s 
s é g i j o g  e l s ő b b s é g é t  a  b e ls ő  j o g r e n d ,  a k á r  a z  a lk o t m á n y  fö lö t t  is . 
A  j ó v a l  n a g y o b b  s z á m ú  tö b b i  o r s z á g b a n ,  m e l y e k  a  d u a l i s t a  f e l 
f o g á s t  k ö v e t ik ,  a  b e ls ő  j o g  é s  a  k ö z ö s s é g i  j o g  v i s z o n y a  k é t  e g y 
m á s tó l  k ü lö n á l ló ,  n o h a  ö s s z e k a p c s o ló d ó  é s  e g y ü t tm ű k ö d ő  j o g 
r e n d s z e r  k a p c s o l a t a k é n t  j e l e n i k  m e g .9

A z  E g y e s ü l t  K i r á ly s á g ,  m e ly n e k  n i n c s  k a r t á l i s  a lk o tm á n y a ,  a z  
E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k r ő l  s z ó ló  tö r v é n y b e n  s z a b á ly o z z a  a  v o n a t 
k o z ó  k é r d é s e k e t .  E z  e g y e b e k  m e l l e t t  k im o n d ja  -  m á s  o r s z á g o k 
tó l  e l t é r ő e n  -  a  k ö z ö s s é g i  j o g  k ik é n y s z e r í th e t ő s é g é t ,  v a g y is ,  
h o g y  a z  e l i s m e r t  é s  h o z z á f é r h e tő  l e g y e n ,  l e h e tő v é  k e l l  t e n n i  é r 
v é n y e s ü l é s é t  é s  b e t a r t á s á t  (2. §). A z  a n g o l  j o g b a n  e z  lo g ik u s ,  
m e r t  n e m  a lk o tm á n y i  s z a b á ly r ó l  v a n  sz ó . K e v é s b é  é r t h e tő ,  h o g y  
a  m a g y a r  c s a t l a k o z á s i  k l a u z u la  e lő k é s z í t é s e  s o r á n  is  k o m o ly a n  
f e l m e r ü l t  h a s o n ló  r e n d e l k e z é s n e k  a z  a lk o tm á n y b a  é p í t é s e .

A  c s a t l a k o z á s  e lő t t  á l ló  o r s z á g o k  a lk o tm á n y a i  t ö b b f é l e  m e g o l 
d á s t  k ö v e tn e k .  A  s z a k i r o d a lo m 10 m o d e l lé r t é k ű n e k  t e k in t i  a  l e n 
g y e l  a lk o tm á n y  m e g o ld á s á t ,  m e ly  id ő b e n  is  a z  e ls ő  v o l t.  E z  l e h e 
tő v é  te s z i ,  h o g y  a z  á l l a m h a ta lo m  s z e r v e in e k  b iz o n y o s  h a t á s k ö r e 
i t  á t r u h á z z á k  n e m z e tk ö z i  s z e r v e z e t r e  v a g y  in té z m é n y r e  (90. §). 
E h h e z  k ö z e l  á l l  a  c s e h  m e g o ld á s .  M á s  o r s z á g o k  -  íg y  e l s ő s o r b a n  
a  b a l t i  á l l a m o k  -  a lk o tm á n y a i  ó v a to s a b b a k ,  é s  a  c s a t l a k o z á s t  a  
n e m z e t i  a lk o tm á n y b a n  m e g f o g a lm a z o t t  a la p e lv e k tő l ,  a z  á l l a m  é s  
a  f ü g g e t le n s é g  é r d e k e in e k  v é d e lm é tő l  t e s z ik  fü g g ő v é .

A  c s a t l a k o z á s  m i a t t  s z ü k s é g e s  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s o k  m á s ik  
d im e n z ió ja  a z o n  a lk o tm á n y i  s z a b á ly o k  m ó d o s í t á s a ,  m e ly e k  a  
v á la s z tó jo g  g y a k o r l á s á v a l ,  e g y e s  á l l a m i  in té z m é n y e k  ( p é ld á u l  a  
n e m z e t i  b a n k )  h a t á s k ö r é n e k  v á l to z á s a  m i a t t  s z ü k s é g e s e k .
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V é g ü l  a z  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s o k  p r o c e d u r á l i s  s z a b á ly o k a t  
t a r t a l m a z h a t n a k  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s s a l  ö s s z e f ü g g ő  d ö n té s e k  
m e g h o z a ta l á n a k  m ó d já r ó l  ( n é p s z a v a z á s ,  m in ő s í t e t t  t ö r v é n y h o 
z á s i  t ö b b s é g ) .

A  „ n y o lc v a n k i l e n c e s ” a lk o tm á n y  e g y  l é n y e g i  á t a l a k u lá s o n  
a z o n b a n  á t  k e l l e t t  h o g y  m e n je n ,  é s  e z  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s s a l  
f ü g g  ö s s z e . A z  1989 . é v i  X X X I. t ö r v é n y  p a t e t ik u s  h a n g v é te lű  i n 
d o k o lá s a  s z e r i n t  „A  M a g y a r  K ö z tá r s a s á g  s z u v e r é n  á l la m . K ö te 
l e s s é g e  b iz to s í t a n i ,  h o g y  e  s z u v e r e n i t á s  m in d e n  k o r lá to z á s tó l  
m e n t e s  l e g y e n .” E  s z u v e r e n i t á s  t a r t a l m i  e le m e i  a z  in d o k o lá s  
s z e r i n t  „a  n é p  s z a b a d s á g a  é s  h a ta lm a ,  a z  o r s z á g  f ü g g e t le n s é g e ,  
v a l a m in t  t e r ü l e t i  s é r t h e t e t l e n s é g e ” .11 E z t  j e l e n í t i  m e g  1989 . o k 
t ó b e r  23 . ó ta  a z  a lk o tm á n y  2. § - á n a k  a z o n  s z a b á ly a ,  h o g y  „a  M a 
g y a r  K ö z tá r s a s á g  f ü g g e t le n ,  d e m o k r a t i k u s  j o g á l l a m ” .

A  r e n d s z e r v á l to z á s s a l  e g y id e jű le g  u g y a n a k k o r  -  s z é le s  p o l i t i 
k a i  é s  t á r s a d a l m i  k o n s z e n z u s  a l a p j á n  -  m e g i n d u l t a k  a z  e lő k é 
s z ü l e t e k  a r r a ,  h o g y  M a g y a r o r s z á g  m in é l  e lő b b  a z  e u r ó p a i  i n t e g 
r á c ió  t a g j a  l e h e s s e n .  E n n e k  e r e d m é n y e k é n t  199 4  j a n u á r j á b a n  
a z  1994 . é v i  I. t ö r v é n n y e l  a z  O r s z á g g y ű lé s  k i h i r d e t t e  e g y r é s z r ő l  
a  M a g y a r  K ö z tá r s a s á g ,  m á s r é s z r ő l  a z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k  é s  
a z o k  t a g á l l a m a i  k ö z ö t t  t á r s u l á s  l é t e s í t é s é r ő l  s z ó ló , B r ü s s z e l b e n  
1991 . d e c e m b e r  1 6 -á n  a l á í r t  e u r ó p a i  m e g á l la p o d á s t .  199 4  m á r 
c i u s á b a n  a z u tá n  a z  O r s z á g g y ű lé s  a  k o r m á n y  e l ő t e r j e s z t é s é r e  
f e l h a t a l m a z ta  a  M a g y a r  K ö z t á r s a s á g  k o r m á n y á t ,  h o g y  a  M a 
g y a r  K ö z t á r s a s á g n a k  a z  E u r ó p a i  U n ió h o z  t ö r t é n ő  c s a t l a k o z á s á 
r a  i r á n y u ló  k é r e l m é t  a z  E u r ó p a i  U n ió  T a n á c s á h o z  b e n y ú j t s a .12 
A z  e s e m é n y e k  ( tá r g y a lá s o k ,  j o g h a r m o n iz á c i ó  s tb . )  e t t ő l  k e z d v e  
a  m a g u k  r ö g ö s  ú t j á n  h a l a d t a k  a  2 0 0 4 . m á j u s  e l s e j é n  b e k ö v e tk e 
ző  c s a t l a k o z á s ig .  A z  e z  a l a t t  m ű k ö d ő  k o r m á n y o k ,  a k á r c s a k  a  
k ö z v é le m é n y ,  t i s z t á b a n  v o l t  a z z a l ,  h o g y  a  s z u v e r e n i t á s n a k  a z  a  
f o r m á ja ,  a m e l y e t  1 9 8 9 -b e n  h i r d e t e t t  k i  a z  a lk o tm á n y ,  a  c s a t l a 
k o z á s  u t á n  n e m  le s z  f e n n t a r t h a tó .  M e g in d u l t  a  s z a k m a i  e lő k é 
s z í tő  m u n k a  is  a  s z u v e r e n i t á s  k ö z jo g i  k o r lá t o z á s á r a .

A z  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s  t ö r t é n e t é t  h i s t ó r i a i  a la p o s s á g g a l  m u 
t a t j a  b e  K e c s k é s  L á s z ló  t a n u l m á n y a .13 A  v e l e  p á r h u z a m o s a n  
s z ü l e t e t t  t a n u l m á n y  C h r o n o w s k i  N ó r a  é s  P e t r é t e i  J ó z s e f  t o l l á 
b ó l  p e d ig  a  k ö v e tk e z t e t é s e k e t  i s  le v o n ja :  a  s t a b i l  a l a p t ö r v é n y h e z  
s z ü k s é g e s  m in i m á l i s  k o n s z e n z u s  h e ly e t t  s o k  s e b b ő l  v é r z ő  p o l i 
t i k a i  k o m p r o m is s z u m  s z ü le t e t t .  A  s z e r z ő k  j o g g a l  á l l a p í t j á k  m e g :  
„A z e r e d m é n y t  t e k i n tv e  a z o n b a n  ú g y  tű n ik ,  h o g y  a  n é g y p á r t i  
k o n s z e n z u s  c s a k  a z  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s  s z ü k s é g e s s é g é r e  v o 
n a tk o z o t t ,  a  r e v íz ió  s z a k m a i  s z ín v o n a lá n a k ,  t a r t a l m i  a k t u a l i t á 
s á n a k  g a r a n t á l á s á r a  n e m  t e r j e d t  k i . ”14

A  m a g y a r  a lk o tm á n y b ó l  é s  a z  a lk o tm á n y b í r ó s á g i  g y a k o r l a t 
b ó l  n e m  k ö v e tk e z e t t  a u to m a t i k u s a n  a z  á l t a lá n o s  i n te g r á c i ó s  
( c s a t la k o z á s i )  k l a u z u la  s z ü k s é g e s s é g e .  S o k k a l  i n k á b b  a r r ó l  v o l t  
sz ó , h o g y  a  c s a t l a k o z á s r a  á l t a l á b a n  f e l h a t a l m a z á s t  a d ó  i n t e g r á 
c ió s  k l a u z u la  r é v é n  a  c s a t l a k o z á s t  k ö v e tő e n  a  d e m o k r a t i k u s  l e 
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g i t im á c ió  k ö v e te lm é n y e  t e l j e s ü l jö n  a z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k  k ö z 
h a ta l o m - g y a k o r l á s a  t e k i n t e t é b e n .

E n n e k  m e g f e le lő e n  a z é r t  t e k i n t h e t t ü k  s z ü k s é g e s n e k  a  c s a t l a 
k o z á s i  k l a u z u la  f e l v é t e l é t  a  m a g y a r  a lk o tm á n y b a ,  h o g y  a z  á l t a 
l á n o s  a lk o tm á n y i  f e l h a t a l m a z á s  e l e g e t  t e g y e n  a z  A lk o tm á n y b í 
r ó s á g  3 0 /1 9 9 8 . (V I. 2 5 .)  A B  h a tá r o z a t á b ó l  e r e d ő  k ö v e te lm é n y 
n e k ,  é s  a lk a lm a z á s i  t e r ü l e t é n  a z  a lk o tm á n y  2 . § (1) é s  (2) b e k e z 
d é s e i n e k  r e n d e l k e z é s e iv e l  -  v a g y is  a  f ü g g e t le n ,  d e m o k r a t i k u s  
j o g á l l a m  é s  a  n é p s z u v e r e n i t á s  e lv é v e l  -  ö s s z e f ü g g é s b e n  is  a lk o t 
m á n y o s j o g a l a p o t  t e r e m t s e n  a  k ö z ö s s é g i  k ö z h a ta lo m - g y a k o r l á s 
r a .  A z  A lk o tm á n y b í r ó s á g  s z e r i n t  „ á l t a l á n o s a n  i r á n y a d ó  k ö v e te l 
m é n y ,  h o g y  a  h a z a i  j o g a l k a lm a z á s b a n  a  h a z a i  j o g a l a n y o k k a l  
s z e m b e n  é r v é n y e s í t h e tő  m in d e n  k ö z jo g i  n o r m a  a  n é p s z u v e r e n i 
t á s r a  v i s s z a v e z e th e tő ,  d e m o k r a t i k u s  l e g i t im á c ió n  a l a p u l j o n ”. A  
d e m o k r a t i k u s  l e g i t im á c ió  k ö v e te lm é n y e  p e d ig  a  M a g y a r  K ö z 
t á r s a s á g b a n  a lk a lm a z a n d ó  j o g i  n o r m á k a t  i l l e tő e n  a r r a  v e z e t ,  
h o g y  „ a z o k  m e g a lk o tá s a  a  k ö z h a ta lo m  v é g s ő  f o r r á s á r a  v i s s z a v e 
z e th e tő  l e g y e n ” .15

P o l i t ik a i  é s  s z a k m a i  c s a t á k  u t á n  2 0 0 2 . d e c e m b e r  1 7 -é n  e l f o g a 
d o t t  c s a t l a k o z á s i  k l a u z u l á b ó l 16 a  k ö v e tk e z ő  f e l t é t e l e k  é s  f e l h a 
t a l m a z á s o k  e m e lh e tő k  k i:

a )  n e m z e tk ö z i  s z e r z ő d é s  a l a p j á n  (é s  n y i lv á n  a n n a k  k e r e t e i  k ö 
z ö tt )  ,

b ) a z  E u r ó p a i  U n ió b a n  t a g á l l a m k é n t  v a ló  r é s z v é te l  é r d e k é 
b e n  ( e z z e l m e g ő r i z v e  a  t a g á l l a m i  ö n á l ló s á g o t ,  n e m  o lv a d 
h a t  fö l á l l a m f ö lö t t i  p o l i t ik a i  a la k u l a t b a n ) ,

c) a z  a la p í tó  s z e r z ő d é s e k b ő l  f a k a d ó  j o g o k  g y a k o r l á s á h o z  é s  
k ö t e l e z e t t s é g e k  t e l j e s í t é s é h e z  ,

d ) s z ü k s é g e s  m é r t é k i g  (ez  lé n y e g e s  k o r l á t o z á s t  t a r t  f e n n ) ,
e) e g y e s  h a t á s k ö r ö k  ( v a g y is  n e m  a  s z u v e r e n i t á s t ,  h a n e m  a n 

n a k  e g y e s  h a t á s k ö r e i t  r u h á z z a  á t) ,
f) tö b b i  t a g á l l a m m a l  k ö z ö s  g y a k o r lá s a ,
g ) i l l e tv e  a z  u n ió  i n té z m é n y e i  ú t j á n  t ö r t é n ő  ö n á l ló  h a t á s k ö r 

g y a k o r l á s  v á l ik  l e h e t s é g e s s é  a lk o tm á n y o s a n .

M e g je g y z e m , e z  u tó b b i  k é t  f e l t é t e l t  a z  I g a z s á g ü g y - m in i s z té r i 
u m  á l t a l  2 0 0 3  á p r i l i s á b a n  e lő k é s z í t e t t  ú j a b b  a lk o tm á n y m ó d o s í 
t á s  t e r v e z e t e  ö s s z e v o n n á  a b b a  a  f o r m u lá b a ,  h o g y  „ e g y e s , a lk o t 
m á n y b ó l  e r e d ő  h a t á s k ö r e i t  a z  E u r ó p a i  U n ió  in té z m é n y e i  ú t j á n  
a  tö b b i  t a g á l l a m m a l  k ö z ö s e n  g y a k o r o l h a t j a ” . E z z e l  a z  a lk o t 
m á n y  s z ö v e g e  e lh a g y n á  a z t  a  k ü lö n b s é g té te l t ,  a m i t  a  k o r m á n y 
k ö z i, i l l e tv e  a  s z u p r a n a c io n á l i s  i n t é z m é n y e k r e  tö r t é n ő  h a t á s 
k ö r - á t r u h á z á s  k ö z ö t t  t e s z  a  h a tá ly o s  s z ö v e g .

A  k la u z u la  e g y e s  e le m e i n e k  é r t e lm e z é s e  a  j ö v ő b e n  v a ló s z ín ű 
l e g  m é g  s o k  i z g a lm a s  v i t á t  e r e d m é n y e z h e t ,  k ü lö n ö s e n  in v e n c ió -  
z u s  a lk o tm á n y b í r ó s á g i  h o z z á á l lá s  e s e té n ,  l e g y e n  s z ó  a  n e m z e t 
k ö z i  s z e r z ő d é s  k e r e t f e l t é t e l é r ő l ,  a  k ö z ö s  h a t á s g y a k o r l á s  m i b e n 
l é t é r ő l ,  a  k o r lá to k  m e g v o n á s á r ó l ,  a  „ s z ü k s é g e s  m é r t é k ” m é g h a -
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t á r o z á s á r ó l .  K ü lö n  é r t e lm e z é s  t á r g y a  l e h e t  a z  E K - s z e r z ő d é s  10. 
c ik k é b e n  f o g la l t  „ h ü s é g k l a u z u l á ”-b ó l  e r e d ő  k ö t e l e s s é g e k  k ö r é 
n e k  m e g h a t á r o z á s a  („ a  t a g á l l a m o k  m e g k ö n n y í t i k  a  k ö z ö s s é g  
f e l a d a t a in a k  t e l j e s í t é s é t ”).

A  m á s i k  a lk o tm á n y o s  s ú ly ú  k é r d é s  a  k ö z ö s s é g i  jo g ,  i l l e tv e  a  
b e ls ő  j o g  é s  a z o n  b e lü l  a z  a lk o tm á n y  v i s z o n y a .  P o n to s a b b a n ,  
n a g y  j e l e n t ő s é g e  v a n  a n n a k ,  h o g y  a  k ö z ö s s é g i  j o g  e l s ő b b s é g é t  a z  
a u to n ó m  k ö z ö s s é g i  j o g r e n d s z e r b ő l  v e z e t jü k - e  le  v a g y  a  c s a t l a 
k o z á s i  k l a u z u la  f e lh a ta lm a z á s á b ó l .  E z  u tó b b i  e s e t b e n  u g y a n is  a  
f e lh a ta lm a z ó  á l l a m  k o r l á t o k a t  is  s z a b h a t .17

A z  u n ió s  o r s z á g o k  g y a k o r l a t á t  á t t e k i n t v e 18 ö s s z e f o g la ló a n  
m e g á l la p í th a tó ,  h o g y  a z  E u r ó p a i  B í r ó s á g  á l t a l  a  k ö z ö s s é g i  j o g  
e l s ő d le g e s s é g é r ő l  k id o lg o z o t t  e lv e k e t  m in d e g y ik  u n ió s  o r s z á g  
é s  a n n a k  b í r ó s á g a i  e l f o g a d já k .  E n n e k  k ö v e tk e z té b e n  a  k ö z ö s s é 
g i j o g  k ö z v e t le n  é r v é n y e s ü lé s e  e l t é r  á l t a l á b a n  a  n e m z e tk ö z i  j o g 
r a  v o n a tk o z ó  s z a b á ly o k tó l .  T e r m é s z e t e s e n  v a n n a k  f e n n t a r t á s o k  
a z  e g y e s  o r s z á g o k  g y a k o r l a tá b a n .

A z  u n ió s  o r s z á g o k  p é ld á i  é s  a  s z a k i r o d a lo m  a l a p j á n  a z o n b a n  
v i lá g o s ,  h o g y  a  k ö z ö s s é g i  j o g  é r v é n y e s ü l é s é t  -  é p p  a z  E u r ó p a i  
B í r ó s á g  j o g g y a k o r l a t a  a l a p j á n  -  m á s  e lv e k  u r a l j á k ,  m i n t  a m e 
ly e k  a  n e m z e tk ö z i  s z e r z ő d é s e k  é s  a  b e ls ő  j o g  v i s z o n y á t  á l t a l á 
b a n  j e l l e m z ik .

K é r d é s e s  v o l t  e z e k  u tá n ,  h o g y  a  k ö z ö s s é g i  j o g  e l s ő d l e g e s s é g é 
n e k  é s  k ö z v e t le n  h a t á l y á n a k  e lv e  m ik é n t  k e r ü l j ö n  e l i s m e r é s r e  a  
m a g y a r  a lk o tm á n y o s  r e n d s z e r b e n ?  A z  u n ió s  c s a t l a k o z á s  m ia t t i  
a lk o tm á n y m ó d o s í t á s  e lő k é s z í t é s e  s o r á n  a  tö b b  a l t e r n a t í v a  m e 
r ü l t  fe l. A  k o r m á n y  t e r v e z e t e  s z e r i n t  a z  a lk o tm á n y  t a r t a l m a z t a  
v o ln a  a  k ö z ö s s é g i  j o g  e l s ő d le g e s s é g é n e k  t é t e l é t  ú g y , h o g y  e g y 
b e n  a z  a lk o tm á n y b a n  a  k ö z ö s s é g i  j o g g a l  ö s s z e e g y e z te th e tő  m ó 
d o n  k e r ü l t  v o ln a  k o r l á t o z á s r a  a z  A lk o tm á n y b í r ó s á g  h a t á s k ö r e .19

A z  i n t e g r á c i ó s  k l a u z u la  h i á n y á b a n  n e h e z e n  l e n n e  e g y é b k é n t  
k i k e r ü l h e t ő  a  k ö z ö s s é g i  j o g  v i z s g á l a t a  a  m a g y a r  a lk o t m á n y  s z a 
b á ly a i  a la p j á n ,  h i s z e n  a z  a lk o tm á n y  2 . § (1) é s  (2) b e k e z d é s é n e k  
é r v é n y e s ü lé s e  a  k ö z ö s s é g i  j o g  e s e t é n  is  v i z s g á lh a tó  l e n n e .  E z  v i 
s z o n t  a z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k  B í r ó s á g á n a k  g y a k o r l a t a  s z e r i n t  a  
k ö z ö s s é g i  j o g  e l s ő b b s é g é v e l  ö s s z e e g y e z t e t h e t e t l e n .  A  
Simmenthal-ÜLgy (1 9 7 8 ) ó t a  a z  E u r ó p a i  B í r ó s á g  g y a k o r l a ta ,  
h o g y  a  n e m z e t i  b í r ó s á g n a k  m e l lő z n ie  k e l l  a  k ö z ö s s é g i  j o g g a l  e l 
l e n t é t e s  n e m z e t i  j o g s z a b á ly o k  a lk a lm a z á s á t .  E h h e z  n e m  s z ü k s é 
g e s ,  h o g y  a  n e m z e t i  b í r ó s á g  k é r j e  v a g y  m e g v á r ja ,  m íg  t ö r v é n y 
h o z á s i  ú to n  v a g y  m á s  a lk o tm á n y o s  e s z k ö z z e l  a z  i ly e n  j o g s z a 
b á ly t  e lő b b  h a tá l y o n  k ív ü l  h e ly e z z é k .20

A  f e n t i  é r v e k  a l a p j á n  m e g n y u g ta tó ,  h o g y  v é g ü l  -  s z a k m a i  e l 
l e n é r v e k  é s  a z  e l l e n z é k  n y o m á s á r a  -  a lk o tm á n y i  s z in t e n  n e m  
t ö r t é n t  u t a l á s  a  k ö z ö s s é g i  j o g  é r v é n y e s ü l é s é t  m e g h a tá r o z ó  e l 
v e k r e ,  k ü lö n ö s e n  n e m  a  k ö z ö s s é g i  j o g  e l s ő d le g e s s é g é r e .
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S Z U V E R E N IT Á S  É S  „ T Ö B B S Z Ö R Ö S ” A L A P J O G V É D E L E M

„A z in te g r á c ió  c é l j a  a  s z u v e r é n  h a t a l o m r ó l  e g y  k ö z ö s  f ő h a tó s á g  
j a v á r a  t ö r t é n ő  l e m o n d á s .  M á r p e d ig  a z  e u r ó p a i  o r s z á g o k  é v s z á 
z a d o k o n  á t  v i s e l t e k  v é r e s  h á b o r ú k a t ,  h o g y  k iv ív j á k  f ü g g e t l e n s é 
g ü k e t  é s  -  a m i  u g y a n a z t  j e l e n t i  -  l é t r e h o z z á k  b e ls ő  e g y s é g ü k e t .  
N e m  v á r h a t ó  h á t ,  h o g y  s a jn á lk o z á s  é s  s z o r o n g á s  n é lk ü l  l e m o n d 
j a n a k  e n n e k  a z  ö n á l ló s á g n a k  a k á r  e g y  s z e l e té r ő l  is ;  a z  a z  é r z é 
s ü k , h o g y  e z z e l  m e g t a g a d j á k  a z  e s z m é n y í t e t t  é s  d ic s ő  m ú l t a t . ”21 
R ó b e r t  S c h u m a n  s o s e m  c s in á l t  t i t k o t  a b b ó l ,  h o g y  a z  e u r ó p a i  i n 
t e g r á c i ó  á r a  a  s z u v e r e n i t á s r ó l  v a ló  l e m o n d á s .  A z  in t e g r á c i ó b a n  
é r i n t e t t  t a g á l l a m o k  a z o n b a n  e z t  n e h e z e n  e m é s z t i k  m e g ,  v a g y  
ú g y  t e s z n e k ,  m in t h a  e z t  a z  á r a t  n e m  k e l l e n e  m in d e n á r o n  m e g f i 
z e tn i .22

A  s z u v e r é n  á l l a m o k  k a p c s o l a t á n a k  v e s z t f á l i a i  m o d e l l j é t  n e m  
a z  e u r ó p a i  i n t e g r á c i ó  h a l a d t a  m e g ,  a  n e m z e tk ö z i  v is z o n y o k  j o g i  
s z a b á ly o z á s a  m á r  k o r á b b a n  t ú l l é p e t t  e z e n ,  p é ld á u l  a z  e m b e r i  
j o g o k  n e m z e tk ö z i  e g y e z m é n y e k b e n  t ö r t é n ő  r ö g z í t é s é v e l .  A  
n e m z e tk ö z i  s z e r z ő d é s e k  é s  e g y e z m é n y e k  u g y a n  e g y r e  e r ő s e b 
b e n  n y ú l t a k  b e le  a z  á l l a m o k  h a g y o m á n y o s  s z u v e r e n i t á s á r a  t a r 
to z ó  k é r d é s e k b e ,  a z  á l l a m o k  a lk o tm á n y i  f ü g g e t l e n s é g e  m e g m a 
r a d t . 23 A lk o tm á n y i  f ü g g e t l e n s é g  m á s  á l l a m o k tó l  é s  a  n e m z e tk ö 
z i  s z e r v e z e t e k tő l .  A z  á l l a m o k  e n n e k  é r t e l m é b e n  m a g u k  d ö n t h e t 
n e k  a lk o tm á n y u k r ó l  é s  a n n a k  m ó d o s í t á s á r ó l ,  é s  a  n e m z e tk ö z i  
j o g i  k ö t e l e z e t t s é g e k  e l i s m e r é s é t  i s  a z  a lk o tm á n y b ó l  v e z e t h e t i k  
le . E b b e n  a  k ö z e l í t é s b e n  m é g  a  n e m z e tk ö z i  s z e r v e z e t  e l s ő b b s é 
g é n e k  a lk o tm á n y i  e l i s m e r é s e  is  t u l a jd o n k é p p e n  a z  a lk o tm á n y  
f e l s ő b b s é g é t  e r ő s í t i ,  m e r t  a z  a lk o tm á n y b ó l  e r e d  a  n e m z e tk ö z i  
s z e r v e z e t  e l s ő b b s é g e  é s  n e m  f o r d í tv a ,  n e m  a  n e m z e tk ö z i  s z e r 
v e z e th e z  t a r t o z á s b ó l  v e z e t e m  le  a z  a lk o t m á n y  é r v é n y e s s é g é t .24

A z  í r o t t  n e m z e tk ö z i  j o g  a  l e g u tó b b i  id ő k ig  n e m  d e f i n i á l t a  a  
s z u v e r e n i t á s  f o g a lm á t .25 A  v e l e n c e i  b i z o t t s á g  a  n e m z e t i  k i s e b b 
s é g e k  s z á m á r a  a z  a n y a á l l a m o k  á l t a l  b iz to s í to t t  k e d v e z m é n y e s  
b á n á s m ó d r ó l  s z ó ló  j e l e n t é s é b e n  ú g y  f o g a lm a z , h o g y  a z  á l l a m o k  
k i z á r ó la g o s  s z u v e r e n i t á s s a l ,  e n n é l f o g v a  j o g h a t ó s á g g a l  r e n d e l 
k e z n e k  a  n e m z e t i  t e r ü l e t ü k  f e le t t .  E g y e t le n  m á s  á l l a m  v a g y  
n e m z e tk ö z i  s z e r v e z e t  s e m  g y a k o r o lh a t  j o g h a t ó s á g o t  e g y  m á s ik  
á l l a m  t e r ü l e t é n  a z  é r i n t e t t  á l l a m  b e le e g y e z é s e  n é lk ü l .26

A z  u n ió s  c s a t l a k o z á s  r ó - e  k ö z v e t le n  f e l a d a t o t  a z  a lk o tm á n y r a ?  
A z  e u r ó p a i  i n t e g r á c i ó  „ a lk o tm á n y o s o d á s a ” a  j o g  ú t j á n  m e n t  
v é g b e ,  é s  a z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k  B í r ó s á g a  v o l t  -  k ö z h e l ly e l  é l 
v e  -  a z  i n t e g r á c i ó  m o to r ja .  A z  i s m e r t  m e g h a t á r o z á s  s z e r i n t  a z  
i n te g r á c i ó  „ jo g r e n d ” . A  t a g á l l a m o k  e g y ik  l e g f o n to s a b b  f e l a d a t a  
é s  k ö te l e s s é g e  a  j o g h a r m o n iz á c i ó .  A  k ö z ö s s é g i  j o g  n e m z e t i  j o 
g o k k a l  s z e m b e n i  e l s ő d l e g e s s é g é n e k  t é t e l e  u g y a n  n e m  a  k ö z ö s 
s é g e t  v a g y  u n ió t  l é t r e h o z ó  s z e r z ő d é s e k b e  f o g la l t ,  h a n e m  a z  E u 
r ó p a i  B í r ó s á g  á l t a l  k id o lg o z o t t  o ly a n  a la p e lv ,  m e l y e t  a  t a g á l l a m 
o k  e l f o g a d ta k .  B á r  n a g y o n  h a t á r o z o t t  v é l e m é n y e k  i s m e r t e k  a r 
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ró l ,  h o g y  a  k ö z ö s s é g i  j o g  e l s ő d le g e s s é g e  a  n e m z e t i  a lk o t m á 
n y o k k a l  s z e m b e n  is  é r v é n y e s ü l ,  a  n e m z e t i  a lk o tm á n y o k  h a r m o 
n i z á l á s á r a ,  e g y á l t a l á n  m ó d o s í t á s á r a  a  k ö z ö s s é g i  j o g  n e m  á l l í t o t t  
f e l  k ö v e te lm é n y t .  A  s z e r z ő d é s e k  h a tá ly o s  s z ö v e g é b ő l  i n k á b b  é p 
p e n  a  n e m z e t i  a lk o tm á n y o k  é r i n t e t l e n s é g é n e k  ó v á s a  v e z e th e tő  
le . A z  E u r ó p a i  U n ió r ó l  s z ó ló  s z e r z ő d é s  2. c ik k e  a  s z u b s z i d i a r i t á s  
a la p e lv é n e k  t i s z t e l e t b e n  t a r t á s á t  m o n d ja  k i, a  6. c ik k  (3) s z a k a 
s z a  s z e r i n t  p e d ig  „ a z  u n ió  t i s z t e l e t b e n  t a r t j a  t a g á l l a m a i  n e m z e 
t i  i d e n t i t á s á t ” . A z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g  a la p í tó  s z e r z ő d é s é n e k  5. 
c ik k e  s z e r i n t  a  k ö z ö s s é g  a  s z e r z ő d é s  á l t a l  r á r u h á z o t t  h a t á s k ö r ö k  
é s  a z  a b b a n  m e g h a t á r o z o t t  c é lo k  k e r e t e i  k ö z ö t t  j á r  e l.

A z  e u r ó p a i  i n t e g r á c i ó  m ia t t i  s z u v e r e n i t á s k o r l á t o z á s  h o m á 
ly o s s á g a ,  a  k ö z ö s s é g i  j o g r e n d s z e r  é s  a  n e m z e t i  a lk o tm á n y  v i s z o 
n y á n a k  t i s z t á z a t l a n s á g a  m e l l e t t  a z  a lk o tm á n y  e g y ik  fő  s z a b á ly o 
z á s i  t e r ü l e t é t  j e l e n t ő  a la p jo g o k  t e r é n  is  fo k o z ó d ó  b i z o n y ta la n s á g  
f ig y e lh e tő  m e g .

A z  a lk o tm á n y o k  e g y ik  h a g y o m á n y o s  f e l a d a t a  a z  e g y é n  é s  á l 
l a m  v i s z o n y á n a k  s z a b á ly o z á s a ,  a z  a la p jo g o k  g a r a n t á l á s a .  A z  
a la p jo g o k  v é d e l m é t  e l l á tó  n e m z e t i  b í r ó s á g o k  é s  a lk o t m á n y b í r ó 
s á g o k  e  t é r e n  m e g l e h e t ő s e n  h a t á r o z o t t  é s  k ö v e tk e z e te s  á l l á s 
p o n to t  a l a k í to t t a k  k i  -  c s a k  e g y  u r a t  s z o lg á lh a tn a k :  s a j á t  a l a p 
t ö r v é n y ü k e t .  A z  a la p jo g o k  v á l t a k  a z  a lk o tm á n y b í r ó s á g i  g y a k o r 
l a t n a k  a  k ö z ö s s é g i  in té z m é n y -  é s  j o g r e n d s z e r h e z  v a ló  v i s z o n y u 
l á s a  p r ó b a k ö v é v é .  M in d e z  e l s ő s o r b a n  a n n a k  k ö s z ö n h e tő ,  h o g y  a  
k ö z ö s s é g i  j o g  m e g l e h e t ő s e n  n e h e z e n  s z á n t a  r á  m a g á t  a z  a la p j o 
g o k  e l i s m e r é s é r e .

V a ló já b a n  a z  e m b e r i  j o g i  v é d e le m  o ly a n  m e g s o k s z o r o z ó d á s a  
i n d u l t  m e g ,  a m i  e lő b b - u tó b b  a  h e ly z e t  t i s z t á z á s á t  t e s z i  s z ü k s é 
g e s s é .  A  n e m z e t i  a lk o tm á n y o k  f e l a d a t a  a z  a la p jo g o k  v é d e lm e .  
E r r e  r á é p ü l  a z  e m b e r i  j o g o k  e u r ó p a i  e g y e z m é n y é n e k  jo g v é d ő  
m e c h a n iz m u s a ,  a  s t r a s b o u r g i  b í r ó s á g  jo g g y a k o r l a t á v a l .  A z  E u 
r ó p a i  K ö z ö s s é g e k  B í r ó s á g a  p e d ig  1 969  ó ta  i s m e r i  e l, h o g y  a z  
a la p v e tő  j o g o k  v é d e lm e  a z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g  á l t a lá n o s  j o g e l v e i  
k ö z é  t a r t o z i k .27 H a  a z  A la p v e tő  j o g o k  k a r t á j a  -  a z  a lk o tm á n y o s  
s z e r z ő d é s  r é s z e k é n t  - e s e t l e g  k ö te le z ő  k ö z ö s s é g i  j o g  r é s z e  le s z ,  
i m m á r  a  h a r m a d i k  jo g v é d ő  d o k u m e n tu m  fo g  é r v é n y e s ü ln i ,  l e g 
a l á b b i s  a  k ö z ö s s é g i  j o g g a l  ö s s z e f ü g g ő  k é r d é s e k b e n .  T i s z tá z a n d ó  
le s z  a  h á r o m  v é d e lm i  s z in t  k a p c s o la ta .  S ő t, f ö d e r á l i s  á l l a m o k 
b a n , m in t  p é ld á u l  N é m e to r s z á g ,  e h h e z  j á r u l  a  Landok  j o g v é d e l 
m i  t e v é k e n y s é g e  is .

P á r h u z a m o s s á g o k ,  k ö v e tk e z é s k é p p  z a v a r o k  l é p h e t n e k  fö l  a  
k é t  e u r ó p a i  b í r ó s á g  k ö z ö tt ,  i l l e tv e  a z  e u r ó p a i  b í r ó s á g o k  é s  a  
n e m z e t i  b í r ó s á g o k  v is z o n y á b a n .  H a  a  k a r t a  k ö te le z ő  e r e j ű  le s z , 
o ly a n  e s e t e k b e n ,  a m ik o r  a z  e s e t  n e m  é r i n t i  a  k ö z ö s s é g i  jo g o t ,  a  
b í r ó s á g o k n a k  a z  e u r ó p a i  e g y e z m é n y t  k e l l  a lk a lm a z n iu k ,  é s  e z t  
a  s t r a s b o u r g i  b í r ó s á g  v i z s g á l h a t j a  f e lü l .  A  k ö z ö s s é g i  j o g o t  é r i n 
tő  k é r d é s e k b e n  a  k a r t á t  k e l l  a lk a lm a z n i  v é g s ő  s o r o n  a  l u x e m 
b u r g i  b í r ó s á g  e lő t t .  A  b e lf ö ld i  b í r ó s á g n a k  v i s z o n t  a  n e m z e t i  a l 
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k o tm á n y ,  a z  e g y e z m é n y t  é s  a  k a r t á t  e g y a r á n t  f ig y e le m b e  k e l l  
v e n n ie .  A  k a r t a  k ö te le z ő v é  e m e lé s é v e l  a  k é t  e u r ó p a i  b í r ó s á g  
g y a k o r l a t a  k ö z t i  k o n v e r g e n c ia  v e s z é ly e  m e g n ő .  M in d e z  a  j o g b i 
z o n y ta l a n s á g  n ö v e k e d é s é h e z  v e z e th e t .

J o g e lm é le t i l e g  to v á b b  b o n y o ló d ik  a z  E u r ó p á b a n  m ű k ö d ő , 
e g y m á s r a  é p ü lő  j o g r e n d s z e r e k  p l u r a l i z m u s a .  A  k l a s s z ik u s  
v e s z t f á l i a i  m o d e l l  s z e r i n t  a  s z u v e r é n  á l l a m o k  ö n á l ló  j o g r e n d s z e 
r e i  e g y - e g y  z á r t  e g y s é g e t  a lk o t ta k .  A  k ö z ö t tü k  k a p c s o l a to t  a z  á l 
l a m i  s z u v e r e n i t á s t  s z ig o r ú a n  t i s z te lő  n e m z e tk ö z i  j o g  l é t e s í t e t t .  
A  j o g o t  a z  á l l a m  a lk o t ta  é s  k é n y s z e r í t e t t e  k i, v a g y is  a  j o g  a  s z u 
v e r é n  a k a r a t a .  A z  á l l a m o k  k ö z ö tt i  n e m z e tk ö z i  j o g  a z  á l l a m o k n a k  
a  n e m z e tk ö z i  s z e r z ő d é s e k b e n  k i f e j e z e t t  v a g y  a  s z o k á s jo g b a n  
h a l lg a tó l a g o s a n  e l f o g a d o t t  e g y e t é r t é s é n  n y u g s z ik .  E z  a  m o d e l l  
a z  á l l a m  l ib e r á l i s  e l m é le t é r e  é p ü l .28 A z  á l l a m  a z  e g y e n lő  j o g o k 
k a l  r e n d e lk e z ő ,  ö n á l ló  e g y é n e k  p o l i t ik a i  k ö z ö s s é g e .  A z  á l l a m o k  
n e m z e tk ö z i  k ö z ö s s é g e  p e d ig  a z  e g y e n lő  é s  ö n á l ló  n e m z e te k b ő l  
á ll .  „A  n e m z e tk ö z i  j o g  a la p e lv e  a z  e g y e n lő s é g  e lv e .  A  m a g u k a t  
á l l a m o k k é n t  m e g s z e r v e z ő  f ü g g e t l e n  n é p e k n e k  v a n n a k  b iz o n y o s  
a la p v e tő  jo g a ik .  E z  a z  e lv  p á r h u z a m b a  á l l í t h a tó  a z  a lk o tm á n y o s  
b e r e n d e z k e d é s e k  p o l g á r a in a k  e g y e n lő  j o g a i v a l . ”29 R a w ls n a k  e z  
a  m ó d s z e r t a n i  s z e m l é l e te  j ó l  é r z é k e l t e t i  a  k é r d é s  k l a s s z ik u s  k e 
z e lé s é t .  E z t  a z  ö n á lló , p o l i t ik a i l a g  h o m o g é n  á l l a m o k b ó l  f e l é p ü 
lő , „ v e s z t f á l i a i ” n e m z e tk ö z i  k ö z ö s s é g e t  t e k i n t i  a  n e m z e tk ö z i  j o g  
a l a p j á n a k  a  t é m á n a k  s z e n t e l t  k é s e i  m ü v é b e n .30 A  n e m z e tk ö z i  
j o g  á l t a l  l é t r e h o z o t t ,  k ü lö n b ö z ő  l e g i t i m á c i ó j ú  s z e r v e z e t e k  
(E N S Z , N A T O  s tb . )  a  m á s o d ik  v i l á g h á b o r ú  u t á n i  id ő s z a k b a n  fo 
k o z a to s a n  k o r lá to z z á k  a  h a g y o m á n y o s  á l l a m i  s z u v e r e n i t á s t ,  
a k á r c s a k  a z  e m b e r i  j o g i  i n s t r u m e n tu m o k  s z á m á n a k  g y a r a p o d á 
s a ,  é s  k ö te le z ő  e r e j ü k  f o k o z a to s  n ö v e k e d é s e .  A  h a g y o m á n y o s  
n e m z e tk ö z i  j o g i  s z e m l é l e t  u g y a n a k k o r  g o n d o s a n  ü g y e l  a r r a ,  
h o g y  a z  a la p v e tő  n e m z e tk ö z i  j o g i  e lv e k  n e  s é r ü l j e n e k .  E z t  a  k e t 
t ő s s é g e t  ig a z o l ja  a  v e l e n c e i  b i z o t t s á g n a k  a  s t á t u s t ö r v é n y r ő l  k i 
a l a k í to t t  v é le m é n y e ,  a m i k o r  a  n e m z e t i  k i s e b b s é g e k  v é d e lm e  é r 
d e k é b e n  f o g a n a to s í to t t  e g y o ld a lú  i n t é z k e d é s e k  f o g a n a to s í t á s á t  
e g y e b e k  k ö z ö t t  a z  á l l a m o k  t e r ü l e t i  s z u v e r e n i t á s a  e lv é n e k  t i s z t e 
l e t b e n  t a r t á s á t ó l  t e s z i  fü g g ő v é .

A z  E u r ó p a i  U n ió b a n  m á r  j e l e n l e g  is  h á r o m  j ó l  k ö r ü l h a t á r o l 
h a tó  n o r m a r e n d s z e r  f e d i  á t  e g y m á s t :  a  t a g á l l a m i  j o g ,  a  k ö z ö s s é 
g i j o g  é s  a z  e m b e r i  j o g o k  e u r ó p a i  e g y e z m é n y é n e k j o g a .  E z  u tó b 
b i  k e t tő  e s e t é b e n  n e m  e g y s z e r ű e n  a  b e ls ő  j o g b a  t r a n s z f o r m á l t  
n e m z e tk ö z i  n o r m á k r ó l  v a n  s z ó , h a n e m  a z  u tó b b i  k é t  j o g r e n d 
s z e r  b í r ó  a lk o t ta  j o g á r ó l  is . E  j o g r e n d s z e r e k  n e m  s z ű k í th e tő k  a  
s z e r z ő d é s e k  é s  e g y e z m é n y e k  n o r m a s z ö v e g é r e .  A  k ö z ö s s é g i  j o g  
t é t e l e s  s z a b á l y a i b a n  s e h o l  s e m  t a l á l j u k  a  k ö z ö s s é g i  j o g  e l s ő d le 
g e s s é g é n e k  é s  k ö z v e t le n  h a t á l y á n a k  s z a b á ly á t ,  a  k ö z ö s s é g h e z  
c s a t l a k o z ó  o r s z á g o k  e z t  m é g is  -  é s  n e m  m o n d h a t n i  h o g y  t u d a t 
t a l a n u l  -  e l f o g a d já k .  V a g y is  a  t é t e l e s  j o g n á l  m e s s z e  s z é l e s e b b  
j o g r e n d s z e r e k h e z  c s a t l a k o z n a k .31 A z  E u r ó p á b a n  m ű k ö d ő  j o g 
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r e n d s z e r e k  -  m u t a t  r á  M a c C o r m ic k 32 -  k ü lö n b ö z ő e k ,  e g y m á s tó l  
r é s z b e n  f ü g g e t le n e k ,  d e  r é s z b e n  á t f e d ik  e g y m á s t ,  é s  k ö lc s ö n ö 
s e n  h a t n a k  e g y m á s r a .  K a p c s o la tu k  n e m  e g y é r t e l m ű e n  h i e r a r 
c h ik u s ,  i n k á b b  in t e r a k t ív .  A z  E u r ó p a i  B í r ó s á g  é r t e lm e z i  v é g s ő  
fo k o n  a  k ö z ö s s é g i  j o g o t ,  a  t a g á l l a m i  a lk o t m á n y b í r ó s á g  é r t e l m e 
z i h a s o n ló k é p p  a z  a lk o tm á n y i  n o r m á k a t ,  é s  -  t e g y ü k  h o z z á  -  a  
s t r a s b o u r g i  E u r ó p a i  E m b e r i  J o g i  B í r ó s á g  é r t e lm e z i  a z  e m b e r i  
j o g o k  e u r ó p a i  e g y e z m é n y é t .

A  r á n é z é s r e  is  é r z é k e lh e t ő e n  b o n y o lu l t  h e ly z e t e t  fo k o z z a  az , 
h a  a z  a la p jo g i  k a r t a  k ö te le z ő  j e l l e g ű  le s z .  E z z e l  a  h e ly z e t t e l  k í 
v á n  s z á m o t  v e tn i  a  v e le n c e i  b iz o t t s á g ,  a m i k o r  v é l e m é n y t  k é s z í 
t e t t  a z  E U  a la p jo g i  k a r t a  k ö te le z ő  j e l l e g é n e k  h a t á s á r ó l  a z  e u r ó 
p a i  e m b e r i  j o g i  v é d e l e m r e .33 A z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g e k  B í r ó s á g a  
is  k i é p í t e t t e  a  m a g a  e m b e r i  j o g o k a t  v é d ő  m e c h a n iz m u s á t ,  n o h a  
k e z d e t b e n  ú g y  tű n t ,  h o g y  n e m  k ív á n  e m b e r i  j o g i  e s e t e k k e l  f o g 
la lk o z n i .  A z  E u r ó p a i  B í r ó s á g  l e h e tő s é g e i  a z o n b a n  k o r lá to z o t ta k ,  
m e r t  c s a k  a  k ö z ö s s é g i  j o g  r é s z é t  k é p e z ő  k é r d é s e k k e l  fo g la lk o z 
h a t .  E z é r t  o ly a n  E U - á l la m p o lg á r o k ,  a k ik  k ö z ö s s é g i  i n té z m é n y e k  
r é s z é r ő l  s z e n v e d t e k  j o g s é r e l m e t ,  a z  e u r ó p a i  e m b e r i  j o g i  e g y e z 
m é n y  h a t á l y a  a lá  e s ő  e s e t e k b e n  a  s t r a s b o u r g i  b í r ó s á g h o z  k e z d 
t e k  f o r d u ln i .

A  s t r a s b o u r g i  b í r ó s á g  e d d ig  n e m  v iz s g á l t  o ly a n  i n d í tv á n y o 
k a t ,  a m e ly e k  a  m á s o d la g o s  k ö z ö s s é g i  j o g o t  é r i n t e t t é k .  H e l y e t t e  
é r d e m b e n  f o g la lk o z ta k  a z o k k a l  a  k é r e l m e k k e l ,  m e ly e k  a  m á s o d 
la g o s  k ö z ö s s é g i  j o g o t  a lk a lm a z ó  n e m z e t i  j o g a l k o t á s r a  v o n a tk o z 
t a k .  V é g ü l  1 9 9 9 - b e n  a z  e l h í r e s ü l t  Matthews-ügyben34 a  
s t r a s b o u r g i  b í r ó s á g  m e g á l l a p í to t t a  -  ig a z , s a já t o s  e s e t b e n  -  a  
h a t á s k ö r é t  a r r a ,  h o g y  a z  e l s ő d le g e s  k ö z ö s s é g i  j o g o t  e l le n ő r iz z e ,  
a m i r e  a  l u x e m b u r g i  b í r ó s á g n a k  n i n c s  h a t á s k ö r e .  A z  a la p v e tő  j o 
g o k  k a r t á j á n a k  k ö te le z ő v é  t é t e l e  u t á n  tö b b  e g y m á s t  á t f e d ő  e s z 
k ö z  é s  f ó r u m  á l ln a  r e n d e l k e z é s r e  a z  E U - p o lg á r o k  j o g a i n a k  v é 
d e lm é r e .  A  b í r ó i  f ó r u m o k  t e k i n t e t é b e n  -  a z  ü g y  t á r g y á tó l  f ü g g ő 
e n  -  l e h e tő s é g  l e n n e  a  h a z a i  b í r ó s á g ,  i l l e tv e  a  l u x e m b u r g i  v a g y  
a  s t r a s b o u r g i  b í r ó s á g h o z  f o r d u ln i .  A  l e g n a g y o b b  v e s z é ly  e b b e n  
a  z a v a r o s  h e ly z e tb e n  az , h o g y  a  k é t  e u r ó p a i  b í r ó s á g  g y a k o r l a ta  
a z  e g y e s  a la p jo g o k  é r t e lm e z é s é b e n  e l t é r h e t ,  a m i  j o g b iz o n y ta 
l a n s á g h o z  v e z e th e t .  K ü lö n ö s e n  n e h é z  h e ly z e tb e  h o z h a t j a  e z  a  
h a z a i  b í r ó s á g o k a t ,  a m e ly e k  m in d k é t  a la p jo g i  d o k u m e n tu m o t  
k ö t e l e s e k  a lk a lm a z n i ,  é s  d i l e m m a  e lé  k e r ü l n é n e k ,  h o g y  m e ly ik  
e u r ó p a i  b í r ó s á g  é r t e l m e z é s é t  k ö v e s s é k .  A  v e le n c e i  b i z o t t s á g  v é 
l e m é n y e  a  h e ly z e t  f e l o l d á s á r a  a z t  j a v a s o l j a ,  h o g y  a z  E u r ó p a i  
K ö z ö s s é g  ( i l le tv e  a  j o g i  s z e m é ly i s é g  e l n y e r é s e  e s e t é n  a z  E u r ó 
p a i  U n ió )  c s a t l a k o z z o n  a z  e u r ó p a i  e m b e r i  j o g i  e g y e z m é n y h e z .  
E z z e l  a  s t r a s b o u r g i  b í r ó s á g  l e n n e  h i v a t o t t  a z  e g y s é g e s  e m b e r i  
j o g i  g y a k o r l a t  b i z t o s í t á s á r a  e g é s z  E u r ó p á b a n ,  b e l e é r t v e  a z  u n i 
ó s  o r s z á g o k a t  is . E n n e k  a  j a v a s l a t n a k  a  v a l ó r a  v á l á s á t  v a ló s z í 
n ű l e g  a k a d á ly o z n i  f o g ja  a  k ö z ö s s é g i  j o g  ö n á l ló s á g a  é s  a  l u x e m 
b u r g i  b í r ó s á g  é r t e lm e z é s i  m o n o p ó l iu m a .  U g y a n a k k o r  a z  e u r ó 
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p a i  k o n v e n t  m á s o d ik  m u n k a c s o p o r t j a  is  a z  e g y e z m é n y h e z  v a ló  
c s a t l a k o z á s t  í t é l t e  a z  e u r ó p a i  e m b e r i  j o g i  g y a k o r l a t  e g y s é g e s s é  
t é t e l e  m e g f e le lő  ú t já n a k .

A Z  U N IÓ  J Ö V Ő J E  -  M A G Y A R O R S Z Á G  M IN T  F Ö D E R A T Í V  
T A G Á L L A M ?

H a  e l f o g a d ju k  a z t ,  h o g y  a  m a g y a r  a lk o tm á n y o s  b e r e n d e z k e d é s ,  
k ö v e tk e z é s k é p p  a  m a g y a r  a lk o tm á n y  m e g v á l to z t a t á s á r a  n in c s  
s z ü k s é g ,  d e  a  m a g y a r  a lk o tm á n y o s  r e n d s z e r t  ö n m a g á b a n  b e f o 
l y á s o l ja  a z  u n ió h o z  t ö r t é n t  c s a t l a k o z á s ,  a k k o r  a z  a  k ö v e tk e z te t é s  
a d ó d ik ,  h o g y  e  v o n a tk o z á s b a n  (is ) M a g y a r o r s z á g  jö v ő je  ö s s z e f o 
n ó d ik  a z  u n ió  jö v ő jé v e l .

A  t á r g y a l t  k é r d é s e k ,  a  h a t á s k ö r - á t r u h á z á s ,  a  b e ls ő  j o g  é s  a  k ö 
z ö s s é g i j o g  v is z o n y a ,  a z  a la p jo g o k  v é d e lm e  m in d  b e le to r k o l ln a k  
a  t a g á l l a m o k  é s  a z  u n ió  jö v ő b e l i  v i s z o n y á n a k  p r o b lé m á j á b a ,  v a 
g y is  a b b a ,  h o g y  a z  á l l a m is á g  f e lé  f e j lő d ik - e  a z  E u r ó p a i  U n ió ?

A  le g u tó b b i  id ő k ig  ú g y  tű n t ,  h o g y  a z  a lk o tm á n y jo g  t u d o m á 
n y á n a k  m e g s z i l á r d u l t  e lk é p z e lé s e  v a n  a r r ó l ,  m i  a z  a lk o tm á n y .  A  
F I D E  X X . k o n g r e s s z u s á r a  (2 0 0 2 , L o n d o n )  k é s z ü l t  n e m z e t i  j e 
l e n t é s e k  a l a p j á n  k im o n d h a t ju k ,  h o g y  o r s z á g o n k é n t  e r ő s e n  e l t é r  
a  m e g h a tá r o z á s .  R á a d á s u l  a z t  is  t i s z tá z n i  k é n e ,  h o g y  m i t  j e l e n t  
a z  e u r ó p a i  a lk o tm á n y ?  Ú g y  tű n ik ,  a  b i z o n y ta la n s á g  e g y r e  e r ő 
s e b b .

A  f ö d e r a l i z m u s  a  h a tá s k ö r ö k  m e g o s z t á s á t  j e l e n t i  a  t a g á l l a m i  
e g y s é g e k  é s  a  s z ö v e t s é g  k ö z ö tt ;  a  f ö d e r a l i z m u s b a n  p á r h u z a m o 
s a n  é s  e g y id e jű le g  k é t  j o g h a t ó s á g  é r v é n y e s ü l  e g y  t e r ü l e t e n ,  
m é g p e d ig  a  k ö z p o n t i  k o r m á n y z a t  é s  j o g  e l s ő b b s é g é v e l .  L é n y e g e  
a  m e g o s z to t t  s z u v e r e n i t á s .  N a g y o b b  e g y s é g b e  f o g la l ja  a  r é s z e 
k e t ,  d e  m e g h a g y ja  a z o k  a u to n ó m iá já t .  E z  k é n y e s  e g y e n s ú ly ú  
s z e r k e z e t ,  é s  e z  t e s z i  a  f ö d e r á c ió k  t ö r t é n e l m i  é s  j e l e n k o r i  t a p a s z 
t a l a t a i t  i z g a lm a s s á .  A  f ö d e r a l i z m u s  f i lo z ó f iá ja  h á r o m  e lv  e le g y e :  
a  k i s e b b  r é s z e k b ő l  ö s s z e te v ő d ő  e g y s é g ;  a  r é s z e k  a u to n ó m iá ja  é s  
a  r é s z tv e v ő k  é r d e k e in e k  m e g f e le lő  k é p v is e l e t e  ( e n n e k  ö s s z e te 
v ő i  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  é r d e k e i ,  t a g á l l a m o k  e g y e s  c s o p o r t j a in a k  
-  p é ld á u l  k i c s ik  v a g y  n a g y o k  -  é r d e k e i ,  e s e t l e g  v a la m e n n y i  t a g 
á l l a m  é r d e k e ,  é s  a  s z ö v e ts é g i  é r d e k  k é n y e s  e g y e n s ú l y a ) .

A z  A m e r ik a i  E g y e s ü l t  Á l la m o k  é s  a z  E u r ó p a i  U n ió  a lk o t m á 
n y o s  b e r e n d e z k e d é s e  k ö z ö t t i  a l a p v e tő  k ü lö n b s é g  a  k é t  r e n d s z e r  
d e m o k r a t i k u s  l e g i t i m á c i ó já b a n  v a n .  A z  U S A  a lk o tm á n y a  ú g y  
k e z d ő d ik ,  h o g y  „M i, a z  E g y e s ü l t  Á l la m o k  n é p e . . . ” , a m i  v i l á g o s 
s á  te s z i ,  h o g y  a z  a lk o tm á n y b a n  s z a b á ly o z o t t  h a t a l o m  a  n é p tő l  
e r e d .  A z  u n ió s  s z e r z ő d é s  p r e a m b u l u m a  v i s z o n t  a z t  t ű z i  c é lu l ,  
h o g y  „ a z  e u r ó p a i  n é p e k  e g y r e  s z o r o s a b b  e g y s é g é n e k  a l a p j a i t  l e 
r a k j á k ”, t e h á t  s z ó  s in c s  e g y e t l e n  e u r ó p a i  n é p r ő l ,  h a n e m  é p p  a z  
e u r ó p a i  n é p e k  k ü lö n b ö z ő s é g é t  e m l í t i .  A  n é m e t  a lk o t m á n y b í r ó 
s á g  a z  u n ió s  s z e r z ő d é s  a lk o tm á n y o s s á g á t  v iz s g á ló  h í r e s - h í r h e d t
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M a a s t r i c h t - d ö n té s é b e n  le  is  c s a p o t t  e r r e ,  é s  n y o m a té k k a i  h a n g 
s ú ly o z ta ,  h o g y  „ a z  u n ió s  s z e r z ő d é s  á l l a m o k  s z ö v e t s é g é t  h o z z a  
l é t r e  a z  ( á l la m o k  f o r m á já b a n  m e g s z e r v e z e t t )  e u r ó p a i  n é p e k  
e g y r e  s z o r o s a b b  e g y s é g é n e k  m e g v a l ó s í t á s á r a ,  é s  n e m  a z  e u r ó 
p a i  n é p e n  a la p u ló  á l l a m o t ” .35

P e r s z e  a  n e m z e tá l l a m i  s z u v e r e n i t á s  s e m  á l l t  t ú l  e r ő s  lá b a k o n  
n é m e l y  u n ió s  t a g á l l a m b a n .  E m l í th e tő  N é m e to r s z á g ,  m e ly n e k  
a l a p t ö r v é n y é t  o ly a n  id ő s z a k b a n  f o g a d tá k  e l, a m ik o r  a l ig h a  l e h e 
t e t t  n é m e t  s z u v e r e n i t á s r ó l  b e s z é ln i .  K ö z i s m e r t  e r ő f e s z í t é s e  a  
n é m e t  a lk o tm á n y jo g n a k  a z  a la p t ö r v é n y  u tó la g o s  l e g i t im á c ió já 
n a k  m e g o ld á s a .  L u x e m b u r g o t  n a g y h a ta lm a k  k ö z ö t t i  n e m z e tk ö 
z i s z e r z ő d é s  h o z ta  l é t r e .  D e  n e m  e z  a  f o n to s ,  h a n e m  az , h o g y  -  
a m i n t  a r r a  t ö b b e k  k ö z t  M a c C o r m ic k  r á m u t a t  -  i m m á r  e g y e t l e n  
t a g á l l a m  s e m  r e n d e l k e z i k  k o r l á t l a n  s z u v e r e n i t á s s a l  b e lü g y e i t  
i l l e tő e n ,  s e m  p o l i t ik a i ,  s e m  p e d ig  j o g i  é r t e l e m b e n .36

A  f ö d e r á c ió k  a z o n b a n  n e m  e g y f o r m á k .  K é t s é g t e l e n ü l  a z  ú t tö 
r ő  a z  a m e r ik a i  f ö d e r á c ió  v o l t ,  a m e ly n e k  l é n y e g e  a z  á l l a m i  h a 
t á s k ö r ö k n e k  a  s z ö v e t s é g i  h a ta lo m  é s  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö tt i  m e g 
o s z tá s a  v o l t .  M é g p e d ig  v a g y - v a g y  a la p o n  ( j á t é k e lm é le t i  n y e lv e 
z e t te l :  z é r ó ö s s z e g ú  j á t é k )  t ö r t é n ő  m e g o s z tá s a .  A z  a m e r ik a i  fö 
d e r a l i z m u s  v a ló b a n  e r r e  a z  e lv r e  é p ü l .  A  n é m e t  f ö d e r a l i z m u s  
a z o n b a n  a z  e g y e s  h a t á s k ö r ö k e t  is  m e g o s z t ja  a  s z ö v e t s é g  é s  a  
t a r t o m á n y o k  k ö z ö tt .  M íg  a z  a m e r ik a i  t ö r v é n y h o z á s  m i n d k é t  h á 
z á t  a  p o lg á r o k  k ö z v e t le n ü l  v á la s z t j á k ,  a  n é m e t  f e l s ő h á z ,  a  
Bundesrat a  t a r t o m á n y o k  k é p v is e l e t e .  í g y  a  n é m e t  t ö r v é n y h o 
z á s  s ik e r é h e z  a  t a r t o m á n y o k  k o r m á n y a in a k  t á m o g a tá s a  is  s z ü k 
s é g e s .  E z  lé n y e g e s  k ü lö n b s é g  a  k é t  r e n d s z e r  k ö z ö t t .37 A z  e u r ó 
p a i  i n te g r á c i ó  e z  u tó b b ih o z  á l l  k ö z e le b b .

A z  u n ió s  t a g á l l a m o k  e s e t é b e n  s e m m ik é p p  s e m  a z  o s z th a t a t l a n  
s z u v e r e n i t á s  e s z m é jé r ő l ,  h a n e m  m e g o s z to t t  s z u v e r e n i t á s r ó l  v a n  
sz ó . A  h a t á s k ö r ö k  m e g o s z t á s á r a  u ta ló  t e r m in o l ó g ia  a z t  n e m  l e p 
l e z h e t i .  A  j e l e n l e g  h a tá ly o s  s z e r z ő d é s n é l  v i l á g o s a b b a n  l á t s z ik  e z  
a z  a lk o tm á n y o s  s z e r z ő d é s  t e r v e z e t é b ő l .  A  k o n v e n t  t e r v e z e t e  
s z e r i n t  „ a z  u n ió  h a t á s k ö r e i n e k  e l h a t á r o l á s á r a  a  h a t á s k ö r - á t r u 
h á z á s  e lv e  a z  i r á n y a d ó ” [9. c ik k  (1 )] . A  t e r v e z e t  m e g h a tá r o z z a  
a z  u n ió  k iz á r ó la g o s  h a t á s k ö r e i t  [1 1 . c ik k  (1 )] , a z  ú n .  m e g o s z to t t  
h a t á s k ö r ö k e t  [11. c ik k  (2 )] , m íg  m in d e n  e g y é b  h a tá s k ö r ,  a m i t  a z  
a lk o tm á n y  n e m  r u h á z  n e v e s í t v e  a z  u n ió r a ,  a  t a g á l l a m o k n á l  m a 
r a d  [9. c ik k  (2 )] .

A z  i n té z m é n y i  r e f o r m o k  f o n to s  e l ő r e l é p é s t  j e l e n t h e t n e k ;  n ö 
v e lh e t ik  a z  E u r ó p a i  P a r l a m e n t  s z e r e p é t ,  a  s z u b s z i d i a r i t á s e l v e t  
t a r t a l o m m a l  tö l t h e t i k  k i ,  e g y s z e r ű s í t h e t i k  a  j o g a l k o tá s i  e l j á r á s t ,  
a z  a la p jo g i  k a r t á t  b e é p í t h e t i k  a  s z e r z ő d é s b e .  E  j e l e n t ő s  e r e d m é 
n y e k  e l l e n é r e  a z  e u r ó p a i  a lk o tm á n y  -  b á r m i ly e n  f o r m á t  ö l ts ö n  
is  -  n e m  f e le l  m e g  a z  á l l a m i  a lk o tm á n y o k k a l  s z e m b e n i  e l v á r á 
s o k n a k .  E z é r t  a  n e m z e t i  a lk o tm á n y o k ,  m in t  a  d e m o k r a t i k u s  l e 
g i t im á c ió  f o r r á s a i ,  m é g  j ó  id e ig  f o n to s  s z e r e p e t  k e l l  h o g y  j á t s z a 
n a k .
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A  f ő h a ta lo m  -  a  m e g o s z to t t  s z u v e r e n i t á s  f ö d e r á l i s  t a n á n a k  
m e g f e le lő e n  -  r é s z b e n  a  k ö z ö s s é g i  i n té z m é n y e k e t  i l l e t i  m e g .38 
K é r d é s  a z o n b a n ,  h o g y  a  h a t á s k ö r ö k  m e g o s z t á s á n a k  h a t á r a i  h o l  
f o g n a k  h ú z ó d n i .

A z  a lk o tm á n y o s  s z e r z ő d é s  t e r v e z e t e  a  k ö z ö s s é g i  j o g n a k  a  
n e m z e t i  a lk o tm á n y o k k a l  s z e m b e n i  e l s ő b b s é g é t  e lő s z ö r  j e l e n í t i  
m e g  a  10. c ik k  a z o n  s z a b á ly á b a n ,  m e ly  s z e r i n t  „ a z  a lk o tm á n y ,  
v a l a m in t  a z  u n ió  in té z m é n y e i  á l t a l  a  r á j u k  r u h á z o t t  h a tá s k ö r ö k  
g y a k o r l á s a  k ö r é b e n  a lk o to t t  j o g  a  t a g á l l a m o k  j o g á v a l  s z e m b e n  
e l s ő b b s é g e t  é l v e z ” .39

A z  E u r ó p a i  U n ió  b ő v í té s e  k ö v e tk e z té b e n  a z  in té z m é n y i  r e n d 
s z e r  á t a l a k í t á s a  s z ü k s é g s z e r ű .  E z  a z o n b a n  m é g  n e m  t e r e m t e t t e  
m e g  a  v a ló d i  é r t e l e m b e n  v e t t  e u r ó p a i  a lk o tm á n y  a la p ja i t .  
D i e t e r  G r im m  s z k e p t i c i z m u s á n a k  é r v é n y e s s é g e  n e m  v á l to z o t t  
m e g :  „ E g y  e u r ó p a i  a lk o tm á n y  n e m  l e n n e  k é p e s  a r r a ,  h o g y  á t h i 
d a l j a  a  lé te z ő  h é z a g o k a t ,  é s  v é g e r e d m é n y b e n  k i á b r á n d í t a n á  a z  
e m b e r e k e t  a  v e le  k a p c s o la to s  e lk é p z e lé s e k b ő l .  A z  a  l e g i t im á c ió ,  
a m e l y e t  e g y  i ly e n  a lk o tm á n y  k ö z v e t í te n e ,  f ik t ív  l e n n e . ”40 A z  a l 
k o tm á n y o s  s z e r z ő d é s s e l  a z  á l l a m  n é lk ü l i  j o g r e n d  m ö g é  „ s z ín le l t  
á l l a m i s á g ” k o r s z a k á b ó l 41 a  d e m o k r a t i k u s  l e g i t im á c ió  n é lk ü l i  á l 
l a m is á g  f e lé  t e n n e  l é p é s t  a z  u n ió . E z  e lm o z d u lá s  l e n n e  a  f ö d e 
r á l i s  á l l a m  i r á n y á b a .  O ly a n  f ö d e r á c ió  i r á n y á b a ,  a h o l  a  t a g á l l a 
m o k  -  a  n e m z e tá l l a m o k  -  s z e r e p e  e r ő s e b b  m a r a d n a ,  m in t  a  fö 
d e r á c ió k b a n  á l t a l á b a n .42 A z  E u r ó p a i  U n ió  á l l a m a  m á s  le s z ,  m in t  
a  j e l e n l e g i  f ö d e r á c ió k  v a g y  n e m z e tá l l a m o k .43 A z  á l l a m e lm é le t ,  
a k á r  a  j o g t u d o m á n y  v a g y  a  p o l i to ló g ia ,  e g y e lő r e  n e m  k é p e s  v á 
l a s z o ln i  a z  e z z e l  k a p c s o l a tb a n  m é g  n y i to t t  k é r d é s e k r e  ( p é ld á u l  
d e m o k r a t i k u s  d e f ic i t ,  l e g i t im á c ió ) .  E z é r t  c é l s z e r ű b b  ó v a to s  r e 
f o r m o k k a l  e lő r e  h a la d n i ,  a m e l y e k e t  n a g y o b b  v e s z t e s é g  n é lk ü l  
l e h e t  k o r r i g á ln i .  A  d e m o k r a t i k u s  e l l e n ő r z é s  a d d ig  m a r a d jo n  
m e g  a  n e m z e tá l l a m i  k e r e t e k  k ö z ö tt .

J E G Y Z E T E K

1 „ A  p o l i t o ló g u s o k  s z á m á r a  s z ü k s é g e s ,  h o g y  s a j á t  e l m é l e t i  r e k o n s t r u k c ió ik b a  
in t e g r á l j á k  a  j o g  n o r m a t í v  d i m e n z ió j á t ” -  é r v e l  J o e r g e s  n é m e t  p r o f e s s z o r  a  j o 

g i  é s  p o l i t ik a t u d o m á n y i  s z e m l é l e t  k ö z e l í t é s e  m e l l e t t .  C h r is t ia n  J o e r g e s :  V e 

g y ü k  k o m o ly a n  a  j o g o t ,  in :  A lk o t m á n y e lm é le t  é s  e u r ó p a i  i n t e g r á c i ó  ( s z e r k .  
P a c z o l a y  P é t e r ) .  S z e n t  I s t v á n  T á r s u la t ,  B u d a p e s t ,  2 0 0 4 , 10 .

2 „ E b b e n  a z  é r t e l m e z é s b e n  a z  a lk o t m á n y  e g é s z e  a  k i i n d u ló p o n t .  A z  A lk o tm á n y -  
b ír ó s á g n a k  f o ly ta t n ia  k e l l  a z t  a  m u n k á j á t ,  h o g y  é r t e l m e z é s e i b e n  m e g f o g a l 

m a z z a  a z  a lk o tm á n y  é s  a  b e n n e  f o g la l t  j o g o k  e l v i  a la p ja i t ,  é s  í t é l e t e i v e l  k o h e 

r e n s  r e n d s z e r t  a lk o t ,  a m e ly  a  m a  m é g  g y a k r a n  n a p i  p o l i t ik a i  é r d e k b ő l  m ó d o 

s í t o t t  a lk o tm á n y  f ö lö t t ,  m in t  „ lá t h a t a t la n  a lk o t m á n y ” , a z  a l k o t m á n y o s s á g  b i z 

t o s  m é r c é j é ü l  s z o l g á l ” . 2 3 /1 9 9 0 .  (X . 1 1 .)  A B  h a t . ,  A B H  1 9 9 0 . 9 8 .

3 M e g j e l e n t  a  J o g á l la m  c . fo ly ó ir a tb a n ,  1 9 9 4 /2 .  s z á m ,  4 6 - 5 2 .

4 U o .  5 0 .
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5 A z  a lk o tm á n y  m e g v á l t o z t a t á s á n  k ív ü l  a z  a lk o tm á n y  7 6 . § é r t e l m é b e n  e g y e t l e n  
t ö r v é n y h e z  s z ü k s é g e s  s z in t é n  a  m e g v á la s z t o t t  k é p v i s e l ő k  k é t h a r m a d á n a k  
s z a v a z a t a ,  e z  a  M a g y a r  K ö z t á r s a s á g  c ím e r é r ő l ,  z á s z la j á r ó l  é s  a z o k  h a s z n á la 

t á r ó l  s z ó ló  t ö r v é n y .

6 A z  ír o t t  é s  t ö r t é n e t i  ( ír a t la n )  a lk o tm á n y  e l v á la s z t á s á n a k  v i s z o n y l a g o s s á g á r ó l  
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g i  g o n d o lk o d á s ” c ím e n .  L á s d  P a c z o l a y  P .:  A z  a lk o t m á n y e lm é l e t  f e j l ő d é s e  é s  
a z  e u r ó p a i  k ih ív á s .  S z e n t  I s t v á n  T á r s u la t ,  B u d a p e s t ,  2 0 0 3 . 4 8 - 5 6 .

7 T h o m a s  G r e y :  T h e  U s e s  o f  a n  U n w r i t t e n  C o n s t i t u t io n , C h ic a g o - K e n t  L a w  
R e v i e w  (1 9 8 8 )  n o . 6 4 ,  2 1 1 .

8 S a jó  A n d r á s :  A z  ö n k o r lá to z ó  h a t a lo m . K J K -M T A  Á J I , B u d a p e s t ,  1 9 9 5 . 5 4 .

9 A n t o n io  B a l d a s s a r e ,  in  D ir i t t o  c o m u n it a r io  e u r o p e o  e  d ir i t to  n a z io n a le .  A t t i  
d é l  s e m in a r i o  in t e r n a z i o n a le ,  R o m a ,  P a la z z o  d e l la  C o n s u lt a ,  1 4 - 1 5  lu g l i o  
1 9 9 5 . D o t t .  A . G iu f fr é  E d it o r é ,  M ila n o , 1 9 9 7 , 10.

A z  e g y e s  o r s z á g o k  m e g o ld á s a in a k  r é s z l e t e s  e l e m z é s e  K o e n  L e n a e r t s - P i e t  v a n  
N u f f e l ,  C o n s t i t u t io n a l  l a w  o f  t h e  E u r o p e a n  U n io n .  S w e e t  & M a x w e l l ,  M ila n o ,  
1 9 9 9 . 5 1 4  sk k .

10 S a jó  A n d r á s :  A z  E U - c s a t la k o z á s  a lk o t m á n y o s s á g r a  g y a k o r o lt  h a t á s a  a z  ú j t a g 

á l l a m o k b a n . F u n d a m e n t u m  2 0 0 3 /2 .  14  s k k .

11 A  2 . § - h o z  f ű z ö t t  r é s z l e t e s  in d o k o lá s  5 . p o n t ja .

12 1 6 /1 9 9 4 .  (I I I .  3 1 .)  O G Y  h a tá r o z a t  a  M a g y a r  K ö z t á r s a s á g  k o r m á n y á n a k  f e l h a 

t a lm a z á s á r ó l  a  M a g y a r  K ö z tá r s a s á g n a k  a z  E u r ó p a i  U n i ó h o z  v a l ó  c s a t la k o z á 

s i  k é r e l m e  b e a d á s á r a .

13 K e c s k é s  L á s z ló :  M a g y a r o r s z á g  E U - c s a t la k o z á s á n a k  a l k o t m á n y o s s á g i  p r o b l é 

m á i  é s  a  s z ü k s é g e s s é  v á l t  a lk o t m á n y m ó d o s í t á s  f o ly a m a t a  I. r é s z  E u r ó p a i  J o g  
2 0 0 3 /1 ,  2 1 - 3 0 ;  II . r é s z  E u r ó p a i  J o g  2 0 0 3 /2 ,  2 2 - 3 3 .

14 C h r o n o w s k i  N ó r a - P e t r é t e i  J ó z s e f :  E U - c s a t la k o z á s  é s  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s :  
m in i m á l i s  k o n s z e n z u s  h e l y e t t  p o l i t ik a i  k o m p r o m is s z u m .  M a g y a r  J o g , 2 0 0 3 /8 .  
s z á m ,  4 4 9 .

15 3 0 /1 9 9 8 .  (V I . 2 5 .)  A B , A B H  1 9 9 8 , 2 2 0 ,  2 3 3 . o .

16 A lk o tm á n y  2 / A . § (1 )  b e k e z d é s .  B e ik ta t ta  a  2 0 0 2 . é v i  L X I . t ö r v é n y .

17 S o n n e v e n d  P á l:  A la p v e t ő  j o g a i n k  a  c s a t la k o z á s  u tá n . F u n d a m e n t u m  2 0 0 3 /2 .  
3 7 . o. 7 2 .  j .

18 L á s d  E u r o p e a n  C o m m i s s i o n  f ó r  D e m o c r a c y  t h r o u g h  L a w  ( V e n i c e  
C o m m is s io n ) :  C o n s t i t u t io n a l  L a w  a n d  E u r o p e a n  I n te g r a t io n ,  S tr a s b o u r g ,  21  
A p r il  1 9 9 9  [C D L - I N F  (9 9 )  7 ] ,

19 T é z i s e k  a z  E u r ó p a i  U n i ó h o z  t ö r t é n ő  c s a t la k o z á s u n k k a l  ö s s z e f ü g g é s b e n  a z  a l 

k o t m á n y  é s  a  j o g a l k o t á s i  t ö r v é n y  m ó d o s í t á s á r ó l  ( IM/EUR/2002/TERVE- 
ZET/287/12.) B u d a p e s t ,  2 0 0 2 . j ú l i u s .

20 A m m in i s t r a z io n e  d é l l é  F in a n z e  d e l lo  S ta t o  v .  S im m e n t h a l  S p A . C - 1 0 6 / 7 7 .

21 R ó b e r t  S c h u m a n :  E u r ó p á é r t .  P a n n ó n ia  K ö n y v e k ,  P é c s ,  2 0 0 4 .  9 3 .

22 A z  A m e r ik a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  k ia la k u lá s a k o r  a  t a g á l la m i  s z u v e r e n i t á s  é s  a z  
u n ió  f e l s ö b b s é g e  k ö z ö t t  b iz o n y ta la n k o d ó k a t  m á r  H a m i l t o n  e k k é p p  o s t o r o z ta :  
„ A  j e l e k  s z e r in t  a z  e m b e r e k  v á l t i g  e g y m á s s a l  ö s s z e e g y e z t e t h e t e t l e n  é s  k i b é 

k í t h e t e t l e n  d o lg o k r a  t ö r e k e d n e k :  a  s z ö v e t s é g i  h a t a lo m  n ö v e l é s é r e  a z  e g y e s  á l 

la m o k  h a ta lm á n a k  c s ö k k e n t é s e  n é lk ü l ;  a z  u n ió  s z u v e r e n i t á s á r a  a  t a g á l l a m o k  
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15 . s z . ,  E u r ó p a , B u d a p e s t ,  1 9 9 8 . 1 2 7 .

23 A lla n  R o sa s :  S ta t e  s o v e r e ig n t y  a n d  h u m á n  r ig h t s ,  P o l i t ic a l  S tu d ie s ,  4 3  (1 9 9 5 )  65 . 
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A z E u ró p a i  U n ió 1 s a já to s  in té z m é n y i  h á ló z a t  s e g íts é g é v e l  fe j lő 
d ö t t  n a p ja in k r a  o ly a n  t r a n s z n a c io n á l is  s z e rv e z e t té ,  a m e ly  j e l 
lem ző je :

-  a  m e g - m e g to rp a n á s o k k a l  t a r k í to t t  á lla n d ó  v á lto z á s ;
-  a  b ip o lá r is  v i lá g  k ih ív á s á n a k  e l tű n é s e  u tá n  te v é k e n y s é g e  a 

g lo b a l iz á ló d á s ra  a d o tt  r e le v á n s  v á la sz ;
-  a  s z u p ra n a c io n á l is  (E u ró p a i B iz o ttsá g , p a r l a m e n t  é s  b í ró 

s á g ) , a  n e m z e ti  é s  a  s z u b n a c io n á l is  s z in te k  s z im b ió z isa ;
-  2004 m á ju s á tó l  m á r  h u s z o n ö t ta g á l la m  e g y ü ttm ű k ö d é s é n e k  

ö s s z e h a n g o lá s a .
A z u tó b b i m á s fé l  é v tiz e d  in te g rá c ió s  fe j lő d é s é n e k  le g n a g y o b b  

„ n y e r te s e ” a z  E u ró p a i  P a r la m e n t ,  a m e ly  a  v i lá g  e lső , n e m z e tk ö 
zi, a  la k o s s á g  á l ta l  k ö z v e tle n ü l  le g i t im á l t  k é p v is e le t i  g y ű lé s e . 
N y ilv án v a ló , h o g y  a z  E u ró p a i  P a r la m e n t  (E P ) -  a z  e ln e v e z é s  e l 
l e n é r e  -  s e m  te k in th e tő  h a g y o m á n y o s  p a r la m e n tn e k , h is z e n  
fu n k c ió i, j e l le g e  é s  k o m p e te n c iá i  j e le n tő s e n  e l t é r n e k  a  n e m z e ti  
s z in tű  m o d e m  n é p k é p v is e le t i  fo rm á k tó l. A z E P  fe j lő d é s e  é s  s a 
j á to s s á g a i  é r th e tő v é  rö v id  tö r té n e t i  á t te k in té s  s e g íts é g é v e l  v á l 
h a tn a k .

AZ E P  R Ö G Ö S Ú T JA

A z 1950 n y a r á n  k e z d ő d ö tt  tá rg y a lá s o k o n  a  b e lg a  é s  h o l la n d  p o 
l i t ik u s o k  ja v a s o l tá k ,  h o g y  a  jö v e n d ő  s z é n -  é s  a c é lk ö z ö ss é g  fő h a 
tó s á g á n a k  e l le n ő rz é s é r e  p a r la m e n t i  k ö z g y ű lé s  sz o lg á ljo n . A  p á 
r iz s i  s z e rz ő d é s  m in im á l is  -  k o n z u ltá c ió s  é s  e lle n ő rz ő  -  jo g k ö r r e l
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r u h á z ta  fe l e z t  az  in té z m é n y t, a m e ly e t  a  n e m z e ti  p a r la m e n te k  
d e le g á l t  k é p v is e lő i  a lk o tta k , é s  m ű k ö d é s e  az  E u ró p a  T a n á c s  t a 
n á c sk o z ó  k ö z g y ű lé s é v e l2 s z o ro s a n  ö ssz e fo n ó d o tt. A z 1952-es e l 
ső  ü lé s s z a k tó l  a  k é p v is e lő k  e lk e s e r e d e t t  k ü z d e lm e t  fo ly ta tta k  
jo g k ö rü k  e rő s í té s e , m a jd  a  k ö z v e tle n  v á la s z tá s  e lé r é s e  é r d e k é 
b e n . F e la d a tu k n a k  a  n e m z e ti  é rd e k e k k e l  s z e m b e n  a  k ö z ö ssé g i 
é rd e k e k  v é d e lm é t  te k in te t té k .  E z t tü k rö z ő d ö tt  a b b a n  is, h o g y  az  
1 9 5 3 -b an  e lfo g a d o tt  e lső  h á z s z a b á ly  s z e r in t  a  k ö z g y ű lé s  n e m  a 
n e m z e ti  d e le g á c ió k  k o o p e rá c ió já ra  tá m a s z k o d v a  k e z d te  m e g  
m ű k ö d é s é t , h a n e m  a  d e le g á l t  k é p v is e lő k  -  az  e l té rő  p o lit ik a i  
id e o ló g iá ju k  m e n té n  -  p o lit ik a i  c s o p o r to k a t  s z e rv e z te k . E ttő l  
k e z d v e  a  p o lit ik a i  c s o p o r to k  h a tá ro z z á k  m e g  az  ü lé s s z a k  n a p i 
r e n d jé t ,  d ö n te n e k  az  E P  t is z ts é g v is e lő irő l, a  b iz o tts á g o k ró l é s  
ta g ja ik ró l ,  a  p le n á r is  ü lé s e n  m in d e n  té m á n á l  i s m e r te th e t ik  p o 
l i t ik a i  v é le m é n y ü k e t .

A ró m a i s z e rz ő d é s e k  -  h a s o n ló a n  sz ű k  jo g k ö r r e l ,  á m  m e g 
e m e l t  lé ts z á m m a l -  a  h á ro m  K ö z ö ssé g  e g y ik  k ö zö s  s z e r v é n e k  
d e k la r á l tá k  a  p a r la m e n t i  k ö z g y ű lé s t. „A k ö z g y ű lé s  a  k ö z ö ssé g 
b e n  e g y e s ü lt  á l la m o k  n é p e in e k  k é p v is e lő ib ő l á ll; a  h a tá r o z a th o 
z a ta l  é s  az  e lle n ő rz é s  jo g á t  g y a k o ro lja , a m e ly  a  j e l e n  s z e rz ő d é s  
s z e r in t  m e g i l le t i .” (M a rto n y i, 1971:223.)

A k é p v is e lő k  1962. m á r c iu s  3 0 -á n 3 fo g a d ta k  e l h a tá r o z a to t  a r 
ró l, h o g y  a  k ö z g y ű lé s  e ln e v e z é s  h e ly e t t  o la sz  é s  f r a n c ia  n y e lv e n  
is  az  E u r ó p a i  P a r la m e n t  (E P ) m e g n e v e z é s t  k e ll  h a s z n á ln i ,  h i 
s z e n  a z  1958. m á r c iu s  2 1 -én  e lfo g a d o tt  h á z s z a b á ly r a  v o n a tk o z ó  
h a tá r o z a t  n é m e t  é s  h o l la n d  n y e lv e k e n  m á r  e z t  a  n e v e t  t a r t a l 
m a z ta .

A h a tv a n a s  é v tiz e d  je l le m z ő  v o n á s a , h o g y  a  b iz o tts á g  é s  a  p a r 
la m e n t, a z  ö n m a g u k a t  n e m z e te k  f e le t t i  s z e r v k é n t  d e f in iá ló  in 
té z m é n y e k , e g y m á s t  e rő s ítv e , tö re k e d te k  a  t a n á c c s a l  s z e m b e n  
s a j á t  j o g k ö r ü k  n ö v e lé s é r e ,  a z o n b a n  c s e k é ly  e r e d m é n n y e l  
(L aczk ó n é , 2 0 04 :37 ). A  v á m u n ió  m e g v a ló s ítá s a  ú j a la p o k r a  h e 
ly e z te  a  k ö z ö ssé g i k ö l ts é g v e té s t ,  é s  a z  1970-es e lső , a z  1975-ös 
m á s o d ik  k ö lts é g v e té s i  s z e rz ő d é s  a la p já n  a  k é p v is e lő k  h o z z á já 
r u lá s a  n é lk ü l  n e m  le h e te t t  a z t  e lfo g a d n i (H o rv á th , 2 0 03 :38 ). E z 
z e l e lő s z ö r  n y e r te k  jo g o s í tv á n y t  a r r a  d e le g á l t  E P - ta g o k , h o g y  -  
a  ta n á c c s a l  e g y ü tt  -  tá r s d ö n té s h o z ó k  le g y e n e k . U g y a n a k k o r  az  
é v e s  z á r s z á m a d á s o k  e lfo g a d á s a  is  a z  E P  f e la d a ta  le t t ,  a m e ly h e z  
s z a k m a i s e g í t s é g e t  a  P a r la m e n t  m e l le t t  lé t r e h o z o t t  sz á m v e v ő -  
sz é k  n y ú jto t t .  A 7 0 -es  é v tiz e d b e n  a z  E P  jo g k ö r é n e k  é r te lm e z é 
s é h e z  é s  c s e k é ly  b ő v ü lé s é h e z  h o z z á já r u l t  a  h a r m a d ik  
s z u p ra n a c io n á l is n a k  t e k in te t t  s z e rv e z e t ,  a z  E u ró p a i  B író sá g  is 
h a tá r o z a ta iv a l .4 M e g e rő s ö d ö tt  a z  E P  e lle n ő rz é s i  jo g o s í tv á n y a  az  
in te r p e l lá c ió k  é s  az  a z o n n a li  -  s z ó b e li  é s  í r á s o s  -  k é r d é s e k  b e 
v e z e té s é v e l .  Az é v tiz e d  le g je le n tő s e b b  e re d m é n y e  a z o n b a n  a  
k ö z v e tle n , á l ta lá n o s  é s  t i tk o s  v á la s z tá s  b e v e z e té s e  le t t .  A z E P  
m e g a la k u lá s á tó l  k ü z d ö tt  a z é r t ,  h o g y  k é p v is e lő it  k ö z v e tle n ü l  v á 
la s z th a s s á k  m e g  a  ta g á l la m o k  p o lg á ra i. M in d e z e k  e l le n é r e  c s a k
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az  1974-es p á r iz s i  c s ú c s ta lá lk o z ó n  fo g a d tá k  e l a  k o rm á n y fő k  a 
k ö z v e tle n  v á la s z tá s  e lv é t: „a k ö z g y ű lé s  á lta lá n o s  v á la sz tó jo g  
a la p já n  v a ló  m e g v á la s z tá s a  a  le h e tő  le g k o rá b b a n  v a ló s u ljo n  
m e g ” (A b é les , 1992:47). E z  a  d ö n té s  s z o ro s a n  ö s s z h a n g b a n  v o lt 
az  E u ró p a i  T a n á c s  in té z m é n y e s ü lé s é v e l ,  h is z e n  -  a  k ö z ö s sé g b e n  
sz o k á so s  „ á ru k a p c s o lá s n a k ” m e g fe le lő e n  -  c s a k  a  k o rm á n y k ö z i 
d ö n té s h o z a ta l  e rő s í té s e  m e l le t t  j á r u l t  h o z z á  a  f r a n c ia  á lla m fő  a 
n e m z e ti  p a r la m e n te k  to v á b b i s z e re p c s ö k k e n é s é h e z . A z e lő k é 
sz ítő  m u n k a  u tá n  1979 jú n iu s á b a n  k e r ü l t  s o r  az  e lső  k ö z v e tle n  
e u ro v á la s z tá s 5 le b o n y o lítá s á ra . A z á lta lá n o s , t i tk o s  é s  k ö z v e tle n  
v á la s z tá s tó l  a z t  v á r tá k  a  k é p v ise lő k , h o g y  to v á b b  n ö v e k s z ik  az  
E u ró p a i  P a r la m e n t  le g itim á c ió ja , s  ez ze l e g y ü tt  m ó d o su l a 
fu n k c ió ja : j o g k ö re  j e le n tő s e n  k i te r je d  a  d ö n té s h o z a ta lb a n  c s a k 
úgy , m in t  az  e lle n ő rz é s  te r ü le té n .  A z t r e m é lté k , f e l i s m e r te th e 
tik , h o g y  a  g lo b a liz á c ió  g y o rsu ló  fo ly a m a ta it  a z  in te g rá c ió s  in 
té z m é n y e k  é s  a  n e m z e ti  k o rm á n y o k  s z im b ió z isa  k é p e s  m e g fe le 
lő m ó d o n  b e fo ly á so ln i. E n n e k  k ö v e tk e z té b e n  a z  á lla m p o lg á ro k  
é rd e k lő d é s e  m e g n ö v e k s z ik  az  e u ró p a i  in te g rá c ió  i r á n t .  A  v á 
la s z tá s i  k a m p á n y o k  s o rá n  a  k ö z b e sz é d  tá r g y a  le s z  a z  E u ró p a i  
K ö z ö ssé g e k  jö v ő je , h is z e n  a  v á m u n ió  m á r  m e g v a ló s u lt , á m  a  
g a z d a s á g i  é s  p é n z ü g y i u n ió , i l le tv e  az  e g y ü ttm ű k ö d é s  k i te r je s z 
t é s e  a  k ö zö s k ü lp o li t ik a  t e r ü le t é r e  k o m o ly  a k a d á ly o k b a  ü tk ö 
zö tt. A z e d d ig i  e u ro v á la s z tá s o k  ta p a s z ta la ta i  c s a k  r é s z b e n  t á 
m a s z to t tá k  a lá  az  in te g r á c ió p á r t i  p o l it ik u s o k  r e m é n y e it .

A D E M O K R Á C IA D E F IC IT  K É R D É S E I

A 8 0 -a s  é v t iz e d  m á s o d ik  f e lé tő l  m e g f ig y e lh e tő  a z  e u ro -  
k é p v is e lő k  d ö n té s i  k o m p e te n c iá in a k  j e l e n tő s  b ő v ü lé s e .  A 
s z e rz ő d é s m ó d o s ítá s o k 6 a  v é le m é n y e z é s i  e l já r á s  m e l le t t  m e g h a 
tá r o z o tt  t e r ü le te k e n  é s  fo rm á b a n  b e v e z e t té k  a  h o z z á já ru lá s i ,  
e g y ü ttm ű k ö d é s i  é s  e g y ü ttd ö n té s i  e l já rá s o k a t,  a m e ly e k  g y a k o r 
lá s á v a l  a z  E P  ta g ja i  az  E u ró p a i  K ö z ö ssé g  tá r s jo g a lk o tó iv á 7 v á l 
ta k . J e le n tő s e n  b ő v ü lt  a  k é p v is e lő k  e lle n ő rz ő  é s  k in e v e z é s i  h a 
tá s k ö r e  is. Az E P  s z e r e p é n e k  n ö v e k e d é s e  s z o ro s a n  ö s s z e fü g g ö tt  
a  d e m o k rá c ia d e f ic i t  c s ö k k e n té s é n e k  ig é n y é v e l. H is z e n  az  E u r ó 
p a i  U n ió  m ű k ö d é s é b e n  k ö v e te lm é n y k é n t  j e l e n t  m e g  a  k ö z v e tle n  
d e m o k rá c ia  é rv é n y e s í té s e , a z a z  az  ú n . d e m o k r á c ia d e f ic i t  (d e 
m o k ra t ik u s  d e f ic i t8) le k ü z d é s e . A d e m o k r á c ia d e f ic i t  k ife je z é s  
e lső  m e g h a tá r o z á s á t  az  E u ró p a i  P a r la m e n t  fo g a lm a z ta  m e g  
m é g  1 9 88-ban . E n n e k  é r te lm é b e n  a  j e l e n s é g  oka, h o g y  a  n e m z e 
ti  p a r la m e n te k  h a tá s k ö r é n e k  e g y  r é s z é t  a  n e m z e ti  s z in trő l  a  k ö 
z ö s sé g i s z in t r e  r u h á z tá k  á t, á m  úgy , h o g y  a  tö rv é n y h o z ó i jo g k ö 
r ö k e t  n e m  a  d e m o k r a t ik u s a n  v á la s z to t t  p a r la m e n t ,  h a n e m  a  t a 
n á c s  b ir to k o lja  (N a v ra c s ic s , 1 9 9 8 :3 0 6 )....... A tö rv é n y h o z ó i h a ta 
lo m  k o n c e n tr á lá s a  a  ta g á l la m i  k o rm á n y o k  k e z é b e  in té z m é n y i  
e g y e n lő t le n s é g e t  s z ü lt , a m e ly  fe le lő s  n e m c s a k  a  d e m o k r á c ia  h i 
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á n y á é r t ,  d e  a  k ö z ö ssé g i te v é k e n y s é g  k ö z é p s z e rű  h a té k o n y s á g á 
é r t  i s . ”9 E  fe lfo g á s  s z e r in t  a  d e f ic i t  k ik ü sz ö b ö lh e tő  a z  E P  h a tá s 
k ö ré n e k  je l e n tő s  b ő v íté s é v e l. A z e lé r t  e r e d m é n y e k e t  a z o n b a n  
r e n d r e  c s e k é ly n e k  m in ő s í te t té k  a  k é p v ise lő k , a n n a k  e l le n é re , 
h o g y  m a  m á r  a  g a z d a s á g i  u n ió t  é r in tő  d ö n té s e k  n a g y o b b  h á n y a 
d á b a n  a  k é p v is e lő k  jo g o t  n y e r te k  a r r a ,  h o g y  m ó d o s íts á k , v a g y  
a k á r  e l is  v e s s é k  a  b iz o t ts á g  é s  a  ta n á c s  e lő te r je s z té s e i t .  B á r  az  
e u ro k é p v is e lő k  é s  a z  E P  m u n k á já t  e le m z ő k 10 h a n g sú ly o z z á k , 
h o g y  a  ta n á c s h o z  é s  a  b iz o tts á g h o z  k é p e s t  m é g  m in d ig  r e d u k á l 
t a k  a  le h e tő s é g e ik , lá tn u n k  k e ll, h o g y  a z  u to lsó  é v tiz e d  in té z m é 
n y i f e j lő d é s é n e k  ig a z i n y e r te s e  a  p a r la m e n t  v o lt. T e r m é s z e te 
s e n  a  k r i t ik á k  jo g o s a k , a m e n n y ib e n  a  n e m z e ti  p a r la m e n te k  
h e ly z e té v e l  v e tj  ü k  ö ssze  a z  E P  j e le n le g i  h e ly z e té t ,  h is z e n  n in c s  
tö rv é n y k e z d e m é n y e z ő  jo g k ö re ,  a  r e n d e le te k  é s  a z  i r á n y e lv e k  
v é g r e h a j tá s á r a  a lig  v a n  r á te k in té s e ,  b á r  a  b iz o t ts á g ró l  é s  e ln ö 
k é rő l  s z a v a z h a tn a k , a  s z e m é ly e k  k iv á la s z tá s á b a n  n in c s  s z e r e 
p ü k . A z e u ro k é p v is e lő k  ig y e k e z te k  a  p a r la m e n te k r e  je l le m z ő  e l 
le n ő rz ő  te v é k e n y s é g ü k e t  a  b iz o t ts á g ra , m in t  „ k v á z i” k o r m á n y r a  
k i te r je s z te n i ,  e z  a z o n b a n  c s a k  r é s z b e n  j á r t  s ik e r r e l .  A  d ö n té s h o 
zó fő t e s tü le t  to v á b b r a  is  a  ta n á c s  m a r a d t ,  a  b iz o t ts á g  s o k k a l in 
k á b b  s z a k é r tő i ,  s  n e m  p o li t ik a i  te s tü le t .  É p p e n  e z é r t ,  n a p ja in k 
b a n  is  a z  E P  le g fo n to sa b b  tö re k v é s e , h o g y  -  m in t  a z  E U  p o lg á 
r a in a k  e g y e tle n  le g i t im  s z e rv e z e te  -  k ü z d jö n  a  d e m o k r á c ia d e f i 
c i t  to v á b b i  c s ö k k e n té s é é r t:

-  n ö v e k e d je n  a z  á l la m p o lg á ro k  le h e tő s é g e  a z  e l le n ő rz é s re  
m in d  a  tö rv é n y h o z á s , m in d  a  v é g re h a j tá s  te r ü le te in ;

-  le g y e n e k  á t lá th a tó k  é s  n y i lv á n o s a k  a  d ö n té s e k  é s  a z  é rd e k e k  
e g y e z te té s e ;

-  b iz to s íts á k  a  k is  é s  n a g y  á lla m o k  k a p c s o la tá n a k  k ie g y e n s ú 
ly o z o ttsá g á t;

-  a  m in ő s í te t t  tö b b s é g i  d ö n té s h o z a ta l  a lk a lm a z á s á n á l  k ö te le 
ző le g y e n  az  e g y ü ttd ö n té s i  e l já rá s ;

-  k o rm á n y k ö z i k o n fe re n c ia  h e ly e t t  k o n v e n t  j e l le g ű  s z e rv e z e t  
d o lg o zza  k i az  e ls ő d le g e s  jo g i  d o k u m e n tu m o k a t;

-  g a r a n tá l já k  a  lo b b ié rd e k e k  e g y e n lő  e sé ly e it .
A z E P  ta g ja in a k  e lé g e d e tle n s é g e  és  n y u g ta la n s á g a  s z e r e p ü k  

m e g í té lé s e  m ia t t  é r th e tő . A z e u ro v á la s z tá s o k  ta n u lm á n y o z á s a  
e g y é r te lm ű v é  te sz i, h o g y  n e m  s ik e r ü l t  az  á lla m p o lg á ro k  é r d e k 
lő d é s é t  az  in te g rá c ió  e m e  in té z m é n y e  i r á n t  j e le n tő s e n  n ö v e ln i, 
a  v á la s z tó i  r é s z v é te l  az  e u ro s z a v a z á s o k o n  e g y re  c s ö k k e n  ( lá sd  
1. tá b lá z a t) .

A z a d a to k  e le m z é s é n é l  n e h é z  e g y é r te lm ű  te n d e n c iá k a t  k im u 
ta tn i .  H a  az  E u r o b a r o m e te r 12, a z  E U  k ö z v é le m é n y -k u ta tó  in té 
z e té n e k  a  v iz s g á la ta iv a l  v e t jü k  ö ssze  a  r é s z v é te l r e  v o n a tk o z ó  
a d a to k a t, a k k o r  c s a k  L u x e m b u rg  e s e té b e n  m u ta th a tó  k i, h o g y  a 
n a g y o n  m a g a s  ré s z v é te l i  a r á n y  tü k rö z i  a  la k o s s á g  e u ró p a i  id e n 
t i tá s á t .  A z 1999-es a d a tf e lv é te l  s o rá n  Í ro r s z á g  p o lg á ra i  n y i la t 
k o z ta k  8 8 % -b an  úgy , h o g y  e lő n y ö s  s z á m u k r a  az  É U -s  ta g sá g , e n 
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n e k  e l le n é r e  n e m  k ie m e lk e d ő  az  é rd e k lő d é s ü k  a  v á la s z tá s o k  
irá n t .  A z ö t v á la s z tá s n á l  az  a  te n d e n c ia  fe l is m e rh e tő , h o g y  az  
e u ro s z k e p tik u s  o rsz á g o k b a n  -  N a g y -B r ita n n ia  és  D á n ia  -  á l t a lá 
b a n  k is e b b  a  ré s z v é te l .  S v é d o rsz á g  e s e té b e n  a  m e g f ig y e lő k  a  la 
k o s s á g  k ö ré b e n  ú j r a  fe le rő s ö d ő  in te g rá c ió e l le n e s  h a n g u la to t  
v é l te k  fe lfe d e z n i, a m e ly re  m a g y a rá z a to t  a  s v é d  jó lé t i  t á r s a d a 
lo m  k é n y s z e rű  á ta la k í tá s a  a d .13

1. táb láza t R é s z v é te l i  a r á n y  s z á z a lé k b a n  a  n e m z e ti  p a r la m e n t i  

v á la s z tá s o k o n  é s  az  E P -s z a v a z á s o k o n 11

O rsz á g 7 0 -es
évek*

1979
1984
évek*

8 0 -as 1989 1994
9 0 -es
évek*

1999

A u s z tr ia 92,24 _ _ 90,46 _ 96,67 85,98 47,40
B e lg iu m 94,87 91,40 92,19 93,37 90,73 90,56 90,58 90,96
D á n ia 85,62 47,84 52,38 85,2 46,15 52,9 85,94 50,46
F in n o r s z á g 75,31 - - 72,06 - 96:57 65,27 30
F ra n c ia o r s z á g 83,24 60,74 56,82 66,18 48,79 52,71 67,96 46,76
G ö rö g o rsz á g 81,11 81:78, 80 ,54 79,59 79,97 71,24 76,34 70,27
H o lla n d ia 88 58,08 50,91 85,76 47,53 35,69 73,35 29,95
Íro rs z á g 76,32 63,61 47,56 68,51 68,28 43,98 68,01 50,7
L u x e m b u rg 88,85 80,90 88,80 87,39 87,6 88,54 76,34 86,63

N a g y -B r ita n n ia 76 32,77 32,91 75,42 36,92 36,49 71,48 24
N SZK 90,734 65,7 56,80 84,33 62,3 60,02 82,20 45,19

O la sz o rsz á g 94,28 85,69 82,9 90,49 81,6 74,77 82,77 69,76

P o r tu g á lia 87 ,54 - 87,70 , 70,38 49,7 35,67 66,29 40
S p a n y o lo rs z á g 68,13 - 87,68 , 70,8 54,72 59,14 77,38 64,38

S v é d o rs z á g 90,72 - - 85 ,96 - 95,41 81,39 38,84

F o r r á s :  P a s c a l  D e lw it: „ E le c to ra l  P a r t ic ip a t io n  a n d  th e  E u ro p e a n  P o l l” c ik k  
tá b lá z a ta i  a la p já n .

* A  n e m z e ti  v á la s z tá s o k o n  a  ré s z v é te l  a z  a d o tt  é v tiz e d  á tla g á b a n . (A z új b e lé p ő  
á lla m o k  e s e té b e n  n e m  a z  e lő í r t  é v b e n  ta r to t tá k  a v á la s z tá s o k a t,  e z é r t  e z t ú g y  
je lö l te m : ’é v :a rá n y )

A z a la c s o n y a b b  r é s z v é te l  á l ta lá n o s  ok a i, v é le m é n y e m  s z e r in t ,  
a  k ö v e tk e z ő k :

-  A  s z á z a d  u to lsó  k é t  é v tiz e d é b e n  é rz é k e lh e tő  a z  á lta lá n o s  é r 
d e k lő d é s c s ö k k e n é s  a  v á la s z tá s o k  i rá n t ,  a m i t  a z  a d a to k o n  tú l  
m u ta t ,  p é ld á u l  a  „ ta r tó z k o d ó k  p á r t j á n a k ” m e g e rő s ö d é s e  
F r a n c ia o rs z á g b a n , a  k é p v is e le t i  d e m o k rá c iá b a  v e te t t  h i t  
c s ö k k e n é s e , i l le tv e  a  p o s z tm o d e rn  b á z is d e m o k rá c ia  h i r d e 
té s e .

-  A z E P  e s e té b e n  e ls ő d le g e s  ok, h o g y  n in c s  -  p o lito ló g ia i  é r 
t e le m b e n  -  t é t je  a z  e u ro v á la s z tá s o k n a k , h is z e n  a z  E P  ö s s z e 
t é t e le  s e m m ily e n  h a ta lm i  a s p e k tu s t  n e m  b e fo ly á so l. A  d ö n 
t é s e k e t  m e g s z a v a z ó  ta n á c s  k ö z v e tle n  le g i t im á c ió v a l  n e m  
re n d e lk e z ik , c s a k  k ö z v e te tte l, h is z e n  ta g ja it ,  a  m in is z te r e 
k e t, a  n e m z e ti  p a r la m e n te k  e rő s í t ik  m e g . E z  a z t  is  j e le n t i ,  
h o g y  a  m in ő s í te t t  tö b b s é g i  d ö n té s h o z a ta l i  e l já rá s o k n á l  a  k i 
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s e b b s é g b e n  m a r a d t  o rs z á g o k ra  is k ö te le z ő e n  v é g re h a j ta n d ó  
fe la d a to k a t  ú g y  r ó n a k  a  tö b b s é g b e  k e r ü l t  á lla m o k , h o g y  h a 
g y o m á n y o s  é r te le m b e n  e jo g i  a k tu s o k  n e m  b í rn a k  la k o ssá g i 
fe lh a ta lm a z á s s a l .  B á r  az  e g y ü ttd ö n té s i  jo g k ö r  s e g íts é g é v e l  
e g y re  tö b b  te r ü le te n  k é p e s  az  E P  e z t  a z  e lle n ő rz ő  és  b e fo 
ly á so ló  fu n k c ió t  b e tö lte n i, az  u n ió  le g fo n to sa b b  te r ü le t e i r e  -  
p é n z ü g y p o litik a , te l je s  k ö l ts é g v e té s , k ö zö s a g rá r p o li t ik a  -  
m é g  n e m  te r je d  k i h a tá s k ö re .  A z e u ro k é p v is e lő k  s e m  tö r 
v é n y h o z ó i jo g k ö r r e l ,  d e  m é g  e z t k e z d e m é n y e z ő  k o m p e te n c i 
á v a l s e m  re n d e lk e z n e k .

-  A z e u ro k é p v is e lő - j  e lö l te k  k iv á la s z tá s á t  é s  a  k a m p á n y o k a t  a 
n e m z e ti  v a g y  re g io n á lis  p á r to k  s z e rv e z ik , íg y  ó h a ta t la n u l  a 
n e m z e ti  te m a tik a  d o m in á l. A v á la s z tá s o k  u tá n  v is z o n t  a  k é p 
v is e lő k  n e m  n e m z e ti  c s o p o r to k b a  sz e rv e z ő d n e k , h a n e m  p o 
l i t ik a i  h o v a ta r to z á s u k  s z e r in t .  íg y  a  v á la s z tó p o lg á ro k  n e m  
lá t já k  á t, h o g y  az  á l ta lu k  p r e f e r á l t  l is ta  e u ro k é p v is e lő i  m i 
ly e n  á l lá s p o n tr a  h e ly e z k e d n e k  e g y -e g y  a d o tt  k é rd é s b e n , h i 
s z e n  a  f ra k c ió fe g y e le m  is  b e fo ly á s o lja  d ö n té s e ik e t .  K ü lö n ö 
s e n  g o n d o t o k o z h a t az, h a  e g y  o rs z á g  k ü lö n b ö z ő  p á r t j a i  
u g y a n a n n a k  a  p o lit ik a i  c s o p o r tn a k  le s z n e k  a  ta g ja i ,  d e  le g 
a lá b b  a n n y ir a  z a v a ró , a m e n n y ib e n  e g y  o rsz á g o s  l is tá n  in d u 
ló  k é p v is e lő k  k é s ő b b  m á s - m á s  f r a k c ió b a n  t e v é k e n y 
k e d n e k 14.

-  A k a m p á n y o k  e d d ig i tö r té n e te  ig az o lta , h o g y  a  n a g y  p o li t i 
k a i c s o p o r to k n a k  n in c s  j e le n tő s e n  e lté rő , a l t e r n a t ív  in te g r á 
c ió s  k o n c e p c ió ja , íg y  a  v i tá k  k e re s z t tü z é b e  s e m  k e r ü lh e t te k  
az  E u ró p a i  K ö z ö ssé g  jö v ő jé v e l  fo g la lk o zó  k é rd é s e k .  A  k é t  
le g n a g y o b b  f ra k c ió  -  a  n é p p á r t ia k ,  a  s z o c ia lis tá k  -  é s  a  l ib e 
r á l is o k  is  e lk ö te le z e tte n  tá m o g a tjá k  a  k ö zö s  E u ró p a  m e g te 
r e m té s é t ,  íg y  a  v á la s z tó p o lg á ro k  n e m  é rz é k e lik  n é z e te ik  e l 
t é r ő  v o ltá t. E z t ig az o lja , h a  v iz s g á l ju k  a  s z a v a z á s o k  h a s o n ló 
s á g i  a rá n y a it ,  h is z e n  a  h á ro m  c s o p o r t  a  h a tá ro z a to k  h á r o m 
n e g y e d é n é l  u g y a n ú g y  sz a v a z  (L aczk ó n é , 2004 :151).

-  A z e u ro v á la s z tá s o k o n  e ls ő s o rb a n  az  in te g r á c ió t  e lle n z ő  p á r 
to k  j e l e n n e k  m e g  m a r k á n s  p ro g ra m m a l, a z o n b a n  e z e k n e k  a 
p á r to k n a k  a  la k o s s á g i tá m o g a to t ts á g a  k is e b b 15.

-  S a já to s  j e le n s é g ,  h o g y  D á n iá b a n  -  E u ró p a i  U n ió -e lle n e s  n é 
p i m o z g a lo m  - , i l le tv e  F r a n c ia o r s z á g b a n  -  v a d á s z a t ,  h a lá 
s z a t, t e r m é s z e t  é s  t r a d íc ió  -  is  in d u lt  o ly a n  c s o p o r t , a m e ly  a 
n e m z e ti  p o lit ik a i  a r é n á b a n  n e m  p o litiz á l, á m  k é p v is e lő ik  a 
p a r la m e n t i  h a tá r o z a to k a t  n e m  k é p e s e k  é rd e m b e n  b e fo ly á 
so ln i.

-  A z á lla m p o lg á ro k  s z á m á ra  az  E u ró p a i  U n ió  m ű k ö d é s e  b o 
n y o lu lt  é s  á t lá th a ta t la n .  A d ö n té s h o z a ta l  to v á b b r a  is  k o r 
m á n y k ö z i m a r a d t ,  s  a  la k o s s á g  n e h e z e n  tu d  e lig a z o d n i a 
„ b rü s s z e li  ú tv e s z tő b e n ”. N e m  h a tá s ta la n o k  a z o k  a  k r i t ik a i  
m e g je g y z é s e k , a m e ly e k  az  e u ro b ü r o k r á c ia  j e le n tő s  t é r n y e 
r é s é r e  h ív tá k  fe l a  f ig y e lm e t.
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-  G o n d o t okoz  az  az  e lle n tm o n d á s o s  h e ly z e t, h o g y  a z  E P  s z e 
r e p é n e k  é s  b e fo ly á s á n a k  n ö v e k e d é s e  az  e g y ü ttm ű k ö d é s  fo 
ly a m a tá t  la s s í tja ,  é s  a  g a z d a s á g i  k ih ív á s o k ra  a d a n d ó  g y o rs  
v á la s z  e lfo g a d á s á t  g á to lja .

-  A v á la s z tó p o lg á ro k  m o z g ó s í tá s á t  is  s z o lg á l ta  az  u n ió s  á lla m - 
p o lg á r s á g  (E u ro p e a n  c it iz e n s h ip )  b e v e z e té s e , m e ly n e k  k e 
r e té b e n  az  E P -v á la s z tá s o k o n  á l la m p o lg á rs á g tó l  fü g g e tle n ü l  
v e h e tn e k  r é s z t  a  ta r tó z k o d á s i  h e ly ü k ö n  a  ta g á l la m o k  p o lg á 
ra i . A z o n b a n  ez  c s a k  c s e k é ly  m é r té k b e n  e rő s í te t te  az  e u r ó 
p a i  id e n t i t á s t  a  la k o s s á g b a n .

-  A z E u ró p a i  P a r la m e n t  a z  e g y e tle n  o ly a n  in te g rá c ió s  in té z 
m é n y , a m e ly  te v é k e n y s é g e  a  te l je s  n y i lv á n o s s á g  e lő t t  za jlik . 
A p o lg á ro k  f ig y e lm é n e k  f e lk e l té s é t  u g y a n a k k o r  m e g n e h e z í 
t i  az, h o g y  m in d e n  k é p v is e lő  s a já t  a n y a n y e lv é t  h a s z n á l ja  a 
p a r la m e n t i  m u n k á b a n , íg y  a  la k o s s á g  c s a k  k é s v e  és  r é s z le 
g e s e n  é r te s ü l  a  b iz o tts á g i, f ra k c ió  v a g y  p le n á r is  ü lé s e k  v i tá 
iró l.

-  A z e u ro k é p v is e lő k  re g io n á lis , n e m z e ti  é s  k ö z ö ssé g i id e n t i tá 
s á n a k  fe s z ü lts é g e iv e l  is  s z á m o ln u n k  k e ll  a k k o r, a m ik o r  az  
a la c s o n y  r é s z v é te l  o k a it  s z á m b a  v e s sz ü k . H is z e n , b á r  1953- 
tó l a  k é p v is e lő k  p o lit ik a i  id e o ló g iá k  m e n té n  c s o p o r to k a t  a l 
k o tv a  fo g la ln a k  h e ly e t  a  p le n á r is  ü lé s e k e n , v é le m é n y ü k e t  
b e fo ly á s o lja  az, h o g y  n e m z e ti  p á r to k  j e lö lh e t ik  ő k e t e  p o z í 
c ió b a , s ő t  a  re g io n á l is  k ö tő d é s  is  k im u ta th a tó  te v é k e n y s é 
g ü k b e n . E z t ig a z o lja  a z  e u ro k é p v is e lő k  k ö ré b e n  sz e rv e z ő d ő , 
ún . c so p o r tk ö z i c s o p o r to k 16 m a g a s  s z á m a , a m e ly e k  e g y -e g y  
k o n k r é t  ü g y  k a p c s á n  lo b b iz n a k  a z  a d o tt  k é rd é s b e n .

-  A z e u ro k é p v is e lő k  n e h e z e n  ta lá l já k  m e g  a z o k a t  a  fó ru m o 
k a t, a m e ly e k  s e g íts é g é v e l  s z o ro s  k a p c s o la to t  a la k í th a tn a k  k i 
a  v á la s z tó p o lg á ro k k a l. A z E P  m ű k ö d ő k é p e s s é g é n e k  m e g ő r 
z é se  in d o k o lja  a z  e u ro k é p v is e lő k  v isz o n y la g  a la c s o n y  s z á 
m á t, a z o n b a n  k is  á lla m o k n a k  n y ú j to t t  e lő n y ö s e b b  k é p v is e 
le t, i l le tv e  a  v á rh a tó  b ő v íté s  to v á b b  n e h e z í t i  e  p r o b lé m a  fe l 
o ld á s á t . E z  e g y b e n  b e lső  f e s z ü l ts é g e t  is  g e r je s z t ,  h is z e n  
a m íg  e g y  lu x e m b u r g i  k é p v is e lő  e lv b e n  80  0 0 0 17 la k o s t, a d 
d ig  e g y  n é m e t  e u r o p a r la m e n te r  m in te g y  800  000  á lla m p o l 
g á r t  k é p v ise l .

-  N e m  s ik e r ü l t  e g y s é g e s  v á la s z tá s i  r e n d s z e r t  k id o lg o z n i é s  a  
ta g á l la m o k k a l  e lfo g a d ta tn i. 1999-ig  a  b r i te k  ra g a s z k o d ta k  a  
tö b b s é g i  v á la s z tá s i  r e n d s z e rh e z ,  m íg  a  tö b b i  ta g á l la m b a n  az  
a rá n y o s  v á la s z tá s  e l té rő  fo rm á it  a lk a lm a z tá k . 2 0 0 2 -b e n  a  t a 
n á c s  jú n iu s  25-i, i l le tv e  s z e p te m b e r  23-i h a tá r o z a ta  m ó d o s í 
to t ta  az  E P  k é p v is e lő in e k  k ö z v e tle n  é s  á l ta lá n o s  v á la s z tó jo g  
a la p já n  tö r té n ő  v á la s z tá s r ó l  s z ó ló  1 9 7 6 -o s  o k m á n y t  
(2 0 0 2 /7 7 2 /E K ). E n n e k  é r te lm é b e n  m e g k e z d ő d h e t  -  h a  a 
ta g á l la m o k  r a t i f ik á l tá k  -  az  e g y s é g e s e b b  v á la s z tá s i  r e n d 
s z e r  k ia la k ítá s a . U g y a n a k k o r  i t t  is  é rv é n y e s ü l t  a  h a g y o m á 
n y o s  k o m p ro m is s z u m o s  d ö n té s . A z e g y s é g e s í té s  s z e l le m é 
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b e n  e lfo g a d tá k , h o g y  a  k é p v is e lő  m e g n e v e z é s  h e ly e t t  az  
„ E u ró p a i P a r la m e n t  t a g j a ” m e g n e v e z é s  lé p  é rv é n y b e . (S ze 
r in te m  e  fo g a lm i á ta la k í tá s s a l  a  ta n á c s  a  n e m z e ti  p a r la m e n 
t i  k é p v is e lő k  h e ly é t  é s  s z e r e p é t  p r ó b á l ta  e rő s í te n i .)

A z e g y s é g e s  v á la s z tá s i  m ó d o t a  2. c ik k  ú g y  sz a b á ly o z z a , h o g y  
le h e tő s é g e t  a d  a z  e l té r é s e k re :  a rá n y o s  k é p v is e le t i  e lv  a la p já n  
l is tá s  v a g y  e g y e tle n  á tv ih e tő  s z a v a z a to s  r e n d s z e r t  í r  e lő , a m e ly  
a z o n b a n  ta g á l la m o n k é n t  to v á b b r a  is  le h e tő s é g e t  b iz to s ít  a  
p r e f e r e n c iá l is  s z a v a z á s ra .

M e g m a r a d h a tn a k  a z  e l té rő  t íp u s ú  v á la s z tó k e r ü le te k  é s  a z  e l 
t é r ő  n a g y s á g ú  k ü sz ö b  is, t e h á t  s e m  a z  o rsz á g o s  lis ta , s e m  a  r e 
g io n á lis  l is ta  n e m  v á l t  e lő írá s s á .

A k a m p á n y  f in a n s z íro z á s á n a k  sz a b á ly o z á s a  is  n e m z e ti  h a tá s 
k ö r  m a r a d t .

A 6. c ik k  k im o n d ja  a  k e ttő s  m a n d á tu m  t i la lm á t  o ly  m ó d o n , 
h o g y  a  2 0 0 4 -es  e u ró p a i  p a r la m e n t i  v á la s z tá s o k tó l  k e z d ő d ő e n  az  
E P  ta g ja in a k  m e g b íz a tá s a  n e m  ö s s z e e g y e z te th e tő  a  n e m z e ti  
p a r la m e n t i  k é p v is e lő s é g g e l.18

N e m  s ik e r ü l t  a  s z a v a z á s  n a p já b a n  s e m  m e g á lla p o d n i  -  c s ü tö r 
tö k  é s  v a s á r n a p  k ö z ö tt  b á rm e ly  n a p r a  k i ír h a tó  a z  e u ro v á la s z tá s  
- , b á r  az  e re d m é n y e k e t  h iv a ta lo s a n  c s a k  a z u tá n  te h e t ik  k ö z z é  a 
ta g á lla m o k , h a  m in d e n  o rs z á g b a n  le z á r tá k  a z  u rn á k a t .

N e m  k e r ü l t  e g y s é g e s í té s re  a  m e g ü r e s e d ő  k é p v is e lő i  h e ly  b e 
tö l té s é n e k  m ó d ja  se m , i t t  is  a  ta g á l la m o k  s a já t  r e n d e lk e z é s e ik  
a la p já n  d ö n th e tn e k .

V é le m é n y e m  s z e r in t  e z  a  h a tá r o z a t  n e m  v is z  k ö z e le b b  a z  e g y 
s é g e s  v á la s z tá s i  r e n d s z e rh e z ,  in k á b b  a  k ia la k u lt  g y a k o r la to t  f a 
g y a s z t ja  be . A  ta g á l la m o n k é n t  e l té rő  m ó d s z e re k  é s  s z a b á ly o k  
to v á b b r a  is  a  n e m z e ti  p o l i t ik a i  p á r to k  te r e p é n e k  h a g y ja  m e g  a 
s z a v a z á s t, é s  a z  e u ró p a i  s z in tű  p á r to k  b e le s z ó lá s a  e b b e  a  k ü z d e 
le m b e  -  k özös, n e m z e tk ö z i l is tá k  k ia la k í tá s á v a l  -  m a  m é g  v á g y 
á lo m n a k  tű n ik .

-  A z a la c s o n y  r é s z v é te l t  te c h n ik a i  o k o k k a l is  m a g y a rá z z á k  -  a 
j ú n iu s  n e m  ig a z á n  a lk a lm a s  h ó n a p  p o li t ik a i  r e n d e z v é n y e k  s z á 
m á ra ,  h is z e n  s o k a k  s z á m á ra  k e z d ő d ik  a  tu r is ta s z e z o n ;  a  f ia ta l  
s z a v a z ó k  m o b il iz á lá s á t  n e h e z í t i  a  v iz sg a id ő sz a k ; tö b b  o rs z á g b a n  
is  b e k ö s z ö n t a  „ n y á r i  p o l i t ik a i  u b o r k a s z e z o n ”.

A  v isz o n y la g  a la c s o n y  r é s z v é te l  m ia t t  tö b b  k u ta tó  f e lv e te t te  
a z t  a  p ro b lé m á t ,  m e n n y ib e n  te k in th e tő  l im itá l tn a k  íg y  a z  E P  le 
g i t im itá s a  ( P e r r in e a u , 2 0002 :207). S z e r in te m  a z  E P - e t  n e m  s z a 
b a d  a  n e m z e ti  k é p v is e lő h á z i v á la s z tá s o k k a l  ö s s z e h a s o n lí ta n i .  A 
n e m z e tk ö z i p o l i t ik a i  t é r b e n  h a s o n ló  in té z m é n y  m é g  n e m  m ű k ö 
d ik . A z E P  t a lá n  a z  a m e r ik a i  k é p v is e lő h á z i v á la s z tá s r a  e m lé k e z 
t e t  le g in k á b b , a m e ly  s z in té n  n e m  b e fo ly á s o lja  a  v é g re h a j tó i  h a 
ta lo m  ö s s z e té te lé t .  Sőt, g y a k ra n  m e g f ig y e lh e tő  v o lt  a  X X . s z á 
z a d b a n , h o g y  a  k é p v is e lő i  h e ly e k  tö b b s é g é t  a z  e ln ö k k e l s z e m 
b e n á lló  m á s ik  p á r t  j e lö l t j e i  s z e rz ik  m e g , m in te g y  p o lit ik a i  e l le n 
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s ú ly t  k é p e z v e . E lm o n d h a tó , h o g y  az  e g y é b k é n t  ré s z tv e v ő i p o li 
t ik a i  k u l tú r á v a l  re n d e lk e z ő  n a g y h a ta lo m  ö ssz -sz ö v e tsé g i v á 
la s z tá s a in  is  g y a k ra n  50%  a la t t i  c s a k  az  a r á n y  (A lm ond , 1996), 
m é g s e m  k é rd ő je le z i  m e g  s e n k i  az  a d o tt  in té z m é n y  n é p s z u v e r e 
n i tá s o n  a la p u ló  tö rv é n y e s s é g é t.

A F R A K C IÓ K

A z E P  te v é k e n y s é g é t ,  m in t  e r r e  k o r á b b a n  m á r  u ta l ta m , a  k é p 
v is e lő k  p o lit ik a i  c s o p o r t ja i  ( fra k c ió i)  s z e rv e z ik  é s  k o o rd in á ljá k . 
A h á z s z a b á ly  s z e r in t  a  „ k é p v ise lő k  p o lit ik a i  h o v a ta r to z á s u k n a k  
m e g fe le lő e n  c s o p o r to k a t  a lk o th a tn a k ” (29. c ik k ) . A p o lit ik a i  
c s o p o r ta la k í tá s n á l  e g y  fo n to s  re n d e z ő e lv  é rv é n y e s ü l t  v é g ig  a  fé l 
é v s z á z a d  a la tt:  m in é l  tö b b  ta g á l la m b ó l s z e rv e z ő d ik  f ra k c ió , a n 
n á l  k is e b b  lé ts z á m m a l a la k u lh a t .  E z  e g y é r te lm ű e n  a  t r a n s z n a 
c io n á lis  s z in t  p r e f e r á l á s á t  j e l e n te t te ,  é s  tü k rö z te  a  k é p v is e lő k  
e lk ö te le z e t ts é g é t  az  e u ró p a i  id e n t i tá s  m e lle t t .  A  je le n le g i  s z a 
b á ly z a t  s z e r in t  a  k é p v is e lő c s o p o r tn a k  tö b b  á lla m  k é p v is e lő ib ő l 
k e ll  á lln ia . E g y  k é p v is e lő  c s a k  e g y  c so p o r th o z  ta r to z h a t .  H a  a 
c s o p o r to t  k é t  ta g á l la m  k é p v is e lő i  h o z z á k  lé tre ,  a k k o r  m in im á lis  
lé ts z á m a  23 fő, h a  h á ro m  ta g á l la m  k é p v is e lő ib ő l á ll, a k k o r  18 fő, 
m íg  h a  n é g y , v a g y  tö b b  á lla m  k é p v is e lő ib ő l á ll, a k k o r  m in im á l i 
s a n  14 k é p v is e lő  s z ü k sé g e s . A p o li t ik a i  c s o p o r t  m e g a la k u lá s á t  a 
p a r la m e n t  e ln ö k é n e k  k e ll  b e je le n te n i,  f e l tü n te tv e  a  c s o p o r t  n e 
v é t, a  ta g o k  n é v s o r á t  é s  a  c s o p o r t  m e g v á la s z to tt  e ln ö k s é g é t. A z 
új c s o p o r t  e ln ö k e  ta g ja  le s z  a z  e ln ö k ö k  k o n fe re n c iá já n a k .

E z e k  a  s z a b á ly o k  e g y é r te lm ű e n  m u ta t já k , h o g y  v isz o n y la g  
k ö n n y e n  le h e t  k é p v is e lő c s o p o r to t  a lk o tn i, é s  t e r m é s z e te s e n  a 
k é p v is e lő k n e k  is  j o g u k  v a n  k o r á b b i  c s o p o r t ju k b ó l  b á rm ik o r  m á 
s ik  c s o p o r tb a  v a g y  a  fü g g e t le n e k  k ö z é  á tlé p n i.  B á r  a  v á la s z tá s o k  
e re d m é n y e i  u tá n  s z e rv e z ő d ő  c s o p o r to k  -  a  n é v v á lto z ta tá s  e l le 
n é r e  is  -  v isz o n y la g o s  á lla n d ó s á g o t  tü k rö z n e k , a z  E P  tö r t é n e té 
b e n  g y a k ra n  m e g f ig y e lh e tjü k , h o g y  e g y -e g y  k é p v is e lő  á tü l. 
(E z é r t  ta lá lk o z u n k  e g y  c ik lu s o n  b e lü l  is  k ü lö n b ö z ő  lé ts z á m m a l 
e g y -e g y  c s o p o r tn á l.)

A z E P  tö r té n e té n e k  e lső  s z a k a s z á b a n  a  p o l i t ik a i  c s o p o r to k  
m e g a la k u lá s á n á l  a  k ü lö n b ö z ő  p o li t ik a i  id e o ló g iá k  já t s z o t t a k  s z e 
r e p e t .  E z t  tü k rö z te  a z  is, h o g y  g y a k ra n  p o li t ik a i  c s a lá d o k ró l  b e 
s z é l te k  m a g u k  a  k é p v is e lő k  is, a m i e g y ré s z t  k o r á b b i  k a p c s o la to 
k a t  is  t é te le z e t t  a  p á r to k  k ö zö tt, m á s r é s z t  a z  ö s s z e ta r to z á s  é r z é 
s é t  is  tü k rö z te .

A  p o li t ik a i  c s o p o r to k  k ö z ü l a  k e re s z té n y d e m o k r a ta ,  k o n z e rv a 
t ív  p á r to k  á l ta l  s z e r v e z e t t  E u ró p a i  N é p p á r t- c s o p o r t ,  a  l ib e r á l i 
s o k  f ra k c ió ja  é s  a  s z o c iá ld e m o k ra ta , s z o c ia lis ta  p á r to k  c s o p o r t 
j a  m á r  a  7 0 -es  é v e k  m á s o d ik  f e lé b e n  f e lv e t te t té k  e u ró p a i  s z in tű  
p á r to k  s z e r v e z é s é n e k  ö tle té t , é s  n e m z e tk ö z i ta n á c s k o z ó  fó ru m a 
ik o n  k e z d e m é n y e z té k  lé t r e h o z á s á t  (L aczk ó n é , 1999). A z o n b a n
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c s a k  az  a m s z te r d a m i s z e rz ő d é s  191. c ik k e  j e l e n te t t e  a  fo rm á lis  
e l is m e ré s ü k e t:  „Az e u ró p a i  s z in tű  p o lit ik a i  p á r to k  -  m in t  fo n to s  
in te g rá c ió s  té n y e z ő k  az  u n ió n  b e lü l  -  h o z z á já ru ln a k  e g y  e u ró p a i  
e g y s é g tu d a t  k ia la k u lá s á h o z  é s  az  u n ió  á lla m p o lg á ra i  p o lit ik a i  
a k a r a tá n a k  k ife je z é s é h e z . ” A n iz z a i s z e rz ő d é s  k ie g é s z íte t te  az-

2. táblázat A z E U - ta g o rs z á g a in a k  p o lit ik a i c s o p o r t ja i  a z  E P -b e n  
az  1999-es v á la s z tá s o k a t  k ö v e tő en .

Ország
GUE/
NGL

V-ALE PES ELDR
EPP-

DE
UEN EDD NI Ossz.

A u sz tria _ 2 7 _ 7 _ _ 5 21
B elg ium - 7 (3)* 5 (2) 5 (2) 6 (4) - - 2 25
D án ia 1 0 3 6 (2) 1 1 4 (2 ) - 16
F in n o rszág 1 2 3 5 (2) 5 (2) - - - 16
F ra n c ia o rsz á g 11 (4) 9 22 (3) - 21 (4) 12 6 6 (2 ) 87
G örögország 7 (3) - 9 - 9 - - - 25
H o llan d ia 1 4 6 8 (2) 9 - 3 (3 ) - 31
Íro rsz á g - 2 1 1 5 (2) 6 - 15
L u x em b u rg - 1 2 1 2 - - - 6
N agy-B ritan . - 6 (3) 30 (2) 10 37 (2) - 3 1 87
NSZK 6 7 33 - 53 (2) - - - 99
O laszo rszág 6 (2) 2 17(2 ) 8 (3) 34 (8) 9 - 11(3 ) 87
P o rtu g á lia 2 - 12 - 9 2 - - 25
S pany o lo rszág 4 4 (4 ) 24 (2) 3 (2 ) 28 (2) - - 1 64
S v éd o rszág 3 2 6 4 (2) 7 (2 ) - - - 22

Ossz. 1999. 10. 42 48 180 51 233 30 16 26 626

F o r rá s :  E P  k ia d v á n y a : R é s u l ta ts  e t  é lu s . P E  280 .4 6 2 /1 9 9 9 . L u x e m b o u rg .

* A  z á ró je lb e n  lév ő  s z á m  a z t je lz i ,  h o g y  az  a d o tt  o rs z á g b ó l h á n y  p á r t  k é p v is e lő i 
v á la s z to t tá k  az  a d o tt fra k c ió t . (R ö v id íté se k : G U E /N G L  -  E u ró p a i E g y e sü lt 
B a lo ld a l/E s z a k i Z ö ld  B a lo ld a l k o n fö d e rá lis  c so p o r t; V -A L E  -  Z ö ld e k /E u ró p a i 
S z a b a d  S z ö v e tség ; P E S  -  E u ró p a i S z o c ia lis tá k  P á r t ja ;  É L D  -  E u ró p a i L ib e r á 
l is  é s  D e m o k ra ta  é s  R e fo rm is ta  P á r t ;  E P P -D E  -  E u ró p a i N é p p á r t- c s o p o r t  és 
E u ró p a i D e m o k ra tá k ;  U E N  -  N e m z e te k  E u r ó p á já é r t  U n ió ; E D D  -  D e m o k rá 
c iá k  é s  K ü lö n b s é g e k  E u ró p á ja ; N I -  fü g g e tle n e k .)

z a l, h o g y  a  t a n á c s  -  a  251 . c ik k é b e n  e lő í r t  e l j á r á s n a k  
m e g fe le lő e n 19 -  m e g á l la p í t ja  az  e u ró p a i  s z in tű  p o lit ik a i  p á r to k  
jo g á l lá s á t ,  é s  k ü lö n ö se n  a  f in a n s z íro z á s u k ra  v o n a tk o z ó  s z a b á 
ly o k a t (F a z e k a s , 2 0 02 :100). U g y a n a k k o r  a  NSZ e g y ik  n y i la tk o 
z a ta  le sz ö g e z te , h o g y  a  191. c ik k  re n d e lk e z é s e i  n e m  v o n já k  m a 
g u k  u tá n  e g y e tle n  h a tá s k ö r n e k  s e m  az  E u ró p a i  K ö z ö s s é g re  v a 
ló á tr u h á z á s á t ,  i l le tv e  az  e u ró p a i  s z in tű  p o lit ik a i  p á r to k  k ö z ö s 
s é g i  f in a n s z íro z á s a  s e m  k ö z v e tle n ü l, s e m  k ö z v e tv e  n e m  h a s z 
n á lh a tó  n e m z e ti  s z in tű  p á r to k  f in a n s z íro z á s á ra , v isz o n t v a la 
m e n n y i  E P -b e n  k é p v is e le t te l  r e n d e lk e z ő  p o lit ik a i  e rő r e  v o n a t 
k o z n iu k  k e ll  a  r e n d e lk e z é s e k n e k  (F a z e k a s , 2 002 :305). N a p ja in k -
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b á n  a z  E u ró p a i  N é p p á r t ,  a z  E u ró p a i  S z o c ia lis tá k  P á r t ja ,  a z  E u 
r ó p a i  L ib e rá lis ,  D e m o k ra ta  é s  R e fo rm  P á r t  m e l le t t  lé t r e jö t t  a z  
E u r ó p a i  Z ö ld e k  P á r t ja ,  i l le tv e  a z  E u ró p a i  B a lo ld a l  P á r t ja .

1979-tő l, a  k ö z v e tle n  v á la s z tá s tó l  m e g f ig y e lh e tő , h o g y  a  m e g 
n ő t t  lé ts z á m ú  E P -b e  o ly a n  k is e b b  p á r to k  k é p v is e lő i  is  b e k e rü l 
te k , a k ik  e g y ik  m a r k á n s  p o li t ik a i  c s a lá d h o z  s e m  a k a r ta k  v a g y  
n e m  tu d ta k  c s a tla k o z n i, m e r t  v a g y  re g io n á l is  é rd e k e k  k é p v is e 
l e té t  v á l la l tá k  fe l, v a g y  o ly a n  s z é ls ő s é g e s  n é z e te t  v a llo tta k , h o g y  
n e m  tű n te k  k ív á n a to s  p a r tn e r n e k .  U g y a n a k k o r  a z  E P  m u n k á já 
n a k  s z e rv e z é s é b e n  k ie m e lk e d ő  s z e r e p e t  j á t s z ó  c s o p o r t  m e g a la 
k í tá s a  k o m o ly  e lő n y ö k k e l j á r  a  k é p v is e lő k  s z á m á ra :  a  f ra k c ió k  -  
a  k o r á b b a n  e m lí te t te k e n  tú l  -  m e g s z a b já k  a  p a r la m e n t i  b iz o tt 
s á g o k  te r ü le te i t ,  tö b b  le h e tő s é g e t  k a p n a k  a  h o z z á s z ó lá s ra , b e fo 
ly á s o ljá k  a  r a p o r tő r i  m e g b íz á s t , ö n á lló  a d m in is z t r á c ió t  m ű k ö d 
te th e tn e k , a  p a r la m e n t  k ö l ts é g v e té s é b ő l  tá m o g a tá s t  k a p n a k  s tb . 
E z t f e l is m e rv e  a z  e u ro k é p v is e lő k  m in d e n  c ik lu s b a n  é l te k  a z z a l 
a  le h e tő s é g g e l, h o g y  n e m  p o lit ik a i  a la p o n  is  a la k í to t ta k  c s o p o r 
to t. I ly e n e k  v o lta k  az  1 9 7 9 -b en  lé t r e jö t t  „ te c h n ik a i k o o rd in á c ió  
é s  az  e u ró p a i  k é p v is e lő k  é s  c s o p o r to k  v é d e lm é n e k  c s o p o r t ja ”, 
m a jd  a  s z e l le m e s  n e v é v e l  is  a  n é z e te k  k ü lö n b ö z ő s é g é t  h i rd e tő  
„ s z iv á rv á n y c s o p o r t” 1984-tő l, v a la m in t  1994-tő l a  “F ü g g e t le n e k  
a  N e m z e te k  E u r ó p á já é r t  C s o p o r t”-ja , 1999-tő l p e d ig  „ fü g g e tle n  
k é p v is e lő k  te c h n ik a i  c s o p o r t”-ja . E z e k re  a  c s o p o r to k ra  j e l l e m 
ző, h o g y  s e m m ily e n  s z in te n  n e m  d o lg o z n a k  k i k ö z ö s  á llá s p o n to t, 
b á r  a  p le n á r is  v i tá b a n  h o z z á sz ó ln a k , je l le m z ő , h o g y  e lté rő , a k á r  
e l le n té te s  á l lá s p o n to t  is  k i fe j th e tn e k . A z E P  in te r n e te s  h o n la p 
j á n  a  p o lit ik a i  c s o p o r to k  k ö z ö tt ez  u tó b b i m e g  s e m  je le n ik .

A B E L S Ő  S T R U K T Ú R A

A z E P  626 ta g ja  é s  104 te l je s  jo g ú  m e g f ig y e lő i  s tá tu s ú  -  a  ta g je 
lö lt  á lla m o k b ó l d e le g á l t  -  k é p v is e lő  v é g z i s o k sz ín ű , b o n y o lu lt  é s  
k e v é s b é  lá tv á n y o s  m u n k á já t  n a p ja in k b a n  a  s a já t  m a g a  á lta l  e l 
fo g a d o tt  e l já r á s i  s z a b á ly z a t  a la p já n . E r r e  le h e tő s é g e t  a z  E u r ó 
p a i  K ö z ö ssé g  n iz z a i  s z e rz ő d é s s e l  m ó d o s í to tt  a la p í tó  s z e rz ő d é s é 
n e k  199. c ik k e  b iz to s ít  (F a z e k a s , 2002 :1 0 2 ). A  h á z s z a b á ly  le g 
u to lsó , 14. v á l to z a tá t  1 9 9 9 -b en  fo g a d tá k  e l a  k é p v ise lő k . A  26 f e 
j e z e te t ,  186 c ik k e t  é s  10 m e l lé k le te t  ta r ta lm a z ó  d o k u m e n tu m o t 
a  k é p v is e lő k  tö b b s é g e  m ó d o s í th a t ja  c s a k .20

A  s z a b á ly z a t  s z e r in t  a  k ö z v e tle n ü l  v á la s z to t t  g y ű lé s  k é p v is e 
lő i s z a b a d  m a n d á tu m m a l  r e n d e lk e z n e k , a z a z  s e n k itő l  n e m  fo 
g a d h a tn a k  e l k ö te le z ő  u ta s í tá s t .  E z é r t  is  je l le m z ő  g y a k o r la t, 
h o g y  a  s z a v a z á s o k n á l n in c s  k ö te le z ő  f ra k c ió fe g y e le m . A  h a tá r o 
z a to k  tö b b  m in t  80% -n á l je l le m z ő , h o g y  a  k é p v is e lő k  p o lit ik a i  
c s o p o r t ju k  v é le m é n y e  s z e r in t  sz a v a z n a k , á m  -  k ü lö n ö s e n  „ é rz é 
k e n y ” k é rd é s e k n é l ,  m in t  p l. 1 9 9 7 -b en  a  „ k e r g e m a r h a k ó r ”21 k a p 
c s á n  -  a  n e m z e ti  h o v a ta r to z á s  is  b e fo ly á s o lja  az t.
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A z E P  ü lé s s z a k a  a z  e g y  é v e s  id ő sz a k  jo g i  a k tu s a , a m e ly  m in 
d e n  é v  m á r c iu s á n a k  m á s o d ik  k e d d jé n  -  k ü lö n  ö s s z e h ív á s  n é lk ü l
-  ü l ö ssze . A z ü lé s s z a k  h a v o n ta  t a r to t t  ü lé s e k r e  tag o ló d ik . N a p 
j a in k b a n  á l ta lá b a n  e g y  ü lé s  ü lé s n a p ja i  h é tfő  d é lu tá n tó l  c s ü tö r 
tö k  e s tig  ta r ta n a k .  (2 0 0 3 -b an  az  e u ro k é p v is e lő k  S tra s b o u r g b a n  
12 ü lé s  42 p le n á r is  ü lé s n a p já n  v e t te k  ré s z t , a m it  k ie g é s z í te t t  a  
b rü s s z e li  6 re n d k ív ü l i  ü lé s  12 n a p ja .22)

A z E P  tis z ts é g v is e lő i  -  h a s o n ló a n  a  n e m z e ti  p a r la m e n te k h e z
-  fo n to s  s z e r e p e t  tö l te n e k  b e  a  p a r la m e n t i  m u n k a  s z e r v e z é s é 
b e n , i r á n y í tá s á b a n . A t is z tv is e lő k e t  k é t  é s  fé l é v re  v á la s z t já k  t i t 
k o s  s z a v a z á s sa l , é s  je lö lö lé s ü k re  p o li t ik a i  c s o p o r t  v a g y  32 k é p 
v ise lő  jo g o s u lt .  A v á la s z tá s n á l  f ig y e le m b e  k e ll  v e n n i  m in d  a  
n e m z e ti  h o v a ta r to z á s t ,  m in d  a  p o l i t ik a i  n é z e te k  m é ltá n y o s  k é p 
v is e le té n e k  b iz to s ítá s á t .  E ln ö k k é  a  le a d o t t  s z a v a z a to k  a b s z o lú t  
tö b b s é g é v e l  v á lh a t  a j e lö l t .

A je le n le g i  c ik lu s  v o l t  a z  e lső , a m ik o r  é le s  p o l i t ik a i  k ü z d e le m  
u tá n  k e r ü l t  m e g v á la s z tá s r a  a z  E P  j e le n le g i  e ln ö k e , P a t  C ox. A 
k ö z v e tle n  v á la s z tá s o k  b e v e z e té s e  ó ta  a  k é t  le g n a g y o b b  p o lit ik a i  
c s o p o r t  á l ta l  j e l ö l t  p o l i t ik u s o k  -  á l ta lá b a n  e g y m á s t  v á ltv a  -  tö l 
tö t té k  b e  e z t a  p o z íc ió t. E z  e g y b e n  j e l e z t e  a  p a r la m e n tb e n  u r a l 
k o d ó  k o n s z e n z u s o s  m e tó d u s t  is, h is z e n  a  k is e b b  c s o p o r to k n a k  
e s é ly ü k  s e m  v o lt  a z  a lk u b a  b e le sz ó ln i. E z t a  h a g y o m á n y t  r ú g tá k  
fe l 1 9 9 9 -b en  az  E u ró p a i  N é p p á r t  é s  a  l ib e r á l is  c s o p o r t  k é p v is e 
lői, a m ik o r , k o a líc ió t  k ö tö tte k  a  s z o c ia lis tá k  e lle n . A  l ib e rá l is o k  
tá m o g a ttá k  a  n é p p á r t i  N ic o le  F o n ta in e  m e g v á la s z tá s á t ,  é s  c s e 
r é b e , a  k é t  é s  fé l é v  u tá n  -  a  h a r m a d ik  f o rd u ló b a n  -  s ik e r ü l t  az  
í r  l ib e r á l is  p o l it ik u s n a k , C o x n a k  298 s z a v a z a to t  k a p n ia . A  s z o c i 
a l i s ta  D á v id  M a r t in  237  s z a v a z a to t , m íg  a  d á n  e u ro s z k e p tik u s  
J e u s - P e te r  B o n d e  73 s z a v a z a to t  é r t  el.

A z a le ln ö k ö k  e s e té b e n  az  e g y  l is tá n  s z e re p lő  j e lö l t e k  k ö z ü l az  
k a p ja  a  p o z íc ió t, a k i m e g s z e rz i  a  k é p v is e lő k  a b s z o lú t  tö b b s é g é 
n e k  tá m o g a tá s á t .  H a so n ló  m ó d o n  k e rü l  m e g v á la s z tá s r a  a z  ö t 
q u a e s to r ,  a k ik  a  k é p v is e lő k e t  k ö z v e tle n ü l é r in tő  ig a z g a tá s i  é s  
p é n z ü g y i fe la d a to k a t  lá tn a k  el.

A z E P  e ln ö k e  i r á n y í t ja  a  p a r la m e n t  é s  s z e rv e i  te v é k e n y s é g é t ,  
m e g n y itja  é s  b e z á r ja  az  ü lé s t , s z a v a z á s t  r e n d e l  e l, f e lü g y e li  a  
h á z s z a b á ly  b e ta r tá s á t  é s  n e m z e tk ö z i k a p c so la to k n á l, i l le tv e  
k ö z ig a z g a tá s i, b író s á g i  é s  p é n z ü g y i ü g y e k b e n  k é p v is e l i  a  p a r l a 
m e n te t .  A z ő a lá í r á s a  h i te le s í t i  a  k ö l ts é g v e té s t  is. Az e ln ö k  p o li 
t ik a i  fu n k c ió ja  m e g e rő s ö d ö tt , a m ió ta  m e g h ív o ttk é n t  r é s z t  v e sz  
az  E u ró p a i  T a n á c s  ü lé s e in  is. A z e ln ö k  m u n k á já t  14 a le ln ö k  s e 
g íti, é s  s z ü k s é g  e s e té n  h e ly e t te s í t i  őt.

A z E P  m u n k á já t  az  elnökség  (b ü ró ) i r á n y í t ja ,  a m e ly e t  az  e l 
nök , az  a le ln ö k ö k  és  m e g h ív o ttk é n t  a  q u a e s to ro k  a lk o tn a k . Az 
e ln ö k s é g  h a tá r o z  a z  ü lé s e k  m u n k a re n d jé v e l,  a z  a d m in is z t rá c ió 
v a l  (főtitkárság) k a p c s o la tb a n , e n g e d é ly e z i  a  b iz o tts á g o k  e lté rő  
ü lé s e it ,  d ö n t a  k é p v is e lő k  ta n u lm á n y -  é s  té n y f e l tá ró  ú t ja iró l  é s  
e lő k é s z ít i  a  p a r la m e n t  k ö l ts é g v e té s é t .



PO LITIK A TU D O M Á N Y I SZEM LE 2004. 1-2. szám 61

Az E P  s z a k m a i t e v é k e n y s é g é é r t  a z  elnökök konferenciá ja  f e 
le lő s . T a g ja i: a z  E P  e ln ö k e  é s  p o l i t ik a i  c s o p o r to k  e ln ö k e i, i l le tv e  
a  fü g g e tle n  k é p v is e lő k  k é t, s z a v a z a ti  jo g g a l  n e m  re n d e lk e z ő , d e 
le g á ltja . F e la d a ta i :

-  h a tá r o z  a  jo g a lk o tá s  te r v e z e té rő l ,  a z  ü lé s s z a k  s z e rv e z é s é rő l ;
-  d ö n t a z  ü lé s e k  n a p ir e n d jé r ő l ;
-  i l le té k e s  a  b iz o tts á g o k , a d  h o c  v iz s g á ló b iz o tts á g o k , p a r l a 

m e n t i  v e g y e s  b iz o tts á g o k  ö s s z e té te le  é s  h a tá s k ö r e  te k in te té 
b en ;

-  e n g e d é ly e z i  s a já t  h a tá s k ö r b e n  j e l e n té s e k  k é s z í té s é t;
-  a z  E P  n e m z e tk ö z i k a p c s o la t t a r tá s á é r t  é s  a  n e m z e ti  p a r l a 

m e n te k k e l  f o ly ta to t t  e g y ü ttm ű k ö d é s é r t  fe le lő s .
A z E P  te v é k e n y s é g é n e k  e lő k é s z íté s é b e n  s z e r e p e t  j á t s z ik  a  b i 

z o tts á g i e ln ö k ö k  é r te k e z le te  is, a m e ly  a z  á lla n d ó  é s  id e ig le n e s  
b iz o tts á g i e ln ö k ö k  e g y e z te tő  fó ru m a . A já n lá s t  t e h e t  a z  e ln ö k ö k  
k o n f e r e n c iá já n a k  a  b iz o t ts á g o k  m u n k á já r a  é s  a z  ü lé s e k  n a p i 
r e n d jé r e  v o n a tk o z ó a n .

A  p a r la m e n te k  e le m z é s é n e k  é s  v iz s g á la tá n a k  e g y ik  le h e ts é 
g e s  i r á n y a  s z e r in t  b e s z é lü n k  v i ta -  v a g y  m u n k a p a r la m e n tr ő l .  A 
m e g k ü lö n b ö z te té s  a la p já t  a z  a d ja , h o g y  a z  a d o tt  p a r la m e n t  e ls ő 
s o rb a n  a  p o l i t ik a i  v i tá k  s z ín h e ly e  v a g y  a  k é p v is e lő k n e k  jo g a  é s  
f e la d a ta  a  tö rv é n y e k  m ó d o s í tá s a  é s /v a g y  s z ö v e g e z é se . A z E u r ó 
p a i  P a r la m e n t  m u n k a p a r la m e n t .  A z e u ro k é p v is e lő k  te v é k e n y 
s é g é n e k  le g k e v é s b é  lá tv á n y o s , d e  n a g y o n  fo n to s  r é s z e  a  b iz o t t 
s á g i  m u n k a . A b iz o t ts á g o k  k ö te le se k :

-  v é le m é n y e z n i  v a la m e n n y i  p le n á r is  ü lé s  e lé  k e rü lő  j a v a s l a 
to t;

-  a  jo g a lk o tá s  é rd e m i ré s z e  i t t  z a jlik ,
-  a  b iz to s o k a t e l le n ő r iz h e t ik , b e s z á m o lta tjá k ,
-  v iz s g á la to k a t  k e z d e m é n y e z n e k ,
-  e g y ü ttm ű k ö d n e k  a  b iz o tts á g  fő ig a z g a tó sá g a iv a l,
-  e g y ü ttm ű k ö d é s t  k e r e s n e k  lo b b is z e rv e z e te k k e l,
-  k a p c s o la to t  é p í te n e k  k i a  n e m z e ti  p a r la m e n te k  h a s o n ló  b i 

z o tts á g a iv a l,
-  t e r e p e t  a d n a k  új k é p v is e lő i  in d ítv á n y  á l ta l  k e z d e m é n y e z e t t  

h a tá ro z a tn a k .
A b iz o tts á g i e lő te r je s z té s e k  p r e c íz e n  u ta ln a k  a z  ü g y re  v o n a t 

kozó  k ö z ö ssé g i jo g i  a k tu s o k ra , tü k rö z ik , m ik o r  fo g la lk o z o tt a  b i 
z o tts á g  a  té m á v a l, fe ls o ro l já k  a  tá m o g a tó  é s  e lle n z ő  k é p v is e lő 
k e t, é s  m in d ig  ta r ta lm a z z á k  a  k is e b b s é g i  v é le m é n y t  is.

A b iz o t ts á g o k b a  a  ta g o k a t  a  p o lit ik a i  c s o p o r to k  je lö lik , a  j a 
v a s la to k ró l  a  p le n á r is  ü lé s e n  s z a v a z n a k . A p o lit ik a i  c s o p o r t  
n a g y s á g a  b e fo ly á so lja , h o g y  m ily e n  b e fo ly á s a  le h e t  a  b iz o tts á g i 
h e ly e k  e lo s z tá s á é r t  fo lyó  „ h a r c b a n ”. A b iz o t ts á g o k n a k  tü k rö z n i  
k e ll  m in d  az  E P  p o lit ik a i  a r c u la tá t ,  m in d  a  n e m z e ti  k é p v is e le 
te t .

A b iz o t ts á g o k a t  e ln ö k  é s  e g y -h á ro m  e ln ö k h e ly e t te s b ő l  á lló  e l 
n ö k s é g  irá n y ít ja .



LACZKÓNÉ T U K A  ÁGNES 62

A  h á z s z a b á ly  V I. m e l lé k le te  s z a b ja  m e g , m e ly  b iz o t ts á g  m i 
ly e n  k é rd é s e k b e n  é s  m ily e n  te r ü le t e n  i l le té k e s  (Az E P  s z a b á ly 
z a ta , 1 9 9 9 :1 4 3 -1 6 1 ). 1 9 9 9 -b en  17 b iz o t ts á g  f e lá l l í tá s á r ó l  d ö n tö t 
te k , a m e ly e k  2 0 0 3 -b a n  63 m u n k a n a p o n  k é s z í te t té k  e lő  a z  e lő te r 
j e s z té s e ik e t .

E G Y  M U N K A H É T  AZ E P -B E N

A z E P  ta g ja i  e ls ő s o rb a n  s z a k p o li t ik a i  k é rd é s e k b e n  r e n d e lk e z 
n e k  tá r s d ö n té s h o z ó i  jo g k ö r r e l ,  d e  t e r m é s z e te s e n  -  a  k é p v is e lő k  
k e z d e m é n y e z é s e  a la p já n  -  k ü l-  é s  u n ió s  b e lp o li t ik a i  k é r d é s e k e t  
is  r e n d s z e r e s e n  n a p i r e n d r e  tű z n e k . S o k sz ín ű  te v é k e n y s é g ü k rő l  
k é p e t  a d  e g y  á tla g o s n a k  te k in th e tő  -  2004. f e b r u á r i  -  p le n á r is  
h é t  n a p ir e n d je  is. H é tfő n  17-22  ó ra  k ö z ö tt  t á r g y a l tá k  a  h i te l 
j e g y z é s i  ü g y n ö k s é g e k  s z e re p é rő l ,  a  m u n k a id ő  s z e rv e z é s é rő l ,  a  
fe jlő d ő  o rsz á g o k  á lla m i v á l la la ta in a k  r e f o r m já r ó l  szó ló  e lő te r 
j e s z té s e k e t ,  i l le tv e  a z  A C P -E U  p a r i tá s o s  p a r la m e n t i  g y ű lé s é rő l  
k é s z ü lt  j e l e n té s t .  Á lta lá b a n  a z  e lő te r je s z tő k  ( ra p o r tő rö k )  5 -5  
p e r c b e n  k a p n a k  le h e tő s é g e t  j e l e n té s ü k  sz ó b e li  k ie g é s z íté s é re , 
a m e ly h e z  a  b iz o t ts á g  té m á n k é t  s z in té n  5 p e r c ig  s z ó lh a t  h o zzá , 
m íg  a  p a r la m e n t i  b iz o tts á g o k  s a já t  á l lá s p o n tju k a t  3 -3  p e r c b e n  
m o n d h a t já k  el. A k é p v is e lő k  s z ig o rú a n  m e g h a tá r o z o tt  h o z z á sz ó 
lá s i  id ő v e l re n d e lk e z n e k , a m e ly  fü g g  a  p o l i t ik a i  c s o p o r t  n a g y s á 
g á tó l. E z e n  a  h é tfő n  3 ó r a  á l l t  r e n d e lk e z é s ü k re  a  k ö v e tk e z ő  
m e g o s z tá s b a n : az  É P P  63, a  P E S  48, a  É L D  16, a  G U E  é s  a  V  
15-15 , a z  U E N  8, az  E D D  6 é s  a  N 10 p e r c e t  h a s z n á lh a to t t  fe l. 
A z m á r  a  f ra k c ió  d ö n té s e , h o g y  a z  a d o tt  id ő k e r e tb e n  m e ly ik  t é 
m á n á l  k ik  s z ó la lh a tn a k  fel.

A k e d d i p le n á r is  ü lé s t  9 -2 4  ó r a  k ö z ö tti  id ő s z a k ra  te rv e z té k . 
N a p ire n d r e  k e rü l te k :  a  b iz o t ts á g  n y ila tk o z a ta  a z  á z s ia i  m a d á r 
in f lu e n z á ró l, a  b e te g s é g m e g e lő z ő  é s  e lle n ő rz ő  k ö z p o n tró l, a z  
a g rá r jö v e d e lm e k  a z  E U -b a n , a g rá r k u ta tá s o k r ó l ,  a z  é s z a k i- te n 
g e r i  h a l  m e n n y is é g é n e k  n ö v e lé s é rő l ,  a  la z a c  p ro b lé m á já ró l ,  a z  
a c é l ip a r  k r íz is é r ő l  k é s z ü l t  je le n té s e k ,  i l le tv e  sz ó b e li k é rd é s k é n t  
v i tá z ta k  a z  u n ió  d e m o g rá f ia i  h e ly z e té rő l .  1 1 .30 -12  é s  12 .30 -13  
ó ra  k ö z ö tt  s z a v a z ta k  a  k é p v ise lő k , k ö z b e n  ü n n e p i  ü lé s e n  K o lu m 
b ia  e ln ö k é t  k ö s z ö n tö tté k . 16.3 0 -tó l a  t a n á c s  k é p v is e lő jé n e k  j e 
l e n lé té b e n  m e g h a l lg a t tá k  a  b iz o t ts á g  2 0 0 7 -2 0 1 3 -ra  v o n a tk o z ó  
k ö lts é g v e té s i  p e r s p e k t ív á já r ó l  szó ló  j a v a s la tá t ,  m a jd  a z o n n a li  
k é r d é s e k  z á r tá k  a  n a p o t. S z e rd á n  a  ta n á c s  -  a z  ig az sá g , b iz to n 
s á g  é s  s z a b a d s á g  té r s é g é n e k  fe j lő d é s é rő l  k é s z ü l t  -  é v e s  j e l e n t é 
s e  m e l le t t  a  n u k le á r is  f e g y v e r le s z e re lé s ,  a z  iz r a e l i  fa l la l  k a p c s o 
la to s  u n ió s  á llá s p o n t, a  te n g e r v é d e lm i  e u ró p a i  ü g y n ö k s é g  j e l e n 
té s e , a  p o lg á r i  p e r e s  e l já r á s o k  r e n d e lk e z é s in e k  k ö z e lí té s e , a  
h id r o k a r b u r á to r o k  k á ro s  lé g s z e n n y e z é s é t  c s ö k k e n tő  n e m z e tk ö 
z i a la p  lé t r e h o z á s a  k e r ü l te k  n a p ir e n d r e ,  m a jd  a  ta n á c s h o z  in té z 
t e k  a z o n n a li  k é r d é s e k e t  a  k é p v is e lő k , é s  d é lb e n , i l le tv e  e s te  s z a 
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v a z ta k  a  k o rá b b a n  tá r g y a l t  e lő te r je s z té s e k rő l.  C s ü tö r tö k ö n  k ü l 
p o lit ik a i  té m á k  -  az  a fg a n is z tá n i  h e ly z e t, az  i r á n i  v á la s z tá s o k , az  
e m b e r i  jo g o k  é s  a  jo g á l la m is á g  k é rd é s e ,  a  m e d i te r r á n  o rsz á g o k  
d e m o k ra tiz á ló d á s a  -  é s  s z a v a z á s o k  z á r tá k  a  h e t i  ü lé s t.

Az E P  fe b r u á rb a n , á p r i l i s b a n  é s  o k tó b e rb e n  b iz to s ít  e g y -e g y  
h e te t  a  ta g ja in a k , h o g y  v á la s z tó p o lg á ra ik k a l  k a p c s o la to t  t a r t s a 
n a k , i l le tv e  j ú l iu s  3. h e té tő l  a u g u s z tu s  u to lsó  h e té ig  s z ü n e te l  az  
E P  m u n k á ja .

AZ E P  „Á R A ”

J o g g a l m e r ü lh e t  fe l az  a  k é rd é s , h o g y  m ily e n  k ö lts é g e k k e l j á r  az  
a d ó fiz e tő k  s z á m á ra  e n e m z e tk ö z i g y ű lé s  f e n n ta r tá s a .

A k ö z ö ssé g i k ö l ts é g v e té s  1,08 s z á z a lé k k a l  g a z d á lk o d h a t  az  
E P , a m e ly n e k  ö s sz e g e  2 0 0 2 -b e n  973 905 e z e r  e u ró  vo lt.

E b b ő l, a  m in te g y  2000 m u n k a tá r s  b é ré re ,  i lle tv e  a  s z e m é ly z e t 
r e  346 666, az  é p ü le te k  f e n n ta r tá s á r a  376 720, in té z m é n y i e g y ü tt 
m ű k ö d é s re  39 001, az  E P  á lta l  s z e rv e z e t t  n e m z e tk ö z i r e n d e z v é 
n y e k re  129 255, r e p re z e n tá c ió ra  740, i n f r a s t r u k tú r á r a  720, g y a 
k o rn o k o k ra  1971, m issz ió k ra , u ta z á s ra  16 950, m ű k ö d é s re  8154, 
eg y é b  k ia d á s o k ra  29 523 e z e r  e u ró t  s z á n ta k .23 A p o litik a i c so p o r 
to k  is k ö te le s e k  é v rő l é v re  -  k ö n y v v izsg á ló k  á lta l s z ig o rú a n  e lle n -  
ő r iz e tte n  -  s z á m o t a d n i k ö lts é g v e té sü k rő l. A b e v é te le ik  r é s z in t  az  
E P -tő l, r é s z in t  a  tám o g a tó k tó l, s a já t  b e v é te lb ő l s z á rm a z n a k .

A d o k u m e n tu m o k 24 s z e r in t  2 0 0 2 -b en  a  p o l i t ik a i  c s o p o r to k  b e 
v é te le ik  (e z e r  e u ró )  f e lé t - h a r m a d á t  a  k é p v is e lő k  k ö lts é g e ire , 
ö tö d é t  a  s z e m é ly z e tr e  fo rd íto ttá k .

3. táb láza t A  p o li t ik a i  c s o p o r to k  b e v é te le i  a z  E P  b e n

M e g n e v e z é s É P P SOC E L D R G U E V E D D U E N

B e v é te l -  E P 13 922 9 964 3019 2697 2645 1130 1328

Ö ssz e se n 20 646 18 148 4413 4732 5058 1922 2392

F o r rá s :  w w w .e u ro p a r l .e u .in t /g r u o p s /d e f a u l t /a c c o u n ts = e n .h tm  (2003. IX . 15.) 
a la p já n  a s z e rz ő  s z á m ítá s a i.

N a p ja in k ig  s e m  s ik e r ü l t  e g y s é g e s í te n i  a  k é p v is e lő k  f iz e té s é t. 
J e le n le g  az  a la p f iz e té s t  a  ta g á l la m o k  -  a  s a já t  n e m z e ti  k é p v is e 
lő i b é re ik  s z e r in t  -  b iz to s ít já k , m íg  az  E P  az  u ta z á s i  k ö lts é g e k e t, 
a  n a p id í ja t ,  i l le tv e  e g y  m u n k a tá r s  f iz e té s é t  á llja . E z  a  h e ly z e t  -  
a  je le n tő s e n  e lté rő  b é re k  m ia t t  -  a  b ő v íté s  u tá n  ú ja b b  fe s z ü l ts é 
g e k e t  g e r je s z t .

Az e u ro k é p v is e lő k  tö re k v é s e , h o g y  B rü s s z e l  le g y e n  a z  E P  
s z é k h e ly e , s z in té n  k u d a rc o t  v a llo tt ,  s  to v á b b r a  is S tra s b o u rg , 
B rü s s z e l  é s  L u x e m b u rg  k ö z ö tt k e ll  in g á z n iu k .

http://www.europarl.eu.int/gruops/default/accounts=en.htm
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E  rö v id  á t te k in té s  ta lá n  k é p e t  a d  a r ró l ,  h o g y  2004 jú n iu s a  
u tá n  a  m a g y a r  E P - ta g o k ra  é rd e k e s , e g y re  f e le lő s s é g te rh e s e b b , 
á m  n e m  k ö n n y ű  f e la d a t  v á r .

JE G Y Z E T E K

1 A z E u ró p a i U n ió  e ln e v e z é s  1993 n o v e m b e ré tő l ,  a  m a a s tr i c h t i  s z e rz ő d é s  h a 
tá ly b a  lé p é s é tő l  h a s z n á lh a tó , b á r  a z  in te g rá c ió s  in té z m é n y e k  e ls ő s o rb a n  -  az  
I. p i l lé r k é n t  in t e r p r e tá l t  -  E u ró p a i K ö z ö ssé g  s z e rv e ik é n t te v é k e n y k e d n e k .

2 1949. m á ju s  5 -é n  a lá í r t  w e s tm in s te r i  s z e rz ő d é s  á l ta l  lé t re h o z o t t  E u ró p a  T a 
n á c s  s z é k h e ly e  S tr a s b o u rg , a m e ly  m u n k á ja  d ö n tő e n  a d e le g á lt  n e m z e ti  p a r l a 
m e n t i  k é p v is e lő k b ő l á lló  ta n á c sk o z ó  k ö z g y ű lé s  (n é h á n y  s z a k iro d a lo m b a n : 
k o n z u ltá c ió s  g y ű lé s )  a já n lá s a i r a  é p ü l. A  h a t  ta g á l la m  e k é t n e m z e tk ö z i s z in 
t e n  s z e rv e z ő d ő  g y ű lé s b e  á l ta lá b a n  u g y a n a z o k a t a  k é p v is e lő k e t  k ü ld te , íg y  -  
b á r  a sz é n -  é s  a c é lk ö z ö ssé g  s z é k h e ly e  L u x e m b u rg  - ,  a  k ö z g y ű lé s  p le n á r is  ü lé 
s e i t  S tr a s b o u rg b a n  ta r to t ta .

3 A  h a tá r o z a t  o lv a sh a tó : A n n u a ire  d u  P a r le m e n t  e u ro p é e n . 1962-63 . L u x e m 
b o u rg , 1963.

4 L e g je le n tő s e b b  az  Is o g lo c u se -ü g y  k a p c s á n  e lfo g a d o tt í t é le t  v o lt , a m e ly  s z e 
r in t:  .....a  p a r la m e n t  v é le m é n y é n e k  h iá n y á b a n . . . .a  ta n á c s i  r e n d e le te t  m e g
k e ll s e m m is í te n i” (K en d e : 2002 :361).

5 A  s z a k iro d a lo m  e ttő l k e z d v e  g y a k ra n  h a s z n á l ja  e z e k e t a  k ife je z é s e k e t: 
e u ro m a n d á tu m , e u ro v á la s z tá s , e u ro k é p v ise lő . Á tv é te lü k , s z e r in te m , s e g í ts é 
g e t  n y ú j th a t  a n e m z e ti  p a r la m e n t i  é s  a k ö z ö ss é g e n  b e lü l i  k ö z v e tle n  v á la s z tá s  
e lk ü lö n íté s é re .

6 A z e g y s é g e s  e u ró p a i a k ta  (1986), m a jd  a m a a s tr ic h t i  (1992), a z  a m s z te r d a m i 
(1997) é s  a n iz z a i (2001) s z e rz ő d é s e k b e n  n y o m o n  k ö v e th e tő  a z  E P  jo g a lk o tó i  
h a tá s k ö ré n e k  fo ly a m a to s  b ő v ü lé s e .

7 A m a g y a r  n y e lv ű  s z a k iro d a lo m  e ls ő s o rb a n  a z  E P  h a tá s k ö re iv e l  fo g la lk o z ik . 
L á sd : H o rv á t ,  2002 , 2003; K e n d e , 2002 ; S z a la y n é , 2003; L a c z k ó n é , 2004.

8 A d e m o k r á c ia d e f ic i t  k if e je z é s  p o n to s a b b , h is z e n  a  d e m o k rá c ia  h iá tu s a i r a  
u ta l . A m a g y a r  s z a k iro d a lo m  tö b b s é g e  in k á b b  a  tü k ö r fo rd í tá s k é n t  é r te lm e z 
h e tő  d e m o k r a t ik u s  d e f ic i t  k if e je z é s t  h a s z n á lja .

9 R a p p o r t  fa i t a u  n ő m  d e  la  c o m m is s io n  in s t i tu t io n n e l le  s u r  le  d é f ic i t  
d é m o c r a t iq u e  d e s  C o m m u n a u té s  e u ro p é e n n e s . P E  D O C  A 2 276 /87 .

10 M a g y a r  n y e lv e n  o lv a s h a tó  iro d a lo m b ó l e  k é r d é s s e l  tö b b e n  fo g la lk o z ta k . K ö 
z ü lü k  c sa k  n é h á n y a t  e m e lü n k  k i: N a v ra c s ic s ,  1998; K e n d e , T a m á s  Szűcs, T a 
m ás : A z a m s z te r d a m i s z e rz ő d é s  (in: U rw in , 1998); I lo n sz k i, 19 9 8 /1 :7 1 -7 8 .; 
F ü lö p , 1999/6.

11 A tá b lá z a t  P a s c a l  D e lw it c ik k e  a la p já n  k é s z ü l t ,  lá s d  (P e r r in e u a ,  2002: 211, 
213).

12 A z a d a to k a t a z  1 9 9 9-es v á la s z tá s o k h o z  le g k ö z e le b b i k ia d v á n y b ó l h a s z n á l ta m  
fel: E u r o b a r o m e te r  52. sz. 1999 ősze , B ru x e lle s .  E b b e n  a  té m á b a n  é v e n te  k é t 
s z e r  k é s z í te n e k  k ö z v é le m é n y -k u ta tá s t  a  ta g á l la m o k b a n .

11 E z t a  k ö z v é le m é n y -k u ta tá s i  a d a to k  ú g y  tá m a s z t já k  a lá , h o g y  D á n ia  la k o s s á g á 
n a k  37% -a v é li  e lő n y ö s n e k  a  ta g s á g o t,  41% -a e lő n y te le n n e k ; N a g y -B r ita n n ia  
e s e té b e n  29%  k o n tr a  42% , m íg  a  s v é d e k n é l  s z in té n  29%  g o n d o lja  h a s z n o s n a k  
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EU-csatlakozás és intézményi 
reformkényszer
A  M a g y a r o r s z á g  e lő t t  á lló  á ta l a k u lá s b a n  m a n a p s á g  a  s z é le s e b b  
é r t e le m b e n  v e t t  k ö z ig a z g a tá s i  r e f o r m  m e g v a ló s í t á s a  a  le g fo n to 
s a b b , tö b b  o k b ó l is, e z é r t  a  to v á b b i  E u r ó p a - p o l i t ik a  e g y ik  le g 
fő b b  s t r a té g i a i  c é lk i tű z é s e  e z  k e l l  le g y e n  a  h a té k o n y  t a g s á g  e l 
é r é s é b e n .  E lő s z ö r  is  a  n y o lc v a n a s  é v e k  v é g é n  m e g in d u l t  b e ls ő  
d e m o k r a t iz á lá s  fo ly a m a tá n a k  b e fe je z é s e  s z e m p o n t já b ó l ,  h is z e n  
a  d e m o k r a t ik u s  in té z m é n y r e n d s z e r  c s a k  a k k o r  t u d  h a té k o n y a n  
m ű k ö d n i, h a  t e l je s e n  k ié p ü l  é s  k o h e r e n s  r e n d s z e r k é n t  m ű k ö d ik . 
M á s r é s z t  a z  E U -c s a t la k o z á s  is  m e g k ö v e te l i  a  k ö z ig a z g a tá s i  r e 
f o rm o t, m iv e l  E U -k o n fo rm  é s  h a té k o n y  k ö z ig a z g a tá s i  s z e r k e z e 
t e t  k e l l  k ia la k í ta n u n k  a h h o z , h o g y  M a g y a r o r s z á g  s ik e r e s  t a g o r 
s z á g  le g y e n  é s  fe lz á rk ó z z o n  a  f e j l e t te b b  ta g o r s z á g o k h o z . A  s ik e 
r e s  ta g o r s z á g  s z in t  e lé r é s é h e z  u g y a n is  a z  E U - t r a n s z f e r e k  á tv é 
t e lé h e z ,  „ a b s z o r p c ió já h o z ” a lk a lm a s  i n té z m é n y r e n d s z e r  s z ü k 
s é g e s .  A  k ö z ig a z g a tá s i  r e f o r m  lé n y e g e  a  d e c e n t r a l iz á c ió ,  a  d ö n 
t é s e k n e k  m a k r o p o l i t ik a i ,  k o r m á n y z a t i  s z in t r ő l  a  m e z o p o l i t ik a i  
é s  m ik r o p o l i t ik a i  s z in t r e  v a ló  le v i te le ,  „ d e v o lú c ió ja ”, t e h á t  a z  
in té z m é n y r e n d s z e r  k ö z é p ső  é s  a ls ó  s z in t jé n e k  a u to n ó m iá ja .  E z  
a  r e f o r m  a  d ö n té s e k n e k  a z  é r in t e t t e k h e z  v a ló  k ö z e lh o z á s á v a l  
e g y s z e r r e  j a v í t j a  a  p o l i t ik a i  r e n d s z e r  d e m o k r a t iz m u s á t  é s  h a t é 
k o n y s á g á t .1

Á m  a z  á tfo g ó  k ö z ig a z g a tá s i  r e f o r m  a z  e g é s z  g a z d a s á g i  f e j lő 
d é s  é s  E U -fe lz á rk ó z á s  k u lc s k é r d é s é v é  is  v á lt .  A  g a z d a s á g b a n  
v é g b e m e n t  a  r e n d s z e r v á l tá s ,  l é t r e j ö t t  a  m ű k ö d ő k é p e s  p ia c g a z 
d a s á g , d e  h a té k o n y s á g á n a k  é s  d in a m ik á já n a k  a  le g fő b b  k o r lá t 
j á v á  v á l t  az , h o g y  m é g  n e m  m e n t  v é g b e  a  t á r s a d a lm i  é s  p o l i t i 
k a i  in té z m é n y e k  s z é le s  k ö r ű  r e f o r m ja .  A  m o d e r n iz á c ió r a  v á ró  
in té z m é n y i  r e n d s z e r e k  a  k ö z ig a z g a tá s tó l  k e z d v e  a z  ig a z s á g s z o l 
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g á l ta tá s o n  á t  a  k ö z e g é s z s é g ü g y ig  a la c s o n y  h a té k o n y s á g g a l  é s  
p a z a r ló a n  m ű k ö d n e k , s  e z é r t  n e m  s z o lg á ln a k  m e g fe le lő  in té z 
m é n y i  b á z is u l  a  g a z d a s á g  m ű k ö d é s é h e z  s e m . A  g a z d a s á g  m a g a  
is  h a té k o n y  é s  g y o r s  k ö z ig a z g a tá s i  é s  b í r ó s á g i  ü g y in té z é s t  -  v a 
l a m in t  o k ta tá s i  é s  e g é s z s é g ü g y i  r e n d s z e r t  -  ig é n y e ln e ,  v a g y is  a z  
e g é s z  f e n t i  t á r s a d a lm i  r e n d s z e r n e k  m in t  a  g a z d a s á g i  h á t t é r i n 
t é z m é n y e k  r e n d s z e r é n e k  m a g a s  fo k ú  m ű k ö d é s é t .  E z t  e g y é b k é n t  
e lv i  s z in te n  is  k im o n d ta  é s  f e ld o lg o z ta  a  D o u g la s  N o r th  N o b e l-  
d í ja s  k ö z g a z d á s z  n e v é v e l  j e l z e t t  isk o la , a m e ly  a  p o l i t ik a i  é s  g a z 
d a s á g i  in té z m é n y r e n d s z e r  e ls ő r e n d ű  f o n to s s á g á t  h a n g s ú ly o z z a  
a  g a z d a s á g i  f e j lő d é s  s z e m p o n t já b ó l .

A  k ö z ig a z g a tá s i  i n té z m é n y r e n d s z e r  v a ló já b a n  u g y a n o ly a n  
i n f r a s t r u k tú r a ,  m in t  a z  u ta k  é s  v a s u ta k ,  a m e ly e k  n é lk ü l  m e g b é 
n u l  a  k ö z le k e d é s ,  m íg  a  k ö z ig a z g a tá s i  r e n d s z e r ,  m in t  a  t á r s a d a l 
m i  te v é k e n y s é g  i n f r a s t r u k tú r á j a  n é lk ü l  m e g b é n u l  m a g a  a  g a z 
d a s á g i  é le t  is . E z t  P o lá n y i  K á ro ly  m á r  k la s s z ik u s  f o r m á b a n  k i 
f e j t e t te  a z z a l, h o g y  a  g a z d a s á g  e g y  „ in té z m é n y e s  f o ly a m a t”, 
a m e ly n e k  t á r s a d a lm i  b e á g y a z o t t s á g á t  a z  in té z m é n y r e n d s z e r  
a d ja . N e v e z e te s e n , a  m á s o d ik  v i lá g h á b o r ú  u tá n i  s z a k a s z b a n  a  
j ó l é t i  á l la m  a d ja  a z t  a  s p e c i f ik u s  in té z m é n y r e n d s z e r t ,  a m e ly  l e 
h e tő v é  te s z i  e g y á l ta lá n  a  g a z d a s á g  f u n k c io n á l i s  m ű k ö d é s é t  
( L e i tn e r  a n d  L e s s e n ic h , 2003: 3 2 7 -3 2 8 ). N á lu n k  a z o n b a n  n e m  
p u s z tá n  a  p o l i t ik a i  i n té z m é n y r e n d s z e r e n  b e lü l i  i n e r c ia  é s  é r 
d e k e l le n té te k  h á t r á l t a t j á k  v a g y  a k a d á ly o z z á k  m e g  a  m é ly r e h a 
tó  r e f o r m o t ,  h a n e m  m a g á n a k  a  g a z d a s á g i  s z f é r á n a k  a  s z ü k lá tó -  
k ö r ü s é g e  is. B á r  a  g a z d a s á g  m a g a  is  ig é n y l i  a  d in a m ik á ja  b e in 
d í tá s á h o z  é s  f e n n ta r t á s á h o z  e z e k e t  a z  in té z m é n y i  r e f o r m o k a t ,  
p a r a d o x  m ó d o n  a  r ö v id  t á v ú  k ö l ts é g v e té s i  s z e m lé le t  é s  e g y á l ta 
l á b a n  a  n e o l ib e r á l i s  m e g k ö z e l í té s  l e e g y s z e r ű s í t e t t  v á l f a ja  -  a  p i 
a c  m in d e n ,  a z  á l l a m  p e d ig  le g y e n  k ic s i  é s  o lc só  -  in k á b b  a k a d á 
ly o z z á k  a  g a z d a s á g i  d in a m ik á h o z  s z ü k s é g e s  in té z m é n y i  r e f o r 
m o k a t . E z t  a z  é v t iz e d e s  k o n f l ik tu s t  f e le rő s ö d v e  l á t ju k  a  k é te z r e s  
é v e k  M a g y a r o r s z á g á n  is . A  k ö z ig a z g a tá s i  r e f o r m  b e k e r ü l t  a  k o r 
m á n y p r o g r a m b a ,  m e g k e z d ő d ö t t  k o n k r é t  k id o lg o z á s a  é s  v é g r e 
h a j t á s a  is , m é g is  f e n n á l l  a z  a  le h e tő s é g , h o g y  a  r e f o r m  m e g in t  
e lm a r a d  v a g y  a la c s o n y  s z in te n  te tő z ik , m e r t  lé p te n -n y o m o n  a z  
in té z m é n y i  r e f o r m o k  k ö l ts é g v e té s i  k o r lá t á i r a  h iv a tk o z n a k , p e 
d ig  é p p e n  a z  a  v e s z é ly , h o g y  a z  e lm a r a d t  r e f o r m o k  m ia t t  f o ly ta 
tó d ik  m a jd  a  g a z d a s á g  m é ly r e p ü lé s e .2

Á L T A L Á N O S  R E F O R M K É N Y S Z E R :
B E L S Ő  IG É N Y  V A G Y  K Ü L S Ő  A L K A L M A Z K O D Á S ?

A  c s a t la k o z á s  k ö z e le d té v e l  a z  e u r ó p a iz á lá s s a l  k a p c s o la to s  v i tá k  
k ö z é p p o n t já b a  m in d in k á b b  a n n a k  m e g í té lé s e  k e r ü l t ,  h o g y  a  
s z ü k s é g e s  á ta la k í tá s o k  a z  E U - k é n y s z e r  h a t á s á r a  tö r té n n e k - e  
v a g y  a z  e g y é b k é n t  is  s z ü k s é g e s ,  s o k á ig  h a la s z to t t  b e ls ő  r e f o r 
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m o k  -  m o s ta n s á g  m á r  s z ü k s é g k é p p e n  E U -k o n fo rm  -  m e g k é s e t t  
k ia d á s á r ó l  v a n  szó . A  v i ta k é r d é s  m e g v á la s z o lá s a  a z é r t  is  r e n d 
k ív ü l  n e h é z , m e r t  a z  é r v e lé s e k  m in d k é t  o ld a lo n  f e ls z ív ó d ta k  a z  
id e o lo g ik u s  t a r to m á n y o k b a .  E g y fe lő l  a z  e u r o k r a ta - te c h n o k r a ta  
é r v e lé s  g y a k r a n  h a s z n á l ja  h iv a tk o z á s i  a la p u l  a z  E U - k é n y s z e r t  
m in d e n  á ta la k í tá s h o z  a  f e le lő s s é g  á th á r í t á s a k é n t ,  „m i s e m  s z e 
r e l jü k ,  d e  a z  E U  m e g k ö v e te l i ” a la p o n . A k á r  a k a r a t l a n u l  is , d e  
e z z e l  d é m o n iz á l já k  a z  E U - t  v a g y  a  s z o k á s o s  le e g y s z e r ű s í té s s e l  
sz ó lv a , B r ü s s z e l t .  M á s fe lő l  a z  e u r o s z k e p t ik u s  á l l á s p o n t  m in d e 
n é r t  a z  E U - t  h ib á z ta t j a  é s  m in d e n  p o n to n  e lv i ta t ja  a z  a lk a l 
m a z k o d á s  s z ü k s é g e s s é g é t ,  k ü lö n ö s e n  a  k ö z ig a z g a tá s i  r e f o r m  
t e k in te té b e n .  E s z e r in t  n in c s e n e k  is  E U -s z a b á ly o k  é s  a  t ö r t é 
n e lm ile g  á th a g y o m á n y o z o t t ,  a  m a g y a r  s a já to s s á g o k n a k  m e g f e 
le lő  m e g lé v ő  i n té z m é n y r e n d s z e r t  n e m  is  k e ll ,  d e  n e m  is  s z a b a d  
m ó d o s í ta n i ,  a  m e g y e c e n t r ik u s  r e n d s z e r t  ú g y m o n d  m e g  k e ll  
ő r iz n i.

V o l ta k é p p e n  a z  e u r ó p a iz á lá s  f e n t i  k é r d é s é r e  a d o t t  v á la s z  ig e n  
k ö n n y e n  k ín á lk o z ik . R á a d á s u l  e z  a  v á la s z  tö r té n e lm i le g ,  a  f e l 
z á r k ó z á s t  é v s z á z a d o k  ó ta  m e g k ís é r lő  m a g y a r  p o l i t ik á b a n  é s  
k ö z v é le m é n y b e n  j ó l  i s m e r t .  A  m a g y a r  t ö r t é n e le m b e n  a  k ü ls ő  
f e l t é t e le k  m in d ig  d o m in á n s  s z e r e p e t  j á t s z o t t a k ,  e z é r t  h o l  n e g a 
t ív , h o l  p e d ig  -  s o k k a l  r i t k á b b a n  -  p o z i t ív  k é n y s z e r p á ly a  n y í lo t t  
m e g  a  m a g y a r  t á r s a d a lo m  e lő t t .  A z  a  h í r e s  m e ta f o r a  A d y  E n d 
r é n é l ,  a m e ly  M a g y a r o r s z á g o t  K e le t  é s  N y u g a t  k ö z ö tt  id e -o d a  
s o d ró d ó  k o m p o rs z á g n a k  n e v e z i ,  p o n to s a n  a  n e g a t ív  é s  a  p o z it ív  
k é n y s z e r p á ly á k  tö r té n e lm i  s o r s f o r d u ló i t  v i lá g í t ja  m e g . A  n e g a 
t ív  k é n y s z e r p á ly á k  h a tá s á r a  M a g y a r o r s z á g o n  a  h a la d á s  e lő l  e l 
z á r ó d o t t  a z  ú t, s ő t  a z  i n té z m é n y r e n d s z e r b e n  é s  a  p o l i t ik a i  k u l tú 
r á b a n  is  o ly a n  n e g a t ív  b e ls ő  tu la jd o n s á g o k  h a lm o z ó d ta k  fe l, 
a m e ly e k  s a já tu n k k á ,  b e ls ő v é  v á l ta k  é s  a  t e h e te t l e n s é g i  e r e jü k 
n é l  fo g v a  is  e l l e n á l l á s t  t a n ú s í to t t a k  m in d e n  v á l to z á s s a l  s z e m 
b e n . íg y  id ő rő l  id ő re  n a g y  tö r té n e lm i  a d ó s s á g  g y ű l t  fe l a z  in té z 
m é n y r e n d s z e r  é s  a  p o l i t ik a i  k u l tú r a  m o d e r n iz á lá s á b a n ,  a m e ly e t  
k e d v e z ő b b  k o r s z a k o k b a n  m e g p r ó b á l tu n k  le d o lg o z n i, s  a z  e s e d é 
k e s  r e f o r m o k h o z  s z ü k s é g k é p p e n  k ö v e te n d ő  p é ld a k é n t  é s  m o 
d e l lk é n t  k ín á lk o z ta k  a  f e j l e t te b b  o r s z á g o k  in té z m é n y e i  é s  s z o 
k á s a i .  B á r  a  m a g y a r  t á r s a d a lo m  a  f e lz á rk ó z á s  é r d e k é b e n  r e n d 
k ív ü li  k é s z s é g e t  a la k í to t t  k i  a z  in té z m é n y e k  é s  s z o k á s o k  k ív ü l 
r ő l  v a ló  á tv é te lé r e ,  a  m a g y a r  t á r s a d a lo m b a n  m é g is  „ b e lü l r ő l” is  
j e l e n tk e z te k  a  r e f o r m o k  e lle n z ő i, a k ik  m in d e z t  k ü lső , s z e r v e t le n  
b e a v a tk o z á s n a k , a  n e m z e t i  é r d e k e k  e lá r u lá s á n a k ,  id e g e n  é r d e 
k e k  k é p v is e le té n e k  é re z té k .

A  „ b rü s s z e l i  b ű n b a k ” m o tív u m á n a k  v a n  e g y  id e o lo g ik u s a b b  
é s  e g y  p r a k t ik u s a b b  v á l to z a ta .  A z id e o lo g ik u s  v á l to z a t  a  n a g y  
á t a l a k í t á s o k a t  -  p é ld á u l  a  r e g io n a l i z á l á s t  -  c s a k  a z  E U - 
k é n y s z e r b ő l  v e z e t i  le , a  p r a k t ik u s  v is z o n t  a  k e l le m e t le n  k is  l é 
p é s e k e t  -  m in t  a z  e n e r g i a á r a k  e m e lé s e  -  h á r í t j a  á t  B r ü s s z e l r e .  
D e  a  k ö z ö s  m o tív u m  k ö z ö ttü k  a  f e le lő s s é g  á th á r í t á s a ,  a m i r e n d 



ÁGH ATTILA 70

k ív ü l  r o n g á l ja  a  k ö z v é le m é n y t  é s  s o k k a l  k e v é s b é  v e z e t  a  p o l i t i 
k u so k , m in t  a  h a ta lo m te c h n ik u s o k  f e lm e n té s é h e z  a  k ö z v é le 
m é n y b e n  m in t  a h o g y  v á g y a ik b a n  r e m é lik .  M á s fe lő l  a z  E U - 
e lle n z ő k  -  v a g y  c s u p á n  a z  a d o t t  r é s z le g e s  á ta la k u lá s  e lle n z ő i, 
v é l t  v a g y  v a ló s  v e s z te s e i  -  m é g  a k t ív a b b a n ,  m á r  e le v e  a z o n  b u z 
g ó lk o d n a k , h o g y  B r ü s s z e l t  d é m o n iz á l já k .  E n n e k  m e g s z o k o t t  
m o d e l l je  a  M o s z k v a -B rü s s z e l ,  v a g y is  a  s z o v je t  b i ro d a lo m  é s  az  
E U  k ö z ö tt i  a b s z u r d  p á rh u z a m :  e d d ig  M o sz k v a  d ik tá l t ,  m o s t  m e g  
B r ü s s z e l  d ik tá l ,  t e h á t  ú j r a  e lv e s z e t t  a  s z u v e r e n i tá s .

A  h e ly z e te t  p e r s z e  b o n y o lít ja ,  h o g y  s o h a  n in c s e n e k  t i s z ta  m o 
d e l le k  é s  k o n f l ik tu s m e n te s ,  „ in g y e n ” á tv é te le k  m á s  o r s z á g o k  
in té z m é n y e ib ő l  é s  s z o k á s a ib ó l. G y a k r a n  e lő f o r d u l t  n á lu n k  is, 
h o g y  a  s z ü k s é g e s  r e f o r m o k a t  té n y le g  k ív ü lr ő l  -  id e g e n  é r d e k e 
k e t  (is) s z o lg á ló  f o r m á b a n  -  k é n y s z e r í t e t t é k  a z  o r s z á g r a .  E z e k  a  
k ü ls ő  k ö r ü lm é n y e k  g y a k r a n  e l to r z í to t t á k  a  p o z it ív  k é n y s z e r p á 
ly a  m o d e l l jé t ,  d e  é r d e m b e n  n e m  v á l to z ta t ta k  a n n a k  é rv é n y é n ,  
v a g y is  a  m o d e r n iz á c ió  s z ü k s é g e s s é g é n .  M o s t  is  a  p o z it ív  k é n y 
s z e r p á ly a  e s e te  é rv é n y e s ü l ,  a m e ly b e n  a  s z ü k s é g e s ,  h o s s z ú  id ő  
ó ta  h a la s z to t t  é s  a  b e ls ő  s z ü k s é g le te k  á l t a l  v e z é r e l t  v á l to z á s o k  
E U -k o n fo rm  m ó d o n , v a g y is  a z  E U -c s a t la k o z á s  t ö r t é n e lm i  k ö z e 
g é b e n  v a ló s u ln a k  m e g . N e m  v i ta th a tó  t e r m é s z e te s e n  a z  E U - 
a lk a lm a z k o d á s  k é n y s z e r p á ly a je l le g e  s e m . H a  c s a t la k o z n i  a k a 
r u n k , a k k o r  b iz o n y o s  in té z m é n y i  v á l to z á s o k a t  k ö te le z ő e n  -  m á 
s o k a t  p e d ig  a  s a já t  j ó l  f e l fo g o tt  é r d e k ü n k b e n  -  v é g r e  k e l l  h a j t a 
n u n k . D e  h a  e z e k  a  v á l to z á s o k  n a g y o n  f á jd a lm a s a k ,  a k k o r  e z é r t  
n e m  a z  E U - t  o k o lh a t ju k , h a n e m  s a já t  k o r á b b i  tö r té n e lm ü n k e t ,  
a m e ly  tú l  n a g g y á  t e t t e  a  s z a k a d é k o t  a  j e l e n le g i  in té z m é n y i  k a 
p a c i t á s u n k  é s  a z  E U  in té z m é n y r e n d s z e r e  k ö z ö tt . Á m  m é g  in 
k á b b  jo g g a l  k á r h o z ta th a t ju k  a z t  a  m u la s z tá s t  is , a m i  m á r  a  k i 
l e n c v e n e s  é v e k b e n  t ö r t é n t  a  h a z a i  p o l i t ik á b a n ,  a m ik o r  m á r  n y i l 
v á n v a ló  v o l t  a z  E U -c s a t la k o z á s  p e r s p e k t ív á ja  é s  m é g is  a  k é s le 
k e d é s  d o m in á lt .  Á l ta lá b a n  v é v e  a z  e u r ó p a i  in te g r á c ió  n a g y  e r ő 
f e s z í t é s t  k ö v e te l  m e g  m in d e n  ú j b e lé p ő tő l ,  b á r  e z  a  k ö 
v e te lm é n y r e n d s z e r  s o k k a l  k ö n n y e b b e n  t e l je s í th e tő  a z o n  o r 
s z á g o k n a k , a m e ly e k  h o s s z ú  é v t iz e d e k  a l a t t  fo k o z a to s a n  a lk a l 
m a z k o d ta k  a z  E U -h o z . N e v e z e te s e n  p é ld á u l  a z  é s z a k i  o rsz á g o k , 
a m e ly e k  e lő s z ö r  a z  E F T A  é s  a z  E U  k ö z ö tt i  m e g á l la p o d á s o k , 
a z tá n  p e d ig  a z  1994 j a n u á r j á t ó l  m ű k ö d ő  e u r ó p a i  g a z d a s á g i  t é r 
s é g  k e r e t é n  b e lü l  k e r ü l t e k  s z o ro s  k a p c s o la tb a  a z  E U -v a l. M e g 
e m l í te n d ő ,  m e r t  k e v é s s é  i s m e r t ,  h o g y  a  t íz  ú j b e lé p ő  a z  
E U - ta g s á g g a l  a u to m a t ik u s a n  a z  e u r ó p a i  g a z d a s á g i  t é r s é g  ta g ja  
is  le sz .

R á a d á s u l  a z  a m s z te r d a m i  s z e r z ő d é s  (1997) s z e r i n t  a z  ú j t a 
g o k n a k  m in d e n  E U -s z a b á ly o z á s t  á t  k e l l  v e n n iü k , n in c s  l e h e tő 
s é g  t e h á t  v a la m e ly  e s e tb e n  k ív ü lm a r a d á s r a  (o p tin g  o u t ) , a m i  a  
k o r á b b i  t a g o k n a k  m e g e n g e d e t t ,  p é ld á u l  a z  e u r ó  v a g y  a  
s c h e n g e n i  s z a b á ly o k  b e v e z e té s e  e s e té b e n .  A  tö b b é v e s  s tr a té g ia i  
p r o g r a m  c ím ű  d o k u m e n tu m  5. p o n t ja ,  a m e ly  a z  ú j t a g á l la m o k
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t e l je s  in te g r á lá s á v a l  fo g la lk o z ik  v i lá g o s a n  k im o n d ja  e z t  a z  e l 
v e t:  „A z u n ió  to v á b b r a  is  h o z z á já ru l  a h h o z , h o g y  a z  ú j t a g á l la m 
o k  k ié p í t s é k  a  s z ü k s é g e s  a d m in is z t r a t ív  k a p a c i tá s u k a t .  E g y ú t ta l  
a z  ö s s z e s  k ö z p o li t ik á i  p r o g r a m  k i t e r j e s z t é s r e  k e r ü l  a z  ú j t a g á l 
l a m o k ra .  I n té z k e d é s e k  t ö r t é n n e k  a r r a ,  h o g y  -  a m i ly e n  g y o r s a n  
c s a k  l e h e t  -  i n te g r á lv a  le g y e n e k  a  l is s z a b o n i  s t r a té g iá b a ,  a  
s c h e n g e n i  r e n d s z e r b e ,  a  g a z d a s á g p o l i t ik a i  k o o r d in á c ió b a  é s  a  
s ta b i l i tá s i  é s  n ö v e k e d é s i  p a k tu m b a ,  v a la m in t  -  e g y e d i  m e g k ö z e 
l í t é s b e n  -  a z  e u r ó z ó n á b a .” A z E U -d o k u m e n tu m o k  a la p já n  e g y 
é r t e lm ű , h o g y  a z  új ta g á l la m o k tó l  e lv á r já k  a z  ö s s z e s  E U - 
s z a b á ly o z á s  á tv é te l é t  é s  n in c s  m ó d  a  k ív ü lm a r a d á s r a  e g y e t le n  
k ö z p o li t ik a  e s e té b e n  s e m . E z é r t  a  r e g io n a liz á lá s ,  a v a g y  á l t a lá 
b a n  a  k ö z ig a z g a tá s  m o d e r n iz á lá s a ,  i l le tv e  a  k is e b b s é g i  p o l i t ik a  
e s e té b e n  n e m  s z a b a d  -  b á r  g y a k r a n  e lő fo rd u l  a  n y i lv á n o s  v i tá k 
b a n  -  a  j e l e n le g i  ta g o r s z á g o k r a  h iv a tk o z n i  a z  a d o t t  k é r d é s b e n ,  
h is z e n  a z  E U  m o s ta n s á g  a z  ú j ta g o k tó l  tö b b e t  k ö v e te l  m e g , m in t  
a  r é g ie k tő l ,  h o g y  e lk e r ü l je  a  t e l je s  d iv e r g e n c iá t  a z  E U 2 5 -b e n , i l 
l e tv e  h o g y  e z z e l is  e lő s e g í ts e  a z  ú j ta g o k  f e lz á r k ó z á s á t .  E h h e z  a z  
is  h o z z á ta r to z ik ,  h o g y  a z  E U  a  k i s e b b s é g i  jo g o k  é s  é r d e k k é p v i 
s e le t  b iz to s í tá s a  t e k in te t é b e n  -  a  k o p p e n h á g a i  k r i t é r iu m o k  m e g 
f o g a lm a z á s á v a l  é s  a z  a z t  k ö v e tő  o r s z á g je le n té s e k b e n  -  is  s o k k a l  
t ö b b e t  k ö v e te l  m e g , m in t  a z  E U 1 5  ta g á l la m a i tó l .  A  tö b b le tk ö v e 
t e lm é n y  e g y r é s z t  p o z i t ív  é s  h o z z á já r u l  a z  ú j ta g o k  p o l i t ik a i  é s  
t á r s a d a lm i  k o n s z o lid á c ió já h o z , m á s r é s z t  f o r m á l i s a n  is  k é t  k ö v e 
t e lm é n y r e n d s z e r  b e v e z e té s é t  j e l e n t i  a z  E U 2 5 -b e n , m iv e l  s z á 
m o s  k o r á b b i  t a g o r s z á g  -  p é ld á u l  F r a n c ia o r s z á g  -  n e m  h a j la n d ó  
h o z z á já ru ln i  a  k ö z ö s  s z a b á ly o z á s h o z  a  k i s e b b s é g e k  k é r d é s é b e n .

S o k k a l s z é le s e b b  p e r s p e k t ív á b ó l  te k in tv e  a z  e u r ó p a iz á lá s  k ö 
r ü l i  v i tá t ,  á l t a lá b a n  k é t  ü tk ö z ő  -  p o z i t ív  é s  n e g a t ív  -  v íz ió  v a n  a z  
E U -ró l,  a m e ly e k  a  k e le t i  k ib ő v íté s  k a p c s á n  a  ta g o r s z á g o k b a n  is, 
n á lu n k  is  f e le rő s ö d te k . A  p o z it ív  v íz ió  s z e r in t

1. a z  E U  s z á m u n k r a  v é g r e  a  b o ld o g  k is o r s z á g o k  v i lá g a ,  m e r t  
a  d e c e n t r a l iz á c ió  r é v é n  m in d e n ü t t  r e g io n á l i s  n a g y s á g r e n d e k ,  
p o lg á rk ö z e l i  m é r e te k  j ö n n e k  l é t r e ,  a z a z  a  „ ré g ió k  E u r ó p á ja ” t e 
k in te té b e n  j o b b a k  a  k is e b b  o rsz á g o k , m íg  a z  a  k o r á b b i  n a g y  h á t 
r á n y  e l tű n t ,  h o g y  a z  o r s z á g o k  s z á m á r a  n a g y  b e ls ő  p i a c  é s  n a g y  
h a d s e r e g  k e ll  a  n e m z e tk ö z i  é r d e k é r v é n y e s í té s h e z ;

2. a  b ő v í té s  d in a m iz á l ja  a z  E U  g a z d a s á g á t ,  m e r t  a z  ú j ta g o k  
r é v é n  n a g y  e lő n y ö k  a d ó d n a k  a  tá g u ló  p ia c o k b ó l  é s  a z  ú j e r ő f o r 
r á s o k b ó l , s  e z  a  g a z d a s á g i  é s  t á r s a d a lm i  d in a m ik a  m in d e n e k 
e lő t t  a z  új ta g o k n á l  j e le n tk e z ik ,  a m e ly e k  a  s t r u k tu r á l i s  é s  k o h é 
z ió s  a la p o k  s e g í té s é g é v e l  g y o r s  f e lz á r k ó z á s t  h a j t a n a k  v é g re ;

3. a z  E U  a  k e le t i  k ib ő v íté s  r é v é n  n a g y o b b  é s  h a té k o n y a b b  le s z  
a  g lo b á l is  v e r s e n y b e n  is, n a g y o b b  b e le s z ó lá s a  le s z  a  g lo b á l is  
k o r m á n y z á s b a ,  e z é r t  p o z i t ív a n  tu d ja  b e fo ly á s o ln i  a  v i lá g p o l i t i 
k á t ,  k ie g y e n s ú ly o z v a  a z  U S A  v i s e lk e d é s é t  a  t á r g y a lá s o s  v i lá g 
r e n d ,  a  g lo b á l is  k ö r n y e z e tv é d e le m , v a la m in t  a  k u l tu r á l i s  d ia ló 
g u s  é s  m á s  c iv i l iz á c ió k  i r á n t i  n a g y o b b  e m p á t ia  r é v é n .
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A  n e g a t ív  v íz ió  e n n e k  é p p e n  a z  e lle n k e z ő je :
1. a z  E U  a  k e le t i  k ib ő v í té s s e l  in té z m é n y e s í t i  a  n a g y  o r s z á g o k  

d o m in a n c iá já t ,  m e r t  é p p e n  a  m e g n ö v e k e d e t t  l é t s z á m  m ia t t  g y a 
k o r la t i l a g  c s a k  a n n y i  o r s z á g  s z ó lh a t  b e le  a  lé n y e g e s  ü g y e k b e , 
a h á n y  k o rm á n y f ő  e l f é r  T o n y  B la i r  e lh í r e s ü l t  v a c s o r a a s z ta l a  k ö 
rü l;

2. a  s o k  o r s z á g g á  b ő v ü lé s s e l  v a ló já b a n  k á o s z  k e le tk e z ik ,  m e r t  
b e á l l  a  d ö n té s k é p te le n s é g ,  s  e b b ő l  g a z d a s á g i la g  is  h á t r á n y o k  
a d ó d n a k , m e r t  a  h a té k o n y  g a z d a s á g p o l i t ik a  h iá n y á b a n  t a r tó s  
r e c e s s z ió  k ö v e tk e z ik  a z  E U -b a n , a m i a z  új ta g o k  f e lz á r k ó z á s á t  is  
e l l e h e te t le n í t i ;

3. m á r  a m ú g y  is  m o n o c e n t r ik u s  v i lá g r e n d  a la k u l t  k i, a m e ly 
b e n  a z  E U  c s a k  a lá r e n d e l t  s z e r e p e t  j á t s z ik ,  e n n e k  b e v e z e tő je  a z  
i r a k i  v á ls á g , i l le tv e  a z  i r a k i  h á b o r ú  u tá n i  id ő sz a k , a m i  r á a d á s u l  
a z  E U -n  b e lü l  is  e lm é ly í te t te  a z  ú ja k  é s  a  r é g ie k  e l l e n té t é t .3

A  k é t  e l l e n té t e s  v íz ió  é s  a  b e lő lü k  a d ó d ó  fo rg a tó k ö n y v  m e l le t t  
s z á m o s  é r v  h o z h a tó  fe l, d e  a  v é le m é n y e m  s z e r in t  a  k ö v e tk e z ő  
é v tiz e d  tö r t é n e lm e  a  s z á m o s  ú j p r o b lé m a  e l l e n é r e  is  k ö z e le b b  
le s z  a  p o z it ív  fo rg a tó k ö n y v h ö z  é s  e h h e z  k e ll  a la k í ta n u n k  a z  E u 
r ó p a - p o l i t ik á n k a t  is. A  k e le t i  k ib ő v íté s s e l  a z  E U  v i lá g p o l i t ik a i  
h e ly e  é s  s z e r e p e  té n y le g  r a d ik á l i s a n  m e g v á lto z ik , é s  e z z e l  g y ö 
k e r e s e n  á ta la k u l  a z  ú j t a g o r s z á g o k  k ü ls ő  k ö r n y e z e te  is . A  20 0 4 - 
e s  b ő v í té s  m á r i s  á t r a jz o l ta  E u r ó p a  t é r k é p é t  é s  m é g  in k á b b  íg y  
le s z  B u lg á r ia ,  R o m á n ia , i l le tv e  H o r v á to r s z á g  f e lv é te le  u tá n  
m é g  e b b e n  a z  é v t iz e d b e n . A  c s a t la k o z á s i  t á r g y a lá s o k k a l  p á r h u 
z a m o s a n  a z  E U  „ E u r ó p a - p o l i t ik á ja ” is  r a d ik á l i s a n  m e g v á l to z o t t ,  
m iv e l  a  lá tó k ö r e  é s  a  h a tó k ö r e  t e r ü l e t i l e g  is  k ib ő v ü l t  a z  ú j s z o m 
s z é d o k  fe lé . M e g v á l to z o t t  a z  E u r ó p a - p o l i t ik a  e g é s z é n e k  p o l i t i 
k a i  d im e n z ió ja  a z z a l, h o g y  a  b e z á r k ó z á s t  m in d  in k á b b  a  s z é le 
s e b b  E u r ó p a  i r á n y á b a  v a ló  n y i tá s  v á l to t t a  fe l, ig e n  r e á l i s  é s  r e 
g i o n á l i s a n  d i f f e r e n c i á l t  m ó d o n . A z  E U  n a g y o b b  E u r ó p a  
( G r e a te r  E u r o p e  v a g y  W id e r  E u r o p e )  p r o g r a m ja  k e r e t é b e n  h á 
r o m f é le  s z o m s z é d s á g i  p o l i t ik a  k ö r v o n a la i  r a jz o ló d n a k  k i, e g y 
r é s z t  N y u g a t-B a lk á n , m á s r é s z t  K e le t - E u r ó p a  é s  h a r m a d r é s z t  a  
m e d i t e r r á n  t é r s é g  fe lé .

E z e k  a  t é r s é g e k  e g é s z e n  k ü lö n b ö z ő  m e g k ö z e l í té s b e n  s z e r e 
p e ln e k  a z  E U  ú j „ s z o m s z é d s á g i  p o l i t ik á j á b a n ”, a m i  m á r  j e l z i  a z  
E U  k ü lp o l i t ik a i  s t r a t é g i á j á t  a  k ö v e tk e z ő  é v t iz e d e k r e .  E lő s z ö r  is, 
a  N y u g a t-B a lk á n  k is  á l l a m a i  p o te n c iá l i s a n  a z  E U  ta g ja i  le s z n e k , 
h is z e n  e r r e  a z  E U  v e z e tő i  tö b b s z ö r  íg é r e t e t  t e t te k .  E b b e n  a  t e 
k i n t e tb e n  a  l e g f o n to s a b b  e s e m é n y  t a l á n  a z  v o l t ,  h o g y  a  
th e s s z a lo n ik i  c s ú c s é r te k e z le te t  k ö z v e tle n ü l  k ö v e tő e n , 2003 . j ú 
n iu s  2 1 -é n  k ü lö n , a z  é r i n t e t t  á l la m o k  v e z e tő iv e l  k ib ő v í te t t  
E U - B a lk á n  c s ú c s é r te k e z le t  fo g la lk o z o tt  a  N y u g a t-B a lk á n  in te g 
r á c ió já n a k  k o n k r é t  l é p é s e iv e l  é s  á l t a lá n o s  p e r s p e k t ív á já v a l .  A  
b a lk á n i  n y i tá s h o z  p o l i t ik a i  k ö te le z e t ts é g v á l la lá s  is  k a p c s o ló 
d o t t ,  a z  e u r ó p a i  é r t é k r e n d  m e g f o g a lm a z á s a  é s  tá m o g a tá s a  a  
s z é le s e b b  E u r ó p á b a n ,  a k á r  s z e r z ő d é s e s  f o r m á b a n  is  m in t  a  s t a 
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b i l i tá s i  p a k tu m o k . A z  E U -n a k  e z t  a  „ te r je s z k e d é s é t” e g y é b k é n t  
a z  E g y e s ü l t  Á lla m o k  is  t á m o g a t ta ,  h is z e n  a  ju g o s z lá v  h á b o r ú k  
id e jé n  a z  E g y e s ü l t  Á lla m o k  s ü r g e t t e  é s  e l  is  é r t e  a z  E U  n a g y 
m é r t é k ű  f e le lő s s é g v á l la lá s á t  a  t é r s é g b e n ,  v a g y is  a z  E U  é s  a z  
E g y e s ü l t  Á lla m o k  k ö z ö tt  v i lá g o s  é s  h a tá r o z o t t  s z e r e p m e g o s z tá s  
a la k u l t  k i. A  b a lk á n i  E u r ó p a - p o l i t ik a  k ö z p o li t ik á i  d im e n z ió ja  is  
e r ő te l j e s e b b é  v á l t  2 0 0 4 - re  é s  e s z k ö z r e n d s z e r e  is  s o k a t  g a z d a g o 
d o t t ,  h is z e n  k o n k r é t  in té z k e d é s e k  e g é s z  s o r a  j e l l e m z i  a z  E U  b a l 
k á n i  E u r ó p a  p o l i t ik á já t  a  tá m o g a tá s o k  k i t e r j e d t  r e n d s z e r é v e l ,  
a m e ly n e k  a  v á z a  2 0 0 3  k ö z e p é r e  e lk é s z ü lt .

M á s o d s z o r , K e le t - E u r ó p a  o r s z á g a i  (B e lo ru s s z ia ,  U k r a jn a ,  
M o ld o v a  é s  O ro s z o rs z á g )  e g é s z e n  m á s , s  e g y e n k é n t  is  k ü lö n b ö 
ző  m e g í té lé s  a lá  e s n e k . E n n e k  k ö z ö s  n e v e z ő je  n e m  a  b e lé p é s ,  
h a n e m  a  j ó  é s  t a r t ó s  s z o m s z é d s á g i  k a p c s o la to k  k ia la k í tá s a .  V é 
g ü l  a  F ö ld k ö z i- te n g e r  m e d e n c é jé b e n  a  b a r c e lo n a i  fo ly a m a t  k e 
r e t é b e n  a z  E U  s z o ro s  e g y ü t tm ű k ö d é s r e  tö r e k s z ik  a z  i l le té k e s  
E U - ta g o rs z á g o k  é s  a  p a r tn e r - o r s z á g o k  k ö z ö tt . A z  e g y m á s t  k ö v e 
tő  e ln ö k s é g e k  s o r o z a tá b a n  a  h a n g s ú ly  m in d ig  k i s s é  m e g v á l to z ik  
a  k ü lp o l i t ik á b a n ,  d e  a  lé n y e g i  tö r e k v é s e k  v á l to z a t la n o k . í g y  a  
g ö rö g  e ln ö k s é g  id e jé n , 2 0 0 3  e ls ő  f e lé b e n  é r th e tő  m ó d o n  a  b a lk á 
n i  p o l i t ik a  v o l t  e lő té rb e n ,  2 0 0 3  m á s o d ik  f e lé b e n  a z  o la s z  e ln ö k 
s é g  p r o g r a m já b a n  v is z o n t  m á r  a  m e d i t e r r á n  té r s é g ,  d e  e g é s z é 
b e n  v é v e  a  n a g y o b b  E u r ó p a  k a p c s o la t r e n d s z e r  k i a la k í tá s a  é s  
m e g e r ő s í t é s e  k í s é r i  v é g ig  a  k e le t i  k ib ő v í t é s  u t á n i  E U -  
k ü lp o li t ik á t .  A z is  v i lá g o s , h o g y  a z  E U  a  2 0 0 3 -a s  r e n d e z é s  u tá n  
e r r e  a  k é r d é s k ö r r e  2 0 0 4 -b e n  k e v e s e b b  f ig y e lm e t  fo g  fo rd í ta n i ,  
v a g y is  a z  í r  é s  a  h o l la n d  e ln ö k s é g  a  n e m z e tk ö z i  v is z o n y o k  t e r é n  
s o k k a l  in k á b b  a  g lo b á l is  v i l á g r e n d r e  é s  a  k e le t i  k ib ő v íté s  z ö k k e 
n ő m e n te s  v é g r e h a j t á s á r a  fo g  k o n c e n tr á ln i ,  v a la m in t  a z  e u r ó p a i  
a lk o tm á n y  k é r d é s é r e .

A z e u r ó p a i  h e ly z e t  -  s  m in d e n e k e lő t t  k ö z v e tle n  b a lk á n i  s z o m 
s z é d a in k  -  s t a b i l i z á lá s a  s z á m u n k r a  a  d e m o k r a t iz á lá s  p o z it ív  
k é n y s z e r p á ly á já n a k  fo n to s  m o z z a n a ta ,  a n n a k  k ü lp o li t ik a i  a s 
p e k tu s a  é s  k ü ls ő  k e r e t f e l té t e l e .  A  m a g y a r  k ö z v é le m é n y  é s  a  
s z a k é r tő k  tú ln y o m ó  tö b b s é g e  íg y  is  é r z é k e l i  e z t  a  k o m p le x , k ü l-  
é s  b e lp o l i t i k a i  f o ly a m a to t  é s  a  B a lk á n  t é r s é g  k e z d ő d ő  
e u r ó p a iz á lá s á b a n  a  k ö z é p -e u r ó p a i  f e j lő d é s t  m e g e r ő s í tő  k ü lső  
h a tá s t  é s  a  k a p c s o la té p í té s r e  v a ló  p o z it ív  p e r s p e k t ív á t  lá t .  E z  a  
k ü ls ő  s ta b i l iz á c ió  j ó  f e l t é t e le k e t  t e r e m t  a  s z ü k s é g e s  b e ls ő  in té z 
m é n y i  r e f o r m o k h o z  is, a m e ly n e k  a  k ö rv o n a la i  é s  á t tö r é s i  p o n t 
j a i  is  m a  m á r  v i lá g o s a n  k ira jz o ló d n a k . A z E U  e g y r é s z t  a  c s a t l a 
k o z á s i  t á r g y a lá s o k  s o r á n  é s  a  k o p p e n h á g a i  m e g á l la p o d á s t  k ö v e 
tő  z á r ó é r té k e lé s e k b e n  r é s z l e t e s e n  k i f e j te t t e  e z e k e t  a  f e la d a to 
k a t ,  m á s r é s z t  a z o k  h a z a i  l e l t á r a  is  te k in té ly e s ,  a m i  le h e tő v é  t e 
s z i  a z  á t t e k in té s t .  E g y m o n d a to s  tö m ö r s é g g e l  sz ó lv a , a  m á s o d ik  
in té z m é n y i  r e f o r m h u l lá m  lé n y e g e  a  p o l i t ik a i  k ö z é p , m in t  a  t e 
r ü le t i  é s  s z o c iá l is  s z e r e p lő k  v i lá g á n a k  k ia la k í tá s a .  I t t  t é r ü n k  
v is s z a  a z  I. f e je z e t  fő m o tív u m á h o z  é s  a z  o t t  j e l z e t t  h a r m a d ik
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s z a k a s z , a  s ik e r e s  t a g s á g  s z a k a s z a  r é s z le te s  k i f e j té s é h e z .  A 
m e z o p o l i t ik a  in té z m é n y r e n d s z e r e  h iá n y z ik  m a n a p s á g  le g in 
k á b b  M a g y a r o r s z á g o n  é s  k ié p í té s e  a  le g in k á b b  s ü r g e tő  f e la d a t  
a z  o r s z á g  e u r ó p a iz á lá s á b a n ,  a v a g y  a  s ik e r e s  t a g s á g h o z  s z ü k s é 
g e s  a d m in is z t r a t ív  k a p a c i tá s  k ia la k í tá s á b a n .  Á r n y a l ta b b a n  s z ó l 
v a , e z  a  m e z o p o l i t ik a i  in té z m é n y r e n d s z e r  v a la m e n n y i r e  k i a l a 
k u l t  u g y a n , d e  to r z  é s  g y e n g é n  f e j l e t t  f o rm á b a n ,  s ő t  s z á m o s  t e 
k in te tb e n  e r ő s e n  h iá n y o s , d e fe k te s  is. E z  a  h e ly z e t  m é g  a k k o r  is, 
h a  a z  E U  á l ta l  a  ta g s á g h o z  s z ü k s é g e s  in té z m é n y e k tő l  e l t e k in 
t ü n k  é s  c s a k  a  k o rá b b i ,  a  b e ls ő  f e j lő d é s b ő l  a d ó d ó , a  d e m o k r a t i 
k u s  i n té z m é n y r e n d s z e r  k i t e l j e s í t é s é r e  i r á n y u ló  h a z a i  ig é n y e k e t  
v e s s z ü k  s z á m b a . A  k ö z v é le m é n y b e n  é s  g y a k r a n  a  s z a k i r o d a lo m 
b a n  is  f e lb u k k a n  a z  a  n é z e t ,  h o g y  a  p o l i t ik a i  k ö z é p  in té z m é n y -  
r e n d s z e r é t  i l le tő e n  lé n y e g é b e n  n in c s  é r v é n y e s  E U -e lő ír á s  é s  az  
E U -b a n  is  m in d e n k i  m á s k é p p  c s in á l ja .  E z z e l  s z e m b e n  a  to v á b 
b ia k b a n  a z t  s z e r e tn é n k  r é s z l e t e s e n  é s  ta g o l ta n ,  tö b b  m e n e tb e n  
b e m u ta tn i ,  h o g y  a z  E U -s z a b á ly o z á s  p e r s z e  lé te z ik , s  a z  ú j ta g o 
k a t  i l le tő e n  k ü lö n ö s e n  e r ő te l j e s e n  é rv é n y e s ü l ,  r á a d á s u l  v a n  e g y  
r e j t e t t ,  k im o n d a t la n  s z a b á ly o z á s  (h id d e n  a c q u is )  is  (C a rd o n a , 
1999; lá s d  m é g  A n d e r s o n , 2001 é s  D o w n s , 1998).

A  te l je s  é s  k ö v e tk e z e te s  e u r ó p a iz á lá s  ig é n y é n e k  m a k a c s  e l 
u t a s í t á s a  m ö g ö t t  n e m c s a k  a z  in té z m é n y i  t e h e t e t l e n s é g  é s  
a l ib ik e r e s é s  r e j l ik ,  h a n e m  a z  is, h o g y  a  m a g y a r  k ö z v é le m é n y  
m é g  n e m  é r t e t t e  m e g  a  m o d e r n  E U -p o l i t ik a i  s t r u k t ú r á k  lé n y e 
g é t, a m i  a z  á l la m  é s  a  c iv il  t á r s a d a lo m  v is z o n y a  m o d e r n ,  21. 
s z á z a d i  f e l f o g á s á b a n  s ű r ű s ö d ik  ö s sz e . A  h a g y o m á n y o s  fe lfo g á s  
s z e r in t  a z  á l l a m  é s  a  c iv i l  t á r s a d a lo m  s z f é r á i  é le s e n  e lk ü lö n ü l 
n e k  e g y m á s tó l  é s  s z e m b e n  á l ln a k  e g y m á s s a l ,  m íg  a z  E U  k o r 
m á n y z á s i  e lv e i  é s  g y a k o r la ta  s z e r i n t  á th a t já k  e g y m á s t  é s  k ö l 
c s ö n ö s e n  k ie g é s z í t ik  e g y m á s  fu n k c ió i t .  A  m o d e r n  e u r ó p a i  p o l i 
t ik a e lm é le t  s z e r i n t  a  t á r s a d a lm i  i n té z m é n y r e n d s z e r  e g é s z é n e k  
n é g y  a la p v e tő  s z in t je  v a n , e z e n  b e lü l  k e t tő  a z  á l l a m  (k ö z p o n ti  
k o r m á n y z a t i  s z in t  é s  a z  o r s z á g o s  h a tá s k ö r ű  s z e rv e k , m in t  a  
„ f é lá l l a m i” in té z m é n y e k  s z in t je )  s z f é r á já h o z , a  m á s ik  k e t tő  
( tá r s a d a lm i  c s ú c s s z e r v e z e te k  é s  a la p s z in tű  s z e rv e z ő d é s e k )  p e 
d ig  a  c iv i l  t á r s a d a lo m  s z fé r á já h o z  ta r to z ik .  A  s z in te k  k ö z ö tt i  v i 
s z o n y t  a  d e v o lú c ió  -  a  h a tá s k ö r ö k  é s  f u n k c ió k  a la c s o n y a b b  
s z in t r e  v a ló  l e a d á s á n a k  -  é s  a  p a r t n e r s é g  -  a  s z in te k  k ö z ö tt i  é s  
a  s z in te k e n  b e lü l i  e g y ü t tm ű k ö d é s  -  e lv e  s z a b á ly o z z a  e g y  c ik l i 
k u s , p u lz á ló  m o z g á s  k e r e t é n  b e lü l .  E b b e n  a z  é r t e le m b e n  M a 
g y a ro r s z á g o n  m in d k é t  s z f é r a  é s  m in d  a  n é g y  s z in t  r a d ik á l i s  m o 
d e r n iz á c ió r a ,  a z a z  e u r ó p a iz á lá s r a  s z o ru l  a z o k  d i f f e r e n c iá l t  v i 
s z o n y a , k ö lc s ö n ö s  e g y m á s b a  h a to lá s a  é s  e g y ü t te s  h a té k o n y s á g a  
t e k in te té b e n .  N á lu n k  a z o n b a n  a  p o l i t ik á b a n ,  a  k ö z é le tb e n  é s  a  
t á r s a d a lo m tu d o m á n y o k b a n  a z  á l l a m  f o g a lm á t  m é g  m in d ig  a  h a 
g y o m á n y o s  é r t e l e m b e n  h a s z n á l já k ,  v a g y is  s z ü k s é g k é p p e n  
tú lh a ta lm i  s z f é r á n a k  te k in t ik .  E z é r t  s o k a n  e g y s z e r ű e n  n e m  is  
é r t i k  a z  E U  e lv á r á s a i t  v a g y  n e m  tu d já k  e lv i le g  m e g f e le lő e n  é s
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e lé g g é  g y a k o r la t i a s a n  é r te lm e z n i  a z  á tv e t t  jo g s z a b á ly o k  a lk a l 
m a z á s a  v o n a tk o z á s á b a n . A  lé n y e g  u g y a n is  a z  á l l a m  é s  a  t á r s a 
d a lo m  k ö z ö s , e g y ü t te s  h a té k o n y s á g a ,  a m i  e g y a r á n t  ü tk ö z ik  a  
s z o k v á n y o s  k o n z e rv a t ív  é s  l ib e r á l i s  f e l fo g á s s a l .  A z  á l l a m  „ k o n 
z e r v a t í v ” -  a z  e r ő s  á l l a m n a k  u r a lk o d n ia  k e l l  a  t á r s a d a lo m  f e le t t  
-  é s  „ l ib e r á l i s ” -  a z  á l l a m  m in d e n k é p p e n  a u to r i t e r ,  e z é r t  é le s e n  
e l  k e l l  v á la s z ta n i  a  c iv i l  t á r s a d a lo m tó l  é s  a  t á r s a d a lm a t  s z ü k s é g 
k é p p e n  a z  á l l a m  e l le n  k e l l  m o z g ó s í ta n i  -  f e l fo g á s a  t e h á t  e g y fo r 
m á n  h ib á s ,  e z é r t  k o r r e k c ió r a  s z o ru l ,  s  v o l ta k é p p e n  k é t  s z é ls ő s é 
g e s  v é g le tk é n t  f e le r ő s í t i  é s  f e l té te le z i  e g y m á s t .4

A z á l la m  é s  a  t á r s a d a lo m  é lé s  s z e m b e á l l í t á s á n a k  m e g v o l ta k  a  
tö r t é n e lm i  o k a i, é s  s z á m o s  v o n a tk o z á s b a n  e z  a z  e l l e n té t  m é g  
m o s t  is  fo n to s , m e r t  a z  á l la m i  tú lh a ta lo m  k o r lá to z á s á n a k  é s  a  c i 
v i l  t á r s a d a lo m  a u to n ó m iá já n a k  m é g  m o s t  is  r e n d k ív ü l i  a  j e l e n 
tő s é g e . D e  a  s ü r g e tő  E U -k o n f o rm i tá s h o z  á t  k e l l  lé p n i  a  k é t  s z f é 
r a  ü r e s  e l l e n té té n ,  á l la n d ó  k ö z h e ly s z e r ű  ü tk ö z te té s é n ,  m e r t  
m in d  a  k e t tő t  e g y ü t te s e n ,  a  m a g u k  k ö lc s ö n h a tá s á b a n  v é v e  m o z 
g ó s í ta n u n k  k e ll , a m i t  a k á r  „ á l ta lá n o s  m o z g ó s í tá s n a k ” is  n e v e z 
h e tü n k .  E n n e k  a  lé n y e g e  az , h o g y  s e m  a z  á l la m i ,  s e m  a  t á r s a d a l 
m i  k a p a c i tá s  ö n m a g á b a n , k ü lö n -k ü lö n  n e m  n ö v e lh e tő  a z  E U - 
ig é n y e k n e k  m e g fe le lő e n , h a n e m  c s a k  a  k e t tő  e g y ü t te s e n ,  a  m a 
g u k  k ö lc s ö n v is z o n y á b a n . A z e g y ü t te s  f e j le s z té s  k ö v e te lm é n y e  
e d d ig  a  c s a t la k o z á s  g y a k o r la tá b a n  s e m  é r v é n y e s ü l t ,  m e r t  a  t á r 
g y a lá s o k  é s  a  n y o m u k b a n  v é g r e h a j to t t  á ta la k í tá s o k  s o r á n  a z  á l 
l a m  v o lt  a z  e g y e d ü li  -  v a g y  le g a lá b b is  m o n o p o l iz á lá s r a  tö r e k v ő  
f ő s z e re p lő  -  é s  a  t á r s a d a lo m  j o b b á r a  c s a k  t á r g y a  é s  e ls z e n v e d ő 
j e  v o lt  a z  e u ró p a iz á lá s n a k .  E z é r t  j e l e n tő s  k o r m á n y z a t i  E U -s  d e 
m o k r a t ik u s  d e f ic i t  k e le tk e z e t t ,  a z a z  a z  á l l a m c e n t r ik u s  c s a t la k o 
z á s  m á r  e d d ig  is  s z ű k  k e r e s z tm e ts z e tn e k  é s  e g y r e  in k á b b  a k a 
d á ly n a k  b iz o n y u lt ,  h is z e n  a  jo g s z a b á ly o k  s z é le s  k ö r ű  é s  h a t é 
k o n y  a lk a lm a z á s a  l e h e te t l e n  a  t á r s a d a lo m  s z e r e p lő in e k  a k tív  
k ö z re m ű k ö d é s e  n é lk ü l .  M o s t  t e h á t  e g y é r te lm ű e n  a  t á r s a d a lm i  
k a p a c i tá s n a k  a z  á l la m m a l  k o o r d in á l t  n ö v e lé s e  a  le g fo n to s a b b  
f e l a d a t  é s  a  s ik e r e s  t a g s á g  z á lo g a , m é g p e d ig  a z  E u r ó p a -p o l i t ik a  
m in d k é t  é r te lm é b e n ,  e g y r é s z t  p o l i t ik a i la g  a z  E U  tá m o g a to t t s á 
g á n a k , m á s r é s z t  k ö z p o li t ik a i la g  a z  in té z m é n y e k  h a té k o n y s á g a  
n ö v e lé s e  te k in te té b e n .

A z á l l a m  m ű k ö d é s e  a  m o d e m  E u r ó p á b a n  j e l l e g z e te s  c ik l ik u s , 
p u lz á ló  m o z g á s t  m u ta t .  A z  á l l a m  s z ü k s é g k é p p e n  ú j m e g  ú j f u n k 
c ió k a t  v e s z  fe l  é s  l á t  e l, m e r t  n y o m á s  n e h e z e d ik  r á ,  h o g y  e l l á s 
s a  e z e k e t  a z  ú jo n n a n  f e lm e r ü lő  f u n k c ió k a t ,  a m e ly e k  n a g y  r é s z e  
j e l e n l e g  a z  E U 1 5  s z á m á r a  is  a  g lo b á l is  k ih ív á s b ó l  é s  a  t r a n s z n a 
c io n á l is  E U -s z in t  m e g je le n é s é b ő l  -  a  „ n e m z e t i” e u r ó p a iz á lá s  
k e m é n y  k ö v e te lm é n y é b ő l  -  f a k a d . E z e k  a z  ú j f u n k c ió k  id ő rő l  
id ő re  tú l t e r h e l i k  a z  á l l a m o t  é s  c s ö k k e n t ik  a n n a k  k a p a c i tá s á t ,  
e z é r t  m e g k e z d ő d ik  a z o k  le a d á s a ,  d e v o lú c ió ja , i l le tv e  a  p a r t n e 
r e k  k e r e s é s e  a z  a la c s o n y a b b  s z in te k e n ,  a m i  a z  á l la m i  h a tá s k ö r  
c s ö k k e n é s é re ,  d e  e g y ú t ta l  a z  á l la m i  k a p a c i tá s  n ö v e k e d é s é r e  v e 
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z e t. E z  a  p a r a d o x o n  a z  E U  h a té k o n y  m ű k ö d é s é n e k  lé n y e g e , 
m in t  a  p o z it ív  ö s s z e g ű  j á t é k  lo g ik á ja , a m e ly  a z  á l la m i  é s  a  t á r 
s a d a lm i  k a p a c i tá s t  e g y s z e r r e  n ö v e li  a  d e v o lú c ió  é s  a  p a r t n e r s é g  
r é v é n . A z ú j ta g o k n á l  -  íg y  n á lu n k  is  -  m é g  a  n e g a t ív  ö s s z e g ű  j á 
t é k  lo g ik á ja  é rv é n y e s ü l ,  a z  á l la m  (a k ö z p o n ti  k o rm á n y )  n e m  
a k a r j a  a  fu n k c ió k a t  é s  a z  e r ő f o r r á s o k a t  le a d n i ,  e z é r t  a lu l te l je s í t ,  
d e  m iv e l  e z z e l e g y b e n  k o r lá to z z a  a  t á r s a d a lm i  s z e r e p lő k  t e v é 
k e n y s é g é t  is, e z é r t  a  t á r s a d a lm i  s z f é r a  is  a lu l te l je s í t ,  v a g y is  az  
á l la m i  é s  a  t á r s a d a lm i  k a p a c i tá s  n e m  f e le r ő s í t i  e g y m á s t ,  h a n e m  
g y e n g ít i .  A z á l la m  n e m  e n g e d i  -  n e m h o g y  e lő s e g í te n é  -  a  t á r s a 
d a lm i  k a p a c i tá s  k ib o n ta k o z á s á t  é s  e z z e l b e s z ű k í t i  a  s a já t  m o z 
g á s t e r é t  is . N a g y já b a n - e g é s z é b e n  e z  a  c s a t la k o z á s  e d d ig i  m o 
d e l l je  -  a m e ly n e k  k o r lá to z o t t s á g á t  m á r  a  k o r m á n y - p a r la m e n t  
v is z o n y  k a p c s á n  e m l í te t t e m  -  é s  c s a k  a  le g u tó b b i  id ő b e n  m u ta t 
k o z n a k  j e l e k  e n n e k  a  s z ű k  h o r iz o n tn a k  a  tú l l é p é s é r e .  A z E U  é p 
p e n s é g g e l  a d  ú tm u ta tá s t ,  s ő t  f e ls z ó l í tá s t  a  p o l i t ik a i  k ö z é p  k ié p í 
t é s é r e ,  s ő t  n a g y o n  k o n k r é ta n  is  a z  a d m in is z t r a t ív  k a p a c i tá s  -  
m in t  a z  á l la m i  é s  a  t á r s a d a lm i  k a p a c i tá s  e g y ü t te s e  -  n ö v e lé s é 
r e ,  b á r  n e m  s z a b ja  m e g  r é s z le te ib e n  a n n a k  t e l je s  r e n d s z e r é t .  A z 
E U  m e g k ö v e te l i  a z o n b a n  a  d e v o lú c ió  é s  a  p a r t n e r s é g  e lv é n e k  
é r v é n y e s í té s é t ,  a z a z  a z  a c q u is  h a té k o n y  a lk a lm a z á s á t .

A  m o d e r n  E u r ó p á t  a z  á l la m  -  m in t  a  tu la jd o n k é p p e n i  k o n 
c e n t r á l t  h a ta lm i  s z f é r a  -  é s  a  c iv il  t á r s a d a lo m  a la p s z in t je  -  a z  
á l la m p o lg á ro k  s p o n tá n  s z e r v e z ő d é s e i  m in t  a z  e g y e s ü le te k  t íz e z 
r e i  -  k ö z ö tti  á tm e n e t i  f o rm á k  s o k a s á g a  é s  t a r k a s á g a  j e l le m z i .  
V o l ta k é p p e n  a  t e l e p ü lé s i  ö n k o rm á n y z a to k , m in t  a  c iv i l  t á r s a d a 
lo m  a la p s z in t jé n e k  le g e r ő s e b b  s z e r k e z e t i  e le m e i  is  „ á l l a m i” 
f u n k c ió k a t  k e l l  e l l á s s a n a k  e g y fe lő l,  d e  m a g a  a  k ö z p o n ti  k o r 
m á n y  is  le  k e l l  a d jo n  -  p é ld á u l  „ p r iv a t iz á l jo n ” -  s z á m o s  f u n k c i 
ó t  m á s fe lő l ,  a k á r  a  „ p u b l ic -p r iv a te  p a r t n e r s h i p ”, a k á r  a z  á l la m i  
f u n k c ió k a t  e l lá tó  k ö z te s tü le te k  t e k in te té b e n .  A z  á l l a m  é s  a  c iv il  
t á r s a d a lo m  á th a t á s a  a  k ö z é p e n  m in d e n e s e t r e  a  k ö z ö s  f o rm á k  
ig e n  n a g y  g a z d a g s á g á t  h o z z a  l é t r e  a  k ö z te s tü le te k tő l  a  k a m a r á 
k ig , s  i ly e n e k  l e n n é n e k  a z  u g y a n c s a k  „ f é lá l l a m i” f u n k c ió k a t  b e 
tö ltő  v á la s z to t t  ö n k o r m á n y z a t ta l  r e n d e lk e z ő  r é g ió k  is , a m e ly e k  
i r á n y á b a  a z  E U  h a la d .  A z  E U -b a n  n e m  a z  o lc só , h a n e m  a  h a t é 
k o n y  á l l a m  a  le g fő b b  tö re k v é s ,  a z a z  a z  o ly a n  t a g á l la m i  s z in t  k i 
a la k í tá s a ,  a m e ly  e r e d m é n y e s e n  k é p e s  e l l á tn i  ö s s z e s  f u n k c ió i t ,  s 
o p t im á l is a n  m e g s z e rv e z i  a  m a g a  k a p c s o la ta i t  f e l f e lé  a z  E U - 
s z in th e z  é s  le f e lé  a z  a u to n ó m  p a r t n e r i  s z in te k h e z . E z é r t  á l l  a z  
e ls ő  h e ly e n  a z  E U -k ö v e te lm é n y e k  r a n g s o r á b a n  a z  a d m in is z t r a 
t ív  k a p a c i tá s  n ö v e lé s e ,  i l le tv e  t e l j e s  k ié p í té s e ,  h is z e n  a z  új t a g 
á l la m o k  e lm a r a d o t t s á g a  e b b e n  a  t e k in te tb e n  s o k k a l  n a g y o b b  
m in t  a  g a z d a s á g i  f e j l e t t s é g  t e r ü le t é n .
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A  T Á R S A D A L M I S Z E R E P L Ő K  V IL Á G A

A z E U  k ü lö n b ö z ő  in té z m é n y e i  id ő rő l  id ő re  á l t a lá b a n  is  m e g fo 
g a lm a z z á k  a z  új t a g o r s z á g o k k a l  k a p c s o la to s  e lv á r á s a ik a t ,  i l l e t 
v e  r é s z l e t e s e n  é s  o r s z á g - s p e c i f ik u s á n  is  k i f e j t ik  a z o k a t, p é ld á u l  
a z  o r s z á g je le n té s e k b e n .  A z E u r ó p a i  P a r l a m e n t  2003 . m á r c iu s i  
a já n lá s a  e z e k n e k  a z  in té z m é n y i  r e f o r m o k a t  i lle tő  k o n k r é t  e lv á 
r á s o k n a k  tö m ö r  ö s s z e fo g la lá s a , m is z e r in t  a z  E U  a  m a g y a r  in té z 
m é n y i  r e f o r m  s z á m á r a  „a r o m a  la k o s s á g  in te g r á c ió já t ,  a  t á r s a 
d a lm i  p á r b e s z é d  in té z m é n y e in e k  j a v í t á s á t ,  a  k o r r u p c ió  e l le n i  
h a r c  fo k o z á s á t,  a  r e g io n á l i s  k ü lö n b s é g e k  c s ö k k e n té s é r e  i r á n y u 
ló  fo k o z o tt  e rő f e s z í té s t ,  s  n e m  u to ls ó s o rb a n  a  k o r m á n y z a t i  k ö z 
s z e k to r  k ö z b e s z e r z é s i  e l j á r á s a in a k  s z ig o r ú  b e t a r t á s á t ” fo g a l 
m a z z a  m e g  k ö v e te lm é n y k é n t .  E b b ő l  a z  á l ta lá n o s  e lv á r á s o k  
s z in t jé n  a z  in té z m é n y i  r e f o r m o k  k é t  a la p k ö v e te lm é n y e  r a jz o ló 
d ik  k i, e g y r é s z t  a  t á r s a d a lm i  p á r b e s z é d  in té z m é n y r e n d s z e r é 
n e k , m á s r é s z t  a  r é g ió k  in té z m é n y e in e k  r e f o r m ja ,  a m e ly e k  m in 
d e n  E U -d o k u m e n tu m b a n  v is s z a k ö s z ö n n e k . E z u tá n  a z o n b a n  az  
E u r ó p a i  P a r l a m e n t  d o k u m e n tu m a  jó v a l  k e m é n y e b b e n  a z t  is  
h o z z á te sz i ,  h o g y  „ R a g a s z k o d u n k  a h h o z , h o g y  e g y  h a té k o n y  in 
t é z m é n y i  é s  a d m in is z t r a t ív  r e n d s z e r  jö j jö n  l é t r e  a  s t r u k tu r á l i s  
é s  k o h é z ió s  a la p o k  p r o g r a m o z á s á r a  é s  m e g v a ló s í t á s á r a .  H a l a 
d á s  t ö r t é n t  e z e k e n  a  t e r ü l e t e k e n  é s  a  m a g y a r  h a tó s á g o k  h o z z á 
j á r u l á s a  lé n y e g e s  v o l t  a z  e lő r e lé p é s h e z .  D e  a z  e r ő f e s z í té s e k e t  
fo ly ta tn i  k e l l . ”5

Á  t á r s a d a lm i  é s  t e r ü l e t i  s z e r e p lő k  v i lá g á n a k  f e l t á r á s á b a n  a  
l is s z a b o n i  s t r a té g iá h o z  é s  a  t a m p e r e i  p r o g r a m h o z  v a ló  c s a t la k o 
z á s n a k  v a n  k ie m e l t  j e l e n tő s é g e ,  a m e ly e t  a  s z ü k s é g e s  a d m in is z t 
r a t í v  k a p a c i tá s  n é z ő p o n tjá b ó l  v e s z ü n k  s z e m ü g y r e .  A z  in té z m é 
n y i  a lk a lm a z k o d á s h o z  é s  f e lz á rk ó z á s h o z  a z o n b a n  a z  E U  e g é s z  
in té z m é n y i  f e j lő d é s e  d in a m ik á já n a k  m e g é r té s e  s z ü k s é g e s ,  a z a z  
e g y  h o l is z t ik u s  m e g k ö z e lí té s ,  h is z e n  e g y -e g y  in té z m é n y i  á tv é te l  
v a g y  a lk a lm a z k o d á s  a  r e n d s z e r  e g é s z é v e l  v a ló  h a r m o n iz á lá s  
n é lk ü l  c s a k  á tm e n e t i  l é p é s k é n t  e lfo g a d h a tó .  A z  E U  k é t  a la p e lv 
r e ,  a  v e r s e n y  é s  a  s z o l id a r i tá s  e lv e i r e  é p ü l,  é s  b e ls ő  in té z m é n y i  
f e lé p í té s é b e n  ö t k ö z p o li t ik á i  a la p p i l l é r e  v a g y  a la p v e tő  t a r t a lm i  
d im e n z ió ja  v a n . E z e k  e g y e n lő t le n ü l  f e j lő d te k  é s  r e n d s z e r r é  
s z e r v e z ő d é s e  is  k ü lö n b ö z ő  id ő p o n to k b a n  t ö r t é n t  m e g , d e  a z  E U  
m in d  e r ő te l j e s e b b  lé p é s e k e t  t e s z  a  f e lz á r k ó z ta tá s u k r a  é s  a  k o o r 
d in á lá s u k r a ,  s ő t  e g y s é g e s  s t r a t é g i á b a  v a ló  in te g r á l á s u k r a .  A z 
E U  e ls ő  a la p p i l l é r e  t e r m é s z e te s e n  a  g a z d a s á g , a m e ly n e k  k ö z ö s- 
s é g ie s í t é s e  lé n y e g é b e n  m e g tö r té n t  a z  e g y s é g e s  e u r ó p a i  o k 
m á n n y a l  (S E A ) 1 9 8 6 -b a n . A  k i le n c v e n e s  é v e k  f o ly a m á n  a  m á s o 
d ik , k e z d e te k b ő l  fo g v a  lé te z ő  s z o c iá l is  a la p p i l l é r  ( so c ia l  a c q u is )  
is  m in d jo b b a n  k ié p í té s r e  -  é s  r é s z b e n  k ö z ö s  s z a b á ly o z á s r a  -  k e 
r ü l t ,  e lő s z ö r  a z  a m s z te r d a m i  s z e r z ő d é s b e n  1 9 9 7 -b e n . A  h a r m a 
d ik , a  k ö r n y e z e tv é d e lm i  a la p p i l l é r  m é g  in k á b b  m e g k é s v e  j ö t t  
l é t r e ,  d e  j e l e n tő s é g e  r e n d k ív ü l  f e le r ő s ö d ö t t  a z  é s z a k i  k ib ő v í té s 
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s e l ,  b á r  a  k ö z ö s sé g i  s z a b á ly o z á s a  m é g  íg y  is  e lm a r a d t  a  m á s ik  
k e t tő  m ö g ö tt .  A  f e n t i  h á r o m  a la p p i l l é r n e k  e g y  k ö z ö s  s t r a té g iá b a  
v a ló  i n t e g r á l á s á t  v o l t a k é p p e n  a  l i s s z a b o n i  s t r a t é g i a  
k é n y s z e r í t e t t e  k i  2 0 0 0  m á r c iu s á tó l  é s  e z  a  f o ly a m a t  a  s v é d  e l 
n ö k s é g  a l a t t  g y o r s u l t  f e l  2001  e ls ő  f e lé b e n . A  2001 . m á r c iu s i  
s to c k h o lm i c s ú c s ta lá lk o z ó n  m á r  e r ő te l j e s e n  m e g fo g a lm a z ó d o t t  
a  g a z d a s á g p o l i t ik a  é s  a  s z o c iá lp o l i t ik a  i n te g r á l á s á n a k  s z ü k s é 
g e s s é g e , a  2001 . j ú n iu s i  g ö te b o r g i  c s ú c s ta lá lk o z ó n  p e d ig  a  k ö r 
n y e z e tv é d e lm i  p o l i t ik á v a l  v a ló  e g y e s í té s ü k  e lv e  a  f e n n ta r th a tó  
f e j lő d é s  j e g y é b e n .  E z é r t  a z  E U  h iv a ta lo s  d o k u m e n tu m a i  g y a k 
r a n  ö s s z e k a p c s o l já k  L is s z a b o n t  G ö te b o rg g a l ,  v a g y is  a  l i s s z a b o 
n i  s t r a t é g i á r ó l  é s  g ö te b o r g i  p r o g r a m r ó l  s z ó ln a k . A  f e n n ta r th a tó  
f e j lő d é s  k o m p le x  s t r a t é g i á j á n a k  n a g y  j e l e n tő s é g e t  t u la jd o n í t a 
n a k , s  a z  e u r ó p a i  f e j le s z té s  s a já to s  e lv é n e k  ta r t j á k ,  a m e ly  n a g y 
b a n  k ü lö n b ö z ik  a  g lo b á l is  k ö r n y e z e tv é d e le m  p o l i t ik á já t  (k io tó i 
je g y z ő k ö n y v )  e lu ta s í tó  a m e r ik a i  á l lá s p o n ttó l .

A z  E U -b a n  a  t e r ü l e t i  e lv  ( t e r r i to r ia l  a c q u is )  m in t  a  n e g y e d ik  
a la p p i l l é r  é r v é n y e s í t é s e  k ü lö n ö s e n  a  d é l i  k ib ő v íté s  u t á n  k e r ü l t  
e lő té rb e ,  é s  a  k i le n c v e n e s  é v e k  f o ly a m á n  k ia la k u l t  a  t e r ü l e t f e j 
l e s z té s i  p o l i t ik a  -  k o h é z ió s  v a g y  r e g io n á l i s  p o l i t ik á n a k  n e v e z e t t  
-  e g é s z  in té z m é n y r e n d s z e r e .  A  t e r ü l e t i  d im e n z ió  e r ő te l j e s  é r v é 
n y e s í t é s e  m á r  e le v e  m e g k é r d ő je le z te  a  n e m z e t i  k ö z ig a z g a tá s i  
r e n d s z e r e k  in ta k t s á g á t  a  N U T S  r e n d s z e r  b e v e z e té s é v e l  é s  a  
s t r u k tu r á l i s  é s  k o h é z ió s  a la p o k  á l t a lá n o s  k ö v e te lm é n y r e n d s z e 
r é v e l .  D e  a z  á l t a lá n o s  jo g b iz to n s á g i  -  ö tö d ik  -  a la p p i l l é r  k im u n 
k á lá s a  a  n e m z e t i  é r z é k e n y s é g e k  m ia t t  íg y  is  j e l e n tő s e n  e lm a 
r a d t  a  tö b b itő l ,  s  m a r k á n s a n  c s a k  a z  1999. o k tó b e r i  t a m p e r e i  
c s ú c s ta lá lk o z ó n  k e r ü l t  p r o g r a m k é n t  m e g f o g a lm a z á s r a  m in t  a z  
e g y s é g e s  jo g i  t é r s é g ,  „a s z a b a d s á g ,  a  b iz to n s á g  é s  a  j o g  é r v é n y e 
s ü lé s é n e k  t é r s é g e ” (az  Ig a z s á g ü g y i  M in is z té r iu m  á l ta l  j a v a s o l t  
f o r d í tá s b a n ) , a m i m á r  a  n e m z e t i  a d m in is z t r á c ió k  k o n v e r g e n c i 
á já n a k  k ö v e te lm é n y é t  h e ly e z te  e lő té rb e .  A  n e g y e d ik  é s  a z  ö tö 
d ik  a la p p i l l é r t  a z  E U  h iv a ta lo s  d o k u m e n tu m a ib a n  g y a k r a n  ö sz - 
s z e k a p c s o l já k  -  h is z e n  a z  e g y s é g e s  jo g i  t é r s é g  is  t e r ü l e t i  e lv e t  
fo g a lm a z  m e g  -  é s  t a m p e r e i  p r o g r a m k é n t  e m le g e t ik .  2 0 0 4 -b e n  
é p p e n s é g g e l  a  l is s z a b o n i  s t r a t é g i a  é s  a  t a m p e r e i  p r o g r a m  -  i l 
l e tv e  m o s t  m á r  m in d  a z  ö t  a la p p i l l é r  -  in te g r á c ió ja  v a n  a z  E U - 
b a n  n a p i r e n d e n .  A z ú j ta g á l la m o k  k ö z v é le m é n y e  é s  s z a k é r tő i  
v is z o n t  e z e k e t  a z  a la p p i l l é r e k e t  g y a k r a n  e ls z ig e te l t s é g ü k b e n  é s  
c s a k  a  g a z d a s á g  a b s z o lú t  s z u p r e m á c iá j a  o ld a lá ró l  te k in t ik .  E n 
n e k  is  k ö s z ö n h e tő e k  a  s o k s z o r  o ly a n  t e r m é k e t le n  v i tá k ,  a m e ly e k  
fő m o tív u m a  a z  a z  ö n m e g n y u g ta tó  m e g á l la p í tá s ,  h o g y  v o l ta k é p 
p e n  m in d e z e k h e z  a  „ t a m p e r e i” in té z m é n y e s ü l t  k ö z p o li t ik á i  
a la p p i l l é r e k h e z  n e m  is  k e ll  a lk a lm a z k o d n i ,  m e r t  a z  E U  ú g y 
m o n d  n e m  í r  e lő  s e m m it ,  h a n e m  m in d e n t  r á h a g y  a  n e m z e t i  
r e n d s z e r e k r e .

A z E U  t e h á t  e g y re  tö b b  k ö z p o li t ik á i  t e r ü l e t e n  tö r e k s z ik  az  
e g y s é g e s  t é r s é g  k i a l a k í t á s á r a  -  a  f e n t ie k e n  tú l  p é ld á u l  a  tu d ó -
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m á n y o s  k u ta t á s b a n  é s  a  f e ls ő o k ta tá s b a n  is  -  é s  e z e k n e k  a  k ih í 
v á s o k n a k  a z  e g y ü t te s  h a tá s a  a d ja  a z  á l t a lá n o s  in té z m é n y i  r e 
f o rm -k é n y s z e r t .  A  le g f o n to s a b b  a z  e g y s é g e s  p i a c  u t á n  a z  e g y s é 
g e s  jo g i  t é r s é g  l é t r e h o z á s a  m in t  a z  e u r ó p a i  ig a z s á g ü g y i  e g y ü t t 
m ű k ö d é s  lé n y e g e s  d im e n z ió in a k  in te g r á lá s a ,  „a s z a b a d s á g ,  a  
b iz to n s á g  é s  a  j o g  é r v é n y e s ü lé s e  t é r s é g é n e k ” a  k ié p í té s e .  A  k o 
r á b b i  h a r m a d ik  p i l l é r  r é s z le g e s  k ö z ö s s é g ie s í té s e  is  m e g k ö v e te 
l i  a  „ s z ü k s é g e s  a d m in is z t r a t ív  k a p a c i t á s t ” a z  ú j ta g á l la m o k tó l  é s  
i t t  a z  in té z m é n y t r a n s z f e r  é s  a  p o l ic y t r a n s z f e r  f e la d a ta i  t e l je s  
e g y é r te lm ű s é g g e l  é s  jo g i  p o n to s s á g g a l  f o g a lm a z ó d n a k  m e g . 
H a n g s ú ly o z n i  k e ll ,  h o g y  a  „ b e lp o l i t ik a ” e g y s é g e s  r e n d s z e r é n e k  
k ia l a k í t á s a  u g y a n o ly a n  ó r iá s i  j e l e n tő s é g ű ,  m in t  a z  e g y s é g e s  p i 
a c  k i a l a k í t á s a  v o l t  k o r á b b a n .  T a lá n  m é g  n e h e z e b b  f e la d a t  is, 
m e r t  a  n e m z e t i  a d m in i s z t r á c ió k  á t a l a k í t á s a  é s  r é s z l e g e s  
h o m o g e n iz á c ió ja  n a g y o b b  e l l e n á l lá s b a  ü tk ö z ik  é s  ig e n  k o m o ly  
in té z m é n y i  k a p a c i tá s t  é s  s z o ro s  k o o p e rá c ió t  k ív á n t  m e g  m á r  a z  
E U 1 5 -b e n  is. A  s z a b a d s á g ,  a  b iz to n s á g  é s  a  j o g  é rv é n y e s ü lé s e  
t é r s é g é n e k  f e j le s z té s e  a  n e m z e t i  a d m in is z t r á c ió k  fo k o zó d ó  k o n 
v e r g e n c iá j á t  t é te le z i  f e l  a  k ö z ö s  s z a b á ly o z á s o k  r e n d s z e r é n  k e 
r e s z tü l ,  a m e ly  á tfo g ja  a  k ö z ig a z g a tá s t ,  a z  ig a z s á g s z o lg á l ta tá s t ,  a  
r e n d é s z e t i  s z e r v e k e t  é s  a  h a tá r ő r s é g e t  is . A z  E U  tö b b é v e s  s t r a 
té g ia i  p r o g r a m já n a k  35. p o n t ja  k im o n d ja ,  h o g y  a  2004 . j ú n iu s i  
d u b l in i  c s ú c s ta lá lk o z ó n  á t  k e l l  t e k in te n i  a  t a m p e r e i  p r o g r a m  e l 
ső  f á z is á n a k  m e g v a ló s u lá s á t ,  s  a d d ig  is  f e l  k e l l  k é s z ü ln i  a  p r o g 
r a m  2 0 0 6  v é g é ig  t a r tó  m á s o d ik  s z a k a s z á ra .

N e v e z e te s e n  é s  k o n k r é ta n  a  t a m p e r e i  p r o g r a m  h á r o m  v o n a t 
k o z á s b a n  é rv é n y e s í te n d ő .  E g y r é s z t  a  h a tá r ő r i z e t  i n t e g r á l t  r e n d 
s z e r é n e k  lé t r e h o z á s á b a n ,  a m i f e l té te le z i  a  m e n e k ü l tü g y  é s  a  
m ig r á c ió  k e z e lé s é n e k  in te g r á c ió já t  is , v a la m in t  a z t, h o g y  a  
S c h e n g e n  I n fo r m a t io n  S y s te m  II ., m in t  a  v íz u m o k ró l  sz ó ló  k ö 
zö s , i n t e g r á l t  in fo r m á c ió s  r e n d s z e r  is  t e l je s e n  k ié p ü l  2 0 0 6  v é g é 
ig . M á s r é s z t  a  n e m z e tk ö z i  b ű n ö z é s  e l le n i  k ö z ö s  f e l lé p é s b e n ,  a m i 
a  r e n d ő r s é g i ,  ig a z s á g s z o lg á l ta tá s i  é s  v á m h a tó s á g i  te v é k e n y s é g  
in te g r á c ió já t  k ö v e te l i  m e g . V é g ü l a  35. p o n t  s z e r i n t  e m e ln i  k e ll  
a z  ig a z s á g s z o lg á l ta tá s  s z ín v o n a lá t  a z  E Ü -á l la m p o lg á ro k  s z á m á 
r a ,  s  le h e tő v é  k e ll  t e n n i  a z  ig a z s á g s z o lg á l ta tá s  k ö lc s ö n ö s  e l é r h e 
tő s é g é t  é s  a z o n o s  j e l l e g é t  a z  E U -n  b e lü l .  J ó l l e h e t  a z  ú j t a g o r 
s z á g o k  s z á m á r a  a  b e lé p é s  e b b e  a  r e n d s z e r b e ,  v a g y is  a  s z a b a d 
s á g , a  b iz to n s á g  é s  a  j o g  é r v é n y e s ü lé s é n e k  t é r s é g é b e  c s a k  fo k o 
z a to s a n  tö r t é n ik  -  a m i t  le g in k á b b  a  s c h e n g e n i  r e n d s z e r  á tv é te 
le  p é ld á z  - ,  a z  is  b iz o n y o s , h o g y  e g y re  n a g y o b b  n y o m á s  fo g  n e 
h e z e d n i  r á ju k  a  s z a b á ly o k  te l je s  á tv é te l é r e  é s  k ö z v e tle n  a lk a l 
m a z á s á r a ,  i l le tv e  a z  e r r e  a lk a lm a s  in té z m é n y r e n d s z e r  k i é p í té 
s é r e .  S ú ly o s a n  h ib á s a k  é s  f é l r e v e z e tő e k  t e h á t  a z o k  a  k ö n n y ű  k i 
j e l e n té s e k ,  h o g y  a z  E U -b a n  é r in t e t l e n ü l  m e g m a r a d  a  n e m z e t i  
a d m in is z t r a t ív  r e n d s z e r e k  s o k fé le s é g e , m e r t  n in c s  k ö z ö s  s z a b á 
ly o z á s . V a ló já b a n  a z  ú j t a g o r s z á g o k  s z é le s e b b  é r t e le m b e n  v e t t  
a d m in is z t r a t ív  r e f o r m já n a k  a z  e g y ik  le g n e h e z e b b  f e la d a ta  le s z
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a  h a r m a d ik  p i l l é r  r é s z le g e s  k ö z ö s s é g ie s í té s é b ő l  a d ó d ó  in té z m é 
n y i  á ta la k u lá s ,  i l le tv e  a z  a d o t t  E U  in té z m é n y i  a l r e n d s z e r  b e é p í 
t é s e  a  k ö z ig a z g a tá s i  r e n d s z e r  e g é s z é b e . A n n a k  te h á t ,  h o g y  a z  
E U -b a  v a ló  b e lé p é s s e l  m e g tö r té n ik  a z  e g y s é g e s  jo g i  t é r s é g h e z  
v a ló  c s a t la k o z á s ,  e lk e r ü lh e te t l e n ü l  h a tá s a  v a n  a  s z ü k e b b  é r t e 
l e m b e n  v e t t  k ö z ig a z g a tá s  r e n d s z e r é r e  is . K ö z b e n  m á s  o ld a lró l ,  
a  g a z d a s á g  r é s z é r ő l  is  n ö v e k e d ik  a  n y o m á s  a  n e m z e t i  r e n d s z e 
r e k  e g y s é g e s í té s é r e ,  p o z i t ív  é s  n e g a t ív  h a tá s á b a n  e g y a r á n t .  P o 
z i t ív a n  a z é r t ,  m e r t  a  k ö z ö s sé g i  g a z d a s á g p o l i t ik á k  a lk a lm a z á s a  
m a g a  is  új in té z m é n y i  a l r e n d s z e r t  h o z  l é t r e ,  a m i  a lk a lm a z k o d á 
s i  k é n y s z e r t  t e r e m t .  N e g a t ív a n , m á r  c s a k  a z é r t  is , m e r t  a z  e g y 
s é g e s  p ia c  h a tá s a k é n t  é p p e n s é g g e l  to v á b b  n ő n e k  a  r e g io n á l i s  
k ü lö n b s é g e k , a m e ly e k  c s ö k k e n té s é r e  k i t e r j e d t  i n té z m é n y r e n d 
s z e r t  -  a  s t r u k tu r á l i s  é s  k o h é z ió s  a la p o k  r e n d s z e r é t  -  k e l l  m ű 
k ö d te tn i ,  k ü lö n ö s e n  a z  ú j t a g á l la m o k b a n .

I t t  v is z o n t  a  t e r ü l e t i  é s  a  s z o c iá lis  p o l i t ik a  ö s s z e é rn e k , h is z e n  
a  r e g io n á l i s  e g y e n lő t le n s é g e k  p r o b lé m á ja  á t f o r d í th a tó  a z z á  a z  
e r e d e t i  k é r d é s s é  a  n y o lc v a n a s  é v e k  v é g é rő l ,  h o g y  h á n y á n  é s  h o 
g y a n  m e g y ü n k  E u r ó p á b a .  E z e k  a  lé n y e g i  ö s s z e fü g g é s e k  a  k ü lö n 
b öző  t á r s a d a lm i  s z f é r á k  á ta la k u lá s a  k ö z ö tt  v a ló b a n  a z  „ á tp ö rd ü -  
l é s t ” k ö v e tő  „ á th a tá s r a ” ( sp ill  o v e r)  e m lé k e z te tn e k , a m e l ly e l  a  
fu n k c io n a lis tá k  é r v e l te k  a  k e z d e t  k e z d e té tő l  a z  E U  fe j lő d é s é n e k  
f e lg y o r s u lá s a  m e l le t t .  A z e g y e s  s z f é r á k b a n  m e g in d u l t  á ta la k u lá s  
r a d ik á l i s  h a tá s a ,  k ih ív á s a  a  v e le  s z o ro s  k a p c s o la tb a n  lé v ő  tö b b i  
s z f é r á r a  té n y le g  é rv é n y e s ü l .  E z t  a k k o r  is  s z á m í tá s b a  k e ll  v e n 
n ü n k , h a  m a  m á r  tu d ju k , h o g y  e z  a z  e g y ik  s z fé r á b ó l  a  m á s ik b a  
v a ló  „ á th a tá s ” n e m  g y o rs  é s  a u to m a tik u s ,  h a n e m  fo k o z o tta n  é s  
á t t é te le s e n  é rv é n y e s ü l ,  v a g y is  m in d ig  az  a d o t t  s z f é r a  s a já t  b e lső  
t e r m é s z e te  s z e r in t .  I ly e n  é rd e m i  ö s s z e fü g g é s , m in t  „ á th a tá s ” 
v a n  k é ts é g te le n ü l  a z  e g y s é g e s  jo g i  t é r s é g  é rv é n y e s ü lé s e ,  a  köz- 
ig a z g a tá s i  in té z m é n y r e n d s z e r  s t r u k tú r á j a  é s  a  s z o c iá lis  r e n d s z e r  
k ö z ö tt  is, h is z e n  m in d  a z  E U  á l la m p o lg á r i  jo g o k , m in d  p e d ig  a  t e 
r ü le t i  é s  a  s z o c iá lis  e g y e n lő t le n s é g e k  e g y e tle n  r e n d s z e r r é  á l ln a k  
ö ssze . A z e g y e n lő t le n s é g e k  r e n d s z e r é t  a z é r t  c é ls z e r ű  e lő s z ö r  a  
s z o c iá lis  k é r d é s e k  é s  a  m e g o ld á s u k ra  sz o lg á ló  in té z m é n y r e n d 
s z e r  -  a  s z o c iá lis  d ia ló g u s  t r i p a r t i t  in té z m é n y r e n d s z e r e  -  o ld a lá 
ró l  á t te k in te n i ,  m e r t  a z  E U -b a n  e z  k e r ü l t  e lő b b  s z a b á ly o z á s r a  é s  
a  t e r ü le t i  e g y e n lő t le n s é g e k  in té z m é n y e s  le k ü z d é s é b e n  ez  v o lt  a  
m o d e ll  é s  a  k i in d u ló p o n t, a m i f e le r ő s í te t te  a  k é t  -  s z o c iá lis  é s  t e 
r ü le t i  -  a l r e n d s z e r  e g y s é g é t  é s  e g y ü ttm ű k ö d é s é t ,  a m i a  s t r u k t u 
r á l i s  a la p o k  f e lé p í té s é b ő l  a z o n n a l  lá th a tó .

A z a  k é r d é s  t e h á t ,  h o g y  h á n y á n  m e g y ü n k  E u r ó p á b a ,  k e z d e t tő l  
fo g v a  a  h a té k o n y  ta g s á g  lé n y e g i  k é r d é s e ,  a m e ly n e k  n e m c s a k  t e 
r ü le t i  a s p e k tu s a  v a n  -  „ P a n n ó n ia ” é s  „ H u n n ia ” m e g s z o k o t t  
s z e m b e á l l í t á s á b a n  - ,  h a n e m  a  t á r s a d a lm i  e g y e n lő t le n s é g e k r e  -  
s z é le s e b b e n  te k in tv e  a  t e r m e lé k e n y s é g  m a g a s  s z in t jé n  „ m ű k ö 
d ő k é p e s ” e g y é n e k  tö m e g e s  ú j r a t e r m e lé s é r e  -  v o n a tk o z ó  a s p e k 
t u s a  is. A  m a g y a r  t á r s a d a lo m  a  r e n d s z e r v á l tá s  k ö v e tk e z m é n y e 
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k é n t  b e ls ő  e l le n tm o n d á s o k tó l ,  é le s  t á r s a d a lm i  p o la r iz á ló d á s tó l  
s z e n v e d , a m e ly n e k  le g s ú ly o s a b b  d im e n z ió ja  -  E U  te r m in o ló g i 
á v a l  s z ó lv a  - a  s z o c iá l is  é s  p o l i t ik a i  k i z á r á s  (e x c lu s io n ) , a m e ly  
e rő s  k o n t r a s z tb a n  v a n  a z  E U  á l t a l  k i tű z ö t t  c é lla l ,  a  t á r s a d a lm i  
b e f o g a d á s s a l  ( in c lu s io n )  é s  a  s z o c iá l i s  k o h é z ió v a l  ( s o c ia l  
c o h e s io n ) . Á l ta lá b a n  v é v e  a  k o h é z ió  fo g a lm a  t e r ü l e t i  é s  s z o c iá 
l is  é r t e le m b e n  -  é s  a  k é t  d im e n z ió  ö s s z e f o g la lá s a k é n t  -  a z  E U  
e g y ik  c e n t r á l i s  k a te g ó r iá já v á  v á l t .  A n n y i  b iz o n y o s , h o g y  a z  E U  
n é z ő p o n tjá b ó l  a la p v e tő e n  h ib á s  a z  a  n á lu n k  m é g  g y a k o r i  n é z e t ,  
a m e ly  a  j ó l é t i  á l la m o t  -  i l le tv e  a z  i r á n y á b a  m e g te t t  e ls ő  lé p é s t ,  
m in t  j ó l é t i  r e n d s z e r v á l tá s t  -  p u s z tá n  k a r i t a t ív  s z e r v e z e tn e k ,  
m o r á l i s a n  m o tiv á l t  h u m a n i tá r iu s  in té z k e d é s e k  r e n d s z e r é n e k ,  
n e tá n  a  le g jo b b  e s e tb e n  a  g a z d a s á g i  f e j le t ts é g b ő l  a d ó d ó  lu x u s 
n a k  v a g y  é p p e n  p a z a r lá s n a k  t a r t j a .  A  j ó l é t i  á l l a m  n e m  e g y é b , 
m in t  a  f e j l e t t  t á r s a d a lo m  k o m p le x  ö n s z a b á ly o z ó  r e n d s z e r e ,  
a m e ly  é p p e n s é g g e l  a  g a z d a s á g  o p t im á l is  m ű k ö d te té s é t  é s  f e j 
l e s z té s é t  is  le h e tő v é  te s z i  a  h a té k o n y  m ű k ö d é s h e z  s z ü k s é g e s  
t á r s a d a lm i  f u n k c ió k  k ia la k í tá s á v a l ,  b á r  a  j ó l é t i  á l l a m  m in d e n 
k o r i  f o rm á ja  é s  m é r t é k e  m a g a  is  e r ő s e n  fü g g  a  g a z d a s á g  a d o t t  
le h e tő s é g e i tő l  (A d n e tt , 2 0 0 1 ; B e y e r ,  2001 ; T a n g , 2 0 0 0 ). A  k o h é 
z ió  á l t a lá b a n  é s  a z  e g y é n e k  h a té k o n y  „ b e v o n á s a ” ( in c lu s io n )  a  
s z ü k e b b  t e r m e lé s b e  é s  a  b ő v e b b  t á r s a d a lo m b a  k o n k r é ta n  m in 
d e n e k e lő t t  n e m  n e m e s , e m b e r b a r á t i  c é l, h a n e m  a  f o g la lk o z ta 
to t t s á g  é s  k é p z e t t s é g  e g y ü t te s  n ö v e lé s e  a  g a z d a s á g i  v e r s e n y k é 
p e s s é g  fő e s z k ö z e  a  l i s s z a b o n i  s t r a t é g i a  s z e l le m é b e n .6

A z E U  a z  e ls ő  o r s z á g je le n té s tő l ,  1 9 9 7 -tő l k e z d v e  r e n d s z e r e 
s e n  k ö v e ti  a  g a z d a s á g i ,  t á r s a d a lm i  é s  p o l i t ik a i  f e j l e m é n y e k e t  a  
t a g je lö l t  o r s z á g o k b a n . E z  a  m u n k a  v o l ta k é p p e n  a z  1 9 9 6 -o s f e l 
m é r é s s e l  é s  a z  1997 ő s z é ig  t a r t ó  „ á tv i lá g í tá s s a l” ( s c r e e n in g )  
k e z d ő d ö t t  é s  e g é s z e n  2 0 0 3 . n o v e m b e r  5 -ig , a z  u to ls ó  -  m á r  r e n d 
h a g y ó  j e l l e g ű  -  o r s z á g je le n té s ig  f o ly ta tó d o t t .  A  f e lm é r é s e k  
m in d  m é ly e b b r e  h a to l ta k  é s  a  t á r s a d a lm i  f o ly a m a to k n a k  s z é le 
s e b b  k ö r é t  fo g tá k  á t ,  m in t  a m i t  a z  E U  e lv á r á s a i  k ö z v e tle n ü l  t a r 
t a lm a z ta k ,  e z é r t  j ó v a l  n a g y o b b  v o l t  a z  e l l e n ő r z é s  le h e tő s é g e  é s  
p o n to s a b b  a z  e r e d m é n y e  is . 2 0 0 3  o k tó b e r é r e  e lk é s z ü l t  a  t e l je s  
á t t e k in té s  a  13 ta g je lö l t  o r s z á g  t á r s a d a lm i  d ia ló g u s s a l  fo g la lk o 
zó  in té z m é n y r e n d s z e r é r ő i  (S o c ia l D ia lo g u e  in  th e  C a n d id a te  
S ta te s ) ,  k é t  k ö te tb e n ,  a z  U n iv e r s i té  C a th o liq u e  d e  L o u v a in  i r á 
n y í tá s a  a la t t .  A  k é tk ö te tn y i  f e lm é r é s  f e lv o n u l ta t j a  a z  e g y e s  o r 
s z á g o k b a n  a z  ö s s z e s  t á r s a d a lm i  s z e r e p lő t  é s  b e m u ta t ja  a  f u n k 
c io n á l is  é r d e k k é p v is e l e t e k  te l j e s  in té z m é n y r e n d s z e r é t  é s  a z  E U  
k a p c s o la ta i t  is . E z  a  h a ta lm a s  d o k u m e n tá c ió  j ó  b iz o n y í té k a  a n 
n a k , h o g y  a z  E U -n a k  - a  t e r ü l e t i  d im e n z ió h o z  h a s o n ló a n  -  u g y a n  
n in c s e n e k  e z e n  a  t e r ü l e t e n  s e m  á tfo g ó , r é s z le te s ,  jo g i l a g  is  t e l 
j e s e n  k id o lg o z o tt  k ö v e te lm é n y e i  a  t a g je lö l te k k e l  s z e m b e n , v i 
s z o n t  p o n to s a n  m e g h a tá r o z z a  a z o k a t  a z  á l t a lá n o s  k ö v e te lm é 
n y e k e t ,  a m e ly e k e t  a z  e g y e s  o r s z á g o k n a k  n e m z e ts p e c i f ik u s  f o r 
m á b a n  t e l j e s í t e n iü k  k e ll .
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A  „ so c ia l a c q u i s ”, a z a z  a  s z o c iá lis  k é r d é s r e  v o n a tk o z ó  á l t a l á 
n o s  E U -s z a b á ly o z á s  a z o n b a n  m é g is c s a k  lé te z ik , B o b  D e a c o n  
s z e r in t  „az  E U  s z o c iá l is  p o l i t ik á ja  v a ló já b a n  a  m e g le h e tő s e n  
k o r lá to z o t t  j o g i  s z a b á ly o z á s o n  ( le g a l a c q u is )  tú lm e n ő e n  a z  e u r ó 
p a i  s z o c iá lis  p o l i t ik a  a la p e lv e i t  m in t  p u h a  s z a b á ly o k a t  (so ft 
a c q u is )  is  m a g á b a  f o g la l ja ” . A z E U  s o c ia l  a c q u is  t ö r t é n e té n e k  
ö s s z e f o g la lá s á b a n  D e a c o n  b e m u ta t ja ,  h o g y  s z é le s e d ik  a  jo g i la g  
is  s z a b á ly o z o tt ,  „ k e m é n y ” a c q u is  a  k e z d e te k tő l  a  k é te z r e s  é v e k  
e le jé ig , j e l e z v e  e g y b e n  a z t  is , h o g y  a z  1974 ó ta  r e n d s z e r e s e n  
m e g je le n te t e t t  S o c ia l  A c tio n  P r o g r a m m e  n e v ű  b iz o t ts á g i  a já n 
lá s o k  -  m in t  „ p u h a ” k ö v e te lm é n y e k  -  m a g u k  is  m e n n y i r e  g y a 
k o r la t ia s a n  é r v é n y e s ü lő  s z a b á ly o k  a z  E U - ta g á l la m o k b a n . I ly e n  
a  S o c ia l A g e n d a  fó r  2 0 0 0 -2 0 0 6  c ím ű , a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  á l ta l  
k ia d o t t  d o k u m e n tu m  is, a m e ly b e n  m á r  e g y é r te lm ű  u ta lá s o k  
v a n n a k  a r r a ,  h o g y  a  c s a t la k o z ó  o r s z á g o k n a k  is  b e le  k e ll  i l le s z 
k e d n iü k  a  s z o c iá l is  k é r d é s r e  v o n a tk o z ó  E U -p r o g ra m o k b a . A z 
199 5 -ö s F e h é r  k ö n y v  s z o c iá lis  f e je z e te  s e g í t s é g k é p p e n  h a tá r o 
z o t ta n  m e g k ü lö n b ö z te t i  a  k e m é n y  é s  a  p u h a  e lv á r á s o k a t ,  d e  m é g  
c s a k  a  k e m é n y  k ö v e te lm é n y e k e t  v á r t a  e l. Á m  a z  o r s z á g 
j e l e n té s e k b e n  m á r  a  p u h a  e lv á r á s o k  is  e r ő te l j e s e n  m e g f o g a l 
m a z ó d ta k ,  s ő t  a  b i z o t t s á g  2 0 0 0 - b e n  k i a d o t t  E n l a r g e m e n t  
S t r a te g y  P a p e r  c ím ű  d o k u m e n tu m a  é le s  k r i t i k á t  is  m e g f o g a l 
m a z  e b b e n  a  k é r d é s b e n ,  m is z e r in t  a  c s a t la k o z ó  o r s z á g o k  n a 
g y o n  l a s s a n  v e s z ik  á t  a  „ so c ia l  a c q u i s ” e g é s z é t .  2001  e lső  f e lé 
b e n  a  t íz e k  l e z á r t á k  a  s z o c iá l is  k é r d é s s e l  fo g la lk o z ó  13. f e je z e 
te t ,  d e  a z  E U  a z ó ta  is  e lv á r ja  tő lü k , h o g y  a  s o c ia l  a c q u is  ú ja b b  
é s  k i t e r je d te b b  v á l to z a ta i t  is  á tv e g y é k  é s  k ö v e s s é k , fő le g  a  fo g 
l a lk o z ta to t t s á g  f e j l e s z té s é b e n  a  l is s z a b o n i  s t r a t é g i a  s z e l le m é 
b e n  ( lá s d  á tfo g ó a n  D e  la  P o r té  a n d  D e a c o n , 2 0 0 2 , I. f e je z e t ,  
w w w .s ta k e s .f i /g a s p p ) J

A z E U -s z a b á ly o z á s n a k  tö b b  t íp u s a  v a n , k é t  a la p v e tő  f o rm á ja  
a  r e n d e l e t  ( r e g u la t io n )  -  a m i  m in d e n  t a g o r s z á g r a  k ö z v e tle n ü l  is  
é r v é n y e s  é s  m in d e n  r é s z l e t é b e n  k ö te le z ő  -  é s  a z  i r á n y e lv  
(d ir e c t iv e )  -  a m i  s z in té n  k ö te le z ő , d e  n e m  r é s z l e t e s e n  s z a b á 
lyoz, h a n e m  m e g s z a b ja  a z  á l t a lá n o s  k ö te le z e t ts é g e k e t ,  a m e ly e 
k e t  a z tá n  a  n e m z e t i  s a já to s s á g o k n a k  m e g f e le lő e n  a d a p tá ln a k  é s  
a  n e m z e t i  j o g r e n d s z e r  k e r e t é b e n  s z a b á ly o z n a k . V a n n a k  e z e n  tú l  
h a tá r o z a to k  (d e c is io n )  -  a m e ly e k  m e g h a tá r o z o t t  c ím z e t te k n e k  
s z ó ln a k  é s  c s a k  r á j u k  n é z v e  k ö te l e z ő e k  -  é s  a j á n l á s o k  
( r e c o m m e n d a t io n )  v a g y  v é le m é n y e k  (o p in io n )  is , a m e ly e k  
i r á n y m u ta tá s u l  s z o lg á ln a k , a  v a ló b a n  p u h a  s z a b á ly o z á s t  j e l e n 
t ik . E z e k  g y a k r a n  j ö n n e k  a z  E u r ó p a  T a n á c s  o ld a lá ró l  is , a m e ly 
n e k  s z á m o s  a já n lá s á t  a z  E U  n e m  k ö te le z ő  j e l l e g g e l  á tv e s z i ,  
a h o g y  e z  a  s z o c iá l is  c h a r t á v a l  is  t ö r t é n t ,  a m e ly  v é g ü l  is  m a jd  
e g y  é v tiz e d  m ú l t á n  b e é p ü l t  a z  a m s z te r d a m i  s z e r z ő d é s b e . A z 
E u r ó p a  T a n á c s  s z á m o s  e g y e z m é n y é t  M a g y a r o r s z á g  r a t i f ik á l ta ,  
s  e z e k  t e r m é s z e te s e n  s z in té n  k ö te le z ő  jo g s z a b á ly o k k á  v á l ta k .  
A  s z o c iá l is  a c q u is  a lk o tm á n y o s  a la p ja  a  n é g y  a la p s z a b a d s á g

http://www.stakes.fi/gaspp


POLITIK ATU DOM Á NYI SZEM LE 2004. 1-2. szám 83

e g y ik e , a  s z e m é ly e k  s z a b a d  m o z g á s a , a m e ly r e  é p ü ln e k  a  k ü lö n 
b ö ző , a  t e r m e lé s tő l  v a ló  t á v o ls á g u k  m é r t é k é b e n  e g y r e  p u h á b b  
s z a b á ly o z á s o k , m in t  (1) a z  e u r ó p a i  s z o c iá l is  a la p ,  (2) m u n k a k ö 
r ü lm é n y e k ,  (3) f o g la lk o z ta to t ts á g  é s  m u n k a n é lk ü l i s é g ,  (4) t á r 
s a d a lo m b iz to s í tá s  é s  (5) s z o c iá l is  e l lá tá s o k , a m e ly e k  a  c s a t la k o 
z á s i  t á r g y a lá s o k  t é m á i t  é s  e lő í r á s a i t  is  m e g s z a b tá k .8

A  t á r g y a lá s o k  s o r á n  a z  is  k id e r ü l t ,  h o g y  a  r e n d s z e r v á l tá s  s o 
r á n  k ia la k u l t  m é ly  t á r s a d a lm i  p o la r iz á c ió t  é s  a  v e s z te s e k - n y e r -  
t e s e k  k ö z ö tt i  k o n t r a s z to t  a z  E U  is  l á t j a  é s  m e g é r t i .  B á r  e z t  a  h i 
v a ta lo s  d o k u m e n tu m o k b a n  c s a k  r i t k á n  h a n g o z ta t ja ,  d e  a k k o r  
ig e n  e r ő te l je s e n :  „A  te r v g a z d a s á g r ó l  a  p ia c g a z d a s á g r a  v a ló  á t 
m e n e tn e k  n a g y  t á r s a d a lm i  á r a  v o lt:  a  m u n k a n é lk ü l i s é g  m e g je 
le n é s e ,  b iz o n y o s  t á r s a d a lm i  c s o p o r to k  e ls z e g é n y e d é s e  é s  a z  ú j 
t á r s a d a lm i  e g y e n lő t le n s é g e k  k ia la k u lá s a  e g y ü t t  j á r t  e z e k k e l  a  
r e f o r m o k k a l ,  a m e ly e k  b á r m e n n y i r e  is  s z ü k s é g e s e k  v o l ta k ,  
g y a k r a n  n a g y  e l l e n é r z é s t  v á l to t t a k  k i  a  m a g y a r  t á r s a d a lo m b a n .  
A z e g y m á s t  k ö v e tő  k o rm á n y o k , a m e ly e k  a r r a  tö r e k e d te k ,  h o g y  
m e g f e le l je n e k  a  t á r s a d a lm i  e lv á r á s o k n a k ,  á l l a n d ó a n  a  s z ig o r 
p o l i t ik a  é s  a  r a d ik á l i s  r e f o r m , i l le tv e  a  j ö v e d e le m  m in im á l is ,  a  
g a z d a s á g i  f e j lő d é s t  m é g  le h e tő v é  te v ő  ú j r a e lo s z tá s a  k ö z ö tt i  
n e h é z  v á la s z tá s  p e r s p e k t ív á ja  e lő t t  á l l ta k .  (...) E z  v o l t  a z  o k a  
a n n a k , h o g y  a  t á r s a d a lm i- p o l i t ik a i  é l e t e t  u g y a n  a  r e f o r m o k  m e l 
l e t t i  e rő s  e lk ö te le z e t t s é g  u r a l t a ,  d e  f e lb u k k a n ta k  b e n n e  a  k o m 
m u n is ta  k o r s z a k  i r á n t i  n o s z ta lg ia  e le m e i  is , s ő t  n é h a  p o p u l is ta  
e s z m é k  is  m e g je le n te k  é s  a  n a c io n a l i s ta  é r z e lm e k  is  j e l e n tk e z 
t e k . ”9

A  s z o c iá l is  h e ly z e t  s a jn o s  e n n é l  s o k k a l  ro s s z a b b ,  m e r t  l é n y e 
g é b e n  ú g y  je l le m e z h e tő ,  h o g y  a  g a z d a s á g i  v á ls á g k e z e lé s  s o r á n  a  
p é n z ü g y i  d e f ic i t e t  f e l s z á m o ltá k  é s  e g y b e n  á t f o r d í to t t á k  t á r s a 
d a lm i  d e f ic i t té  a  k ö z s z f é ra  d r a s z t ik u s  k o r lá to z á s a  é s  a  jö v e d e l 
m i  s z in t  d r á m a i  c s ö k k e n té s e  r é v é n . A  t á r s a d a lm i  d e f ic i t  é s  a  
r e n d s z e r v á l tá s  t á r s a d a lm i  á r a  a  k u lc s s z a v a k  i tt ,  b á r  lá tn u n k  
k e ll , h o g y  a  m a g y a r  k ö z v é le m é n y  m é g  n e m  k é s z  a r r a ,  h o g y  
s z e m b e n é z z e n  a  v a ló s  t é n y e k k e l ,  a m e ly e k e t  c s a k  a  s z e g é n y , b e 
te g , k é p z e t le n  é s  f r u s z t r á l t  m a g y a r  t á r s a d a lo m  k a te g ó r iá ib a n  
l e h e t  m e g fo g a lm a z n i .  A z e lm ú l t  é v t iz e d b e n  h a lm o z tu k  fe l  m in d 
a z o k a t  a  h á t r á n y o k a t  a  la k o s s á g  k é p z e t ts é g é b e n ,  e g é s z s é g é b e n , 
a  d e m o g r á f ia i  h e ly z e tb e n  é s  a  m in d e n n a p o k  a g r e s s z ív  k u l tú r á -  
l a t la n s á g á b a n ,  a m e ly e k  h a lm o z o tt  h á t r á n y o s  h e ly z e tk é n t  s z á 
m o s  g e n e r á c ió t  v é g ig k ís é r n e k  m a jd  a  m a g y a r  tö r té n e le m b e n .  
E z  a  t á r s a d a lm i  k a ta s z t r ó f a h e ly z e t  a d ja  a  s z o c iá l is  k é r d é s  in té z 
m é n y i  a s p e k tu s a  m e g v i ta t á s á n a k  á l t a lá n o s  h á t t e r é t ,  m e r t  a z  
e g y e s  é r i n t e t t  r é t e g e k  tu d a to s  é s  a k t ív  t á r s a d a lm i  s z e r e p lő k k é  
v a ló  in té z m é n y e s í té s e  n é lk ü l  n e m  le h e t s é g e s  „ b e fo g a d á s i” p o l i 
t ik a  v a g y  j ó l é t i  r e n d s z e r v á l tá s .  U g y a n a k k o r  a  t á r s a d a lo m tu d o 
m á n y o k b a n  é s  a  r a n g o s  p u b l ic is z t ik á b a n  a  k i le n c v e n e s  é v e k  k ö 
z e p é tő l  m á r  m e g je le n te k  a z  a la p o s  e le m z é s e k  a  r e n d s z e r v á l tá s  
s ú ly o s  á r á r ó l  é s  a  f ig y e lm e z te té s e k  is , h o g y  e n n e k  k o m o ly  k ö 
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v e tk e z m é n y e i  le s z n e k  M a g y a r o r s z á g  h o s s z ú  tá v ú  f e j lő d é s e  é s  
a z  E U -b e lé p é s e  s z e m p o n t já b ó l .  M é g is  a  n a g y p o l i t ik a  e n n e k  a  
k é r d é s n e k  h o s s z ú  id e ig  n e m  tu la jd o n í to t t  k ü lö n ö s  j e l e n tő s é g e t ,  
a  2 0 0 2 -e s  v á la s z tá s o k o n  a z o n b a n  m á r  e le m i e rő v e l  a  p o l i t ik a  k ö 
z é p p o n t já b a  k e r ü l t  a  j ó l é t i  r e n d s z e r v á l tá s  a v a g y  a  j ó l é t i  f o r d u 
l a t  k é r d é s e .10

M a g y a r o r s z á g o n  v a ló já b a n  m á r  1 9 8 8 -8 9 -b e n  m e g k e z d ő d ö t t  a  
t á r s a d a lm i  p á r b e s z é d  in té z m é n y r e n d s z e r é n e k  k ié p í té s e ,  d e  
m in d e d d ig  n e m  tö r t é n t  m e g  a  t á r s a d a lm i  s z e r e p lő k  m in t  f u n k 
c io n á l is  é r d e k k é p v is e l e t e k  -  m u n k á l ta tó i  é s  m u n k a v á l la ló i  é r 
d e k k é p v is e le te k ,  s z a k m a i  k a m a r á k  -  t e l j e s  k i a l a k í t á s a  é s  in te g 
r á l á s a  a  p o l i t ik a i  r e n d s z e r  e g é s z é b e . A  m e z o p o l i t ik a  f u n k c io n á 
l is  o ld a lá n a k  e z  a  f e j l e t le n s é g e  v é g ig k ís é r i  a  d e m o k r a t ik u s  in 
t é z m é n y r e n d s z e r  k i a l a k u lá s á n a k  e g é s z  f o ly a m a tá t ,  d e  a z  é r d e k 
e g y e z te tő  t a n á c s  f e lo s z la tá s á v a l  a  m é ly p o n t já t  a  F id e s z -k o r -  
m á n y  a l a t t  é r t e  e l, a m e ly  k ö z v e tle n ü l  is  k iv á l to t t a  a z  i l le té k e s  
E U - in té z m é n y , a z  E c o s o c  é le s  b í r á l a t á t .  E z  m e g le h e tő s e n  s z o 
k a t l a n  a z  E U -b a n , b á r  a z  o r s z á g je le n té s e k b e n  é v rő l  é v r e  i s m é t 
lő d ő  k r i t ik a  m á s  c s a t l a k o z á s r a  v á r ó  o r s z á g n á l  is  e lő f o rd u lt .  A z 
E U -e lv á r á s o k  v i s s z a té r ő  m o z z a n a ta  a z  is , h o g y  a  m e z o p o l i t ik a  
k é t  a l r e n d s z e r e  s z e r v e s e n  ö s s z e ta r to z ik ,  a z a z  a  t e r ü l e t i  é s  a  t á r 
s a d a lm i  s z e r e p lő k e t  e g y ü t te s e n  k e l l  i n te g r á ln i  a  p o l i t ik a i  r e n d 
s z e r  e g é s z é b e . A  k é t  a l r e n d s z e r  ö s s z e  is  k e ll ,  h o g y  é p ü l jö n  é s  á t  
k e ll  h a s s a  e g y m á s t ,  a z a z  a  t e r ü l e t i  k é p v is e le t  e lv e  a la p já n  ta g o 
z ó d n iu k  k e l l  a z  é r d e k k é p v is e le te k n e k  is , i l le tv e  f o rd í tv a ,  a  r é g i 
ó k b a n  is  m e g  k e l l  j e l e n j e n e k  a  t á r s a d a lm i  s z e r e p lő k  a  m a g u k  
s z e r v e z e te iv e l .  A n n á l  is  in k á b b , m e r t  a z  E U  m in d e n  s z in te n  
m e g k ö v e te l i  e z t  a  p a r t n e r s é g e t  a  k ö te le z ő  E U - in té z m é n y e k e n  
b e lü l ,  e z  a  s t r u k tu r á l i s  é s  k o h é z ió s  a la p o k  m e g p á ly á z á s á n a k  é s  
a  t a g o r s z á g o k b a n  v a ló  k e z e lé s é n e k  e g y ik  a la p f e l té te le .  A  s z e r 
v e z e t t  c iv i l  t á r s a d a lo m  te tő s z e r v e z e te in e k  b e k a p c s o lá s a  a  k o r 
m á n y z á s b a  a z  E U  e g y ik  a la p k ö v e te lm é n y e  -  a z  E c o s o c  is  h íd 
n a k  t e k in t i  m a g á t  a z  E U - in té z m é n y e k  é s  a  c iv il  t á r s a d a lo m  k ö 
z ö t t  - ,  a m e ly  a  s z o c iá l is  d ia ló g u s  m in d k é t  o ld a lá n a k  e g y fo r m á n  
a la p v e tő  é r d e k e ,  a h o g y  e z  tü k rö z ő d ik  a z  M G Y O S Z  h iv a ta lo s  
a n y a g a ib a n  i s .11

A  t á r s a d a lm i  s z e r e p lő k  é s  t r i p a r t i t  in té z m é n y e ik  e u ró p a i -  
z á lá s á b a n  a  le g n a g y o b b  g o n d o k  a  v e r t ik á l i s  d im e n z ió v a l ,  a  m a k 
ro -  é s  a  m e z o p o l i t ik a  k a p c s o la tá v a l  v a n n a k .  A  s z o c iá l is  a c q u is  
e s e t é b e n  a  m a g y a r  r e n d s z e r  m é g  a  jo g i l a g  s z a b á ly o z o t t ,  k e m é n y  
e lő í r á s o k a t  is  c s a k  c s ik o ro g v a  te l je s í t i ,  a  p u h a  é s  á l t a lá n o s a b b  
e lv á r á s o k a t  p e d ig  a lig , s  a  f e j lő d é s  t e n d e n c iá j a  s e m  e lé g  m a r 
k á n s  a  c s a t la k o z á s  f o ly a m a tá b a n .  A  n e m z e t i  e u r ó p a iz á lá s  t e h á t  
n e m  h a r m o n iz á l  a z  E U - tö re k v é s e k k e l ,  k ü lö n ö s e n  a  l is s z a b o n i  
s t r a t é g i a  k e r e t é b e n  m e g h i r d e t te k  le g u tó b b i  s z a b á ly o k k a l ,  i t t  é r 
h e tő  t e t t e n  a  le g in k á b b  a z  ö s s z e u r ó p a i ,  t r a n s z n a c io n á l i s  s z in 
t e k k e l  v a ló  m e g e g y e z é s ,  a z  a lk a lm a z k o d á s  h iá n y a .  A  m a g y a r  
t á r s a d a lm i  s z e r e p lő k n e k  m e g le h e tő s e n  j ó  a  v is z o n y u k  a  p á r h u 
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z a m o s  E U - in té z m é n y e k k e l  -  a z  E c o s o c  é s  a n n a k  s z e r e p lő i  d e  
e lé g te le n e k  a  tö b b i  ú j d e m o k r á c iá k b a n  lév ő  in té z m é n y e k k e l  v a 
ló  k a p c s o la ta ik ,  a z a z  a  h o r iz o n tá l is  e u r ó p a iz á lá s u k  is  e lé g g é  f e 
l e m á s r a  s ik e r e d e t t .  A z E U -a lk a lm a z k o d á s n a k  é s  a  s z e r v e z e t t  c i 
v i l  t á r s a d a lo m  k ö z ö s  é r d e k e in e k  é r z é k e l t e té s é r e  m o s t  s z é le s r e  
k e l le n e  n y i tn u n k  a z  e le m z é s  o p t ik á já t ,  h o g y  a  l is s z a b o n i  s t r a t é 
g iá t  é s  a  s z o c iá l is  E u r ó p a  -  a z  e lső  é s  a  m á s o d ik  a la p p i l l é r  -  e g é 
s z é t  b e m u ta s s u k ,  h is z e n  a  m a g y a r  k ö z v é le m é n y  t a lá n  a z  E U - 
n a k  e z t  a z  a r c u l a t á t  i s m e r i  a  le g k e v é s b é , d e  le g fe l je b b  a  k ö rv o 
n a la i t  t u d ju k  j e le z n i .

A z E u r ó p a i  T a n á c s  2000 . m á r c iu s  2 3 -2 4 -é n  „ s p e c iá l i s ” c s ú c s -  
ta lá lk o z ó t  t a r t o t t  a z é r t ,  h o g y  k id o lg o z z á k  a  „a fo g la lk o z ta to t t 
s á g , a  g a z d a s á g i  r e f o r m  é s  a  s z o c iá l is  k o h é z ió  m e g e r ő s í té s é n e k  
s t r a t é g i á j á t ”, a m e ly  a  to v á b b ia k b a n  l is s z a b o n i  s t r a t é g i a  n é v e n  
v á l t  k ö z is m e r t té .  1 9 9 8 -tó l m á r  r e n d s z e r e s s é  v á l ta k  a  n e g y e d -  
é v e n k é n t i  c s ú c s ta lá lk o z ó k , d e  e g y  d a r a b ig  m é g  s p e c iá l i s n a k  
v a g y  in f o r m á l is n a k  n e v e z té k  a  ta v a s z i  é s  ő sz i ö s s z e jö v e te le k e t .  
M in d e n  é v  t a v a s z á n  a  l i s s z a b o n i  s t r a t é g i a  a z  E u r ó p a i  T a n á c s  
c s ú c s é r te k e z le té n e k  tá r g y a ,  s  e z e k  a  ta lá lk o z ó k  á t t e k in t ik  a  lisz -  
s z a b o n i  e ln ö k s é g i  d ö n té s e k  ( P r e s id e n c y  C o n c lu s io n s )  -  m in t  
t e r v r a j z  -  a la p já n  a  p r o g r a m  e lő r e h a la d á s á t .  A z e g y m á s t  k ö v e 
tő  c s ú c s é r te k e z le te k  m e g f o g a lm a z tá k  a  g a z d a s á g -  é s  s z o c iá lp o 
l i t ik a , i l le tv e  a  k ö r n y e z e tv é d e lm i  p o l i t ik a  h á r m a s  e g y s é g é n e k  
e lv é t ,  m in t  a  f e n n ta r th a tó  fe j lő d é s  é s  a  v e r s e n y k é p e s s é g  e g y ü t 
t e s  k ö v e te lm é n y é t .  E n n e k  a z  a  lé n y e g e , h o g y  a  s z o c iá l is  p o l i t ik a  
n e m  p a s s z ív  k ö n y ö ra d o m á n y , h a n e m  a k t ív  e s z k ö z r e n d s z e r  a  
g a z d a s á g i  v e r s e n y k é p e s s é g  f o k o z á s á b a n  é s  a  t e r ü l e t i  f e j le s z té s  
e lő r e m o z d í tá s á b a n .  A  l is s z a b o n i  s t r a t é g i a  41 p o n t ja  a  k ü lső , g lo 
b á l is  k ih ív á s b ó l  in d u l  k i  é s  a z  E U  v e r s e n y k é p e s s é g é n e k  fo k o z á 
s á r a  a  g a z d a s á g i  é s  a  s z o c iá l i s  p o l i t i k a  e g y e s í t é s é v e l ,  
s z in e r g ik u s  h a tá s á v a l  r e a g á l  a  tu d á s a l a p ú  t á r s a d a lo m  p e r s p e k 
t ív á já t  f e lv á z o lv a  é s  a z  e u r ó p a i  s z o c iá l is  m o d e l l  m e g e r ő s í t é s é 
n e k  s z ü k s é g e s s é g é h e z  e l ju tv a  a  v é g s ő  k ö v e tk e z te té s b e n .  A  lisz -  
s z a b o n i  s t r a té g iá v a l  s z á m o s  E U -d o k u m e n tu m  fo g la lk o z ik , a m e 
ly e k  ö s s z e g e z v e  is  á t t e k in th e tő e k  (p é ld á u l  a z  e u r o p a .e u . in t -  
/ c o m m /l is b o n _ s t r a te g y  h o n la p já n ) ,  i l le tv e  tö b b  k r i t ik a i  e le m z é s  
is  n a p v i lá g o t  l á to t t  a n n a k  p r o b lé m á i r ó l ,  m in t  A la s d a i r  M u r r a y  
„ T h e  L is b o n  S c o r e c a r d  I I I :  T h e  s ta tu s  o f  e c o n o m ic  r e fo r m  in  th e  
e n la r g in g  E U ” c ím ű  ta n u lm á n y a  ( C e n tr e  f ó r  E u r o p e a n  R e fo rm , 
w w w .c e r .a c .u k ) .12

2002  m á r c iu s á b a n  a  b a r c e lo n a i  c s ú c s é r te k e z le te n  m á r  a  c s a t 
la k o z ó  o r s z á g o k  is  r é s z t  v e t te k ,  é s  b e  k e l l e t t  s z á m o ln iu k  a  s a já t  
e lő r e h a la d á s u k r ó l  a  fo g la lk o z ta to t ts á g  n ö v e lé s e ,  a z  in fo r m á c ió s  
é s  t u d á s b á z is ú  t á r s a d a lo m  m e g te r e m té s e  é s  e g y á l ta lá n  a  s z o c i 
á l i s  k o h é z ió  fo k o z á s a  t e r é n .  A  k ö v e tk e z ő  m a g a s  s z in tű  t a n á c s k o 
z á s  a  l is s z a b o n i  s t r a t é g i a  ü g y é b e n  2003 . m á r c iu s  2 0 - 2 1 -én  v o lt  
a  ta v a s z i  b r ü s s z e l i  c s ú c s é r te k e z le te n ,  a m e ly n e k  e lő k é s z ü le te 
k é n t  a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  te r j e d e lm e s  s z a k é r tő i  a n y a g o t  j e l e n 
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t e t e t t  m e g  C h o o s in g  to g r o w :  K n o w le d g e , in n o v a t io n  a n d jo b s  in  
a  c o h e s iv e  s o c ie t y  c ím e n . 2 0 0 3 . m á r c iu s  2 0 -á n  k e r ü l t  s o r  a z  E U - 
b a n  a z  e ls ő  t r i p a r t i t  s z o c iá l is  c s ú c s ta lá lk o z ó r a  ( T r ip a r t i t e  S o c ia l  
S u m m it  f ó r  G ro w th  a n d  E m p lo y m e n t) ,  a m e ly e n  a z  E U -s z in tü  
fu n k c io n á li s  é r d e k k é p v is e le te k  a  l i s s z a b o n i  s t r a t é g i a  t á m o g a tá 
s á r ó l  b iz to s í to t tá k  a z  E U - t  é s  m e g e r ő s í t e t t é k  a z t  a  v é le m é n y ü 
k e t, h o g y  a  s z o c iá l is  d ia ló g u s  i n té z m é n y r e n d s z e r e  a z  e u r ó p a i  
s z o c iá lis  m o d e l l  a la p v e tő  e le m e . A  2003 . m á r c iu s i  b r ü s s z e l i  
c s ú c s ta lá lk o z ó  h a tá r o z a ta  a z  e u r ó p a i  s z o c iá l is  m o d e l l  m o d e r n i 
z á lá s a  f e je z e tb e n  a  48. p a r a g r a f u s b a n  m e g á l la p í t ja ,  h o g y  „az 
E U  e lk ö te le z e t t  a r r a ,  h o g y  a  s z o l id a r i tá s  é s  a  t á r s a d a lm i  b e fo g a 
d á s  ( in c lu s io n )  e lv e in e k  a la p já n  e lő m o z d íts a  a  m a g a s  s z in tű  
s z o c iá lis  k o h é z ió t” . A z id é z e t t  p a r a g r a f u s  k ife j t i ,  h o g y  a  s z o c iá 
l is  k o h é z ió  in té z m é n y e s í té s e  n e m c s a k  a  ta g á l la m o k  s z in t jé n ,  
h a n e m  a  r é g ió k  é s  a  t e le p ü lé s e k  s z in t jé n  is  j e l e n tk e z ő  á l ta lá n o s  
k ö te le z e t ts é g . A  ta g á l la m o k n a k  s a já t  t e r v e t  k e ll  k id o lg o z n iu k  
(S o c ia l I n c lu s io n  N a t io n a l  A c tio n  P lá n ) ,  a m e ly e t  2004  ta v a s z á n , 
a  k ö v e tk e z ő  l is s z a b o n i  s t r a té g iá v a l  fo g la lk o z ó  c s ú c s é r te k e z le 
t e n  s z á m o n  is  k é r n e k  m a jd  tő lü k .13

A  s z o c iá l is  E u r ó p a  a  m a g a  e lv á r á s a iv a l  é s  in té z m é n y e iv e l  t e 
h á t  e g y re  k ö z e le b b  v a n  h o z z á n k  é s  a  „ h á n y á n  m e g y ü n k  E u r ó p á 
b a ” k é r d é s r e  e z  n a g y o n  m e g k ö n n y í t i  a  v á la s z t ,  m e r t  m a g a  a z  
E U  k ö v e te l i  m e g , h o g y  m in d e n k i t  v ig y ü n k  m a g u n k k a l .  A  j ó l é t i  
r e n d s z e r v á l tá s  p e r s z e  c s a k  a z  E U -b a n  s z o k á s o s  j ó l é t i  á l l a m  b e 
v e z e tő  s z a k a s z a ,  d e  é p p ú g y  r é s z e  a z  E U -a lk a lm a z k o d á s n a k  é s  a  
- f e lk é s z ü lé s n e k  m in t  a  g a z d a s á g i  k ö v e te lm é n y e k  te l je s í té s e .  A  
j ó l é t i  á l l a m  m in im á l is  k ié p í té s e ,  a  k ö z  s z e k to r  r e k o n s t r u k c ió ja  
n é lk ü l  a  l is s z a b o n i  s t r a té g iá h o z  s z ü k s é g e s  t á r s a d a lm i  e lő f e l t é 
t e l e k  s e m  a d o tta k ,  v a g y is  n e m  m o z g ó s í th a tó  a  m a g y a r  t á r s a d a 
lo m  k a p a c i tá s a  s e m . E z é r t  a  m a g y a r  v e r s e n y k é p e s s é g  fo k o z á s á 
h o z  le g a lá b b  a n n y i r a  s z ü k s é g  v a n  a  k é p z é s i  é s  a z  e g é s z s é g ü g y i  
r e n d s z e r e k  E U -s z in tü  k i a l a k í t á s á r a ,  m in t  a  g a z d a s á g b a  v a ló  tő 
k e b e r u h á z á s o k r a .  A  r e n d s z e r v á l tá s  n a g y  t á r s a d a lm i  á r a  n e m  
p u s z tá n  m o r á l i s  v e s z te s é g , a m in  k e s e r e g n ü n k  k e ll ,  h a n e m  a  
m a g y a r  v e r s e n y k é p e s s é g e t  is  h o s s z ú  tá v o n  h á t r á l t a tó  té n y e z ő . 
M á rp e d ig  a z  o k ta tá s i  é s  a z  e g é s z s é g ü g y i  r e n d s z e r e k  h e ly r e á l l í 
t á s a  -  é s  m é g  in k á b b  m ű k ö d é s ű k  p o z it ív  h a tá s a  -  m a g a  is  h o sz -  
s z a b b  t á v ú  fo ly a m a t ,  e z é r t  m ih a m a r a b b  m e g  k e l l  k e z d e n i ,  h o g y  
a  la k o s s á g  a lu lk é p z e t ts é g é b ő l  é s  r o s s z  e g é s z s é g ü g y i- m e n tá l i s  
á l la p o tá b ó l  a d ó d ó  s ú ly o s  h á t r á n y o k  is  m ih a m a r a b b  le k ü z d h e tő 
e k  le g y e n e k . I t t  v i s s z a té r  a z  a la c s o n y  t á r s a d a lm i  k a p a c i tá s  m o 
t ív u m a , h is z e n  a  jö v e d e lm i  v is z o n y o k  á l t a l  s z é ls ő s é g e s e n  p o la 
r i z á l t  la k o s s á g tó l  -  a m e ly n e k  m in te g y  n y o lc v a n  s z á z a lé k a  m é g  
a l ig  é r i  e l a  n y o lc v a n a s  é v e k  v é g é n e k  jö v e d e lm i  s z in t jé t  -  a l ig 
h a  v á r h a tó  e l, h o g y  a  m a x im á l is  t á r s a d a lm i  k a p a c i tá s t  é r j e  e l.

A  m a g y a r  t á r s a d a lo m  a  r e n d s z e r v á l tá s  m á s f é l  é v t iz e d e  u tá n  
ó r iá s i  v e s z te s é g e t  h a lm o z o t t  fe l, s  e z e k  le g a lá b b is  r é s z le g e s  b e -  
p ó t lá s a  a z  a la p v e tő  f e l t é te le  a  t á r s a d a lm i  k a p a c i tá s  E U  á l t a l  e l 
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v á r t  m o z g ó s í tá s á n a k , a m i a z o n b a n  a  j ó l é t i  r e n d s z e r v á l tá s  k e z 
d e te , a v a g y  a  j ó l é t i  á l la m  m in im u m a  n é lk ü l  n e m  le h e ts é g e s .  
M in d e n  t á r s a d a lo m  s z in te  v é g te le n ü l  g a z d a g  t á r s a d a lm i  e r ő f o r 
r á s o k b a n ,  a  v a ló d i  k é r d é s  az , h o g y  e z e k e t  m ily e n  m é r t é k b e n  k é 
p e s  m o z g ó s í ta n i .  A  m a g y a r  t á r s a d a lo m  m in d e n  b iz o n n y a l  a  s o r  
v é g e  fe lé  k u llo g  a  m o d e r n ,  f e j l e t t  t á r s a d a lm a k  k ö z ö tt  a  t á r s a d a l 
m i  e n e r g iá k  f e l s z a b a d í tá s a  é s  b é k é s  f e lh a s z n á lá s a  te k in te té b e n .  
M á rp e d ig  a  la p p a n g ó  e rő f o r r á s o k b ó l  c s a k  a  m o b il iz á lá s  é s  a  f e l 
s z a b a d í tá s  r é v é n  le s z  m ű k ö d ő k é p e s  t á r s a d a lm i  k a p a c i tá s  é s  az  
E U -c s a t la k o z á s  é p p e n  e b b e n  a  v o n a tk o z á s b a n  h o z  a la p v e tő  f o r 
d u la to t  a z  á l la m p o lg á ro k , a  k ö z e m b e r  é le té b e n .  E z  a z  á l ta lá n o s  
m o z g ó s í tá s  s z in te  e g y  t á r s a d a lm i  f o r r a d a lo m m a l ,  a  t á r s a d a lo m  
e m a n c ip á c ió já v a l  é r  fe l. B á r  a z  „ E U -s o k k ” is  b iz o n y á r a  j e l e n t 
k e z n i  fo g  a  t a g s á g  e ls ő  é v e ib e n , m in t  a z  á l ta lá n o s  a lk a lm a z k o 
d á s i  k é n y s z e r b ő l  fa k a d ó  n e g a t ív  h a tá s ,  d e  a z  E U -b e lé p é s s e l  
s z ü k s é g k é p p e n  m e g k e z d ő d ő  á l ta lá n o s  m o z g ó s í tá s  új m o z g á s te 
r e t  is  m e g n y i t  a  d e v o lú c ió  é s  a  p a r t n e r s é g  e lv e  r é v é n  a z  e m b e 
r e k  é s  s z e r v e z e te ik  e lő tt . S ő t a  m e g s z o k o t t  á l la m tó l  v a ló  fü g g é s  
h e ly e t t  a z  e m b e r e k  é r e z n i  fo g já k  a z  á l la m  f ü g g é s é t  is  a  t á r s a 
d a lm i  s z e r v e z e te k  a k tiv i tá s á tó l .  A z E U  b e v e z e t te  é s  a lk a lm a z z a  
a  „ tá r s a d a lm i  g a z d a s á g ” fo g a lm á t. H o s s z a s a n  l e h e tn e  a k á r  a z t  
is  f e j te g e tn i ,  h o g y  a  n o n p r o f i t  s z e r v e z e te k  m e n n y i  e n e r g iá t  s z a 
b a d í ta n a k  fe l é s  m e n n y i  é r t é k e t  t e r m e ln e k  m á r  m o s t  is  n á lu n k , 
d e  u g y a n a k k o r  m e n n y iv e l  g a z d a g a b b  é s  h a té k o n y a b b  e z  a  k ö z 
p o l i t ik á i  N G O  s z f é r a  a z  E U 1 5 -b e n  m in t  n á lu n k , a m i  m á r  k i je lö 
li a  f e j lő d é s  t á v l a ta i t  i s .14

A  t á v la to k a t  j e l e z v e ,  a z  E U  2003 . d e c e m b e r  3 -á n  k ö z z é te t t  
tö b b é v e s  s tr a té g ia i  p r o g r a m ja  a  k ö z p o li t ik á i  p r io r i t á s o k  k ö z ö tt  
e ls ő k é n t  a  l is s z a b o n i  s t r a t é g i á t  e m lít i ,  a m e ly e t  a  15. p o n tb a n  tö 
m ö r e n  ö s s z e fo g la l .  E z e k  s z e r in t  a  l is s z a b o n i  s t r a t é g i a  c é l ja  „(1) 
a  g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  e lő m o z d ítá s a ,  (2) e g y  s z é le s e b b  é s  h a t é 
k o n y a b b  g a z d a s á g i  t é r s é g  lé t r e h o z á s a ,  (3) tö b b  é s  j o b b  á l lá s o k  
t e r e m té s e  é s  a z  e u r ó p a i  s z o c iá l is  j ó l é t i  m o d e l l  m o d e r n iz á lá s a ,  
(4) a  t u d á s a la p ú  t á r s a d a lo m  é s  g a z d a s á g  tá m o g a tá s a ,  b e le é r tv e  
a z  o k ta tá s  e s z k ö z r e n d s z e r é t  é s  (5) a  f e n n ta r th a tó  f e j lő d é s  k i a l a 
k í tá s a  é s  a  g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s n e k  a  k ö r n y e z e tv é d e le m m e l  v a 
ló  p á r o s í t á s a ” . E z  a z  a m b ic ió z u s  é s  k o m p le x  s t r a t é g i a  s z a b ja  
m e g  a z  ú j t a g á l la m o k  te v é k e n y s é g é t  é s  s z e l le m i  h o r iz o n t já t  is  a  
k ö v e tk e z ő  é v e k b e n , s  m á r  e z  a z  í r  e ln ö k s é g  le g f o n to s a b b  p r io r i 
t á s a  is  2004  e ls ő  f e lé b e n . A  k ö z v e tle n  f e la d a to k a t  p e d ig  m á r  a z  
is  j e l z i ,  h o g y  2 0 0 3 . d e c e m b e r  1 8 -án  a z  E U -h o z  c s a t la k o z ó  t íz  
k o r m á n y  k é p v is e lő i  B r ü s s z e lb e n  e g y  m e m o r a n d u m o t  í r t a k  a lá , 
a m e ly  o r s z á g o n k é n t  b e m u ta t j a  a  t á r s a d a lm i  k i r e k e s z té s  h e ly z e 
té t .  E r r e  a  d o k u m e n tu m r a  é p ü ln e k  a  2004  s o r á n  e lk é s z í te n d ő  é s  
a  2 0 0 5 -b e n  in d u ló  k é té v e s  t e r v e k ,  a m e ly e k  a  s z o c iá l is  k o h é z ió t  
h iv a to t ta k  e r ő s í t e n i .15
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A  T E R Ü L E T I  S Z E R E P L Ő K  V IL Á G A

A z E U  k e r e t é n  b e lü l  v a ló b a n  ig e n  g y a k o r ia k  a  v i tá k  a z  e u r ó p a i  
a d m in is z t r a t ív  t é r s é g  k ia la k u lá s á n a k  é s /v a g y  a  n e m z e t i  a d m i 
n i s z t r á c ió k  k o n v e r g e n c iá já n a k  m é r té k é r ő l .  Á  t e n d e n c iá t  a z o n 
b a n  a z  E U -b a n  m in d e s e t r e  a z  j e l z i ,  h o g y  a  k la s s z ik u s a n  c e n t r a 
l iz á l t  á l la m , F r a n c ia o r s z á g  n e m c s a k  a  n y o lc v a n a s  é v e k b e n  h a j 
t o t t  v é g r e  e r ő te l j e s  d e c e n t r a l iz á c ió t  a  r e g io n a l iz á lá s  r é v é n ,  h a 
n e m  a z t  fo ly ta tv a  2 0 0 3 . m á r c iu s  1 7 -én  a  -  n e m z e tg y ű lé s  é s  a  
s z e n á tu s  e g y ü t te s  ü lé s é b ő l  a la k u l t  -  k o n g r e s s z u s  e g y  k i te r je d t  
a lk o tm á n y m ó d o s í tá s t  is  m e g s z a v a z o t t  e b b e n  a  s z e l le m b e n . A  
m ó d o s í to t t  a lk o tm á n y  s z ö v e g e  k im o n d ja ,  h o g y  „a k ö z tá r s a s á g  
i n té z m é n y r e n d s z e r e  d e c e n t r a l i z á l t ” é s  e n n e k  m e g f e le lő e n  a  
f r a n c ia  k o r m á n y  e l in d í to t t  e g y  p r o je k te t ,  a m e ly n e k  k e r e t é b e n  a  
22 r é g ió  s z é le s  h a tá s k ö r ö k e t  fo g  k a p n i .  M á r  k o r á b b a n  é s  e r ő t e l 
j e s e b b e n  j e l e n tk e z e t t  e z  a  t e n d e n c ia  O la s z o r s z á g b a n , a h o l  a z  a l 
k o tm á n y  n e m r é g e n  m ó d o s í to t t  114. p a r a g r a f u s a  u g y a n c s a k  k i 
m o n d ja ,  h o g y  „a k ö z tá r s a s á g  te le p ü lé s e k b ő l ,  m e g y é k b ő l ,  n a g y 
v á ro s o k b ó l ,  r é g ió k b ó l  é s  a z  á l la m b ó l  a d ó d ik  ö s s z e ” . H a s o n ló 
k é p p e n ,  A n g l iá b a n  -  m in t  „ E g y e s ü lt  K i r á ly s á g b a n ” -  is  m e g 
k e z d ő d ö t t  a  d e v o lú c ió  é s  e g y r e  tö b b  r é g ió  n y e r  v a ló d i  ö n á l ló s á 
g o t  k i t e r j e d t  jo g k ö rö k k e l .  A  s p a n y o l  r e g io n a l iz á lá s  p e d ig  e g y e 
n e s e n  a  le g je le n tő s e b b  v á l to z á s t  a d ta ,  m iv e l  a z  e r ő s  r é g ió k  l é t 
r e h o z á s a  S p a n y o lo r s z á g b a n  e g y e n e s e n  a z  a s z im m e t r i k u s  
f e d e r a l i z á l á s  i r á n y á b a  v a ló  to v á b b lé p é s n e k  te k in th e tő .  A z  
E U 1 5  t e h á t  l a s s a n ,  e l l e n tm o n d á s o s a n ,  d e  e g y é r t e l m ű e n  
d e v o lú c ió , a  p o l i t ik a i  d e c e n t r a l i z á lá s  é s  a z  ö n k o r m á n y z a t i  
r e g io n a l iz á lá s  i r á n y á b a n  h a la d  -  a m i  j e l e n tő s e n  b e fo ly á s o lja  
m a jd  a z  E U 2 5  e g é s z é n e k  b e ls ő  m ű k ö d é s é t  is  - ,  a h o g y  e z t  a  r é 
g ió k  b iz o t ts á g a  h iv a ta lo s  a n y a g a i  r é s z l e t e s e n  d o k u m e n tá l já k .16

Á m  a b b a n  m é g  a z  a d m in is z t r a t ív  k o n v e rg e n c iá v a l ,  v a g y is  a  
n e m z e t i  k ö z ig a z g a tá s i  r e n d s z e r e k  e u r ó p a iz á lá s á v a l  s z e m b e n  
ig e n  s z k e p t ik u s  s z e rz ő k  is  e g y e té r te n e k ,  h o g y  a z  új ta g o k  s z á 
m á r a  n in c s  n a g y  m o z g á s t é r  a  k ö z ig a z g a tá s i  r e n d s z e r ü k  
e u r ó p a iz á lá s á b a n ,  a v a g y  a  s z ü k s é g e s  a d m in is z t r a t ív  k a p a c i tá s  
k ia la k í tá s á b a n  (O lse n , 2003: 5 21 ). A z a m s z te r d a m i  s z e rz ő d é s  
v i lá g o s a n  m e g  is  fo g a lm a z z a , h o g y  a  „ f le x ib i l i t á s ” c s a k  a  r é g i  
ta g o r s z á g o k r a  v o n a tk o z ó la g  é rv é n y e s .  A z s e m  k é ts é g e s ,  h o g y  a  
d e c e n t r a l iz á lá s  h o s s z ú  tá v ú  t e n d e n c iá j a  m ö g ö tt  e g y r é s z t  a  p o l 
g á rk ö z e ls é g  p o l i t ik a i  ig é n y e  r e j l ik  a  m in d  n a g y o b b á  n ö v e k e d ő  
E U -b a n , m á s r é s z t  p e d ig  a  s t r u k tu r á l i s  é s  k o h é z ió s  a la p o k h o z  
v a ló  h o z z á f é ré s  k ö v e te lm é n y r e n d s z e r e ,  a m e ly  fo k o z a to s a n  k i 
a la k í t j a  a z t  a  b e lá t á s t  is , h o g y  a  r é g ió  a  v e r s e n y k é p e s s é g  m a x i 
m a l iz á lá s á n a k  é s  a z  e r ő f o r r á s o k  o p t im á l is  f e lh a s z n á lá s á n a k  
m e g fe le lő  t e r ü l e t i  e g y s é g  a z  E U - b a n .17 A  „ te r r i to r i a l  a c q u i s ” 
v o n a tk o z á s á b a n  a  h e ly z e t  r e n d k ív ü l i  m é r t é k b e n  h a s o n l í t  a  s z o 
c iá l is  a c q u is  f e j le t ts é g é h e z .  A z u tó b b i  ö t  é v b e n  h á r o m  á l ta lá n o 
s a n  k ö te le z ő  k e m é n y  jo g s z a b á ly ,  t a n á c s i - p a r l a m e n t i  r e n d e le t
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j e l e n t  m e g . 1999. j ú l i u s  1 2 -én  a z  E u r ó p a i  R e g io n á lis  F e j le s z té s i  
A la p  (E R D F ) s z a b á ly o z á s a  (1 7 8 3 /1 9 9 9 . s z á m ú  r e n d e le t )  é s  
20 0 3 . m á ju s  2 6 -á n  a  N U T S -s z a b á ly o z á s  (1 0 5 9 /2 0 0 3 . s z á m ú  r e n 
d e le t ) ,  v a la m in t  20 0 2 . n o v e m b e r  1 1 -én  -  a  t é m á n k  s z e m p o n t já 
b ó l k e v é s b é  fo n to s  -  r e n d e l e t  a  k a ta s z t r ó f á k  e lh á r í t á s á r a  l é t r e 
h o z o tt  S o l id a r i ty  F u n d  m ű k ö d é s é r ő l .  E z e n k ív ü l  k é t  b iz o t ts á g i  
r e n d e l e t  is  m e g je le n t  -  2 0 0 2 . j ú l i u s  2 9 -é n  é s  2 0 0 3 . j a n u á r  6 -á n  -  
a  g a z d a s á g i  é s  s z o c iá l is  k o h é z ió s  a la p o k  m ű k ö d é s é r ő l ,  v a la m in t  
m e g h o z ta k  s z á m o s  b iz o t ts á g i  h a tá r o z a to t  (d e c is io n )  a  k o n k r é t  
e s e te k r ő l  a  r e g io n á l i s  p o l i t ik á b a n .  A z  E U  t e h á t  a  t e r ü l e t i  p o l i t i 
k á b a n  is  c s a k  k e v é s  á l t a lá n o s a n  k ö te le z ő  j o g s z a b á ly t  a lk o to t t  é s  
a z  e g y e d i  e s e t e k e t  p e d ig  a  B iz o tts á g  „ k é z iv e z é r lé s s e l” s z a b á 
ly o zz a . A z E U -b a n  a z o n b a n  e g y r e  e r ő te l j e s e b b  a z  ig é n y  a r r a ,  
h o g y  a  t a m p e r e i  p r o g r a m n a k  m e g f e le lő e n  s o r  k e r ü l jö n  a  
t e r r i t o r i a l  a c q u is  á tfo g ó  é s  k o h e r e n s  k i f e j t é s é r e  é s  a z  e lő r e 
l é p é s h e z  j ó  a lk a lm a t  s z o lg á l ta t  az , h o g y  a z  1 9 9 9 -es  r e n d e le t  
h e ly é b e  a z  ú j k ö l ts é g v e té s i  c ik lu s r a  2 0 0 6 -b a n  ú j r e n d e l e t  k e l l  
l é p je n .18

A z E u r ó p a  T a n á c s  (E T ) in té z m é n y e i  a z  E U  k í s é r le t i  t e r e p é ü l  
é s  s z e l le m i  m ű h e ly é ü l  s z o lg á ln a k , e z é r t  a z  E T  ta p a s z ta la ta ib ó l  
n a g y b a n  l e h e t  k ö v e tk e z te tn i  a z  E U -b a n  je l e n tk e z ő  te n d e n c iá k 
r a ,  k ü lö n ö s e n  e g y  s a já to s  E T - in té z m é n y , a  h e ly i  ö n k o r m á n y z a t 
o k é r t  f e le lő s  e u r ó p a i  m in i s z t e r e k  k o n f e r e n c iá ja  v i tá ib ó l .  É r t e 
l e m s z e r ű e n  a  f e n t i  m in i s z t e r i  t e s t ü l e t  t a g ja i  a z  E U 1 5  -  s ő t  m á r  
r é g ó ta  a z  ú j ta g á l la m o k  -  m in i s z t e r e i  is , e z é r t  e z  a  v i t a  r e p r e 
z e n ta t ív ,  h is z e n  a z  E U -n  b e lü l  n in c s  h a s o n ló  f ó r u m  a z  á l l á s p o n t 
o k  k i f e j té s é r e  é s  ü tk ö z te té s é r e .  A  m in i s z t e r e k  k o n f e r e n c iá ja  12. 
ü lé s é t  t a r t o t t a  2 0 0 0 -b e n  I s z ta m b u lb a n  a  h e ly i  k ö z s z o lg á l ta tá s 
o k ró l é s  13. ü lé s é t  2 0 0 2 -b e n  H e ls in k ib e n  a  „ R e g io n á lis  ö n k o r 
m á n y z a to k  -  e u r ó p a i  m o d e l le k  é s  a la p e lv e k ” té m a k ö r é b e n .  A 
h e ls in k i  ü lé s e n  f e l t á r u l t  a z  E U -re g io n a l iz á lá s  a la p v e tő  k é r d é s e ,  
n e v e z e te s e n  az , h o g y  a z  E U - ta g á l la m o k  e g y e té r t e n e k  a z  a la p e l 
v e k b e n  -  s z u b s z id ia r i t á s ,  d e c e n t r a l iz á c ió  é s  p a r t n e r s é g  - ,  d e  
n e m  é r t e n e k  e g y e t  e n n e k  in té z m é n y i  s z a b á ly o z á s á b a n  („ le g a l 
i n s t r u m e n t s ”). S ő t e g y e s  o r s z á g o k  -  m in t  A n g lia  -  ú g y  v é lik , 
h o g y  a z  in té z m é n y i  k e r e t e k  l e í r á s a  m a g a  is  v e s z é ly e s ,  a z a z  n e m  
k e ll  s e m m if é le  in té z m é n y i  s z a b á ly o z á s ,  m e r t  a t tó l  t a r t a n a k ,  
h o g y  a z  in té z m é n y i  s z a b á ly o z á s  l e í r á s a  ö n m a g á b a n  is  k ö z v e te t t  
n y o m á s t  j e l e n t h e t  a z  e g y e s  o r s z á g o k r a  a z o k  m e g v a ló s í t á s á r a .  A 
r e g io n á l i s  c h a r t a  e l f o g a d á s a  t e h á t  H e ls in k ib e n  n e m  s ik e r ü l t ,  
s ő t  tö b b  o r s z á g  a z t  n y i la tk o z ta ,  h o g y  e z  n e m  is  s z ü k s é g e s ,  m e r t  
a z  E T  á l ta l  k ia d o t t  h e ly i  ö n k o r m á n y z a to k  e u r ó p a i  c h a r t á j a  m á r  
e lé g s é g e s  s z a b á ly o z á s  a  t e r ü l e t i  ö n k o r m á n y z a to k n a k . A  k o n f e 
r e n c ia  e b b e n  a  p a t th e ly z e tb e n  a r r a  k é r t e  fe l  a  m in i s z t e r e k  b i 
z o t t s á g á t  -  a z  E T  c s ú c s s z e r v é t  - ,  h o g y  a d jo n  m e g b íz á s t  a  
S te e r in g  C o m m it te e  o n  L o c a l a n d  R é g ió n á l  A f fa i r s  n e v ű  b iz o t t 
s á g n a k  a  r e g io n á l i s  c h a r t a  f o g a lm a z v á n y á n a k  e lk é s z í té s é r e .  A 
k iú t  k e r e s é s e  a b b a n  a z  i r á n y b a n  fo ly ik , h o g y  a z  a la p e lv e k  k i 



ÁGH ATTILA 90

b o n tá s a  é s  a  s z e r v e z e t i  f o rm á k  l e í r á s a  e lv á l jo n  e g y m á s tó l  a  
c h a r t á b a n ,  v a g y is  e g y e t le n  á l la m  s e  é r e z z e  ú g y , h o g y  a  c h a r t a  
k ia d á s a  n y o m á s t  g y a k o ro l  a  n e m z e t i  a d m in is z t r á c ió ja  s z e r k e z e 
t é r e . 19

V a ló já b a n  t e r m é s z e te s e n  a z  E U -b a n  a z  e lk e r ü lh e te t l e n ,  h o g y  
n e  le g y e n  n y o m á s  a  n e m z e t i  a d m in is z t r a t ív  r e n d s z e r e k  k o n v e r 
g e n c iá ja  i r á n y á b a n ,  d e  e g y e s  ta g á l la m o k  e l a k a r j á k  k e r ü ln i  e n 
n e k  k ö z v e tle n e b b  fo rm á it .  M é g  n a g y o b b  t a r k a s á g  v a n  t e r m é 
s z e te s e n  a z  E T  45 t a g á l la m á b a n  a  n e m z e t i  a d m in is z t r a t ív  r e n d 
s z e r e k b e n  é s  k ü lö n ö s e n  a  r é g ió k  t e k in te té b e n ,  d e  m o s t  ú j h e ly 
z e t  á l l t  e lő . A z E U 2 5  k é n y e lm e s  tö b b s é g e t  j e l e n t  a z  E T  t a g á l la 
m a ib a n  m in d e n  s z a v a z á s n á l ,  a m e ly e k  u g y a n  n e m  í r n a k  e lő  k ö 
te le z ő  r e n d e lk e z é s e k e t ,  m é g is  é r z é k e n y e n  é r in t ik  é s  e r ő te l j e s e n  
b e fo ly á s o ljá k  a z  E T  h ú s z  t a g á l la m á t  is, a m e ly e k  n e m  E U -ta g o k . 
E z é r t  is  h a tá r o z o t ta n  n a p i r e n d r e  k e r ü l t  a z  E T -b e n  a z  e r e d e t i l e g  
1949. m á ju s  5 -é n  e lf o g a d o tt  a la p s z a b á ly  ( s ta tu te )  m o d e r n iz á lá 
s a , h is z e n  a  d e m o k r a t ik u s  b e r e n d e z k e d é s  á l t a lá b a n  a z  E T -b e n  
k ö te le z ő  n o r m á v á  v á lt ,  d e  s z á m o s  v o n a tk o z á s b a n  a  r é s z l e t e ib e n  
t i s z tá z a t la n  m a r a d t ,  i l le tv e  a z  s e m  k id o lg o z o tt  e lé g g é , h o g y  m e 
ly e k  a z  E T 4 5 -b e n  a z  á l la m o k  e g y m á s h o z  v a ló  v is z o n y á n a k , a z  
e u r ó p a i  á l la m o k  d e m o k r a t ik u s  v i s e lk e d é s é n e k  n o r m á i .  A  r e g io 
n á l i s  c h a r t a  é p p e n  a  r é s z le te s e b b  s z a b á ly o z á s  s z e m p o n t já b ó l  
v á l ik  fo n to s s á ,  h is z e n  m íg  N y u g a to n  a  s ű r ű n  in té z m é n y e s ü l t  c i 
v il  t á r s a d a lo m  e r ő te l j e s  c iv i l  s z e r v e z ő d é s e k k e l  r e n d e lk e z ik ,  a d 
d ig  „ K e le te n ” a  c iv i l  t á r s a d a lo m n a k  a  t e r ü l e t i  s z e r v e z ő d é s e  
g y e n g e  v a g y  h iá n y o s ,  i l le tv e  a  s z e r v e z e t t  c iv i l  t á r s a d a lo m  k ö z 
p o l i t ik á i  h á ló z a ta i  a l ig  k i é p í te t t e k  (K e a tin g  a n d  H u g h e s ,  2003: 
1 2 -1 3 ). M in é l  e r ő s e b b  é s  s z e r v e s e b b  a  k a p c s o la t  a  N y u g a t  é s  
„ K e le t” k ö z ö tt  E u r ó p á b a n  -  a m e ly n e k  e g y ik  d ö n tő  f o r d u la ta  a z  
E U 2 5  l é t r e jö t t e  e z  a  k o n t r a s z t  a n n á l  e r ő te l j e s e b b e n  m u ta tk o 
z ik  m e g  a  m in d e n n a p i  é le tb e n .  A z  E U 2 5 -b e n  t e h á t  a  t e r ü l e t i  
s z e r v e z ő d é s e k e t  b iz o n y o s  m é r t é k ig  s z a b á ly o z n i  k e ll ,  h o g y  a  t e 
r ü le t i  f e lz á r k ó z ta tá s  m e c h a n iz m u s a  é rv é n y e s ü lh e s s e n ,  m á s  t e 
k in te tb e n  v is z o n t  a  m in d e n n a p o s  lé n y e g i  k a p c s o la to k b ó l  a d ó d ó  
n y o m á s  fo g  h a tn i  a  k o n v e r g e n c ia  i r á n y á b a n .20

A  r e g io n á l i s  i n té z m é n y r e n d s z e r  l é t r e h o z á s a  é s  a z  a d o t t  o r s z á 
g o n  b e lü l i  r e g io n á l i s  k ü lö n b s é g e k  c s ö k k e n té s e  a z  E U  d o k u m e n 
tu m o k b a n  s o r o z a to s a n  v i s s z a té r ő  k é t  f e la d a t ,  a m e ly e k  a z o n b a n  
e lv á la s z th a ta t l a n o k  e g y m á s tó l .  J o g g a l ,  m e r t  c s a k  a  f e j l e t t  d e 
m o k r a t ik u s  in té z m é n y r e n d s z e r r e l  r e n d e lk e z ő  -  a z a z  le g i t im , 
v á la s z to t t  é s  p o lg á rk ö z e l i  -  d e c e n t r a l i z á l t  r é g ió  l e h e t  h o s s z a b b  
tá v o n  is  v e r s e n y k é p e s  é s  f e lz á r k ó z á s r a  k é p e s ,  m e r t  o p t im á l is a n  
m o z g ó s í ta n i  tu d ja  a  s a já to s  r e g io n á l i s  e r ő f o r r á s o k a t .  V é g ső  c é l 
k é n t  te k in tv e  c s a k  e g y  k ié p í te t t  ö n k o r m á n y z a t i  r é g ió  a lk a lm a s  
te l je s s é g g e l  a r r a ,  h o g y  fe ls z ív ja , b e fo g a d ja  é s  h a s z n o s í t s a  a z  E U  
á l ta l  a  f e lz á rk ó z á s  t á m o g a tá s á r a  s z á n t  t r a n s z f e r e k e t .  A z  ig a z á n  
iz g a lm a s  k é r d é s  a z  á tm e n e t i  f o rm á k  k ia l a k í t á s a  é s  id ő z í té s e , 
a m e ly  e g y r é s z t  a  b e ls ő  fe j lő d é s  á l ta lá n o s  d in a m ik á já tó l ,  m á s 
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r é s z t  a  k ü ls ő  k ö r ü lm é n y e k  a g r e s s z ív  h a tá s á tó l  fü g g . A  r e n d s z e r -  
v á l tá s  m á r  f e lg y o r s í to t ta  r é g ió k  k ö z ö tti  d i f f e r e n c iá ló d á s t  é s  
m o s t  -  a h o g y  a z  e r r ő l  a  t é m á r ó l  a z  E U  B iz o tts á g  s z á m á r a  í r o t t  
D e h a e n e - je le n té s  (D e h a e n e  a n d  K ro k -P a s z k o w s k a , 2001) m á r  
k im u ta t t a  -  a z  E U -b e lé p é s  a z  új ta g o r s z á g o k b a n  u g y a n c s a k  a  
r é g ió k  k ö z ö tt i  e g y e n lő t le n s é g e k  to v á b b i  fo k o z ó d á s á v a l  j á r ,  h a  
n e m  tö r t é n n e k  j e l e n tő s  e l le n lé p é s e k .  A  r e g io n á l i s  r e f o r m  e lm a 
r a d á s á n a k  v a g y  le g y e n g í té s é n e k  t e h á t  n e m c s a k  s ú ly o s  p o l i t ik a i  
é s  t á r s a d a lm i  k ö v e tk e z m é n y e i  v a n n a k  a  d e m o k r a t ik u s  d e f ic i t  
f e n n m a r a d á s á v a l ,  s ő t  n ö v e k e d é s é v e l ,  h a n e m  m é g  e n n é l  is  s ú 
ly o s a b b  g a z d a s á g i - tá r s a d a lm i  k ö v e tk e z m é n y e i  a z  a d o t t  o r s z á g  
„ k e t té s z a k a d á s á v a l” a z  E U -h o z  g y o r s a n  f e lz á rk ó z ó  é s  a  fo k o z o t 
t a n  le s z a k a d ó  r é g ió k  k ö z ö tt . V é g e t  k e ll  t e h á t  v e tn i  a n n a k  a z  é v 
s z á z a d o s , a  „ fe lv ilá g o s u l t  a b s z o lu t iz m u s ” j e g y é b e n  s z ü le t e t t  f e l 
f o g á s n a k , h o g y  a  p r o b lé m á k a t  -  a d o t t  e s e tb e n  a  r é g ió k  f e l z á r 
k ó z ta tá s á t  -  fo k o z o tt  c e n tr a l iz á c ió v a l ,  v a g y is  a  b ö lc s  k ö z p o n to 
s í to t t  á l la m  jó té k o n y  p a te r n a l iz m u s á v a l ,  a z  e r ő f o r r á s o k  f e lü l rő l  
v a ló  o s z to g a tá s á v a l  k e ll  m e g o ld a n i .  Á tm e n e t i le g  t e h á t  m e g o l 
d á s t  j e l e n t h e t  M a g y a r o r s z á g o n  is  a z  e g é s z  o r s z á g  e g y  r é g ió k é n t  
k e z e lé s e  e g y  k ö z ö s  in té z m é n y r e n d s z e r e n  k e r e s z tü l ,  d e  2 0 0 7  
u tá n , a z  ú j k ö l ts é g v e té s i  c ik lu s b a n  e z  a z  á tm e n e t i le g  s z ü k s é g e s  
r e c e n t r a l i z á c ió  m á r  a  f e j lő d é s  a k a d á ly á v á  v á lh a t .21

H a  n e m  e n n e k  a z  „ a já n lá s n a k ” m e g f e le lő e n  j á r u n k  e l, a k k o r  
a z  E U -c s a t la k o z á s  fo ly a m a tá b a n  a z z a l  a  p a r a d o x  h e ly z e t te l  n é 
z ü n k  t e h á t  s z e m b e , h o g y  a  „ fe j lő d é s ” m e g in t  a z t  j e l e n th e t i  
m a jd ,  h o g y  a z  o r s z á g  e g é s z é tő l  le s z a k a d  a  r é g ió  é s  a  r é g ió tó l  a z  
e g y é n , v a g y is  a  f e j lő d é s  n e v é b e n  to v á b b i  p o la r iz á c ió  m e g y  v é g 
b e  n y e r te s e k k e l  é s  v e s z te s e k k e l .  A z E U  a  d e c e n t r a l iz á c ió  ú t já t  
k ö v e te l i  m e g  a  ta g á l la m o k tó l ,  s  e lő b b -u tó b b  k ik ö v e te l i  tő lü n k  is, 
d e  jo b b  le n n e  e lé b e  m e n n i  m in t  s e r e g h a j tó n a k  le n n i .  E b b ő l  a  
k ö v e te lm é n y b ő l  a z  is  a d ó d ik , h o g y  a z  E U  p o l ic e n t r ik u s  f e j lő d é s  
m o d e l l jé n e k  m e g f e le lő e n  a  „ d e c e n t r a l iz á c ió  d e c e n t r a l iz á c ió já 
r a ” v a n  s z ü k sé g , a z a z  a r r a ,  h o g y  m a g a  a z  ú jo n n a n  lé t r e h o z o t t  
r é g ió  s e  le g y e n  c e n t r a l i z á l t ,  v a g y is  e g y  ré g ió k ö z p o n t  d o m in a n 
c i á j á r a  é p ü lő , a  m a i  M a g y a r o r s z á g  c e n t r a l i z á l t  h a ta lm i  s t r u k t ú 
r á j á t  a  h é t  r é g ió  s z in t jé n  r e p r o d u k á ló  p o l i t ik a i  s z e rv e z ő d é s .  A  
( re g io n á l is )  h a té k o n y  k ö z ig a z g a tá s  c s a k  ú g y  l e h e t  a  (g a z d a s á g i)  
v e r s e n y k é p e s s é g  a la p f e l té te le  -  o r s z á g o s  é s  h e ly i  s z in t r e  e g y 
a r á n t  k i te r je d ő  h a tá s s a l  - ,  h a  a  r é g ió  is  d e c e n t r a l iz á l t ,  a z a z  a  
t á r s s z é k h e ly e k  k ö z ö tt i  h a ta lo m -  é s  fu n k c ió m e g o s z tá s s a l  r e n d e l 
k e z ik . C s a k  e k k o r  le s z  k é p e s  a z  e u r ó p a iz á lá s  f o ly a m a ta  v é g e t  
v e tn i  a  d e m o k r á c ia d e f ic i tn e k ,  a z  in té z m é n y i  a s z im m e tr iá n a k ,  
h a  l é t r e jö n  a  h a té k o n y  tö b b s z in tű  k o rm á n y z á s ,  m in t  a z  ö s s z e s  
s z in te n  h a té k o n y a n  m ű k ö d ő , d e c e n t r a l iz á l t ,  d e m o k r a t ik u s  d ö n 
té s h o z a ta l ,  s  e b b ő l  a d ó d ik  a z  e g é s z  o r s z á g  s z á m á r a  a  h a té k o n y  
ta g s á g  é s  a  n e m z e t i  é r d e k é r v é n y e s í t é s  is.
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J E G Y Z E T E K

1 E z  a  t a n u lm á n y  e g y  k é s z ü lő  k ö n y v  r é s z e , a m e ly  a z  N K F P - k u ta tá s  (A  m a g y a r  
p o l i t ik a i  r e n d s z e r  e u r ó p a i  in te g r á c ió ja ,  O M -0 0 1 9 8 /2 0 0 1 ) é s  a  v e le  p á r h u z a 
m o s a n  fo ly ó  O T K A -p ro je k t (A m a g y a r  k o r m á n y z a t i  r e n d s z e r  k o r s z e r ű s í té s e ,  
T  0 3 2 8 5 5 ) k e r e t é b e n  k é s z ü l t .  A m a g y a r  k ö z ig a z g a tá s i  r e f o r m r ó l  m á r  b e s z á 

m o l ta m  a  n e m z e tk ö z i  (Á gh , 2001 é s  2 0 0 3 b ) é s  a  h a z a i  s z a k i r o d a lo m b a n  (Á gh, 
2 0 0 3 c ). A z e g é s z  c s a t la k o z á s i  fo ly a m a to t  á tf o g ó a n  e le m e z te m  a  le g u tó b b i  m o 
n o g r á f iá m b a n  (Á g h , 2 0 0 3 a ) . A ré g ió  á t t e k in t é s é t  lá s d  P r id h a m  a n d  Á g h , 2 001 , 
a  c s a t la k o z á s  tá r s a d a lm i- g a z d a s á g i  h a tá s a i t  i l le tő e n  p e d ig  G K I, 2003 .

2 A B e lü g y m in is z té r iu m  ID E A  ( in te g rá c ió ,  d e c e n t r a l iz á c ió ,  E u r ó p a i  U n ió  é s  
a u to n ó m ia )  p r o je k t j e  a  m a g y a r  k ö z ig a z g a tá s  r e f o r m já t  k é s z í t i  e lő , fő le g  a  k is 
t é r s é g e k  é s  a  r é g ió k  l é t r e h o z á s á r a  k o n c e n tr á lv a .

3 A  r é g i  é s  ú j ta g o k  s z e m b e á l l í t á s a  a z  i r a k i  h á b o r ú  k a p c s á n  v o lt  a  le g é le s e b b .  A  
v íz ió k  c s a tá ja  a  m a g y a r  s a j tó b a n  is  m e g je le n t  ( lá s d  M ic h a e l  E h r k e ,  A z E u r ó 
p a  m a g já t  k é p e z ő  á l la m o k  c ím ű  c ik k é t ,  É l e t  é s  I r o d a lo m ,  2 003 . j ú n i u s  2 7 ), 

a m e ly b e n  a  „ m a g - E u r ó p a ” é s  a z  ú j ta g o k  v is z o n y a  k e r ü l t  e lő té rb e .
4 C s a k  je l e z n é m , h o g y  a z  á l la m  é s  a  c iv i l  t á r s a d a lo m  é le s  s z e m b e á l l í t á s a  a  l i b e 

r a l iz m u s  k la s s z ik u s  a la p e lv e ,  a z  á l la m  ö rö k  f e l s ő b b  r e n d ú s é g e  p e d ig  a  
k o n z e rv a t iz m u s é ,  d e  e z e k  m o d e r n  i r á n y z a ta i  N y u g a t- E u r ó p á b a n  a  h a n g s ú ly o 

k a t  m e g ő r iz v e  f e l a d tá k  m á r  e z e k e t  a  k la s s z ik u s  a la p e lv e k e t .
5 E u r o p e a n  P a r l ia m e n t ,  D r a f t  R e c o m m e n d a t io n  o n  th e  a p p l i c a t io n  b y  th e  

R e p u b l ic  o f  H u n g a r y  to  b e c o m e  a  m e m b e r  o f  th e  E u r o p e a n  U n io n , 11 M a r c h  

2 0 0 3 , P R /4 7 1 7 8 8 E N , p. 9.
6 A z in c lu s io n , e x c lu s io n  é s  c o h e s io n  k i f e je z é s e k n e k  m é g  n in c s  á l ta lá n o s a n  i s 

m e r t  é s  e lf o g a d o tt  m a g y a r  m e g fe le lő je ,  m é g  n e h e z e b b  a  h e ly z e t  e z e k  p o l i t i 
k a i  m e g f e le lő jé v e l  a z  e m p o w e r m e n t- d is e m p o w e r m e n t  k if e je z é s s e l ,  a m i t  a z t 

je l z i ,  h o g y  a k it  k iz á r n a k  a  tá r s a d a lo m b ó l ,  a z  n e m  v e s z  r é s z t  a z  á l la m p o lg á r i  
jo g a ib ó l  a d ó d ó  h a ta lo m g y a k o r lá s b a n  se m . I t t  j e g y e z n é m  m e g , h o g y  a  m a g y a r  
s z o c iá l is  h e ly z e t  á tfo g ó  té n y s z e r ű  b e m u ta tá s á r a  i t t  n e m  v á lla lk o z o m , c s a k  a z  
E U - n a k  a  t á r s a d a lm i  p á r b e s z é d r e  v o n a tk o z ó  e lv á r á s a in a k  rö v id  k ö rv o n a la z á 
s á t  a d o m  ( lá s d  p é ld á u l  C h r is t i a n s e n  e t  a l , 2001 é s  P e c e n y ,  1999).

7 M o n o g r a p h s  o n  th e  s i tu a t io n  o f  s o c ia l  p a r t n e r s  in  th e  c a n d id a te  c o u n t r ie s  
( P r o je c t  N o  V T /2 0 0 2 /8 3 ) , U n iv e r s i té  C a th o l iq u e  d e  L o u v a in , I n s t i tu t  d e s  
S c ie n c e s  d e  T r a v a i l ,  a  n é g y ta g ú  k u ta tó c s a p a t  m u n k á já t  M a r in e t t e  M o rm o n t 
i r á n y í to t t a  é s  a  k ö te t e k e t  s z e r z ő k é n t  je g y z i .  A m a g y a r  r é s z  T ó th  A n d r á s  m u n 
k á ja .

8 A f e n t i  s t r u k t ú r á t  l á s d  a z  E U  tö r v é n y t á r á b a n :  e u r o p a .e u . i n t / e u r - l e x ,  
A n a ly t ic a l  r e g i s t e r  -  F r e e d o m  o f  m o v e m e n t fó r  w o r k e r s  a n d  s o c ia l  p o lic y . A  
s z o c iá l is  a c q u is h o z  v a ló  m a g y a r  a lk a lm a z k o d á s  k é r d é s é t  á tfo g ó a n  t á r g y a l j a  a  
G y u la v á r i  T a m á s  é s  K ö n c z e i G y ö rg y  á l ta l  s z e r k e s z te t t ,  A z E u r ó p a i  U n ió  s z o 
c iá l is  d im e n z ió ja  c ím ű  t e r j e d e lm e s  k é z ik ö n y v  (2 0 0 0 ), a m e ly  a  s z o c iá l is  p a r t 
n e r e k  e u r ó p a i  u n ió s  f e lk é s z í tő  p r o g r a m ja  k e r e t é b e n  k é s z ü lt .

9 E u r o p e a n  P a r l ia m e n t ,  D r a f t  R e c o m m e n d a t io n  o n  th e  a p p l i c a t io n  b y  th e  
R e p u b l ic  o f  H u n g a r y  to  b e c o m e  a  m e m b e r  o f  th e  E u r o p e a n  U n io n , 11 M a r c h  
2 0 0 3 , P R /4 7 1 7 8 8 E N .d o c , p . 7.

10 A h a ta lm a s  s z a k tu d o m á n y o s  é s  p u b l ic is z t ik a i  a n y a g b ó l  B o s s á n y i  K a ta l in  
„ S z a b a d o n , d e  m a g u n k r a  h a g y v a  -  H o g y a n  a la k u l t  á t  t íz  év  a la t t  a  m a g y a r  t á r 
s a d a lo m  s z e r k e z e te ” (N é p s z a b a d s á g , 1999. j a n u á r  23 .) c ím ű  m é ly  é s  m e g r á z ó  
í r á s á t  s z e r e tn é m  k ie m e ln i .  B o s s á n y i m á r  v i lá g o s a n  b e m u ta t t a  a  s z o c iá l is  p o 
l i t ik a  a la p v e tő  a l t e r n a t ív á já t :  „ E z é r t  is  n a g y  a  fe le lő s s é g e  a  p o li t ik á n a k , 
a m e ly n e k  m ó d ja  é s  le h e tő s é g e ,  h o g y  e ld ö n ts e :  e ls ő s o r b a n  a  s z e g é n y s é g  m é r 
s é k l é s é r e  v a g y  a  k ö z é p r é te g e k  tá m o g a tá s á r a  k o n c e n tr á l - e  ” .

11 A z E c o s o c  2 0 0 2 -b e n  k ia d o t t  i s m e r t e tő  a n y a g a  a  „ T h e  E S C : a  b r id g e  b e tw e e n  
E u r o p e  a n d  c iv i l  s o c ie ty ” c ím e t  v is e li .  A z  E c o s o c  2 000 . m á r c iu s  e l s e jé n  e lfő -
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g a d o t t  v é le m é n y e  (Opinion o f  th e  E c o n o m ic  a n d  S o c ia l  C o m m it te e  o n  Hunga
r y  on the road to accession) n a g y o n  k r i t ik u s  a z  O rb á n - k o r m á n n y a l  s z e m b e n  
a z  É r d e k e g y e z te tő  T a n á c s  m e g s z ü n te té s e  m ia t t ,  m o n d v á n , h o g y  „a m a g y a r  
k o r m á n y  ú j m e g k ö z e lí té s e  g y a k o r la t i la g  m e g s z ü n te t i  a  t á r s a d a lm i  p á r b e s z é d  
s t r u k t ú r á i t ” (2 .9 .7  p a r a g r a f u s ,  C E S  2 3 9 /2 0 0 0 ) . A z M G Y O S Z  A  k ite l je s e d ő  é s  
e lm é ly ü lő  e u r ó p a i  s z o c iá l is  p á r b e s z é d  c ím e n  k i tű n ő  á t t e k in t é s t  j e l e n t e t e t t  
m e g , a m e ly  s z e r in t  a  c é l  „a d e m o k r a t ik u s ,  a  s z o c iá l is  p a r t n e r e k  b e v o n á s á r a  

é p ü lő  k o r m á n y z á s ” .
12 A  l is s z a b o n i  s t r a té g i á v a l  -  i l le tv e  s z ü k e b b e n  a  tu d á s a la p ú  tá r s a d a lo m m a l  -  

fo g la lk o z ik  A ra tő , 200 3  é s  P i t t i ,  2 0 02 , 2 003  é s  2 0 04 . E z z e l  k a p c s o la tb a n  s z á 
m o s  il lú z ió  i s  m e g fo g a lm a z ó d ik , a m e ly e t  jo g o s a n  b í r á l  F e k e te  L á sz ló  A z új 
g a z d a s á g  r e to r ik á ja  c ím ű  c ik k é b e n  (E l e t  é s  I r o d a lo m  2 0 04 . j a n u á r  9 .).

13 A z e u r ó p a i  s z o c iá l is  m o d e l l t  a  l i s s z a b o n i  s t r a t é g i a  k a p c s á n  á tfo g ó a n  k if e j t i  a z  
E c o s o c  2002 . jú l i u s  1 8 -án  k ia d o t t  a n y a g a  (Opinion o f  th e  E c o n o m ic  a n d  S o c ia l 
C o m m it te e  o n  th e  EU’s Economic and Social Cohesion Strategy), a m e ly  tö b b  
p o n to n  a z t is  k if e j t i ,  h o g y  a  r e g io n á l i s  f e j le s z té s b e n  i s  s z e m  e lő t t  k e ll  t a r t a n i  
a  s z o c iá l is  k o h é z ió t é s  in té z m é n y e i t  (C E S  8 6 6 /2 0 0 2 ) .

14 A z N G O  a v a g y  h a r m a d ik  s z f é r a  k é r d é s k ö r é n e k  h a ta lm a s  h a z a i  s z a k i r o d a lm a  
v a n , a m e ly e t  a z  E U - r a  v o n a tk o z ta to t ta n  m a g a m  is  fe ld o lg o z ta m , lá s d  Á gh , 
200 2 : 2 4 9 -2 6 9 , a z  E U  v o n a tk o z á s  k i f e j t é s e  2 4 9 -2 5 2 . L á s d  m é g  E U -k ö z le m é n y , 

1998 é s  K u ti,  2003.
15 L á s d  e r r ő l  r é s z le t e s e b b e n  F e r g e  Z s u z s a  „ J o g  é s  j ó s á g ” c ím ű  c ik k é t  (N é p s z a 

v a , 2 003 . d e c e m b e r  19.). A  m a g y a r  s z a k i r o d a lo m b a n  á tfo g ó  e le m z é s t  n y ú j t  a 
t á r s a d a lm i  p á r b e s z é d  in té z m é n y r e n d s z e r é r ő i ,  l á s d  p é ld á u l  F e r g e ,  1996 , L a d ó  
é s  T ó th , 1996; L a d ő , 2 0 02 , L e n g y e l  é s  N a g y , 2 0 0 0 , a  le g u tó b b  p e d ig  H e rc z o g , 
2 0 04 . A  s z o c iá l is  d ia ló g u s  in t é z m é n y r e n d s z e r é r ő i  a  t í z  ú j  t a g o r s z á g b a n  200 4  
m á r c iu s á b a n  k o n f e r e n c iá t  r e n d e z t e k  (P a v in g  th e  r o a d  f ó r  e n la r g e m e n t ,  

w w w . e u ro f o u n d  . ie / e n la r g e m e n t / i n d e x ) .
16 A  ré g ió k  b iz o t ts á g a  M a jo r  S te p s  T o w a r d s  a  E u r o p e  o f  th e  R e g io n s  a n d  C it ie s  

in  a n  I n t e g r a t e d  C o n tin e n t  c ím e n  m e g je le n te te t t  e g y  r é s z le t e s  á t t e k in t é s t  a  
d e v o lú c ió ró l  a z  E U 1 5  v a la m e n n y i  ta g o r s z á g á b a n ,  a  b e v e z e té s  p e d ig  b e m u ta t 
j a  e n n e k  E U - s z in tü  e lő r e h a la d á s á t  is  (C O R  -  S tu d ie s  1 -1 /2 0 0 1 -1 6 , B ru s s e ls ,  
M a y  2 0 01).

17 A  ré g ió k  b iz o t ts á g á n a k  é s  a  D G -r é g ió n a k  a  b e m u ta tá s á v a l  n e m  fo g la lk o z o m , 
m e r t  e z e k  j ó l  i s m e r t  in té z m é n y e k .  J e l le g z e te s ,  h o g y  a  ré g ió k  k ö rü l i  v i t a  a  k o 
h é z ió s  p o li t ik a  r e f o r m já n a k  v i t á já b a  to r k o ll t ,  s  e z é r t  a  D G -ré g ió  in t e r n e t e s  fó 
r u m o t  i s  n y i t o t t  a  t é m a  n e m z e tk ö z i  m e g v i t a t á s á r a  
( e u r o p a .e u . in t /c o m m /r e g io n a l_ p o l ic y /d e b a te / f o r u m _ e n ) .

18 A  t e r r i t o r i a l  a c q u is  je l e n le g i  á l l á s á t  i l le tő e n  lá s d  a z  e u r o p a .e u . in t / e u r - l e x  
h o n la p o n  a  R é g ió n á l  p o lic y  a n d  c o o r d in a t io n  o f  s t r u c tu r a l  in s t r u m e n t s  c ím ű  
f e je z e te t .  A  m a g y a r  s z a k i r o d a lo m b a n  lá s d  a  s e g é d a n y a g  a  h e ly i  ö n k o r m á n y 
z a t i  r e n d e le te k  jo g h a r m o n iz á c ió já h o z  c ím ű  k ia d v á n y t  (s z e rk . S z a b ó  H a jn a l 
k a , B M  K ia d ó  2 0 0 3 ), a m e ly  ö s s z e fo g la l ja  a z  E U - jo g s z a b á ly o k  t í p u s a i t  é s  k ö z 
l i  a  M a g y a r o r s z á g  á l t a l  is  r a t i f ik á l t  h e ly i  ö n k o rm á n y z a to k  e u r ó p a i  c h a r t á j a  3. 
c ik k é t ,  m in t  a  h e ly i , ö n k o rm á n y z a t i  jo g a lk o tá s  a la p já t ,  v a la m in t  h iv a tk o z ik  a 
1 0 5 8 /2 0 0 1 . (V I. 2 1 .) k o r m á n y h a t á r o z a t r a  a z  ö n k o r m á n y z a to k  E U - 
f e lk é s z í té s é n e k  fő  i r á n y a ir ó l .

19 A  r e g io n á l i s  c h a r t a  a z é r t  is  fo n to s  s z á m u n k r a ,  m e r t  a z  e m l í t e t t  m in is z te r i  
k o n f e r e n c ia  a  k ö v e tk e z ő  ü lé s é t  B u d a p e s te n  t a r t j a ,  e r e d e t i l e g  200 4  v é g é r e  t e r 
v e z té k , d e  a  f e n t i  n e h é z s é g e k  m ia t t  v a ló s z ín ű le g  á th ú z ó d ik  2005  f e b r u á r j á r a .  
E b b ő l  a d ó d ó a n  M a g y a r o r s z á g n a k  m o s t v e z e tő  s z e r e p e  v a n  a  S te e r in g  
C o m m it te e -b a n  is  (w w w .c o e . in /T /E /L e g a l_ A f fa i r s , i l le tv e  w w w .lo re g .c o e .in t).

20 A  ré g ió k  k u ta t á s á b a n  te r je d e lm e s  é s  s z ín v o n a la s  s z a k i ro d a lo m  tá r g y a l j a  az  
E U -h o z  v a ló  s z ü k s é g e s  a lk a lm a z k o d á s  k é r d é s k ö r é t ,  j ó r é s z t  a  „ f e j le s z té s i  r é g i 
ó r a ” k o n c e n tr á lv a .  A  m e g je le n t  g a z d a g  i r o d a lo m b ó l c s a k  n é h á n y a t  tu d o k  j e 
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le z n i  i t t  a  le g u tó b b i  p u b l ik á c ió k b ó l ,  p é ld á u l  C se fk ó  (1 9 9 8 , 2001 é s  2 0 0 2 ); H o r 
v á th  (2 003); H o r v á th  é s  S z a ló  (2 0 0 3 ); P á ln é  K o v á c s  (1 9 9 9 ); R e c h n i t z e r  
(1 998); S z a b ó  (2 003); S z e g v á r i  (2 0 0 2 ), S z ig e t i  (2 0 0 1 ); é s  W ie n e r  (2 0 0 3 ). A  
r e g io n a l iz á lá s  n y u g a t i  i r o d a lm á b ó l  lá s d  m é g  B ö rz e i, 2 0 0 2 ; B ru s i s ,  2 0 0 2  é s  
2 003 ; D e  V r ie s ,  2 000 ; E k e n g r e n ,  1996; F e a th e r s to n e  a n d  R a d a e ll i ,  2003; 
F o w le r ,  200 2 ; F ű n e k  a n d  P iz a t t i ,  2003; G o e tz , 2 0 0 1 ; G o e tz  a n d  H ix , 2001; 
H a r m s e n ,  1999, H a y w a r d  a n d  M e n ő n , 2003; J e f f e r y ,  2 002 ; K n ill ,  2001; 
N u n b e rg ,  2000 .

21 A z E u r ó p a  T a n á c s  2002 . j ú n i u s  4 -é n  a j á n lá s t  k é s z í te t t  a  m a g y a r  r e g io n a l iz á lá s  
á l la p o tá r ó l ,  a m e ly e t  a z z a l a z  e lv á r á s s a l  z á r t ,  h o g y  „k i k e l l  a la k í ta n i  M a g y a r -  
o rs z á g o n  e g y  e rő s  é s  h a té k o n y  r e g io n á l i s  s z in te t ,  a m e ly  az  a u to n ó m  ig a z g a tá s  
é s  a  d e m o k r a t ik u s  le g i t im i tá s  e lv é r e  é p ü l” (Ö n k o r m á n y z a t , 2 0 0 2 , j ú l i u s - a u 
g u s z tu s )  .
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LUX ÁGNES

A kormányközi konferenciák 
összehasonlító perspektívában
Az Európai Unió kormányközi konferenciáinak 
összehasonlító elemzése előzményei, 
vitaterületei és következményei alapján

„Ha be akarsz fullasztani egy ügyet, hozz létre bizottságot”
S i r  W in s to n  C h u r c h i l l

A  f e n t i  k is s é  s z a r k a s z t ik u s  h u m o r r ó l ,  á m  a n n á l  r e a l i s t á b b  é le s 
l á t á s r ó l  á ru lk o d ó  m o n d a t  S i r  W in s to n  C h u r c h i l l tő l  s z á r m a z ik ,  
a k i  m in te g y  f é lé v s z á z a d a  a  j ó l  i s m e r t  „ E u ró p a i  E g y e s ü l t  Á lla -  
m o k ”- ró l  is  b e s z é l t .  S a z  a m e r ik a i  r e n d s z e r h e z  v a la m e ly e s t  h a 
s o n ló a n  a z  e u r ó p a i  k ö z ö s sé g i  p o li t ik a , in té z m é n y i  s t r u k t ú r a  
n a p ja in k r a  s o k  f ö d e r á l i s  e le m e t  f e lv e t t  -  „ su i g e n e r i s ” in té z m é 
n y i  v o l ta  m e l le t t  - ,  s  m in d e n  j e l  s z e r in t  a z  E u r ó p a i  U n ió  f ö d e r á 
l is  ú to n  is  h a la d  to v á b b , a m e ly b e n  a  b iz o t ts á g i  r e n d s z e r  o ly a n  
h a n g s ú ly o s  e le m , h o g y  m á r  s z in te  s a j á t  s ú ly a  a l a t t  r o p p a n  ö s sz e  
é s  v á l ik  é le tk é p te le n n é ,  s  a  c h u r c h i l l i  k i té te l  ig a z o lá s t  n y e r .

Ú j é v e z r e d ü n k  k ü lső  k ih ív á s a i  (n e m z e tk ö z i t e r r o r iz m u s ,  ú j r a  
e r ő r e  k a p o t t  s z é ls ő s é g e s  n a c io n a liz m u s , k ö r n y e z e tv é d e lm i  p r o b 
lé m á k , e tn ik a i  k o n f lik tu s o k )  é s  o ly a n  u n ió s  b e ls ő  p ro b lé m á k , 
m in t  a  tú lz o t t  b ü r o k r á c ia  e s e te n k é n t i  m ű k ö d é s k é p te le n s é g e , a  
d e m o k r á c ia d e f ic i t  m e g o ld a t la n s á g a , é s  a z  E u r ó p a i  U n ió  tö r t é n e 
t é b e n  le g n a g y o b b  h o r d e r e jű  -  10 o r s z á g o t  é r in tő  -  2 0 0 4 -re  k i tű 
z ö tt  b ő v ü lé s , k o m o ly  á tg o n d o lá s t  ig é n y e l t  a z  e u ró p a i  d ö n té s h o 
z ó k tó l. A z E u r ó p a i  Ü n ió  r e f o r m ja  n e m c s a k  a  m e g á l l í th a ta t l a n u l



L U X  Á G N E S

A kormányközi konferenciák 
összehasonlító perspektívában

A z  E u r ó p a i  U n ió  k o r m á n y k ö z i  k o n f e r e n c i á i n a k  

ö s s z e h a s o n l í t ó  e l e m z é s e  e l ő z m é n y e i ,  

v i t a t e r ü l e t e i  é s  k ö v e t k e z m é n y e i  a l a p já n

„Ha be akarsz fullasztani egy ügyet, hozz létre bizottságot”
Sir W inston C hurchill

A  fenti kissé szarkasztikus hum orról, ám  annál realistább é les 
látásról árulkodó m ondat Sir W inston Churchilltől szárm azik, 
aki m integy félévszázada a jó l  ism ert „E urópai E gyesült Álla- 
m ok ”-ról is beszélt. S az am erikai rendszerhez va lam elyest ha 
sonlóan az európai közösségi politika, intézm ényi struktúra 
napjainkra sok föderális  e lem et felvett -  „sui g en eris ” intézm é 
nyi volta m ellett - , s m inden je l  szerint az Európai Unió föderá 
lis úton is halad tovább, am elyben a bizottsági rendszer olyan 
hangsúlyos elem , h ogy  m ár szinte saját súlya alatt roppan össze 
és válik  életképtelenné, s a church illi kitétel igazolást nyer.

Új évezredünk külső kihívásai (nem zetközi terrorizm us, újra 
erőre kapott szélsőséges nacionalizm us, környezetvédelm i p rob 
lém ák, etnikai konfliktusok) és olyan uniós belső problém ák, 
m int a túlzott bürokrácia esetenkénti m űködésképtelensége, a 
dem okráciadeficit m egoldatlansága, és az E urópai Unió történe 
tében legnagyobb h orderejű  -  10 országot érintő -  2004-re kitű 
zött bővülés, kom oly  átgondolást igényelt az európai döntésho 
zóktól. Az Európai Ünió reform ja  nem csak a m egállíthatatlanul
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közelgő keleti bővülés m iatt kívánatos -  term észetesen alapvető 
en a je len leg i intézm ényi struktúra és döntéshozatali eljárás a 
szám beli m egsokszorozódás és a gyökeresen  új problém ák vár 
ható felm erülése m iatt is tarthatatlan és sürgős változtatást kö 
vetel -  hanem  m ondhatnánk, h ogy  fe l kell frissíteni az EU m eg 
fáradt és o lykor nehezen m ozgó véráram át. A  gazdasági integrá 
c ió  sikeres beteljesülése, a kosárvaluta helyett bevezetett euró 
hatalm as m érföldkő az egyesült Európa életében, azonban ez 
nem  hozta m aga után autom atikusan a politikai integrációt, nem  
dőlt el vég legesen  az sem , h ogy  a korm ányközi vagy  a közösségi 
p illér e a m egfelelő , továbbra is terítéken van a szubszidiari- 
tás-proporciona litás-flex ib ilitás problem atikája, tehát kérdések  
özöne eldöntetlen m ég. A  re form  nem  várhat tovább. A z 1950-es 
évek  „alapító atyáitól” kezdődően  m áig zajlik az a folyam at, 
h ogy  a szükséges változtatások véghezvitele  előtt a je len tős  re 
form tervezeteket egy  olyan Európai Tanács kezdem ényezésére 
összeülő fóru m  vitaija  m eg, am elyen általában a tagországok 
külügym iniszterei -  vagy  azok képviselői -  vesznek részt, do l 
gozzák ki és készítik  elő  a m ódosítás stratégiáját, m ibenlétét és 
részleteit, h ogy  az készen v á ija  a tanács jóváhagyását.

E zek az ún. kormányközi konferenciák előzték  m eg  az eu ró 
pai uniós szerződések  létrejöttét is. A  2004-re kitűzött követke 
ző korm ányközi k on ferencia  annyiban egyedülálló, h ogy  össze 
hívása előtt egy  105 tagú E urópai K onvent m integy m ásfél éves 
m unkája gyüm ölcseként m egszületett egy  egységes tervezet, 
am ely  választ fogalm azott m eg  az intézm ényi reform , a lehetsé 
ges európai alkotm ány, alkotm ányos a lapszerződés k érdéseire  
is, m indez a legszélesebb  nyilvánosság előtt és a nem zeti parla 
m entek erőte ljesebb  bevonásával a korábbi brüsszeli zárt ajtók 
helyett. A z Európai U nió történetében m indössze a nyolcadik  
korm ányközi konferenciát, az edd igi kon ferenciákhoz képest 
várhatóan nagyobb  hordere jű re  tervezték, de a tagországok 
egyikének  tű rőképességét sem  akarják próbára  tenni.

A  teljes dolgozatban1 m egpróbáltam  összehasonlítani a k or 
m ányközi konferenciákat az E urópai K özösségek  születésétől 
1950-51-től a 2003-ban m egkezdett kon feren cia  je le n le g i tár 
gyalásáig. M iután a korm ányközi konferenciákat az európai 
egyesü lés kulcsai, az alapszerződések  létrejötte követte, azt fe l 
tételezhetjük, h ogy  a korm ányközi k on ferenciák  komparatív 
vizsgálatakor találhatunk olyan közös jellem zőket (célk itűzé 
sek, kezdő- és záródokum entum ok, vitaterületek, következm é 
nyek), am elyek  alapján a k on ferenciák  hasonlóságot m utatnak. 
S e közös je llem zők  tisztázása után lehetővé válik  azoknak a 
specifikum oknak  a vizsgálata, am elyek  a k on ferenciák  karakte 
rét egyedivé teszik. Ez a tétel képezi a dolgozat hipotetikus 
alapját és határozza m eg  a vázát is.

A  strukturális je llem zők  azonban csak  akkor nyernek  értel 
m et, ha az elem zést k iterjesztjük  a történeti háttér, a k on feren 
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ciákhoz vezető  folyam at vizsgálatára is, am ely a közös je lle m 
zők  m ellett, e leve m agában hordoz va lam ely induktív szemléle
tet, h iszen m indegyik  k on ferencia  m ás prob lém akör m egvitatá 
sára és különböző reform javaslatok  kidolgozására ült össze.

A  dolgozatban az egyes konferenciák  összehasonlítása három 
terület vizsgálatán alapul: (1) a kon ferenciák  áttekintése, össze 
hívásukat e lő idéző problém ákkal, (2) az előzetes je len tések , 
kezdő dokum entum ok, (3) a kon ferenciák  főbb  vitaterületei és 
a konferenciákat követő szerződések .

A  dolgozatnak nem  célja  a szerződések  elem zése, csupán 
azoknak a részeknek a vizsgálata, am elyek  konkrétan a m eg e lő 
ző korm ányközi k on ferencia  tárgyalásainak eredm én yeképpen  
születhettek m eg.

M inthogy az összehasonlító m ódszer egyik  előnye az, hogy 
képes előrejelzést adni anélkül, h ogy  jós la tokba  bocsátkoznánk, 
m egpróbáltam  felvázoln i a 2003-2004-es korm ányközi k on fe 
rencia  várható tendenciáit és kérdéses területeit, az Európai 
Konvent m unkájának behatóbb vizsgálatát követően. M iután az 
eddigi korm ányközi kon ferenciák  előkészületeit a kü lügym i
n iszterekből álló m unkacsoport végezte, ellentétben a 2004-re 
tervezettel, am ikor is ezt a szerepet a laekeni nyilatkozat értel 
m ében  a konvent vette át, a dolgozat egy  külön alrészben  fog la l 
kozik részletesebben  a konvent előzm ényeinek, célja inak, m ű 
ködésének  vizsgálatával a 2004-es kon ferenciával összefü ggés 
ben. M ivel a 2003-2004-es korm ányközi kon feren cia  a dolgozat 
írásakor is tart m ég, az elem zés a tárgyalások je le n le g i stádiu 
m áig  felm erült kulcsfontosságú, vitát kavaró kérdéseket p ró 
bálta feldolgozni.

A  dolgozat m egírását e lsősorban  az az ellentm ondásos észre 
vétel indukálta, h ogy  az EU három pilléres rendszerének  (két 
korm ányközi, egy  közösségi szint) eljárásokká történő változta 
tására egyre nagyobb az esély, valam int a föderális  e lem ek  (al
kotm ányos alapszerződés gondolata, a jo g i  szem ély  prob lem ati 
kája, végső  soron  m aga a konvent is) erősítésének  igénye is 
m ind kom olyabban  fogalm azódik  m eg adott esetben a korm ány 
közi szint gyengü lésének  felvállalásával. Am ellett, hogy a tény 
leges tárgyalások és sok esetben az eredm én yes szakpolitikák is 
azt m utatják, h ogy  a korm ányközi szint továbbra is dom ináns 
m arad.

M égis a 2004-ben várhatóan lezáródó legutóbbi korm ányközi 
k on ferencia  m inden eddiginél m eghatározóbb je len tőségű n ek  
ígérkezik, tehát dolgozatom  m egírásakor azt a tételt próbáltam  
alátám asztani, h ogy  az EU m egkérdőjelezhetetlenül lineáris 
m ódon  halad a föderális  irányvonal m entén, de ezzel együtt 
nem  szüntethető m eg, vagy  nem  helyettesíthető az a tárgyalási 
form a, döntéshozatali m echanizm us, am ely szuverén  állam ok 
között egyeztetés form ájában a korm ányközi konferenciák  so 
rán zajlik.
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A  dolgozat nem  vállalkozik  arra, h ogy  sarkigazságokkal tűz 
delve m inden m iértre m agyarázatot találjon, de talán sikerült 
m egvilágítani a konferenciák  vizsgálatával azt a tendenciát, 
am ely azt m utatja, h ogy  fél évszázados történelm ében  az Euró
pai Unió közösségi, föderális irányvonalának megerősödése 
mellett a kormányközi konferencia szerepe nemhogy 
eljelentéktelenedett, hanem minden, az egységes Európa létre 
hozásához elemi fontosságú fordulat előszobája a kormányközi 
konferencia tárgyalóterme volt.

*  *  *

A  kormányközi konferencia (Intergovernm ental C on feren ce  -  
IGC) fogalm ának pontos m eghatározása előtt érdem es a tisz 
tább értelm ezés érdekében  a „korm ányközi” kategóriával is 
foglalkozni. Kormányközinek nevezzük azokat a m egállapodá 
sokat, k ooperációs  együttm űködési form ákat, am elyek  nem  az 
Európai K özösségek  keretei között, hanem  a tagországok  k or 
m ányai között zajlanak.2

A  korm ányközi k on ferenciák  alapvetően a szükséges és g y ö 
keres változtatások, reformok, európai szerződések (új szerző 
dés létrehozása, valam int korábbiak  m ódosítása, k iegészítése) 
előkészítésére hivatott. A z Európai Tanács (E iT) -  am ely  szin 
tén korm ányközi testület -  k ezdem én yezésére ülhet össze a tag 
országok  korm ányainak k épv ise lő iből álló testület3, am elynek 
m egbeszélésein  az E urópai B izottság szintén részt vesz. A  ja v a 
solt változtatásokat az E iT -nek  el kell fogadnia, de az elfogadott 
reform ok , m ódosítások, szerződések  é letbelépésh ez szükség 
van a tagországok  nem zeti parlam entjeinek  jóváhagyására , va 
gyis a ratifikálásra. A  korm ányközi kon ferenciát is tárgyalások 
hosszú sorozata készíti elő, a m egbízott szakértők a napirendre 
kerülő kérdések  tisztázása m ellett a kon ferencia  m enetének 
részleteit is kidolgozzák.

A z Európai U nió fé l évszázados történetében m indössze nyolc 
kormányközi konferencia összehívására került sor, a v iszon y 
lag ritkán sorra  kerü lő ülések, időtartam ukat tekintve annál 
hosszabbak, és je len tős  m értékben  eltérnek  egym ástól, hiszen 
négy hónaptól két évig  tartó kon ferenciára  is találunk példát4. 
Ez idő alatt a napirendet gyakran tarkítják csúcstalálkozók, 
am elyek  további változtatások igényének  fe lm erü lése után az 
adott kérdéses terület m élyre  hatóbb és széles körübb vizsgála 
tához vezetnek. Tém ánk jo b b  átláthatóságához az alábbi id ő 
rend nyújt segítséget:

A  korm ányközi k on ferenciák  n övekvő rendszeressége a lapve 
tő b izonyítéka annak, h ogy  az Európai U nióban a folyam atos 
létszám bővülés okozta strukturális és intézm ényi változások 
iránti igén y újra m eg  újra nyom ásként nehezedik  a kom petens
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döntéshozókra. H iszen  az edd igi konferenciák  egyharm ada p ró 
bált választ találni az intézm ényi re form ok  és az eljárások  szük 
séges változtatásai, az új kom petenciák  m egfe le lő  elosztása és 
kiegészítése, valam int a kooperáció  form áinak kérdéseire.

1. táblázat

Dátum Konferencia helyszíne Eredm ény

1950. m ájus-

1951. április

kormányközi 

konferencia -  Róma
Európai Szén- és 

Acélközösség

1955. április- 

1957. március

kormányközi 

konferencia -  M essina
EG K ; Euratom

1985. szeptem 

ber-decem ber

kormányközi 

konferencia -  

Luxem burg

egységes európai 

okmány

1990.

decem ber-

1991. december

kormányközi 

konferenciák -  Róma
maastrichti szerződés; 

Európai Monetáris 

Unió

1996. m árcius-

1997. június

kormányközi 

konferencia -  Torino
amszterdami szerződés

2000. február 

december

kormányközi 

konferencia Nizza
nizzai szerződés

2003. október kormányközi 

konferencia Róm a
intézményi reformok, 

alkotmánytervezet

T erm észetesen  a korm ányközi k on ferencia  eljárása, m ódsze 
re nem  új uniós találm ány, egyidős a szuverén államok létével. 
A  g lobális  függetlenedés térhódításával, a korm ányközi k on fe 
ren ciák  próbáltak  m eg  m ultilaterális m egoldásokat találni 
olyan területek országhatárokat átívelő problém áira, m int a 
környezetvédelem , segélyezési p rogram ok  va gy  a nem zetközi 
kereskedelem . A  tárgyalások eredm én yeképpen  m egszülettek  a 
szuverén  állam ok között olyan egyezm ények  és szerződések , 
am elyek  k ijelölték  a nem zetközi együttm űködés határait, s 
gyakran m élyítették is azokat.

A z E urópai U nióban a korm ányközi k on ferenciák  sokkal átfo 
góbb  je lentéstarta lom m al bírnak, és szerepkörük  is jó v a l k iter 
jed teb b . H abár a k on ferenciák  nem  változtathaták  m eg  az 
egyes politikák tartalm i, speciá lis  részeit, azonban lehetőségük 
van azok törvényi és intézm ényi vázának m egváltoztatására és 
azoknak a politikai egyezm ényeknek  a m ódosítására is, am e 
lyek a tagállam ok között köttettek.

Tehát kormányközi konferenciának nevezzük mindazokat a 
kormányok között zajló tárgyalásokat, amelyek az unió eljárá
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sain és intézményein kívül történnek. A  kon ferenciák  cé lja ik 
ban, összetételükben, időtartam ukban és eredm én yeikben  kü 
lönbözhetnek, de néhány je lle m ző  azonban m indegyikben  ha 
son lóságot mutat:

• A  tárgyalások rendszerint előzetes je len tések et és ajánláso 
kat figyelem be véve kezdődnek  és folynak le.

• A  részletes m unka nagyrészt szakértő hivatalnokok kezéből 
kerül ki a m iniszterek  tanácsának irányításával és k oord i 
nációjával (1985-ben és 1990-91-ben elsősorban ).

• A  tárgyalásokat az Európai Tanács kezdem ényezi és ü lésé 
ve l zárja  is le. A  döntést a tagállam ok ratifikálása követi.

• M inden eddigi k on ferencia -részkudarcok  m ellett a lapvető 
en sikerrel zárult az kitűzött célja ik  e lérését tekintve.5

A  közösségi jog fo rrá sok  közül is k iem elkednek a közössége
ket és az Európai Uniót létrehozó szerződések (továbbiakban: 
szerződések). A  szerződések  hozták létre a közösségi intéz 
m ényrendszert, és term észetesen  a m ódosítások  elkerülhetetle 
nek az évek  m úlásával, h iszen a környező változásokra való 
m egfe le lő  reagáláshoz, a kül- és belpolitikát ú jból és ú jból érő 
kih ívások válaszainak kezeléséhez szükséges a strukturális és 
funkcionális re form ok  végh ez v itele  is. A  szerződések  a tagál
lam ok közötti korm ányközi konferenciák  tárgyalásainak ered 
m ényeképpen  születtek m eg.6 A  konferenciákat tu lajdonképpen 
nevezhetjük egyszerű  d ip lom ácia i tárgyalásoknak, m ert a tár 
gya lófelek  nem  közösségi intézm ényen belü l és eljárásokon k e 
resztül értekeznek, hanem  önálló szuverén  állam ok k épv ise lő i 
ként. E nnyiben m indenképpen visszaköszön a m odern , európai 
uniós korm ányközi k on ferenciák  m ai je lleg éb en , szerepében  és 
egyáltalán m ikéntjében  a hosszú évszázados m últra visszate 
kintő, m ultilaterális tárgyalások hagyom ánya.

A  tárgyalások során elengedhetetlen  elem , éppen  az egyen 
rangú, szuverén  állam ok részvétele miatt, h ogy  a döntéshozata 
li eljárás során csak  tökéletes összhangban, teljes konszenzus
ban lehet dönteni. A  m egszületett szerződéseket az E iT  jó v á h a 
gyása után m inden érintett, résztvevő tagállam ban a nem zeti 
alkotm ányos szabályok alapján ratifikálni kell, am ely  sok eset 
ben nagyobb  akadályokat görd ít az életbeléptetés elé, m int az 
első látásra nehézkességet és végte len be nyúló tárgyalásokat 
sejtető, a dem okrácia  iskolapéldáját je len tő  teljes konszenzus 
kivívása.7

A szerződések módosításának előkészítése is a kormányközi 
konferenciákon történik. A  szerződések  m ódosítása rendszerint 
két esetben történik, egyrészt tartalm i változtatások, k iegészíté 
sek  (m eglévő hatáskörök bővítése, újak beiktatása), valam int új 
csatlakozás esetén  (hiszen e lsőd legesen  változik  a területi ha 
tály, de az intézm ények összetétele is ) . A z első esetben a tagál
lam ok, a m ásodik  esetben a csatlakozásra váró  országok  és a 
tagállam ok vesznek  részt.8 A  csatlakozási tárgyalások is a kor
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mányközi konferencia keretében zajlanak, am elyek  a csatlako 
zási szerződések  révén  a szerződések  m ódosításával zárulnak. 
A  dolgozat nem  vállalkozott a csatlakozási tárgyalások részle 
tekbe m enő vizsgálatára, a korm ányközi konferenciákat inkább 
tem atikus alapon, általánosabb szem lélet alapján elem ezte.

*  *  *

A  történeti háttér és a korm ányközi kon ferenciákhoz vezető fo 
lyam atok áttekintése, a tárgyalásokat közvetlenül m egelőző 
esem ények  és a m unkadokum entum ok, valam int a vitás terü le 
tek és a j ó  esetben azokat m egoldó záródokum entum ok vizsgá 
lata után m egpróbáltam  összefogla ln i a dolgozat e le jén  leszöge 
zett kritérium ok alapján a tárgyalások közös elem eit. Jelen ke 
retek nem  teszik  lehetővé az elem zés eredm én yeinek  részletes 
bem utatását, am elyet a teljes dolgozat tartalm az, így  ehelyütt 
röviden  összegeztem  azokat.

Ö sszehasonlítva a konferenciákat m egállap íth atuk , h ogy  az 
Európai Unió történetében a korm ányközi k on ferenciák  eltérő 
ütemben és időtartamban m űködtek (1.táblázat), am ely nem  j e 
lenti azt, h ogy  a hosszabbra nyúló, vitákkal és csúcsta lá lkozók 
kal m egtűzdelt tárgyalások eredm én yességük  alapján előrébb  
rangsorolandóak, hiszen a m integy n égy  hónap alatt lezajlott 
1985-ös korm ányközi k on ferencia  az egységes európai okm ány 
szü letésével legalább annyira sikeresnek  m ondható, sőt, m int a 
két évig is elhúzódó am szterdam i szerződést m egelőző  tárgya 
lássorozat 1996-1997-ben.

A  pusztán az előzetes jelentések alapján való összehasonlítás 
meglehetősen nehézkes és félrevezető lenne, hiszen mindegyik 
konferenciát egy adott történelmi helyzet következményekép
pen, abban gyökeresen beágyazódva és általa determinálva -  
tehát alapvetésen különböző célrendszerben és módon -  hívták 
össze. Ezért az előzetes problémákat és a tárgyalási dokumen
tumokat koherensen vizsgálom .

Az 1950-51-es és az 1985-ös k on ferencia  m indenképpen ha 
son lóságot m utat abban a vonatkozásban, h ogy  erős gazdasági 
recesszió  évei után hívták össze, alapvetően gazdasági re fo r 
m ok, in tegráció létrehozására két gazdasági tém ájú  je len tésen  
(Schum an-terv, Fehér könyv) alapulva. A  gazdasági re form  té 
m ájában ide kapcsolód ik  az 1955-57-es Spaak-jelentésen nyug 
vó  konferencia , am elyet kváziválságként az EVK és EPK  kudar 
ca  előzött m eg.

Intézm ényi változások kérdésköre helyett kapott a je len tések  
anyagában az 1985-ös, 1990-1991-es, az 1996-os, és a 2000-es 
konferencián , hiszen a D ooge-je lentés, a K ohl és M itterand ál 
tal benyújtott levél, m aga a m aastrichti és az am szterdam i szer 
ződés is tartalm azott intézményi vonatkozású m egoldan dó
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problém ákat, a konvent által készített je len tés  ped ig  e lsőd lege 
sen  az intézm ényi re form ot célozza. V izsgálatom  alapján m eg 
állapítható, hogy a 2003-ban összeü lő kon ferenciával együtt 
m ár összesen  n yo lc  eddigi korm ányközi k on ferencia  sorában az 
1990-1991-ben összehívott tárgyalás, nem csak kettősségével, 
párhuzam os tárgyalásaival egyedülálló, hanem  azzal is, hogy 
fordulópontot je len tett abban a vonatkozásban, h ogy  a m eg e lő 
ző konferenciákat e lsőd legesen  a gazdasági kérdések  determ i
nálták, a későbbi kon ferenciákon  ped ig  a z  intézményi kérdések 
egyenrangú helyen álltak. 1990-91 a gazdasági uniót a politikai 
egyesü lés eszközének vette. A  2003-2004-es k on ferencia  unika- 
litása egy fe lő l a 10 újonnan csatlakozó ország részvételével in 
dokolható, m ásfelől a várakozásoknak és az előkészületeknek 
m eg fe le lően  a strukturális-funkcionális, politikai terü letek  
vizsgálata, re form ja  dom inálja, e lsőd legesen  a konvent által k i 
dolgozott alkotm ánytervezet pontosítása és vég legesítése  cé ljá 
ból.

1955-57 tárgyalásaitól kezdődően a konferenciákon a szerző
dések módosítása és kiegészítése domináns szerepet kapott, 
am elyet m ódosítások, jeg yzők ön yv ek  va gy  nyilatkozatok alap 
já n  csatoltak, vagy  egészen  új szerződés született, m int például 
M aastricht és A m szterdam  esetében, s va lószín űleg  hasonló 
eset áll fenn a 2003-2004-es kon feren cia  után is.

A  2003-2004-es kon ferencia  e ltér az összes eddigitől a v izs 
gált kritérium  esetében, m égped ig  abban, h ogy  a több fé le  je le n 
tés va gy  szerződés helyett a korm ányközi kon feren cia  alapját a 
konvent egységes záródokumentuma képezi m ajd . A 2003-2004- 
es konferencia abban is egyedülálló, hogy az új tagországok 
kormányai -  köztük Magyarország -  már részt vehetnek a tár
gyalásokon!

A  vitaterületek kérdésében  m egállapítható, h ogy  az e lőzm é 
nyeknek és a tárgyalások alapjául szolgáló je len tések n ek  m eg 
fe le lően  je lö lh e tőek  ki a vita területei. A  gazdaság egyértelm ű 
dom inanciájának e lőbb i kimutatása alapján m ondhatjuk, hogy 
az 1950-51-es k on ferencia  vitatém áit teljes egészében  olyan 
gazdasági-ipari kérdések  uralták, m int a közlekedés, valam int a 
szén-, acél-, energia ipar kérdésköre, ugyanígy az 1985-ös kon 
feren cia  vitaterülete elsősorban  a közös p iac létrehozása köré 
csoportosultak. A  többi k on ferencia  esetében  a gazdasági k ér 
dések  e lsőd legessége  m egm aradt ugyan, de egyre  inkább teret 
kaptak az intézm ény strukturális-funkcionális átalakítására v o 
natkozó elképzelések , illetve a politikai (kül- és belpolitika) 
egység, in tegráció kérdése is. A z 1955-57-es kon feren cia  tár 
gyalásai során az áruk és szolgáltatások szabad áram lásának k i 
v ívása és a vám unió létrehozása m ellett m egjelen t az a terv  is, 
am ely  a politikai unió és a gazdasági unió intézm ényeinek  kü 
lön kezelését szorgalm azta. E z a kettősség m egjelen t egészen  
m eghatározóan az 1990-1991-es k on ferenciák  esetében, hiszen
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a két tém a problém áinak  m egvitatására két önálló konferenciát 
hívtak össze. Ez esetben term észetes m ódon  az egyik  k on feren 
cia  központi kérdése a m onetáris unió volt, annak kiterjesztése, 
és egyéb  financiá lis term észetű  kérdések  kerültek m egvitatás 
ra, m íg a védelem politikai-külpolitikai tém ára tám aszkodó kon 
feren cia  fogla lkozott a tagállam ok integrált szövetségévé alakí
tásával, a strukturális változtatásokkal és nem  utolsósorban a 
csatlakozási tárgyalások kérdésével. A  csatlakozási tárgyalások 
am ellett, h ogy  a korm ányközi konferenciák  m eghatározó terü 
letei, hiszen keretükben zajlanak, m égis nyilvánvalóan látszik, 
h ogy  az eddigi legn agyobb szám ú bővítés előtti 2003-2004-es 
k on ferencia  -  a konventtel együtt -  és az ezt m egelőző 2000. évi 
nizzai k on ferencia  m inden vitáját áthatotta és át fog ja  hatni a 
csatlakozás kérdése.

M arkánsan intézm ényi kérdésekkel fogla lkozó 1996-os tár 
gyalások olyan problém ákra fókuszáltak, m int az intézm ényi 
hatékonyság, a polgárok  jog a i, a p illérren dszer problém ái, az 
Európai Parlam ent szerepe, és az EU  külpolitikai aktivitása. A  
nizzai k on ferencia  hárm as je lszav a  a hatékonyság, az átlátható 
ság, és a dem okrácia  növelésével, tu lajdonképpen végigvonu lt a 
konferenciák  történetében, hiszen m inden egyes elem i változta 
tás tovább bonyolította a rendszert, tehát e vitakérdések  im pli 
cite benne foglaltattak az összes k on ferencia  tárgyalásaiban, 
különösen 1990-től.

M indegyik  korm ányközi k on ferenciát az alapszerződések  lét 
rejötte követte, am elyek  az egész Európai U nió vázát alkotják. 
M égis a m essinai k on ferenciát tekintik az európai egyesü lés fo 
lyam atának elindítójának a róm ai szerződésekkel, ezt m utatja a 
40 éves évfordu ló  m egün neplése is. G iscard  d ’Estaing egyenes 
korre lációt tételez a m essinai k on ferencia  és a konvent között: 
„Our Convention represents the first occasion since the 
Messina Conference in 1955 fór European leaders to set aside 
the resources and time to examine in detail the future o f the 
European Union”9

Az 1950-51-es kon ferenciát követő párizsi szerződéstől a 
2000. évi nizzai szerződésig  a k on ferenciák  Európa jö v ő jé rő l 
döntöttek. Ez a feladat nehezedik  a 2003-2004-es kon ferenciára  
is, egyre növekvő fe le lősséggel, s azzal a céllal, h ogy  a jö v ő  Eu 
rópája  helytálljon  az új évezredben  25, vagy  m ég több taggal is, 
versen yben  m aradva az E gyesült Á llam ok és Japán m ellett.

^  sfe

A  korm ányközi kon ferenciák  vizsgálatakor m indenképpen ki 
kell térnünk röviden  a 2003-2004-es kon ferenciát előkészítő, az 
Európai U nió történetében egyedülálló  intézm ényre, az alkot 
m ánytervezetet k idolgozni hivatott konventre.
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A laekeni nyilatkozat

2001. d ecem ber 1 4 -15-én a belga Laekenben ültek össze -  több 
hetes előkészület és egyeztetés után -  az Európai Unió állam - és 
korm ányfői azért, hogy m egvitassák azokat a teendőket és m eg 
határozzák azt a stratégiát, am ely a válaszúihoz érkezett Európa 
szám ára szükségesek. A  zárónyilatkozat részeként a vezetők kü 
lön nyilatkozatot tettek, am ely laekeni nyilatkozat néven vált h i 
vatalos EU-dokum entum m á. A  dokum entum ot nagy hírverés és 
kom oly várakozás övezte, ugyanis a nizzai csúcson  határoztak 
egy 2003-2004-ben tartandó reform konferenciáról, korm ányközi 
értekezletről, am ely alapvetően az unió jö v ő jé t  érintő kérdések 
vitatásáról és a reform ok kivitelezéséről szól m ajd. Ehhez szük 
séges egy olyan konferencia, am ely az alternatívákkal foglalkozik 
és a reform konferenciáig m eghatározza a legfőbb irányokat.

A  nyilatkozat három  részre tagolódik: 1. Európa válaszút 
előtt. E fe jezet fejti ki, egy  általános kép keretében  az EU kihí
vásainak kettős term észetét („the U nion faces twin challenges, 
one w ithin and the other beyond its b o rd e rs ”). Ide sorolandó az 
intézm ények m erevsége és távolsága az em berektől, a reg io 
nális érdekek  nem  m egfe le lő  érvényesítése. Európa új szerepét 
is vizsgálja  a globalizált világban. A  2001. szeptem beri am erikai 
katasztrófa felerősítette az igényt, h ogy  a kontinens m int sta 
bilizáló erő je le n je n  m eg a világpolitikában, és eredm én yesen  
fel tudja venni a küzdelm et azokkal az újonnan m egjelen t vagy  
m ostanra radikálisan fe lerősödött áram latokkal, m int a ter 
rorizm us, a vallási fanatizm us, az etnikai nacionalizm us, a 
rasszizm us, am elyek  m ellett nem  csillapodtak  sok  országban a 
regionális konfliktusok, a szegén ység  és a gazdasági-kulturális 
fe jletlen ség  sem . E urópa polgárainak várakozásai a lcím  taglal 
j a  azokat a területeket, am elyeken az em berek  eredm én yesebb  
intézkedéseket várnának, ilyen például a m unkanélküliség, a 
n övekvő szegénység és a szociá lis  k irekesztettség elleni küzde 
lem . Ehhez hasonlóan erősödött az igén y az EU m arkánsabb 
szerepvállalására az igazság és biztonság, valam int a határ 
m enti bűnözés terén, a m igrációs  áradatok ellenőrzése, va la 
m int a m enekültek problém ájának  konzekvensebb kezelése  is 
k iem elt fontosságú. 2. A megújult unió kihívásai és reformjai. 
Ez a rész foglalkozik  azon tém ákkal, am elyekre a 2003-2004-es 
korm ányközi értekezlet javasla tot k idolgozn i hivatott. E lsőd le 
ges kitétel, h ogy  az uniónak sokkal dem okratikusabbnak, átlát- 
hatóbbnak és sokkal eredm én yesebbn ek  kell lennie. H árom  
alapvető kihívással kell szem benézni: hogyan lehet közelebb  
vinni a polgárokat, kü lönösképpen a fiatalokat az európai arcu 
lathoz és az európai intézm ényekhez, hogyan szerveződ jék  az 
európai politika egy  k ibővült Európában, illetve hogyan illesz 
kedjen  be az Európai U nió egy  stabilizációs szerepbe és a 
m ultipoláris, új v ilág m odelljébe . E hhez m eghatározzák azokat
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az irányelveket, am elyek  az EU hatáskörének v ilágosabb körü l 
határolását és áttekinthetőségét eredm ényezhetik , valam int az 
EU eszközeinek  és intézm ényeinek  egyszerűsítését irányozzák 
elő. K ülön alrész foglalkozik  a sokat em legetett új európai al
kotm ánnyal. H iszen  a dem okráciadeficit csökkentése, a na 
gy obb  átláthatóság, és az egyszerűsítés nem  feltétlenül k ivite 
lezhető az unió je le n le g i n égy  szerződéséből.

Felvet olyan kérdéseket ez a terület, h ogy  a m eglévő  szerző 
dések  egyszerűsítése k ivitelezhető-e lényegi tartalm i változta 
tás nélkül, a közösségek  és az unió m egkülönböztetése tovább 
ra is fennálljon-e, valam int a három  p illér m ennyiben  vá ltoz 
zon, és hosszú távon szükséges e egy  európai alkotm ány?

Ahhoz, h ogy  ezekre a k érdésekre válaszok  szülessenek, és 
azon eljárások, döntések  előkészítése m egtörtén jen  a következő 
korm ányközi konferenciá ig , életre hívtak egy  alkotm ányozó 
nem zetgyűlést. A  laekeni nyilatkozat harm adik része vázolja  fel 
a konvent összehívását, összetételét, időtartamát, munkáját.

Az Európai Konvent

A konvent hivatott kikövezni az útját a kővetkező kormányközi 
konferenciának a lehető legszélesebb nyilvánosság bevonásá
val. A  re form ok  előkészítése az e lsőd leges feladat X X I. századi 
arculat k íséretében.

A  korábbi reform kon feren ciák  előtti egyeztetéseket, e lők é 
születeket eddig  az európai uniós tagállam ok külügym inisztere 
inek képv iselőiből álló m unkacsoportok  végezték, m ost azonban 
a laekeni csú cs döntése nyom án egy  konvent végzi (2002-ben az 
alapvető em beri jo g o k  chartáját is egy  ehhez hasonló testület 
tárgyalta). A  tagországok egy  része húzódozott a konventform á- 
tól, m ondván, h ogy  ezzel vég  nélküli, sehova nem  vezető  viták 
és „fantáziálások” születnek m ajd. A z is felm erült a kétkedők 
között, h ogy  am ennyiben nem  korm ánytisztviselők vitatják m eg 
a reform elképzeléseket, olyan alternatívák is teret kaphatnak, 
am elyeket a korm ányok esetleg nem  is tám ogatnának. Azzal 
azonban egyetértettek és ezzel ném ileg  le is csillapodtak  a ke 
délyek, hogy a konvent nem  közvetlenül a következő csúcsnak 
tesz ajánlást, hanem  a reform konferenciának, ezért m ég  elvben  
esé ly  nyílhat a túlzott am bíciók  m eg fék ezésére .10

A  konventnek otthont adó Európai Parlam entben azonban ar 
ról is árulkodtak a hozzászólások, beszélgetések , h ogy  sokan 
várják  a m ára k ifáradni látszó európai in tegráció felfrissülését, 
m egújulását. E lőször fordu l elő  az Európai U nió történetében, 
h ogy  a re form k on cep ciók  nem  zárt ajtók m ögött kerülnek m eg 
vitatásra.

Azokat a kulcstém ákat veszi napirendre, m int például az eu 
rópai polgárok  elvárásai az unióval szem ben, a tagállam ok és az
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unió hatásköreinek m egosztása. Valam int arra a kérdésre is vá 
laszt kell találjon, hogyan lehet az unió dem okratikus legitim á 
c ió já t biztosítani?

A  konvent 2002. m árcius 1-jén m egkezdett m unkáját kezdet 
ben nem  szorították időkeretek  közé, s végü l m ásfél év alatt, 
2003. jú n iu s  10-re e lvégezte a m egbízását, azaz elkészítette az 
Európai Tanács asztalára tehető tervezetet az Európai U nió re 
form járól.

A konvent összetétele

A z E urópai Tanács k inevezése alapján a konvent elnöke V a léry  
G iscard  d ’Estaing volt, az alelnökei ped ig  Giuliano A m ato és 
Jean -L uc D ehaene.

G iscard  d ’Estaing, a konvent elnökeként széles jo g k ö rre l ren 
delkezik. A z elnök m inden Európai T anács-ü lésre elkészít egy  
összefogla lást a m unka előrehaladtáról. Javaslatot tehet m un 
kacsoportok  felállítására, am elyek  m eghatározott m andátum 
m al végzik  m unkájukat.

A  konvent 105 tagból állt, am elyből 15 a tagállam ok állam 
vagy  korm ányfői, 13 képviselő  a tagjelölt országokból (egy k or 
m ányképviselő országonként) került ki, 30 fő  reprezentálta a 
tagállam ok nem zeti parlam entjeit (m inden tagállam ból ketten), 
26 képviselőt a tagjelölt országok  nem zeti parlam entjei delegá l 
tak (országonként 2 képviselő), 16 európai parlam enti k épv ise 
lő vett részt, valam int 2 szem ély  képviselte az E urópai B izottsá 
got.

Ezenkívül m egfigyelőkén t m eghívást kapott a gazdasági és 
szociális bizottság 3 képviselője , a rég iók  bizottságának 6 k ép 
v ise lő je  (akiket a rég iók  bizottsága nevezett ki a városokból, ré 
g iók ból törvényhozó hatáskörénél fogva ), az európai szociális 
partnerek  3 képviselője , valam int az európai om budsm an is.

A  konventben markáns politikai arculat volt m egfigyelhető, 
am ellett, h ogy  egyes országok  állam - v a gy  korm ányfői akadé 
m iai vagy  d ip lom ácia i területről kértek fe l képviselőket. A z e l 
ső vizsgálat azt mutatta, h ogy  15 je len leg i, és 26 korábbi m in isz 
ter is tagja a „páneurópai zenekarnak” .11

A  pártarányokat tekintve a legm agasabb arányban a szociá l 
dem okrata pártok képviselői voltak  je le n  17 fővel, m ajd  a nép- 
párti-konzervatívok  15 főve l s a liberálisok  7 fővel. É rdekes m o 
m entum , h ogy  az E urópa jö v ő jé t  boncolgató  konvent tagjai k ö 
zött lehetett találni olyan szem élyeket, akik „euroszkeptikus” 
je lz ő v e l illethetőek korábbi intézkedéseik  vagy  m egnyilatkozá 
saik kapcsán12. A  nem eket tekintve m egállapítható, h ogy  fé r fi 
ak m agasabb arányban képviseltették  m agukat 87 fővel, m int a 
nők, akik 16 főve l vettek  részt a konvent m unkájában, az elnök 
ségben  ped ig  10-2 a férfiak  többsége  a nőkkel szem ben.
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A  konvent tagjai akadályoztatásuk esetén helyetteseikkel 
képviseltethették m agukat, valam ennyi vitán részt vehettek, de 
csak  abban az esetben szólalhattak fel, az am úgy is szigorú  k e 
retek közé szorított felszóla lási lehetőségek  között, ha a k épv i 
selő, akit helyettesített, egy  teljes m unkanapon nem  tudott részt 
venni a konvent m unkájában.

A z üléseket az E urópai Unió 11 hivatalos nyelvén  tartották 
szinkrontolm ács biztosításával. V itára adott okot a tagjelölt o r 
szágok azon igénye, am ely  szerint az ő nem zeti nyelvükön is le 
hessen  felszóla ln i, ezzel is csökkentve azt a m egkülönböztetést, 
am ely  szerintük m ég nem  tagállam i státusukból fakad. A  kon 
vent elnöke korábban nem  tám ogatta igazán a keleti bővítést, 
ezért m indvégig  kem én y h arcot vívtak a csatlakozni k ívánó o r 
szágok. A  2003. április közepén  tartott p lenáris ü lésen viszont a 
korábbi m erev  elutasításnak ellentm ondva a tagjelölt országok  
képviselői saját anyanyelvükön szólalhattak fe l.13

A konvent feladatai

A z április  1 5 -16-án tartott plenáris ülésen  vitatták m eg  a pán 
európai fóru m  tagjai azokat a konkrét kérdéseket, h ogy  az Eu 
rópai Unió m ilyen  feladatokra vállalkozzon a jö v ő b e n .14

1. Bővíteni kell-e  az unió feladatköreit olyan új szegm ensek  
figyelem bevételével, m int a nem zetközi környezet és a p o l 
gárok  „óh a ja ”? A m ennyiben  igen, m ilyen  új hatáskörökkel 
kell felruházni az uniót? M ely  hatáskörök, funkciók  vissza- 
utalandók tagállam i szintre?

2. M elyek  azok a kritérium ok, am elyek  alapján m eghatároz 
zák, h ogy  m elyek  a közösségi szint feladatai?

3. A  tárgyalt kom petenciákat kell-e szerződésekben rögzíteni? 
A  szerződéseknek konkrétan m eg kell-e határoznia, hogy az 
unió hatáskörébe nem  tartozó funkciók átszálljanak-e a tag 
államokra?

4. Az Európai Unió feladatait és m isszióit v ég leg  rögzíteni 
kell-e, vagy  az esetleges változtatások véghezvitele  végett 
m aradjanak-e nyitva b izon yos lehetőségek?

K iem elten  fontos szegm ense a konvent vizsgálatának, h ogy  az 
alkotm ányozás k érdésében  m ilyen  am bíciókkal, elképzelések 
kel bír.

A  k on ven t ü n n epélyes, b rü ssze li m egn y itó ján  G iscard  
d ’Estaing elnök célként je lö lte  m eg „egy európai alkotmányozó 
szerződés” elkészítését. A  konvent ajánlása fa jsúlyos üzenetet 
kell hordozzon, s habár a korm ányoké lesz a vég ső  szó, a je le n 
legi tendencia  azt m utatja, G iscard  d ’Estaing erőskezü  elnök lé 
se alatt a tizenötöknek nem  szabad figyelm em  kívül hagyniuk a 
testület ajánlásait.
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A z elnök úgy fogalm azott: „H ow ever, there is no doubt that, 
in the eyes o f  the public, ou r recom m endation  w ou ld  carry  
con siderab le  w eight and authority i f  w e cou ld  m anage to 
ach ieve broad  consensus on a single proposal w h ich  w e cou ld  
all present. If we were to reach consensus on this point, we 
would thus open the way towards a Constitution fór Europe. ”15A  
konvent tagjainak je len tős  része voksolna egy  európai alkot 
m ány alapjainak letétele m ellett. É rdekes m egjegyezn i, h ogy  az 
elnök m egnyitó beszédének  az alkotm ány kérdését firtató ré 
szét angolul m ondta el, nem  véletlenül, hiszen a szigetország la 
kói íratlan alkotm ányukkal érthetően  óckodnak  e gy  közös eu ró 
pai írott alkotm ánytól. (Bár m ára N agy-Britannia látszólag fé l 
retette fenntartásait.)

R om ano Prodi, az Európai B izottság elnöke felszólalásában 
az a lkotm án y m ellett: „W e have to  g iv e  ou rse lv es  a
Constitution, w h ich  m arks the birth o f  E urope as a politica l 
entity .” 16

Pat Cox, az Európai Parlam ent elnöke em lékeztetett a k özel 
m últban felm erült alkotm ányosítási igényre: „In  O ctober 2000, 
b e fo re  the T reaty  o f  N ice  w as con clu d ed , the E u ropean  
Parliam ent voted  a report on the constitutionalisation o f  the 
European trea ties ...” 17

Jósé M aria Aznar, az Európai U nió soros e lnökségét adó Spa 
nyolország korm án yfője m egm aradt a laekeni csú cson  m eg fo 
galm azott form ulánál, s az „európai állam polgárok  alkotm ányá 
hoz vezető  ú tró l” („the path to a Constitution fór  E uropean 
citizen s”) beszélt.18

A konvent teljesítette feladatát, hiszen 2003. július 10-én meg
született az Európai Tanács döntéshozói számára elkészített al
kotmánytervezet. A z Európai U nió állam - és korm án yfői 2003. 
jú n iu s  19-20-án tartották esedékes, fé lévente rendezett csú csta 
lálkozójukat, am elyen m ár az újonnan csatlakozó országok, köz 
tük M agyarország , á llam - és k orm á n y fő i is részt vettek  
Thesszalonikiben. A  konvent elnöke által átnyújtott dokum en 
tum ot üdvözölte az Európai Tanács, s m egfe le lő  alapnak találta 
a korm ányközi kon feren cia  tárgyalásaihoz, ám  ja v a so lja  annak 
technikai finom ítását, szövegének  pontosítását, a konvent által 
elfogadott tartalm i e lem ek  m ódosítása nélkül.

A  n yolcadik  korm ányközi kon ferenciát m egnyitó a soros e ln ö 
ki posztot betöltő olasz korm ányfő, S ilvio B erluscon i így  foga l 
m azott:

„The Draft Constitutional Treaty lays out a clearer 
institutional architecture fór the Union based ont he dual 
consensus o f States and European Citizens. ”19

A  2003. október 4-én Rómában kezdődő korm ányközi k on fe 
rencia  feladata lesz az alkotm ánytervezet vég leges  k idolgozása, 
a tervezet szerint legkésőbb  a 2004. jú n iu si európai parlam enti
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választásokig. A  csatlakozó országok  a je len leg i tagállam okkal 
azonos jog ok k a l vesznek  részt a konferencián .

Röviden térjünk ki a jelenleg is zajló kormányközi konferen
cia főbb kérdéseire20.

Az Európai Unió talán legfontosabb szervét je len tő  Európai 
Bizottság nagysága körül éles vita zajlott a konventben is. 
U gyanis két elven alapuló elképzelés áll egym ással szem ben, 
egy fe lő l a k isebb létszám ú, ám  bizottságként hatékonyan funk 
cionálni képes testület (am elyben néhány javasla t szerint, nem  
m inden tagállam  venne részt egyenlő súllyal, va lószínűsíthető 
en ez a m ódosítás, a k isebb politikai és /vagy  földrajzi, dem ográ 
fiai súlyú országok  kárára történne), m ásfelől a m inden tagál
lam  által dem okratikusan, egyen lő  m ódon  delegált b iztosokból 
álló, ám  m inden bizonnyal kevésbé olajozottan m űködőképes 
bizottság. A  döntéshozók  a kérdés m egoldásánál figyelem be 
kellett, hogy vegyék  az Európai Unió legitim ációs bírálataként 
gyakran elhangzó dem okratikus d e fic it problém áját, am elyet 
egy  nem  egyenlő jog ok k a l b író  b iztosokból álló bizottság fe lá llí 
tása csak fokozna. A  konvent hivatalos tervezetének is m eg fe le 
lően és a tagállam ok egyen lőségének  elvén is nyugodván a k or 
m ányközi k on ferencia  je le n  stádium ában az „egy tagállam -  
egy képviselő” e lképzelését preferálja .

A második kiemelkedően fontos kérdés a döntéshozatali m e 
chanizm ussal kapcsolatban m erült fel. H árom  m etódus versen 
gett egym ással, az egyik  az alkotm ánytervezetben a döntések 
je len tős  részére k iterjesztendő m inősített többségi döntéshoza 
tal, valam int az E urópai Tanács e lnöksége által tám ogatott ket 
tős többség  elve  és végü l a nizzai szerződésben  rögzített sú lyo 
zott többség  elve. A z E urópai B izottság a korm ányközi k on fe 
renciával szem ben  m egfogalm azta követelését, elvárását e té 
m ában, am ely  szerint m eg  kell tenni m inden olyan intézkedést, 
am ellyel elkerü lhetővé válnak az olyan esetek, am ikor egy  tag 
állam i vétó  a teljes m űködést m egbénítja, s e lsőd legesen  tám o 
gatja a minősített többség minél szélesebb körben történő beve
zetését az egyhangú szavazás háttérbe szorítása m ellett. A  m a 
gyar álláspont a döntéshozatal k érdésében  a lakosság és az ál
lam ok szavazati súlyának figye lem be  vételénél a kom prom isz- 
szum os 60-60% -os m egosztást tám ogatta, engedvén  a korábbi 
50-50% -os elképzelésből.

Intézm ényi kérdések  vonatkozásában feltétlenül k iem elendő 
az Európai Tanács elnöke és hivatali ideje körüli viták a k on fe 
rencián. Szám talan különböző jav asla t látott napvilágot, ám  ab 
ban valam ennyi egyetért, h ogy  a je le n le g i fé léves rotációban 
m űködő eln ökséget fe l kellene váltson egy  hosszabb időtartam 
ra, de leg fe ljebb  két évre  k inevezett elnök  és elnökség. A  viták 
során N ém etország és F ranciaország tám ogatta erőteljesebben  
a kétsebességes Európa k on cep ció ja  m ellett az állandó elnök 
in tézm ényének bevezetését is, ám  az ezzel inkább szem benálló,



LU X  ÁGNES 112

több ország egyidejű, közös m unkájával felállítandó, ún. „team- 
presidency” elképzelést szé lesebb  konszenzus övezi.

A  csoportos elnökség egy változatát támogatta az edd igi tár 
gyalásokon Magyarország is, am elyben  az e lnökséget egyszerre  
három  ország 18 hónapos időszakban látná el, de el tudná fo 
gadni a n égy  országból álló csoport kétéves m unkáját is. M a 
gyarország tám ogatja továbbá a m inősített többségi döntésho 
zatal hatókörének kiszélesítését és a tagállam i vétó jog  alkal 
m azhatóságának szűkítését, de bizonyos területeken, m int p é l 
dául a közös véd e lem  és az alapvető m ódosítások, az adó- és szo 
ciálpolitika területén az egyhangúság fenntartását tám ogatja.

A  sok vitát kavart nemzeti és etnikai kisebbségek kérdése p il 
lanatnyilag rendezésre került azzal, h ogy  az alkotm ánytervezet 
be rögzítették a k isebbségekhez tartozó szem élyek  jog a in ak  e l 
ism erését, am ely gyü m ölcsöző tartalom m al is m egtölthető jo g i  
keret.

S h ogy  a páneurópai alkotm ányozó konvent m ásfél éves m un 
kája kudarccal zárult-e le, nem  válaszolhatjuk m eg egyértelm ű 
en, ugyanis m indenképpen sikernek tekinthető, h ogy  egy  e lfo 
gadható és vállalható, tárgyalási alapnak m eg fe le lő  k om pro 
m isszum  tervezete született m eg, m ásrészt a laekeni nyilatko 
zat úgy rendelkezett, hogy a konvent m ár akkor teljesíti fe lada 
tát, ha egy, az Európai Unió jö v ő jé v e l fogla lkozó dokum entum ot 
(G iscard d ’Estaing elnöke kezdte bevezetn i a köztudatba és a 
politikai napirendbe az alkotm ányozó szerződés, m i több  az al
kotm ány k ifejezést), ad át az Európai Tanácsnak. Ténykérdés, 
h ogy  az eredetileg  kitűzött dátum , a 2004. m ájus 9-i Európa- 
napra nem  lesz kész a pillanatnyi ism eretek  tükrében egy, a 
tagállam ok által ratifikálható alkotm ány, alkotm ányos alapszer 
ződés többek  között a kérdések  végtelennek  tetsző sorának n y i 
tottsága, kom plexitása és a tagállam ok eltérő érdekeinek  m ég 
m indig  m eghatározó ellentéte okán. H olott az alkotm ány m eg 
születése az E urópai U nió további sikeres, és egyáltalán hosszú 
távon e légséges m űködésének elengedhetetlen  feltétele, annak 
érdekében  is, h ogy  az in tegrációs folyam at m élyü lése és szé le 
sedése ne kerü ljön  hullám völgybe, az euroszkepticizm us egy 
idejű  erősöd ése  m ellett egy  összefogásra  szoru ló új évszázad 
ban.

*  *  *

A z 1 9 5 0 -5 1-es k o n feren c iá n  dön töttek  e lő s zö r  a rró l a 
m ontánunió létrehozásával, h ogy  egy  nem zetállam i terület 
nem zetek  feletti kézbe kerüljön. Ez lén yegében  a föderaliz- 
m us-nem zetállam iság örök  vitáját is tovább generálta. H iszen 
ez a „p árh arc” együtt élt és együtt is fog  élni Európával, am ely 
m indig  e ltérő opciókat fog  felvetni a jö v ő v e l kapcsolatban, m in 
d ig  lesznek olyan elképzelések , am elyek  az E urópai E gyesült
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Állam okat favorizálják  azokkal szem ben, akik a tradicionális 
nem zeti keretekhez ragaszkodnak. Egyik  elm élet sem  kerek e 
dik felü l teljesen  és vég legesen  a m ásikon, habár úgy gon dolom  
konkrétan a m aastrichti szerződés volt az, am elyik  rögzítette a 
föderális  út követését, s m inden bizonnyal csak ezzel a közös 
fe llépéssel lehet valóságos politikai aktorként je le n  lenni a v i 
lágpolitikai színpadon.

A fenti összehasonlítással azt igyekeztem alátámasztani, 
hogy az egymással oszcilláló föderális-nemzetállami vonalak 
sok ponton összekapcsolódnak, amelynek az általam vizsgált 
kormányközi konferenciák tökéletes példái. H iszen láthattuk, 
h ogy  a föderális  utat kikövező, p illérren dszert építő M aastricht 
előtt és után sem  tűnt el ezek a m ultilaterális tárgyalási form a. 
A  korm ányközi konferenciák  a közösségek , az unió életét, m ű 
ködését, változását befolyásoló  tényezők, am elyek  nem  kikerül- 
hetőek  vagy  helyettesíthetőek valam ilyen  közösségi alapon de 
legált testülettel vagy  egyéb  ennyi nem zetállam iságot nélkülö 
ző szervvel. M ert Európa szuverén  állam ok integrációja , am ely 
soha nem  tudja adoptálni az am erikai föderális  mintát, olyan 
elem i okokból, m int a történelm i determ ináltság, trad íciók  vagy  
az E urópát o ly  egy ed ivé  tevő ku lturá lis-nyelv i-történelm i- 
szociá lis  gyökerek  miatt. Ezzel csupán azt szeretném  je lezn i, 
h ogy  a nemzetállamiság Európa sajátja, amelyet a kétségtele 
nül kívánatos és egyetlen lehetséges megoldást jelentő födera- 
lista irányvonal mellett meg kell tartani, s az e lem zés is azt p ró 
bálta bem utatni, hogy m ind ez idáig sikerült is. A  bevezetésben  
felvázolt tétel igazolódni látszik, h ogy  a korm ányközi k on feren 
ciák ezt a je lk ép es  szim biózist aktívan fenntartó és m ozgató té 
nyezők.

2004 az Európai U nió történetében je len tős  dátum , M agyar- 
ország történetében  ped ig  egy  évezredes á lom  beteljesü lését j e 
lenti. A  konvent Páneurópát egyesítő szim bolikus je len tőség g e l 
is b író m unkája, és az alkotm ány rem élhetőleg  m inél korábbi 
m egvalósu lása az európai in tegráció sikerének is kulcsa. Az, 
h ogy  m ikor születik m eg  ez az európai alkotm ány, közvetlenül 
választott európai elnök regnál-e , és m ilyen  időtartam ban, a 
m aastrichti p illérren dszer hogyan alakul át eljárássá, és h o 
gyan kezeli új szerepét a b efogadó Európa és m aguk a csatlako 
zó  országok, sok m egoldatlan  kérdést vetnek  fel, am elyre m a ta 
lán m ég senki nem  tudja a vég leges  választ.

J E G Y Z E T E K
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P R Á G E R  LÁSZLÓ

A magyar felzárkózás: 
versenyképesség, érdek- és 
értékrendek a XXL század elején a 
globális világ és az Európai Unió 
terében

K O R SZA K H A TÁ R O K  TA LÁ LK O ZÁ SA:
JELEN FELM ÉRÉS, M Ü LTELE M ZÉS

A z európai uniós tagság közvetlen  kapujában (e tanulm ány 
m egjelen ése, olvasása közben va lószín ű leg  m ár az EU -tagság 
körü lm ényei között) a m agyar közgazdasági, de talán sokkal in 
kább politikatudom ányi irodalom ban egyre  gyakrabban talál 
kozunk a rendszerváltás valódi, va gy  valódinak hitt, gondolt 
történéseiről, hátteréről közölt írásokkal.

M indez nem  véletlen . M indenki -  politikai csoport, szem ély, 
ország -  keresi vagy  éppen  előzékenyen  k ije lö li (kiem elt) szere 
pét ebben  a m ost m ár egészében  pozitív  je lle g é t  nehezen m eg 
kérdőjelezhető  folyam atban. A  m ásik  valószínűsíthető ok: ha a 
történelem  és a gazdaságtörténet-folyam at, a rendszerváltozás 
is a folyam atosság része, m égis sok  szem pontból korszakhatár a 
rendszerváltáshoz rendelt 1989-90-es év. És -  bár az E U -fóri- 
kus m egközelítés ideje  lassan lejár, sőt az euroszkepticizm us a 
m egalapozott kételyek  m ellett politikai divat is lett -  a m aga 
m ódján  korszakhatár az európai uniós tagság is, olyan új sza 
kasz, m ely  (nem  kis késéssel) felveti a hol vagyunk, honnan jö t 
tünk, m erre  tartunk kérdéseit.
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A magyar felzárkózás: 
versenyképesség, érdek- és 
értékrendek a XXL század elején a 
globális világ és az Európai Unió 
terében

KORSZAKHATÁROK TALÁLKOZÁSA:
JELENFELMÉRÉS, MÜLTELEMZÉS

Az európai uniós tagság közvetlen kapujában (e tanulmány 
m egjelenése, olvasása közben valószínűleg már az EU-tagság 
körülményei között) a magyar közgazdasági, de talán sokkal in 
kább politikatudományi irodalomban egyre gyakrabban talál
kozunk a rendszerváltás valódi, vagy valódinak hitt, gondolt 
történéseiről, hátteréről közölt írásokkal.

Mindez nem  véletlen. Mindenki -  politikai csoport, személy, 
ország -  keresi vagy éppen előzékenyen kijelöli (kiemelt) szere 
pét ebben a most már egészében pozitív je llegét nehezen m eg 
kérdőjelezhető folyamatban. A másik valószínűsíthető ok: ha a 
történelem és a gazdaságtörténet-folyamat, a rendszerváltozás 
is a folyamatosság része, m égis sok szempontból korszakhatár a 
rendszerváltáshoz rendelt 1989-90-es év. És -  bár az EU-fóri- 
kus megközelítés ideje lassan lejár, sőt az euroszkepticizmus a 
megalapozott kételyek m ellett politikai divat is lett -  a maga 
módján korszakhatár az európai uniós tagság is, olyan új sza 
kasz, m ely (nem kis késéssel) felveti a hol vagyunk, honnan jö t 
tünk, merre tartunk kérdéseit.
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A mostani tanulmány röviden érinti mindhárom kérdéskört. 
A XXI. század eleje világának és Magyarországának tényism e 
rete nélkül nehéz elhelyezni Magyarországot a világban, vagy 
pragmatikusabban: napi és holnapi (hosszabb távú) jövőképet 
m ely a kört szükebbre zárva -  gazdaságpolitikát kialakítani.

A honnan jöttünk megválaszolása azért tűnik különösen fon
tosnak, mert a történelmi önismeret m egszerzésén kívül segít 
az előző kérdés megválaszolásában is. A gazdaság- (és a politi
ka-) történet elmúlt öt évtizede, vagy akárcsak a rendszervál
tásnak nevezett változások előtti és utáni évtized vizsgálata 
alapvető jelenbeli összefüggések felism eréséhez vezet a világ- 
politika (gazdaság), benne a magyar viszonyok terében.

A merre megyünk, milyen irányban haladunk kérdést maga 
„a v ilág” is egyre gyakrabban feltette magának a XX. század vé 
gén, amikor a növekedéshez mint kulcsszavakat és a létezés 
kulcsvetületeit hozzárendeli az egyensúlyt, a stabilitást és a biz
tonságot és megjelöli a fenntartható gazdasági fejlődés fogal
mát, célját. Majd továbblép: belátja, hogy a növekedés, a fejlő 
dés harmóniája nem értelm ezhető a gazdaságon belül; a fenn 
tartható fejlődés elem e a külső biológiai környezettel való és az 
ember belső világában megvalósuló harmónia. E kérdésfelveté 
sek az 1989-90-től kialakuló egypólusú világ termékei, m ely v i 
lág -  m egítélésem  szerint -a  2001. szeptem ber 11-i terrortáma
dásokkal, majd az azóta erősödő, a világra nehezedő fenyege 
tettséggel bizonyos értelem ben ism ét kétpólusúvá vált.

A bipoláris világban a másik legyőzése, erőből és erőben való 
meghaladása lett a valódi belső tartalmakat eltakaró cél, mint 
ahogy az em beriség történelm ének is a legnagyobb veszélye a 
majdnem mindenkor megosztott világ megosztott hatalmi rend
szeréből adódó rövid távú „győzelem, legyőzéscélok” megkér
dőjelezhetetlen ereje. Talán nem történelmi szentségtörés an
nak a mostani tanulmányban m egelőlegezett (bár más írásaim 
ban már kifejtett) nézetnek a megfogalmazása, m ely szerint a 
(magyar) rendszerváltás alapvető gyöngéje is visszavezethető a 
tagadás, finomabban fogalmazva a meghaladás céljára. Azaz -  
nyilvánvaló, tudatos sarkítással -  a rendszerváltás (az adott tör
ténelm i helyzetben talán érthetően) mindent célnak tekintett, 
ami a kommunista rendszer meghaladását, „leváltását”, avval 
ellentéteset, mást jelentett. Mindez önmagában talán nem is lett 
volna súlyos elégtelenség, ha mindig m egfelelő erővel párosul 
világos, a belső (nemzeti) célokat középpontba állító jövőkép ki
alakításával és megvalósításával, vagy legalábbis annak tudatos 
(elszánt, elkötelezett) kísérletével.

De a XX. század utolsó évtizedében az egypólusú világ leg 
alább átm enetileg (és rem élhetően soha el nem feledhetővé té 
ve) rövid ideig felvetette a valódi célkeresés és értékmeghatá 
rozás kérdését. Másképp fogalmazva a világ haladási irányának 
kérdését, ebből következően pedig Magyarország számára is a
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közös cél- és értékkeresést. A globális világ, helyesebben a v i 
lág globalitása eredménye, hogy rövid ideig előtérbe kerülhe
tett a valódi célkeresés, felvetődhettek (sokszor éppen a globá
lis utat megfogalmazók, végrehajtók és végrehajtatok részéről) 
a kételyek és a kételyekre adható válaszok. A „mainsteam” m el
lett felvetődtek korábbi vagy eddig nem megfogalm azott m el
lékutak, melyek valójában közelebb állhatnak vagy vihetnek a 
világ valódi főútvonalainak megtalálásához.

Azaz a valódi cél- és értékkeresésre nyugalmas fátylat borító, 
az egymással való harccal elfoglalt bipoláris világ megszűnte 
1990-2001 között felvetette a világ csak az erőegyensúlyra vagy  
erőfölényre figyelő szem léletével szembeni kételyeket.

De 1990-2001 között az is kiderült, hogy az időlegesen (és lát
szólag) egypólusúvá vált világban sem  feltétlenül egyvonalúak 
az értékek, az értékmegközelítések. Mást jelenthetnek a globá
lis világ vezető terének, Európának, Európán belül a különböző 
„altereknek”, az egyes országoknak, nemzeteknek.

Az apriori elfogadott fővonal szolgaszerü követése is feloldó
dik ebben az időszakban: megkérdőjeleződik a „követés”, a „fel
zárkózás” a bipoláris világhelyzetekben vitathatatlannak tűnő 
tartalma, m egkérdőjelezhetetlenségének, vizsgálhatatlanságá- 
nak önmagunkkal elhitetett mítosza is. így  válik vizsgálhatóvá 
és vizsgálandóvá a felzárkózás és vele együtt a (felzárkózáshoz 
szükséges) versenyképesség tartalma, az érdekek m ellett a kö
vetendő értékek világa.

És így kanyarodunk vissza a jelenhez: európai uniós csatlako
zásunkkal rem élhetőleg végképp (minden politikai erő számá
ra) lezárul az a szakasz, melynek jelentős (döntően 2000-ig tar
tó) részében az EU-csatlakozás sokszor maga fölé növő öncéllá 
vált a belső és a globális terekhez való összefüggések, a belső 
tartalmak vizsgálata nélkül.

Az a történelem fintora (és egyben talán -  bár korántsem ba
ráti -  „segítsége”), hogy belépésünkkor vált világossá Európa 
számára is, hogy nincs Európai Unió globális „világ-tagság” 
nélkül, és éppen ezért az európai uniós tagság sem  helyettesíti 
sem  Magyarország, sem  más tagország számára az „önmagához 
való tartozás” (a belső-nemzeti „tagság”) kohézióját és célkije 
löléseit.

A HÁROM (GLOBÁLIS, EURÓPAI, NEMZETI) 
GAZDASÁGI-POLITIKAI TÉR VISZONYLAGOS 
ÖNÁLLÓSÁGA ÉS ABSZOLÚT EREJŰ  
ÖSSZEKAPCSOLÓDÁSA

Napjaink világáról szólva a XXL század elején talán leggyak 
rabban használt jelző  a politikatudományban és a közgazdasági 
irodalomban egyaránt a globalitás. Definíció megfogalmazása
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helyett inkább valam iféle képszerű, megközelítést választok: va 
lószínűleg az egy térben, keretben és körben való létezés fejezi 
ki a lényeget. A második világháború utáni bipoláris világban1 
két „belülről kívülre záró” hatalmi tér állt egym ással szemben. 
A XX. század végén lényegében a globalitás körén belül alakul
tak ki „alkörök”, egymástól bizonyos mértékben eltérő erőköz
pontok, érdek- és értékterek.

Az elmúlt fél évtizedben a magyar gazdaságpolitika (és poli
tika) számára m égis legalapvetőbb annak a megfogalm azása (és 
elfogadtatása) volt, hogy egyszerre legyen képes a számára 
mint lehetséges célként, de egyben keretként jelentkező erőte 
reket külön-külön is értelmezni, de ugyanakkor mindezeket 
egyetem legesen, egészükben, kapcsolatrendszerükben felfogni.

A XXI. század fordulóján (de mondhatjuk, a rendszerváltás 
óta) Magyarország számára e jó l tagozódó, de m égis összeolva 
dó hármas tér: a globális világ, az Európai Unió és a belső 
(nemzeti) gazdasági-társadalmi létezés.2

Bármelyik elem  önmagában való m egközelítése m ég inkább 
egy ilyen gazdaságpolitikai gyakorlat végzetes szélsőség, politi
kai abszurditás, vagy mindez a gazdaságra szűkítve: a magyar 
(de itt már kibővített értelmű) versenyképesség feladása.

A XXI. század elején az autarkia nemcsak a lemaradás biztos 
útvesztője, hanem e nyitott világban lényegében már értelm ez
hetetlen (és megvalósíthatatlan), term észetellenes kategória. A 
globális világról való „m egfeledkezés” naponkénti létünk té- 
nyeinek szinte lehetetlen megtagadása lenne. A globális erőtér 
mindenekfölötti hatalmának és „sorvezetésének” korlátok (gá
tak és gátlások) nélküli elfogadása valamennyi ország számára 
a nemzeti lét és érdek megfogalm azásáról való lemondás.

A nyolcvanas, majd a kilencvenes évek jelentős részét a glo 
bális erővonalak csendes, de egyértelm ű térnyerése jellem ezte  
Magyarországon, miközben a gazdasági és politikai talán aka
ratlan marketing már-már végletesen és végzetesen egy sajátos 
EU-fóriába vezette az országot.

A gazdaságpolitika számára e tények tézisszerü megfogalm a
zása is célszerű. A globális és a belső, nemzeti tér összefüggé 
sét fejezi ki a megállapítás: a globális világ figyelm en kívül ha 
gyása lehetetlen, mert Magyarország a globális világban él („a 
globális világban élünk”), de a transznacionális vállalatok, 
pénzintézetek magyarországi jelenléte, sőt túlsúlya az is je len 
ti, hogy „a globális világ bennünk é l”.3

A kilencvenes évek közepe EU-fóriájának feloldására pedig 
az a lassan kialakuló gazdasági és politikai gondolati út vezetett, 
m ely felismerte, hogy maga az Európai Unió is a globális világ 
része, mert az Európai Unió is felismerte: nem független az 
Egyesült Államok vezette hatalmi, gazdasági tértől, az új világ 
tól és az újnak (a vállalatbirodalmak, a pénzügyi hatalmi cent
rumok, az információs társadalom) a világától.
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A globális világ jellem zője, hogy a fejlett országokban műkö
dő transznacionális vállalatok tulajdonosi és tőkekihelyezési 
erejükkel és lehetőségeikkel élve saját forrásaikat más ország-
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ba kihelyezve kívánnak minél erősebbé és nagyobbá válni. E j e 
lenség eredménye: a század végére minden korábbinál nagyobb 
lett a transznacionális anyavállalatok szerepe a fejlett országok
ban és minden korábbinál nagyobbra nőtt a külföldre kihelye 
zett (az ottani olcsóbb nyersanyag és humánforrásokat kihasz
náló) leányvállalatok száma.

A fejlett világ országai transznacionális vállalatainak, de még 
inkább az amerikai nagyvállalatok világm éretű térhódításának  
ténye egyértelmű. Az EU a globális világhoz való felzárkózási 
kísérletében mérföldkőnek számító 2000 tavasz lisszaboni ülése 
idején, a Financial Times az akkori helyzetet jellem ző 2001. ja 
nuár 1-jei ötszázas listáján található összes amerikai vállalat pi
aci értékének mértéke 10866 milliárd USD, a japán vállalatoké 
1786, a briteké 1637 milliárd dollár. Az összes amerikai vállalat 
piaci értéke az F T  500-at tekintve több mint kétszer annyi, mint 
az összes nem amerikaié.4
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Miközben a XX. század végén, a XXI. század elején egyértel
műen az Egyesült Államok, illetve az amerikai vállalatok ural
ják  a globális világot, az Európai Unió egésze és tagországai e l 
keseredett erőfeszítést tettek egy második gazdasági és politi
kai erővonal kialakítására.

A transznacionális anyavállalatok és a kihelyezett leányvállalatok 
száma régiónként a 90 es évtized végén

Régió Anyavállalatok
száma

Az adott régióban működő 
leányvállalatok száma

Fejlett országok 48 791 94 269
Fejlődő országok 12 518 355 324
Közép- és Kelet Európa 2 150 239 927
Világ összesen 63 459 689 520

Forrás: UNCTAD World Investment Report 2000.

Ennek egyik legkonkrétabb és leghatározottabb m egnyilvá 
nulása a 2000 márciusában Lisszabonban hozott döntések, 
melyben az Európai Unió ambiciózus, és m eglehetősen bátor 
célt határozott meg. 5 A kitűzött feladat: az Egyesült Államok 
utolérése egy évtized alatt a versenyképesség javításával, az in 
formációs társadalom megvalósításával. M indezzel két kérdés 
vetődik fel. Az egyik: az érdekek harcában m ely értékek kerül
nek feláldozásra vagy erősödnek m eg e megindított világver 
senyben? A másik: reális cél-e az Egyesült Államok beérése  
vagy m egelőzése ilyen rövid idő alatt. És mindehhez: mi a fej
lettség, egyáltalán a kevésbé vagy „jobban fejlettség” értelm e 
és belső tartalma a XXI. század elején és a következő évtizedek 
ben. E kérdés Magyarországnak éppannyira szól, mint az Euró
pai Unió egészének vagy más tagországainak.

Az Egyesült Államok vezette világhoz való mai európai fel 
zárkózás lehetőségeit, kereteit meghatározza, hogy e világ lé 
nyege és ereje egy legalább fél évszázadra visszanyúló tudatos 
politikai, világhatalmi építkezésre, rendkívül széles intézményi 
és intézmények feletti szilárd alapokra, egyben belső amerikai 
kohézió létrejöttére vezethető vissza.

A XXI. SZÁZAD ELEJÉRE KIALAKULT VILÁGHATALMI 
TÉRHEZ VEZETŐ ÚTRÓL

A világ fejlődését, stabilitását (döntően amerikai vezetés és ide 
ológia mellett) biztosító nemzetközi szervezetek (ENSZ, Valuta 
alap, Világbank, GATT, OEEC, NATO) létrehozásán keresztül 
az Egyesült Államok már a második világháború után, a Mars- 
hall-terv segítségével, de leginkább az amerikai vállalatok eu 
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rópai betelepülésével hozzákezdett az „európai integrációhoz”.6 
Azaz -  ma már talán látható -  a belső európai integrálás előse 
gítése m ellett az Egyesült Államok az „országvilágok” terében, 
majd döntően a hetvenes évektől kezdve a „vállalatvilág” létre 
hozásával, felerősítésével maga is integrálódott az európai tér 
hez és az európai teret is saját (készülődő globális) világa részé 
vé tette.

Az Európai Unió az Amerikai Egyesült Államok irányába tett 
m egkésett közeledését, pontosabban a vele való gazdasági ver 
seny elkerülhetetlenségének megfogalm azását egyrészt gazda
sági (és vele párhuzamosan politikai) versenyképessége megőr
zése vagy fokozása, az USA-tól való végleges leszakadás m eg 
előzése érdekében tette. Emellett felism erte, hogy európai érté 
keit megtartani -  bár igen kockázatos -  csak akkor tudja, ha ő 
maga is belép e globális világba és annak részévé lesz. Mindez 
nem csupán valam iféle elm életi, filozófiai felism erés volt: az 
Európai Unióban, az országokon belül a transznacionális válla 
latok képében már évtizedek óta je len  van és meghatározó (az 
erőterek minden szegm ensében a gazdaságban, a pénzügyek 
ben, a kultúrában, az ideológiában) a globális erő, ha je len lété 
nek mértéke, m egítélése és tartalma eltérő is.

Minden bizonnyal elősegítette az Európai Unió a globális v i 
lág felé való nyitásáról hozott döntését az a tény, hogy a 
globalizált világ maga is változott. Mindennek oka többféle le 
het. Egy megközelítés szerint mindezt csupán már elfoglalt po 
zícióinak tudatában tette. Elfogadható az a nézet, miszerint er 
re éppen a struktúrák megtartása érdekében szánta rá magát. 
A tény: a globális világ m eghirdetett filozófiája megváltozott. 
A törvényszerűen az erősebbet tovább erősítő szabadság, a libe 
ralizáció, a korlátlan verseny hirdetését követően elm életben  
(és talán gyakorlatban is) új dimenziókat fogalmazott meg. 
Meghirdetett olyan, az emberi léthez közelebb álló célokat, 
mint az ember külső környezetének védelme, vagy a szegények 
és a gazdagok világa közötti eltérések csökkentése, amely már 
a globalizált világ számára is elviselhetetlen (vagy vállalhatat- 
lan) mértékűvé vált.

Egy évtizede a globális világ talán legharcosabb és legélesebb  
kritikusa az a Világbank lett, amely e globális világ létrejötté 
hez és m egerősödéséhez maga is nagymértékben hozzájárult. A 
kritikában maga Soros György is kiemelt szerepet vállalt. így  
fogalmaz: „A globalizáció akadályozza abban az államokat, 
hogy visszaéljenek hatalmukkal, és a szabadság olyan fokát 
nyújtja, amilyet egyetlen állam sem  tud. Ámde árnyoldala is 
van a globalizációnak: a pénzügyi piacok labilisak, a szabad 
verseny országokon belül és az egyes országok között újabb és 
újabb egyenlőtlenségeket szül, elm élyíti a meglévőket. A kol
lektív értékeket -  a béke m egőrzésétől kezdve az emberi jogo 
kon át a környezetvédelemig -  kurtán elintézi. Ha élvezni akar
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juk a globalizáció előnyeit, foglalkoznunk kell gyarlóságaival is, 
méghozzá nemzetközi szinten.7

Az ideológiaváltozás egyik legjelentősebb tere a szegénység  
definíciójának és belső tartalmának módosulása. Korábban a 
szegénység fogalma döntően az alacsonyabb fogyasztáshoz kap
csolódott. A globális ideológia ma a kritériumok közé sorolja a 
politikai és a gazdasági hatalomból való részesedés vagy kiszo 
rulás, a kiszolgáltatottság, a társadalmi sebezhetőség kérdését 
is. Vagyis a XXI. század elején a globális erőtér képviselői adott 
szegm ensekben -  legalábbis deklarációkban -  egy olyan, ré 
szükről új világképet fogalmaznak meg, amely már közelebb áll 
az európai, az Európát alkotó egyes nemzetek értékrendjéhez.

Mindezekből legalább két következtetés is levonható. Egy 
részt biztosan látszik, hogy nem lehetséges sem  a világnak, sem  
a világban Magyarországnak elkerülni az értékrendekről való 
(az adott erőterekben korlátozott szabadságú) döntést vagy leg 
alábbis gondolkodást.

A másik legalább ennyire alapvető. Nincs mód, nincs lehető 
ség az értékrendek nélküli érdekrendszerekről való döntésre. 
Azaz minden érdekrendszertagsághoz hozzárendelődik egy  
(nem tiszta formájú, de kitapintható) értékrend m elletti elköte 
lezettség, és fordítva: minden értékrend csakis egy érdekren 
den belül valósítható meg, találhatja m eg a helyét, m egvalósu 
lásának vagy reálisabban részmegvalósulásának pragmatikus 
színterét.

A globalizált világban való „jelenlét”, az önálló nemzeti út ke 
retei, az európai kötődés összefüggései mai feldolgozásához, be
fogadásához, majd a társadalmi és a gazdaságpolitikába való 
beép ítéséhez a mához vezető történelm i út ism erete és 
elism erése8 is szükséges, mert a XXI. század eleji magyarorszá
gi politikai és gazdasági (hatalmi) szerkezet magában hordozza 
e történéseket: annak eredménye.

LESZAKÍTÁSUNK, LESZAKADÁSUNK ÉS VISSZATÉRÉSI 
KÍSÉRLETEINK A FEJLETT (EURÓPAI) VILÁGBA

Magyarországot a második világháborút követően „megkérde
zése nélkül”, a világban m esterséges határokat szabva és felál
lítva a szovjet érdekszféra részévé tették, kiszakították a fejlett 
világból, vagy legalábbis évtizedekre megfosztották a tényleges 
visszaintegrálódás lehetőségétől.9

Még sokáig, vagy inkább örökké megválaszolhatatlan kérdés, 
hogy a bipoláris világ létrejöttében, ezen belül Európa kettésza- 
kításában valójában m ilyen erőterek m ilyen szerepvállalásai 
mekkora hányadot képviseltek. Különösen érdekes a két szu 
perhatalom, az Egyesült Államok és a Szovjetunió deklarált 
vagy felszín alatt maradt érdekeinek, cselekvéseinek (vagy ép 
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pen cselekvéshiányának) vizsgálata a következőkben még tár
gyalásra kerülő magyar történelmi pontok -  vagy ahogy neve 
zem -  visszatérési (reintegrálódási) kísérleteink, így az 1956-os 
forradalom, az 1968-ban meghirdetett új gazdasági m echaniz 
mus, vagy a rendszerváltással már közvetlenül összekapcsolódó 
nyolcvanas évek idején.

A lényeg, amelynek ism erete aktuális felzárkózási politikánk, 
annak kereteinek kialakításában is fontos lehet: a fejlett (euró
pai) világtól nem az európai integrációból, különösen nem an
nak későbbi szakaszáról való kimaradásunkból, hanem a fejlett 
„világtagságunk” elvesztéséből vezethető le .10

Ez ma azért fontos, mert a visszaintegrálódás sem  egyszerű 
en valam iféle EU-harmonizáció. (Az erre való leszűkítés a ki
lencvenes évek döntő részén végigvonul. De nemcsak földrajzi 
értelemben történt meg a leszűkítés, hanem a cselekvés szerke 
zetét, terepét nézve is. A reálszférához való tényleges harmoni
záció kérdésének elhanyagolása, a jogi, szabályzási körre leszű 
kített harmonizálási hajsza elsőbbsége ma már nehezen felfog 
ható, sőt alig értelm ezhető.)11

A felzárkózás -  ahogy azt mostani írásom korábbi részében  
már bemutattam -  a XXI. század eleji világ egészéhez történik, 
azaz sokkal inkább mátrixszerü, struktúrákban végbemenő, 
mintsem vonaljellegű: része az em lített három hatalmi tér (glo
bális, európai, nemzeti) viszonya; vagy egy másik összefüggés 
szerint a gazdasági és a gazdaságon túli érdek- és értékrend
szerkezet.

Amire a korábbiakban utaltam: végletes és csaknem végleges  
leszakadásunkat (amelyet egy gyors felzárkózási szakasszal ép 
pen a következő évtizedben, évtizedekben kell pótolni) nem az 
EU-tól való elszakadás, az EU- (EGK-, EK-) tagság hiánya, ha 
nem a fejlett nyugati világtól való négy évtizedes elszakadá
sunk, elszakításunk okozta.

De az ebből következő végső lényeg: a belső (nemzeti) gazda
sági (és azon túli) fejlődés vonalának nemkívánatos iránya, ala 
csony üteme és szerkezetének torzulásai okozták közvetlenül a 
lemaradást, m ely nem egyszerűen a világ egészében vagy az 
európai térben (ezen belül az Európai Unióban) való leszaka
dást jelentik  vagy jelentették, hanem „saját magunkon belüli” 
fejlődésünk korlátáit.

A fejlett világtól való leszakadásunk tényét, idejét, azaz a tö 
résvonalat az összegyűjtött és ábrán is m egjelenített statisztikai 
számok egyértelműen bizonyítják.

A vizsgált hat országból négy: Finnország, Ausztria, Olaszor
szág és Spanyolország a második világháború után a „nyugati 
világ” része lett; Lengyelország és Magyarország a szovjet biro
dalmi rendszer kereteibe került. A két különböző hatalmi rend
szerbe sorolódott országok az EU 15-ök átlagához viszonyított 
egy főre jutó GDP-jének vonala 1950 táján kettészakadt: az
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eg y ik  oldal gyors fe jlő d ésév e l szem b en  a m ásik  térb en  a le sz a 
kadás m egk ezd őd ött, m ajd „törés nélkül" folytatódott.

M in dezt az alakja után „ tö lcsérgrafik on n ak ” is e ln ev ezh ető  
ábra rendkívü l sz e m lé le te se n  m utatja:

Egyes országok fejlettségi szintje (ElJ 15 = 100)
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k ép et ad a M agyarország  és A u sztria  gazdasági, szo ciá lis  h e ly 
zetérő l hat szeg m en sen  k eresztü l bem utatott ténykép:

Ausztria és Magyarország teljesítm énye a XX. század végén néhány 
alapvető gazdasági és szociális területen

G D P G D P /fö
K ülkeres 
kedelem Á tla g b é r

L a k á s é p í 
té s

Á tla g o s
é le tk o r

M a g y a r o rs z á g 50, 4787 30 76 000 2 0 -2 2 66,3
i l le tv e i l le tv e

100 10 870

A u s z tr ia 210 25 735 63 450  000 58 74,3

M e g je g y z é s e k : G D P : m i l l i á r d  U S D , á r f o ly a m o n  é s  v á s á r ló e r ő - p a r i t á s o n .  
G D P /fö : U S D . K ü lk e re s k e d e le m : e x p o r t ,  m i l l iá rd  U S D . Á tla g b é r :  f iz ik a i  d o l 
g o zó k  F t/h ő . L a k á s é p í té s :  1 9 9 7 -9 9  k ö z ö tt é v e s  á t la g b a n ,  e z e rb e n .  Á tla g é le t 

k o r: fé r f i ,  év.

A bem utatott két, eg y m á stó l öt év tized  távoláb a lévő  időpont 
között M agyarország  m eg k ísére lte  a fejlett v ilá g h o z  va ló  újra- 
csatlakozását, abba va ló  v issz a tér é sé t  m egva lósítan i.

E v issz a tér é s i szakaszok  közül ed d ig i írása im b an  egym ás  
m ellé  ren d e lv e  történ elm i pontként k iem eltem  az 1956-os for 
radalm at, a h atvan as évek  v é g i (a prágai ta v a sz  le v e r é se  után  
id ő leg esen  v isszaszoríto tt) új gazd aság i m ech an izm u s m eg ter 
v e z é sé t  é s  b ev eze té sé t, a n yo lcvan as év ek  n y ito ttsá g e lm é leté t  
és  gyakorlatát, m ajd a ren d szervá ltást.
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E kísérletekben esetenként keverednek, együtt élnek a taga
dásra, a m eglévő megváltoztatására vonatkozó törekvések és a 
teremtő célokat is megfogalmazó jövőképek.

így  például az 1968-as új gazdasági mechanizmus vonalában 
(már csak a történelm i előzm ények keserű tapasztalatait és a 
prágai tavasz talán már sejthető leverését is pragmatikusan 
számba véve) a KGST-hez, a Varsói Szerződéshez való hűséget 
rendkívül erőteljesen hangsúlyozva jó l körülhatárolható gazda
sági, gazdaságpolitikai, strukturális célok fogalmazódtak meg. 
Nem véletlen, hogy e pragmatizmus túlélte az időleges vissza 
szorítást és talán a legnagyobb helyzeti előnyt adta két évtize 
dig M agyarországnak a szintén a v ilág  keleti felébe  
kényszerített vetélytársaival szemben. Az új mechanizmus ma
ga nem volt rendszerváltó, de a rendszerváltás fontos elem ere 
je  lett.

Az 1956-os forradalom teljes politikai-gazdasági fordulatot 
akart megvalósítani. Szeme előtt a szovjet rendszer és rend
szertagság elvetése, leküzdése volt. Ebben rokon az 1956-os for
radalommal az 1989-90-es rendszerváltás is.

Új kutatásokra váró terület és kor a nyolcvanas évek idősza
ka, amely a legközvetlenebbül kapcsolódik a rendszerváltáshoz 
és annak alapszerkezetét kialakítva a mához.

A RENDSZERVÁLTÁS STRUKTÚRÁJÁNAK 
KIALAKULÁSA A NYOLCVANAS ÉVEKBEN:
A SZOVJET ERŐTÉR GYENGÜLÉSE, A GLOBÁLIS 
ERŐVONALAK FOKOZÓDÓ TÉRNYERÉSE

Nemcsak a világ, hanem a magunk XXI. század eleji hatalmi, 
politikai, gazdasági, tulajdonlási struktúrájának kezdete a 
nyolcvanas évekre vezethető vissza. Em ellett azonban nyilván 
felületes megállapítás lenne, hogy a rendszerváltás első évtize 
de csupán a nyolcvanas évek eltervezett törekvéseiből a XXL 
század eleje létrejött valóságához vezető átm eneti időszak lett 
volna.

Az évtized egészére négy hatalmi tér magyarországi jelen léte  
és küzdelme, e küzdelem eredm ényeképpen súlyváltozása (fel
erősödése vagy éppen eltűnése, elhalványulása) rögzíthető.

Ezek a terek:
a) A szovjet hatalmi tér a szovjet politika, a katonai erő (Var

sói Szerződés) és a gazdasági je len lét (a KGST) külső szer 
vezetrendszerében, de több mint három évtized történeté 
vel egyúttal beépülve a belső politikai-gazdasági rendszer 
be.

b) Az Egyesült Államok vezette (egyre inkább globalizálódó) 
világtér m egjelenése és erősödése.

c) Az európai tér (megkésett) jelentkezése.
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d) A belső erőtér, melynek épp az a jellem zője, hogy részben 
a felsorolt három külső erőtér hatása, részben saját belső 
szerveződése és átszerveződése következtében egyre in 
kább strukturálódik (konzervatív és reformkommunisták, 
ellenzékiek stb.), egymásnak feszül, majd a döntő történel
mi léptékeket tekintve a rendszerváltás idejére a látszóla 
gos feszültségnövekedés ellenére pragmatikusan inkább 
egymáshoz közeledik, hogy később egy más struktúrában 
az újbóli hatalmi harc éleződésének új szakaszába lépjen.12

E változásoknak mindenesetre érdekes az időbeli m egjelené 
se, „lefutása”:

-  A szovjet erőtér hatalmát, a világpolitikai felosztásban m eg 
szerzett helyét 1945-től, illetve 1949-től látszólag a nyolcva 
nas évek végéig szilárdan uralta. Az évtized történéseinek  
mélyebb áttekintése azonban a szovjet tér fokozatos kiszo 
rulását, a globális hatalmi vonal egyre erőteljesebb térnye 
rését mutatja.

-  Az amerikai erőtér először elsődlegesen a döntően általa 
irányított nemzetközi szervezeteken keresztül jelentette be 
térigényét, a változásokban elfoglalandó majdani helyét. 
Magyarország 1973-ban a GATT tagja lett, de a közvetlen 
gazdaságpolitikai, gazdaságideológiai kapcsolódást a Nem 
zetközi Valutaalapba, valamint a Világbankba való belépé 
sünk jelentette (1982). Ez olyan, a mai napig ható új politi
kai, hatalomszerveződési, gazdasági, pénzügyi erő m egjele 
nését jelentette, m ely mindemellett rendkívül erős ideológi
ával, értékrenddel és külső érdekkörkapcsolatokkal rendel
kezett.13 A Nemzetközi Valutaalap és a Világbank nemcsak  
a nyolcvanas években vált mind erősebben a magyar gazda
ságpolitika (végső soron a politikai fordulat) meghatározó 
tényezőjévé, hanem az maradt a rendszerváltás utáni első 
kormány idején, a rendszerváltás első évtizedében.

-  Legkésőbben a nemzetközi terek közül az európai vonal j e 
lentkezett intézményi formában, bár a külkereskedelemben  
és a kétoldalú kapcsolatokban bizonyos relatív erősödést 
láthatunk már a nyolcvanas évek folyamán. A Közös Piaccal 
a kereskedelmi és diplomáciai kapcsolatfelvételre csupán 
1988 őszén kerül sor, ám kétségtelenül ezt kevéssé publikus 
tárgyalások sora előzte meg.

A lényeg: Magyarországon már a nyolcvanas évek elején  
m egjelent és egyre erősödött a gazdaságban, a pénzügyekben, a 
szellem i műhelyek kialakításában, a szabályozásban, a jogalko 
tásban, majd összegezve a gazdaságpolitika és társadalom egé 
szében is a globális tér.

[A nyolcvanas évek m egértése, vagy legalábbis részbeni átte 
kintése egy könyv terjedelme. De ezekből a készülő gyűjtések 
ből rendkívül jellem ző és fontos 1982, am ely legfőbb magyar
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A különböző erőterek jelenléte Magyarországon és Magyarország 
kapcsolatrendszerében 1982-ben

A  s z o v je t
A z  E g y e s ü l t  

Á l l a m o k  

e r ő t e r e

E u r ó p a  é s  a z  

E u r ó p a i  

K ö z ö s s é g

A  b e l s ő  t é r  ( h a t a l o m ,  e l l e n z é k )

e r ő t é r  ( K G S T , 

V a r s ó i  

S z e r z ő d é s )
g a z d a s á g

k u l t ú r a ,

p o l i t ik a ,

id e o l ó g i a ,

e g y é b

n e m z e t k ö z i

k a p c s o l a t o k

J ú n . 2.
H o n e c k e r , az 
N D K  p á r tfő ti tk á 
r a  B u d a p e s te n  
tá rg y a l

M á rc . 30. S zabó  
I s tv á n  M ep h is to  
c. f ilm je  O scar-  
d í ja t  n y e r  H o lly 
w o o d b a n

Á p r. 6. A h e g y e s 
h a lm i k ö z ú ti h a 
t á r á tk e lő  á ta d á s a

J a n .  1. M eg k ez 
d ik  m ű k ö d é sü k e t 
a  m a g á n ta x ik

J a n .  1. E le h e tő v é  
te sz ik  egy  é v b e n  
e g y sze r  a  k ü lfö l 
d i  (n y u g ati)  u ta 
z á s t

F e b r .  1-3 . A ra fa t 
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B u d a p e s te n  tá r -  
g y a l

J ú n .  8. A K G ST 
36. ü lé s sz a k a  
B u d a p e s te n

M á ju s  1-12 .
M a rja i  J ó z se f  
m in isz te re ln ö k 
h e ly e t te s t  W a 
s h in g to n b a n  fo 
g a d ja  R e a g e n  
a m e r ik a i  e ln ö k

Á p r. 26. K á d á r  
J á n o s  az  N SZK - 
b a n  tá rg y a l

M á rc . 29. „M a 
g y a ro rs z á g  H a m 
b u rg b a n "  r e n 
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M á rc . 12. Az ide- 
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J ú n .  18. Az iz r a 
e li  a g re s sz ió  m a 
g y a r  e líté lé se

M á ju s . 6. M a 
g y a ro rsz á g o t f e l 
v e sz ik  a  N e m z e t 
közi V a lu ta  A lap 
b a  (IM F)

M á ju s  26. M akk 
K á ro ly  film je  
C a n n e s -b a n  d í ja t  
nyer.

Á p r . 6 . A h e g y e s 
h a lm i kö zú ti h a 
t á r á tk e lő  á ta d á s a

M á rc . 30 . S zabó  
Is tv á n  M ep h is to  
c. film je  O scar-  
d í ja t  n y e r

Á p r. 20. M a 
g y a r - ro m á n  tö r 
tén é sz ta lá lk o z ó

A K özös P ia c  
fe lfü g g esz ti 
k e re s k e d e lm i 
k a p c so la ta i t  a  
S zo v je tu n ió v al

M á ju s  31. P ú ja  
F r ig y e s  k ü lü g y 
m in isz te r  
K a n a d á b a n  
tá rg y a l

S z e p t. 28. L á z á r  
G yörgy
m in isz te re ln ö k
A u sz triá b a n
tá rg y a l

Á p r. 7 . Az 
M SZM P KB 
ülése :
lak á sé p íté s ,
-g az d á lk o d ás

Á p r. 10. R óm ai 
k a to lik u s  
főpapok 
k in ev e z é se

Á p r. 26. K á d á r  
J á n o s  a z  NSZK- 
b a n  tá rg y a l

N ov. 13. K á d á r  
J á n o s , az 
M SZM P első 
t itk á ra  
M o szk v áb an  
tá rg y a l

J ú l .  4. N ix o n  v o lt 
a m e r ik a i  e ln ö k  
B u d a p e s te n  
tá rg y a l

A K özös P iac  
fe lfü g g esz ti 
k e re s k e d e lm i 
k a p c so la ta i t  a  
S zo v je tu n ió v al

Á p r. 15. 25% -os 
á ra m d íje m e lé s

Á p r. 24. A 
N em zetk ö z i 
A uschw itz  
B iz o ttsá g  ü lése  
B u d a p e s te n

M á ju s  1-12.
M a rja i J ó z s e f  
m in isz te re ln ö k 
h e ly e t te s t  
W a sh in g to n b an  
fo g ad ja  R e a g e n  
a m e r ik a i  e ln ö k

J ú l .  7. M a g y ar- 
o rsz á g o t 
fe lv e sz ik  a  
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(IB R D )
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g y a ro rsz á g o t  
fe lv e sz ik  a  N e m 
z e tk ö z i  V a lu ta  
A la p b a  (IM F)

M á ju s  26. M akk 
K á ro ly  film je  
C a n n e s -b a n  d í ja t  
n y e r

M á ju s  31 . P ú ja  
F r ig y e s  k ü lü g y 
m in isz te r  K a n a 
d á b a n  tá rg y a l

S zep t. 4. M a 
g y a r - a m e r ik a i  f i 
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z á s  B u d a p e s te n
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K B  ü lés : a  g az 
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e li  a g re s sz ió  m a 
g y a r  e lí té lé s e

J ú n iu s  2. H o 
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d a p e s te n  tá rg y a l

J ú l .  7. M a g y ar-  
o rsz á g o t  f e lv e 
s z ik  a  V ilá g b a n k 
b a  (IB R D )

J ú n iu s .  S z em ély i 
v á lto z á so k  a  k o r 
m á n y b a n  é s  
p á r tv e z e té s b e n

J ú n .  8. A  K G ST  
36. ü lé s sz a k a  
B u d a p e s te n

A u g . 9. É le lm i 
s z e r - á re m e lé s e k

A ug . 25. N e m z e ti 
tö r té n e lm i e m 
lé k h e ly  a v a tá s a  
V é sz tö m á g o ro n

J ú l .  4 . N ix o n  v o lt 
a m e r ik a i  e ln ö k  
B u d a p e s te n  t á r -

gy a!

A ug . 16. N e m z e t 
k ö z i g a z d a sá g tö r 
t é n e t i  k o n g resz - 
s z u s  B u d a p e s te n

S z e p t. 2. F ü g g e t 
l e n  b é k e m o z g a 
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S zep t. 4 . M a 
g y a r - a m e r ik a i  f i 
lo zó fia i ta n á c s k o 
z á s  B u d a p e s te n

N ov. 11. Az
M SZM P K B  ü lé 
se: a  v á la sz tá s i 
re n d s z e r  to v áb b 
fe jlesz tése

N ov . 6. E rd é ly i  
m a g y a r  é r te lm i 
s é g ie k  le ta r tó z ta 
t á s a

S z e p t. 28.
L á z á r  G yörgy  
m in isz te re ln ö k  
A u sz tr iá b a n  tá r-  
g y a l

N ov . 25. M T -ha- 
tá ro za t: a  v á lla la 
t i  i rá n y ítá s  fej 
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löb izo ttságok , 
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m űködése )

N ov . 10. D u ra y  
M ik ló s  m ag y a r  
k ise b b sé g i  ve z e 
tő  le ta r tó z ta tá s a  
P o zso n y b a n

N ov . 13. K á d á r  
J á n o s ,  a z  
M SZ M P e lső  t i t 
k á r a  M o szk v á 
b a n  tá rg y a l

N ov . 26. L e h e tő 
v é  v á lik  a  k ö tv é 
n y e k  k ib o c s á tá s a

N ov . 11. Az
M SZ M P K B ü lé 
se: a  v á la s z tá s i  
r e n d s z e r  to v á b b 
f e jle sz té se

D e c . 15. P ú ja  
F r ig y e s  k ü lü g y 
m in isz te r t  R ó 
m á b a n  fo g ad ja  a  
p á p a

D e c . 1. M SZM P 
K B -ü lés: a z  é v e s  
g a z d a s á g i  te r v  
te je s íté sé n e k  e l 
m a ra d á s a  a  c é l 
k i tű z é se k tő l

D e c . 14. H á z k u 
ta tá s o k  b u d a p e s 
t i  e lle n z é k ie k  la 
k á sa ib a n

D e c . 18. K á d á r  
J á n o s ,  a z  
M SZ M P e lső  t i t 
k á r a  M oszkvába 
u ta z ik  a z  SZU 
m e g a la k u lá s a  60. 
é v fo rd u ló já ra
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(és nemzetközi) esem ényeit a bemutatott és kialakított erőtér 
csoportokba sorolva külön táblázatban adom.]

A nemzetközi intézmények után az évtized második felétől e 
globális tér képviseletében az amerikai (kanadai) pénzügyi, be 
fektetői (sokkal kevésbé üzleti, vállalati) szféra Magyarország
hoz (korábbi állampolgárságuk, családi, üzleti kapcsolataik  
stb.) kötődő képviselői jelentek meg. (Sokszor 1956-os múltjuk
kal üzleti közeledéseket érzelmi vonalakkal is gazdagították a 
nyilvánvalóan e világot képviselő emigráns magyar, már Nyu
gaton is kötődési és kapcsolatrendszerükben meghatározó, be 
futott pénzemberek, befektetők.14)

A mai kor számára a jövőt kutatva az a fontos kérdés, hogy a 
tagadás után, a visszatartó struktúrák lebontása mellett, vagy 
akár egy rendkívül fontos történelmi fordulatként kezelt cél 
(ilyen például az EU-csatlakozás) elérése eufórikus, egyértel
műen „követő”, a célt vizsgálat nélkül másoló, ahhoz harmoni
záló szakaszában, vagy legalábbis azt követően milyen m ély 
ségben és milyen időbeli lefutásban tudja saját célrendszerét is 
megfogalmazni és megvalósítani egy ország, nemzet vagy a te 
rületet szűkítve a gazdaság.

Másként fogalmazva: ma az a kérdés, hogy a keretekbe kény 
szerítő, visszahúzó struktúrák lebontása után a példaként vá 
lasztott új struktúra elfogadása, követése közben létrejön-e egy  
önálló belső nemzeti jövőkép?

Mindehhez lezárásként e tanulmányban csupán két m egjegy 
zés. Egyrészt a magunk az első fázisban talán inkább tagadó, il 
letve követő je llegű  rendszerváltása nem jelentette, hogy a m in 
ket körülvevő világ (és hatalmi terek) ne céljellegüen közelítsék  
m eg és segítsék elő a magyar rendszerváltást. (Mindez különö
sen érdekessé teszi a nyolcvanas évek történeti vizsgálatát, 
elem zését, a Magyarországon jelenlévő és megjelenő szovjet, 
globális, majd nem kis késéssel jelentkező európai terek harcát 
és a belső nemzeti vonal erejét vagy erőtlenségét, megosztottsá 
gát, megosztását, egymásra találását vagy a jövőbeli kapcsoló 
dási pontokat keresve helyezkedő széthúzását.)

A másik: végbem egy-e az EU 15-ök között egy közeledés, fel 
zárkózás, valamint: a bruttó számok mögött milyen strukturális 
közeledések figyelhetők meg, vagy éppen ellenkezőleg a törté 
nelm ileg kialakult struktúrák ereje jelenti a felzárkózás alapját? 
De a végső megválaszolandó kérdés: miként folytatódott, illetve  
folytatódhat most már az Európai Unió tagsága mellett, egy  
erős harm onizálódási szakasz után, a m agyar belső piac 
nem zetköziesedését követően a m egfelelő belső nemzeti érdek 
pozicionálás a belső létezési terepen és a külső kapcsolatrend
szerben?
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A SAJÁT NEMZETI JÖVŐKÉP KIALAKÍTÁSÁNAK 
FELELŐSSÉGE VAGY A KÖVETÉS-SODRÓDÁS 
LÁTSZÓLAGOS BIZTONSÁGA

Szóltunk már róla: a kétpólusú történelmi időszakokban nagy a 
veszély, hogy a valóságos tartalmak vizsgálata nélkül a másik  
meghaladása, legyőzése legyen az önmagában lévő végső cél.

Az egyik rendszerből a másikba való átmenetei vágya (fő
képp, ha az áttérés küzdelm et is jelent) is hozhat hasonló veszé 
lyeket. Ugyancsak láttuk, hogy az átmeneti korokban a tagadás, 
a korábbi elvetése ideig-óráig a felszínen helyettesítheti a való 
di célkijelölést. A rendszerváltást követő évtizedet sok vonatko
zásban e kritika illetheti.

A tanulmány (mostani) befejezéseként, de valójában újabb 
kutatásokra, állásfoglalásokra ösztönözve a következőkben még 
(esettanulmányszerüen) két vonatkozást vizsgálunk meg.

Egyrészt egy konkrét történésen keresztül a követő jellegű  
fölzárkózást elemezzük. A kérdés mögött elrejtve a versenyké 
pesség tartalmának értelm ezése is meghúzódik.

A Financial Times 2001-ben a tudásalapú iparágak helyzete 
alapján versenyképességi sorrendet állított fel a világ országai 
között.15

Magyarország többek között Kanadát, Belgiumot, Németor
szágot, Nagy-Britanniát m egelőzve a hatodik helyre került.

Mindezek után a versenyképességi sorrend:

A Financial Times országrangsora a tudásalapú iparágak helyzete 
alapján (2001)(az első tizenöt helyezett)16

Rangsor Ország Pont

1. Svájc 52
2. Svédország 44
3. Egyesült Államok 40
4. Írország 38
5. Hollandia 33
6. Magyarország 31

7-8. Belgium 29
7-8. Kanada 29

9. Egyesült Királyság 28
10-11. Finnország 27
10-11. Dél-Korea 27

12. Németország 26
13. Japán 20
14. Ausztrália 19
15. Luxemburg 16

A sorrend egyszerre érdekes és kétséges. A mindenkori gaz 
daságpolitika és politika kettőt tehet: -  a term észetszerűen sa 
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ját jó  helyezését kedvezően fogadja, vagy -  ami ritkább -  elem 
zi a tartalmat.

A versenyképességi besorolás ism ertetése nyomban feloldja 
a kétségeket. A tíz szempont:

• az adott ország részaránya a teljes tudás alapú ipari kibo
csátásból,

• az adott ország részaránya a tudás alapú szolgáltatásokból,
• szabadalmak száma különböző termékcsaládokban,
• a munkatermelékenység aktuális növekedése,
• az ország „tudásba való beruházása” (szoftver, K+F, okta

tás),
• az információs technikára való költés nagysága,
• a kockázatitőke-befektetések nagysága,
• a külföldi vállalatok súlya a teljes termelésben,
• a külföldi vállalatok súlya a szolgáltatásokban,
• a külföldi hallgatók aránya a teljes felsőoktatási létszám 

ban.

E versenyképességi rangsor belső tartalmáról kiderül, hogy 
egy-egy ország fejlődésének „jóságát”, vagy elmaradását adott, 
nagyon jól behatárolható hatalmi „térszempontból” fogalmazza 
meg. Azaz kiemelten értékeli a nyitottságot, a globális tőke és 
vállalatvilág számára való behatolhatóságot, miközben az adott 
ország a (globális) világban elfoglalt vagy lehetséges helyéről, 
ha úgy tetszik versenyképességéről kétségtelenül perdöntő íté 
letet, képet ad. Mostani tanulmányunkban nem is kívánjuk to 
vább elem ezni a konkrét versenyképességi képletet. A lényeg: a 
versenyképesség adott célrendszerhez való közelítésben, köze
lítési szándékban értelm ezhető csak.

A másik tény: a „világterekhez” való felzárkózások (nemzeti) 
célját, célm eghatározását egyszerre kell vizsgálnia, „jóváhagy
n ia” a hatalmi terek realitása elfogadásának, a gazdasági és po 
litikai pragmatizmusnak és a saját, elérhető, reális, ha úgy tet 
szik szintén ném ileg pragmatikus (nemzeti) célok megfogalm a
zása szükségességének.

Mindez igaz a globális világban való leghatékonyabb (nemze
ti) elhelyezkedés kijelölésére, vagy szükebb keretben, az Euró
pai Unió teréhez való harmonizálódás útjának megfogalm azásá
ban.

Az utóbbihoz -  zárszóként -  egy rövid elem zés arról, hogy m i
képpen „harmonizálódtak”, (amennyiben harmonizálódnak) az 
EU 15-ök egymáshoz, mekkora erővel m egy végbe vagy marad 
el a bruttó, m ennyiségi értelemben vett (döntően a GDP-ben 
mért) felzárkózás, közeledés, „egységesülés” az EU 15-ök teré 
ben.

Mindennek kimutatására egy ún. „pókhálódiagrammot” szer 
kesztettem, amelyen rendkívül képszerűen követhető az EU 15-
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ö k  g a z d a s á g i  f e j l e t t s é g é n e k  a l a k u l á s a  a  l e g u tó b b i  é v t i z e d b e n  a z  
e g y  f ő r e  j u t ó  G D P  m é r ő s z á m á n  k e r e s z t ü l . 17

—♦—2001 1990

EU átlag

Ausztria

Svédország

Spanyolország

Portugália

Olaszország

Németország

Nagy-Britanma

Luxemburg

Dánia

Finnország

Franciaország
/ .■
I I

I /
Görögország

Hollandia

Az EU tizenötök fejlettségének alakulása (GDP/fő, 1990, 2001) 
EU 15 ök GDP/fő

Ausztria

Németo 

Nagy-Brit

elgium 

Dánia

Görögő.

Hollandia 

rország

Luxemburg

1 —  1994 -20Ö T1

Személyi számítógépek az EU 15 ök tagországaiban, 1994 2001, ezer 
lakosra

A z e g y m á s t  p á r h u z a m o s a n  k ö v e tő  1 9 9 0 -e s  é s  2 0 0 1 -e s  v o n a l  a z  
i n t e g r á c ió  k e r e t é b e n  (a  t á m o g a t á s o k  e l l e n é r e )  e g é s z é b e n  h a 
s o n ló  n ö v e k e d é s i  p á ly á k  l é t r e jö t t é t ,  a  b r u t t ó  k ü lö n b s é g e k  m e g 
m a r a d á s á t  m u ta t ja .

M i n d e m e l l e t t  v a l a m i l y e n  p ó t ló la g o s  b e l s ő  ö s s z e ta r t ó  e r ő  
m e g lé t e  n é lk ü l  n e h e z e n  le n n e  m a g y a r á z h a t ó  a z  E U - ta g o r s z á g o k
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k o h é z ió ja  v a g y  é p p e n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  b e ls ő  r e n d je ,  e g y e n s ú 
ly a , e r e j e .

M in d e h h e z  t o v á b b i  k é t  d i a g r a m o t  k é s z í t e t t ü n k  e l  a z  e lm ú l t  
é v t i z e d  v á l t o z á s a in a k  é s  a  j e l e n l e g i  k ü lö n b s é g e k  b e m u t a t á s á r a .  
A z  e g y ik  a z  in f o r m á c ió s  t á r s a d a l o m  h e l y z e t é t  (e g y  f ő r e  j u t ó  s z á 
m í tó g é p e k  a z  E U  1 5 -ö k  o r s z á g a ib a n ) ,  a  m á s ik  a  t á r s a d a l m i ,  s z o 
c i á l i s  h e ly z e t e t  tü k r ö z i  a  m u n k a n é l k ü l i e k  a r á n y a  a l a k u l á s á n a k  
é s  v á l t o z á s á n a k  b e m u ta t á s á v a l .

Ausztria

Luxemburg

A munkanélküliek aránya (EU 15 ök %) 1990 ben és 2001 ben

A  b e m u t a t o t t  á b r á k o n  k ív ü l  h a s o n ló  m ó d s z e r r e l  s z á m í t á s o k a t  
v é g e z tü n k  a  t a g o r s z á g o k  a z  e l m ú l t  é v t i z e d b e n  m e g t e t t  ú t j á n a k  
e l e m z é s é r e  a  t á r s a d a lo m ,  a  g a z d a s á g ,  a  p é n z ü g y e k ,  a z  e g é s z s é g 
ü g y , a  s z o c iá l i s  e l l á t á s ,  a  jö v e d e l e m v i s z o n y o k  k ü lö n b ö z ő  t e r ü l e 
t e i r e .  A  v iz s g á la to k  a l a p j á n  e g y é r t e l m ű n e k  m o n d h a tó  k ö v e tk e z 
t e té s :  b iz o n y o s  k o r l á to z o t t  e g y m á s h o z  v a ló  k ö z e le d é s  m e l l e t t  
d ö n tő e n  a  t ö r t é n e lm i l e g  k i a l a k u l t  s t r u k t ú r á k  k ü lö n b ö z ő  n e m z e 
t i  b á z i s á n  a l a k u l t  k i a  t a g o r s z á g o k  e g y m á s s a l  h a r m o n iz á ló  f e j lő 
d é s e .  A z a z  v é g s ő  s o r o n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z á m á r a  a  t ö r t é n e lm i  
m ú l t j u k b a n  k i a l a k u l t  s t r u k t ú r á k  e r e j e  b i z to s í t j a  a z t  a  b e ls ő  g a z 
d a s á g i  é s  t á r s a d a l m i  k o h é z ió t ,  a m e ly  a l a p o t  a d  a  s z ü k s é g e s  a l 
k a lm a z k o d á s h o z ,  v e r s e n y k é p e s s é  t e s z i  ő k e t  a z  E u r ó p a i  U n ió b a n  
é s  a  g lo b a l i z á l t  v i lá g b a n .

V a ló s z ín ű le g  m in d e z  M a g y a r o r s z á g  f e lz á r k ó z á s á r a ,  h a r m o 
n i z á c ió já r a ,  s a j á t  b e ls ő  e r ő t e r é n e k  n ö v e l é s é r e  is  p é ld a ,  a m e ly  
e r ő t é r  t a r t a l m á t ,  f e j l ő d é s é t  a  g lo b á l i s  v i l á g  e g é s z e ,  a z  E u r ó p a i  
U n ió  a d t a  k e r e t e k  k o r lá to z ó  é s  e r ő s í tő  k ö z e g é b e n  k e l l  m e g f o g a l 
m a z n i .
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JEGYZETEK

1 Ma egyre inkább világossá válik, hogy e bipolaritás sokkal inkább két részre 
szakadást, elkülönülést jelent a második világháborút követő időszakban, 
mintsem az Egyesült Államok és a Szovjetunió közötti valamiféle egyensúlyt. 
Ma világosan látszik, hogy az Egyesült Államok egyértelmű túlsúlya nem a 
XXL század szüleménye, inkább a fél évszázaddal ezelőtti, a második világ 
háborút követő „induló” helyzet visszatérése. A második világháborúban to 
vább gyengült a szovjet (központosított) gazdaság, a területén végbement fi 
zikai rombolás a termelőalapokat, a népességet tekintve is hatalmas pusztítá
sokat okozott, míg az Egyesült Államok, bár nagy áldozatokat hozva, ám a há
borút lényegében teljesen területen kívüli terepeken víva gyors gazdasági nö
vekedéssel, hatalmas technikai-technológiai fejlődéssel egyeduralomra tett 
szert. A világ bipolaritását -  ma világosan látható -  csupán a viszonylagos ka
tonai (ezen belül is a nukleáris fegyverzeti) egyensúlya hozta létre és tarthat
ta fenn adott ideig.

2 Práger László: A magyar nemzeti (gazdasági) fejlődés az EU-csatlakozás és a 
globalizált világ kereteiben a XXL század elején. Európai Tükör. 2001. 6. 
szám. 2-22. oldal. Lényegében e cikk alaptézisei és gondolatai bizonyos mér
tékű újrafogalmazása: Európa a jövőnk, Magyarország a hazánk (Vitairat az 
európai újraegyesítésről) Budapest, 2002. 3-20. oldal.

3 Práger László: Mi a kérdés a népszavazás után. Heti Válasz. 2003. május. 16.
4 Financial Times. The W orld's Largest Companies. 2001. május 11.
5 Részletesen foglalkozom e kérdéssel a „Nyitás a globalizált világ felé (az EU 

2000. márciusi lisszaboni döntései után). Európai Tükör. 2000. 4. szám. 10-24. 
oldal.

6 Részletesen: Práger L. (2001).
7 Soros György: A vesztesek reményei, Népszabadság, 2000. július 15.
8 Práger László: A nyolcvanas évek kiterjesztett nyitottságelmélete és napjaink 

magyarországi reálfolyamatai. Közgazdasági Szemle. 1998. november, vala 
mint Práger (2001): A világ(gazdaság) és Magyarország a XXI. század elején. 
Unió Kiadó. Budapest. 2003. (355 oldal).

9 A még ma is gyakori, a „ Németország utolsó csatlósa” megfogalmazásból va 
ló levezetés túlságosan felszínes megállapítás. A történelmi, geopolitikai 
helyzet elem zése helyett most csak a második világháborút követően azonos 
(szovjet) hatalmi rendszerbe besorolt, a második világháború során Magyar- 
országéval teljesen ellentétes, különböző szerepet játszó, helyet betöltő Len
gyelország példáját említem.

10 Az természetesen nemcsak történelmi, hanem egyszerűen logikai összefüg 
gés, hogy az EGK- (majd EK-, EU-) tagság természetesen „önmagában” is a 
fejlett világban való tagságunkat, a visszaintegrálódást jelentette volna. Ez az 
összefüggés a szövegben leírt állítás tartalmát, tényét nem befolyásolja.

11 Ez az állítás ma szinte az abszurd vagy a logikai tévedés kategóriájába sorol
ható. Nyilván a szabályozások, a jog harmonizációja nem képzelhető el a mö
göttes, de ténylegesen a reálszférában végbemenő -  és végrehajtandó -  har
monizáció nélkül. Mégis, konkrét gazdaságtörténeti tények ism eretében állít
ható a két vonal hosszan tartó elszakadása. Lényegében csak 1998, a csatla 
kozási tárgyalások megkezdése után kezdődött el a jogharmonizáció követ
keztében szükséges reálharmonizáció összefüggéseinek konkrét vizsgálata, a 
harmonizációhoz szükséges magyar költségvetési források és uniós támoga
tások mértékének, végső soron a harmonizáció költségének -majd későbbi 
hozamának -  felm érése és számszerűsítése. Erre egyébként saját „felvilágo- 
sulásunk” mellett az EU csatlakozási mechanizmusa, az ahhoz „kötelezően” 
kialakítandó nemzeti programok és tervek is elvezettek volna.

12 A rendszerátalakulás általános, elméleti, de konkrét magyarországi kérdé
seit, különösen a régi elit hatalomátmentését részletesen bemutatja Fricz Ta
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más: Régi elit az új demokráciában Magyarországon, c. cikkében. Politikatu
dományi Szemle. 2003. 4. szám. 87-107. o.

13 Az is nyilvánvaló, ha a két belépésre 1982-ben került sor, akkor a kapcsola 
tok valamilyen szintje és formája -  a magyar párt és kormány és a Szovjet
unió tudtával -  már évtizede, de legalábbis évek óta létezett.

14 Részletesebben írok minderről a XXI. század pályázata keretében elkészült 
„A magyar nemzeti fejlődés útja” c. munkám „A rendszerváltásig és az azt 
követően bejárt megszakított és folyamatos nemzeti és nemzetközi pályák” c. 
részében. Kézirat. Budapest. 2004. Emellett konkrét történelmi tények, doku
mentumok: Práger László: A vén Európa és a nemzeti fejlődés. Heti Válasz. 
2004. március. 5.

15 Részletesen foglalkozom e témával az NKFP „Társadalmi tudat, értékrend- 
szer, magatartáskultúra Magyarországon” c. kutatási irány a konvergencia 
kérdésével foglalkolkozó tanulmányában, valamint a Heller Farkas Főiskola 
oktatási tevékenységéhez kapcsolódó munkában. Práger László: Konvergen
cia-divergencia, leszakadás-felzárkózás. Budapest. 2004. Kézirat. Felzárkó
zás és versenyképesség. Budapest. 2004. Kézirat.

16 A Financial Times módszere a következő volt: (1) kiválasztotta a megítélése 
szerint legrelevánsabb 10 mutatót az OECD százas nagyságrendű csoportjá
ból, (2) az OECD számításait nem változtatva az egyes kategóriákban rangso
rolta az országokat, (3) az első tíz helyezettet pontozta egyszerűen egytől tí
zes értékeket használva, (4) az egyes országokra kapott értékeket összeadta 
és nagyságrend szerint rangsorolta az országokat.

17 A részletes leírás, elemzés megtalálható a már idézett NKFP-publikációban.
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L A K N E R  Z O L T Á N

A  m a g y a r  p á rto k  é s  az  E u ró p a i U n ió . 
A z E U  m in t b e lp o lit ik a i k é r d é s  
1 9 9 0 -2 0 0 4  k ö zö tt

T a n u lm á n y o m b a n  b e lp o l i t i k a i  s z e m p o n to k  a l a p j á n  k ív á n o m  
v iz s g á ln i  a  m a g y a r  p á r t o k n a k  a z  E u r ó p a i  U n ió v a l  k a p c s o l a to s  
á l l á s p o n t j á t .  A z t  e le m z e m , h o g y  a z  E U -h o z  v a ló  v is z o n y ,  e l s ő 
s o r b a n  a  c s a t l a k o z á s  k ö r ü lm é n y e i n e k  v i t a t á s a  m ik o r  k e z d ő d ö t t  
é s  m i ly e n  c é l t  s z o lg á l t .

F e l t é t e l e z é s e m  s z e r i n t  a z  u n ió r ó l  s z ó ló  -  a  m é d i á b a n  m e g j e l e 
n ő , d e  ig a z á n  m é ly e n  c s a k  k e v é s  a lk a lo m m a l  e l e m z e t t  -  v i tá k ,  
a m e l y e k e t  a  r e l e v á n s  p á r t o k 1 f o ly t a tn a k  e g y m á s s a l  s o h a s e m  a  
c s a t l a k o z á s  f o n to s s á g á r ó l ,  v a g y  a n n a k  p o z i t ív  v a g y  n e g a t í v  v o l 
t á r ó l  s z ó l ta k .  E g y r é s z t ,  a  c s a t l a k o z á s i  k ö r ü lm é n y e k  é r t e l m e z é 
s e  v o l t  n a p i r e n d e n ,  m a g á b a n  f o g la lv a  a n n a k  a  -  m e g í t é l é s e m  
s z e r i n t  ig e n  k é s e i  -  po litika i  m e g j e l e n í t é s é t ,  h o g y  v a jo n  a z  
e g y e s  t á r s a d a l m i  c s o p o r to k  s z á m á r a  m i ly e n  h a t á s o k  p r o g n o s z 
t i z á lh a t ó k  a z  a d o t t  c s a t l a k o z á s i  é s  p o l i t ik a i - g a z d a s á g i  f e l t é t e l e k  
m e l le t t .  M á s r é s z t  é s  m in d e n e k e lő t t ,  a z  e g y e s  p o l i t ik a i  e r ő k  a  
c s a t l a k o z á s  k r i t i k u s  v a g y  k r i t i k á t l a n ,  h a n g o s a b b  v a g y  h a lk a b b  
t á m o g a tá s á v a l  r ö v id e b b - h o s s z a b b  t á v ú  s z a v a z a t s z e r z é s i  c é lo k a t  
i s  k ö v e t t e k ,  a m e ly e k  j ó l  n y o m o n  k ö v e th e tő k .

Ú g y  is  f o g a lm a z h a tn á n k :  a  c s a t l a k o z á s s a l  k a p c s o l a to s  n e m z e 
t i  k o n s z e n z u s  s o h a s e m  s z ű n t  m e g  a  r e l e v á n s  p á r t o k  k ö z ö tt ,  á m  
id ő v e l  -  k ö r ü lb e l ü l  2 0 0 2  ő s z é tő l  -  M a g y a r o r s z á g  u n ió s  j ö v ő je  
b e lp o l i t i k a i  v i t a t é m á v á  v á l t .  E z  a  t é n y  n e m  g á to l t a  a  c s a t l a k o z á 
s i  f o ly a m a t  s ik e r e s  l e z á r á s á t ,  s ő t  i n k á b b  tú l s á g o s a n  s o k  id ő  t e l t  
e l, a m íg  a  m in d e n n a p i  p o l i t ik a  é s  a  h é tk ö z n a p i  é l e t  s z in t j é n  e z  a  
t é m a  m e g je le n t .  A z  m á r  m á s  k é r d é s ,  h o g y  a  m e g je le n é s  módja,
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a  v i t á k  célja  a l a p j á n  b e s z é lh e tü n k - e  a  m a g y a r  p o l i t ik a i  é l e t h e z  
v a ló  m in ő s é g i  h o z z á j á r u l á s r ó l .

A Z  E G Y E T É R T É S  K O R A  

A pá rto k  m agatartása

1 9 8 9 -9 0 - tő l  e g é s z e n  2 0 0 2  ő s z é ig  a  r e l e v á n s  p á r t o k  á l l á s p o n t j a  
k ö z ö t t  a l ig  v o l t  k i m u t a t h a tó  b á r m i f é l e  l é n y e g e s  e l t é r é s  a z  u n ió s  
c s a t l a k o z á s  k é r d é s é t  v a g y  a n n a k  v a l a m i ly e n  k ö r ü lm é n y é t ,  f e l 
t é t e l é t  i l l e tő e n .  E z  k ü lö n ö s e n  a z  199 8  u t á n i  id ő s z a k  v o n a tk o z á 
s á b a n  l e h e t  m e g le p ő ,  h i s z e n  a z  a k k o r  z a j ló  c s a t l a k o z á s i  t á r g y a 
l á s o k  a l a p v e tő e n  m e g h a t á r o z t á k  M a g y a r o r s z á g  k é s ő b b i  p o z íc i 
ó i t .  N e m  á l l í t h a t j u k ,  h o g y  e k k o r i b a n  e g y á l t a l á n  n e m  v o l t a k  v i 
t á k ,  d e  e z e k e t  a  p á r t o k  n e m  á l l í t o t t á k  p o l i t ik á ju k  h o m lo k te r é b e .  
M in d e n n e k  s z e m l é l e t e s  k ö v e tk e z m é n y e ,  h o g y  J u h á s z  E n d r e ,  
M a g y a r o r s z á g  f ő tá r g y a ló ja  n e m  c s a k  e z t  a  p o s z t j á t  ő r i z t e  m e g  a  
2 0 0 2 -e s  k o r m á n y v á l t á s  u t á n ,  d e  r á a d á s u l  a z  ú j k o r m á n y  m in i s z 
t e r é v é  is  k i n e v e z té k  2 0 0 3 - b a n . H a  s z é l e s  k ö r b e n  v i t a to t t ,  a  p o l i 
t i k a i  é l e t  f ő á r a m á b a n  s z e r e p lő  k é r d é s  l e t t  v o ln a  a  c s a t l a k o z á s  
199 8  u tá n ,  a k k o r  e z  a l i g h a  t ö r t é n h e t e t t  v o ln a  m e g .

A  p á r t o k  r e t o r i k á j á n  m a g á n a k  a  k ö z ö s s é g n e k  a z  á t a l a k u l á s a  
s e m  m ó d o s í to t t ;  a  m a g y a r  r e n d s z e r v á l t á s  u t á n i  p e r i ó d u s b a n  
s z ü l e t e t t  m e g  a z  E G K - t  E u r ó p a i  U n ió v á  f o r m á ló  m a a s t r i c h t i  é s  
a z  a l a p o k m á n y t  j e l e n t ő s e n  á t a l a k í t ó  a m s z t e r d a m i  s z e r z ő d é s ,  
1 9 9 2 -b e n , i l l e tv e  1 9 9 7 -b e n . E z e k  a  b e ls ő  v á l to z á s o k  n e m  o k o z 
t a k  v á l t o z á s t  a  m a g y a r  p á r t o k  é s  k o r m á n y o k  c s a t l a k o z á s i  s z á n 
d é k á b a n ,  s t r a t é g i á j á b a n ,  i l l e tv e  a z  u n ió n  b e lü l  e l é r e n d ő  c é lo k  
k i tű z é s é b e n  s e m , íg y  a z  u n ió  m e ta m o r f ó z i s a  a  m a g y a r  k ö z v é le 
m é n y r e  s e m  g y a k o r o l t  k i m u t a t h a tó  h a t á s t .

A z  S Z D S Z  é s  a z  M D F  m á r  1 9 8 9 -b e n  c é lk é n t  f o g a lm a z ta  m e g  
a  c s a t l a k o z á s t .  A z  M D F  m á r  e k k o r  s e m  c s u p á n  g a z d a s á g i ,  h a 
n e m  „ p o l i t ik a i  é r t e l e m b e n ” k ív á n t a  m e g v a ló s í t a n i  a z  i n t e g r á c i 
ó t  ( R o m s ic s ,  2 0 0 3 : 1 4 6 .) . A z  A n ta l l - k o r m á n y  s z o r o s a b b r a  f ű z te  
a  v i s z o n y t  a  k ö z ö s s é g g e l ,  d e  n e m  a  n u l l á r ó l  in d u l t ,  s o k  t e k i n t e t 
b e n  a  N é m e th - k o r m á n y  k a p c s o l a t f e lv é t e l é t  f o ly t a t t a  ( a m e ly  
s z in t é n  é p í t h e t e t t  a  g a z d a s á g i  e g y ü t t m ű k ö d é s n e k  m á r  a z  19 7 0 - 
e s  é v e k tő l  m e g lé v ő  a l a p j a i r a ) .  A z  M S Z P  1 9 9 0 -e s  v á l a s z t á s i  
p r o g r a m j a  e v i d e n c i a k é n t  s z ó l t  a  c s a t l a k o z á s  v a l a m i k o r i  
b e k ö v e tk e z té r ő l 2, s  a  F id e s z  á l l á s p o n t j a  s e m  v o l t  m á s .  O ly a n n y i 
r a  t e l j e s  v o l t  a z  e g y e t é r t é s ,  h o g y  a  p á r t o k  k é s ő b b i  v á l a s z t á s i  
p r o g r a m j a i b a n  a  k ö te le z ő  „ h i t e t  t e v ő ” n y i l a tk o z a to k o n  k ív ü l  s o 
s e m  s z e r e p e l t  ig a z á n  h a n g s ú ly o s  h e ly e n  a z  E u r ó p a i  U n ió .  A  t é 
m a  1 9 9 4 -b e n , 1 9 9 8 -b a n , d e  m é g  2 0 0 2 - b e n  is  a l ig  j á t s z o t t  s z e r e 
p e t  a  v á l a s z t á s i  k a m p á n y b a n 3 -  é p p e n  a z é r t ,  m e r t  n e m  v o l t  e l 
t é r é s  a z  á l l á s p o n to k  k ö z ö tt .  A z  u n ió s  c s a t l a k o z á s t  v á l l v e tv e  m u 
t a t t á k  b e  egyetlen lehetséges ú tként.
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C s a k  2 0 0 2 . J a n u á r - f e b r u á r b a n  v o l t  e g y  k o m o ly a b b  ö s s z e ü tk ö 
z é s , a m ik o r  B r ü s s z e l  n y i lv á n o s s á g r a  h o z ta  a  m e z ő g a z d a s á g i  k ö z 
v e t l e n  k i f i z e t é s e k r e  v o n a tk o z ó  e lk é p z e lé s é t .  E s z e r i n t  a z  ú jo n n a n  
c s a t la k o z ó  o r s z á g o k  a  m á r  t a g s á g g a l  r e n d e lk e z ő k  a g r á r t á m o g a 
t á s i  m é r t é k é n e k  c s a k  a  2 5 % -á b a n  r é s z e s ü lh e tn e k 4. E k k o r  a z  e l 
l e n z é k i  M S Z P  h e v e s  t á m a d á s t  i n t é z e t t  a  F id e s z - k o r m á n y  e l l e n  
azért, m ert  é r z é k e n y  p o n to k o n  t á m a d h a t o t t .  A  F id e s z  v e z e t t e  
k o r m á n y  ö n m a g á r ó l  k i a l a k í to t t  k é p é h e z  t a r t o z o t t  u g y a n is  a  v i d é 
k i  é s  á l t a l á b a n  a  n e m z e t i  é r d e k e k  k é p v i s e l e t é r e  v a ló  ( k iz á r ó la 
g o s )  k é p e s s é g  a z  a k k o r i  e l l e n z é k  p á r t j a i v a l  s z e m b e n .  E z  a z  im á z s  
v á l t  t á m a d h a tó v á  a  k i f e j e z e t t e n  k e d v e z ő t le n  f e l t é t e le k  n a p v i l á g 
r a  k e r ü l é s e k o r ,  h i s z e n  a z  O r b á n - k o r m á n y  v a ló b a n  n e m  v o l t  k é 
p e s  h a tá s o s a n  é r v é n y e s í t e n i  a  s p e c i á l i s  m a g y a r  é s  m a g y a r  m e z ő -  
g a z d a s á g i  é r d e k e k e t .  A  b e lp o l i t ik a  s z e m p o n t já b ó l  s e m m i  j e l e n 
t ő s é g e  n e m  v o l t  a n n a k ,  h o g y  a  m á s ik  k i le n c  c s a t la k o z ó  o r s z á g  is  
u g y a n a z t  a z  u n ió s  é r t e s í t ő t  k a p ta ,  v a g y is ,  h o g y  v a ló j á b a n  s o k k a l  
i n k á b b  a  t i z e n ö tö k  é s  a  b e lé p ő  t íz e k  e r ő v is z o n y á r ó l ,  m in t s e m  a  
m a g y a r  k o r m á n y  d ip lo m á c ia i  e r ő f e s z í t é s é n e k  e r e d m é n y e s s é g é 
r ő l  a d t a k  h í r t  a  b r ü s s z e l i  f e l t é t e le k .  A z  s e m  s z á m í to t t  a  b e lp o l i t i 
k a i  v i t á b a n  -  a  k o r m á n y  n e m  t u d o t t  h a t á s o s a n  é r v e ln i  e n n e k  fe l-  
h a s z n á l á s á v a l  - ,  h o g y  m a g á n a k  a  t á m o g a tá s i  f o r m á n a k  a léte, fi 
nanszírozhatósága is vita tárgya  a z  u n ió n  b e lü l ,  s  a  s z ű k k e b lű  
a j á n l a t t é t e lb e n  e n n e k  n e m  c s e k é ly  s z e r e p e  l e h e t e t t .  M in d a z o n á l 
t a l  a z  M S Z P  n e m  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s t ,  m é g  c s a k  n e m  is  a z  u n i 
ó t  t á m a d ta ,  h a n e m  belpolitikai m e g f o n to lá s b ó l  a  s z e r i n t e  r o s s z u l  
t á r g y a ló  k o r m á n y t .  A  k a m p á n y  a z tá n  e l s o d o r ta  e z t  a z  a k c ió t :  a z  
é le s  M S Z P - F id e s z  e l l e n t é t  m e g je le n í t é s e  e z e n  a  s z a k p o l i t ik a i  t e 
r e p e n  n e m  v o l t  a  „ k ív á n t” m é r t é k b e n  l e h e t s é g e s  a  k o n f l ik tu s o k  
k ié l e z é s é b e n  é r d e k e l t  e l l e n f e l e k  s z á m á r a .

Ö s s z e s s é g é b e n  a  k e z d e t i  i d ő s z a k b a n  a z  u n ió  (1) e l é r e n d ő ,  d e  
e lv o n t  c é lk é n t  (2 ), v i s z o n y í tá s i  p o n t k é n t  v o l t  j e l e n  a  m a g y a r  p o 
l i t ik a i  é l e tb e n .  E z  m e g f e le l t  a z  „ u t o l é r é s ”, a  m in t a k ö v e té s  é v 
s z á z a d o s  h a g y o m á n y á n a k  é s  s z e m lé l e tm ó d já n a k .  E m e l l e t t  (3) 
h iv a tk o z á s i  a l a p  is  v o l t  e g y e s  g a z d a s á g i ,  p o l i t ik a i  d ö n té s e k  m e g 
h o z a ta lá n á l  ( „ o t t  is  ú g y  v a n , e lv á r j á k ,  h o g y  i t t  is  íg y  l e g y e n ”), 
a m iv e l  a  p o l i t ik a i  e l i t  f e n n t a r t o t t a  a  kívü lrő l vezéreltség  t u d a t á t ,  
s z e m b e n  a z z a l ,  h o g y  a  m a g y a r  d e m o k r á c i a  p a r t i c i p a t í v  j e l l e g é t ,  
a z  á l l a m p o lg á r o k  c s e l e k v ő k é p e s s é g é n e k ,  a z  o r s z á g  s o r s á é r t  v i 
s e l t  k ö z ö s  f e l e lő s s é g n e k  a  t u d a t á t  e r ő s í t e t t e  v o ln a .  E z z e l  e g y ú t 
t a l  a z  is  e lk e r ü lh e t ő v é  v á l t ,  h o g y  a z  e g y e s  d ö n t é s e k  a lk a lm á v a l  
t ú l s á g o s a n  e r ő s e n  m e r ü l jö n  fe l  a z  a k tu á l i s  k o r m á n y z a t  f e l e lő s 
s é g e :  a z  u n ió s  e l v á r á s r a  h iv a tk o z á s  a  n e g a t í v  t á r s a d a l m i  h a t á s 
s a l  j á r ó  d ö n t é s e k e t  a  „ s z e b b  j ö v ő ” f e lv i l l a n t á s á v a l  l e g i t im á l t a ,  s  
e g y b e n  m e g k ím é l te  a  p o l i t ik a  s z e r e p lő i t  a  d ö n té s ü k  m e l l e t t i  é r 
v e lé s  k é n y e lm e t l e n s é g e i tő l .  A  p á r t o k  s z á m á r a  e g y  to v á b b i  
s z e m p o n tb ó l  is  h iv a tk o z á s i  a l a p o t  j e l e n t e t t  a z  u n ió :  e u r ó p a i  t e s t 
v é r p á r t j a i k r a  m u ta tv a  b ő v í th e t t é k  l e g i t im á c ió s  b á z is u k a t ,  e z z e l  
is  ig a z o lv a  s a j á t  l é tü k  j o g o s s á g á t .



L A K N E R  Z O LT Á N 142

A  h á r o m  v i s z o n y la t  k ö z ö s  e le m e  a z  általánosság, a ko n kré t  
ha tások  fe lm érésén ek  és bem uta tásának hiánya, a távolság a 
hétköznap i élettől. A m in e k  k ö v e tk e z té b e n  a  m a g y a r o r s z á g i  p á r 
t o k  v i t á ib a n ,  s  íg y  a  m a g y a r  v á la s z tó k  d ö n tő  t ö b b s é g e  e lő t t  s e m  
j e l e n t e k  m e g  a z  u n ió n  b e lü l i  é r d e k k ü lö n b s é g e k ,  a m e ly e k  p e d ig  
j e l e n t ő s  b e f o ly á s t  g y a k o r o ln a k  a z  e g y e s  t a g o r s z á g o k  p o z íc ió i r a .  
N e m  j e l e n t e k  m e g  a  v i t á k b a n  a z o k  a  v á r h a t ó  h a t á s o k  s e m , a m e 
l y e k  a  m a g y a r  t á r s a d a l o m  e g y e s  c s o p o r t j a i t  k ü lö n b ö z ő  m ó d o n  
é r i n t h e t i k  a  c s a t l a k o z á s t  k ö v e tő e n .  T ö b b  m in t  e g y  é v t i z e d ig  
n e m  f o g a lm a z ó d ta k  m e g  s e m  c s a t l a k o z á s i ,  s e m  a  c s a t l a k o z á s  
u t á n i  i d ő s z a k r a  v o n a tk o z ó  s t r a t é g i á k ;  a  s t r a t é g i á k  v e r s e n y e  íg y  
n e m  is  v á l h a t o t t  a  p o l i t ik a i  v e r s e n g é s  té n y e z ő jé v é .

M e g je l e n t  v i s z o n t  a z  „ e g y e t le n  l e h e t ő s é g ”, a z  a l t e r n a t í v a  h i á 
n y á n a k  e le m e ,  a m i  e g y r é s z t  a  p á r t o k  v e z e tő in e k  v a ló b a n  m é ly  
é s  e lk ö t e l e z e t t  p o l i t ik a i  m e g g y ő z ő d é s é n  a la p u l t ,  á m  e g y ú t t a l  a r 
r a  is  a lk a lm a s  v o l t ,  h o g y  a z  e lő n y ö k  é s  h á t r á n y o k  m é r l e g e l é s é t  
-  n e m  p u s z t á n  a  c s a t l a k o z á s t ,  h a n e m  e l s ő s o r b a n  a n n a k  r é s z l e 
t e i t  i l l e tő e n  -  a  f o ly a m a t  n a g y o b b  r é s z e  s o r á n  a  h á t t é r b e  s z o r í t 
s á k ,  a m iv e l  a  h á t r á n y o k  k o m p e n z á l á s á r a  v a ló  f e lk é s z ü lé s  s z ü k 
s é g e s s é g e  is  a  l á tó k ö r ö n  k í v ü l r e  k e r ü l t .

A z  e g y e t l e n  ú to n  j á r á s  e g y b e h a n g z ó  r e t o r i k á j a  m e l l e t t  a z o n 
b a n  m in d ig  is  l é t e z e t t  a  b i z a lm a t la n s á g  a  p o l i t ik a i  e l i tb e n .  E g y  
1 9 9 6 -o s, a  p a r l a m e n t i  k é p v is e lő k  k ö r é b e n  k é s z ü l t  f e l m é r é s  s z e 
r i n t  a  k ü lö n b ö z ő  o ld a lo n  á l ló  h o n a n y á k  é s  h o n a ty á k  e g y a r á n t  
f o n to s n a k  t a r t o t t á k  a  c s a t l a k o z á s t .  Á m  ú g y  v é l t é k ,  h o g y  a n n a k  
ü g y é t  c s a k  a  sa já t  o ld a lu k  k é p v is e l i  ig a z á n :  a z  e u r ó p a i  i n t e g r á 
c ió  t á m o g a tá s á t  a  b a lo ld a l i  k é p v is e lő k  a  b a lo ld a l i ,  a  j o b b o ld a l i a k  
a  j o b b o ld a l i  id e o ló g ia  é s  p o l i t ik a  r é s z é n e k  t e k in te t t é k .  M in d e n  
o ld a lo n  l é t e z t e k  a  „ k a lk u lá l t  v é l e m é n y e k ” : a  p o l i t ik a i  e l l e n f e l e k  
ú g y  s z á m o l ta k ,  h o g y  a  t ú lo ld a lo n  lé v ő k  n y i lv á n v a ló a n  n e m  v a l l 
h a tn a k  v e lü k  a z o n o s  n é z e t e k e t ,  s  e z t  a  m e g g y ő z ő d é s ü k e t  a z  u n i 
ó s  c s a t l a k o z á s  t á m o g a tá s á r ó l  v a ló  v é l e k e d é s ü k r e  is  k i t e r j e s z t e t 
t é k .  A  s z e m b e n á l ló  p o l i t ik a i  o ld a la k  a  m á s ik  f é l  i n te g r á c ió s  e lk ö 
t e l e z e t t s é g é t  n e m  t a r t o t t á k  h i t e l e s n e k ,  h ih e tő n e k  (S im o n , 1997: 
6 7 7 -6 7 8 .) .  E z  ig a z o l ja  e g y r é s z t  a z t ,  h o g y  a  p á r t r e n d s z e r  p o la r i -  
z á lá s á h o z  v e z e tő  e l l e n t é t e k  n e m  a z  O r b á n - k o r m á n y  s o k s z o r  i n 
d o k o la t la n u l  v e h e m e n s  p o l i t i z á lá s á v a l  k e z d ő d te k  -  m i n t  a z t  s o 
k a n  f e l t é t e le z ik  a  p o l i t ik a i  p u b l i c i s z t ik á b a n  h a n e m  s o k k a l  m é 
ly e b b  o k a i  v a n n a k .  M á s r é s z t ,  a m ik o r  2 0 0 2 - b e n  a z  u n ió s  ü g y e k  
m é g i s c s a k  b e lp o l i t ik a i  t é m á v á  v á l t a k ,  a k k o r  a z  i n d u la to k  n e m  
v é le t l e n ü l  v á l t a k  r ö g tö n  n a g y o n  h e v e s s é :  a  p o l i t ik a i  e l l e n f e l e k  
r é g r ő l  m e g lé v ő  g y a n ú ik a t  m o n d ta k  k i  a  n y i lv á n o s s á g  e lő t t .

O ptim ista és tanácstalan polgárok

E  k e r e t e k  k ö z ö t t  n in c s  m ó d  a r r a ,  h o g y  a z  u n ió v a l  k a p c s o l a to s  
v a la m e n n y i  f e l m é r é s t  á t t e k in t s ü k ,  d e  a  k ö v e tk e z ő ,  m e g l e h e t ő 
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s e n  ö n k é n y e s  ö s s z e f o g la ló  is  r á m u t a t  a z  á l l a m p o lg á r o k  u n ió h o z  
v a ló  v i s z o n y á n a k  n é h á n y  f o n to s  t é n y e z ő jé r e .

1 9 9 1 -1 9 9 3  k ö z ö t t  r e l a t í v  t ö b b s é g b e n  v o l ta k  M a g y a r o r s z á g o n  
a z  E u r ó p a i  K ö z ö s s é g rő l ,  i l l e tv e  u n ió  t e v é k e n y s é g é r ő l  p o z i t ív a n  
v é le k e d ő k .  K e v é s  v o l t  a  „ k r i t i k u s ”, á m  a  „ s e m l e g e s ” á l l á s p o n t 
r a  h e ly e z k e d ő k  e g y h a r m a d o s ,  é s  a  v é l e m é n y t  f o r m á ln i  n e m  t u 
d ó k  e g y n e g y e d e s  a r á n y a  n e m  t e k i n th e t ő  a  h a t á r o z o t t  ö s s z t á r s a 
d a lm i  v é le m é n y f o r m á l á s  j e l é n e k  ( L e n g y e l - M o ln á r - T ó th ,  1994: 
7 7 1 .) . E b b e n  a z  i d ő s z a k b a n  e g y é b k é n t  a z  a k k o r  k o r m á n y z ó  
M D F  s z a v a z ó i  v i s z o n y u l ta k  a  l e g p o z i t í v a b b a n  E u r ó p á h o z  (uo .: 
7 7 3 .) . E z  a z é r t  f ig y e l e m r e  m é l tó ,  m e r t  1 9 9 6 - ra  a  p o z i t ív ,  n e g a 
t ív  é s  s e m le g e s  v é le m é n y e k  a r á n y á n a k  c s e k é ly  v á l t o z á s a  m e l 
l e t t  ( L e n g y e l - T ó th - V in c z e l l é r ,  1997 : 5 8 5 .)  a z  M D F - e s e k  u n i ó tá 
m o g a t á s a  k is  m é r t é k b e n  m é r s é k lő d ö t t ,  s  a z  a k k o r  k o r m á n y z ó  
p á r t o k  (M S Z P , S Z D S Z ) t á m o g a tó i é  e r ő s ö d ö t t  ( M a r iá n ,  1997 : 
5 6 6 .) . A  c s a t l a k o z á s t  e k k o r  a  p o lg á r o k  a b s z o lú t  t ö b b s é g e  m e g 
s z a v a z ta  v o ln a ,  b á r  a  „ n e m  t u d ó ” é s  s e m le g e s  v á l a s z t  a d ó k  
e g y ü t t e s  a r á n y a  f o ly a m a to s a n  25 %  k ö r ü l i  m a r a d t  (L d . p l .  
C s e p e l i - Z á v e c z ,  1997: 6 5 8 .) .

E g y e s  t á r s a d a l m i  c s o p o r to k  m á r  e k k o r  f é l e lm e ik e t  f o g a lm a z 
t á k  m e g :  a  „ r u r á l i s  t á r s a d a l o m ”, t e h á t  a  v id é k ,  a  m e z ő g a z d a s á g 
b ó l  é lő k  k ö z ö t t  a z  á t l a g o s n á l  n a g y o b b  a r á n y b a n  v o l t a k  a z o k , 
a k ik  t a r t o t t a k  a  t a g g á  v á lá s  h a t á s a i t ó l  (uo .: 6 5 2 .) .  Ö s s z e s s é g é 
b e n  -  C s e p e l i  G y ö r g y  é s  Z á v e c z  T i b o r  s z e r i n t  -  a z  u n ió s  t u d á s 
s z in t  a l a c s o n y  v o l t  (uo .: 6 5 4 .) . E n n e k  f é n y é b e n  k e l l  é r t e lm e z n i  
a  c s a t l a k o z á s s a l  k a p c s o l a to s  „ m é r s é k e l t  o p t im iz m u s t ” , a m e ly  
e k k o r  j e l l e m e z t e  a  m a g y a r  t á r s a d a l m a t  (uo .: 6 5 8 .) . V a g y is  a  p o 
z i t ív  v á r a k o z á s  v a ló s z ín ű le g  k e v é s b é  a  r e á l i s  i s m e r e t e k e n ,  m in t  
i n k á b b  a  t ö r t é n e l m i  t a p a s z ta l a to k o n ,  a  n e m z e t i  i d e n t i t á s  e l e m e 
in  ( E u r ó p á h o z  t a r to z á s ) ,  i l l e tv e  a  m a g a s a b b  é le t s z ín v o n a l  é s  a  
b i z to n s á g  i r á n t i  v á g y o n  a la p u l t .

K é s ő b b , 1 9 9 9 -2 0 0 2  k ö z ö t t  a  c s a t l a k o z á s  t á m o g a tó i  r e n d r e  a  
t á r s a d a l o m  (b ő ) k é t h a r m a d á t  t e t t é k  k i, s  a k k o r  is  l á t h a tó  v o l t ,  
h o g y  a  k o r m á n y p á r t i a k  (a  k o a l íc ió  é lé n  e k k o r  a  F id e s z  á l l t )  n a 
g y o b b  a r á n y b a n  t á m o g a t j á k  a z  u n ió t ,  m in t  m á s o k  (T Á R K I, 
1999 , 2 0 0 0 , 2 0 0 1 , 2 0 0 2 ) .

N éh á n y  köve tkezte tés

M in d e z e k  a la p j á n  a z  tö b b  k ö v e tk e z t e t é s r e  j u t h a t u n k :  (1) A  m a 
g y a r  á l l a m p o lg á r o k  u n ió h o z  v a ló  v i s z o n y á b a n  m e g h a tá r o z ó  v o l t  
a z  e g y é n i  é le th e ly z e t .  E g y s z e r ű e n  s z ó lv a :  a  r e n d s z e r v á l t á s  u t á 
n i  id ő s z a k  „ v e s z t e s e ” ú j a b b  v e s z t e s é g e k e t  v á r t  e g y  k ö v e tk e z ő  
á ta l a k u l á s tó l  is . A  s z k e p s z i s  é r z é s e  le g in k á b b  a z o k a t  a  t á r s a d a l 
m i  c s o p o r to k a t  j e l l e m e z t e ,  a m e ly e k  M a g y a r o r s z á g  k e le t i  é s  d é l 
d u n á n tú l i  -  t e h á t  a  l e g k e d v e z ő t l e n e b b  h e ly z e tb e n  lé v ő  -  t e r ü l e 
t e i n  é l te k ,  to v á b b á  a k ik n e k  i s k o la i  v é g z e t t s é g e  é s  k é p z e t t s é g e
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a la c s o n y  s z in t ű  v o l t  ( C s e p e l i - Z á v e c z ,  1997 : 6 6 6 .) . M e g h a tá r o z ó  
v o l t  t e h á t  a  r e n d s z e r v á l t á s  m e g í t é l é s e  é s  az , h o g y  a n n a k  k ö v e t 
k e z té b e n  k i ,  m i ly e n  i r á n y ú  m o b i l iz á c ió s  p á ly á t  j á r t  b e . (2) E r ő s  
v o l t  a z  u n ió  v o n z e r e je :  a  g a z d a g  ( é s  s z a b a d ,  b i z to n s á g b a n  é lő )  
o r s z á g o k  k ö z ö s s é g é h e z  t ö r t é n ő  c s a t l a k o z á s  e lő n y e i  i r á n t i  v á g y  
m e g h a tá r o z ó  f o n to s s á g ú  v o l t  a  c s a t l a k o z á s  t á m o g a tá s á n a k  é s  a  
„ m é r s é k e l t e n  o p t i m i s t a ” v á r a k o z á s  m o t iv á c ió i  k ö z ö t t .  (3) A  p á r 
t o k  é s  m á s  s z e r e p lő k  m e g s z ó la l á s a i  s z in t e  m in d  egyetlen  ú t  t í 
p u s ú a k  v o l ta k .  M in d e b b ő l  e g y  lineáris, m é g p e d ig  p o z i t ív  t a r t o 
m á n y b a n  e m e lk e d ő  c s a t l a k o z á s f ú g g v é n y  r a j z o ló d ik  k i: a  b e l é 
p é s  e g y r e  k ö z e le b b  v a n ,  a z  á l l a m p o lg á r o k  e g y r e  t ö b b e t  t u d n a k  
r ó la ,  é s  ezért  e g y r e  j o b b a n  a k a r j á k .  A z  u n ió s  t a g s á g  „célérték 
k é n t” j e l e n t  m e g  (uo .: 6 6 3 .) ,  a  c s a t l a k o z á s  a  s z e b b  j ö v ő  s z in o n i 
m á j a  v o l t  a z  e g é s z  „ k e z d e t i ” k o r s z a k b a n .  (4) A z  e r r e  é p ü lő  k o m 
m u n ik á c ió  s e m m if é le  v á l a s z t  n e m  a d o t t  a  f e lm e r ü lő  k é te l y e k r e ,  
k é r d é s e k r e .  E z  a  m a g y a r á z a t  a z  á l l a m p o lg á r o k  e g y  r é s z é n e k  t a 
n á c s t a l a n s á g á r a ,  a m e ly e k  a  „ n e m  t u d o m ” v á la s z o k b a n  f e je z ő 
d ö t t  k i: n e m  c s a k  a z  i n f o r m á c ió  v o l t  k e v é s ,  a  t é n y a n y a g  v o l t  h i 
á n y o s  -  m a j d n e m  a z  e g é s z  t á r s a d a l o m  e s e t é b e n  - ,  h a n e m  a  v á 
l a s z t ó k j ó  e g y ö tö d e  s z á m á r a  a  v i s z o n y u lá s  i r á n y á t  i s  n e h é z  v o l t  
e ld ö n te n i .  E b b e n  s z e r e p e t  j á t s z h a t o t t  a  részvétel, m i n t  p o l i t ik a i  
m a g a t a r t á s  é s  a t t i t ű d  h a z a i  g y e n g e s é g e .  K e v e s e n  s z á m o l ta k  a z 
z a l  -  s  a  p á r t o k  n e m  is  k í s é r e l t é k  m e g  e z t  a  k é p e t  k ö z v e t í t e tn i  - ,  
h o g y  a  c s a t l a k o z á s  e s e t l e g e s  n e g a t í v  k ö v e tk e z m é n y e i  a z  á l l a m 
p o lg á r o k  f e l l é p é s e ,  é r d e k e ik  a r t i k u l á l á s a  n y o m á n  m e g v á l to z t a t 
h a tó k ,  a  m in d e n k o r i  k o r m á n y  u n ió s  p o l i t ik á j a  b e f o ly á s o lh a tó .  A  
c s a t l a k o z á s  -  m in t  m in d e n  m á s  p o l i t ik a i  e s e m é n y  -  i n k á b b  a m o 
ly a n  f á t u m n a k  lá t s z o t t ,  s  e z t  a l á  is  t á m a s z t o t t a  a z  e g y e t l e n  ú t  r e 
t o r i k á ja .  T e h á t  n e m  a n n y i r a  a  „ m it  k e l l e n e  t e n n ü n k ? ”, m in t  i n 
k á b b  a  „ m it  is  t e h e t n é n k ? ” t a n á c s t a l a n s á g a  j u t o t t  k i f e j e z é s r e .  
(5) A  b i z o n y ta la n s á g  é s  t u d á s h i á n y  k ö z e p e t t e  v a l a m e l y e s t  e l i g a 
z í t h a to t t  a  p á r t p r e f e r e n c i a .  A  r e l e v á n s  p á r t o k  s z a v a z ó tá b o r a  
199 0  ó ta  c s a t l a k o z á s p á r t i ,  d e  a  l e lk e s e d é s  m é r t é k e  v á lto z ó . A z  
é p p  k o r m á n y p á r t i a k  m in d ig  e r ő s e b b  t á m o g a tó k  v o l ta k :  v a l a 
m e n n y i  k o r m á n y  E U - p á r t i  v o l t ,  íg y  t e h á t  a  k o r m á n y p á r t i  s z a v a 
z ó k  s z á m á r a  a z  E U  „ s a j á t ” t é m á n a k  s z á m í to t t  é s  s z á m í t .  E z  a z t  
is  j e l e n t i ,  h o g y  (az  a m ú g y  ig e n  v á l to z é k o n y )  p á r t p r e f e r e n c i a  
e r ő s e b b  ( f ü g g e t le n )  v á l to z ó , m in t  a z  u n ió s  e lk ö t e le z e t t s é g  volu 
m ene, t o v á b b á ,  i n k á b b  a z  u tó b b i  ( m in t  fü g g ő  v á l to z ó )  k ö v e tk e 
z ik  a z  e lő b b ib ő l .  M in d e b b ő l  a r r a  j u t h a t u n k ,  h o g y  k ín á lk o z ik  v a 
l a m e ly e s  j á t é k t é r  a  p á r t o k  s z á m á r a  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s h o z  v a 
ló  v i s z o n y b a n .  A  t á m o g a tá s - e l l e n z é s  k o n t in u u m o n  e l  l e h e t  i n 
d u ln i  a z  e l l e n z é s  felé, a n é lk ü l ,  h o g y  a  s z a v a z ó tá b o r  e lh a g y n á  a  
p á r t o t .  A z  u n ió  t á m o g a tá s á n a k  m értéké t, erejé t m ódosítha tják  a  
p á r to k ,  i l l e tv e  a  t á m o g a tó  é s  e l le n z ő  é r v e k  b e m u t a t á s a  arányá 
n a k  m e g v á l a s z t á s á b a n  m o z g á s t é r  n y í l ik  a  s z á m u k r a .

V a g y is :  r e l e v á n s  p á r t  c s a k  a z  le h e t ,  a m e ly  t á m o g a t j a  a z  u n ió t ,  
d e  a  r e l e v á n s  p á r t o k  közü li  v á l a s z t á s t  m á r  k e v é s s é  b e f o ly á s o l j a
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a z  u n ió s  r e t o r ik á ju k .  E z é r t  a m e d d ig  n e m  v e s z é ly e z t e t i k  a z  u n ió  
t á m o g a t á s a  m e l l e t t i  e l k ö t e l e z e t t s é g ü k r ő l  k i a l a k u l t  k é p e t  -  
v a g y is  k o m o ly s á g u k a t ,  k o m o ly a n  v e h e tő s é g ü k e t  a d d ig  l e h e t ő 
s é g ü k  v a n  u n ió s  p o l i t ik á j u k  á r n y a l a t a i n a k  v á l t o z t a t á s á r a .  E lk ö 
t e l e z e t t  s z a v a z ó ik  k ö v e tn i  f o g já k  a  v é le m é n y -  é s  v o lu m e n v á l to 
z á s t .  E n n e k  a k k o r  v a n  é r t e lm e ,  h a  e z z e l  ú j a b b  s z a v a z ó k  t á m o g a 
t á s á t  k é p e s e k  b e g y ű j te n i ,  m é g p e d ig  a z o n  k i s e b b s é g é t ,  a k ik  a z  
u n ió v a l  k a p c s o l a to s a n  e lu t a s í t ó k  v a g y  l e g a l á b b i s  s z k e p t ik u s a k .

A  V IT A  K O R A

H árom  beszéd  és egy n y ila tkoza t

L e h e t  j ó l  é s  r o s s z u l  i s  c s a t l a k o z n i  -  j e l e n t e t t e  k i  O r b á n  V ik to r  
2 0 0 2  s z e p t e m b e r é b e n .  E z z e l  a  v o l t  m in i s z t e r e l n ö k  -  a k i  a k k o r  a  
F i d e s z - M P P - n e k  h i v a t a lo s a n  c s a k  e g y s z e r ű  o r s z á g g y ű lé s i  k é p 
v i s e lő je ,  v a ló j á b a n  t o v á b b r a  is  e ls ő  s z á m ú  v e z e tő je  v o l t  -  m e g 
n y i to t t a  a  m a g y a r  p á r t o k  u n ió h o z  v a ló  v i s z o n y á n a k  m á s o d ik  
s z a k a s z á t .  O r b á n  V ik to r  f e l t é t e l e k h e z  k ö tö t t e  a  b e l é p é s h e z  
s z ü k s é g e s  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s o k  m e g s z a v a z á s á t .  A z t  k ö v e te l 
t e ,  h o g y  l e g y e n  2 0 0 3 - b a n  a  k o r m á n y  á l t a l  t e r v e z e t t n é l  n a g y o b b  
a  b é r e m e l é s ,  h o g y  g y o r s a b b  le g y e n  a  f e l z á r k ó z á s  a z  E U - s  b é r -  
s z ín v o n a lh o z ;  á l l í t s á k  v i s s z a  a z  e b b e n  a  f o r m á b a n  m e g s z ü n t e 
t e t t  S z é c h e n y i - t e r v  p r o g r a m j a i t  a  g a z d a s á g  b e ls ő  e r ő f o r r á s o k 
b ó l  t ö r t é n ő  f e j l e s z té s e  é r d e k é b e n ;  a  M e d g y e s s y - k o r m á n y  á l t a l  
m ó d o s í t t a to t t  f ö ld tö r v é n y  h e l y e t t  a z  O r b á n - k a b i n e t  i d e j é n  e l f o 
g a d o t t  jo g s z a b á ly - m ó d o s í t á s o k  l é p j e n e k  ú j r a  é r v é n y b e  a  m a 
g y a r  t e r m ő f ö ld  v é d e lm e  é r d e k é b e n 5.

A z  a lk o tm á n y m ó d o s í t á s  m e g  n e m  s z a v a z á s á v a l  v a ló  f e n y e g e 
t é s  p o l i t ik a i  b lö f f  v o lt:  a  f e l t é t e l e k  n e m  t e l j e s ü l t e k ,  a  F id e s z  
m é g is  m in d e n  s z ü k s é g e s  m ó d o s í t á s t  m e g s z a v a z o t t .  O r b á n  V ik 
t o r  v a ló j á b a n  n e m  a  k o r m á n y h o z ,  h a n e m  s a j á t  v á la s z tó ih o z  s z ó l t  
a  2 0 0 2  s z e p t e m b e r é b e n  e lm o n d o t t  s z ó n o k la ta ib a n ,  a m e ly e k  a z  
ö n k o r m á n y z a t i  v á l a s z t á s r a  k é s z ü lő  F id e s z  k a m p á n y á n a k  is  r é 
s z é t  k é p z e té k .  í g y  a z t  a  c é l t  is  s z o lg á ln iu k  k e l l e t t ,  h o g y  a  p a r l a 
m e n t i  v á l a s z t á s o n  e l s z e n v e d e t t  v e r e s é g  é s  a  M e d g y e s s y -  
k o r m á n y  s z á z n a p o s  p r o g r a m ja  h a t á s á r a  e lő á l l t  M S Z P - fö lé n y  
k ö z e p e t t e  a  F id e s z t  m i n t  é l e t k é p e s  p o l i t ik a i  a l t e r n a t í v á t  m u t a s 
s á k  b e . O r b á n  n a p i r e n d r e  a k a r t  k e r ü l n i  e b b e n  a  p á r t j a  s z á m á r a  
n y o m a s z tó a n  d e f e n z ív  i d ő s z a k b a n ,  s  e h h e z  e g y  b o m b a s z t ik u s  
k i j e l e n t é s t  v á l a s z to t t  e s z k ö z ü l .  A z  s e m  m e l lé k e s ,  h o g y  a z  „ e g y  
t á b o r  e g y  z á s z l ó ” e k k o r t á j t  m e g h i r d e t e t t  e lv e  -  a m i  jo b b o ld a l i  
u n i ó p á r t  l é t r e h o z á s á t  j e l e n t e t t e ,  a  F id e s z  v e z e t é s é v e l  -  a l a p j á n  
n e m  c s a k  a z  M D F  n y o m á s  a l a t t  t a r t á s a ,  r e n d s z e r e s  p o l i t ik a i  t á 
m a d á s a  v o l t  f o ly a m a tb a n ,  h a n e m  a  m e g m a r a d t  M I É P - e s  é s  
e g y é b  E u r ó p a - e l l e n e s  s z a v a z ó k  m e g s z ó l í t á s a  is . A  k i j e l e n t é s  t e 
h á t  a  r ö v id  t á v ú  é r d e k e k  -  a  d e f e n z ív a  m e g t ö r é s e  -  m e l l e t t  a z t  a
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k ö z é p tá v ú  c é l t  is  s z o lg á l ta ,  h o g y  m o z g ó s í ta n i  k e l l  a  j o b b o ld a l i  
t á b o r  v a la m e n n y i  s z a v a z ó já t  -  m é g p e d ig  O r b á n  é s  a  F id e s z  v e 
z e té s e  a la t t .

2 0 0 2  d e c e m b e r é r e  a  F id e s z  a z  u n ió v a l  f o g la lk o z ó  p á r t k o n g 
r e s s z u s t  h ív o t t  ö s s z e . I t t  e lm o n d o t t  b e s z é d é b e n  O r b á n  V ik to r  
e g y é r t e l m ű e n  t á m o g a t t a  a  c s a t l a k o z á s t .  Ig a z , a  s z ö v e g  e g y  f o r 
d u l a t a  s z e r i n t  m á r  a k k o r  „ g y a n ú t  f o g tu n k ” (a  s z ö v e g b ő l  n e m  
d e r ü l  k i, h o g y  a  F id e s z ,  a  m a g y a r  v á la s z tó k ,  v a g y  k i  m á s  r e j t ő 
z ik  a  tö b b e s  s z á m , e ls ő  s z e m é ly  m ö g ö tt ,  k ik n e k  a  k é p v i s e l e t é b e n  
s z ó l t  O r b á n  V ik to r  a  g y a n a k v á s r ó l )  a z  u n ió  j ó  s z á n d é k á t  i l l e tő 
e n , a m i k o r  „ l á t t u k ”, h o g y  c s a k  n e h é z  é s  h o s s z ú  f o ly a m a t  s o r á n  
„ k e r ü l h e t ü n k ” a  c s a t l a k o z á s  k ü s z ö b é r e .  A  b e lé p é s i  f e l t é t e l e k  
p e d ig  a n n y i r a  r o s s z a k  -  á l l í t o t t a  - ,  a m i t  s o s e m  g o n d o l t  v o ln a  
s e n k i :  i t t  a z  a g r á r t á m o g a t á s o k  ü g y é r e  u t a l t .  J e g y e z z ü k  m e g :  a  
„ g y a n a k v á s n a k ” O r b á n  k o r m á n y f ő k é n t  s o h a s e m  a d o t t  h a n g o t  -  
h a c s a k  n e m  s z á m í t j u k  „ n e v e z e t e s ” k i j e l e n t é s é t ,  m i s z e r i n t  „ v a n  
é l e t  a z  E u r ó p a i  U n ió n  k ív ü l  i s ” , a m i t  a z o n b a n  l e g a l á b b i s  s z e r e n 
c s é t l e n  v o l ta  e l l e n é r e  s e m  l e h e t e t t  k ü l p o l i t i k a ip r io r i t á s - m e g je -  
lö lé s n e k  t e k i n t e n i  - ,  m é g  a  s a j á t  m in i s z t e r e l n ö k s é g e  id e j é n  k ö z 
z é t e t t  a g r á r t á m o g a t á s i  f e l t é t e l e k  l á t t á n  s e m .  P o l i t ik a i  é r d e k e i  
e g y e n e s e n  a z t  d ik tá l t á k ,  h o g y  leginkább a kko r  n e  l e g y e n e k  k é 
t e ly e i :  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s  h í v e k é n t  é s  a  t á r s a d a l o m  tö b b s é g é 
n e k  u n ió s  e lk ö t e l e z e t t s é g é t  i s m e r v e  2 0 0 2  j a n u á r j á b a n  a  p r o b l é 
m á k  k i c s i n y í t é s e  v o l t  a  r a c i o n á l i s  r é s z é r ő l .  2 0 0 2  v é g é r e ,  a  v á 
l a s z t á s i  v e r e s é g  n y o m á n  v á l to z o t t  m e g ,  r a d i k a l i z á l ó d o t t  á lta lá 
nos  p o l i t ik a i  s t r a t é g i á j a ,  a m i n e k  f o ly o m á n y a k é n t  u n ió s  r e t o r i 
k á j a  is  m ó d o s u l t :  a z o n  v á la s z tó k  n é lk ü l ö z h e t e t l e n s é g e  v o l t  e k 
k o r  a  v á l a s z t á s i  v e r e s é g  fő  t a n u l s á g a  a  v o l t  k o r m á n y f ő  s z á m á r a ,  
a k ik  t ö b b e k  k ö z ö t t  u n ió s  s z k e p t i c i z m u s s a l  v a g y  e l l e n z ő  á l l á s 
p o n t t a l  v o l t a k  j e l l e m e z h e t ő k .

D e c e m b e r i  b e s z é d é b e n  a  f e n t i e k  m e l l e t t  k i e m e l t e  a  n e m z e t i  
i d e n t i t á s  m egőrzésének  l e h e t ő s é g é t  a  „ n e m z e te k  E u r ó p á j á b a n ” . 
F e l h ív t a  a  f ig y e lm e t  a r r a ,  h o g y  a z  e l f o g a d á s  e lő t t  á l ló  2 0 0 3 -a s  
k ö l t s é g v e té s  n e m  s z o lg á l ja  a  j ó  c s a t l a k o z á s  é r d e k é t ,  n e m  e r ő s í 
t i  a z  u n i ó n  b e l ü l i  r i v a l i z á l á s b a  b e v o n ó d ó  M a g y a r o r s z á g  
v e r s e n y k é p e s s é g é t 6.

A  2 0 0 2 . d e c e m b e r i ,  a  c s a t l a k o z á s  v é g s ő  f e l t é t e l e i r ő l  h a tá r o z ó  
k o p p e n h á g a i  E - c s ú c s t a l á lk o z ó  u t á n i  s a j t ó tá j é k o z t a tó j á n  O r b á n  
V ik to r  a r r ó l  b e s z é l t ,  h o g y  a  m a g y a r  k o r m á n y  g y e n g é n ,  e r é l y t e 
l e n ü l  é s  e z é r t  s i k e r t e l e n ü l  t á r g y a l t ,  n e m  k ü z d ö t t  a  v é g s ő k ig ,  
m i n t  a  c s e h e k  é s  a  le n g y e le k ,  a k ik  íg y  r é s z b e n  k e d v e z ő b b  f e l t é 
t e l e k e t  é r t e k  e l.

A  t á r g y a l á s i  e r e d m é n y e k  e g y ik  l e g v i t a t o t t a b b  e l e m e k é n t  
L e n g y e lo r s z á g  e l é r t e ,  h o g y  a  2 0 0 5 - 2 0 0 6 - r a  r e n d e l k e z é s r e  á l ló  
s t r u k t u r á l i s  a la p o k b ó l  e g y m i l l i á r d  e u r ó t  s z a b a d  r e n d e l k e z é s ű  
f o r r á s s á  c s o p o r t o s í t s a n a k  á t  -  o ly a n  f o r r á s s á  t e h á t ,  a m e ly n e k  
l e h í v á s á r a  n e m  k e l l  k ü lö n ,  a z  ö n r é s z  m e g l é t é n e k  ig a z o lá s á v a l  
p á ly á z n i .  C s e h o r s z á g  u g y a n i ly e n  k o n s t r u k c ió b a n  s z á z m il l ió
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e u r ó  é r t é k ű  s z a b a d  r e n d e l k e z é s ű  f o r r á s h o z  j u t o t t .  M a g y a r o r 
s z á g  m e g  s e m  k í s é r e l t e  a  p é n z e k n e k  e z t  a z  „ á t c ím k é z é s é t ” e l é r 
n i .  E z  a n n y ib ó l  n e g a t í v a n  é r t é k e l h e tő ,  h o g y  a  s t r u k t u r á l i s  a l a 
p o k b ó l  m e g s z e r e z h e tő  ö s s z e g  n e m  s z o k ta  e l é r n i  a z  a l a p b a n  r e n 
d e lk e z é s r e  á l ló  t e l j e s  ö s s z e g e t ,  t e h á t  e lk é p z e lh e tő ,  h o g y  a  p é n z  
e g y  r é s z e  s o h a s e m  k e r ü l  M a g y a r o r s z á g r a  ( D u n a y , 2 0 0 4 : 6 0 .) . 
A z  e s e t r ő l  is  í r ó  D u n a y  P á l  s z e r i n t  v i s z o n t  a z  i s  e lk é p z e lh e tő ,  
h o g y  a  s z a b a d  f e l h a s z n á l á s ú  ö s s z e g e t  a  m a g y a r  k o r m á n y  „ v á 
l a s z t á s i  o s z t o g a t á s r a ” h a s z n á l t a  v o ln a  f e l  a  2 0 0 6 -o s  p a r l a m e n t i  
v o k s o lá s r a  k é s z ü lv e ,  íg y  „ m é g s e m  o ly a n  n a g y  b a j ”, h o g y  a z  ő sz -  
s z e g e k  n e m  f é r h e tő k  h o z z á  e z e n  a  m ó d o n  (u o .) . E z  n e m  t ű n ik  
e r ő s  e l l e n é r v n e k ,  h i s z e n  i ly e n  m e g f o n to lá s o k  a l a p j á n  a  k o r m á 
n y o k a t  tá v o l  k e l l e n e  t a r t a n i  m in d e n f é l e  k ö z c é lú  p é n z tő l .  U g y a n 
a k k o r  t é v e s  é s  h a m i s  v o ln a  ú g y  t e k i n t e n i ,  m i n t h a  e z e k  a z  ö s s z e 
g e k  „ e lv e s z t e k ” v o ln a  M a g y a r o r s z á g  s z á m á r a ,  s  a  f e l h a s z n á l á s t  
i l l e tő  f e l t é t e l e k  r ö g z í t é s e  v a ló b a n  j á r  e lő n y ö k k e l  is .

A  m á s i k  e r ő s e n  v i t a t o t t  e l e m e  a  k o p p e n h á g a i  m e g á l l a p o d á s 
n a k  a z  v o l t ,  h o g y  a  c s a t l a k o z ó  o r s z á g o k  m e z ő g a z d a s á g á n a k  u n i 
ó s  t á m o g a tá s a  n e m  h a l a d t a  m e g  a  m á r  e m l í t e t t  2 0 0 2 . j a n u á r i  j a 
v a s l a t b a n  f o g la l t  m é r t é k e t .  A  c s a t l a k o z ó k n a k  a z é r t  i s  k ü lö n  e r ő 
f e s z í t é s e k e t  k e l l e t t  t e n n iü k ,  h o g y  a  sa já t  á l l a m i  k ö l t s é g v e té s ü k  
t e r h é r e  b ő v í th e s s é k  m a j d  a z  á g a z a t n a k  s z á n t  f o r r á s o k a t .

A  c s ú c s t a lá lk o z ó  e r e d m é n y e i t  é r t é k e l v e  O r b á n  V ik to r  a z t  t a r 
t o t t a  s z ü k s é g e s n e k ,  h o g y  a  s z e r i n t e  rossz fe lté te lek  m e l l e t t  t ö r 
t é n ő  c s a t l a k o z á s r a  v a ló  f e lk é s z ü lé s  é r d e k é b e n  a  k o r m á n y  a  m a 
g y a r  v e r s e n y k é p e s s é g  e r ő s í t é s é r e  t á m o g a tó  i n t é z k e d é s c s o m a 
g o t  á l l í t s o n  ö s s z e  é s  f o g a d jo n  e l  a  k is -  é s  n a g y v á l l a lk o z á s o k ,  a  
m e z ő g a z d a s á g i  c s a l á d i  g a z d a s á g o k ,  v a l a m i n t  a  m e z ő g a z d a s á g i  
j o g i  s z e m é ly e k  s z á m á r a 7.

2 0 0 3 . f e b r u á r i  o r s z á g é r t é k e l ő  b e s z é d é b e n  O r b á n  V ik to r  a  b e 
l é p é s  n e m  m é l tá n y o s  f e l t é t e l e i  m e l l e t t  a z  u n ió  k ö z p o n to s í to t t  é s  
e z é r t  a  n e m z e t i  s z u v e r e n i t á s t  sértő  j e l l e g é r e  v o n a tk o z ó  „ p o lg á 
r i  k ö r ö s  v é l e m é n y e k e t ” i d é z e t t ,  d e  n e m  k o m m e n tá l t a  e z e k e t .  A  
k o m m e n tá r  h i á n y a  e g y r é s z t  a z t  a  c é l t  s z o lg á l ta ,  h o g y  a  p o lg á r i  
k ö r ö k  m o z g a lm á t ,  m i n t  t ő le  é s  p á r t j á t ó l  t e l j e s e n  f ü g g e t l e n  e n t i 
t á s t  m u t a s s a  b e , a m e ly n e k  a u to n ó m iá j á t  v o n n á  k é t s é g b e ,  h a  v é 
l e m é n y e z n é  á l l á s p o n t ju k a t .  M á s r é s z t ,  a  p o l g á r i  k ö r ö k r e  h i v a t 
k o z á s s a l  e lm o n d o t t  s z ö v e g  é p p e n  e l l e n t é t e s  v o l t  a  k é t  h ó n a p p a l  
k o r á b b i  k o n g r e s s z u s i  b e s z é d  a z o n  p a s s z u s á v a l ,  m i s z e r i n t  a z  
u n ió  j ó  l e h e t ő s é g e t  b i z to s í t  a  n e m z e t i  i d e n t i t á s  m e g ő r z é s é r e ;  íg y  
n e h é z ,  s ő t  l e h e t e t l e n  l e t t  v o ln a  a  b e s z é d e k  k o h e r e n c i a z a v a r á n a k  
n y í l t  m e g j e l e n é s e  n é lk ü l  k o m m e n t á r t  m e g f o g a lm a z n i .  O r b á n  
t a k t i k á j á n a k  c é l j a  a z  v o l t ,  h o g y  a z  u n ió h o z  v a ló  v i s z o n y  s z in t e  
v a la m e n n y i  á r n y a l a t á n a k  h ív e  a  s z á m á r a  s z im p a t ik u s  v é l e 
m é n y t  h a l l h a s s a  a z  e l l e n z é k  v e z e tő jé tő l .  E z  n y i lv á n v a ló a n  a l á t á 
m a s z t j a  a  s z a v a z ó tá b o r  b ő v í t é s é n e k  k o r á b b a n  e m l í t e t t  s z á n d é 
k á t ,  e g y b e n  j e l z i  a z  e x p a n z ió  t e r v e z e t t  é s  p r e f e r á l t  i r á n y á t  is . 
E z z e l  e g y ü t t  a  v o l t  m in i s z t e r e l n ö k  ö s s z e s s é g é b e n  a  c s a t l a k o z á s
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t á m o g a t á s á r a  s z ó l í to t t  f e l8, m é g  h a  n e m  is  é r v e l t  m e l l e t t e .  J e l e z 
te :  a  f e l a d a t  a z  u n ió n  belüli k ü z d e le m  le s z  a  m a g y a r  é r d e k e k é r t  
é s  a z  u n ió  „ íz lé s ü n k  s z e r i n t i ” á t a l a k í t á s á é r t . 9

A  k o r m á n y p á r t o k  m a g a t a r t á s á v a l  a  k é s ő b b ie k b e n  r é s z l e t e 
s e b b e n  f o g la lk o z o m . E  h e ly ü t t  c s a k  a z t  r ö g z í t e m ,  h o g y  k e m é n y  
k r i t i k á v a l  i l l e t t é k  O r b á n t ,  k é t s é g b e  v o n v a  a z  u n ió  i r á n t i  e lk ö t e 
l e z e t t s é g é t ,  f e n n t a r t v a  a  h a t a l o m b a  v a ló  v i s s z a t é r é s é t  veszé ly 
k é n t  b e m u t a tó  r e t o r ik á ju k a t :  m in é l  s z é l e s e b b  r é t e g e k  e lő t t  j e l e 
n í th e tő  m e g  O r b á n  V ik to r  o ly a n  p o l i t ik u s k é n t ,  a k i  n e m  h ív e  a  
c s a t l a k o z á s n a k ,  a n n á l  tö b b  v á la s z tó  i d e g e n í th e tő  e l  tő le ,  m i n t  a  
n e m z e t i  k o n s z e n z u s  m e g b o n tó já tó l .  A  F id e s z tő l  v a ló  f ü g g e t l e n 
s é g é t  2 0 0 0 - b e n  a  B é k e jo b b - k e z d e m é n y e z é s s e l ,  m a jd  a z  O r b á n  
v e z e t t e  k o a l íc ió  l e v á l t á s á tó l  k e z d v e  i s m é t  b i z o n y í ta n i  ig y e k v ő  
e l l e n z é k i  M D F  s z á m á r a  a z  ö n á l ló s á g  indokává  és bem utatása  
terepévé  v á l t a k  a z  u n ió s  ü g y e k . A z  O r b á n - m e g n y i lv á n u lá s o k tó l  
v a ló  e lh a t á r o l ó d á s  m e g s z ó la l á s i  é s  m e g k ü lö n b ö z te t é s i  a lk a lm a t  
b i z to s í t o t t  a z  M D F - n e k , a m e l le t t ,  h o g y  a  p á r t  v e z e tő i  e lv i le g  is  
h e ly t e l e n í t e t t é k ,  h o g y  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s  a  t a k t ik a i  r e p e r t o á r  
r é s z é v é  v á l jo n .

A  b e s z é d e k  t e h á t  ö s s z e s s é g é b e n  a  F id e s z n e k  a  v á l s á g á b ó l  v a 
ló  k i ú tk e r e s é s é t ,  m e g n y e r n i  k í v á n t  s z a v a z ó i  c s o p o r to k  m e g s z ó 
l í t á s á t  s z o lg á l tá k ,  d e  a  n y o m u k b a n  k i tö r ő  v i t a  v a ló j á b a n  m in d e n  
p o l i t ik a i  s z e r e p lő n e k  h a s z n o s  v o l t .  A z  e l l e n t é t e k  d e m o n s t r á l á s 
r a  é p ü lő  p o l i t ik a i  lo g ik a  a  h á t t é r b e  s z o r í to t t a ,  h o g y  e k ö z b e n  a  
p a r l a m e n t i  p á r t o k  k ö z ö s  f e lv i lá g o s í tó  k a m p á n y t ,  „ r o a d - s h o w - t” 
f o ly t a t t a k  a  c s a t l a k o z á s  m e l le t t ,  e r ő s  i g a z o lá s á u l  a  c s a t l a k o z á s  
f e l e t t i  k o n s z e n z u s n a k .

A z O rbán-m egszólalások rétegei

A  v o l t  m in i s z t e r e l n ö k  2 0 0 2 . s z e p t e m b e r - 2 0 0 3 .  f e b r u á r  k ö z ö t t i  
b e s z é d e ib e n  (1) s z ó v á  t e t t e ,  h o g y  B r ü s s z e l  r o s s z ,  d e  l e g a l á b b i s  
k i e l é g í tő n e k  s e m m ik é p p e n  s e m  n e v e z h e tő  c s a t l a k o z á s i  f e l t é t e 
l e k e t  k ín á l t .  (2) K r i t i z á l t a  a  M e d g y e s s y - k o r m á n y t ,  h i b á j á u l  r ó 
v a  fe l ,  h o g y  M a g y a r o r s z á g  n e m  e lé g g é  f e lk é s z ü l t  a  c s a t l a k o z á s 
r a ,  k ü lö n ö s  t e k i n t e t t e l  a n n a k  k e d v e z ő t l e n  k o n d íc ió i r a  -  v a g y is :  
h a  h i v a t a lb a n  m a r a d h a t o t t  v o ln a  a z  O r b á n - k o r m á n y ,  a k k o r  
v a g y  n e m  l e t t e k  v o ln a  e n n y i r e  r o s s z a k  a  k ö r ü lm é n y e k ,  v a g y  
m e g t e t t é k  v o ln a  a  s z ü k s é g e s  l é p é s e k e t  a  m e g v á l to z t a t á s u k r a .  
(3) A z  O r b á n - b e s z é d e k  n é m e l y ik é b e n  h a s z n á l t ,  a  m o s z k o v i tá r a  
u ta ló  „ b r ü s s z e l i t a ” j e l z ő  a  k o r m á n y  v o n a tk o z á s á b a n  a r r a  u ta l t ,  
h o g y  O r b á n  V ik to r  s z e r i n t  a  s z o c i a l i s t á k  v e z e t t e  k o r m á n y  eleve  
-  é r t s d :  t a g j a in a k  p á r t á l l a m i  p o l i t ik a i  s z o c ia l i z á c ió já b ó l  k ö v e t 
k e z ő e n  -  a lka lm atlan  a  n e m z e t i  é r d e k e k  k é p v i s e l e t é r e ,  s  f ő k é n t  
em ia tt  v o l t  O r b á n  é r t é k e l é s e  s z e r i n t  h a t á s t a l a n  a  M e d g y e s s y -  
k o r m á n y  t á r g y a l á s i  t e v é k e n y s é g e .  E z  a  f e l ü t é s  a  m a g y a r o r s z á 
g i  p o l a r i z á l t  p á r t r e n d s z e r  v i s z o n y a i t  j e l l e m z i ,  a m e ly b e n  a  v e r 
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s e n g ő  f e l e k  n e m  a  jo b b ik ,  d e  a z  egyetlen  f e l e lő s e n  v á la s z th a tó  
a l t e r n a t í v a k é n t  k ív á n já k  ö n m a g u k a t  m e g je le n í t e n i ;  a  p o l i t ik a i  
e l l e n f é l  n em  m ásfé le  é r t é k e k k e l  r e n d e lk e z ik ,  h a n e m  e g y á l t a l á n  
nem  is kép es  é r t é k e k  f e l m u t a t á s á r a  ( e r r ő l  ld . p l.:  L a k n e r ,  2 0 0 2 : 
1 2 1 -1 2 5 .) .  I ly e n  é r t e l e m b e n  a z  u n ió , m i n t  b e lp o l i t i k a i  k é r d é s  
n e m  j e l e n t e t t  i n n o v á c ió t  a  p á r t o k  k ö z ö tt i  v e r s e n g é s b e n ,  a b b a n  
a z  é r t e l e m b e n  b iz to s a n  n e m ,  h o g y  m e g v á l to z t a t t a  v o ln a  a  d i s 
k u r z u s  t é m á i t  v a g y  s t í l u s á t .  E l le n k e z ő le g :  a z  u n ió  m in d ö s s z e s e n  
e g y  ú j a b b  t e r e p é v é  v á l t  a  b e lp o l i t i k a i  v i tá k n a k ,  s  u g y a n a z o k  a  
s z a b á ly o k  v á l t a k  é r v é n y e s s é  e s e t é b e n ,  m i n t  b á r m e ly  m á s  b e l 
p o l i t ik a i  t é m a  t á r g y a l á s a k o r .

O r b á n  V ik to r  t e h á t  e g y fe lő l  „ m e g h í v t a ” a z  E U - e l le n e s  s z a v a 
z ó k a t  s a j á t  t á b o r á b a .  M e g p r ó b á l t  „ t é v e s  a z o n o s í t á s t ” 
( G a z s ó - S tu m p f ,  1998: 2 9 1 .)  e lő id é z n i ,  a m e n n y ib e n  o ly a n  ü g y  
r é v é n  k í s é r e l t  m e g  k a p c s o l a to t  t e r e m t e n i  v e lü k ,  a m e ly  ü g y e t  (a  
c s a t l a k o z á s  e lu t a s í t á s a ,  l e b e g te t é s e )  a  F id e s z  n e m  t e k i n t e t t e  a  
m a g á é n a k .  M á s f e lő l  v i s z o n t  a r r a  t ö r e k e d e t t ,  h o g y  a z  E U -  
c s a t l a k o z á s  m in d ig  k o r m á n y p á r t i  t é m á j á t  e lv e g y e  a  k o r m á n y 
tó l, a z á l ta l ,  h o g y  k é t s é g b e  v o n ta  k o m p e t e n c i á j á t  é s  h i t e l e s s é g é t .  
( E h h e z  t a r t o z i k  a z  is , a m i k o r  a  F id e s z  e u r ó p a i  s z e r v e z e t e k  á l 
l á s f o g la l á s a i t  f e lh a s z n á lv a ,  s ő t  a z o k a t  k e z d e m é n y e z v e  k r i t i z á l j a  
a  k o r m á n y  e g y e s  l é p é s e i t .  E z e k k e l  a z t  k í v á n j a  j e l e z n i :  E u r ó p a  
s z á m á r a  a  F id e s z  v é le m é n y e  a z  e l f o g a d h a tó . )  M é r s é k e ln i  i g y e 
k e z e t t  t e h á t  a  k a b i n e t  t á m o g a to t t s á g á t  a z z a l ,  h o g y  k ik e z d te  
e g y ik  v e z e tő  t é m á ja  v o n z e r e jé t .  M in d e z  b iz o n y o s  m é r t é k i g  r a c i 
o n á l i s  v o l t  a  F id e s z  r é s z é r ő l ,  m e r t  n e m  e n g e d te ,  h o g y  e g y e d ü l  
a z  M S Z P - S Z D S Z - k o rm á n y  a r a s s a  le  a  c s a t l a k o z á s  b a b é r j a i t .  M i 
n é l  k e v e s e b b  l e a r a t h a t ó  „ b a b é r t ” k í v á n t  m e g h a g y n i  a  k o r m á n y 
p á r t o k n a k  a n n a k  r é v é n ,  h o g y  a  v á la s z tó k n a k  n e m  e g y s z e r ű e n  a  
k o r m á n y ,  d e  a  tém a iránti s z im p á t i á j á t  k í s é r e l t e  m e g  m é r s é k e l 
n i . Á m  i r r a c i o n á l i s  is  v o l t  e z  a  t ö r e k v é s  a n n y ib ó l ,  h o g y  a  F id e s z  
m a g a  nem  kíván ta  a  c s a t l a k o z á s  k ú t b a  e s é s é t ,  s  tö b b  f r e k v e n c i 
á n  k ö z v e t í t e t t  ü z e n e t e iv e l  m e g l e h e t ő s e n  d iv e r g e n s ,  k o n f ú z u s  e l 
v á r á s o k a t  á l l í t o t t  e lő  t á m o g a tó i  k ö r é b e n ,  a m e l y e k n e k  l e h e t e t l e n  
v o l t  e g y id e jű le g  m e g f e le ln ie .

M á s  i r á n y b ó l  k ö z e l í tv e :  O r b á n  V ik to r  j e l e z t e  a z t  a  f o n to s  
t é n y t ,  h o g y  a z  u n ió n  b e lü l i  l é t  a z  é r d e k k ü z d e lm e k  m i n d e n n a 
p o s s á g á t  j e l e n t i  m a jd ,  s  a z  e b b e n  v a ló  h e ly t á l l á s h o z  s z ü k s é g e s  
v a l a m i ly e n  s t r a t é g i a .  E z  k o r á b b a n  n e m  v o l t  t é m a  a  m a g y a r  
p á r t p o l i t i k á b a n .  A h o g y a n  a z  s e m ,  h o g y  a  m a g y a r  t á r s a d a l o m  
e g y e s  c s o p o r t j a i t  e l t é r ő e n  é r i n t i  m a j d  a  c s a t l a k o z á s ,  s  h o g y  e n 
n e k  b e f o ly á s o lá s á b a n  a  m in d e n k o r i  k o r m á n y  d ö n tő  s z e r e p e t  
j á t s z h a t  -  a m ih e z  m e g i n t  c s a k  s z ü k s é g e s  v a la m i ly e n  h o s s z a b b  
t á v r a  sz ó ló , é s  a z  á l l a m p o lg á r o k k a l  m e g i s m e r t e t e t t ,  p o l i t ik a i  a l 
t e r n a t í v a k é n t  e l é jü k  t á r t  e lk é p z e lé s .  M in d e z e k  n y o m á n  i n d u l 
h a t  c s a k  m e g  a  s t r a t é g i á r ó l  s z ó ló  v i ta ,  s  íg y  a z  u n ió  -  a z  u n ió s  
p a r t n e r e k h e z  v a ló  v is z o n y , a z  i n t e g r á c i ó  m ik é n t j é r ő l  v a ló  v é l e 
k e d é s ,  a z  u n ió  á t a l a k u l á s á n a k  m ó d ja  é r t e l m é b e n 10 -  e l s ő r e n d ű
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b e lp o l i t i k a i  k é r d é s s é  v á lh a t n a .  O ly a n n á ,  a m e l y  n em  illusztrálja, 
hanem  definiálja  a p á r t o k  á l l á s p o n t j á t  é s  e l l e n té t e i t .

A z o n b a n  O r b á n  V ik to r  m i n d e h h e z  a z  u n ió  i r á n t i  gyanakvás  
h ív ó s z a v á t  t á r s í t o t t a .  E z  ö n m a g á b a n  n e m  é r t é k e l h e t ő  p o z i t ív a n  
v a g y  n e g a t í v a n  -  l e g a l á b b i s  o b je k t ív  m é r c é k  s z e r i n t  a l ig h a ,  l e g 
f e l j e b b  k in e k - k in e k  a z  u n ió r ó l  v a ló  v é l e k e d é s e  a la p j á n .  A  b r i t  
e u r o s z k e p t ik u s o k ,  a  s k a n d in á v  e u r o r e a l i s t á k  v a g y  a  f r a n c i a  
s z u v e r e n i s t á k  m i n d e n ü t t  h o z z á t a r t o z n a k  a  p o l i t ik a i  p a le t t á h o z ,  
s  n e m  m in d a n n y ia n  s z é l s ő s é g e s  n é z e t e k  h ív e i ;  e l l e n b e n  s z á m o s  
p r o b l é m á r a  h ív já k  f e l  a  f ig y e lm e t ,  e lő s e g í tv e  a  m e g o l d á s t 11. 
M in d e h h e z  a z o n b a n  h o z z á f ű z h e t jü k ,  h o g y  a z  u n ió n  b e lü l i  k r i t i 
k u s o k  h e ly z e te  é s  m e g s z ó la l á s a ik  k ö v e tk e z m é n y e i  n y i lv á n  e g é 
s z e n  m á s o k ,  m in t  e g y  c s a t l a k o z n i  k ív á n ó  é s  a  c s a t l a k o z á s r ó l  
s z ó ló  n é p s z a v a z á s r a  k é s z ü lő  o r s z á g  e s e t é n .  A  v o l t  m i n i s z t e r e l 
n ö k  m e g s z ó la l á s a i  e lv i le g  (h a  n e m  is  g y a k o r l a t i l a g )  a  b e lé p é s  
m e g h i ú s u l á s á n a k  l e h e t ő s é g é t  is  m a g u k k a l  h o z tá k .  T o v á b b á ,  
M a g y a r o r s z á g o n  a z  u n ió e l l e n e s s é g  k o r á b b a n  a  s z é l s ő s é g e s  c s o 
p o r to k  é s  k ü lö n ö s e n  a  M I É P  h i tb i z o m á n y a  v o l t ,  s z á m o s  o ly a n  
v o n á s s a l  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s b e n ,  a m e ly e k  a  v á la s z tó k  s z é l e s  r é 
t e g e  e lő t t  d i s z k r e d i t á l t á k  e z e k e t  a  p á r t o k a t .  E z t  t u d o m á s u l  n e m  
v e n n i  i r r a c i o n á l i s  v i s e l k e d é s  l e t t  v o ln a  O r b á n  r é s z é r ő l ,  h i s z e n  
íg y  a k a r a t l a n u l  v o n t a  v o ln a  m a g á r a  a  „ s z é l s ő s é g e s s é g ” v á d já t .  
T u d o m á s u l  v é t e l e  e s e t é n  v i s z o n t  a  „ g y a n a k v á s ”, v a l a m in t  a  
„ p o lg á r i  k ö r ö s  v é l e m é n y e k ” c i t á l á s a  a  t á m a d h a t ó s á g  tudatában  
f e l v á l l a l t  á l l á s p o n to t  j e l z e t t .  H a  O r b á n  V ik to r  s z á m o l t  e z z e l ,  a z  
a n n a k  a  b iz o n y í té k a ,  h o g y  s z ó ln i  k í v á n t  a z  e l l e n z ő k h ö z  -  m é g  h a  
m a g a  n e m  is  a z  - ,  m e r t  a  k o r m á n y o l d a l t  m ég  nagyobb  v e s z é ly 
n e k  l á t t a ,  m i n t  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s  i r á n t i  n e g a t í v  h a n g u l a t  k e l 
t é s é t .  V é lh e tő e n  n e m  a z é r t ,  m e r t  a z  i n t e g r á c i ó t  m á s o d la g o s  f o n 
t o s s á g ú  c é ln a k  t e k i n t e t t e ,  h a n e m  é p p  m e r t  e z  m á r  l e z á r t  k é r 
d é s n e k  s z á m í to t t :  a  b e lé p é s  tényleges  m e g h i ú s u l á s á n a k  l e h e t ő 
s é g e  é r t e l m é b e n  n e m  v o l t  t e h á t  k o c k á z a t a  O r b á n  V ik to r  m a g a 
t a r t á s n a k ,  t e k i n t e t t e l  a  c s a t l a k o z á s  n a g y a r á n y ú  t á m o g a to t t s á g á t  
j e l z ő  k ö z v é le m é n y - k u ta t á s i  a d a to k r a .  N e m  l e h e t s é g e s  a z  e l l e n 
p r ó b a ,  íg y  n y i to t t  a  k é r d é s ,  h o g y  O r b á n  V ik to r  a k k o r  i s  u g y a n 
e z t  a  t a k t i k á t  v á l a s z to t t a  v o ln a - e ,  h a  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s t  t á m o 
g a tó k  a r á n y a  c s a k  n é h á n y  s z á z a lé k p o n t ta l  h a l a d t a  v o ln a  m e g  a z  
e l l e n z ő k é t  2 0 0 2  v é g é n ,  2 0 0 3  e le jé n .

A z  u n ió v a l  k a p c s o l a to s  á l l á s p o n t  „ v á l to z á s a ” a  m e g b í z h a t a t 
l a n s á g ,  a  f e l e lő t l e n s é g  e l e m é t  i s  h o z z á í r t a  O r b á n  V ik to r  b í r á l ó 
i n a k  h o s s z ú  s z i to k l i s tá j á h o z :  h a  k o r m á n y f ő k é n t  s o s e m ,  e l l e n 
z é k b e n  v i s z o n t  a n n á l  i n k á b b  b í r á l ,  a k k o r  e z  a n n a k  a  j e l e ,  h o g y  
b á r m i ly e n  m a n ő v e r r e  k é s z  a  h a t a l o m  v i s s z a h ó d í t á s a  é r d e k é 
b e n .  E z  a z  é r t e lm e z é s  n a g y  f e l ü l e t e k e n  j e l e n t  m e g  a  m é d i á b a n  
a  k o r m á n y p á r t  p o l i t ik u s a i  é s  é r t e lm i s é g i  t á m o g a tó i  r é s z é r ő l  
e g y a r á n t ,  s  a  v o l t  m i n i s z t e r e l n ö k  b ő s é g e s  m u n íc ió v a l ,  h i t e l e s  
é r v e k k e l  l á t t a  e l  a z  íg y  é r v e lő k e t .  H o lo t t ,  O r b á n  V ik to r  v é g ü l  is  
i g e n r e  b i z t a to t t  a  n é p s z a v a z á s o n  -  d e  a  v i t a  e g y á l t a l á n  n e m  e r 
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r ő l  s z ó lt .  A z  u n ió r ó l  s z ó ló  p r o  é s  k o n t r a  é r v e k  a l a p j á n  n e m  é r t 
h e tő k  m e g  a z  á l lá s p o n to k ,  c s a k  a k k o r ,  h a  a  p á r t o k  k ö z ö t t i  v i t á k  
ö s s z e f ü g g é s é b e  h e ly e z v e  v i z s g á l ju k  ő k e t.

A M edgyessy-korm ány m agatartása

A z  M S Z P - S Z D S Z - k o a l íc ió t  O r b á n  V ik to r  e ls ő  m e g n y i la tk o z á s a  
v á r a t l a n u l  é r t e .  A  2 0 0 2  m á j u s á b a n  h i v a t a lb a  lé p ő  M e d g y e s s y -  
k o r m á n y  a z  u n ió s  ü g y e k  t e r é n  „ r u t i n p o l i t i z á l á s r a ” k é s z ü l t ,  
v a g y is  a  k o n s z e n z u s  f e n n t a r t á s á r a ,  a  k o r m á n y z a t i  k o m p e te n c i a  
b e m u t a t á s á r a .  A  v é g e r e d m é n y  e g y  k ö z ö s  ü n n e p  l e t t  v o ln a ,  a m i t  
a z o n b a n  a  h i v a t a lb a n  lé v ő  k o r m á n y  c e le b r á l ,  n ö v e lv e  á l t a l a  a  
n é p s z e r ű s é g é t .  O r b á n  V ik to r  v á r a t l a n  h e ly z e t e t  t e r e m t e t t ,  á m  a  
s z o c i a l i s t á k  é s  a  s z a b a d  d e m o k r a t á k  r e a g á l á s a  n e m  k é s e t t  s o 
k a t .  M á r  c s a k  a z é r t  s e m ,  m e r t  c s u p á n  a  2 0 0 2 . t a v a s z i  k a m p á n y 
b a n  h a s z n á l t  F id e s z - e l l e n e s  r e t o r i k a i  f e g y v e r e k e t  k e l l e t t  ú jb ó l  
e lő v e n n iü k .  A h o g y a n  e g y é b k é n t  O r b á n  m e g s z ó la l á s a i  i s  é r t e l 
m e z h e tő k  a  p a r l a m e n t i  v á l a s z t á s i  k a m p á n y  s z ö v e g e in e k  f o ly ta 
t á s a k é n t ,  k ü lö n ö s e n ,  h a  a  2 0 0 2 . á p r i l i s  9 - i  T F - b e s z é d d e l  k e z d ő 
d ő  i d ő s z a k r a  g o n d o lu n k .  A  v á la s z tá s o k  ó ta  l é t r e j ö t t ,  a  k o r m á n y -  
o ld a lo n  m in d ig  legalábbis  g y a n a k v á s s a l  k e z e l t  p o l g á r i  k ö r ö k  
s z é l s ő s é g e s s é  n y i lv á n í t á s a  é s  O r b á n  V ik to r  p o p u l i s t a k é n t  v a ló  
m in ő s í t é s e  s e m  s z á m í to t t  ig a z á n  ú j k o m m u n ik á c ió s  e le m n e k .  
A  k o r m á n y o ld a l  s z á n d é k a  a z  v o l t ,  h o g y  a  k é t e s  é s  v e s z é ly e s ,  im 
m á r  a  c s a t l a k o z á s t  is  veszélybe sodorni lá ts z ó ,  e z t  m e g k í s é r lő  
e l l e n z é k k e l  s z e m b e n  ö n m a g á t  k í n á l j a  e g y e d ü l i  v é d e lm e z ő k é n t  
é s  (egyetlen lehetséges ) m e g o ld á s k é n t .

A  2 0 0 2 . d e c e m b e r i  k o p p e n h á g a i  t á r g y a l á s o k  u t á n  a  k o r m á n y  
-  e l l e n t é t b e n  O r b á n n a l  -  a  m a g y a r  d ip lo m á c ia  s i k e r é r ő l  b e s z é l t .  
É r t e l m e z é s e  s z e r i n t  (1) a  v é g s ő k ig  v é d te  a  m a g y a r  é r d e k e k e t  é s  
j o b b  f e l t é t e l e k e t  é r t  e l, m in t  a z t  O r b á n  V ik to r  id e jé n ,  a  k o r 
m á n y v á l t á s t  m e g e lő z ő e n  r e m é ln i  l e h e t e t t  (2 ). A  k ö z ö s  ü n n e p  
id e je  j ö t t  e l  (3 ), a k i  n e m  ü n n e p e l ,  h a n e m  m é g  m o s t  is  b í r á l ,  a z  
ü n n e p r o n t ó  é s  „ p i t i á n e r ”12. A  k o r m á n y  t e h á t  e g y fe lő l  s a j á t  k o m 
p e t e n c i á j á t  á l l í t o t t a  e lő t é r b e ,  s  h o g y  e z t  m e g te h e s s e ,  p o z i t ív a n  
é r t é k e l t e  a  t á r g y a l á s i  e r e d m é n y e k e t .  A z  e l l e n z é k  e k ö z b e n  b í 
r á l t ,  m e g k é r d ő je l e z v e  a  „ s i k e r ”- é r t é k e l é s t .  E k ö z b e n  a  k o r m á n y  
f e n n t a r t o t t a  a z  u n ió s  c s a t l a k o z á s  lineáris  n a r r a t í v á j á t .  A z  O r 
b á n  á l t a l  n y i lv á n v a ló  p o l i t ik a i  ö n é r d e k b ő l  k im o n d o t t ,  d e  n e m  
á l t a l a  e lő id é z e t t  k é t e l y e k r e  c s a k  a  s z a k p o l i t i k á k  s z in t j é n  r e a 
g á l t ,  p o l i t ik a i  m e g n y i la tk o z á s o k b a n  e g y s z e r  s e m  -  l e s z á m í tv a  
a z  O r b á n t  a  s z é l s ő s é g e s e k  k ö r é b e  s o r o ló  é r t é k e l é s e k e t ,  a m e ly e k  
a z o n b a n  a  f e l v e t e t t  k o n k r é t  k é r d é s e k r ő l  (p l.: a  m e z ő g a z d a s á g  
h e ly z e te ,  a  k i s v á l la lk o z ó k  e g z is z te n c iá j a )  f o ly ta ta n d ó  p o l i t ik a i  
v i t a  e lu t a s í t á s á v a l  v o l ta k  e g y e n é r té k ű e k .  A  k o r m á n y  a z  u n i ó k r i 
t i k á t  a z  e l l e n z é s s e l ,  e z t  a z  e l l e n z é k k e l ,  v é g s ő  s o r o n  a  s z é l s ő s é 
g e s s é g g e l  a z o n o s í to t t a .  N e m  v é v e  f ig y e le m b e  a z t  ( s e m ) , h o g y
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b á r  2 0 0 2  ő s z é n  v a ló b a n  c s ö k k e n t  a  f id e s z e s  s z a v a z ó k  k ö r é b e n  a z  
u n ió t  t á m o g a tó k  a r á n y a ,  e g y é r t e l m ű  ö s s z e f ü g g é s b e n  O r b á n  
V ik to r  n e m  ö n z e t l e n  c é lo k a t  s z o lg á ló  „ f i g y e lm e z t e té s e iv e l ”, d e  
a z u tá n  a z  M S Z P - s e k  k ö r é b e n  is  v i s s z a e s é s  m u ta tk o z o t t 13. A  
p r o b lé m a  t e h á t  nem  O rbán-specifikus  v o l t ,  a n n y ib ó l  s e m m i 
k é p p  s e m , h o g y  a  v o l t  k o r m á n y f ő  á l t a l  m e g f o g a lm a z o t t  k é te ly e k  
k ö z ü l  n é h á n y  t a l á lk o z o t t  a  m á r  a m ú g y  is  lé te z ő  á l l a m p o lg á r i  v é 
l e k e d é s e k k e l .  L á t tu k :  a  m e z ő g a z d a s á g g a l  fo g la lk o z ó k  r é g ó t a  v e 
s z é ly t  l á t t a k  a  c s a t l a k o z á s b a n .  E s e tü k b e n  O r b á n  „ c s a k ” t u d a t o 
s a n  c é lz o t t  é s  t a l á l t .

A  l i n e a r i t á s  f e l f o g á s á b ó l  k ö v e tk e z e t t ,  h o g y  a  k o r m á n y  nem  
politikai, hanem  felvilágosító  k a m p á n y t  f o ly t a to t t  a  n é p s z a v a 
z á s  e lő t t .  N e m  p o l i t ik a i l a g  k í v á n t a  b e f o ly á s o ln i  a  v á la s z tó k a t ,  
h a n e m  „ in f o r m á ln i ” . Ú g y  v é l t e ,  h o g y  a  tö b b  t u d á s  a  n a g y o b b  t á 
m o g a to t t s á g g a l  le s z  e g y e n lő .  E k ö z b e n  a  F id e s z  t ö b b f r e k v e n c i á 
j ú  á l l á s p o n t j á r ó l  k i d e r ü l t ,  h o g y  b á r  a lk a l m a s n a k  t ű n t  e g y  n a 
g y o n  s z é l e s  s k á l á n  e lh e ly e z k e d ő  s z a v a z ó i  p o p u lá c ió  m e g s z ó l í t á 
s á r a ,  l e h e t e t l e n s é g  a  p o l i t ik a i  cselekvés  n y e lv é r e  l e f o r d í t a n i  -  
t i .  l e h e t e t l e n  m e g m o n d a n i ,  h o g y  ig e n lé s ,  e l le n z é s ,  v a g y  a  r é s z 
v é t e l  e l u t a s í t á s a  k ö v e tk e z ik - e  b e lő le .  (E z  e g y b e n  a  t ú l s á g o s a n  
n a g y  á tm é r ő j ű  s z a v a z ó tá b o r  b é n í tó  h a t á s a k é n t  is  é r t e lm e z h e tő . )  
A z  i r á n y t ű k é n t  s z o lg á ló  p á r t p r e f e r e n c i a  s z á m o s  s z a v a z ó  s z á m á 
r a  e l l e n tm o n d a n i  l á t s z o t t  a z  é v t i z e d n y i  k o n s z e n z u s n a k ,  a m i  n e 
h e z e n  é r t e lm e z h e t ő v é  t e t t e  a  h e ly z e te t .  A r r a  s e m  k ín á lk o z o t t  e l 
f o g a d h a tó  m a g y a r á z a t ,  h o g y  h o z z á v e tő le g e s e n  f é l  é v  a l a t t  v a ló 
j á b a n  m iért  t ű n t  e l  a  m á s f é l  é v t i z e d e s  k o n s z e n z u s  a  t é m á t  i l l e 
t ő e n .  A  p á r t o k  k ö z ö t t  n e m  t a r t a l m i ,  h a n e m  m in ő s í tő  v i t a  fo ly t ;  
é s p e d ig  n e m  a  c s a t l a k o z á s  ( r é g  e ld ő l t )  ü g y é r ő l ,  h a n e m  a pártok  
e g y m á s  k ö z ö t t i  viszonyáról. A  n é p s z a v a z á s o n  f e l t e t t  k é r d é s  r e 
l e v a n c i á j a  m é r h e t e t l e n ü l  k ic s iv é  v á l t :  e z  m u ta tk o z o t t  m e g  a z  
a la c s o n y  -  4 5 ,6 2 % -o s  -  r é s z v é t e l b e n 14, a m i  n y i tv a  h a g y ta  a  c s a t 
l a k o z á s  i r á n t  e lk ö t e le z e t t s é g r ő l ,  a  c s a ló d o t t s á g  o k o z ó já n a k  k i l é 
t é r ő l  f o ly t a to t t  v i t á k  l e h e tő s é g é t .

A  N É P S Z A V A Z Á S  É S  A  C S A T L A K O Z Á S  K Ö Z Ö T T I  ID Ő S Z A K

N e m  c s a k  a  n é p s z a v a z á s  n y u g t a l a n í t ó  t a p a s z t a l a t a ,  h o g y  n e m  
é r t é k e k n e k ,  t é m á k n a k ,  c s o p o r t é r d e k e k n e k ,  d e  m é g  c s a k  n e m  is  
e g y  v a g y  tö b b  v e z e tő  s z e m é ly i s é g n e k  v a n  a  l e g n a g y o b b  b e f o ly á 
s a  a  m a g y a r  v á la s z tó k  d ö n t é s e i r e ,  h a n e m  a  j ó l  m e g k o m p o n á l t  
ellenségképnek. A  m á s i k  f é l  i r á n t i  b i z a l m a t la n s á g  j o g o s s á g á t  
b i z o n y í ta n i  h i v a t o t t  p é ld á k a t  b ő s é g e s e n  s z á l l í t j á k  a  p á r t o k  a  v á 
l a s z tó p o lg á r o k  s z á m á r a ,  m e g g y ő z é s ü k ,  m i  tö b b ,  m egtérítésük  
c é l já b ó l .  A z  E u r ó p a i  P a r l a m e n t  m a g y a r  k é p v i s e lő in e k  m e g v á 
l a s z t á s á r ó l  s z ó ló  t ö r v é n y  2 0 0 3  v é g é n  l e z a j lo t t  v i t á j á b a n  is  a  d r a -  
m a t i z á l á s  j á t s z o t t a  a  f ő s z e r e p e t .  A  p r o b lé m a m e n te s  ü g y n e k  l á t 
s z ó  t ö r v é n y  a  k ü l f ö ld ö n  t a r tó z k o d ó  m a g y a r  á l l a m p o lg á r o k  s z a 
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v a z á s á n a k  l e b o n y o l í t á s a  m ia t t i  e g y e t  n e m  é r t é s  o k á n  p o l i t ik a i  
h a r c  t e r e p é v é  v á l t ,  s  v é g ü l  e g y  tú lb o n y o l í to t t ,  t e l j e s e n  i r r a c i o 
n á l i s  m e g o l d á s t  e r e d m é n y e z e t t  e  r é s z l e t e t  i l l e tő e n .  A r r ó l  v a n  
sz ó , h o g y  a  k ü l f ö ld ö n  t a r tó z k o d ó  m a g y a r  á l l a m p o lg á r o k  s z a v a 
z a t á n a k  l e a d á s á v a l  k a p c s o l a to s a n  a z  e l l e n z é k  r é s z é r ő l  n e m  
n y e r t  e l f o g a d á s t  s e  a z  e le k t r o n i k u s  s z a v a z á s ,  s e  a  v i lá g  s z á m o s  
o r s z á g b a n  p r o b l é m a  n é lk ü l  a lk a l m a z o t t  l e v é l b e n  s z a v a z á s  
m ó d s z e r e 15. A  k o r m á n y  e z u tá n  a z t  j a v a s o l t a ,  h o g y  a  d ip lo m á c ia i  
t e s t ü l e t e k  t a g j a ib ó l  a l a k u l j a n a k  m e g  a  v á l a s z t á s i  b iz o t t s á g o k  
a z o k b a n  a  k ü l f ö ld i  „ s z a v a z ó k ö r ö k b e n ”, a m e ly e k b e n  a  h a g y o m á 
n y o s  „ u r n á s ” m ó d o n  v o k s o lh a tn a k  a  m a g y a r  á l l a m p o lg á r o k .  
A  d ip lo m a tá k  i l y e s f a j t a  s z e r e p v á l l a l á s a  v a ló b a n  k é t e l y e k e t  é b 
r e s z t h e t ,  á m  a z  is  v i lá g o s ,  h o g y  e z  a  j a v a s l a t  m á r  a  v i t a  k é n y 
s z e r p á l y á r a  k e r ü l é s é n e k  k ö v e tk e z m é n y e  v o l t .  V é g ü l  a z  a  m e g 
o ld á s  n y e r t  e l f o g a d á s t ,  h o g y  a  p á r t o k  á l t a l  d e l e g á l t  s z e m é ly e k  
j e l e n n e k  m a jd  m e g  a  n a g y k ö v e t s é g e k e n  é s  k o n z u lá tu s o k o n  l é t e 
s í t e t t  s z a v a z ó h e ly e k e n ,  e g y  ig e n c s a k  s a já t s á g o s  „ p o l i t ik a i  t u r i z 
m u s ” k é p v i s e lő ik é n t .  A r r a  is  u t a l n u n k  k e l l  a z o n b a n ,  h o g y  a  t ö r 
v é n y  l é n y e g e ,  a z  n e v e z e t e s e n ,  h o g y  m i ly e n  s z i s z té m a  s z e r i n t  
m e n j e n  v é g b e  a  v á la s z tá s ,  v i t a  n é lk ü l  e l f o g a d ta to t t .  H o lo t t ,  a  
2 0 0 3 . C X II I .  t ö r v é n y b e n  r ö g z í t e t t  a r á n y o s  v á l a s z t á s i  r e n d s z e r  
n y i lv á n v a ló a n  k ü lö n b ö z ő  e lő n y ö k e t  é s  h á t r á n y o k a t  v e t í t  e lő r e  
a z  e g y e s  p o l i t ik a i  e r ő k  s z á m á r a .  E z e k  a l a p j á n  ú g y  tű n ik ,  m i n t 
h a  a  p á r t o k  n e m  t a r t a n á k  m e g e n g e d h e tő n e k ,  h o g y  b á r m e l y  p o 
l i t ik a i  k é r d é s  k a p c s á n  n e  g e n e r á l j a n a k  é lé n k  p o l i t ik a i  v i t á t ,  s  n e  
d e m o n s t r á l j á k  e l l e n té t e i k e t ,  m é g  a k k o r  is , h a  a l a p v e tő e n  e g y e t 
é r t é s  v a n  k ö z ö t tü k  a z  a d o t t  t é m á b a n .

A  k i f e j e z e t t e n  e l l e n s é g e s  in d u la to k k a l  t e r h e l t  m a g y a r  p o l i t i 
k a i  é l e t b e n  ig a z i  m e g l e p e t é s t  k e l t e t t  a  n é p s z a v a z á s  é s  a  c s a t l a 
k o z á s  k ö z ö t t i  id ő s z a k  m á s ik  l é n y e g e s  v i t a t é m á j á n a k  f e l tű n é s e :  
M e d g y e s s y  P é t e r  m in i s z t e r e l n ö k  2 0 0 4 . f e b r u á r i  é v é r t é k e lő ,  é v 
i n d í tó  b e s z é d é b e n  tö b b e k  k ö z ö t t  a r r a  t e t t  j a v a s l a t o t ,  h o g y  a  p a r 
l a m e n t i  p á r t o k  k ö z ö s  l i s t á n  i n d u lv a  v e g y e n e k  r é s z t  a  2 0 0 4 . j ú n i 
u s i  e u r ó p a i  p a r l a m e n t i  v á l a s z t á s o n 16. N e m  c é l j a  e  t a n u l m á n y 
n a k  a  j a v a s l a t  m ö g ö t te s  p o l i t ik a i  s z á n d é k á n a k  é s  a  k ö r ü lö t t e  k i 
b o n ta k o z ó  v i t á n a k  a  r é s z l e t e s  i s m e r t e t é s e .  E  h e ly e n  c s a k  r ö v i 
d e n  u ta lo k  t e h á t  a r r a ,  h o g y  a  j a v a s l a t  k é s ő b b i  „ v a r i á n s a ” v o l t ,  
h o g y  K o v á c s  L á s z ló  s z o c i a l i s t a  p á r t e l n ö k  s z e r i n t  a  k ö z ö s  l i s t a  
m e l l e t t  a  p á r t o k  sa já t lis tá t is  á l l í t a n á n a k .  A  k ö z ö s  l i s t a  n y i lv á n 
v a ló  e l u t a s í t á s a  l á t t á n  p e d ig  a  k o r m á n y f ő  a  j a v a s l a t  szim bolikus  
j e l e n t ő s é g é t  e m e l t e  k i ,  m in t e g y  a z  „ ö s s z e f o g á s ” j e l k é p é v é  e m e l 
v e  k e z d e m é n y e z é s é t .  A  v e r s e n g ő  d e m o k r a t i k u s  p á r t r e n d s z e 
r e k t ő l  idegen  j a v a s l a t t a l  k a p c s o l a tb a n  a z  E u r ó p a i  P a r l a m e n t  is  
k i f e j e z t e  a g g o d a lm á t 17. A  m a g y a r  b e lp o l i t i k á r a  v o n a tk o z ó  k o n k 
lú z ió  t a l á n  a b b a n  f o g la lh a tó  ö s s z e ,  h o g y  a  k o r m á n y -  é s  a z  e l l e n 
z é k i  o ld a l  2 0 0 4  e le j é n  a  n y í l t  k o n f l i k tu s o k  h e l y e t t  -  d e  i n k á b b  
m e l l e t t  -  a  b é k é l t e t é s -  é s  k o n s z e n z u s t e l j e s í tm é n y t  i s  b e e m e l t e  
r e p e r t o á r j á b a .  Á m  e m e l le t t ,  s ő t  a  „ t e l j e s í t é s ” b e m u t a t á s a  s o r á n



L A K N E R  Z O LT Á N 154

e g y á l t a l á n  n e m  s z ű n te k  m e g  a  d e m o k r a t i k u s  p o l i t ik a  h a t á r a i t  
á t l é p ő  m e g n y i la tk o z á s o k a t  t e n n i ,  m in d ö s s z e s e n  a z o k  P R - j a  v á l 
to z o t t .  A b b a n  s e m  t ö r t é n t  e lm o z d u lá s  a  k o r á b b ia k h o z  k é p e s t ,  
h o g y  a z  u n ió  t o v á b b r a  s e m  ö n á lló , m e g h a tá r o z ó  e r e jű ,  t a g o l t 
s á g f o r m á l ó j e l e n t ő s é g g e l  b í r ó  t é m á ja  a  b e lp o l i t i k á n a k ,  h a n e m  a  
m e g lé v ő  e l l e n t é t e k  b e m u t a t á s á r a  s z o lg á ló  f e lv o n u lá s i  terepe  a  
s z e m b e n á l ló  p á r to k n a k .

A  b e lp o l i t i k a i  v i t á k b a n  lé n y e g e s  s z e r e p e t  j á t s z ó  h a r m a d ik  
u n ió s  t é m a  t o v á b b r a  is  a  m a g y a r  m e z ő g a z d a s á g  á l l a p o ta  v o l t ,  i l 
l e tv e  az , h o g y  M a g y a r o r s z á g  m e n n y i r e  f e lk é s z ü l t  a r r a ,  h o g y  a z  
a g r á r á g a z a t  s z á m á r a  i g é n y b e  v e h e tő  f o r r á s o k a t  l e h ív ja  a z  E u 
r ó p a i  u n ió tó l .  A  M e d g y e s s y - k o r m á n y  ig y e k e z e t t  a  n y i lv á n o s s á g  
e lé  t á r n i ,  h o g y  a z  i n te g r á c i ó  m e z ő g a z d a s á g i  v o n a tk o z á s ú  f e l a d a 
t a i n a k  t e l j e s í t é s é t  -  a m e ly e k  k o r á b b a n  e l a k a d ta k  v a g y  m e g  s e m  
k e z d ő d te k  -  g y o r s  ü t e m b e n  p ó to l ja ,  p é ld á u l  a z  á l l a t e g é s z s é g 
ü g y i  s z a b á ly o k  v a g y  a  n e m z e t i  v i d é k f e j l e s z t é s i  k o n c e p c ió  k id o l 
g o z á s a  t e r é n 18. E n n é l  a z o n b a n  n y i lv á n v a ló a n  e r ő s e b b  p o l i t ik a i  
é s  m é d i a h a t á s a  v o l t  a  2 0 0 4  e le j é n  t a r t o t t  a g r á r d e m o n s t r á c i ó k 
n a k ,  a m ik o r  is  a  t e j t e r m e l ő  é s  m á s  g a z d á lk o d ó k  ú t l e z á r á s o k k a l  
a d t a k  n y o m a té k o t  a  k o r m á n n y a l  f o ly t a to t t  t á r g y a lá s o k o n  k é p v i 
s e l t  á l l á s p o n t ju k n a k .  K ü lö n  d o lg o z a tb a n  v o ln a  é r d e m e s  e le m e z 
n i , h o g y  a  d e m o n s t r á c ió k  v a jo n  k o m o ly a n  b e f o ly á s o l t á k - e  a  
p á r t p r e f e r e n c i á k a t  v a g y  a  k o r m á n y  m e g í té l é s é t ,  t e k in tv e ,  h o g y  
a  k o r m á n y ,  s  m a g a  a  k o r m á n y f ő  is  e r ő s  e l l e n k o m m u n ik á c ió t  
f o ly t a to t t  a  k é r d é s b e n .  T é m á n k a t  i l l e tő e n  e l f o g a d h a tó n a k  t ű n ik  
D u n a y  m e g á l l a p í t á s a ,  m i s z e r i n t  M a g y a r o r s z á g  a  c s a t l a k o z á s k o r  
v a ló b a n  n e m  á l l  k é s z e n  a r r a ,  h o g y  a  s i k e r  r e m é n y é b e n  p á ly á z 
z o n  u n ió s  f o r r á s o k r a  -  v a g y is :  a z  u n ió s  p é n z e k n e k  k i s e b b  r é s z e  
l e s z  m a j d  l e h ív h a tó ,  m i n t  j o b b  f e lk é s z ü lé s  e s e t é n  l e h e t s é g e s  
l e n n e ,  v a g y  l e t t  v o ln a  - ,  s  a r r a  s e m ,  h o g y  a lk a l m a s  m ó d o n  fo 
g a d ja  a  p á ly á z a to k o n  e l n y e r t  p é n z ö s s z e g e k e t .  E z  a  h e ly z e t  a z  
a g r á r s z e k t o r b a n  a  l e g n y i lv á n v a ló b b ,  b á r  n e m  k o r lá to z ó d ik  c s a k  
a r r a .  A m i a  p o l i t ik a i  v o n a tk o z á s o k a t  i l l e t i ,  b í z v á s t  á l l í th a tó ,  
h o g y  „ tö b b  k o r m á n y  j ó l  e g y m á s b a  i l l e s z k e d ő  b ű n é n e k ” k ö v e t 
k e z m é n y e  e z  a  h e ly z e t ,  á m  a  p o l i t ik a i  f e l e lő s s é g r e  v o n á s  a  l e g 
i n k á b b  a z t  a  k o r m á n y t  é r h e t i  e l, a m e ly  a  c s a t l a k o z á s  i d e j é n  h i 
v a t a l b a n  v a n ,  a m e ly n e k  r e g n á l á s a  a l a t t  m a n i f e s z tá l ó d n a k  a  j ó  
e lő r e  p r o g n o s z t i z á lh a tó  p r o b lé m á k  ( D u n a y , 2 0 0 4 : 6 0 .) .

Z Á R Ó  G O N D O L A T O K

A  t a n u l m á n y  z á r á s a k é n t  a z t  k e l l  r ö g z í t e n ü n k ,  h o g y  a z  E u r ó p a i  
U n ió h o z  v a ló  v is z o n y ,  v a l a m in t  a  „ b e n t i é t ” s t r a t é g i á j a  n e m  j e 
l e n t  m e g  a  m a g y a r  p o l i t ik a i  é l e t  a l a k u l á s á t  m e g h a tá r o z ó  s z in 
t e n .  A  c s a t l a k o z á s  f e l e t t i  k o n s z e n z u s  é s  a  c s a t l a k o z á s  k ö r ü lm é 
n y e i r ő l  k ib o n ta k o z ó  v i t a  j ó l  e lv á l a s z th a tó  k o r s z a k a i  a b b a n  azo 
nosságot m u ta tn a k ,  h o g y  b á r  a z  u n ió v a l  k a p c s o l a to s  á l l á s p o n t
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k o m o ly  -  h a  n e m  is  k i z á r ó la g o s  -  s z e r e p e t  j á t s z i k  a  r e l e v á n s  é s  
m á s  p á r t o k  k ö z ö t t i  h a t á r o k  k i j e lö l é s é b e n ,  d e  e lő b b ie k  k ö r é b e n  
m á r  n e m  h a t á r o z z a  m e g  a  p o z íc ió k a t  a z  u n ió s  s t r a t é g i a  l é t e  
v a g y  m i ly e n s é g e .  A z  E u r ó p a i  U n ió  t é m á ja  a  le g jo b b  e s e t b e n  is  
c s a k  „ c s e p e r e d ő ” s z a k p o l i t i k a i  t é m á n a k  s z á m í t ,  a m e ly n e k  j e 
l e n t ő s é g é t  2 0 0 2 - 2 0 0 4 - b e n  a z  a k t u a l i t á s a  a d ta .  A z  is  n y i lv á n v a ló ,  
h o g y  e g y e lő r e  m e g h a tá r o z ó ,  é s  e r r e  a  t e r ü l e t r e  i s  é r v é n y e s  a  
m a g y a r  p o l i t ik a i  é l e t  a z o n  s a já to s s á g a ,  h o g y  a z  é r t é k r e n d s z e r e k  
k ü lö n b s é g e i  m e n t é n  k i a l a k u ló  t ö r é s v o n a la k  e r ő s e b b e n  h a t n a k  a  
p o l i t ik a i  k o n f l ik tu s o k  l é t r e j ö t t é r e ,  m i n t  a  g a z d a s á g i  v a g y  a  t á r 
s a d a l m i  s t á tu s o k h o z  k a p c s o ló d ó  t é n y e z ő k  (G . M á r k u s ,  1998: 
3 7 4 -3 7 7 .) .

A z  u n ió v a l  k a p c s o l a to s  p o l i t ik a i  v i t á k  t e h á t  a  l e g in k á b b  e s z k ö 
z ü l, t r a n s z p a r e n s k é n t  h a s z n á l a t o s a k  a  m a g y a r o r s z á g i  p á r t p o l i 
t i k a  s z á m á r a .  N e m  v i t a t h a t j u k  a z  i n s t r u m e n ta l i z m u s  e  f a j t á j á 
n a k  l e g i t im  v o l tá t ,  d e  m e g je g y e z h e tő :  a z  u n ió  i d e á l i s  e s z k ö z  v o l 
n a  a r r a ,  h o g y  a  p o l i t ik a i  e r ő k  o r s z á g s t r a t é g i a i  e lk é p z e lé s e in e k  
k i a l a k u lá s á t  e lő r e  l e n d í t s e ,  s  e z e k  é p p  a  t é m a  a k t u a l i t á s a  m i a t t  
j e l e n t ő s  é r d e k l ő d é s r e  t a r t h a t n á n a k  s z á m o t  a  v á l a s z tó p o lg á r o k  
k ö r é b e n .  A z  a z o n b a n  k é r d é s e s ,  f ü z ő d n e k - e  e r ő s  p o l i t ik a i  é r d e 
k e k  a h h o z , h o g y  a  m a g y a r  p o l i t ik a i  é l e t  t e m a t i k á j a  á ta la k u l jo n ,  
m e g v á l to z z o n ,  s  h o g y  e z  é p p e n  e z e n  a  m ó d o n  t ö r t é n j é k  m e g .

JE G Y Z E T E K

1 A  ta n u lm á n y b a n  az ok at a p á rto k a t t e k in te m  „ r e le v á n sn a k ”, a m e ly e k  1990  óta
b á rm ik o r is  k o r m á n y o z n i v o lta k  k é p e se k , é s  a c s a t la k o z á s i tá r g y a lá so k  le z á 
rása , v a la m in t  a c s a t la k o z á s  p illa n a tá b a n  a z  O r sz á g g y ű lé s  ta g ja i v o lta k . A  
m e g k ü lö n b ö z te té s t  e g y fe lő l  a z  in d o k o lja , h o g y  a z  u n ió e lle n e s  s z e r v e z e te k  e r e 
j e ,  am i a v á la s z tó i tá m o g a to ttsá g o t  il le t i ,  s z in te  ö s s z e  s e m  m é r h e tő  a tá m o g a 
tó  p o lit ik a i e r ő k é v e l. M á s fe lő l,  a b e lp o lit ik a i v itá k  d ön tő  r é s z e  a 2002  m á ju sá 
b a n  k ez d ő d ő  k o r m á n y z a ti c ik lu s  id e jé r e  e s e t t ,  íg y  azo k  a p ár tok , a m e ly e k  e k 
k or  n e m  r e n d e lk e z te k  p a r la m e n ti m an d á tu m o k k a l c sa k  ig e n  k e v é s s é  v o lta k  
k é p e s e k  á llá sp o n tju k  h a tá so s  m e g je le n íté s é r e .  M in d e z e k  u tá n  te h á t  a ta n u l 
m á n y b a n  az M S Z P , a F id e sz , az  M D F  é s  a z  SZ D SZ  á llá sp o n tjá t  v e s z e m  m ajd  
f ig y e le m b e , d e  e z e n  b e lü l i s  d ö n tő e n  a j e le n l e g i  k é t le g n a g y o b b  p á rt, a z  M S ZP  
é s  a F id e s z  v itá já r a  k o n c en tr á lo k .

2 L ásd: K it v á la s s z a k , k ir e  sza va zzak ? , 1990: 79.
3 E z t ig a z o ljá k  a s z a v a z ó i m o tiv á c ió k r ó l k é s z íte t t  f e lm é r é s e k  is ,  a m e ly e k n e k  j e 
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S Z A B Ó  M Á T É

G lob alizáció , eu rop a izá lód ás, 
c iv il társad a lom  M agyarországon
Az EU-csatlakozás várható hatásai

A  t é m a  s o k f é l e  a s p e k t u s á b ó l  n é h á n y ,  h o z z á m  k ö z e l e b b  á l l ó t  s z e 

r e t n é k  f e l v i l l a n t a n i .  Ú g y  v é l e m ,  h o g y  n a g y o n  f o n t o s  a  c s a t l a k o 

z á s  j e l e n l e g i  s z a k a s z á b a n  a  p o l i t o l ó g i a  e s z k ö z e i v e l  i s  f o g l a l k o z 

n i  a  v á r h a t ó  h a t á s o k  k é r d é s é v e l .  M a g a  a  p o l i t o l ó g i a ,  m i n t  m e g 

i s m e r é s i  e s z k ö z ,  s z e m l é l e t m ó d  a l a k u l n i  f o g  a  c s a t l a k o z á s  é l m é 

n y e i ,  t a p a s z t a l a t a i  k ö v e t k e z t é b e n .  E d d i g  d ö n t ő e n  a  r e n d s z e r v á l 

t á s ,  a  k o n s z o l i d á c i ó ,  a  m ú l t  f e l d o l g o z á s a  é s  a  r é g i ó n  b e l ü l i  h e l y 

k e r e s é s  v o l t a k  a  m e g s z ü l e t ő  m a g y a r  p o l i t i k a t u d o m á n y  s z e m l é 

l e t f o r m á l ó  é l m é n y e i .  M o s t  ú j  p e r s p e k t í v a ,  s z e m l é l e t m ó d  f o g  k i 

a l a k u l n i ,  é s  s z ü k s é g k é p p e n  a  k o r á b b i  e l e m z é s i  s z e m p o n t o k ,  

s z e m l é l e t m ó d o k  m e g  k e l l ,  h o g y  k é r d ő j e l e z ő d j e n e k .  A n n á l  i s  i n 

k á b b ,  m e r t  m e g v á l t o z i k  a  p o l i t i k a  m a g a ,  é s  a  t á r s a d a l o m  i s ,  i l 

l e t v e  a  k ö z v e t l e n  n e m z e t k ö z i - á l l a m k ö z i  k ö r n y e z e t  o l y a n  f u r c s a  

v á l t o z á s o n  m e g y  á t ,  h o g y  a  b e l s ő  k ü l s ő v é ,  a  k ü l s ő  p e d i g  b e l s ő v é  

v á l i k .  A  p o l i t i k a t u d o m á n y  o l y a n  k ö r n y e z e t b e  k e r ü l ,  h o g y  e d d i g i  

i d e n t i t á s á t  k e l l  t u d a t o s a n ,  a v a g y  m e g k é r d ő j e l e z e t l e n ü l  m e g v á l 

t o z t a t n i a .

K I H Í V Á S O K  A  P O L I T I K A T U D O M Á N Y  S Z Á M Á R A

A z  ú j  m a g y a r  p o l i t i k a i  r e n d s z e r  1 9 8 9  u t á n  k i a l a k u l t  s z e r k e z e t e 1 

i s m é t  m o z g á s b a  l e n d ü l  a z  E U - c s a t l a k o z á s  h a t á s á r a .  A  h a t a l m i  

s z e r k e z e t  é s  a z  i n t é z m é n y r e n d s z e r  e g y a r á n t  á t  f o g n a k  a l a k u l n i  

a z  i n t e g r á c i ó s  f o l y a m a t b a n 2. E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z  1 9 8 9  u t á 

n i  r e n d s z e r r ő l  a d o t t  e l e m z é s e k  é r v é n y e  a  2 0 0 3 - 2 0 0 4  k ö r ü l i  v á l 
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t o z á s o k k a l  n a g y m é r t é k b e n  l e z á r u l  m a j d .  A z  1 9 8 9 - 2 0 0 4  k ö z ö t t i  

i d ő s z a k  a  m a g y a r  p o l i t i k a i  f e j l ő d é s n e k  a z  a u t o r i t e r  r e n d s z e r b ő l  

a  n y u g a t i  d e m o k r á c i a  f e l é  h a l a d á s a k é n t  j e l l e m e z h e t ő ,  a m e l y e t  

e g y a r á n t  b e f o l y á s o l  m á s  p o s z t k o m m u n i s t a  o r s z á g o k ,  p l .  a  v i s e g 

r á d i  e g y ü t t m ű k ö d é s  é s  a z  E U ,  v a l a m i n t  m á s  n y u g a t i  d e m o k r á 

c i á k ,  p l .  a z  U S A  b e f o l y á s a .  2 0 0 4 - t ő l  a z  E U - i n t e g r á c i ó  f o l y a m a t a  

f o g  u r a l k o d ó v á  v á l n i  a  k ü l s ő  h a t á s o k  k ö z ö t t ,  a m e l y e t  a  m a g y a r  

p o l i t i k a i  r e n d s z e r  í g y  v a g y  ú g y  k ö v e t n i  k é n y s z e r ü l  m a j d .

A z  E U  m o d e l l j e  a  n y u g a t i  d e m o k r á c i á k  a l a p é r t é k e i t  i n t é z m é 

n y e s í t i ,  e l ő í r j a  a  p o l i t i k a i  f o l y a m a t o k  t r a n s z p a r e n c i á j á t ,  a  p o l 

g á r o k  r é s z v é t e l é t  e z e k b e n ,  a  n y i l v á n o s s á g  m i n d  t e l j e s e b b  b i z t o 

s í t á s á t ,  a z  i n t é z m é n y r e n d s z e r  s t a b i l i t á s á n a k  é s  v á l t o z é k o n y s á 

g á n a k  e g y e n s ú l y á t ,  i l l e t v e  a  p o l i t i k a i  f o l y a m a t o k  e r ő s z a k m e n 

t e s s é g é t .  M i n d e z e k e t  k ö v e t e l m é n y e k k é n t  t á m a s z t j a  a  k e l e t i  b ő 

v í t é s  s o r á n  a z  i n t é z m é n y r e n d s z e r b e  b e k e r ü l ő  p o s z t k o m m u n i s t a  

r e n d s z e r e k  f e l é .  H o g y  e z  a  k i h í v á s  m i l y e n  m é r t é k b e n  é r i n t i  

m a j d  a  t a g j e l ö l t  o r s z á g o k a t ,  a z  a z  ő  s a j á t o s  b e l s ő  p o l i t i k a i  f e j l ő 

d é s ü k  d e m o k r a t i k u s  é r e t t s é g é n e k  f ü g g v é n y e  l e s z .

A z  á g a z a t i  p o l i t i k á k  t e r ü l e t é n  a z  E U - k a p c s o l a t r e n d s z e r  t ö b b  

v o n a t k o z á s b a n  a l a p v e t ő  i n n o v á c i ó s  k i h í v á s t  j e l e n t .  A  l e g t ö b b  

c s a t l a k o z ó  o r s z á g n a k  k o r á b b a n  é s  1 9 8 9  u t á n  s e m  v o l t  ö n á l l ó  

s z e r e p e ,  p l .  a z  E u r ó p á n  k í v ü l i  f e j l e s z t é s i  p o l i t i k á b a n ,  é s  n e m  

r e n d e l k e z e t t  a u t o n ó m  n e m z e t k ö z i  b i z t o n s á g p o l i t i k a i  e l k ö t e l e 

z e t t s é g g e l ,  p o l i t i k á v a l  s e m .  A Z  E U  g l o b á l i s  s z e r e p v á l l a l á s a  a  

c s a t l a k o z ó  o r s z á g o k a t  e z e k e n  a  k o r á b b a n  s z á m u k r a  e l é g g é  j á 

r a t l a n  p o l i t i k a t e r ü l e t e k e n  h o z z a  m a j d  l é p é s k é n y s z e r b e .

E n n e k ,  a k á r c s a k  a z  E U  i n t é z m é n y r e n d s z e r é b e  v a l ó  b e t a g o z ó 

d á s n a k  j e l e n t ő s  k i h í v á s a  v a n  a  p o l i t i k a t u d o m á n y  f e l é .  A  p o l i t o 

l ó g i á n a k  m e g f e l e l ő  s z a k é r t e l e m m e l ,  a z  E U  t a p a s z t a l a t a i n a k  é s  

m o d e l l j é n e k  i s m e r e t é v e l  r e n d e l k e z ő  s z a k e m b e r e k  k é p z é s é h e z  

k e l l  h o z z á j á r u l n i a ,  a k i k  k é p e s e k  e l ő s e g í t e n i  a  c s a t l a k o z á s s a l  j á 

r ó  f e l a d a t o k b ó l  e r e d ő  k i h í v á s o k n a k  t ö r t é n ő  m e g f e l e l é s ü n k e t .  A  

m a g y a r  p o l i t o l ó g i a  k i a l a k u l t  m ű h e l y e i  é s  s z e l l e m i  k ö r v o n a l a i  

s z i n t é n  á t  k e l l  h o g y  a l a k u l j a n a k  a  c s a t l a k o z á s i  k i h í v á s  h a t á s á r a .  

N e m  e l e g e n d ő  a n n a k  a  m a g y a r  p o l i t i k á b a n  e l t e r j e d t  a t t i t ű d n e k  

é s  m a g a t a r t á s f o r m á i n a k  f e n n t a r t á s a  a z  E U - c s a t l a k o z á s  k i h í v á 

s a i n a k  v a l ó  m e g f e l e l é s h e z ,  a m e l y  a  p o l i t o l ó g i a  s z e r e p é t  c s u p á n  

a z  e g y i k  v a g y  m á s i k  s o k s z o r  k o n k r é t  p á r t e l k ö t e l e z e t t s é g g e l  i s  

a z o n o s í t h a t ó  t á b o r ,  p o z í c i ó ,  s z e r e p v á l l a l á s ,  i l l e t v e  a  m e g f e l e l ő  

„ o l d a l ” é r v e i n e k  k i d o l g o z á s á v a l  a v a g y  ú j r a t e r m e l é s é v e l  a z o n o 

s í t j a .  A z  e u r ó p a i  i n t e g r á c i ó s  f o l y a m a t  k o n k r é t  m e n e t e  n e m  a n y -  

n y i r a  a  „ p á r t k a t o n a ” a v a g y  a  „ p o l i t i k a i - e l m é l e t i  d e b a t t ő r ” t í p u 

s ú  p o l i t o l ó g u s i  s z e r e p k ö r t  k í v á n j a  m e g ,  a v a g y  s e g í t i  e lő .  A z  

i l y e n  s z e l l e m i  o r i e n t á c i ó k n a k  é s  m a g a t a r t á s f o r m á k n a k  k e d v e 

z e t t  a  r e n d s z e r v á l t á s  v i l á g a ,  a m e l y b e n  a  l i b e r á l i s ,  a  k o n z e r v a t í v  

a  s z o c i a l i s t a  p r o f i l o k  m e g r a j z o l á s á h o z  a  p o l i t o l ó g i a  m é r t é k a d ó 

a n j á r u l h a t o t t  h o z z á .  S z ü k s é g  l e h e t  m é g  a z  e f f é l e  m u n k á r a  a  t o 

v á b b i a k b a n  i s  a  k o r t á r s  p o l i t i k a i  f i l o z ó f i á k  é s  e l m é l e t e k  e l e m z é 
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s é b e n .  A z o n b a n  a z  E U  k i h í v á s a i  n e m  a  j o b b -  é s  a  b a l o l d a l i  s z e 

k é r t á b o r o k  k ö z ö t t i  ö r ö k ö s ,  k i c s i n y e s ,  t u d o m á n y o s  s z e m p o n t b ó l  

m e g l e h e t ő s e n  u n a l m a s  v e t é l k e d ő  p o l i t o l ó g i a i  m e z b e n  t ö r t é n ő  

u t á n j á t s z á s á r a  t á m a s z t a n a k  i g é n y t .  S o k k a l  i n k á b b  a  h o s s z a b b  

t á v ú  f e j l ő d é s t e n d e n c i á k ,  a z  a l a p í t ó  i n t é z m é n y e s  m o d e l l e k  ú j r a 

g o n d o l á s a ,  é s  a z  á t a l a k u l ó  p o l i t i k a i  r e á l f o l y a m a t o k k a l  ö s s z e f ü g 

g é s b e n  t ö r t é n ő  e l e m z é s n e k  k e l l e n e  h o g y  j e l l e m e z z é k  a  m a g y a r  

p o l i t o l ó g i a  t o v á b b i  f e j l ő d é s é t .

G l o b a l i z á c i ó ,  e u r o p a i z á l ó d á s  é s  r e g i o n a l i z á c i ó  ö s s z e f ü g g é s e i  

a z  ú j  i n t é z m é n y r e n d s z e r b e n ,  ú j  p o l i t i k a i  f o l y a m a t o k  á l t a l á b a n  

é s  a z  á g a z a t i  p o l i t i k á k b a n  j e l e n t i k  a  m a g y a r  p o l i t o l ó g i a  fő  f e j 

l e s z t é s i  k i h í v á s á t ,  p e r s z e  o l y a n  a l t e r n a t í v á k b a n  i s  e l g o n d o l v a  

e z e k  e l e m z é s é n e k  e r e d m é n y e i t ,  a m e l y e k k e l  a  f e l e l ő s  p o l i t i k a i  

a k t o r o k  i s  t u d n a k  v a l a m i t  k e z d e n i .  E z  a z o n b a n  n e m  s z a b a d ,  

h o g y  a z  ő  n y e l v e z e t ü k n e k  é s  g o n d o l k o d á s m ó d j u k n a k  a  k ö v e t ő 

j é v é  é s  ú j r a t e r m e l ő j é v é  t e g y e  a  p o l i t o l ó g u s o k a t ,  m i n t  a m i  a  m é 

d i á k b a n  ö n j e l ö l é s ü k  s z e r i n t  p o l i t o l ó g u s k é n t  s z e r e p l ő  s z e m é l y i 

s é g e k  e g y  r é s z é n e k  m e g n y i l v á n u l á s á t  j e l l e m z i .

A z  E U  k i h í v á s a  k i e m e l h e t i  a  m a g y a r  p o l i t o l ó g u s o k a t  a  p r o 

v i n c i a l i z m u s b ó l ,  a  p a r o c h i a l i z m u s b ó l ,  a  p o l i t i k a i  s z e k é r t á b o r 

o k b a  v a l ó  b e s o r o l á s b ó l ,  a m e l y r e  s a j n o s  a g g a s z t ó a n  s o k  p é l d á t  

l e h e t  t a l á l n i ,  f ő k é n t  a  2 0 0 2 .  é v i  o r s z á g g y ű l é s i  v á l a s z t á s o k n a k  a  

t á r s a d a l m a t  p o l i t i k a i l a g  p o l a r i z á l ó  h a t á s a i  k ö v e t k e z t é b e n .  A z  

E U - c s a t l a k o z á s  „ t i s z t í t ó  v i h a r ” l e h e t  é s  l e s z  s o k  t e r ü l e t e n ,  v é l 

h e t ő e n  a  p o l i t o l ó g i á b a n  i s .  A  m a g y a r  p o l i t o l ó g i a  1 9 8 9  u t á n i  f e j 

l ő d é s é b e n  n y o m o n  k ö v e t h e t ő  t e n d e n c i a  a  p o l i t o l ó g i á n a k  a  p o l i 

t i k a i  i d e o l ó g i á k  é s  a  p á r t p o l i t i k a  e l e m z é s é b e  v a l ó  b e s z ű k ü l é s e  -  

h a  n e m  i s  a  d i s z c i p l í n a  e g é s z é b e n ,  d e  s o k ,  a k á r  j e l e s  k é p v i s e l ő 

j é n é l  i s .  E n n e k  a  t e n d e n c i á n a k  a  m e g f o r d u l á s á b a n  r e m é n y k e d 

h e t ü n k  a z  E U - c s a t l a k o z á s  k ö v e t k e z t é b e n ,  a m e l y  f e l t e h e t ő l e g  

l é t r e h o z z a  a  t ö b b  m a g y a r  p o l i t o l ó g u s  á l t a l  i s  i g é n y e l t  s z o r o s a b b  

k a p c s o l ó d á s t  a  k ü l -  é s  a  b e l p o l i t i k a i  e l e m z é s e k ,  v a l a m i n t  a  p o l i 

t i k a e l m é l e t  m ű v e l é s e  é s  a  r e á l p o l i t i k a  e l e m z é s e  k ö z ö t t 3. A z  i n 

t e g r á c i ó  f o l y a m a t á b a n  a  h a g y o m á n y o s  k ü l -  é s  b e l p o l i t i k a i  s z e 

r e p k ö r ö k  é s  f u n k c i ó k  i n t e r p r e n e t r á c i ó j a  j ö n  l é t r e ,  i l l e t v e  a z  

o l y a n  f o l y a m a t o k b a n ,  m i n t  a z  E U - k o n v e n t  m ű k ö d é s e ,  a z  e l m é 

l e t i  m o d e l l e k  é s  a  r e á l p o l i t i k a i  d ö n t é s h o z a t a l  k o m m u n i k á c i ó j a  

z a j l i k .  E z é r t  t a l á n  j o g g a l  r e m é l h e t j ü k ,  h o g y  m e g d ő l n e k  a  j e l e n 

l e g  f e n n á l l ó  h a t á r o k  a  k ü l ö n b ö z ő ,  e g y m á s s a l  n e m  m e g f e l e l ő  

k a p c s o l a t o k a t  á p o l ó  s z a k t e r ü l e t e k  k ö z ö t t .

D i s z c i p l i n á r i s  v o n a t k o z á s b a n ,  ú g y  t ű n i k ,  m i n t h a  a z  ú n .  „ e u r ó 

p a i  t a n u l m á n y o k ” l e n n e  a z  e l e m z é s  é s  a  f e l k é s z ü l é s  f ő  t e r e p e  a z  

E U - c s a t l a k o z á s h o z .  A z  e m l í t e t t  d i s z c i p l í n a  a z o n b a n  a k á r  n e m 

z e t k ö z i ,  a k á r  h a z a i  v o n a t k o z á s b a n  s e m  m á s ,  m i n t  a  h a g y o m á 

n y o s  t á r s a d a l o m t u d o m á n y i  d i s z c i p l í n á k ,  p l .  a  s z o c i o l ó g i a ,  p o l i 

t i k a t u d o m á n y ,  á l l a m -  é s  j o g t u d o m á n y o k ,  t ö r t é n e t t u d o m á n y o k  

s a j á t o s ,  r e g i o n á l i s ,  i n t e g r á c i ó s  s z e m p o n t ú  a l k a l m a z á s a .  E z é r t  

s e m  l e n n e  s z e r e n c s é s ,  h a  a  m a g y a r  p o l i t o l ó g i á n a k  a z o n  c s o p o r t 
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j a i ,  a k i k  a  r e n d s z e r v á l t á s  k e r e t f e l t é t e l e i  m e l l e t t  a  m a g y a r  p o l i 

t o l ó g i á n a k  o l y a n  i m á z s t  a d t a k  a  k ö z v é l e m é n y b e n ,  a m e l y  a  p o l i 

t o l ó g u s t  a z z a l  a  s z e m é l l y e l  a z o n o s í t j a ,  a k i n e k  m e g  k é n e  m o n d a 

n i a ,  h o g y  k i  n y e r  m a  é s  m i é r t ,  s ő t  a z t  i s  h o g y  m i t  a  p á r t o k  é s  a  

p o l i t i k a i  i r á n y z a t o k ,  s ő t  a  p o l i t i k u s o k  v i l á g á n a k  v e t é l k e d ő i b e n ,  

t o v á b b r a  i s  k é p e s e k  l e n n é n e k  ú j r a t e r m e l n i  e z t  a  t é v k é p z e t e t  é s  

e z z e l  a k a d á l y o z n i  a  p o l i t o l ó g i a  k r e a t í v  b e k a p c s o l ó d á s á t  a z  ú j 

p o l i t i k a i  f o l y a m a t o k  e l e m z é s é b e .  A  m a g y a r  p o l i t o l ó g i a  n e m  

m o n d h a t  l e  a z  E U - i n t e g r á c i ó  e l e m z é s é b e n  p o t e n c i á l i s a n  s z á m á 

r a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  j á t é k t é r  k i h a s z n á l á s á r ó l ,  v a g y  h a  e z t  t e s z i ,  

a k k o r  ö n p u s z t í t ó  p r o v i n c i a l i z m u s r ó l  é s  p a r o c h i a l i z m u s r ó l  t a 

n ú s k o d i k .  N e m  a d h a t j u k  á t  a  t e r e p e t  a z  „ E U - s o k n a k ” , a k i k  k ö 

z ö t t  a  J e a n  M o n n e t - p r o g r a m  h o n l a p j a  s z e r i n t  s z é p  s z á m m a l  t a 

l á l h a t ó k  m e g  p o l i t o l ó g u s o k  i s ,  h a n e m  a  p o l i t i k a t u d o m á n y  e g y i k  

e m i n e n s  f o n t o s s á g ú  k u t a t á s i  é s  o k t a t á s i  t e r ü l e t e k é n t  k e l l e n e  a  

m a g y a r  p o l i t o l ó g i a  ö s s z e s  i r á n y z a t á b a n ,  c s o p o r t j á b a n ,  k u t a t ó 

h e l y é n  k e z e l n i  a z  i n t e g r á c i ó s  f o l y a m a t o t .

P e r s p e k t í v á b a  h e l y e z v e ,  f e l t e h e t ő l e g  a  c s a t l a k o z á s i  f o l y a m a t  

o l y a n  c i k l u s ,  m i n t  a  r e n d s z e r v á l t á s  é s  a  k o n s z o l i d á c i ó  v o l t a k ,  

a z a z  m o s t  a  c i k l u s  k e z d e t é n  v a g y u n k ,  s  a n n a k  s t a b i l i z á l ó d á s á t  

v á r h a t j u k  a  j ö v ő b e n .  F e l t e h e t ő l e g  a z  E U - e l e m z é s e k  f e l f u t á s a  i s  

o l y a s f é l e  á t m e n e t i  k o n j u n k t ú r á h o z  v e z e t h e t ,  m i n t  a m i t  a z  ú n .  

„ t r a n z i t o l ó g i a ” p e r i ó d u s a ,  a  d e m o k r a t i k u s  á t m e n e t e k  k u t a t á s a 4 

é l v e z e t t  a  k i l e n c v e n e s  é v e k  t á r s a d a l o m t u d o m á n y á b a n .  E z t  k ö 

v e t ő e n ,  a h o g y a n  a  d e m o k r a t i k u s  á t m e n e t e k  e l e m z é s e  i s ,  a z  i n 

t e g r á c i ó s  s t ú d i u m o k  s z i n t é n  m e g t a l á l j á k  a  m a g u k  h e l y é t  a  p o l i 

t o l ó g i á n  é s  a  t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k o n  b e l ü l .

L e h e t ,  h o g y  m o s t  é p p e n  g e n e r á c i ó -  é s  p a r a d i g m a v á l t á s  k ü 

s z ö b é n  á l l  a  m a g y a r  p o l i t i k a t u d o m á n y ?  H i s z e n  f e l n ö v e k e d e t t  

é p p e n  m o s t a n r a  e g y  o l y a n  ú j  p o l i t o l ó g u s - g e n e r á c i ó ,  a m e l y  s z a k 

i r á n y ú  a k k r e d i t á l t  h a z a i  a v a g y  k ü l f ö l d i  k é p z é s  k e r e t é b e n  s z e r 

z e t t  d i p l o m á t ,  s z e r e z t e  m e g  v a g y  s z e r z i  m e g  é p p e n  t u d o m á n y o s  

f o k o z a t á t .  E z z e l  s z e m b e n  a  m a g y a r  p o l i t o l ó g i á t  m e g a l a p í t ó k  

c s o p o r t j a i  a  r e n d s z e r v á l t á s  é l m é n y é n e k  h a t á s á r a  v á l t o t t a k  p o l i 

t o l ó g i á r a  t ö b b n y i r e  v a l a m i l y e n  m á s  t á r s a d a l o m t u d o m á n y i  v é g 

z e t t s é g g e l .  Ő k  m a  m á r  „ b e f u t o t t ” e m b e r e k ,  s ő t  a z  i d ő s e b b e k  

e l ő t t  l a s s a n k é n t  m e g n y í l i k  p á l y á j u k n a k  a  b e f e j e z ő  s z a k a s z a .  A z  

ú j ,  h e l y ü k e t  a  m u n k a e r ő p i a c o n  é s  a  t u d o m á n y o s  s z e m l é l e t m ó d 

b a n  i s  k e r e s ő  p o l i t o l ó g u s - g e n e r á c i ó k  n e m  a  r e n d s z e r v á l t á s  é s  a  

k o n s z o l i d á c i ó ,  h a n e m  a z  E U - c s a t l a k o z á s  a l a p é l m é n y é v e l  k e z d i k  

m e g  p á l y á j u k a t .  E l s ő  s z a k m a i  e l e m z é s e i k ,  t u d o m á n y o s  m u n k á 

i k ,  p u b l i k á c i ó i k  t é m a v á l a s z t á s a  e z t  a  t e n d e n c i á t  m u t a t j á k .  A z  ú j 

p o l i t o l ó g u s  n e m z e d é k e k e t  p r o f e s s z i o n a l i z m u s ,  p r a g m a t i z m u s ,  

E U - o r i e n t á c i ó  j e l l e m z i ,  é s  e b b ő l  a z  i r á n y u l t s á g b ó l  a k á r  a  p o l i t i 

k a é r t e l m e z é s  m e g v á l t o z á s a  é s  ú j  s z e m l é l e t i  m o d e l l e k  k i a l a k u l á 

s a  i s  k ö v e t k e z h e t .  D e  a  p o l i t o l ó g i a  a z  E U - c s a t l a k o z á s  b ű v ö l e t é 

b e n  s e m  v á l h a t  a z  e u r ó p a i  t a n u l m á n y o k  s e g é d t u d o m á n y á v á ,  h a 

n e m  ö n á l l ó  k é r d é s f e l t e v é s e i v e l  é s  m e g o l d á s a i v a l  k e l l  b i z o n y í t a 
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n i a  a l k a l m a s s á g á t  a  t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  v e r s e n y é b e n  a z  i n 

t e g r á c i ó s  f o l y a m a t  j o b b  m e g i s m e r é s é r e  é s  m e g i s m e r t e t é s é r e .

A  C I V I L  T Á R S A D A L O M  É S  A  P O L I T I K A  Á T A L A K U L Á S A  

A  G L O B A L I Z Á L Ó D Á S  H A T Á S Á R A

A  m a g y a r  t i l t a k o z á s i  k u l t ú r a  a  r e n d s z e r v á l t á s t ó l  a z  E U -  

c s a t l a k o z á s i g  e l t e l t  i d ő s z a k b a n  j e l e n t ő s  f e j l ő d é s e n  é s  á t a l a k u l á 

s o n  m e n t  k e r e s z t ü l .  K i a l a k u l t a k  a  t i l t a k o z á s o k  f ő b b  a l a n y a i  k ö 

z ö t t i  s z e r e p o s z t á s o k ,  j á t é k s z a b á l y o k  é s  a  h a t ó s á g o k  r e a k c i ó t í p u 

s a i .  A  k o m m u n i s t a  r e n d s z e r b e n  a z  u n d e r g r o u n d - b a  s z o r u l t  p o 

l i t i k a i  t i l t a k o z á s  m á r a  m á r  o l y a n  p o l i t i k a -  é s  k u l t ú r t ö r t é n e t i  h a 

g y o m á n n y á  v á l t ,  a m e l l y e l  a z  ú j  g e n e r á c i ó k  m e g e m l é k e z é s é n e k  

é s  a z  e g y k o r i  r é s z t v e v ő k  e m l é k e z e t é n e k  b i z t o s í t á s á r a  d o k u m e n 

t u m f i l m e k ,  k i á l l í t á s o k ,  n a p l ó k ,  t ö r t é n e t i  k u t a t á s o k  f o g l a l k o z n a k .  

A z  ú j  t i l t a k o z á s i  k u l t ú r a  b i z o n y o s  é r t e l e m b e n  ö r ö k ö s e  e n n e k  a  

h a g y o m á n y n a k ,  d e  s z ü k s é g k é p p e n  ú j  u t a k o n  k e l l e t t  e l i n d u l n i a  a  

t ö m e g k o m m u n i k á c i ó  k e r e s z t t ü z é b e n ,  a  n y i l v á n o s  j o g s z a b á l y o 

k a t  é r v é n y e s í t ő  j o g a l k a l m a z ó  s z e r v e k k e l  ( r e n d ő r s é g  s t b . )  v a l ó  

k o n f l i k t u s b a n  é s  k o o p e r á c i ó b a n ,  a z  e g y r e  i n k á b b  g l o b a l i z á l ó d ó  

é s  e u r o p e a n i z á l ó d ó  p o l i t i k a i  v e r s e n y  k o n t e x t u s á b a n .  A  h a z a i  é s  

a z  e u r ó p a i ,  v a l a m i n t  a  g l o b á l i s  p o l i t i k a i  h á l ó z a t o k  m ű k ö d é s é n e k  

e g y ü t t e s  h a t á s a  m u t a t k o z i k  m e g  a  p o l i t i k a i  k o n f l i k t u s o k n a k  t i l 

t a k o z á s o k  é s  m o z g a l m i  m o b i l i z á c i ó k  k e r e t é b e n  t ö r t é n ő  k i h o r d á 

s a  s o r á n .  A  t i l t a k o z á s i  k u l t ú r a  t e h á t  g l o b a l i z á l ó d i k  é s  e u r o -  

p e a n i z á l ó d i k  é s  e z  a  f o l y a m a t  s o k s z o r  k i h í v á s t  j e l e n t  a  r e n d s z e r -  

v á l t á s  é s  a  c s a t l a k o z á s  k ö z ö t t  k i a l a k u l t  é s  i n t é z m é n y e s í t e t t  k ö z -  

r e n d v é d e l m i  p a r t n e r s é g  s t r u k t ú r á i  s z e m p o n t j á b ó l .  E z e k  a  t e n 

d e n c i á k  p e r s z e  p á r h u z a m o s a n ,  d e  n e m  e g y f o r m a  i n t e n z i t á s s a l  

j e l e n t k e z n e k  a z  ö s s z e s ,  a  k e l e t i  b ő v í t é s s e l  é r i n t e t t  p o s z t k o m m u 

n i s t a  o r s z á g b a n .  A  g l o b á l i s  é s  a z  e u r ó p a i ,  v a l a m i n t  a  b e l s ő  k o n f 

l i k t u s t í p u s o k n a k  a z  e g y m á s h o z  v a l ó  v i s z o n y a  n a g y m é r t é k b e n  

m e g h a t á r o z z a ,  h o g y  a  c s a t l a k o z ó  o r s z á g o k b a n  h o g y a n ,  m i l y e n  

m é r t é k b e n  a l a k u l n a k  á t  a  k ö z r e n d v é d e l m i  p a r t n e r s é g  k e r e t e i  

é s  a  t i l t a k o z á s i  k u l t ú r a  m i n t á i .

A  g l o b á l i s  é s  a z  E U - t r e n d e k  a z  e z r e d f o r d u l ó  ó t a  m á s  t á r s a d a l 

m i  t e r ü l e t e k h e z  h a s o n l ó a n  a  g l o b á l i s  é s  r e g i o n á l i s  t i l t a k o z ó  

m o z g a l m a k  h á l ó z a t a i n a k  m e g j e l e n é s é v e l  j e l e n t e n e k  ú j d o n s á 

g o t .  M í g  a z  1 9 9 9 - e s  S e a t t l e - b a n  l e z a j l o t t  t ü n t e t é s  é s  t i l t a k o z á s 

s o r o z a t  t e k i n t h e t ő  a  g l o b á l i s  t i l t a k o z ó  m o z g a l m a k  e g y i k  e l s ő  

m e g j e l e n í t ő j é n e k ,  a d d i g  a  t i l t a k o z á s  e u r ó p a i v á  v á l á s a  m á r  r é 

g e b b i  t r e n d .  F ő l e g  a  k ö z ö s  a g r á r p o l i t i k a  e l l e n  t i l t a k o z t a k  h a g y o 

m á n y o s a n  s o k a t  é s  l á t v á n y o s a n  a z  E U  f e j l ő d é s e  s o r á n ,  a  k ü l ö n 

f é l e  n e m z e t i  é s  e u r ó p a i  a g r á r s z e r v e z e t e k ,  i l l e t v e  a z o k  s z ö v e t s é 

g e i .  A z o n b a n  m á s  p o l i t i k a t e r ü l e t e k e n ,  p l .  k ö r n y e z e t ,  n ő k ,  s z o c i 

á l i s  j o g o k  s z i n t é n  j e l e n t ő s  e u r ó p a i ,  a v a g y  E U - d ö n t é s e k  e l l e n i  

n e m z e t i  t i l t a k o z ó  k a m p á n y o k  d o k u m e n t á l h a t ó a k .  J ó l l e h e t  m a
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m é g  n e m  a l a k u l t  k i  a z  a  f a j t a  e u r ó p a i  t i l t a k o z ó  s z c é n e ,  a m e l y 

n e k  l é t r e j ö t t é t  a  k i l e n c v e n e s  é v e k  m á s o d i k  f e l é b e n  s o k  n a g y  t e 

k i n t é l y ű  e l e m z ő  f e l t é t e l e z t e ,  a  „ t i l t a k o z á s  e u r ó p a i v á  v á l á s a ” f o 

l y a m a t b a n  v a n .  A  g l o b á l i s  t i l t a k o z á s o k  p e d i g  N y u g a t - E u r ó p á b ó l  

j e l e n t ő s  s z e m é l y i ,  a n y a g i ,  s z e r v e z e t i  é s  e s z m e i  t á m o g a t o t t s á g 

g a l  r e n d e l k e z n e k ,  é s  a m e n n y i b e n  g l o b á l i s  a v a g y  e u r ó p a i  

s u m m i t - o k ,  t a l á l k o z ó k  m e g r e n d e z é s é r e  k e r ü l t  s o r  a z  u t ó b b i  

é v e k b e n  E u r ó p á b a n ,  p l .  D a v o s ,  P r á g a ,  N i z z a ,  G ö t e b o r g ,  M i l á n ó ,  

F i r e n z e ,  a k k o r  j e l e n t ő s ,  a  t a l á l k o z ó  e l l e n i  e l l e n t ü n t e t é s s e l  a v a g y  

t a l á l k o z ó  s z e r v e z é s é v e l  -  ú n .  c o u n t e r - s u m m i t  -  k e l l e t t  s z á m o l 

n i u k  a  p o l i t i k u s o k n a k ,  a  m é d i á n a k  é s  a  r e n d f e n n t a r t ó k n a k 5. J ó l 

l e h e t  M a g y a r o r s z á g o n  i l y e n  t a l á l k o z ó  m e g s z e r v e z é s é r e  m é g  

n e m  k e r ü l t  s o r ,  d e  m a g y a r  r é s z t v e v ő k ,  t ö b b n y i r e  s z e r v e z e t t e n ,  

a  h a z a i  g l o b a l i z á c i ó - k r i t i k u s  N G O - k  r é v é n  é s  s e g í t s é g é v e l  m e g 

j e l e n t e k  a z  i l y e n  e u r ó p a i  r e n d e z v é n y e k e n ,  p l .  P r á g á b a n ,  F i r e n 

z é b e n .

H o g y  m i l y e n  k ö z r e n d v é d e l m i  k i h í v á s o k a t  h o r d o z  e g y  i l y e n  

c o u n t e r - s u m m i t ,  a h h o z  á l l j o n  i t t  a  n á p o l y i  2 0 0 1 - e s  t a l á l k o z ó t  k ö 

v e t ő  e g y i k  h í r  ( 2 0 0 1 .  m á r c i u s  1 7 ., B B C ) .

„ G l o b a l i z á c ió e l l e n e s  t ü n t e t ő k  e z r e i  c s a p t a k  ö s s z e  N á p o l y b a n  

a  k i v e z é n y e l t  r e n d ő r ö k k e l .  B e c s l é s e k  s z e r i n t  2 0  0 0 0  t ü n t e t ő  

g y ű l t  ö s s z e ,  h o g y  t i l t a k o z z é k  a  g l o b á l i s  f ó r u m  t a l á l k o z ó j a  e l l e n ,  

a h o l  a  k o r m á n y o k  k é p v i s e l ő i  é s  a  g a z d a s á g i  v e z e t ő k  g y ü l e k e z 

t e k .  A  r e n d ő r s é g  k ö n n y g á z t  é s  g u m i l ö v e d é k e k e t  v e t e t t  b e  a z o k 

k a l  a  t ü n t e t ő k k e l  s z e m b e n ,  a k i k  á t t ö r t e k  a z  a k a d á l y o k o n ,  h o g y  

e l é r j é k  a  1 2 0  k o r m á n y  k é p v i s e l ő i v e l  m e g r e n d e z e t t  k o n f e r e n c i a  

s z í n h e l y é t .  T ö b b  m i n t  1 0 0  e m b e r  s é r ü l t  m e g ,  t ö b b e k  k ö z ö t t  e g y  

r e n d ő r t i s z t ,  a k i t  s ú l y o s  f e j s e b b e l  s z á l l í t o t t a k  k ó r h á z b a .  A  t ö m e g  

k ö v e k e t  é s  f ü s t b o m b á k a t  d o b á l t  a  r e n d f e n n t a r t ó k r a  é s  s z e m é t 

g y ű j t ő k e t  g y ú j t o g a t t a k .  A  t i l t a k o z á s t  a  N o  G lo b a l  N e tW o r k  s z e r 

v e z t e ,  v a l a m i n t  tö b b  h a r d l i n e r  s z é l s ő b a l o s  s z e r v e z e t ,  a n a r c h i s 

t á k ,  k ö r n y e z e t v é d ő k  é s  a  h e l y i  m u n k a n é l k ü l i e k .  A  s z e m t a n ú k  

s z e r i n t  a  f ő t é r  ú g y  f e s t e t t ,  m i n t  e g y  c s a ta t é r ,  a h o n n é t  m e n t ő k  

s z á l l í t o t t á k  k i  a  s é r ü l t e k e t ,  a  t ö m e g  f e j e  f e l e t t  p e d i g  h e l i k o p t e 

r e k  r e p k e d t e k .  S o k a n ,  í g y  tö b b  ú j s á g í r ó  a  r e n d ő r s é g e t  v á d o l t a  

a z  e r ő s z a k  e l s z a b a d u l á s a  m i a t t ,  d e  a  n á p o l y i  r e n d ő r s é g  v e z e t ő 

j e  a z t  v á la s z o l ta ,  h o g y  a  r e n d ő r ö k e t  m e g t á m a d t á k ,  é s  a  v á l a s z 

l é p é s e k  a r á n y o s a k  v o l t a k .  A z  e g y i k  ú j s á g í r ó  é s  a  f o to g r á f u s a  a z t  

á l l í t o t t á k ,  h o g y  a  r e n d ő r ö k  m e g v e r t é k  ő k e t ,  a  t i l t a k o z á s  s z e r v e 

z ő i  s z e r i n t  p e d i g  t e r h e s  a s s z o n y  i s  v a n  a  s é r ü l t e k  k ö z ö t t .  A z  

e g y i k  o l a s z  t e l e v í z i ó  f o r g a t ó c s o p o r t j á t  i s  m e g t á m a d t á k  a  r e n d 

ő r ö k .  G é p k o c s i k  é s  i r o d á k  s é r ü l t e k  m e g  a z  ö s s z e c s a p á s o k  e r e d 

m é n y e k é n t  é s  s o k  k i r a k a t o t  t ö r t e k  b e . K ö r ü l b e lü l  1 0 0  e m b e r  t a r 

t ó z t a t t a k  le .  A  k i v e z é n y e l t  m i n t e g y  6 0 0 0  r e n d ő r  l e z á r t a  a  b e l v á 

r o s t  k ö z l e k e d é s i  a k a d á l y o k k a l  a z  ö s s z e ü t k ö z é s  m e g e l ő z é s é r e .  

K i t e r j e d t  b i z t o n s á g i  i n t é z k e d é s e k r e  v a n  s z ü k s é g  m i n d e n  

s u m m i - t o n  E u r ó p á b a n  é s  a z  U S A - b a n  a m i ó t a  a  n a g y
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g l o b a l i z á c i ó e l l e n e s  t ü n t e t é s  m e g b é n í t o t t a  a  S e a t t l e - b e n  m e g 

r e n d e z e t t  W T O - k o n fe r e n c iá t .  ”

A m e n n y i b e n  a z  1 9 6 8 - a s  m o z g a l m a k a t ,  a  n y o l c v a n a s  é v e k  a l 

t e r n a t í v  m o z g a l m a i t  é s  a z  e z r e d f o r d u l ó  g l o b a l i z á c i ó k r i t i k u s  

m o z g a l m a i t  h á r o m  r e l a t í v e  e l k ü l ö n í t h e t ő  m o z g a l m i  h u l l á m n a k ,  

i l l e t v e  t í p u s n a k  f e l e l t e t j ü k  m e g ,  a m e l y e k n e k  s z o c i á l i s  b á z i s u k ,  

u t ó p i á i k  é s  é r t é k e i k  v o n a l á n  s o k  k ö z ö s s é g e ,  d e  s t r a t é g i a i ,  s z e r 

v e z e t i  é s  p r o g r a m s z e m p o n t b ó l  s o k  k ü l ö n b s é g e  é s  s a j á t o s s á g a  

v a n ,  a k k o r  m a g y a r  m o z g a l m i  s z e k t o r  s z e m p o n t j á b ó l  a  r á c s a t l a 

k o z á s  l e h e t ő s é g e  a  N y u g a t  t r e n d j é r e  a  h a r m a d i k  h u l l á m m a l  v o l t  

k e z d e t t ő l  a d o t t .  E k k o r r a  k i a l a k u l t  a  m a g y a r  N G O - k  k ü l k a p c s o 

l a t i  r e n d s z e r e ,  r e n d e l k e z é s r e  á l l t  a  n y i t o t t  v i l á g h á l ó ,  é s  n i n c s e 

n e k  o l y a n  s t r u k t u r á l i s  g á t j a i  a  g y ü l e k e z é s -  é s  a  s z ó l á s  s z a b a d s á 

g á n a k ,  m i n t  1 9 8 9  e l ő t t ,  v a l a m i n t  a z  E U - c s a t l a k o z á s  p e r s p e k t í 

v á j a  n y i l v á n v a l ó a n  a z  e u r o p a i z á l ó d á s  s e g í t i  m i n d e n  v o n a t k o z á s 

b a n .  M í g  a  6 8 - a s  m o z g a l m a k  é s  a z  a l t e r n a t í v  m o z g a l m a k  e g y  

m á s i k  v i l á g  á t s z ü r ő d é s e i  l e h e t t e k  M a g y a r o r s z á g o n ,  a d d i g  a  

g l o b a l i z á c i ó - k r i t i k u s  m o z g a l m a k  a z  e g y n e m ű  v i l á g r e n d  s a j á t o s  

l o k a l i t á s a k é n t  j e l e n n e k  m e g  i t t  i s ,  a k á r 6 m á s  e g y k o r i  k o m m u 

n i s t a  o r s z á g o k b a n .

A  j e l e n l é t  n á l u n k ,  a z  e g y i k  s z e g é n y e b b  O E C D - o r s z á g b a n ,  d i k 

t a t ó r i k u s ,  é s  m a g á t  b a l o l d a l i k é n t  l e g i t i m á l ó  k o l l e k t i v i s t a  h a g y o 

m á n y o k k a l  a  k ö v e t k e z ő k é p p  n é z  k i  2 0 0 4  e l e j é n .

1. K i a l a k u l t ,  é s  j e l e n  v a n  a  g l o b á l i s  h á l ó z a t o k  t ú l n y o m ó  t ö b b 

s é g e .

2 . H i á n y z i k  a  g y a r m a t o s í t á s ,  i l l e t v e  a z  E u r ó p á n  k í v ü l i  v i l á g 

g a l  v a l ó  k a p c s o l a t t a r t á s  g a z d a s á g i - k u l t u r á l i s  h a g y o m á 

n y a ,  a m e l y  a  N y u g a t  l e g t ö b b  o r s z á g á h o z  k é p e s t  „ h e n d i k e 

p e t ” j e l e n t  a  g l o b á l i s  p r o b l é m á k  m e l l e t t i  e l k ö t e l e z e t t s é g  

v o n a t k o z á s á b a n .

3 . A  g l o b á l i s  r e n d s z e r b e  b e t a g o z ó d ó  i n t é z m é n y e k  é s  t á r s a 

d a l m i  c s o p o r t o k  ( e g y e t e m e k ,  n a g y v á r o s i  é r t e l m i s é g ,  m o 

b i l  é r t e l m i s é g )  k ö r é b e n  j e l e n  v a n n a k  a  N y u g a t  t r e n d j e i .

4 . A  k o m m u n i s t a  m ú l t  e g y r é s z t  a  b a l o l d a l i s á g  t a b u j á t ,  m á s 

r é s z t  a  b a l o l d a l i s á g  k u l t ú r á j á t  h a g y o m á n y o z z a .

5 . A  f o g y a s z t ó i  t á r s a d a l o m  é r t é k e i  a l i g - a l i g  m e g k é r d ő j e l e 

z e t t e k .

6 . A z  e m b e r i  j o g i  a k t i v i z m u s  h a g y o m á n y a i  e r ő s e k  a  k o m m u 

n i s t a  r e n d s z e r  e l l e n i  d i s s z i d e n s e k ,  é s  a z  a b b ó l  k i a l a k u l t  

s z o c i á l l i b e r á l i s  j o g v é d ő  c s o p o r t o k  h á l ó z a t a i  é s  a k t i v i s t a  

s z u b k u l t ú r á i  r é v é n .

7 . N i n c s e n  k o o p t á l t  a l t e r n a t í v  p o l i t i k a i  p á r t ,  m i n t  N y u g a t o n ,  

s e m  p e d i g  a z  é r t e l m i s é g i  c s o p o r t o k  s z á m á r a  e l f o g a d h a t ó  

r a d i k á l i s  b a l o l d a l i  p á r t .

8 . A  p o l i t i k a i  l e h e t ő s é g s t r u k t ú r a  é s  a  p á r t r e n d s z e r  s z e r k e z e 
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t e  a  p o l a r i z á c i ó t ,  b i p o l a r i t á s t  e r ő s í t v e  p o l i t i k a  a l a t t i  

p o s z t m a t e r i á l i s  e l l e n z é k i s é g  p o l i t i k a i  t e r é t  j e l ö l i  k i .

9 . A z  e u r o p a i z á l ó d á s  n y u g a t o s o d á s t ,  g l o b a l i z á l ó d á s t  h o r d o z ,  

a m e l y e k  h o s s z a b b  t á v o n  á t a l a k í t j á k  a  p o l i t i k a i  t e r e t .

1 0 . A  k u l t u r á l i s  é s  k o m m u n i k a t í v  s t r u k t ú r á k  e l s ő s o r b a n  a  d o 

m i n á n s  f o g y a s z t ó i  d e m o k r á c i a  t e r é n  a l a k u l n a k  á t ,  a z  e l 

l e n k u l t ú r á k  f e l z á r k ó z á s a  n e m  m e n t  v é g b e ,  d e  f o l y a m a t 

b a n  v a n  ( p l.  f e m i n i z m u s ) .

M i n d e z  e g y  o l y a n  á l l a p o t o t  e r e d m é n y e z ,  a m e l y e t  k i s e b b ,  a  

n y u g a t i  m o z g a l m a k k a l  i n t e r n e t e s  é s  e g y é b  k a p c s o l a t o k a t  á p o l ó  

c s o p o r t o k  l a z a  h á l ó j a  j e l l e m e z ,  a m e l y e k  r é s z e i  a  g l o b á l i s  é s  a z  

e u r ó p a i  c i v i l  t á r s a d a l o m n a k ,  a z o n b a n  t á r s a d a l m i - p o l i t i k a i  j e 

l e n t ő s é g ü k  e l é g g é  m a r g i n á l i s .  M a r g i n a l i z á c i ó j u k  k ö v e t k e z t é b e n  

f ő l e g  a z  e l l e n n y i l v á n o s s á g b a n  v a n n a k  j e l e n ,  é s  a z o n  b e l ü l  p o l i 

t i k a i  s z e k t á s o d á s  j e l e n s é g e i  f i g y e l h e t ő k  m e g ,  a z  e r ő s  h a g y o m á 

n y o s  b a l o l d a l i  k u l t ú r a ,  i l l e t v e  a  k i s  l é t s z á m ú ,  t á r s a d a l m i l a g  é s  

p o l i t i k a i l a g  a k t i v i s t a  p o s z t m a t e r i a l i s t a  c s o p o r t o k  k ö z ö t t .  V i t á i k  

a z  é r t e l m i s é g i  s z u b k u l t ú r á k  e g z o t i k u m a i ,  s z é l e s e b b  m o b i l i z á c i -  

ó s  k a p a c i t á s u k  a z  o r s z á g o n ,  a v a g y  a  r é g i ó n  b e l ü l  s i n c s e n .

A z o n b a n  j e l e n l é t ü k  n y i l v á n v a l ó  b i z o n y í t é k a  a n n a k ,  h o g y  a z  

o r s z á g  p o l i t i k a i  r e n d s z e r e  a  s t a b i l  d e m o k r á c i a  i r á n y á b a n  f e j l ő 

d i k ,  s z e m b e n  a z  o l y a n  p o s z t k o m m u n i s t a  á l l a m o k k a l ,  a h o l  a  r a 

d i k á l i s  c s o p o r t o k  k o r l á t o z á s a ,  a  v e l ü k  s z e m b e n i  p o l i t i k a i  é s  k u l 

t u r á l i s  r e p r e s s z i ó  a  j e l l e m z ő .  S z l o v é n i a ,  C s e h o r s z á g  é s  L e n g y e l -  

o r s z á g  m e l l e t t  M a g y a r o r s z á g o n  i s  j e l e n  v a n n a k  a  g l o b á l i s  h á l ó 

z a t o k ,  m ű k ö d h e t n e k ,  t i l t a k o z h a t n a k  a  t ö r v é n y e s ,  j o g á l l a m i  k e 

r e t e k e n  b e l ü l .  A  j o g v é d ő  m o z g a l m a k  f e j l ő d é s e  n á l u n k ,  p á r o s u l 

v a  a  k i s e b b s é g i  p r o b l é m a  i r á n t i  f e l f o k o z o t t  é r z é k e n y s é g g e l ,  

i g e n  d i f f e r e n c i á l t  p o l g á r j o g i  s z c é n é t  h o z o t t  l é t r e ,  a m e l y  r e g i o 

n á l i s  v o n a t k o z á s b a n  f i g y e l e m r e  m é l t ó .  A z o n b a n  a  g l o b á l i s  j o g 

v é d e l m i  t e v é k e n y s é g  m a g y a r o r s z á g i  b á z i s a  a  h i á n y z ó  E u r ó p á n  

k í v ü l i  e l k ö t e l e z e t t s é g ,  v a l a m i n t  a z  e r ő s  r e g i o n á l i s  k i s e b b s é g i  e l 

k ö t e l e z e t t s é g  k ö v e t k e z t é b e n  n e m  a l k o t  k e d v e z ő  k o m b i n á c i ó t  a  

g l o b á l i s  s z c é n é h e z  v a l ó  c s a t l a k o z á s h o z .

A  h a r d v e r  f e l t é t e l e i  a  m a g y a r  m o z g a l m i  s z e k t o r  g l o b a l i z á 

c i ó j á h o z  r e n d e l k e z é s r e  á l l n a k ,  a  s z o f t v e r  a z o n b a n  h a g y o m á n y o s ,  

l o k á l i s - r e g i o n á l i s  j e l l e g ű .  M i n d e z t  t e t é z i  a  p o l i t i k á t ó l  v a l ó  n a 

g y o n  n a g y  t á v o l s á g  a z  é r t e l m i s é g i  s z u b k u l t ú r á k  k ö r é b e n ,  a  c i v i l  

t á r s a d a l o m  v i s z o n y l a g o s  g y e n g e s é g e ,  f o r r á s h i á n y o s  m i v o l t a .  

P é n z  é s  p r e s z t í z s  t e k i n t e t é b e n  a  N y u g a t t ó l  f ü g g ,  m o n d a n i v a l ó j a ,  

k u l t u r á l i s  t ö l t e t e  l o k á l i s  é s  r e g i o n á l i s ,  a  s a j á t  p o l i t i k a i  k ö z ö s s é g 

b e n  m a r g i n a l i z á l t  n e m  a  l e g k e d v e z ő b b  k i i n d u l ó p o n t .  D e  n e m  i s  

a  l e g r o s s z a b b ,  h i s z e n  m á s u t t  é p p e n s é g g e l  a  n a g y o n  f o g y a t é k o s  

h a r d v e r  n y o m j a  r á  a  b é l y e g é t  a  c i v i l  t á r s a d a l o m  f e j l ő d é s é r e .

Ö s s z e s s é g é b e n  a  h á r o m  m o z g a l m i  h u l l á m  h a t á s a  ö s s z e c s ú 

s z i k  a  h e l y i  s z u b k u l t ú r á k  é s  m o z g a l m a i k  f e j l ő d é s é b e n ,  a  d e m o k 

r a t i k u s  e l l e n z é k ,  a z  a l t e r n a t í v  m o z g a l m a k  é s  a  g l o b a l i z á l ó d ó  c i 
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v i l  t á r s a d a l o m  k e z d e m é n y e z é s e i  í r j á k  k ö r ü l  a z t  a  t á r s a d a l m i 

p o l i t i k a i  k e r e t e t ,  a m e l y  a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó ,  e g y e l ő r e  m a r g i n á 

l i s  p o l i t i k a i  t e r e t  k i t ö l t i .

N e m  z á r h a t ó  k i ,  h o g y  a z  E U - c s a t l a k o z á s  e g y e l ő r e  n e h e z e n  

k a l k u l á l h a t ó  p o l i t i k a i ,  g a z d a s á g i  é s  k u l t u r á l i s  h a t á s a i  k i t á g í t j á k  

a z t  a  t á r s a d a l m i - p o l i t i k a i  t e r e t ,  a m e l y  j e l e n l e g  m a r g i n a l i z á l t  

k e z d e m é n y e z é s e k  g l o b a l i z á l t  h á l ó z a t a i n a k  a d  m ű k ö d é s i  l e h e t ő 

s é g e t .  T á r s a d a l m i  é s  p o l i t i k a i  v á l t o z á s o k  t ö b b  é s  m á s  m i n ő s é g ű  

t á r s a d a l m i  t á m o g a t o t t s á g o t  é s  p o l i t i k a i  s z e r v e z ő d é s i  t e r e p e t  

e r e d m é n y e z h e t n e k  a  g l o b a l i z á c i ó k r i t i k u s  m o z g a l m a k n a k  a  2 1 . 

s z á z a d i  M a g y a r o r s z á g o n .

A Z  U N I Ó  K I H Í V Á S A  A  C I V I L  T Á R S A D A L O M  F E L É

A Z  E U  r é g i  t a g á l l a m a i b a n  i n t e n z í v  t i l t a k o z á s i  k u l t ú r a ,  e r ő s  c i 

v i l  h á l ó z a t o k  é s  a  c i v i l  s z f é r a  s z á m á r a  b i z t o s í t o t t  i n t é z m é n y e s  

r é s z v é t e l i  l e h e t ő s é g e k  v a n n a k .  V a l ó s z í n ű s í t h e t ő ,  h o g y  a z  E U  

k e l e t i  b ő v í t é s e  r é v é n  k ö z v e t l e n e b b é  v á l i k  a  k a p c s o l a t  a  k e l e t i  é s  

a  n y u g a t i  c i v i l  h á l ó z a t o k  é s  t i l t a k o z á s i  k u l t ú r á k  k ö z ö t t ,  a m e l y 

n e k  m á r  e d d i g  i s  s o k  j e l e  v a n .  P l .  g l o b á l i s  é s  e u r ó p a i  c i v i l  h á l ó 

z a t o k  m ű k ö d é s e ,  a v a g y  a  n y u g a t i a k h o z  h a s o n l ó  c i v i l  t i l t a k o z á 

s o k  s z e r v e z é s e ,  a  n e m z e t k ö z i  a k c i ó n a p o k o n  v a l ó  r é s z v é t e l  

( A I D S ,  á l l a t v é d e l e m ,  k ö r n y e z e t v é d e l e m ,  h o m o s z e x u á l i s  j o g o k ,  

h á b o r ú e l l e n e s  é s  g l o b a l i z á c i ó e l l e n e s  t ü n t e t é s e k ) .  A  p o l i t i k a i  t i l 

t a k o z á s o k b a n  v a l ó  r é s z v é t e l  m e l l e t t  a z  e u r ó p a i  é s  a  m a g y a r  c i 

v i l  t á r s a d a l o m  e g y a r á n t  é l  a z  E U  n y ú j t o t t a  l e h e t ő s é g e k  k i h a s z 

n á l á s á v a l ,  é s  a z  u n i ó s  i n t é z m é n y e k b e n  b i z t o s í t o t t a  k é p v i s e l e t ,  

p l .  a  g a z d a s á g i  s z o c i á l i s  b i z o t t s á g ,  a v a g y  a z  e u r ó p a i  c i v i l  h á l ó 

z a t o k  t a g s á g á v a l .  A z  E U - n é p s z a v a z á s t  M a g y a r o r s z á g o n  a  k o r 

m á n y  s z e r v e z t e  c i v i l  k a m p á n y  i s  e l ő k é s z í t e t t e ,  é s  a z  

e u r o p a i z á l ó d á s  a z  i n t é z m é n y e s í t e t t  r é s z v é t e l  l e h e t ő s é g e i t  g a z 

d a g í t j a  a  m a g y a r  c i v i l  s z e r v e z e t e k  s z á m á r a .  E z  a  n a g y o n  i s  f i 

g y e l e m r e m é l t ó  i n t é z m é n y e s e d é s i  t r e n d  a z o n b a n  s z ü k s é g k é p 

p e n  e g y ü t t  j á r  a z  e u r ó p a i  n y i t á s  r é v é n  a  g l o b á l i s  é s  e u r ó p a i  t i l 

t a k o z á s  é s  k o n f l i k t u s o k  h a z a i  b e g y ű r ű z é s é v e l ,  i l l e t v e  a  h a z a i  

k o n f l i k t u s o k n a k  a z  e u r ó p a i  t r e n d e k h e z  k a p c s o l ó d ó  m o b i l i z á l ó -  

d á s á v a l  é s  d e m o b i l i z á l ó d á s á v a l .

M i l y e n  r é s z v é t e l i  l e h e t ő s é g e k e t  n y ú j t  a z  E U  a  c i v i l  s z e r v e z e 

t e k  s z á m á r a ,  h o g y a n  t á m o g a t j a  a k t i v i t á s u k a t ,  h o g y a n  m ű k ö d i k  

v e l ü k  e g y ü t t  a  „ t i z e n ö t ö k  E u r ó p á j á b a n ”? A h o g y a n  a  m a g y a r  

n o n p r o f i t  s z e k t o r  e g y i k  e l e m z ő j e  m e g f o g a l m a z t a :  „A r e n d s z e r e s  

é s  s z a b á l y o z o t t  i n t é z m é n y e i n e k  k i a l a k í t á s á v a l  a z  E u r ó p a i  B i 

z o t t s á g  f o l y t a t n i  é s  t o v á b b f e j l e s z t e n i  a k a r j a  a  c i v i l  é s  n o n p r o f i t  

s z e r v e z e t e k k e l  -  a z  i n f o r m á c i ó k  é s  v é l e m é n y e k  c s e r é j é b e n  f o r 

m á t  ö l tő  -  p á r b e s z é d e t  é s  p a r t n e r s é g e t .  ”7

G u y  C r a u s e r ,  a z  E u r ó p a i  B i z o t t s á g  f ő i g a z g a t ó j a  B u d a p e s t e n  

1 9 9 9 . j ú n i u s  1 3 - á n  t a r t o t t  b e s z é d é b e n  a  k ö v e t k e z ő k é p p  j e l l e 
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m e z t e  a z  E U  N G O - p o l i t i k á j á n a k  h a t á s m e c h a n i z m u s á t  é s  s z e r e 

p é t  a  c s a t l a k o z á s i  f o l y a m a t b a n :

„ J ó le s ő  é r z é s  m e g á l l a p í t a n i ,  h o g y  a z  e u r ó p a i  s z o c i á l i s  g a z d a 

s á g  s z e k t o r a ,  a  c i v i l  s z e r v e z e t e k  v i l á g a  n e m  é r  v é g e t  a z  E u r ó p a i  

U n ió  h a t á r a i n á l . . .  H a  e l ő s z ö r  a z  ö n k é n t e s  s z e k t o r  s z e r v e z e t e i t  

v e s s z ü k  s z e m ü g y r e ,  e z e k  s e g í t e n e k  m e g v a l ó s í t a n i  a  k ö z ö s s é g  

s z á m o s  p r o g r a m j á n a k  c é l k i t ű z é s e i t  m i n d  E u r ó p á b a n ,  m i n d  a  

f e j l ő d ő  v i l á g b a n . . .  A  c i v i l  s z e r v e z e t e k n e k  e g y m á s s a l  i s  e g y ü t t  

k e l l  m ű k ö d n i ü k ,  é s  t u d a t á b a n  k e l l  l e n n i ü k ,  h o g y  m e n n y i r e  f o n 

to s  s z e r e p e t  j á t s z a n a k  a  d e m o k r á c i a  g y a k o r l á s á b a n . . .  A z  e u r ó 

p a i  in te g r á c ió . . .  j e l e n t ő s e n  é r i n t e t t e  a z  ö n k é n t e s  s z e k t o r t . . .  A  

k ö v e t k e z ő  b ő v í t é s  o l y  m ó d o n  i s  é r i n t i  m a j d  a  c i v i l  t á r s a d a l m a t ,  

h o g y  a z  a z  ö n k é n t e s  s z e k t o r  s z á m á r a  j ó l  t e l j e s í t h e t ő  k i h í v á s o 

k a t  i s  j e l e n t . . .  A z  E u r ó p a i  U n ió  á l l a m p o l g á r s á g á n a k  v a l ó s á g á t  

t e h á t  c s a k  ú g y  l e h e t  e lé r n i ,  h a  a  p o l g á r o k  r é s z t  v e s z n e k  a z  e u 

r ó p a i  c i v i l  t á r s a d a l o m b a n ,  é s  h a  h i s z n e k  a b b a n ,  h o g y  a z o k  a z  

i n t é z m é n y e k ,  m e l y e k  a z  ő  n e v ü k b e n  h o z n a k  d ö n t é s e k e t ,  f o n to s  

i n t é z m é n y e k .  A z  ö n k é n t e s  s z e k t o r  s e g í t h e t  a z  u n ió s  á l l a m p o l 

g á r s á g  m e g v a l ó s í t á s á b a n ,  m e r t  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  a  r é s z v é 

t e l r e  ö s z tö n ö z ,  é s  m e r t  h a g y o m á n y a i h o z  t a r t o z i k ,  h o g y  k é p v i s e 

l i  a z  e m b e r e k e t  é s  k ü z d  j o g a i k é r t .  ”8 

E  f o l y a m a t  r é s z e k é n t  a z  E u r ó p a i  B i z o t t s á g  „ A z  E u r ó p a i  B i 

z o t t s á g  é s  a  n e m  k o r m á n y z a t i  s z e r v e z e t e k :  s z o r o s a b b  p a r t n e r i  

k a p c s o l a t ” c í m m e l  2 0 0 0 - b e n  b i z o t t s á g i  v i t a a n y a g o t  j e l e n t e t e t t  

m e g  ( m a g y a r u l  a z  E u r ó p a i  T ü k ö r  2 0 0 2 .  é v f .  2 . s z á m  m e l l é k l e t e 

k é n t  j e l e n t  m e g ) .  C é l j a ,  h o g y  m e g v i z s g á l j a  a z  N G O - k k a l  f o l y t a 

t o t t  p á r b e s z é d  é s  p a r t n e r i  v i s z o n y  h a t é k o n y s á g á n a k  n ö v e l é s é t ,  

b e k a p c s o l á s u k  l e h e t ő s é g e i t  a z  i n t e g r á c i ó s  f o l y a m a t b a .  A  r é s z 

v é t e l i  d e m o k r á c i a  k i b ő v í t é s é n e k  l e h e t ő s é g é t  á l l í t j a  e l ő t é r b e  a  

c i v i l  t á r s a d a l o m - E U  e g y ü t t m ű k ö d é s b e n ,  a  d e m o k r a t i k u s  d e f i c i t  

l e d o l g o z á s á n a k  e s é l y é t .  A  p á r b e s z é d e t  é s  a z  e g y ü t t m ű k ö d é s t  

s t r u k t u r á l t  k e r e t e k  k ö z ö t t  t e r v e z i ,  é s  j a v í t a n i  k í v á n  a  n e m  k o r 

m á n y z a t i  s z e r v e z e t e k n e k  n y ú j t o t t  t á m o g a t á s o k  r e n d s z e r é n .  A  

b i z o t t s á g  k a p c s o l a t t a r t ó  p o n t o k a t  é s  h á l ó z a t o k a t  k í v á n  k i a l a k í 

t a n i  e r r e  a  c é l r a ,  k ü l ö n b ö z ő  p l a t f o r m ,  i l l e t v e  e s e m y ő s z e r v e z e -  

t e k k e l  e g y ü t t m ű k ö d v e  e u r ó p a i  s z i n t e n .  A  2 0 0 0 - b e n  a l á í r t  n i z z a i  

s z e r z ő d é s  a  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  b i z o t t s á g o t  a  „ s z e r v e z e t t  c i v i l  

t á r s a d a l o m ” k é p v i s e l ő j é v é  a v a t t a ,  a m e l y  „ h íd  E u r ó p a  é s  p o l g á 

r a i  k ö z ö t t ”. A  s z e r v e z e t t  c i v i l  t á r s a d a l o m  h a n g s ú l y o z á s a  a z  e u 

r ó p a i  c i v i l  t á r s a d a l o m  f o r m a l i z á l t ,  é s  e u r ó p a i  s z i n t e n  m e g s z e r 

v e z ő d n i  k é p e s  c s o p o r t j a i n a k ,  h á l ó z a t a i n a k  a  p a r t n e r i  l e h e t ő s é 

g é t  e m e l i  k i  a z  u n i ó s  i n t é z m é n y e k  s z á m á r a .  A  b i z o t t s á g  e g y 

a r á n t  f o g l a l k o z i k  a  m u n k a a d ó k  é s  a  m u n k a v á l l a l ó k ,  a  s z o c i á l i s  

p a r t n e r e k  i n t é z m é n y e s í t e t t  k a p c s o l a t r e n d s z e r é v e l ,  é s  a z  e g y é b  

c i v i l  s z e r v e z ő d é s e k  s z é l e s  k ö r é v e l .  M í g  a  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  

b i z o t t s á g  a  f u n k c i o n á l i s a n  s z e r v e z ő d ő  c i v i l  t á r s a d a l o m m a l  é s  a  

k o r m á n y z a t t a l  v a l ó  p a r t n e r s é g é v e l  f o g l a l k o z i k ,  a d d i g  a  r é g i ó k  

b i z o t t s á g a  a  l o k á l i s a n  é s  r e g i o n á l i s a n  s z e r v e z ő d ő  c i v i l  t á r s a d a 
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l o m m a l  é s  ö n k o r m á n y z a t i ,  v a l a m i n t  k o r m á n y z a t i  k a p c s o l a t -  

r e n d s z e r é v e l .

B í r ó  E n d r e  í g y  ö s s z e g z i  a z o k a t  a z  e l v á r á s o k a t ,  a m e l y e k e t  a z  

u n i ó s  s z e r v e z e t i  k e r e t e k  a z  e g y e s  N G O - k k a l ,  i l l e t v e  n e m z e t i  h á 

l ó z a t a i k k a l  s z e m b e n  t á m a s z t a n a k :

„A n e m z e t i  N G O - k  k ö z ö t t i  e g y ü t t m ű k ö d é s  s z o r g a l m a z á s á v a l  

a z  N G O - k  e u r ó p a i  h á l ó z a t a i  o l y a n » e u r ó p a i  k ö z v é l e m é n y «  k i 

a l a k í t á s á h o z  j á r u l n a k  h o z z á ,  m e l y  a z  i g a z i  e u r ó p a i  p o l i t i k a i  

e g y s é g  m e g t e r e m t é s é n e k  e l ő f e l t é t e l e .  U g y a n a k k o r  e z  a  g y a k o r 

l a t b a n  é s  h e l y i  s z i n t e n  i s  e l ő s e g í t i  a z  e u r ó p a i  i n t e g r á c i ó s  f o l y a 

m a t o t .  A z  N G O - k  e u r ó p a i  s z e r v e z e t e i  é s  h á l ó z a t a i  k é p e s e k  a  

n e m z e t i  N G O - k  v é l e m é n y é n e k  m e g j e l e n í t é s é r e ,  a m i  r e n d k í v ü l  

h a s z n o s  a  b i z o t t s á g  s z á m á r a .

F o n to s ,  h o g y  a z  N G O - k ,  i l l e t v e  c s o p o r t j a i k  d e m o k r a t i k u s a n  

é s  á t l á t h a t ó a n  m ű k ö d j e n e k ,  a m i  t a g s á g u k a t  é s  a z  á l t a l u k  k é p 

v i s e l t e k e t  i l l e t i .  A z  E u r ó p a i  B i z o t t s á g  tá m o g a t ja ,  h o g y  a  s z e r v e 

z e t e k  e g y ü t t m ű k ö d j e n e k ,  e u r ó p a i  s z i n t e n  h á l ó z a t o k a t  h o z z a n a k  

l é t r e ,  m i u t á n  e z  m e g k ö n n y í t i  a  k o n z u l t á c i ó s  f o l y a m a t o k a t .  

U g y a n a k k o r  a h h o z ,  h o g y  a  k o n z u l t á c i ó s  f o l y a m a t o k b a n  e z e k  a  

h á l ó z a t o k  r é s z t  v e g y e n e k ,  b i z t o s í t a n i u k  k e l l ,  h o g y  a  s z e r v e z e t  

f e l é p í t é s e  r e p r e z e n t a t í v  l e g y e n ,  f ő l e g  a z  u n i ó  t a g o r s z á g a i r a  v o 

n a t k o z ó a n .  M i n d a m e l l e t t ,  h o g y  a  r e p r e z e n t a t i v i t á s  f o n to s  s z e m 

p o n t ,  n e m  s z a b a d ,  h o g y  e z  l e g y e n  a z  e g y e t l e n  t é n y e z ő ,  a m i  m e g 

h a t á r o z z a  a  t a n á c s a d ó  t e s t ü l e t e k b e n  v a ló  r é s z v é t e l t  v a g y  a  b i 

z o t t s á g g a l  v a ló  p á r b e s z é d  j o g á t .  A  s z e r v e z e t e k  e d d ig i  t e v é k e n y 

s é g e ,  v a g y  a z ,  h o g y  a  p o l i t i k a i  v i t á k h o z  t a r t a l m i l a g  h o z z á  t u d 

j o n  s z ó ln i ,  h a s o n l ó a n  f o n t o s  t é n y e z ő k .  ”9

A z  E U  p o l i t i k á j a  v á l t o z i k ,  b ő v ü l  a  c i v i l  t á r s a d a l o m  f e l é ,  d e  a  

k o r á b b i  d o k u m e n t u m b a n  m e g j e l e n ő  e g y e s  e l e m e k  k i b o n t a k o z á 

s á v a l .

P a t r i c k  d e  B u c q u i o s ,  a z  E u r ó p a i  Ö n k é n t e s  S z e r v e z e t e k  T a n á 

c s á n a k  t i t k á r a  B u d a p e s t e n  2 0 0 3 .  f e b r u á r  2 4 - é n  t a r t o t t  e l ő a d á s á 

b a n  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  j e l l e m e z t e  a z  E U  é s  a  c i v i l  t á r s a d a l o m  

v i s z o n y á t .

• „A c i v i l  d ia ló g u s  s z e r v e z e t e i n e k ,  p l a t f o r m j a i n a k  n a g y  ö t ö 

s é t  e u r ó p a i  s z i n t e n  a  k ö v e t k e z ő  p o l i t i k a t e r ü l e t e k e n  a z o n o 

s í t h a t j u k ;

• k ö r n y e z e t  (a  k ö r n y e z e t v é d ő  s z e r v e z e t e k  é s  a z  E U  v i s z o n y a  

h a g y o m á n y o s a n  n a g y o n  j ó ,  v ö .a z  A a r h u s  k o n v e n c i ó ) ;

• e m b e r i  j o g o k ;

• f o g y a s z t ó v é d e l e m ;

• f e j l ő d é s p o l i t i k a i  N G O -k ;

• s z o c i á l i s  N G O - k  e u r ó p a i  p l a t f o r m j a ,  a z  ú n . » s z o c i á l i s  

p l a t f o r m « ”.

S z e r i n t e  a  k ö v e t k e z ő  f ő b b  t e r ü l e t e k e n  v a n  e l ő r e l é p é s  

E U - c i v i l  r e l á c i ó b a n :
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•  „ A z  e u r ó p a i  e g y e s ü l e t i  s t á t u s  te r v e z e te - ,

•  a  » s z o c i á l i s  ö k o n ó m i a «  c s o p o r t  l é t r e h o z á s a  a z  E u r ó p a i  P a r 

la m e n tb e n - ,

• c i v i l  d ia ló g u s  é s  p a r t n e r s é g  i n t é z m é n y e s í t é s e :

•  a  k e l e t i  b ő v í t é s i  s t r a té g ia :

• a z  E u r ó p a  j ö v ő j é r ő l  f o l y ó  v i t á b a n  a  » s z o c i á l i s  E u r ó p a «  

m u n k a c s o p o r t  j e l e n t é s e .  ”

A  k e l e t i  b ő v í t é s  é s  a z  i n t e g r á c i ó  e l m é l y í t é s é n e k  ö s s z e f ü g g ő  p o -  

l i t i k a - c s i n á l á s i  f o l y a m a t á b a n  t ö b b  ú j  d e k l a r á c i ó  é s  t e r v e z e t  s z ü 

l e t e t t ,  a m e l y  a  c i v i l  t á r s a d a l o m  t e r ü l e t é t  é s  a  b ő v í t é s m é l y í t é s  s o 

r á n  e l l á t a n d ó  s z e r e p é t  é r i n t i .  A  l e g f o n t o s a b b a k  k ö z ü l  n é h á n y  

p é l d á t  e m l í t e n é k .  A z  E u r ó p a i  K o n v e n t  f o l y a m a t á b a n  s z e r e p e t  

k a p t a k  a z  N G O - k ,  a  c i v i l  d i s k u r z u s .  M a g a  a  k o n v e n t  i s  d i s z k u r z í v  

f ó r u m  j e l l e g ű  v o l t ,  v a l a m i f é l e  p o l g á r i  p á r b e s z é d m o d e l l  i n s p i r á l 

t a .  A  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  b i z o t t s á g  é s  a  r é g i ó k  b i z o t t s á g a  e g y 

a r á n t  i g y e k e z t e k  e l ő s e g í t e n i  a  c i v i l  d i s k u r z u s t  a  t e r v e z e t e k r ő l .  

Ö n á l l ó  c i v i l  f ó r u m  i s  m e g r e n d e z é s r e  k e r ü l t  2 0 0 2 - b e n  a  k o n v e n t -  

f o l y a m a t  k e r e t é b e n .  A  2 0 0 3 - b a n  v i t á r a  b o c s á t o t t  s z ö v e g  a  g a z d a 

s á g i  é s  s z o c i á l i s  b i z o t t s á g  é s  a  r é g i ó k  b i z o t t s á g a  k e r e t é b e n  i n t é z 

m é n y e s í t i  a  c i v i l  p a r t n e r s é g e t  a  k o r á b b i  g y a k o r l a t n a k  m e g f e l e 

l ő e n .  A  m a g y a r  2 0 0 3 .  j ú n i u s  2 0 - i  h i v a t a l o s  f o r d í t á s  s z ö v e g e  a  

g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  b i z o t t s á g n á l  a  k ö v e t k e z ő k e t  e m l í t i :

„A m i n i s z t e r e k  t a n á c s a  a  b i z o t t s á g g a l  f o l y t a t o t t  k o n z u l t á c i ó t  

k ö v e t ő e n  j á r  e l. A  m i n i s z t e r e k  t a n á c s a  k i k é r h e t i  a  g a z d a s á g i  é s  

t á r s a d a l m i  é l e t n e k ,  v a l a m i n t  a  c i v i l  t á r s a d a l o m n a k  a z  u n ió  t e 

v é k e n y s é g é b e n  é r d e k e l t  k ü l ö n b ö z ő  á g a z a t a i t  k é p v i s e l ő  e u r ó p a i  

s z e r v e z e t e k  v é l e m é n y é t . ” ( 1 2 8 . o .)

A  k é t ,  a  c i v i l  k a p c s o l a t t a r t á s r a  k i j e l ö l t  b i z o t t s á g  a z  u n i ó  t a 

n á c s a d ó  s z e r v e i  (1 9 . o . ) .  A  c i v i l  k é p v i s e l e t e t  a  r é g i ó k  b i z o t t s á g a  

r e g i o n á l i s ,  a  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  b i z o t t s á g  f u n k c i o n á l i s  a l a p o 

k o n  l á t j a  e l  ( 1 9 . o . ) .  „ A z  u n ió  d e m o k r a t i k u s  m ű k ö d é s e "  c í m  a l a t t  

a  t e r v e z e t  á l t a l á b a n  i s  s z ó l  a  c i v i l  p á r b e s z é d r ő l ,  a  p a r l a m e n t  é s  

p á r t k é p v i s e l e t  m e l l e t t .  A  4 6 . c i k k  „ A  r é s z v é t e l i  d e m o k r á c i a  e l 

v e ” k i m o n d j a ,  h o g y :

„ 1 . A z  u n ió  i n t é z m é n y e i  a  m e g f e l e l ő  e s z k ö z ö k k e l  b i z t o s í t j á k ,  

h o g y  a  p o l g á r o k  é s  a z  é r d e k - k é p v i s e l e t i  s z e r v e z e t e k  a z  

u n ió  b á r m e l y  t e v é k e n y s é g é r ő l  v é l e m é n y t  n y i l v á n í t h a s s a 

n a k  é s  a z o k a t  n y i l v á n o s a n  m e g v i t a t h a s s á k .

2 . A z  u n ió  i n t é z m é n y e i  a z  é r d e k - k é p v i s e l e t i  s z e r v e z e t e k k e l  é s  

a  c i v i l  t á r s a d a l o m m a l  n y í l t ,  á t l á t h a t ó  é s  r e n d s z e r e s  p á r b e 

s z é d e t  t a r t a n a k  f e n n .

3 . A  b i z o t t s á g ,  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y  b i z t o s í t s a  a z  u n ió  f e l l é 

p é s é n e k  k o h e r e n c i á j á t  é s  á t lá t h a tó s á g á t ,  a z  é r i n t e t t  f e l e k 

k e l  s z é l e s  k ö r ű  e l ő z e t e s  k o n z u l t á c i ó k a t  f o l y ta t .
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4 . L e g a l á b b  e g y m i l l ió ,  e g y b e n  a  t a g á l l a m o k  j e l e n t ő s  r é s z é b ő l  

v a ló  u n ió s  p o l g á r  f e l h í v h a t j a  a  b i z o t t s á g o t  a r r a ,  h o g y  

t e r j e s s z e n  e lő  m e g f e l e l ő  j a v a s l a t o k a t  a z o k b a n  a z  ü g y e k 

b e n ,  a m e l y e k b e n  a  p o l g á r o k  m e g í t é l é s e  s z e r i n t  a z  a l k o t 

m á n y  v é g r e h a j t á s á h o z  u n i ó s  j o g i  a k t u s  e l fo g a d á s á r a  v a n  

s z ü k s é g .  A z  i l y e n  p o l g á r i  k e z d e m é n y e z é s e k r e  v o n a t k o z ó  

r e n d e l k e z é s e k e t  e u r ó p a i  t ö r v é n y b e n  k e l l  m e g á l l a p í t a n i . ” 

(2 5 . o .)

J ó l l e h e t  a  k o n v e n t  a l k o t m á n y t e r v e z e t é t  m a  m é g  n e m  f o g a d 

t á k  e l ,  d e  a  l e g n a g y o b b  v i t á k  n e m  i s  e z e k e n  a  p o n t o k o n  v a n n a k  

a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t .  E l m o n d h a t j u k ,  h o g y  a  t e r v e z e t  ú j a b b  s z i n t 

r e  e m e l i  a  c i v i l  t á r s a d a l o m m a l  f o l y t a t o t t  f o l y a m a t o s  p á r b e s z é d  

é s  p a r t n e r i  v i s z o n y  e l e m é t  a z  i n t e g r á c i ó s  s z e r v e z e t é b e n .  Á l t a l á 

n o s  f e l a d a t t á  t e s z i ,  a  p a r l a m e n t i  é s  a  p á r t k é p v i s e l e t e t  k i e g é s z í 

t ő  k é t i r á n y ú ,  r e g i o n á l i s  é s  s z o c i á l i s  n e o - k o r p o r a t í v  f ó r u m o k r a  

t e r e l i .  E m e l l e t t  a  p o l g á r i  r é s z v é t e l t  b ő v í t i  a z  u n i ó s  n é p s z a v a z á s  

i n t é z m é n y e s í t é s e  i s .  A z  u n i ó s  i n t é z m é n y e k  á l t a l á n o s  r e n d e l k e 

z é s e i n  t ú l  a z  e g y e s  p o l i t i k a t e r ü l e t e n  b i z o n y o s  f e j l e t t e b b  E U -  

t a g á l l a m o k b a n  k i a l a k u l t  m ű k ö d ő  m o d e l l e k  a z  E U  s e g í t s é g é v e l  

j e l e n h e t n e k  m e g  a z  a z o k r a  e d d i g  k u l t u r á l i s ,  i n t é z m é n y i - j o g i  

a v a g y  f e j l e t t s é g i  s a j á t o s s á g o k  m i a t t  k e v é s b é  f o g é k o n y  t a g á l 

l a m o k  á g a z a t i  p o l i t i k á i b a n ,  i l l e t v e  ú j  á g a z a t i  p o l i t i k á k b a n .  A  k i 

s e b b s é g i  é s  e g y é n i  j o g o k  v é d e l m e ,  p l .  a z  e g y i k  o l y a n  t e r ü l e t ,  

a h o l  a z  e g y é n e k n e k  é s  c s o p o r t j a i k n a k  t i p i k u s a n  k ü l s ő  s e g í t s é g 

r e  l e h e t  s z ü k s é g ü k  a  n e k i k  e g y é b k é n t  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  j o g o 

s í t v á n y o k  k i k é n y s z e r í t é s é r e ,  a v a g y  ú j  j o g o s u l t s á g o k  i n t é z m é 

n y e s í t é s é r e ,  é s  e h h e z  a z  e u r ó p a i  h á l ó z a t o k ,  a z  E U  i n t é z m é n y e i ,  

a m e l y e k  a  f e j l e t t e b b  o r s z á g o k  t a p a s z t a l a t a i n a k  a l a p j á n  a l a k u l 

t a k  k i  é s  m ű k ö d n e k ,  f o n t o s  s e g í t s é g e t  a d h a t n a k .  A z  E U  í g y  

m u l t i p l i k á t o r i  s z e r e p r e  t e h e t  s z e r t  i n t é z m é n y i ,  i n f o r m á c i ó  é s  

a n y a g i  f o r r á s a i  r é v é n ,  s e g í t h e t i  a  t á r s a d a l m i  ö n t e v é k e n y  s z e r 

v e z e t e k  é s  a  d ö n t é s h o z ó k ,  a  h a t ó s á g o k  j o b b  e g y ü t t m ű k ö d é s é t ,  a  

s o k a t  e m l e g e t e t t  „ p a r t n e r s é g e t ” o t t  a h o l  a z  m é g  n e m  j ö t t  l é t r e  a  

t a g á l l a m o n  b e l ü l i  t á r s a d a l m i - p o l i t i k a i  f e j l ő d é s  é s  k o n f l i k t u s o k  

e r e d m é n y e k é n t .  E z  a  m u l t i p l i k á t o r i ,  „ d i f f ú z i ó s ” f u n k c i ó  a z  á l l a 

m o n  m i n t e g y  „ á t n y ú l v a ” , k ö z v e t l e n ü l  a  t á r s a d a l m i  s z e r v e z e t e 

k e t ,  a  c i v i l  t á r s a d a l m a t  m e g s z ó l í t v a  é s  s e g í t v e  é r v é n y e s ü l  a z  E U  

f e j l e s z t é s i  s e g é l y e z é s i  p o l i t i k á j á b a n  i s  a  h a r m a d i k  v i l á g  o r s z á 

g a i ,  i l l e t v e  a  p o s z t k o m m u n i s t a  t é r s é g  f e l é ,  é s  v a l ó s z í n ű l e g  k ü l ö 

n ö s  h a n g s ú l y o k a t  k a p h a t  a  c s a t l a k o z á s i  f o l y a m a t b a  b e v o n t  á l l a 

m o k  e s e t é b e n .  A z  u n i ó  P h a r e -  é s  a  T a c i s - p r o g r a m j a i n a k  v é g r e 

h a j t á s á t  K ö z é p - E u r ó p á b a n  é s  M a g y a r o r s z á g o n  b e f o l y á s o l t á k  a z  

E U  N G O - p o l i t i k á j á n a k  a j á n l á s a i ,  i l l e t v e  a z ,  h o g y  M a g y a r o r s z á 

g o n  a  c i v i l  s z e k t o r  e l é g g é  d i n a m i k u s a n  f e j l ő d ö t t  é s  f e j l ő d i k .  H a  

a z  E U  N G O - p o l i t i k á j á n a k  s z e l l e m e  é s  b e t ű j e  é r v é n y e s  l e s z  a  k e 

l e t i  b ő v í t é s  s o r á n ,  a k k o r  a  m a g y a r o r s z á g i  n o n p r o f i t  s z e r v e z e t e k  

a z  E U  p r o g r a m j a i n a k  e l ő s e g í t ő i ,  s ő t  b i z o n y o s  m é r t é k i g  a k á r  a
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k i a l a k í t ó i ,  i m p l e m e n t á l ó i  i s  l e h e t n e k  a z  E U - c s a t l a k o z á s ,  i l l e t v e  

f e l z á r k ó z á s  f o l y a m a t á b a n .

A Z  U N I Ó  „ Z Ö L D ” K I H Í V Á S A

D a c á r a  a z  a l a p j á b a n  m e g e n g e d ő ,  s ő t  t á m o g a t ó  i n t é z m é n y r e n d 

s z e r n e k  é s  p o l i t i k á n a k ,  a  k ö r n y e z e t v é d e l m i  á l l a m p o l g á r i  a k t i v i 

t á s ,  é s  f ő l e g  a n n a k  h a t é k o n y s á g a  „ n e m  t e n g  t ú l ” a z  E U  s z i n t j é n ,  

a h o g y a n  a z t  a z  e l e m z ő k  t ö b b s é g e  m e g á l l a p í t j a .  Á l l j o n  i t t  e g y  j ó l  

m e g f o g a l m a z o t t  d i a g n ó z i s :

„ A k i  a r r a  k ö v e t k e z t e t ,  h o g y  a z  E U - b a n  ü t ö t t  a z  N G O - k  ó r á ja  a  

k ö r n y e z e t v é d e l e m  t e r ü l e t é n ,  é s  a z o k n a k  tö b b  b e f o l y á s u k  v a n  a z  

e u r ó p a i ,  m i n t  a  n e m z e t á l l a m i  s z i n t e n ,  a z  t é v e d .  U g y a n  E u r ó p a  

o r s z á g a i b a n  a  z ö l d  s z e r v e z e t e k n e k  m a g a s ,  á m  e l t é r ő  f e j l e t t s é g ű  

a  s z e r v e z e t t s é g e . .. D e  a  s z e r v e z e t t s é g  ö s s z e f ü g g é s e  a  p o l i t i k a i  

k é p v i s e l e t t e l ,  é s  a  l o b b i z á s s a l  a  k ü l ö n b ö z ő  s z i n t e k e n  e lé g g é  

a l a c s o n y :  t ú l  e l t é r ő e k  a  s z e r v e z e t e k  t e m a t i k u s  o r i e n t á c ió i ,  s z e 

m é l y i  é s  p é n z ü g y i  h á t t e r ü k  é s  r e k r u t á c i ó j u k  a  k ö r n y e z e t -  é s  a  

f o g y a s z t ó v é d e l e m  k ü l ö n f é l e  t e r ü l e t e in ,  t ú l  n a g y  a  t e v é k e n y s é g i  

p r o f i l o k  e l t é r é s e ,  é s  f e s z ü l t s é g  á l l  f e n  a  b e l s ő  ( n e m z e t á l l a m i  -  

S Z . M .)  é s  a  k ü l s ő  ( a z  E u r ó p a - p o l i t i k a i  -  S z .  M .)  o r i e n t á c i ó k  k ö 

z ö t t .  H a s o n l ó  a  h e l y z e t  e g y é b k é n t  a  l é n y e g e s e n  tö b b  ta g o t  s z á m 

l á ló  t r a n s z n a c i o n á l i s  m u n k a v á l l a l ó i  é s  a  s z a k s z e r v e z e t i  é r d e k -  

k é p v i s e l e t e k k e l  i s . ”10

A z  E U  k ö r n y e z e t p o l i t i k á j a  s a j á t  m a g a s  s z í n v o n a l ú  f e n n t a r t 

h a t ó s á g i  k r i t é r i u m a i  a l a p j á n  é r t e l m e z h e t ő  ú g y ,  m i n t  a  n o r m á k  

é s  a  v a l ó s á g  á l l a n d ó  ö s s z e ü t k ö z é s é n  a l a p u l ó  d e v i á n s  á l l a p o t ,  

a z o n b a n  a  r e g i o n á l i s  é s  u n i v e r z á l i s  n o r m a é r v é n y e s ü l é s  f o l y a 

m a t á b a n  g l o b á l i s  é s  r e g i o n á l i s  k e z d e m é n y e z ő  s z e r e p k é n t  i s .  

E b b e n  a  f o l y a m a t b a n  m i n d e n k é p p e n  n e m  e l h a n y a g o l h a t ó  s z e 

r e p e  v a n  a  z ö l d  m o z g a l m a k n a k  é s  N G O - k n a k .  F e l a d a t u k ,  m i n t  

á l t a l á b a n  i t t  i s  i n k á b b  a  p r o b l é m a é r z é k e l é s  é s  é r z é k e n y s é g  l é t 

r e h o z á s a  é s  e l t e r j e s z t é s e ,  n e m  p e d i g  a  g y a k o r l a t i  p r o b l é m á k  

m e g o l d á s a ,  a m e l y  a z  i g a z g a t á s i  b ü r o k r á c i a  f e l a d a t a .  D i e t e r  

R u c h t  s z e r i n t  a  k ö v e t k e z ő k é p p  o s z l a n a k  m e g  a z  E U  c i v i l  s z e r 

v e z e t e i n e k  a  c s e l e k v é s i  s t r a t é g i á i  a z  E U  p o l i t i k á j a  s z e m p o n t j á 

b ó l  v a l ó  r e l e v a n c i a  s z e r i n t  (1. tá b lá z a t ) .

R u c h t  é s  a  t ö b b i  e l e m z ő k  e g y a r á n t  a r r a  a z  a s p e k t u s r a  h e l y e 

z i k  a  h a n g s ú l y t ,  h o g y  a  z ö l d  N G O - k  a  b r ü s s z e l i  b ü r o k r á c i á b a n  

é s  a  b ü r o k r á c i á v a l  e g y ü t t m ű k ö d v e  r é s z t  v e h e t n e k  a  n o r m á k ,  

d ö n t é s e k  k i d o l g o z á s á n a k  e l ő k é s z í t é s é b e n  é s  v é g r e h a j t á s u k  

m o n i t o r i n g j á b a n .  A  z ö l d  p á r t o k  p o l i t i k a i  n y o m á s g y a k o r l á s á n a k  

e r e d m é n y e s s é g é t  n e m  s o k r a  t a r t j á k  a z  u n i ó b a n ,  é s  e u r ó p a i  z ö l d  

t i l t a k o z ó k a m p á n y o k  e s é l y é t  s z i n t é n  k i c s i n e k .  E n n e k  o k a  r é s z 

b e n  a z ,  h o g y  a  p o l i t i k a i  n y o m á s g y a k o r l á s  h a g y o m á n y o s  e s z k ö 

z e i n e k  h a s z n á l a t a ,  l e g a l á b b i s  a z  e d d i g i e k b e n ,  é p p e n s é g g e l  a
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n e m z e t á l l a m i  p o l i t i k a i  s z í n t é r e n  v o l t  i n k á b b  p e r s p e k t i v i k u s ,  

m i n t  a z  u n i ó s  p o l i t i k á b a n .  N e m  m i n d e n ,  a  n e m z e t i  p o l i t i k á b a n  

a k t í v  z ö l d  p o l i t i k a i  n y o m á s g y a k o r l ó  c s o p o r t  s z á m á r a  v o n z ó  a

1. t á b lá z a t .  C iv i l  s z e r v e z e t e k  s t r a t é g iá j a  é s  E U - r e le v a n c ia  a  

k ö r n y e z e t v é d e le m b e n

A  t e v é k e n y s é g  j e l l e g e E U - s z in t e n

I n t é z m é n y e s  r é s z v é t e l  

A lk u d o z á s o k

P o l i t ik a i  n y o m á s g y a k o r lá s  

K o n fr o n t á c ió

k e v é s b é  f o n t o s  

f o n t o s  

n i n c s e n  

n i n c s e n

F orrá s:  D ie te r  R ucht: L o b b y in g  or P rotest?  S tr a te g ie s  to In flu e n c e  E U  

E n v iro n m en ta l P o lit ic s , in: D o u g  Im ig -S id n ey  T a rrow  (eds.): C o n tentiou s  

E u rio p ea ns. R ow m an  & L ittle fie ld  N ew  York. 2001. 135. o.

b r ü s s z e l i  k i r á n d u l á s .  I d ő ,  f o r r á s  é s  t é m a  f ü g g v é n y é b e n  l é p n e k  

e u r ó p a i  s z í n t é r r e .  E z  a  k o n s t e l l á c i ó  s z e r e n c s é s e n  t a l á l k o z o t t  

ö s s z e  a  h a g y o m á n y o s a n  e u r ó p a i  s z i n t e n  i s  i g e n  a k t í v  a g r á r s z e r 

v e z e t e k  e s e t é b e n ,  d e  a z  u n i ó s  k ö r n y e z e t p o l i t i k a i  a k t i v i t á s  m e g 

n ö v e k e d é s e  n e m  v á l t o t t  m é g  k i  h a s o n l ó  d i n a m i k á t  a  z ö l d  s z e r 

v e z e t e k  k ö r é b e n ,  m é g  a k k o r  s e m ,  h a  m á s  p o l i t i k a t e r ü l e t e k h e z  

k é p e s t  a z o k  i s  a  s z e r v e z e t t e b b e k  é s  a k t í v a b b a k  k ö z é  t a r t o z n a k .  

P e r s z e  n y i l v á n v a l ó  a z  i s ,  h o g y  a  n e m  j e l e n t é k t e l e n  u n i ó s  a n y a 

g i  é s  s z e r v e z e t i  t á m o g a t á s  s z i n t é n  a z o k n a k  a  z ö l d  s z e r v e z e t e k 

n e k  j u t ,  a k i k  s z a k m a i  é s  n e m  p o l i t i k a i  p r o f i l l a l  r e n d e l k e z n e k ,  é s  

i n k á b b  a  l o b b i  é s  b a r g a i n i n g ,  n e m  p e d i g  a  t i l t a k o z á s  é s  p o l i t i k a i  

n y o m á s g y a k o r l á s  j e l l e m z i  ő k e t .  L á t s z ó l a g o s  p a r a d o x o n  á l l  f e n n  

a z  E U  k ö r n y e z e t p o l i t i k a i  k o m p e t e n c i a n ö v e k e d é s e  é s  a  c i v i l  

a k t i v i t á s o k n a k  n y ú j t o t t  t á m o g a t á s a ,  é s  a  v i s z o n y l a g  a l a c s o n y  

z ö l d  p o l i t i k a i  a k t i v i t á s  k ö z ö t t  B r ü s s z e l b e n ,  d e  l o b b i -  é s  

b a r g a i n i n g - t e v é k e n y s é g  s o k f é l e s é g e  k o m p e n z á l j a  a z  e l ő b b i  h i á 

n y á t  v a g y  r e l a t í v  s ú l y t a l a n s á g á t .  „A lo b b i z á s  d o m i n á l  a  t i l t a k o 

z á s  f e l e t t ” -  e z  a z  E U - s z i n t ü  c i v i l  s z e r v e z ő d é s - k u t a t á s  e g y b e 

h a n g z ó  v é l e m é n y e .

R u c h t  é s  m á s o k  e n n y i b e n  o p t i m i s t á b b a n  í t é l i k  m e g  a  h e l y z e 

t e t ,  m i n t  a  b e v e z e t ő b e n  i d é z e t t  S t r ü b e l .  D i f f e r e n c i á l t  u g y a n  a  

k ö r n y e z e t v é d e l m i  a k t i v i t á s o k  s z e k t o r á l i s  é s  o r s z á g o k  s z e r i n t i  

ö s s z e t é t e l e  e z  a z o n b a n  n e m  t e s z i  l e h e t e t l e n n é  a  k o l l e k t í v  é r d e k 

é r v é n y e s í t é s t  a  h a g y o m á n y o s  l o b b i z á s  f o r m á j á b a n ,  m e g n e h e z í 

t i  v i s z o n t  a  z ö l d  p á r t o k  n y o m á s g y a k o r l á s á t ,  é s  a  n a g y  u n i ó s  

s z i n t ű  z ö l d  t i l t a k o z á s i  p o l i t i k á k  k i a l a k u l á s á t .  T o v á b b r a  i s  m e g 

v a n  a  k ü l ö n b s é g  a  h a g y o m á n y o s  t e r m é s z e t -  é s  k ö r n y e z e t v é d e 

l e m ,  é s  a  p o l i t i k a i  ö k o l ó g i a ,  a z  ö k o l ó g i a i  p o l i t i z á l á s  h í v e i  k ö z ö t t ,
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d e  a z  e u r ó p a i  p o l i t i k a i  a r é n a ,  h a  e g y á l t a l á n  a k k o r  a  h a g y o m á 

n y o s  k ö r n y e z e t -  é s  t e r m é s z e t v é d e l m i  c é l o k  h a g y o m á n y o s  é r 

d e k é r v é n y e s í t é s b e n  v a l ó  k ö z v e t í t é s é t  t e s z i  l e h e t ő v é .  A  z ö l d  p á r 

t o k  é s  a  z ö l d  t i l t a k o z á s o k  i m á z s a  f o n t o s ,  a  p o s z t m o d e r n  t i l t a k o 

z á s i  p o t e n c i á l o k  j e l e n  v a n n a k ,  d e  k ö z v e t l e n ü l  n e m  h a t n a k  a z  e u 

r ó p a i  p o l i t i k á r a .  M é g  a k k o r  s e m ,  h a  a z  E U - t a g á l l m o k  j e l e n t ő s  

r é s z é b e n ,  í g y  N é m e t o r s z á g b a n ,  F r a n c i a o r s z á g b a n ,  O l a s z o r s z á g 

b a n ,  B e l g i u m b a n  é s  F i n n o r s z á g b a n ,  S v é d o r s z á g b a n  s t b .  v o l t  

m á r  h o s s z a b b - r ö v i d e b b ,  e s e t l e g  t a r t ó s  z ö l d  r é s z v é t e l  a  n e m z e t i  

k o r m á n y b a n ,  a v a g y  a  k o r m á n y  k ü l s ő  p o l i t i k a i  t á m o g a t á s á t  z ö l d  

p á r t o k  b i z t o s í t o t t á k .

A z  E U - n  b e l ü l  a  z ö l d  n y o m á s g y a k o r l á s  é s  a z  e r e d m é n y e s s é g  

ö s s z e f ü g g é s e i t  R u c h t  a  k ö v e t k e z ő k é p p  f o g l a l j a  ö s s z e .

2. táblázat. A  k ö r n y e z e t p o l i t ik a  é s  a  c i v i l  a k t iv i t á s  a z  E U  o r s z á g a ib a n

E r ő s K ö z e p e s G y e n g e

Környezetvédő

m ozgalm ak

hatása

A u s z t r ia ,  

D á n ia ,  F in n 

o r s z á g ,  

N é m e t o r s z á g ,  

H o l la n d ia ,  

S v é d o r s z á g ,  

L u x e m b u r g ,

F  r a n c ia o r s z á g

B e lg iu m ,

S p a n y o lo r s z á g ,

N a g y

B r it a n n ia ,

Í r o r s z á g ,

O la s z o r s z á g

G ö r ö g o r s z á g ,

P o r t u g á l ia

Zöld pártok  

hatása

D á n ia ,

L u x e m b u r g ,

H o l la n d ia ,

S v é d o r s z á g

A u s z tr ia ,

S p a n y o lo r s z á g ,

F in n o r s z á g ,

F r a n c ia -

o r s z á g ,

N é m e t o r s z á g

O la s z o r s z á g ,

B e lg iu m ,

N a g y

B r it a n n ia ,

G ö r ö g o r s z á g ,

Í r o r s z á g ,

P o r t u g á l ia

K öm yezetpo liti  

ka i aktivitás  

(állami)

A u s z t r ia ,

D á n ia ,  F in n

o r s z á g ,

N é m e t o r s z á g ,

L u x e m b u r g ,

H o l la n d ia ,

S v é d o r s z á g

B e lg iu m ,

F r a n c ia o r s z á g ,

N a g y -

B r ita n n ia ,

Í r o r s z á g ,

O la s z o r s z á g

S p a n y o lo r s z á g ,

G ö r ö g o r s z á g ,

P o r t u g á l ia

Forrás:  D ie te r  R ucht: Im pact o f  th e  E n v iro n m en ta l M o v em en ts, in: M arco  

G iu g n i-D o u g  M c A d a m -C h a rles  T il ly (e d s  ): H o w  S o c ia l M o v em en ts M atter. 
U n iv . o f  M in n eso ta  P ress: L ondon. 1999. 220. o.
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A  t á b l á z a t  m e g v i l á g í t  n é h á n y  ö s s z e f ü g g é s t  a z  e u r ó p a i  c i v i l  

a k t i v i t á s  é s  a  k ö r n y e z e t p o l i t i k a i  f e j l ő d é s  h a t é k o n y s á g á n a k  n ö 

v e k e d é s e  k ö z ö t t .  E l k ü l ö n í t h e t ő  e g y  o l y a n  o r s z á g c s o p o r t ,  a m e l y  

e r ő s  m o z g a l m a k k a l  é s / v a g y  z ö l d  p á r t o k k a l  r e n d e l k e z i k ,  é s  e z  

m e g m u t a t k o z i k  k ö r n y e z e t p o l i t i k á j á b a n  i s .  R ö g t ö n  h o z z á  k e l l  

t e n n i  e h h e z  a z  ö s s z e f ü g g é s h e z ,  h o g y  m á s o k  s z e r i n t  a  m a g a s  j ó 

l é t i  s z í n v o n a l  a  k o n s z e n z u s o s ,  b a r g a i n i n g -  é s  k o o p t á c i ó a l a p ú  

p o l i t i k a i  k u l t ú r a ,  g a z d a s á g i  f e j l e t t s é g ,  é l e t m i n ő s é g - k o r r e l á c i ó j a  

h a t  a  m a g a s a b b  é l e t m i n ő s é g i  é s  k ö r n y e z e t i  s t a n d a r d r a  a z  

A u s z t r i a  é s  N S Z K , D á n i a ,  H o l l a n d i a ,  L u x e m b u r g ,  F i n n o r s z á g  é s  

S v é d o r s z á g  e s e t é b e n .  A  s z a k i r o d a l o m b a n  v i t a  v a n  a  k o r r e l á c i ó  

a l a p j a i t  i l l e t ő e n ,  a  v e z e t ő  c s o p o r t  ö s s z e t é t e l é b e n  a z o n b a n  n i n 

c s e n .  A  m á s i k  o r s z á g c s o p o r t  a  „ k ö z e p e s ” n e m  t ú l  m a g a s  é s  n e m  

t ú l  a l a c s o n y  a k t i v i t á s  a  m o z g a l m a k b a n  é s  p á r t o k b a n ,  é s  e n n e k  

m e g f e l e l ő  k ö z e p e s  k ö r n y e z e t p o l i t i k a i  t e l j e s í t m é n y  a z  e u r ó p a i  

é l v o n a l h o z  k é p e s t ,  a m i  B e l g i u m o t ,  F r a n c i a o r s z á g o t ,  S p a n y o l o r 

s z á g o t ,  N a g y - B r i t a n n i á t ,  O l a s z o r s z á g o t  é s  Í r o r s z á g o t  j e l l e m z i .  

V é g ü l  h á t u l  k u l l o g n a k  a  z ö l d  a k t i v i t á s  m i n d e n  t e r é n  a z  E U - b a n  

a  D é l - E u r ó p a  r é g i ó j á b ó l  G ö r ö g o r s z á g ,  P o r t u g á l i a  é s  S p a n y o l o r 

s z á g .  A z  e u r ó p a i  é l m e z ő n y  é s  a  l e m a r a d ó k  a z o n o s í t á s a  n a g y j á 

b ó l  h a s o n l ó  a  k ü l ö n b ö z ő  k u t a t á s o k b a n ,  a  k ö z é p m e z ő n y  d e f i n í c i 

ó j a  r e l a t i v i t á s á b ó l  k ö v e t k e z ő e n  v á l t o z i k .  A  m á s i k  e l t é r é s  a  k ü 

l ö n b ö z ő  ö s s z e h a s o n l í t á s o k  k ö z ö t t  a  k ö r n y e z e t  é s  t e r m é s z e t v é 

d e l m i  á g a z a t o k  e l t é r ő  d e f i n i á l á s á b a n  é s  f e j l e t t s é g é b e n ,  v a l a 

m i n t  a z  e g y e s  o r s z á g o n  b e l ü l i  r e g i o n á l i s  f e j l e t t s é g e k  e l t é r é s é 

b e n  v a n .  M a g u k  a z  e r e d m é n y e k  é r t e l m e z h e t ő k  a  t á r s a d a l o m  

k ö r n y e z e t i  a k t i v i t á s  r e l e v a n c i á j a  v a g y  i r r e l e v a n c i á j a  m e n t é n  

e g y a r á n t ,  a  m e g v á l a s z t o t t  e l m é l e t i  k e r e t n e k  é s  a  f ü g g ő  é s  f ü g 

g e t l e n  v á l t o z ó k n a k  a  f ü g g v é n y é b e n ,  t o v á b b á  a  m e n n y i s é g i l e g  

d e f i n i á l t  ö s s z e h a s o n l í t ó  i n d i k á t o r o k  e l t é r é s e i n e k  a  t a l a j á n .

Ö s s z e f o g l a l ó a n  m e g á l l a p í t h a t j u k  a  z ö l d  c i v i l  a k t i v i t á s  g l o b á l i s  

é s  u n i ó b e l i  k e r e t f e l t é t e l e i n e k  r ö v i d  b e m u t a t á s a  a l a p j á n ,  h o g y :

1. A  n e m z e t á l l a m  s z e r e p k ö r e  a  k ö r n y e z e t p o l i t i k á b a n  á t a l a 

k u l t  a  g l o b á l i s  é s  r e g i o n á l i s  f e j l ő d é s  h a t á s á r a .

2 . A  n e m z e t k ö z i  v e r s e n y k é p e s s é g é r t  f o ly ó  g l o b á l i s  k ü z d e 

l e m b e n  a  k ö r n y e z e t i  m i n ő s é g  é s  a  n e m z e t k ö z i  k ö r n y e z e t i  

n o r m á k n a k  v a l ó  m e g f e l e l é s  a z  O E C D - o r s z á g c s o p o r t o n  b e 

l ü l  p o z i t í v  é r t é k .

3 . A  v e r s e n y k é p e s s é g e t  a z  E U - n  b e l ü l  g a z d a s á g i ,  t e c h n o l ó g i 

a i  é s  ö k o l ó g i a i  s z e m p o n t o k  e g y a r á n t  m e g h a t á r o z z á k .

4 . A z  E U  j e l e n l e g i  r é g i ó j a  a  k ö r n y e z e t i  s t a n d a r d o k  i m p l e 

m e n t á l á s a  s z e m p o n t j á b ó l  j e l e n l e g  d i f f e r e n c i á l t .

5 . A Z  E U  m i n t  a  g l o b á l i s  p o l i t i k a  é s  a  v i l á g g a z d a s á g  a k t o r a ,  

m i n t  e g é s z  k i f e l é  a z  ö k o l ó g i a i  s t a n d a r d o k  n ö v e l é s é n e k ,  

b e t a r t á s á n a k ,  é r v é n y e s í t é s é n e k  e l ő h a r c o s a .

6 . A  k ö r n y e z e t p o l i t i k a  a  k ö r n y e z e t v é d e l m i  i p a r  f e j l ő d é s é t  i s
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r e n t á b i l i s s á  t e t t e ,  s ő t  e x p o r t i p a r á g g á  v á l t o z t a t t a  a z  E U -  

b a n .

7 . G l o b á l i s  é s  e u r ó p a i  v o n a t k o z á s b a n  e g y a r á n t  a z o n o s í t h a t ó  

ö s s z e f ü g g é s  l á t s z i k  k i r a j z o l ó d n i  a  t á r s a d a l o m  c i v i l  é s  p o l i 

t i k a i  k ö r n y e z e t v é d ő  a k t i v i t á s a  é s  a z  a d o t t  t e r ü l e t  k ö r n y e 

z e t i  á l l a p o t a  k ö z ö t t .

8 . A z  E U  t á m o g a t j a  é s  e l ő s e g í t i  a  c i v i l  k ö r n y e z e t v é d ő  a k t i v i 

t á s t ,  a m e l y e t  a  l o b b i -  é s  b a r g a i n i n g - t e v é k e n y s é g  f e l é  t e r e l  

a z  u n i ó s  s z e r v e z e t i  r e n d s z e r .

9 . A  z ö l d  p á r t o k  l é t e ,  f e j l e t t s é g e ,  k o r m á n y z a t i  r é s z v é t e l e  é s  a  

k ö r n y e z e t  á l l a p o t a  k ö z ö t t  n e m  t a p a s z t a l h a t ó  k ö z v e t l e n  

ö s s z e f ü g g é s .

1 0 . A  r e g i o n á l i s  f e j l e s z t é s i  p o l i t i k a  é s  a  r e g i o n á l i s  f e j l ő d é s  a z  

E U - b a n  a  n e m z e t á l l a m i  m i n t á k  a l a t t  b i z o n y o s  d i f f e r e n c i 

á l ó d á s t  t e s z  l e h e t ő v é  a  k ö r n y e z e t v é d e l m i  m i n ő s é g  é s  p o l i 

t i k á k  v o n a t k o z á s á b a n .
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K É G L E R  Á D Á M

L o b b iz á s  a z  E u r ó p a i  U n ió b a n

B E V E Z E T É S

„ M i n d e n  ü g y  a n n y i t  é r ,  a h o g y a n  a z t  k é p v i s e l i k ! ”

(Moliére)

A  b r ü s s z e l i  é r d e k é r v é n y e s í t é s t  e g y  h á r o m d im e n z ió s  m á t 
r ix b a n 1 le h e t  a  le g s z e m lé le te s e b b e n  e lk é p z e ln i ,  a h o l a z  e g y ik  
d im e n z ió  a  ta g o r s z á g i  é rd e k , a  m á s o d ik  a  g a z d a s á g i  é s  c iv il  c s o 
p o r to k  h a lm a z a , a  h a r m a d ik  p e d ig  a  t á r g y a l t  t é m á k  ö s s z e s s é g e . 
A z e ls ő  h a lm a z  25 ta g ú , a  m á s o d ik  é s  h a r m a d ik  v is z o n t  a k á r  a  
tö b b e z r e s  n a g y s á g r e n d e t  is  e lé r h e t i .

P é ld á u l  F r a n c ia o r s z á g  é r d e k e  a  m e z ő g a z d a s á g i  tá m o g a tá s o k  
m é r té k é b e n  n e m  e g y e z ik  L e n g y e lo r s z á g  n e m z e ti  é rd e k e iv e l ,  a  
le n g y e l  k is te r m e lő k  p e d ig  n e m  é r d e k e l te k  a z  E U  n a g y  te r m e lő -  
s z ö v e tk e z e te k e t  p r e f e r á ló  p o l i t ik á já v a l .  A z ü g y  m in d e n k i  s z á 
m á r a  k e d v e z ő  m e g o ld á s a  t e h á t  o ly a n  k o o p e rá c ió s  k é s z s é g e t  
ig é n y e l, a m e ly  e lk é p z e lh e te t le n  a  lo b b is tá k 2 fo ly a m a to s  tá jé k o z 
t a t á s a  é s  b e v o n á s a  n é lk ü l.

T e r m é s z e te s e n  a  g y a k o r la tb a n  a  n e m z e ti  d ip lo m á c ia i  lo b b i 
m e g p r ó b á l ja  o r s z á g a  é r d e k e i t  a  le h e tő  le g s z é le s e b b  p e r s p e k t í 
v á b a n  k é p v is e ln i  é s  k ie g y e z n i  m á s  ta g o r s z á g o k k a l .  E z  e s e t e n 
k é n t  k o m o ly  h á t t é r a lk u k a t  j e l e n t .  P é ld á u l  „A ” ta g o r s z á g  tá m o 
g a t ja  „ B ” ta g o r s z á g o t  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü g y e k b e n , c s e r é b e  „ B ” 
ta g o r s z á g  tá m o g a t ja  „A ” ta g o r s z á g o t  e n e r g e t ik a i  k é rd é s e k b e n .

A z ig e n  ö s s z e te t t  é s  á t l á th a ta t la n  é rd e k v is z o n y o k  e l le n é r e  
fo n to s  m e g je g y e z n e m , h o g y  a  r e n d s z e r  e n n e k  e l l e n é r e  -  h a  n e m  
is  o p t im á l is  m é r té k b e n  - ,  d e  m ű k ö d ik .
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M a g y a ro r s z á g  2004 . m á ju s  e ls e jé tő l  t a g ja  a z  E u r ó p a i  U n ió 
n a k , é s  a k á r c s a k  e g y  ú j is k o lá b a n  v a g y  m u n k a h e ly e n , a z  e lső  
id ő k b e n  t a n ú s í to t t  h o z z á á l lá s u n k  é s  e r e d m é n y e in k  a la p já n  
k ö n y v e ln e k  e l m in k e t  h o s s z ú  id ő re .

A  m a g y a r  d ip lo m á c ia  n a g y o n  j ó  h ím e k  ö rv e n d  B rü s s z e lb e n , 
á lta lá n o s  az  a  k é p , h o g y  a  m a g y a r  d ip lo m a tá k  é s  k in t  do lgozó  h i 
v a ta ln o k a in k  jó l  fe lk é sz ü lte k , k i tü n ő e n  b e s z é ln e k  n y e lv e k e t. A z 
é rd e k é r v é n y e s í té s  é s  a  „ m a g y a r  lo b b i” h íd fő á l lá s a in a k  ig az i k i 
é p íté s e  c s a k  m o s t  k ö v e tk e z ik . R e m é ljü k  h a s o n ló  e re d m é n y e k k e l .

A z E U -lo b b iz á s  s z a k i r o d a lm a  k é t  n a g y o b b  c s o p o r t r a  o sz th a tó . 
A z e g y ik  a  s ik e r k a la u z o k  m in t á j á r a  k é s z ü lő  é s  g y a k o r ló  
lo b b is tá k  á l ta l  í r t  „ h o g y a n  k e ll  c s in á ln i” t íp u s ú  k ia d v á n y o k  
tö m k e le g é , m íg  a  m á s ik  -  jó v a l  k is e b b  s z á m ú  -  a z  e u r o k r a tá k  é s  
a  B r ü s s z e lb e n  m u n k á lk o d ó  p o lit ik u s o k , d ip lo m a tá k  é s  k é p v is e 
lő k  v é le m é n y é t  ö ssz e fo g la ló  a k a d é m ik u s a b b  d o lg o z a to k  c s o 
p o r t ja .  T a n u lm á n y o m b a n  m in d k é t  e le m z é s i  t íp u s b ó l  ig y e k e z 
t e m  a  le g fo n to s a b b  e le m e k e t  k ie m e ln i ,  a n n a k  é rd e k é b e n ,  h o g y  
e g y  á tfo g ó , d e  u g y a n a k k o r  h a s z n á lh a tó  é s  o lv a s m á n y o s  a n y a g  
k é s z ü lh e s s e n .

K ö s z ö n e tte l  ta r to z o m  a  B r ü s s z e lb e n  d o lg o zó  e u r o k r a tá k n a k  
é s  p o li t ik u s o k n a k , v a la m in t  a  m a g y a r  d ip lo m á c ia  k é p v is e lő in e k  
é s  a z o k n a k  a  g y a k o r ló  lo b b is tá k n a k , a k ik  r e n g e te g  h a s z n o s  in 
fo rm á c ió t  é s  m ű h e ly t i tk o t  o s z to t ta k  m e g  v e le m .

K ü lö n  k ö sz ö n ö m  d r . B a lá z s  P é t e r  n a g y k ö v e t  ú rn a k , h o g y  
m e g o s z to t ta  v e le m  é v tiz e d e s  u n ió s  ta p a s z ta la ta i t .

AZ E U R Ó P A I U N IÓ S  L O B B IZ Á S  S Z E R E P L Ő I É S  
IN T É Z M É N Y E I

A z E u r ó p a i  P a r la m e n t  K u ta tá s i  Ig a z g a tó s á g a  á l ta l  v é g z e t t  f e l 
m é r é s  s z e r in t  2 0 0 3 -b a n  tö b b  m in t  300 0  é r d e k c s o p o r t  t a r t  f e n n  
á lla n d ó  k é p v is e le te t  B r ü s s z e lb e n 3.

E n n e k  k ö z e l e g y h a rm a d a  k e re s k e d e lm i  s z ö v e ts é g e k  k é p v is e 
le te , ö tö d é  h iv a tá s o s  lo b b ic é g .

C ég ek , e u ró p a i  n o n p ro f i t  s z e rv e z e te k  (e g é sz sé g ü g y i, k ö r n y e 
z e tv é d e lm i, e m b e r i  jo g i,  fo g y a s z tó v é d e lm i) , a  ta g o rs z á g o k  ü z le ti  
é s  m u n k a v á lla ló i  é rd e k v é d e lm i  s z e rv e z e te i  10 -10% -át, m íg  a  r e 
g io n á lis  s z e rv e z e te k  é s  a  n e m z e tk ö z i c iv il  s z e r v e z e te k  5% -át, v é 
g ü l a z  ú n . „ th in k  t a n k ”-e k  1% -át a d já k  a  b rü s s z e l i  lo b b iip a rn a k .

E n n é l  is tö b b e t  t a r t  s z á m o n  az  E u r ó p a i  P a r la m e n t ,  a m e ly n e k  
h o n la p já n  k ö z e l 7000  t e r m é s z e te s  é s  jo g i  s z e m é ly is é g  v a n  b e je 
g y e z v e , m in t  h iv a tá s o s  lo b b is ta . A z E u r ó p a i  U n ió  K u ta tá s i  Ig a z 
g a tó s á g a  10 000  e m b e r r e  b e c s ü l i  a  B r ü s s z e lb e n  é s  S tra s b o u rg -  
b a n  d o lg o zó  lo b b is tá k  te l je s  lé ts z á m á t.

M in d e z  a z t  j e l e n t i ,  h o g y  a z  u n ió  v é g re h a j tó  t e s tü le té n e k ,  az  
E u r ó p a i  B iz o tts á g n a k  m in d e n  e g y e s  t is z tv is e lő jé r e  k ö rü lb e lü l  
e g y  lo b b is ta  j u t .  M iv e l k ö z tu d o t t  té n y , h o g y  a  b iz o t ts á g  lé ts z á m a
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é s  f iz ik a i  k a p a c i tá s a i  n in c s e n e k  a r á n y b a n  a  r á t e s t á l t  f e la d a to k 
k a l, e z é r t ,  h o g y  m u n k á já t  s z a k s z e rű e n  v é g e z h e s s e ,  fo k o zo tt 
m é r té k b e n  s z o ru l  r á  a  k ü ls ő  s e g í t s é g r e .  A z u n ió s  h iv a ta l i  á l l a 
p o to k a t  j ó l  s z e m lé l te t i ,  h o g y  m ik ö z b e n  10 e z e r  u n ió s  á l la m p o l 
g á r r a  m in d ö s s z e  0 ,76  u n ió s  h iv a ta ln o k  j u t ,  a d d ig  a  k ö z ö s sé g  t a g 
á l la m a ib a n  322 á l l a m p o lg á r r a  j u t  1 k ö z tis z tv ise lő .

D e  n e m  e z  a z  e g y e d ü li  o k a  a n n a k , h o g y  E u r ó p a  k ö z p o n tjá b a n  
v irá g z ó  ü z le tá g g á  f e j lő d ö tt  a z  é r d e k é r v é n y e s í té s .  A z é r d e k é r v é 
n y e s ítő k , le g y e n e k  a z o k  a  fo g y a s z tó k  v é d e lm é t  f e lv á lla ló  c s o 
p o r to k  v a g y  a k á r  e g y  fo n to s  ip a r á g b a n  k u lc s p o z íc ió b a n  le v ő  c é g  
k é p v is e lő i ,  e g y ú tta l  f e lb e c s ü lh e te t le n  s e g í t s é g e t  n y ú j th a tn a k  
e g y  a d o t t  t é m a k ö r r e l  fo g la lk o zó  h iv a ta ln o k  m u n k á já h o z .

A  lo b b is tá k k a l  f e n n ta r to t t  p á r b e s z é d  a z  E u r ó p a i  U n ió  in té z 
m é n y e i  é s  p o lg á r a i  k ö z ö tt  h ú z ó d ó , v e s z e d e lm e s e n  n ö v e k v ő  t á 
v o ls á g o t  is  á th id a l ja ,  é s  i ly e n f o rm á n  n a g y o b b  d e m o k r a t ik u s  l e 
g i t im i tá s t  a d  a z  E U -n a k . E lé g  c s a k  a r r a  g o n d o ln i, h o g y  a z  E u r ó 
p a i  P a r la m e n tb e n  j e l e n le g  626  k é p v is e lő  b e s z é l  a  k ö z ö s sé g  370 
m illió  la k o s á n a k  n e v é b e n  é s  e z  a z  a r á n y  a  10 ú j o r s z á g  c s a t la k o 
z á s á v a l  c s a k  to v á b b  ro m lik , h is z e n  4 30  m illió  la k o s r a  j u t  m a jd  
732 k é p v is e lő .

A  „ v é g e k e n ” la k ó k  é r d e k e i t  to lm á c s o lo k  i ly e n  k ö r ü lm é n y e k  
k ö z ö tt  e g y e n e s e n  n é lk ü lö z h e te t le n e k  a z  E P -k é p v is e lő k  t e v é 
k e n y s é g é b e n . A z E u r ó p a i  P a r la m e n tb e n  tö r té n ő  é r d e k é r v é n y e 
s í t é s t  k ü lö n ö s k é p p e n  f e lé r té k e l i  a z  a  té n y , h o g y  a  n e m z e ti  t ö r 
v é n y h o z á s o k b a n  fo lyó  m u n k á t  8 0 % -b a n  a  k ö z ö s sé g i jo g a lk o tá s  
in d u k á l ja 4.

M in d e n n e k  fé n y é b e n  n e m  v é le t le n ,  h o g y  a z  E u r ó p a i  U n ió b a n  
n e m h o g y  m e g tű r ik ,  h a n e m  e g y e n e s e n  b á to r í t j á k  az  é rd e k e k  a r -  
t ik u lá lá s á t .  A n n y ira , h o g y  a h o l ü r  tá to n g , o t t  a lk a lo m a d tá n  az  
E u r ó p a i  B iz o tts á g  lé p  fe l k e z d e m é n y e z ő e n , é s  te v ő le g e s  tá m o 
g a tá s t  n y ú j t  e g y e s  á g a z a t i  é r d e k k é p v is e le te k  lé tr e h o z á s á h o z , 
a m e ly e k  a z tá n  á lla n d ó  k o n z u ltá c ió s  p a r tn e r e iv é  é s  t a n á c s a d ó i 
v á  v á ln a k  fo n to s  tö rv é n y ja v a s la to k  e lő k é s z í té s e  s o rá n . K ö z tu d o 
m á s ú  p é ld a , h o g y  a  k ö z ö ssé g i a g r á r te r m e lő k  le g n a g y o b b  é s  le g 
b e fo ly á s o s a b b  é r d e k k é p v is e le t i  s z e r v e z e té n e k , a  C O P A -n a k  a  
l é t r e h o z á s á b a n  is a k tív  s z e r e p e t  j á t s z o t t  a  b iz o tts á g .

A z E u r ó p a i  P a r la m e n t  r e n d e lk e z ik  e g y  ú n . lo b b is tá k  e tik a i  
k ó d e x é v e l5, a m e ly  a z  é r d e k é r v é n y e s í té s  a la p k ö v e te lm é n y e it  
fo g la l ja  ö ssze .

A z a m s z te r d a m i  s z e rz ő d é s  ú n . 7. k ie g é s z ítő  je g y z ő k ö n y v e 6 k i 
m o n d ja , h o g y  a z  E u r ó p a i  U n ió  B iz o tts á g a  tö rv é n y h o z ó i  m u n k á 
j a  s o rá n  s z é le s  k ö r b e n  k ö te le s  k o n z u ltá ln i  a z  é r d e k e l t  fe le k k e l  
é s  az  e r r ő l  k é s z ü l t  je g y z ő k ö n y v e k e t,  le h e tő s é g  s z e r in t7, k ö zzé  
k e ll  te n n i .

E z  e g y fa j ta  to v á b b f e j le s z té s e  a n n a k  a z  e lv n e k , a m e ly e t  a  t a g 
o rs z á g o k  m é g  a  m a a s t r i c h t i  s z e r z ő d é s b e n  s z ö g e z te k  le , m is z e 
r in t  n a g y o b b  h a n g s ú ly t  k e ll , h o g y  k a p ja n a k  a  t á r s a d a lm i  é r d e 
k e k  é s  v é le m é n y e k  a  d ö n té s h o z a ta l  fo ly a m á n .
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M iv e l a z  E u r ó p a i  U n ió  r e n g e te g  k e re s k e d e le m p o l i t ik a i  és 
n e m z e tk ö z i  fo ly a m a t  a k tív  r é s z e s e ,  e z é r t  n e m c s a k  a z  é r d e k é r 
v é n y e s í tő k  ö z ö n lö tté k  e l a z  u n ió s  in té z m é n y e k e t ,  h a n e m  t e r m é 
s z e ts z e r ű le g  a  m é d ia  is. T ö b b  e z e r  ú js á g író  fo rd u l  m e g  n a p o n ta  
a  p a r la m e n tb e n ,  a  b iz o t ts á g i  ü lé s te r m e k b e n  é s  a  h iv a ta lo k b a n . 
A  n a g y  m é d ia v á l la la to k , m in t  a  B B C  a  R e u te r s ,  v a g y  a  C N N  ó r i 
á s i  s tá b b a l  t a r t  f e n n  á lla n d ó  i r o d á k a t  B rü s s z e lb e n . A  B B C  e z e n  
fe lü l  k ü lö n  lo b b ii ro d á t  is  ü z e m e lte t ,  a m e ly n e k  f e la d a ta  a  fo ly a 
m a to s  k a p c s o la té p í té s  é s  in fo r m á c ió c s e re .

A z E u r ó p a i  U n ió  B iz o tts á g a  a z  é r d e k é r v é n y e s í tő  s z e r v e z e te 
k e t  k é t  n a g y  c s o p o r tb a  s o ro lja .

A z e g y ik  a  p r o f i to r ie n tá l t  t a n á c s a d ó  é s  P R -c é g e k  c s o p o r t ja ,  
m íg  a  m á s ik  a  n o n p r o f i t  s z e r v e z e te k  ö s s z e s s é g e . A z é rd e k k i já r ó  
s z e rv e z e te k e t ,  te v é k e n y s é g i  k ö rü k tő l  fü g g ő e n  a  k ö v e tk e z ő  k a te 
g ó r iá k  s z e r in t  c s o p o r to s ít já k :

B ő v í t é s E n e r g i a K u t a t á s  f e j l e s z t é s

V e r s e n y p o l i t i k a K ü l k a p c s o l a t o k R e g i o n á l i s  p o l i t i k á k

F o g y a s z t ó v é d e l e m
K ü l k e r e s k e d e l e m  

( E U - n  k í v ü l i )
S z o c i á l i s  ü g y e k

K u l t ú r a H a l á s z a t A d ó z á s

F e j l e s z t é s p o l i t i k a E g é s z s é g ü g y S z á l l í t m á n y o z á s

P é n z ü g y e k E m b e r i  j o g o k I g a z s á g ü g y

O k t a t á s
H u m a n i t á r i u s  s e g í t  

s é g n y ú j t á s
V á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s

F o g l a k o z t a t á s
I n f o r m á c i ó s  t á r s a d a  

l o m
K ö r n y e z e t v é d e l e m

M e z ő g a z d a s á g ,

v i d é k f e j i .

B e l k e r e s k e d e l e m  
( E U - n  b e l ü l i )

Á l t a l á n o s  k ö z ö s s é g i  
ü g y e k

A  b e le s z ó lá s ra  é s  a  v é le m é n y e k  b e c s a to m á z á s á r a  n y ú j ta n a k  
le h e tő s é g e t  a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  á l ta l  lé t r e h o z o t t  ta n á c s a d ó , 
s z a k é r tő i  é s  k o n z u lta t ív  b iz o tts á g o k , a m e ly e k  s z á m a  a z  e z r e t  is 
e lé r i .  A  ta n á c s a d ó  b iz o t ts á g o k b a n  n e m z e t i  k o r m á n y t is z tv is e lő k  
m e l le t t  m a g á n c é g e k  k é p v is e lő i  is  ü ln e k . A  s z a k é r tő i  t e s tü le t e k 
b e n  a  ta g á l la m o k  s z a k é r tő i  fo g la ln a k  h e ly e t ,  m íg  a  k o n z u lta t ív  
b iz o t ts á g o k b a n  a z  e u ró p a i  é r d e k c s o p o r to k  k é p v is e lő i t  ta lá l ju k .  
A z e lő k é s z ítő  m u n k a  s o r á n  r u t in s z e r ű e n  k o n z u ltá ln a k  a z  é r i n 
t e t t  E U -s z e k to ro k  k é p v is e lő iv e l,  d e  t e r m é s z e te s e n  u tó b b ia k  m a 
g u k  is  k e z d e m é n y e z ik  a  k a p c s o la tf e lv é te l t ,  h o g y  k i f e j th e s s é k  a  
v é le m é n y ü k e t .
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G y a k ra n  h a n g o z ta to t t  té n y , h o g y  az  E u r ó p a i  U n ió b a n  k é t  
o ly a n  s z e r v e z e t  is  m ű k ö d ik , a m e ly e k  a  v é le m é n y e k  a r t ik u lá s á r a  
é s  az  é r d e k é r v é n y e s í té s r e  s z o lg á ln a k , n e v e z e te s e n  a  g a z d a s á g i  
é s  s z o c iá lis  b iz o t ts á g 8, v a la m in t  a  r é g ió k  b iz o t ts á g a 9.

E z e n  b iz o tts á g o k  le g fo n to s a b b  f e la d a ta  a  ta n á c s a d á s  é s  a  v é 
le m é n y e k  k ia la k í tá s a  a n é lk ü l ,  h o g y  b á rm i ly e n  k o n k r é t  b e fo ly á 
s a  le n n e  a  v é g s ő  d ö n té s h o z a ta lb a n . B á r  e z e k  a  s z e r v e z e te k  v a 
ló b a n  é lv e z n e k  e g y fa j ta  m e g k ü lö n b ö z te te t t  s z e r e p e t ,  m é g s e m  
le h e t  ő k e t e g y é r te lm ű e n  lo b b is z e rv e z e te k n e k  h ív n i, m iv e l t a g 
j a i k a t  a  ta g o r s z á g o k  k o rm á n y a i  d e le g á l já k  az  á l ta lu k  k iv á la s z 
t o t t  c iv il  s z e rv e z e te k b ő l.

A z e g y ik  le g fo n to s a b b  d ö n té s -e lő k é s z í tő  b iz o t ts á g  k é ts é g k ív ü l  
a z  á lla n d ó  k é p v is e lő k  b iz o t ts á g a  (C O R E P E R 10), a m e ly  a  t a g á l 
la m o k  á lla n d ó  d e le g á c ió ib ó l  á ll. A  C O R E P E R  a  k o m p ro m is s z u 
m o k  k id o lg o z á s á n a k  s z ín te re ,  a h o l a  n a g y k ö v e te k  v e z e té s é v e l  a  
d e le g á c ió k  fo ly a m a to s a n  e g y e z te t ik  á l lá s p o n t ja ik a t  a z  a k tu á l is  
p o li t ik a i  ü g y e k k e l  k a p c s o la tb a n . A  C O R E P E R  je l e n le g  t íz  á l l a n 
dó  s z a k b iz o tts á g g a l  m ű k ö d ik .

B rü s s z e l  E U -n e g y e d é b e n  n e h é z  o ly a n  é p ü le te t  ta lá ln i ,  a h o l n e  
b é r e ln é n e k  i r o d á t  r e g io n á lis  é s  s z a k m a i k é p v is e le te k  v a g y  é p 
p e n  v a la m ily e n  lo b b i-  é s  ta n á c s a d ó  c é g e k . U g y a n a z  a  c é l  v o n 
z o tta  ő k e t  a z  E u r ó p a i  U n ió  f iz ik a i  k ö z e ls é g é b e : a  s z á m u k r a  k e d 
v e z ő  d ö n té s e k r e  p r ó b á l já k  s a r k a l ln i  a  k ö z ö ssé g i p o l i t ik a  a la k í tá 
s á n a k  k u lc s s z e re p lő i t .

A z 1986-os e g y s é g e s  e u ró p a i  o k m á n y  e lf o g a d á s á t  k ö v e tő e n , a  
n e m z e te k  f e le t t i  in té z m é n y e k  (az  E u r ó p a i  B iz o tts á g  é s  a z  E u r ó 
p a i  P a r la m e n t)  h a tá s k ö r é t  k i te r je s z tő  é s  a  k o rm á n y o k b ó l  á lló  
t a n á c s b a n  a  m in ő s í te t t  tö b b s é g i  s z a v a z á s t  m e g h o n o s í tó  e g y s é 
g e s  o k m á n y  é le tb e lé p é s é t  k ö v e tő  n é h á n y  é v b e n  a  tö b b s z ö r ö s é r e  
n ő t t  a  b r ü s s z e l i  lo b b is tá k  s z á m a .

M in t a n n y i  m á s r a  a z  u n ió b a n , a z  e u ró p a i  s z in tű  é rd e k é r v é n y e 
s í t é s r e  is  r á n y o m já k  b é ly e g ü k e t  a  ta g á l la m o k  e l té rő  h a g y o m á 
n y a i é s  k u l tú r á ja .  F r a n c ia o r s z á g b a n  p é ld á u l  n e m  n a g y o n  d iv a t  a  
lo b b iz á s , a m i a r r a f e lé  m é g  m a  is s o k s z o r  a  k o r ru p c ió  s z in o n im á 
j á n a k  sz á m ít. A n g liá b a n  v isz o n t  a n n á l  e rő s e b b e k  a  g y ö k e re i . 
N e m  v é le t le n , h o g y  az  u n ió  s z é k h e ly é n  a  le g tö b b  lo b b ic s o p o r to t  
b r i te k  a la p í to t tá k  é s  m ű k ö d te tik . H a j ó i  k ö rü ln é z ü n k  a  b rü s s z e l i  
p ia c o n , a  k ü lö n b ö z ő  é rd e k - k é p v is e le t i  é s  é r v é n y e s í té s i  t r a d íc ió k  
s a já to s , é s  se h o l m á s h o l n e m  lé te z ő  s z ín e s s é g é t  lá t ju k , a m e ly n e k  
a  F r a n c ia o r s z á g b a n  m e g s z o k o tt  n a g y  á g a z a t i  s z in tű  p á rb e s z é d  
u g y a n ú g y  ré s z e , m in t  a z  a m e r ik a i  m in tá r a  lé t r e jö t t ,  c s a k  n é h á n y  
fő t fo g la lk o z ta tó , p r o f i to r ie n tá l t  v á lla lk o z á s .

A z E u r ó p a i  U n ió b a n  m á ig  n in c s  k ö z m e g e g y e z é s  a r ró l ,  h o g y  
m it  is  fe d  p o n to s a n  a  lo b b iz á s , é s  e g y á lta lá n  k i s z á m ít  lo b b is -  
tá n a k . A  fo g a lo m  p o n to s  m e g h a tá r o z á s á b a  e d d ig  m in d e n k in e k  
b e le tö r ö t t  a  b ic s k á ja . A z é r d e k é r v é n y e s í té s s e l  fo g la lk o zó  c s o 
p o r to k  g y ű jtő fo g a lm a k é n t , d e  m a g á n a k  a  m e g g y ő z é s re  i r á n y u ló  
k o n k r é t  te v é k e n y s é g n e k  a  m e g je lö lé s é r e  is  h a s z n á ljá k .
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E l le n té tb e n  a z  E g y e s ü lt  Á lla m o k  k o m o ly a n  le s z a b á ly o z o tt  
lo b b is z o k á sa iv a l ,  a z  E U -b a n  m e g le h e tő s e n  k ö te t le n  k e r e te k  k ö 
zö tt, s z ig o rú  s z á m o n k é ré s  n é lk ü l  fo ly ik  a  n y o m á s g y a k o r lá s , b á r  
e g y e s  s z a k m a i k ö rö k  s z e r in t  m á r  n e m  le h e t  s o k á ig  h a lo g a tn i  a  
r e n d te r e m té s t .  J e le n le g  e g y e tle n  e u ró p a i  o r s z á g b a n  s in c s  k ü lö n  
tö rv é n y , a m e ly  a  lo b b ite v é k e n y s é g e t  r é s z le te s e n  s z a b á ly o z n á . 
A z ó c e á n  k é t  p a r t j a  k ö z ö tti  e l t é r é s  e ls ő s o r b a n  a z  u n ió s  é s  az  
a m e r ik a i  tö rv é n y h o z á s i  é s  d ö n té s h o z a ta l i  fo ly a m a t  k ö z ö tti  k ü 
lö n b s é g e k e t  tü k rö z i .  A z E U -b a n  m ű k ö d ő  é rd e k c s o p o r to k n a k  
n e m  e lé g  e g y e tle n  k o r m á n y t  m e g g y ő z n iü k  az  ig a z u k ró l, m in t  
A m e r ik á b a n , h a n e m  t iz e n ö tö t ,  m a jd  h u s z o n ö tö t  k e ll . A  t e n g e 
r e n tú lo n  m in d e n e k e lő t t  a  p o li t ik a i  p á r to k a t  u d v a ro l já k  k ö rü l, 
m íg  az  E U -b a n  a  „ k i j á r á s ” k ö z v e tle n ü l  a z  in té z m é n y e k h e z  é s  a  
d ö n té s h o z a ta l i  fo ly a m a to k h o z  k ö tő d ik . A z u n ió s  d ö n té s h o z a ta l 
b a n  n a g y o b b  s z e r e p e  v a n  a  k o m p ro m is s z u m k e r e s é s n e k  é s  a  
k o n s z e n z u s é p íté s n e k . A  h iv a ta lo k  j o b b a n  d í ja z z á k  a  h ig g a d t , 
m in d e n  o ld a lró l  a lá tá m a s z to t t  é rv e lé s t .

A  te v é k e n y s é g i  k ö rü k tő l  fü g g ő e n  a  b r ü s s z e l i  é r d e k é r v é n y e s í 
tő  é s  lo b b is z e rv e z e te k  n é g y  f a j t á j á t  k ü lö n b ö z te t ik  m e g  a z  E U  
b ü r o k ra tá i .

A z e lső  é s  l e g e l te r je d te b b  te v é k e n y s é g i  k ö r  -  a  tö b b n y ir e  v a 
la m e ly ik  k e re s k e d e lm i  v a g y  é rd e k v é d e lm i  k a m a r á k  e u ró p a i  
s z ö v e ts é g e  á l ta l  n y ú j to t t  -  f ő k é n t  tá jé k o z ta tá s i  s z o lg á l ta tá s o k  
ö s s z e s s é g e  (service functions). E z  a z  e s e te k  d ö n tő  tö b b s é g é b e n  
in fo rm á c ió s z o lg á l ta tá s t ,  i l le tv e  e s e t i  to v á b b k é p z é s e k e t  j e l e n t  a z  
a d o t t  s z e r v e z e t  v a g y  k a m a r a  ta g s á g a  s z á m á ra ,  v a la m in t  b e a d 
v á n y o k  é s  s z a k é r tő i  h á t té r ta n u lm á n y o k  k é s z í té s é t  é s  e l j u t t a tá 
s á t  a  m e g fe le lő  fó ru m o k ra .

A  m á s o d ik  n a g y o b b  c s o p o r t  a  k o n k r é t  lo b b ite v é k e n y s é g  (lob
bying functions), a z a z  a  d ö n té s h o z a ta l  e g y e s  s z a k a s z a in a k  m o n i 
to r in g  r e n d s z e r ű  f e lm é r é s e  é s  b e fo ly á s o lá s a . E h h e z  h o z z á ta r to 
z ik  a  p a r la m e n t i  k é p v is e lő k k e l  é s  e u r o k r a tá k k a l  f e n n ta r to t t  fo 
ly a m a to s  k a p c s o la t .

A  h a r m a d ik  fo n to s  f e la d a tk ö r  a  d ö n té s h o z ó k  b e fo ly á s o lá s a  
(decision-making functions).

E z  a  te v é k e n y s é g  a  k ü lö n b ö z ő  s z a k é r tő i  s z in te k e n  tö r té n ő  é r 
d e k é rv é n y e s í té s t ,  v a la m in t  a  d ö n té s h o z ó i  k o m p e te n c iá v a l  r e n 
d e lk e z ő  s z e m é ly e k  (k e y -p e rs o n )  fo ly a m a to s  t á jé k o z ta tá s á t  é s  a  
m e g b íz ó  s z e m p o n t ja in a k  m e g je le n í té s é t  fo g la l ja  m a g á b a n .

A  n e g y e d ik  te v é k e n y s é g i  k ö r  a z  ú n . v é g r e h a j tá s s a l  k a p c s o la 
to s  te v é k e n y s é g e k  e g y ü tte s e  (implementation functions). E z  t u 
la jd o n k é p p e n  a z  é r d e k é r v é n y e s í té s  t e l je s  k ö r é t  fe lö le lő  p r o je k t 
m e n e d z s m e n t .

A  le g tö b b  u n ió s  é rd e k c s o p o r t  n e m z e ti  é s /v a g y  á g a z a t i  é r d e 
k e k  m e n té n  s z e rv e z ő d ik . E z e n  b e lü l  te r m é s z e te s e n  ig e n  s z e g 
m e n tá l t  a z  e g y e s  s z e r v e z e te k  ta g s á g a  é s  f e la d a tk ö re .

A z é r d e k é r v é n y e s í té s  m ik é n t jé t  -  s z á m o s  „ e u r o k r a ta ” e g y b e 
h a n g z ó  v é le m é n y e  s z e r in t  -  n a g y b a n  m e g h a tá r o z z á k  a  k é p v is e l t
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s z e k to r  c é lk i tű z é s i ,  i l le tv e  az , h o g y  a z  E U  m e ly  r é s z é t  k é p v is e 
lik . A  lo b b ic é g e k  le g fo n to s a b b  f e la d a ta ,  h o g y  p o n to s a n  f e lm é r 
j é k ,  h o g y  a z  e g y e s  u n ió s  in té z m é n y r e n d s z e re k n é l ,  m e ly  t i s z t 
s é g v is e lő k h ö z  m ily e n  in fo r m á c ió k a t  j u t t a s s a n a k  el.

A  fo g a d ó  t é r f é l  -  a z a z  a  d ö n té s h o z ó i  k ö r  -  a z  E U -b a n  ig e n  so k -  
s z e re p lő s .  E m ia t t  s o k  c s a to r n á n  k e r e s z tü l  l e h e t  b e fo ly á s o ln i  a z  
e m b e r e k  m il l ió it  é s  e u r ó k  m il l i á r d ja i t  é r in tő  d ö n té s e k e t .

A  k ö z ö s sé g i d ö n té s h o z a ta l  h á r o m  k u lc s s z e re p lő je :  a  k o r m á 
n y o k  k é p v is e lő ib ő l  á lló  m in is z te r i  t a n á c s  é s  a  k é t  n e m z e te k  fö 
lö t t i  in té z m é n y , a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  é s  a z  E u r ó p a i  P a r la m e n t .  
A  d ö n té s h o z a ta l i  m e c h a n iz m u s b a n  e lfo g la l t  k ö z p o n ti  h e ly z e tü k  
m ia t t  a z  in té z m é n y i  h á ro m s z ö g  m in d e g y ik  c s ú c s a  m a g á r a  v o n 
j a  a  lo b b is tá k  f ig y e lm é t.

A z Európai Unió Bizottsága

A z E u r ó p a i  B iz o tts á g  a  tö rv é n y ja v a s la to k  k id o lg o z á s á r a  jo g o 
s u l t  e g y e tle n  k ö z ö s sé g i in té z m é n y k é n t  a z  é r d e k c s o p o r to k  ta lá n  
le g fo n to s a b b  c é lp o n t já n a k  s z á m ít. A  d ö n té s h o z a ta l i  fo ly a m a t 
n a k  m in é l  k o r á b b i  s z in t jé n  tá la ln a k  é s  tu d a to s í ta n a k  e g y  é r d e 
k e t, a n n á l  n a g y o b b  e s é ly e  v a n  a  v é g s ő  d ö n té s b e n  v a ló  m e g je le 
n é s re .  E z é r t  m á r  a  tö r v é n y ja v a s la t  e lő k é s z í té s é n e k  s z a k a s z á b a n  
c é lr a v e z e tő  h a tn i  a  té m á v a l  fo g la lk o zó  b iz o tts á g i  t i s z ts é g v is e 
lő ik )  g o n d o lk o d á s á ra .

A z E u r ó p a i  B iz o tts á g  e le in te  k iz á ró la g  a z  e u ró p a i  s z in tű  é r 
d e k c s o p o r to k a t  te k in te t te  p a r tn e r é n e k  é s  v e lü k  k o n z u ltá l t  a  
fo n to s  tö rv é n y ja v a s la to k  e lő k é s z í té s e  s o rá n . A z u n ió  v é g re h a j tó  
t e s tü le té ,  a h o l le h e t ,  m a  is  e lő n y b e n  r é s z e s í t i  a z  u n ió  e g é s z é t  
r e p r e z e n tá ló  n a g y  g y ü j tő s z e rv e z e te k k e l  é s  s z ö v e ts é g e k k e l  fo ly 
t a to t t  p á rb e s z é d e t .

E g y  k im u ta tá s  s z e r in t  a  B r ü s s z e lb e n  te v é k e n y k e d ő  lo b b ic s o 
p o r to k  k ö r ü lb e lü l  k é th a r m a d a  ü z le t i  k ö rö k  n e v é b e n  j á r  e l, m íg  
a  tö b b i  á g a z a ti, t á r s a d a lm i  é s  r e g io n á lis  é r d e k e k e t  k é p v is e l .

M ég  s z e r é n y e b b , a z  e g é s z  lo b b i tá r s a d a lo m  10 s z á z a lé k á r a  b e 
c s ü lh e tő  a  p ro fe s s z io n á lis  s z a k m a i é r d e k e k e t  k é p v is e lő  c s o p o r 
to k  a rá n y a , ig a z  k ö z ü lü k  s z á m o s  s z e r v e z e t  m á s  n a g y v á ro s b a n  -  
a z  e s e te k  tö b b s é g é b e n  P á r iz s b a n  v a g y  L o n d o n b a n  -  é p í te t t e  k i 
a  f ő h a d is z á l lá s á t .  A z ü z le t i  k ö rö k  tú ls ú ly a  e g y ré s z t  a z  in te g r á c ió  
k e z d e tb e n  g a z d a s á g i  j e l le g é t ,  m á s r é s z t  a z  á lla n d ó  k é p v is e le t  
f e n n ta r t á s á n a k  m a g a s  k ö l ts é g e i t  j e lz i .  A z a n y a g i  t e r m é s z e tű  
p r o b lé m á k a t  n e m  e g y s z e r  k ö z ö ssé g i fo r r á s b ó l  s ik e r ü l  á th id a ln i .  
A  k ö z é rd e k e k e t  s z o lg á ló  c s o p o r to k  k ö z e l 60  s z á z a lé k a  r é s z e s ü l  
v a la m ily e n  E U - tá m o g a tá s b a n .

A  „ s z ü rk e  z ó n á b a n ” z a jló  lo b b iz á s o n  k ív ü l  s z á m o s  h iv a ta lo s  
c s a to r n a  v a n , a m e ly e k  b e lé p é s t  e n g e d n e k  a z  é rd e k c s o p o r to k 
n a k  az  u n ió  d ö n té s -e lő k é s z í tő  m e c h a n iz m u s á b a , h o g y  b e fo ly á s t
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g y a k o ro lh a s s a n a k  a  tö rv é n y h o z á s i  fo ly a m a to k ra . A z u n ió  v é g r e 
h a jtó  s z e rv e , a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  1 9 9 2 -b en  a  S u th e r la n d -  
j e l e n té s  e lfo g a d á s á v a l  n a g y  s z o lg á la to t  t e t t  a z  é r d e k é r v é n y e s í 
tő k n e k , a m e ly e k  s z á m á r a  e g y re  n e h e z e b b  f e la d a to t  j e l e n t e t t  a  
B rü s s z e l  á l ta l  k e z d e m é n y e z e t t  tö rv é n y ja v a s la to k  id ő b e n  t ö r t é 
nő  m e g is m e r é s e  é s  a  g y o rs  r e a k c ió . A  b iz o t ts á g  e s z k ö z tá r á b a n  
m in te g y  k o ra i  e lő re je lz ő  r e n d s z e r k é n t  e z u tá n  j e l e n t  m e g  a  Z ö ld  
k ö n y v e k  p u b l ik á lá s á n a k  g y a k o r la ta ,  a m e ly  id ő b e n  m e g e lő z i  a  
h iv a ta lo s  ja v a s la to k a t ,  é s  íg y  le h e tő s é g e t  b iz to s ít  a  lo b b i - tá r s a 
d a lo m n a k  a  r e a g á lá s r a .

A  b iz o tts á g  v e z e tő i  a  b iz to so k , a k ik  az  á l ta lu k  f e lü g y e lt  fő ig a z 
g a tó s á g o k  (k v á z im in is z té r iu m o k )  irá n y ító i .  A z u n ió s  lo b b iz á s  
e g y ik  a la p ja  a  b iz o t ts á g  k ü lö n b ö z ő  a d m in is z t r a t ív  s z in t je in  t ö r 
té n ő  é rd e k m e g je le n í té s .  A z ö s s z e s e n  m e g k ö z e lí tő le g  20 00 0  a l 
k a lm a z o t ta t  fo g la lk o z ta tó  h iv a ta l i  r e n d s z e r  a  lo b b iz á s  k i in d u lá 
s i  p o n tja .

H a  e g y  j a v a s l a t  e lh a g y ta  a  b iz o tts á g o t, a  b e fo ly á s o lá s  le h e tő 
s é g e  j e l e n tő s  m é r té k b e n  c s ö k k e n . E z  a k k o r  is  ig az , h a  az  e s e te k  
tö b b s é g é b e n  a  m in is z te r i  t a n á c s  m o n d ja  k i a  v é g s ő  s z ó t  e g y -e g y  
tö r v é n y ja v a s la t  ü g y é b e n . A  d ö n té s h o z a ta l i  fo ly a m a tn a k  e b b e n  a  
s z a k a s z á b a n  a z é r t  n e h e z e b b  az  é r d e k é r v é n y e s í té s ,  m e r t  a  v é le 
m é n y f o r m á lá s  h e ly e t t  i t t  tö b b n y ir e  m á r  k i f o r r o t t  á l lá s p o n to k a t  
k e ll  m e g v á lto z ta tn i .

A z Európai Parlament

M iv e l a z  E u r ó p a i  P a r la m e n t  e g y re  tö b b  t e r ü l e t e n  sz ó l b e le  a  
tö rv é n y a lk o tá s b a ,  i l le tv e  v a la m e n n y i  k ö z ü l a  le g n y i to t ta b b  u n i 
ó s  in té z m é n y , e z é r t  e z  a  lo b b is tá k  ig a z i c é lp o n tja .

A z E u r ó p a i  U n ió  tö b b i  h iv a ta lo s  in té z m é n y e  (az  E u r ó p a i  B í 
r ó sá g , a z  E u r ó p a i  S z á m v e v ő sz é k , a  m u n k a a d ó k , a  m u n k a v á l la 
ló k  é s  a  t á r s a d a lm i  s z e r v e z e te k  k é p v is e lő i t  tö m ö r í tő  g a z d a s á g i  
é s  s z o c iá lis  b iz o tts á g , v a la m in t  a  r é g ió k  b iz o tts á g a )  u g y a n c s a k  
fo n to s  t e r e p e  a z  é r d e k k i já r á s n a k .  A  ta n á c s a d ó  s z e r e p e t  j á t s z ó  
g a z d a s á g i  é s  s z o c iá lis  b iz o t ts á g  é s  a  r é g ió k  b iz o t ts á g a  a z  in té z 
m é n y i  s t r u k tú r a  r é s z e k é n t  ta g s á g a  n e v é b e n  m a g a  is  „ lo b b iz ik ” 
a z  u n ió  d ö n té s h o z ó in á l .

A z u n ió s  d ö n té s h o z a ta l  b e fo ly á s o lá s á n a k  k é t  fő  s z ín te r e  l é t e 
z ik : a  n e m z e ti ,  i l le tv e  a  k ö z ö s sé g i „ v o n a l” . A  ta g o r s z á g b ó l  k i in 
d u ló  é r d e k é r v é n y e s í té s  s ú ly a  a z  é v t iz e d e k  fo ly a m á n  fo k o z a to 
s a n  c s ö k k e n t , a  b r ü s s z e l i  s t r a té g i a  é s  j e l e n l é t  j e l e n tő s é g e  p e d ig  
e z z e l f o r d í to t t  a r á n y b a n  n ő tt .  M iv e l a  k o rm á n y k ö z i  e g y ü ttm ű k ö 
d é s  to v á b b r a  is  m e g h a tá r o z ó  j e l e n tő s é g ű  é s  a  n e m z e ti  v é tó jo g  
s z á m o s  t e r ü l e t e n  (p é ld á u l  a d ó z á s i  k é r d é s e k b e n )  to v á b b  é l, a  fő 
v á r o s o k r a  ö s s z p o n to s ító  n y o m á s g y a k o r lá s  s z e r e p é t  s e m  s z a b a d  
a lá b e c s ü ln i .  A n n á l is  k e v é s b é , m e r t  a  „ p u h a ” jo g s z a b á ly o k  -  
p é ld á u l  a  k ö z ö s sé g i i r á n y e lv e k  -  v é g r e h a j t á s á b a n  m e g le h e tő s e n
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n a g y  m o z g á s te r e t  é lv e z n e k  a  ta g o rs z á g o k , é s  a z  é r i n t e t t  k ö r  s z á 
m á r a  n e m  k ö z ö m b ö s , h o g y  jo g i la g  k ö te le z ő  é r v é n y ű  r e n d e lk e z é 
s e k  v a g y  ö n s z a b á ly o z á s  ú l já n  ü l te t ik  á t  a  g y a k o r la tb a  a  k ö z ö s s é 
g i s z in te n  h o z o tt  d ö n té s e k e t .  M iv e l a  ta n á c s b a n  u g y a n c s a k  a z  
e g y e s  n e m z e ti  k o rm á n y o k  k é p v is e lő i  ü ln e k , a  n e m z e ti  ú tv o n a l  
s o k s z o r  e g y e n e s e n  B r ü s s z e lb e  v e z e t.

S o k k a l k ö n n y e b b e n  ta lá ln a k  fo g á s t  a  lo b b is tá k  a z  E u r ó p a i  
P a r la m e n te n ,  a m e ly  v a la m e n n y i  k ö z ü l a  le g n y i to t ta b b  u n ió s  in 
té z m é n y . L e g a lá b b  3 e z e r  „ k i já ró ” á ll  n a p i  k a p c s o la tb a n  a  k é p 
v is e lő - te s tü le t te l ,  v a g y is  e g y  p a r l a m e n t i  k é p v is e lő re  d u r v á n  5 
lo b b is ta  j u t .  A  f e lv á l tv a  S t r a s b o u r g b a n  é s  B r ü s s z e lb e n  ü lé s e z ő  
p a r l a m e n tn e k  le g a lá b b  h á r o m  o ly a n  in té z m é n y e  v a n , a m e ly  le 
h e tő s é g e t  n y ú j t  a z  é rd e k é r v é n y e s í tő k n e k .  A  lo b b iz á s  le g fo n to 
s a b b  s z ín te r e i  a  p a r l a m e n t i  s z a k b iz o tts á g o k  ( je le n le g  17 á l l a n 
dó  b iz o t ts á g ) . A  b iz o tts á g o k  ü lé s e i  a z  e s e te k  tö b b s é g é b e n  n y i l 
v á n o s a k , e z é r t  a z  é rd e k lő d é s i  k ö r tő l  fü g g ő e n  tö m e g é v e l  v o n z z á k  
a  s z o rg a lm a s a n  j e g y z e te lő  lo b b is tá k a t .  A  le g n a g y o b b  é rd e k lő 
d é s  á l t a lá b a n  a  k ö rn y e z e tv é d e lm i ,  k ö z e g é s z s é g ü g y i  é s  fo g y a s z 
tó v é d e lm i, v a la m in t  a  g a z d a s á g i-p é n z ü g y i  é s  ip a r p o l i t ik a i  b i 
z o t ts á g  ü lé s e i t  k ís é r i .

A  b iz o tts á g o k  tö b b n y ir e  ú n . r a p o r tő r i  r e n d s z e r b e n  d o lg o z n a k . 
E z  a z t  j e l e n t i ,  h o g y  eg y , a z  a d o t t  k é r d é s h e z  é r tő  k é p v is e lő t  
( té m a v e z e tő t)  b íz n a k  m e g  a  j e l e n t é s  te r v e z e té n e k  e lk é s z í té s é 
v e l, a m ih e z  a  k o l lé g á k  a  v i ta  s o rá n  m ó d o s í tó  in d í tv á n y o k a t  t e 
h e tn e k .

A  h a r m a d ik  s t r u k tú r a  a  p a r l a m e n tb e n  a z  é r d e k e k  tá l a lá s á r a  
a  p a r la m e n tk ö z i  c s o p o r to k  r e n d s z e r e .  E z e k n e k  a  s p e c iá l i s  é r d e 
k e k  k ö r ü l  s z e rv e z ő d ő  k é p v is e lő i  c s o p o r to k n a k  n in c s  h iv a ta lo s  
s tá tu s u k , e z é r t  m ű k ö d é s ü k e t  n e m  is  a z  E u r ó p a i  P a r la m e n t  k ö l t 
s é g v e té s é b ő l  f in a n s z íro z z á k . V isz o n t é p p e n  e z  a  j e l le m z ő jü k  t e 
s z i é r d e k e s s é  a z  E P - k é p v is e lő k n e k  e z e k e t  a z  in fo r m á l is  f ó r u 
m a i t  e g y e s  é rd e k c s o p o r to k  s z á m á ra ,  a m e ly e k  a lk a lm a s in t  a n y a 
g i t á m o g a tá s t  n y ú j th a tn a k  a  m ű k ö d é s ü k h ö z , e g y e s e k  e m ia t t  h a 
t á r o z o t ta n  e l le n z ik  lé te z é s ü k e t .  M á so k  s z e r in t  u g y a n a k k o r  a  
k o n s z e n z u s é p íté s  fo n to s  e szk ö z e i, h is z e n  n e m  p á r th o v a ta r to z á s ,  
h a n e m  é rd e k lő d é s i  t e r ü l e t  s z e r in t  tö m ö r ü ln e k  b e n n e  a  k é p v is e 
lők . P o n to s  n y i lv á n ta r tá s  n in c s  ró lu k , d e  b e c s lé s e k  s z e r in t  a z  öt- 
v e n e t  is e lé r h e t i  a z  i ly e n  c s o p o r to k  s z á m a . A  te l je s s é g  ig é n y e  
n é lk ü l, ím e  n é h á n y  k ö z ü lü k : g é p k o c s ih a s z n á ló k , m o z i-  é s  a u d io 
v iz u á l is  p o lit ik a , z e n e b a rá to k , e tn ik a i  k is e b b s é g e k , tu r iz m u s , 
T ib e t, rö g b il ig a  s tb . V a la m e n n y i  k ö z ü l a z o n b a n  a  le g is m e r te b b  
a l ig h a n e m  a z  ú g y n e v e z e t t  k e n g u ru c s o p o r t ,  a m e ly  tö b b e k  k ö z ö tt  
v o l t  e u ró p a i  b iz o t ts á g i  e ln ö k ö k e t, ta g á l la m o k  e g y k o r i  á lla m -  é s  
k o rm á n y fő it  é s  n a g y ip a r o s o k a t  tö m ö r ít ,  é s  a z  e g y s é g e s  b e ls ő  p i 
a c  e lő m o z d ítá s á n  fá ra d o z ik .

Ó r iá s i  j e le n tő s é g e  v a n  a n n a k , h o g y  e g y  é r d e k e t  az  u n ió s  d ö n 
té s h o z a ta l i  fo ly a m a t m e ly ik  s z a k a s z á b a n  p r e z e n tá ln a k .  E h h e z
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p o n to s a n  i s m e r n i  k e ll , h o g y  m e ly  u n ió s  in té z m é n y  m ily e n  jo g o 
s ítv á n y o k k a l  r e n d e lk e z ik  a  d ö n té s h o z a ta l  s o rá n , é s  a  k o n k r é t  
k é r d é s b e n  m e ly e k  a z  e l j á r á s i  s z a b á ly o k . U tó b b ia k  n é h a  e g é s z e n  
f u r c s a  h e ly z e te t  p ro d u k á ln a k .

A z E U - lo b b iz á s ró l  szó ló  s z a k k ö n y v e k  s z in te  k iv é te l  n é lk ü l  f e l 
e m le g e t ik  a z t  a  r e n d h a g y ó  e s e te t ,  a m ik o r  a  t e r h e s  n ő k rő l  szó ló  
i r á n y e lv e t  a  h a lá s z a t i  m in i s z te r e k  ta n á c s a  fo g a d ta  e l, m e r t  a  
jo g s z a b á ly  e l f o g a d á s á r a  s z a b o t t  h a tá r id ő  l e j á r t a  e lő t t  e z  v o lt  az  
u to lsó  m in is z te r i  ta n á c s ü lé s .

B á r  a  le g fő b b  d ö n té s h o z ó  s z e r v  a  ta n á c s ,  d e  a  té m á tó l  fü g g ő 
e n  az  E u r ó p a i  P a r la m e n tn e k  s e m m ily e n , k ic s i  v a g y  d ö n tő  sz a v a  
le h e t  e g y -e g y  jo g s z a b á ly  e lfo g a d á s á b a n .

A  k é p v is e lő - te s tü le tn e k  a  k ö z ö ssé g i p o l i t ik á k  a lá  e ső  b iz o n y o s  
t e r ü le t e k e n  (pl. m e z ő g a z d a s á g  é s  k ö z le k e d é s )  k o n z u ltá c ió s  jo g a  
v a n  a  b iz o t ts á g i  j a v a s l a to k a t  i l le tő e n , d e  u tó b b i  n e m  k ö te le z h e 
tő  az  E P  é s z r e v é te le in e k  f ig y e le m b e v é te lé r e .  E n n é l  s o k k a l  e r ő 
s e b b  jo g k ö r r e l  r u h á z z a  fe l a  p a r l a m e n te t  a z  e g y ü ttm ű k ö d é s i  e l 
j á r á s ,  a m e ly  s z o ro s a n  b e v o n ja  a  d ö n té s h o z a ta l i  fo ly a m a tb a , 
a n é lk ü l  a z o n b a n , h o g y  tö rv é n y h o z ó i  h a ta lm a t  a d n a  a  k e z é b e . A  
m o n e tá r i s  p o l i t ik á t  é r in tő  k é r d é s e k b e n  p é ld á u l  a z  e g y ü ttm ű k ö 
d é s i  p r o c e d ú r a  r é v é n  a  p a r l a m e n t  u g y a n  n e m  tu d ja  r á e r ő l t e tn i  
á l lá s p o n t já t  a  t a n á c s r a ,  d e  m ó d o s í tá s o k a t  j a v a s o lh a t .  A  k ö zö s  
d ö n té s i  e l j á r á s  a lá  e ső  k é r d é s e k b e n  (k ö rn y e z e t-  é s  fo g y a s z tó v é 
d e le m , s t r u k tu r á l i s  a la p o k , s z e m é ly e k  s z a b a d  m o z g á s a , e g é s z 
s é g ü g y , o k ta tá s  s tb .)  v is z o n t  a  k é p v is e lő - te s tü le té  a z  u to lsó  szó  
a  ta n á c c s a l  s z e m b e n .

A  p a r l a m e n t  e g y s z e r ű  tö b b s é g g e l  e lu t a s í th a t  e g y  jo g s z a b á ly t ,  
a m i t  a  k o rm á n y o k  h o s s z ú  é v e k  m u n k á já v a l  h o z ta k  te tő  a lá .

A z u n ió  in té z m é n y e i  n e m  c s a k  tö rv é n y k e z d e m é n y e z ő i  (E u ró 
p a i  B iz o tts á g )  v a g y  tö rv é n y h o z ó i  ( ta n á c s  é s  E u r ó p a i  P a r l a 
m e n t) ,  d e  p é ld á u l  a  b iz o t ts á g  e s e té b e n  k i te r je d t  v é g re h a jtó i ,  v a 
l a m in t  d ö n té s h o z ó i  jo g k ö rö k r ő l  is  b e s z é lh e tü n k . E lé g  a  v e r s e n y 
jo g i  k é r d é s e k r e  g o n d o ln i, a h o l a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  le g fe ls ő b b  
h a tó s á g k é n t  s a já t  h a tá s k ö r b e n  s o k m il l iá rd o s  á l la m i  tá m o g a tá 
s o k  s o r s á r ó l  v a g y  c é g e k  e g y e s ü lé s é r ő l  d ö n th e t .

Á G A Z A T I É R D E K É R V É N Y E S ÍT É S  

A z üzleti szféra érdekei

A z  e g y e s  s z e r v e z e te k  le h e tő s é g e i  n a g y b a n  fü g g n e k  a z  á l ta lu k  
k é p v is e l t  v á l la la to k  v a g y  á g a z a to k  m é r e te i tő l ,  g a z d a s á g b a n  e l 
f o g la l t  s z e re p ü k tő l .

Á l ta lá n o s a n  e lm o n d h a tó , h o g y  fő le g  a  k is -  é s  k ö z é p v á lla la to k , 
i l le tv e  a  fe jlő d ő  g a z d a s á g i  s z e k to ro k  t a r t j á k  f e n n  a  le g tö b b  
b r ü s s z e l i  i ro d á t ,  h is z e n  a  n a g y v á lla la to k  ö n m a g u k b a n  is  a k k o ra  
s ú ly t  k é p v is e ln e k , h o g y  v é le m é n y ü k  a u to m a tik u s a n  e l ju t  a z  E U
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d ö n té s h o z ó ih o z . A  n a g y v á lla la to k  á l t a lá b a n  a  k e re s k e d e lm i  k a 
m a r á k o n  k e r e s z tü l  is  k é p v is e l te t ik  m a g u k a t  a z  E U -b a n .

A  m u lt in a c io n á l is  c é g e k , a  g y á r ip a ro s o k  é s  a  m u n k a a d ó k  é r 
d e k e ié r t  tö b b  k ip ró b á l t ,  n a g y  b e fo ly á s s a l  r e n d e lk e z ő , á g a z a to k  
f e le t t i  s z ö v e ts é g  lo b b iz ik  B rü s s z e lb e n . K ö z ü lü k  a  le g je le n tő 
s e b b  m in d e n  b iz o n n y a l  a z  E u r ó p a i  I p a r i  é s  M u n k a a d ó i  K o n fö 
d e r á c ió k  S z ö v e ts é g e  (UNICE), a m e ly  a z  e g é s z  ü z le t i  s z fé r a  é r 
d e k e i t  k é p v is e l i ,  é s  e b b e n  a  m in ő s é g é b e n  a z  E u r ó p a i  U n ió  h iv a 
ta lo s  s z o c iá lis  p a r t n e r é n e k  s z á m ít.  A z U N IC E  tö b b  m in t  20  o r 
s z á g  32 o rs z á g o s  s z ö v e ts é g e  á l ta l  a lk o to t t  k o n fö d e rá c ió , a m e ly 
n e k  s z a k v é le m é n y é t  a  k ö z ö s sé g i in té z m é n y e k  s z in te  k ö te le z ő  
é rv é n n y e l  k ik é r ik ,  a k á r  n a p i  ü g y e k rő l ,  a k á r  ú j tö rv é n y e k  m e g 
a lk o tá s á r ó l  le g y e n  is  szó . A z U N IC E -n e k  t á r s u l t  t a g ja  e g y é b k é n t  
a  M a g y a r  M u n k a a d ó i  S z e rv e z e te k  N e m z e tk ö z i E g y ü t tm ű k ö d é s i  
S z ö v e tsé g e .

A  m á s ik  i ly e n  n a g y  b e fo ly á s s a l  r e n d e lk e z ő  é r d e k c s o p o r t  a z  
e u ró p a i  g y á r ip a ro s o k  k e r e k a s z ta la  (ÉRT). A z 1 9 8 3 -b an  a la k u l t  
é s  a z  e g y s é g e s  b e ls ő  p ia c  l é t r e h o z á s á b a n  d ö n tő  s z e r e p e t  v á lla ló  
k lu b  E u r ó p a  le g n a g y o b b  é s  le g b e fo ly á s o s a b b  c é g e in e k  v e z e tő i t  
tö m ö r ít i .  A z E R T -b e n  a  ta g s á g  m e g h ív á s h o z  v a n  k ö tv e , a  t a g lé t 
s z á m  p e d ig  l im itá lt :  a  ta g o r s z á g o k  45 le g b e fo ly á s o s a b b  c é g é n e k  
le g m a g a s a b b  s z in tű  k é p v is e lő i  le h e tn e k  c s a k  ta g ja i ,  o ly a n  k o m 
b in á c ió b a n , h o g y  m in d e n  ta g o r s z á g  é s  m in d e n  m e g h a tá ro z ó  
s z e k to r  é r d e m b e n  j e l e n  le g y e n . A  k e r e k a s z ta l  -  a z  U N IC E -tő l 
e lté rő e n , a m e ly  in k á b b  a z  a k tu á l is  ü g y e k b e n  h a l la t j a  a  h a n g já t  
-  a z  E u r ó p a i  U n ió  h o s s z ú  tá v ú , s t r a té g ia i  g o n d o lk o d á s á r a  v a n  
h a tá s s a l .  A  ta g s á g  é v e n te  k é ts z e r  p le n á r is  ü lé s e n  ta lá lk o z ik , a  
k ö z te s  id ő b e n  h é t ta g ú  v e z e tő te s tú le t  in té z i  a z  ü g y e k e t. A  g y á r 
ip a ro s o k  e l i tk lu b ja  r e n d s z e r e s e n  a já n lá s o k a t  fo g a lm a z  m e g  a z  
E u r ó p a i  U n ió  á lla m -  é s  k o rm á n y fő i  s z á m á ra ,  ig a z i e r e j e  m é g is  
a  s z e m é ly e s  k a p c s o la to k b a n  re j l ik . A z É R T  a  g ö te b o rg i  e u ró p a i  
u n ió s  c s ú c s ta lá lk o z ó  (2001. jú n iu s  1 5 -16 .) e lő t t  is  h a l l a t t a  s z a 
v á t, a m ik o r  egy , a  b ő v í té s n e k  a z  ü z le t i  s z f é r á r a  g y a k o ro l t  h a t á 
s á ró l  k é s z ü l t  ta n u lm á n y t  a d o t t  á t  a  s o ro s  s v é d  e ln ö k s é g n e k .

A z E u r ó p a i  K e r e s k e d e lm i  é s  I p a r i  K a m a r á k  S z ö v e ts é g e  
(EUROCHAMBRES) 32 n e m z e ti  s z ö v e ts é g  tö b b  m in t  1200 k e 
r e s k e d e lm i  k a m a r á já n a k  é s  m in te g y  4 m illió  v á l la la tn a k  a z  é r 
d e k e i t  k é p v is e l i  a z  u n ió  i n té z m é n y e in é l .  A z E U  a z  
E U R O C H A M B R E S -t u g y a n c s a k  s z o c iá lis  p a r t n e r k é n t  i s m e r i  
e l, ig a z  a la c s o n y a b b  s z in te n , m in t  a z  U N IC E -t v a g y  a z  E u r ó p a i  
S z a k s z e rv e z e t i  K o n fö d e rá c ió t  (ETUC) é s  m á s o k a t .

A z a m e r ik a i  k e re s k e d e lm i  k a m a r a  E U -b iz o tts á g a  (AMCHAM- 
EU) k iv á ló  p é ld a  a r r a ,  h o g y  n e m  k e ll  e g y  é r d e k c s o p o r tn a k  f e l 
t é t le n ü l  e u ró p a i  h á t t é r r e l  r e n d e lk e z n ie  a h h o z , h o g y  a z  u n ió s  
lo b b i tá r s a d a lo m  e l i s m e r t  é s  s ik e r e s  ta g ja  le g y e n . A z A M C H A M  
a z  a m e r ik a i  a n y a c é g e k h e z  ta r to z ó  e u ró p a i  v á lla la to k , ö s s z e s e n  
k ö z e l 200  c é g  é r d e k e i t  k é p v is e l i ,  é s  e ls ő s o r b a n  e z t  a z  ü z le t i  k ö r t  
é r in tő  k ö z ö s s é g i  j o g s z a b á ly a l k o tá s r a  ö s s z p o n to s í t .  A z
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A M C H A M  m e g k ü lö n b ö z te te t t  f ig y e lm e t  s z e n te l  a z  e u ró p a i  
s z a b v á n y o s í tá s n a k , a m e ly  g y a k ra n  k o m o ly  a m e r ik a i  ü z le t i  é r 
d e k e k e t  s é r th e t .

B r ü s s z e lb e n  az  á g a z a t i  é r d e k k é p v is e le te k  is  n a g y  s z á m b a n  
v a n n a k  je l e n .  A z e u ró p a i  a g rá r k ö z ö s s é g  sz ó c sö v e  a z  E u r ó p a i  
U n ió  k ö z p o n tjá b a n  a  m e z ő g a z d a s á g i  s z e r v e z e te k  b iz o tts á g a , i s 
m e r te b b  n e v é n  C O P A /C O G E C A , a m e ly  a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  
s e g é d le té v e l  j ö t t  l é t r e  1 9 5 8 -b an . M iv e l az  a g r á r tá r s a d a lo m  é r 
d e k e i  m e g le h e tő s e n  s o k ré tű e k , a z  E U -n a k  k a p ó ra  j ö t t  e g y  o ly a n  
g y ü j tő s z e rv e z e t ,  a m e lly e l  s z a k m a i  k é r d é s e k b e n  k o n z u ltá lh a t ,  
é s  a m e ly n e k  e lm a g y a r á z h a t ja  a  d ö n té s e i t .  A  C O P A  s z a k é r tő i j e 
ié n  v a n n a k  a b b a n  a  18 ta n á c s a d ó  te s tü le tb e n ,  a m e ly  a  k ö z ö s  m e 
z ő g a z d a s á g i  p o l i t ik a  k ü lö n b ö z ő  t e r ü le t e in  a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  
d ö n té s e ih e z  s z o lg á l ta t  s z a k m a i h á t t e r e t .

A z e u ró p a i  s z in tű  s z a k m a i é rd e k c s o p o r to k n a k  k é t  fő  t íp u s á t  
k ü lö n b ö z te th e t jü k  m eg : a z  e g y e s  s z a k m á k  s z e r in t  é s  a  s z a k m á k 
tó l fü g g e t le n ü l  s z e rv e z ő d ő k e t .  A z u tó b b i  k a te g ó r iá b a n  h á ro m  
n a g y  p á n e u r ó p a i  c s o p o r t  é r d e m e l  e m lí té s t :  a  s z a b a d ú s z ó k a t  
k é p v is e lő  S E P L IS , v a la m in t  a  k ö z t is z tv is e lő k  é s  m a g á n c é g e k n é l  
d o lg o zó  t is z tv is e lő k  é r d e k e ié r t  lo b b iz ó  E U R O C A D R E S  é s  C E C  
(Conférence Européenne des Cadres -  e u ró p a i  t is z tv is e lő k  k o n 
f e r e n c iá ja ) .

A  fe ls o ro l ta k o n  k ív ü l s z á m o s  s z a k m a i é r d e k k é p v is e le t  a la 
k u lt , a m e ly e k  k e z d e tb e n  fő k é n t  a  d ip lo m á k  é s  s z a k k é p e s í té s e k  
k ö lc sö n ö s  e l i s m e r é s é é r t  k ü z d ö tte k , m a  p e d ig  a z  u n ió n  b e lü l i  
m o b il i tá s  ú t já b a n  lé v ő  a k a d á ly o k  m e g s z ü n te té s é t  t e k in t ik  fő  f e l 
a d a tu k n a k .

M unkavállalói érdekek

A m u n k a v á l la ló i  é r d e k s z e r v e z e te k  k ö z ü l a z  E u r ó p a i  S z a k s z e r 
v e z e te k  K o n fö d e rá c ió ja  (ETUC) a  le g je le n tő s e b b . A z 1 9 7 2 -b en  
a la p í to t t  é s  e g é s z  E u r ó p á b a n  k i te r je d t  ta g s á g g a l  r e n d e lk e z ő  
E T U C  (a  le g tö b b  n a g y  m a g y a r  s z a k s z e rv e z e t  is  c s a t la k o z o t t  
h o zzá ) e g y ré s z t  a  16 e u ró p a i  ip a r i - á g a z a t i  s z ö v e ts é g e t ,  m á s r é s z t  
a  n e m z e ti  m u n k a v á l la ló i  s z ö v e ts é g e k e t  tö m ö r ít i .

A z E u r ó p a i  S z a k s z e rv e z e te k  K o n fö d e rá c ió já t  -  e g y fa j ta  m u n 
k a v á lla ló i  o ld a lk é n t  -  a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  a  s z o c iá lis  p a r t n e r e k  
k ö z ö tt  t a r t j a  s z á m o n .

E z e k  a  p a r t n e r e k  az  E U  n a p i r e n d jé n  s z e re p lő  k é r d é s e k b e n  
k e re tm e g á l la p o d á s o k r ó l  tá r g y a ln a k , a m e ly e k  k é s ő b b  fo n to s  k ö 
z ö s sé g i i r á n y e lv e k b e n  ö l th e tn e k  te s te t .  A  m u n k a v á l la ló k  le g n a 
g y o b b  e u ró p a i  é r d e k k é p v is e le te  r e n d s z e r e s e n  v é le m é n y t  n y i l 
v á n ít ,  á l lá s fo g la lá s o k a t  te s z  k ö z z é  id ő s z e r ű  s z o c iá lis  k é r d é s e k 
rő l, d e  in fo r m á l is a n  is  h a tn i  ig y e k s z ik  az  u n ió s  in té z m é n y e k  
g o n d o lk o d á s á ra  é s  d ö n té s e ire .
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Területi és regionális érdekek

A z E u r ó p a i  U n ió  fo g a lo m k ö ré h e z  tö b b  m in t  t íz  é v e  k a p c s o ló d ik  
e lv á la s z th a ta t la n u l  a  s z u b s z id ia r i tá s ,  a m e ly  m e g e r ő s í te t t e  a  r é 
g ió k  h e ly é t  é s  s z e r e p é t  a z  e u r ó p a i  in te g r á c ió b a n . A z E u r ó p a i  
U n ió  é v e s  k ö l ts é g v e té s é n e k  k ö r ü lb e lü l  a  h a r m a d á t  f o rd í t ja  az  
e lm a r a d o t t  v a g y  s z e r k e z e tv á l tá s i  p ro b lé m á k k a l  k ü z d ő  té r s é g e k  
f e lz á r k ó z ta tá s á r a .  A  k ö z ö s sé g tő l k a p o t t  p é n z  n a g y  lö k é s t  a d o tt  
a z  u n ió  le g s z e g é n y e b b  r é g ió in a k  a  fe j lő d é s é h e z . A  r e g io n á l i s  t á 
m o g a tá s o k  m in te g y  75 s z á z a lé k á t  m é g is  k ö z v e tle n ü l  a  fő v á ro s 
o k  o s z tjá k  s z é t  a  r á s z o r u ló  t é r s é g e k n e k .  A z E u r ó p a i  R e g io n á lis  
F e j le s z té s i  A la p  (ERDF) és a z  E u r ó p a i  S z o c iá lis  A la p  k iv é te lé 
v e l  a  r é g ió k  n e m  á l ln a k  k ö z v e tle n  k a p c s o la tb a n  B rü s s z e l le l  
p é n z ü g y i  k é rd é s e k b e n ,  h is z e n  a  ta g á l la m o k o n  k e r e s z tü l  k e l l  p á 
ly á z n iu k  a  k ö z ö s sé g i tá m o g a tá s o k ra .

E n n e k  e l l e n é r e  e g y re  tö b b  a  k ü lö n b ö z ő , t e r ü le t i  é r d e k e k é r t  
lo b b iz ó  k é p v is e le t  B rü s s z e lb e n .

E z  é r th e tő  is , h is z e n  p o n to s a n  a z o k  a  r é g ió k  é s  o r s z á g o k  sz o 
r u ln a k  r á  a z  i ly e n  j e l l e g ű  tá m o g a tá s o k ra ,  a m e ly e k  a  le g k e v é s b é  
v o l ta k  r e p r e z e n tá lv a  a z  E u r ó p a i  U n ió b a n , a z a z  a  p o r tu g á l ,  a  g ö 
rö g  é s  az  í r  r é g ió k . A z o r s z á g u k b a n  n a g y o b b  p o l i t ik a i  ö n á l ló s á 
g o t  é lv ező , e rő s  ö n tu d a t ta l  é s  k u l tu r á l i s  id e n t i t á s s a l  r e n d e lk e z ő  
ta r to m á n y o k  s z á m á r a  ú g y s z ó lv á n  te r m é s z e te s ,  h o g y  f iz ik a ila g  
is  j e l e n  le g y e n e k  B rü s s z e lb e n , a h o l e lső  k é z b ő l r e n g e te g  h a s z 
n o s  in fo rm á c ió h o z  ju th a tn a k ,  v a g y  e g y ü t te s e n  f e l lé p v e  p r ó b á l 
n a k  m e g  b e fo ly á s t  g y a k o ro ln i  a z  U n ió  d ö n té s h o z ó ira .

U g y a n a k k o r  a  s z é le s  a u to n ó m iá v a l  r e n d e lk e z ő  n é m e t  t a r t o 
m á n y o k  p é ld á u l  h o s s z ú  é v e k  s o rá n  k iv ív o tt  f ü g g e t le n s é g ü k e t  
f é l t ik  a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  s z e r in tü k  tú l te r je s z k e d ő  h a ta lm á tó l .  
É p p e n  e z é r t  tő lü k  in d u l t  k i a z  a  k e z d e m é n y e z é s , h o g y  v i lá g o s a n  
h a tá r o l já k  e l e g y m á s tó l  a z  E u r ó p a i  U n ió , a  ta g á l la m o k  é s  a  r é 
g ió k  h a tá s k ö r e i t .

A z e u ró p a i  te le p ü lé s e k  é s  r é g ió k  a z o n b a n  n e m  c s a k  k ü lö n -k ü -  
lön , h a n e m  k ö z ö se n  is  f e l lé p n e k  a z  é r d e k e ik é r t .  A  r é g ió k  b iz o t t 
s á g a  (Committee o f the Regions, CoR) a  le g n a g y o b b  k ö z ig a z g a 
t á s i  e g y s é g e k  d ö n té s h o z ó  s z e r v e  é s  e g y ú tta l  s z ó sz ó ló ju k  is  az  
u n ió s  in té z m é n y e k n é l .  Sőt, a  C oR  ta n á c s a d ó i  s z e r e p k ö r b e n  m a 
g a  is  e g y ik e  a z  É u r ó p a i  U n ió  in té z m é n y e in e k . A  r é g ió k  b iz o t ts á 
g a  n e m  az  e g y e tle n  s z e rv e z e t ,  a m e ly  n a p i r e n d e n  t a r t j a  a  t e r ü l e 
t i  é rd e k e k e t .  A  tö b b i  s z e rv e z ő d é s  k ö z ü l k ie m e le n d ő  a z  e u ró p a i  
r é g ió k  k ö z g y ű lé s e 11, v a la m in t  az  e u ró p a i  ö n k o rm á n y z a to k  é s  r é 
g ió k  k o n f e r e n c iá ja 12, a m e ly e k  k ö z ü l a z  u tó b b i  r e n d e lk e z ik  j e 
le n le g  n a g y o b b  b e fo ly á s sa l .  A  C E M R  je l e n le g  m e g k ö z e lí tő le g  
300 r é g ió t  tö m ö r ít ,  a m e ly e k  a z  E U  la k o s s á g á n a k  k ö z e l 75% -át 
fo g la l já k  m a g u k b a n .

A  ré g ió k a t  tö m ö r ítő  s z e r v e z e te k e n  fe lü l  h á ro m  b e v e t t  e g y ü t t 
m ű k ö d é s i  fo rm a  je l le m z i  a  t é r s é g i  ö n k o rm á n y z a to k a t.  A z e lső  
a z  ú n . U r b a n - 13 é s  I n te r r e g - 1 ö s s z e f o g á s o k  ö s s z e s s é g e , a m e ly  a
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h a s o n ló  f e j le s z té s i  p ro b lé m á k k a l  re n d e lk e z ő  t é r s é g e k  e g y ü t t 
m ű k ö d é s e .

A  m á s o d ik  e g y ü ttm ű k ö d é s i  f o rm a  a  t e r ü le ts z a b á ly o z á s  p r o b 
lé m a k ö re  m e n té n  e g y e sü lő  r é g ió k  c s o p o r t ja . E z e k  a z  o ly a n  h a 
so n ló  t é r s é g e k b e n  e lh e ly e z k e d ő  ö n k o rm á n y z a to k a t  e g y e s í t ik , 
m in t  p é ld á u l  a  h a t á r  m e n t i  r é g ió k  v a g y  a  t e n g e r p a r t i  é s  h e g y v i 
d é k i té r s é g e k .

A  h a r m a d ik  é s  e g y b e n  le g e r ő s e b b  r e g io n á lis  lo b b ic s o p o r t  az  
a z o n o s  ip a r á g a k k a l  r e n d e lk e z ő  r é g ió k  ö s sz e fo g á sa . E z e k  k ö z ü l a  
le g b e fo ly á s o s a b b  az  ú n . „ n é g y  m o to r ” c s o p o r t ,  a m e ly  a  B a d e n -  
W ü r t te m b e rg , R a jn a -A lp o k , K a ta lá n ia  é s  L o m b a rd ia  t a r to m á 
n y a i t  e g y e s ít i .

A  fe n ti  e s e te k e n  tú l  s z á m o s  ta r to m á n y  t a r t  fe n n  s a já t  k é p v i 
s e le te t ,  n é m e ly ik  c s a k  e g y -k é t  fő v e l m ű k ö d ik , d e  a k a d n a k  3 0 -5 0  
e m b e r t  fo g la lk o z ta tó  p ro f i  ü g y n ö k s é g e k  is.

Ö s s z e fo g la lá s k é n t  e lm o n d h a tó , h o g y  a z  e g y e s  ta r to m á n y o k , 
r é g ió k  é s  ö n k o rm á n y z a to k  é r d e k é r v é n y e s í té s e  ig e n  s o k r é tű  é s  
fo n to s  te v é k e n y s é g  é s  v é g ső  s o ro n  p e d ig  s z in te  m á r  e le n g e d h e 
t e t le n  k ö v e te lm é n y  is  a z  E u r ó p a i  U n ió b a n .

A  fo ly a m a to s  j e l e n lé t ,  a  k a p c s o la t t a r tá s  é s  a z  é r d e k e k  a r t i k u 
lá c ió ja  n e m  e g y s z e r  m illió s  n a g y s á g r e n d ű  b e f e k te té s e k e t  j e l e n t  
e g y -e g y  ré g ió n a k , n e m  b e s z é lv e  B rü s s z e l  a z o n  tu la jd o n s á g á ró l ,  
h o g y  e g y e tle n  v á r o s b a  s ű rű s ö d ö t t  a z  e u ró p a i  p o l i t ik a i  é s  g a z d a 
s á g i  d ö n té s h o z ó  e lit.

A  b e fe k te tő k  f e lk u ta tá s a  é s  m e g g y ő z é s e  s z in té n  h o z z á s e g íth e 
t i  a  k é p v is e le t te l  r e n d e lk e z ő  r é g ió k a t.

A  L O B B IZ Á S  E T IK A I  SZ A B Á L Y A I 
A Z E U R Ó P A I U N IÓ B A N

A z E u r ó p a i  U n ió b a n  a  lo b b is tá k k a l  v a ló  k a p c s o la t t a r tá s n a k  n in 
c s e n e k  k ö tö t t  v a g y  í r á s b a  fo g la l t  s z a b á ly a i .  A  le g k ü lö n fé lé b b  
c s a to r n á k o n  é s  m ó d o k o n  fo ly ik  a  p á rb e s z é d .  A z u n ió s  t is z ts é g -  
v is e lő k  v a g y  E P -k é p v is e lő k  e lé r h e tő s é g e ih e z  ( te le fo n s z á m , fax , 
e -m a il  s tb .)  e g y s z e r ű e n  h o z z á  le h e t  f é rn i .  A  h iv a ta lo s  b e je le n t 
k e z é s n e k , m in t  m in d e n h o l, i t t  is  le f e k te te t t  s z a b á ly a i  v a n n a k . 
E z  í r á s o s  b e je le n tk e z é s b ő l  é s  e g y  fo rm a n y o m ta tv á n y  k i tö l té s é 
b ő l á ll, a m e ly e n  a z  é r in t e t t e k  fe lfe d ik , h o g y  m ily e n  s z e r v e z e t 
n e k  v a g y  c é g n e k  a  m e g b íz á s á b ó l  j á r n a k  e l. A z ú js á g író k é h o z  
s o k  te k in te tb e n  h a s o n lí tó  a k k r e d i tá c ió t  a z  E u r ó p a i  B iz o tts á g  é s  
a z  E u r ó p a i  P a r la m e n t  f ő t i tk á r i  h iv a ta la  in té z i.

A z u n ió  in té z m é n y e i  m a g a ta r t á s i  k ó d e x e k b e n  s z a b á ly o z tá k  
a lk a lm a z o tta ik  s z á m á ra ,  h o g y  m ily e n  e lv e k  b e ta r tá s á v a l  é r i n t 
k e z h e tn e k  a z  ő k e t m e g k e r e s ő  lo b b is tá k k a l ,  m in t  a h o g y  a  t e k in 
té ly e s  é r d e k c s o p o r to k  is  k id o lg o z tá k  a  m a g u k  ö n k é n te s  e t ik a i  
k ó d e x é t,  a m e ly h e z  v a la m e n n y i  a lá í r ó n a k  t a r t a n i a  k e ll  m a g á t  a z  
u n ió  in té z m é n y e iv e l  v a ló  é r in tk e z é s  s o rá n .
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A z E u r ó p a i  B iz o tts á g  é p ü le te ib e  é s  h e ly is é g e ib e ,  a  s a jtó k ö z 
p o n to t  is b e le é r tv e ,  p é ld á u l  e g y e tle n  é rd e k é r v é n y e s í tő n e k  v a g y  
lo b b is tá n a k  s in c s  s z a b a d  b e já r á s a .  C s a k  a k k o r  l é p h e t ik  á t  a  k ü 
s z ö b ö t, h a  e lő z ő le g  s z e m é ly e s  ta lá lk o z ó t  k é r t e k  é s  k a p ta k  a  
m e g s z ó l íta n i  k ív á n t  p o l i t ik u s tó l  v a g y  h iv a ta ln o k tó l.  A  b iz o t ts á g  
a lk a lm a z o tta i  a  b e ls ő  s z a b á ly o k  s z e r in t  n e m  f o g a d h a tn a k  e l  150 
e u ró n á l  n a g y o b b  é r t é k ű  a já n d é k o t. H a  m é g is  m e g te s z ik , k é s le 
k e d é s  n é lk ü l  j e l e n te n iü k  k e ll  e lö l já ró ik n a k , é s  a z  e s e te k  tö b b s é 
g é b e n  az  a já n d é k o t  v a g y  a n n a k  e l l e n é r té k é t  jó té k o n y s á g i  c é lo k 
r a  a já n l já k  fel.

A  le g n y ito t ta b b  é s  a  „ k ijá ró k ” á lta l  le g in k á b b  k ö rü lu d v a ro lt  in 
té z m é n y , az  E u ró p a i  P a r la m e n t  is k ü lö n  e lő ír ta , h o g y  m ih e z  k e ll 
t a r ta n iu k  m a g u k a t  a  lo b b is tá k n a k  é s  a  k é p v is e lő - te s tü le th e z  t a r 
tozó  s z e m é ly e k n e k . A z e lő b b ie k  é v e n k é n t  m e g ú jíta n d ó , é rv é n y e s  
k itű z ő  fe lm u ta tá s á v a l  lé p h e tn e k  c s a k  b e  a z  E u ró p a i  P a r la m e n t  
é p ü le té b e  é s  o t t- ta r tó z k o d á s u k  s o rá n  a z t  j ó l  lá th a tó a n  k e ll  v is e l 
n iü k . T o v á b b i e lv á rá s  v e lü k  sz e m b e n , h o g y  s e m m i k é té r te lm ű s é 
g e t  n e  h a g y ja n a k  a fe lő l, h o g y  k in e k  é s  m ily e n  c é lla l  d o lg o zn ak .

A  k é p v is e lő k re  v o n a tk o z ó  s z a b á ly o k  a  k o r lá to z á s  h e ly e t t  in 
k á b b  a z  á t l á th a tó s á g r a  h e ly e z ik  a  h a n g s ú ly t .  A  p a r l a m e n t  m in 
d e n  ta g já n a k  s z e m é ly e s e n  í r á s b a n  k e l l  n y i la tk o z n ia  s z a k m a i  t e 
v é k e n y s é g é r ő l  é s  m in d e n  m á s  jö v e d e lm é r ő l .  E z e n  k ív ü l  a z t  is  
fe l k e ll  f e d n iü k , h o g y  a  k é p v is e lő i  fu n k c ió ju k b ó l  s z á rm a z ó n  tú l  
m ily e n  m á s  b e v é te le ik  é s  jö v e d e lm e ik  v a n n a k . „Az E u r ó p a i  
P a r la m e n t  ta g ja in a k  m u n k á ju k  s o r á n  ta r tó z k o d n iu k  k e ll  b á r m i 
ly e n  a já n d é k  v a g y  k e d v e z m é n y  e l f o g a d á s á tó l” -  sz ö g e z i le  a  
r e n d e lk e z é s .

A  m e l lé k le tb e n  m e g ta lá lh a tó  m a g a ta r t á s i  k ó d e x  b í rá ló i  s z e 
r in t  e z  a  p u h a  s z a b á ly o z á s  e g y á l ta lá n  n e m  j e l e n t  g a r a n c iá t  a r r a ,  
h o g y  a  k é p v is e lő k  v a ló b a n  n e m  f o g a d n a k  e l  a p ró b b  v a g y  n a 
g y o b b  f ig y e lm e s s é g e k e t.

A  b r ü s s z e l i  L o b b i s z e r v e z e te k  E u r ó p a i  S z ö v e ts é g é n e k  
(FELPA) p é ld á u l  c s a k  a z o k  le h e tn e k  a  ta g ja i ,  a k ik  ö n k é n t  a lá v e 
t ik  m a g u k a t  k ö z e l e g y  tu c a t  a la p s z a b á ly n a k . E z e k  k ö z é  ta r to z ik ,  
h o g y  s e m  p é n z a d o m á n y o k k a l ,  s e m  a n y a g i  e l le n s z o lg á l ta tá s o k 
k a l  n e m  k ö rn y é k e z ik  m e g  a z  u n ió s  in té z m é n y e k  t is z tv is e lő i t ,  é s  
f iz e ts é g  f e jé b e n  n e m  a d já k  to v á b b  a  tő lü k  s z e r z e t t  in fo r m á c ió 
k a t .  A z é r d e k é r v é n y e s í té s b e n  r é s z t  v e v ő k k e l  s z e m b e n  a z  is  e l 
v á r á s ,  h o g y  a z o n n a l  f e d jé k  fe l  k i lé tü k e t  é s  a z t, h o g y  m ily e n  c é 
g e t  k é p v is e ln e k .

ÍR O R S Z Á G  É R D E K É R V É N Y E S ÍT É S E  
A Z E U R Ó P A I U N IÓ B A N

Í r o r s z á g  1973. j a n u á r  1 -jén  l e t t  ta g ja  a z  E u r ó p a i  G a z d a s á g i  K ö 
z ö s sé g n e k . A  c s a t la k o z á s o k  k ö v e tk e z té b e n  Í r o r s z á g b a n  o ly a n  
r e f o r m in té z k e d é s e k ,  s z e r k e z e t á t a l a k í t á s o k  m e n te k  v é g b e ,
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a m e ly n e k  k ö v e tk e z té b e n  a  k i le n c v e n e s  é v e k re  a z  E u r ó p a i  U n ió  
m in ta á l la m á v á  v á lt.

E z  n e m  u to ls ó s o rb a n  k ö s z ö n h e tő  az  í r  p o l it ik a i ,  g a z d a s á g i  é s  
t á r s a d a lm i  é r d e k e k  fo ly a m a to s  k é p v is e le té n e k , a z  „ ír  lo b b i” s i 
k e re in e k .

Politikai érdekképviselet

A z E u r ó p a i  U n ió  T a n á c s á b a  Í ro r s z á g  j e l e n le g  3, m íg  a z  E u r ó p a i  
U n ió  P a r la m e n t jé b e  15 k é p v is e lő t  d e le g á l.  A z E P  je l e n le g i  e ln ö 
k e  az  í r  P a t  C ox, a k i e z á l ta l  a z  e g y ik  le g b e fo ly á s o s a b b  p o li t ik u s  
az  u n ió b a n . A z E P  í r  k é p v is e lő i  e g y  s a já t  h o n la p o t15 is  ü z e m e l 
te tn e k , a h o l a  k ö z v e tle n  e lé r h e tő s é g e ik e n  fe lü l  fo ly a m a to s a n  t á 
j é k o z ta t j á k  a z  é rd e k lő d ő k e t ,  h o g y  k é p v is e lő ik  m ik o r , m e ly ik  b i 
z o t ts á g b a n  d o lg o z n a k . A  n a p i r e n d i  ü g y e k rő l  r é s z le te s  in f o r m á 
c ió k a t  te s z n e k  k ö zzé , m e ly e k  a la p já n  m in d e n k i  k ö n n y e n  b e le 
l á th a t  a z  E P  í r  k é p v is e lő in e k  m u n k á já b a .

Gazdasági érdekképviselet

A le g b e fo ly á s o s a b b  í r  g a z d a s á g i  lo b b is z e rv e z e t  k é ts é g te le n ü l  a z  
í r  k e re s k e d e lm i  k a m a r a 16, a m e ly  a  le g tö b b  g a z d a s á g i  s z e r v e z e t  
é r d e k é r v é n y e s í té s é t  lá t ja  e l B rü s s z e lb e n . A  f e n t ie k b e n  m á r  t á r 
g y a l t  a m e r ik a i  k e r e s k e d e lm i  k a m a r a  ír , i l le tv e  u n ió s  d iv íz ió i 
s z in té n  fo ly a m a to s a n  e g y e z te tn e k  a z  í r  v á l la la to k  k é p v is e lő iv e l.

A  s z o lg á l ta tá s i  s z e k to r  le g a k t ív a b b  k é p v is e lő je  a z  í r  t u r i s z t i 
k a i  k ö z p o n t, a m e ly  e l lá t ja  a  s z o lg á l ta tá s o k  k é p v is e le té t ,  v a la 
m in t  a z  o r s z á g k é p  a la k í tá s á t  is  a z  E U -b a n .

J e le n le g  a z  e g y ik  le g a k t ív a b b a n  lo b b iz ó  í r  c é g  a  fa p a d o s  lé g i 
u ta z á s t  k i ta lá ló  é s  m á r a  ó r iá s v á l la la t t á  f e j lő d ö tt  R y a n a ir .

Civil szektor

E g y  1 9 9 0 -es f e lm é r é s  s z e r in t  Í ro r s z á g b a n  a  la k o s s á g  22% -a t a g 
j a  v a la m e ly  c iv il  s z e rv e z e tn e k . A z í r  k ö z ö s sé g i s z e rv e z ő d é s  h a 
g y o m á n y a i  k ih a tn a k  a z  e u ró p a i  u n ió s  é r d e k k é p v is e le tü k r e .  
G y a k o r la t i la g  m in d e n  b r ü s s z e l i  í r  p o l i t ik u s  v a g y  m a g a s  b e o s z 
t á s ú  h iv a ta ln o k  t is z te le tb e l i  t a g ja  v a la m e ly  c iv il  s z e rv e z e tn e k .

E z e k  k ö z ü l is  k ie m e lé s r e  m é l tó  a  h ív ő k  e g y e s ü le te  (C O R I)17, 
a m e ly  lo b b ie r e jé n é l  é s  t á r s a d a lm i  e lfo g a d o tts á g á n á l  fo g v a  is  a z  
e g y ik  le g te k in té ly e s e b b  í r  c iv il  s z e rv e z e t .

A  le g fo n to s a b b  s e g ít s é g  t e r m é s z e te s e n  a  c iv il  s z e r v e z e te k  fo 
ly a m a to s  in f o r m á lá s a  é s  o ly a n  in fo r m á l is  p o n to k  k ié p í té s e ,  
a m e ly e k  s e g í te n e k  a z  u n ió s  ü g y e k  é s  e s e m é n y e k  e lig a z o d á s á 
b a n . N e m  v é le t le n ,  h o g y  a  m é ly e n  v a l lá s o s  Í ro r s z á g b a n  m in d e n
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v e z e tő  p o li t ik u s  s z ü k s é g é t  é rz i  a n n a k , h o g y  r é s z t  v e g y e n  a  
C O R I k ü lö n b ö z ő  r e n d e z v é n y e in  é s  f ó r u m a in 18.

A  r e n g e te g  c iv il  s z e r v e z e t  k ö z ü l t a lá n  a z  í r  fo g y a s z tó v é d e lm i 
s z e r v e z e te t19 é r d e m e s  m é g  k ie m e ln i ,  a m e ly  ta lá n  a z  e g y ik  le g 
f e lk é s z ü l te b b  b r ü s s z e l i  é r d e k é r v é n y e s í tő  s z e rv e z e t .

Ö S S Z E F O G L A L Á S

A z E u r ó p a i  U n ió  a  X X I. s z á z a d b a n  b e ls ő  fe j lő d é s e  é s  a  n e m z e t 
k ö z i h e ly z e t  a la p já n  te l je s e n  ú j k ih ív á s o k  e lé  n é z . A  k ö z ö ssé g i 
p o l i t ik á k  s z in te  á t l á th a ta t l a n  ö s s z e s s é g e  é s  a  b ő v íté s  n y o m á n  
e g y re  b o n y o lu l ta b b á  v á ló  é r d e k é r v é n y e s í té s  r e n d s z e r e  so k  
e s e tb e n  k o m o ly  g á t ja  a  g a z d a s á g i  h a té k o n y s á g n a k . A  h u s z o n ö t  
ta g o r s z á g  tö b b  tu c a t  s z a k p o l i t ik a i  é r d e k e  v a la m in t  a  g a z d a s á g i  
é s  a  c iv il  s z f é r a  to v á b b i  tö b b  s z á z  ü g y e , o ly a n  b o n y o lu lt  é rd e k -  
e g y e z te té s i  m á t r ix o t  t e r e m th e t ,  a m e ly  a  j e l e n le g i  u n ió s  b ü r o k 
r á c i á t  a d o t t  e s e tb e n  k o m o ly  s z e rv e z e ts z o c io ló g ia i  p r o b lé m á k  
e lé  á l l í th a t ja .  A  t íz  ú j ta g o r s z á g  b e lé p é s e  e lő t t  m á r  m e g k e z d ő d 
t e k  a z  E u r ó p a i  U n ió  h a té k o n y s á g á r ó l  szó ló  v i tá k .

E g y  á t lá th a tó  é s  r a c io n á l i s  d ö n té s -e lő k é s z í tő  é s  d ö n té s h o z ó i  
r e n d s z e r  r e f o r m ja  n e m c s a k  a z  ú j ta g o r s z á g o k n a k  k e d v e z n e , 
a k ik  m é g  n e m  is m e r ik  k i m a g u k a t  a  j e l e n le g i  E U  b ü r o k r a t ik u s  
ú tv e s z tő ib e n , d e  a  r é g i  E U - ta g á l la m o k n a k  is  a la p v e tő  é rd e k ü k .

A  b r ü s s z e l i  h iv a ta lo k  é s  in té z m é n y e k  d ö n tő  tö b b s é g e  v a ló já 
b a n  12 ta g o r s z á g r a  l e t t  k i ta lá lv a  é s  o p tim a liz á lv a , d e  k ö z b e n  
m in d  a z  in te g r á c ió  fo k a , m in d  p e d ig  a z  E U  k ü lső  é s  b e ls ő  v i 
s z o n y re n d s z e r e  ó r iá s i  v á lto z á s o k o n  m e n t  k e re s z tü l .  A  m o s t  b e 
lé p ő  ta g o r s z á g o k  t e h á t  e ls ő s o r b a n  a b b a n  é rd e k e l te k ,  h o g y  a z  in 
té z m é n y i  r e f o r m o k  m e g h a tá r o z á s á b a n  a k tív a n  k ö z re m ű k ö d je 
n e k .

A  h a z a i  c iv il  é s  g a z d a s á g i  s z fé r a  -  a  k ia la k u l t  m a g y a r  g y a k o r 
l a t  h iá n y á b a n  -  j e l e n le g  n e m  re n d e lk e z ik  v e r s e n y k é p e s  é rd e k -  
é rv é n y e s í tő  k u l tú r á v a l .  E z  a d o t t  e s e tb e n  ó r iá s i  v e r s e n y h á t r á n y t  
j e l e n th e t  a z  E u r ó p a i  U n ió b a n . T a g g á  v á lá s u n k a t  k ö v e tő e n  a  m a 
g y a r  k o r m á n y z a t  e g y ik  le g n a g y o b b  f e la d a ta  az  lesz , h o g y  tá m o 
g a s s a  a  m a g y a r  g a z d a s á g i  é s  c iv il  é r d e k e k  m in é l  s z é le s e b b  k ö 
r ű  k ö z ö ssé g i m e g je le n í té s é t .  A  k ü lö n b ö z ő  g a z d a s á g i  s z e k to ro k , 
ö n k o rm á n y z a to k  é s  c iv il  s z e r v e z e te k  b r ü s s z e l i  m e g e rő s ö d é s é ig  
e le n g e d h e te t le n  ez  a  f a j ta  „ á lla m i k ö ld ö k z s in ó r ”. A z a d -h o c  s z ö 
v e ts é g e k  r e n d s z e r é b e n  te l je s e n  m á s  r e f le x e k  é s  s z o c ia liz á c ió s  
k é p e s s é g e k  s z ü k s é g e s e k , m in t  a z t  i t th o n  m e g s z o k h a ttu k  az  e l 
m ú l t  t iz e n ö t  é v b e n .



K É G L E R  Á D Á M 198

M E L L É K L E T

A z érdekérvényesítés három dim enziós m átrixa

n e m z e t i  
é r d e k

t é m á k / ü g y e k

g a z d a s á g i  
é s  c i v i  
s z e r v e z e t e k

o r s z á g s z e r v e z e t t é m a

o r s z á g

s z e r v e z e t

t é m a

A L obb iszerveze tek  E urópai Szövetségének e tik a i k ó d e x é 0

A  L O B B I S T Á N A K

1. F e l  k e l l  f e d n i e  a  s a j á t  é s  a z  á l t a l a  k é p v i s e l t  c é g  n e v é t .

2 .  E l  k e l l  á r u l n i a ,  h o g y  m i l y e n  é r d e k e k e t  k é p v i s e l .

3 .  A z  E U - i n t é z m é n y e k  t i s z t v i s e l ő i v e l  f o l y t a t o t t  é r i n t k e z é s  s o r á n  n e m  
k ö z ö l h e t  f é l r e v e z e t ő  i n f o r m á c i ó t  s e m  s t á t u s á r ó l ,  s e m  a  m e g k e r e  
s é s  c é l j á r ó l .

4 .  A k á r  k ö z v e t l e n ü l ,  a k á r  k ö z v e t v e  n e m  t á l a l h a t j a  f é l r e v e z e t ő é n  a z  
u n i ó  i n t é z m é n y e i h e z  f ű z ő d ő  k a p c s o l a t a i t .

5 .  T i s z t e l e t b e n  k e l l  t a r t a n i a  é s  d i s z k r é t e n  k e l l  k e z e l n i e  a  r á b í z o t t  b i 

z a l m a s  i n f o r m á c i ó k a t .

6 .  K e r ü l n i e  k e l l  h a m i s  v a g y  f é l r e v e z e t ő  i n f o r m á c i ó k  t u d a t o s ,  d e  a k á r  
v é l e t l e n  t e r j e s z t é s é t  is .

7 .  T i l o s  a z  E U  i n t é z m é n y e k t ő l  s z e r z e t t  d o k u m e n t u m o k  m á s o l a t a i t  

a n y a g i  e l l e n s z o l g á l t a t á s  f e j é b e n  m á s o k n a k  á t a d n i .

8 .  T i s z t e s s é g t e l e n  e s z k ö z ö k k e l  n e m  s z e r e z h e t  i n f o r m á c i ó k a t  a z  u n i ó  
i n t é z m é n y e i t ő l .

9 .  E l  k e l l  k e r ü l n i e  m i n d e n f é l e  s z a k m a i  é s  p r o f e s s z i o n á l i s  é r d e k ü t k ö 

z é s t .

1 0 . T i l o s  a z  u n i ó  t i s z t v i s e l ő i t ,  a z  E u r ó p a i  P a r l a m e n t  t a g j a i t  é s  a z o k  
a s s z i s z t e n s e i t  a k á r  k ö z v e t l e n ü l ,  a k á r  k ö z v e t v e  m e g k ö r n y é k e z n i .

1 1 . T a r t ó z k o d n i a  k e l l  m i n d e n  o l y a n  c s e l e k e d e t t ő l ,  a m e l y  m e g e n g e d 

h e t e t l e n  e s z k ö z ö k k e l  h e l y e z i  n y o m á s  a l á  a z  e u r o k r a t á k a t .

1 2 . C s a k  o l y a n  s z e m é l y t  a l k a l m a z h a t n a k ,  a k i  b e t a r t j a  a  k ö z ö s s é g i  in  

t é z m é n y e k  s z a b á l y z a t a i t  é s  t i t o k v é d e l m i  e l ő í r á s a i t .

A  k ó d e x  a l á í r ó j á n a k  ö n k é n t  v i s s z a  k e l l  l é p n i e ,  h a  b e b i z o n y o s o d i k ,  h o g y

v é t e t t  a  f e n t i  s z a b á l y o k  e l l e n .
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S zerveze ti fe lép ítések

GAZDASÁGI ÉS SZOCIÁLIS BIZOTTSÁG

E u r ó p a i  P a r l a m e n t

GAZDASÁGI ÉS SZOCIÁLIS BIZOTTSÁG
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A z Európai P arlam ent je len leg i és jö vő b en i ö ssze té te le

M a n d á t u m o k  s z á m a  a z  E u r ó p a i  P a r l a m e n t b e n

O r s z á g

J e le n le g i

á lla p o t

R o m á n ia  
é s  B u lg á 

r ia  c s a t la 

k o z á sa  
e lő t t

R o m á n ia  é s  B u lg á r ia  
c s a t la k o z á s a  u tá n

E U  15 E U  25 E U  28

A  2 0 0 4 -e s  
v á la s z tá s o k  

e lő t t

A  2 0 0 4 -e s  
v á la s z tá s o k  

után

A  2 0 0 9 -e s  
v á la s z t á 

s o k  e lő t t

A  2 0 0 9 - e s  
v á la s z t á 

s o k  u tá n

N é m e t o r s z á g 9 9 9 9 9 9 9 9

F r a n c i a o r s z á g 8 7 7 8 7 8 7 2

O l a s z o r s z á g 8 7 7 8 7 8 7 2

E g y e s ü l t  K i r á l y s á g 8 7 7 8 7 8 7 2

S p a n y o l o r s z á g 6 4 5 4 5 4 5 0

E lo l l a n d i a 3 1 2 7 2 7 2 5

B e l g i u m 2 5 2 4 2 4 2 2

G ö r ö g o r s z á g 2 5 2 4 2 4 2 2

P o r t u g á l i a 2 5 2 4 2 4 2 2

S v é d o r s z á g 2 2 1 9 1 9 1 8

A u s z t r i a 2 1 1 8 1 8 1 7

D á n i a 1 6 1 4 1 4 1 3

F i n n o r s z á g 1 6 1 4 1 4 1 3

Í r o r s z á g 1 5 1 3 1 3 1 2

L u x e m b u r g 6 6 6 6

2004-ben csatlakozó országok

L e n g y e l o r s z á g - 5 4 5 4 5 0

C s e h  K ö z t á r s a s á g - 2 4 2 4 2 2

M a g y a r o r s z á g - 2 4 2 4 2 2

S z l o v á k i a - 1 4 1 4 1 3

L i t v á n i a - 1 3 1 3 1 2

L e t t o r s z á g - 9 9 8

S z l o v é n i a - 7 7 7

É s z t o r s z á g - 6 6 6

C i p r u s - 6 6 6

M á l t a ~ 5 5 5

2008-ban csatlakozó országok

R o m á n i a - - 3 6 3 3

B u l g á r i a - - 1 8 1 7

Ö S S Z E S E N 7 8 6 7 3 66 2 6 7 3 2
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C s e h o r s z á g 1 2 1 2 1 2

B e l g i u m 1 2 1 2 1 2
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Az agrárgazdaság EU-adaptációja

Várható feszültségek, gazdaság- 
és társadalompolitikai kihívások

A z agrárgazdaság különösen  fontos h elyet fogla l el az európai 
in tegrációban. A  k ö z ö s  a g r á r p o l i t i k a  több m int n ég y  évtizede 
m űködő, szupranacionális rendszer. A  k özösség i j o g  több  m int 
50%-a, a közös költségvetés közel 50% -a az agrárgazdasággal és 
az é lelm iszer-előá llítássa l kapcsolatos.

A  közös agrárpolitika átvétele, az európai agrárrendszerbe 
történő beilleszkedés alaposan próbára  teszi az új tagországo 
kat. A  közös agrárpolitika k é t  p i l l é r é t  kell átvenni: egyrészt a 
p iacszabályozást (a közös p iaci szervezeteket), m ásrészt az in 
tegrált v id ék fe jlesztési politikát. (Ez utóbbi k eretébe  egyrészt a 
strukturális a lapokból finanszírozott, je lle m ző e n  beruházásokat 
is tartalm azó akciók, m ásrészt az EM O G A  ga ra n ciarészlegéből 
fedezett úgynevezett „k ísérő in tézk ed ések ” tartoznak.)

Az adaptáció  nem csak  új szabályozási m echan izm usok  (s 
azok keretében  új tám ogatási form ák) átvételét je len ti, hanem  
egyúttal a be lső  piacon , a korábbinál jó v a l in tenzívebb  v ersen y 
közegben  történő helytállás igényét. A  siker fontos fe ltétele  a 
szabályozási technikák átvétele, a tám ogatások abszorpció ja , 
ám  a d ö n t ő  t é n y e z ő  a  p i a c i  v e r s e n y k é p e s s é g .

A  m agyar agrárgazdaságra a je le n tő s  v isszaesésse l já r ó  
transzform ációs krízist követően  a t a r t ó s  d e p r e s s z i ó ,  labilis 
struktúrák, a jö v ő k é p  hiánya a je llem ző . M indezek  a tényezők  
további nehézségeket je len ten ek  az E U -adaptáció terü letén  is.

A  következőkben  a transzform áció, a röv id eb b  távú, m ajd  a 
tartósabb feszü ltségpontok , végü l a gazdaság- és a társadalom - 
politika fő  feladatai kerülnek  áttekintésre.
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1. A G R Á R Á T A L A K U L Á S , K R ÍZIS  ÉS D EPR ESSZIÓ

1 . 1 .  K ö z ö s  j e l l e m z ő k ,  ú j  a d a p t á c i ó s  k i h í v á s o k

A  gazdasági átalakulás a m ezőgazdaság terü letén  drasztikus 
vá ltozásokkal já rt. N oha az átalakuló országok  közötti e ltérések  
je len tősek , a z  á t a l a k u l á s  f o n t o s  k ö z ö s  j e l l e m z ő i :

-  a l i b e r a l i z á l á s  és a  d e r e g u l á c i ó  fo lyam ataival párhuzam o 
san je le n tő s  p iacvesztés érte az agrárgazdaságot, e rő te lje 
sen  rom lott az interszektorális cserearány;

-  a d e k o l l e k t i v i z á l á s  é s  p r i v a t i z á c i ó  előrehaladt, de  a z  a g r á r 

s t r u k t ú r á k  c s a k  r é s z l e g e s e n  s z i l á r d u l t a k  m eg, egy id e jű leg  
polarizá lt üzem i szerkezet alakult ki [egyik  póluson  a nagy 
m éretű  áruterm elést folytató k om m ercia lizá lt egységek , 
m ásik  oldalon  p ed ig  a „ fé lig  ön e llá tó” -  sém i subsistance -  
egységek , ld. P ou liquen  (2001); M athijs, N oev (2002)];

- je le n tő s e k  az i n t é z m é n y i  p r o b l é m á k  egyrészt az e rő forrá s 
p ia cok  (föld , tőke), m ásrészt az agribusiness-kapcsolati 
rendszere  területén, ezért korlátozottak az alkalm azkodás 
intézm ényi fe ltételei, illetve k edvezőtlen  a m ezőgazdasági 
term elők  a lkuereje ;

-  a vá ltozások  során  a legtöbb  országban  a v idék i térségek  
hátrányára n ő t t e k  a  r e g i o n á l i s  k ü l ö n b s é g e k , 1 nőtt az agrár- 
és az egyéb  rurális jö v e d e lm e k  diszparitása; egy id e jű leg  
gyorsu lt a m unkaképes korú  fiatalok  elvándorlása  a v idék i 
térségekből, általános ten d en cia  az átlagost m eghaladó 
m értékű vidék i m unkanélküliség, egy id e jű leg  az aktív n é 
p esség  arányának m érsék lődése, az e löreged és , m in dezek 
kel együtt a v idék i jöv ed e lm ek b en  em elkedett a szociá lis  tá 
m ogatások  aránya;

-  az a g r á r p o l i t i k á k  korlátozottan tudták a krízis folyam atait 
befolyásoln i, sőt a restitúciós (a korábbi tu lajdoni állapot 
részleges visszaállítását célzó) irányzatok  hozzájárultak  a 
m űködőképes struktúrák széteséséhez; noha az alkalm azott 
agrárpolitikai eszközök  tekintetében  m utatkozik bizonyos 
konvergen cia , ám  a C A P -hez hasonló eszközök  bevezetése  
nem  átgondolt adaptációs k on cep ció  keretei között, hanem  
ad h oc  m ódon  történt; egy id e jű leg  az agrárpolitikákban 
gyors, nem  ritkán követhetetlen  változások  történtek, ezért 
a transzform áció  időszakában kü lönösen  nagy p iaci b izon y 
talanságok  m ellett egy id e jű leg  igen nagy politikai kockázat 
a je llem ző .

M in dezek  a folyam atok  a  m e z ő g a z d a s á g  n e m z e t g a z d a s á g i  
t e l j e s í t m é n y e i n e k  v i s s z a e s é s é v e l  já r ta k .2 [M a rcou rs  és 
Swinnen (2002) szerint a v isszaesést az intézm ényi prob lém ák  
és a tám ogatások csökken ése okozták.] Jelentősen  csökkentek  a 
beruházások. A z átalakulás m akrogazdasági feltételei, a transz 
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form á ciós  kríz is  [K om ái (1991)] m egnehezítették  a sikeres át 
alakulást és konszolidációt.

M indez egyúttal m i n d e n  e d d i g i t ő l  e l t é r ő  h e l y z e t e t  j e l e n t  a z  
E U - c s a t l a k o z á s  t e k i n t e t é b e n  i s .  A  k orábbi csatlakozások  során 
v iszonylag konszolidált agrárszerkezettel3, n övekvő agrártelje 
s ítm ényekkel rendelkező országok  integrálódtak . A z E U  k e l e t i  
k i b ő v ü l é s e  s o r á n  l a b i l i s  s z e r k e z e t t e l ,  s ú l y o s  (a bruttó k ib ocsá 
tás tekin tetében  20 -40% -os) t e l j e s í t m é n y c s ö k k e n é s s e l  é s  t a r t ó s  
d e p r e s s z i ó v a l  j e l l e m e z h e t ő  a g r á r g a z d a s á g o k  a d a p t á c i ó j a  v a l ó 

s u l  m e g .

1 . 2 .  M a g y a r  a g r á r á t a l a k u l á s .  K r í z i s  é s  d e p r e s s z i ó

A  m agyar agrárátalakulás a nem zetgazdaság egészét átfogó 
t r a n s z f o r m á c i ó s  k r í z i s  időszakában kezdődött m eg. Ez az id ő 
szak (az 1990-es évtized  első fe le ), sú lyos recessziót, rom ló  gaz 
dasági egyensúlyt, egészében  k edvezőtlen  m akrogazdasági fe l 
tételeket eredm én yezett az agrárgazdaság szám ára. U gyanak 
kor az agrárterm ékek  p iacai is drám ai m értékben  szűkültek  be. 
(M ind a külső, m ind a belső  p iac.)

A  kollektiv izált m ezőgazdaság átalakítása történ elm ileg  p é l 
da nélküli fe ladat volt. A z adott erő forrá sok  leh etőség  szerinti 
m egóvását célzó, az adott szerkezetből k iinduló pragm atikus 
m egközelítés4  helyett a k orábbi tu la jdoni sére lm ek  orvoslását, 
va lam iféle  történelm i kiigazítást cé lzó  r e p a r á c i ó s  agrárpoliti 
kai i r á n y z a t  került előtérbe. A j e l z e t t  s ú l y o s  p e r e m f e l t é t e l e k k e l  
e g y i d e j ű l e g  a z  ö r ö k ö l t  a g r á r s t r u k t ú r a  t e l j e s  e l v e t é s e  a  t á v l a t o s  
s z e r k e z e t r e  v o n a t k o z ó ,  k ö z m e g e g y e z é s e n  a l a p u l ó  k o n c e p c i ó  é s  
a  s z ü k s é g e s  e r ő f o r r á s o k  h i á n y á b a n  m e n t  v é g b e .

A  M A G Y A R  A G R Á R Á T A L A K U L Á S 5 F O N T O S  J E L L E M Z Ő I :

-  a t u l a j d o n i  á t a l a k í t á s b a n  nem  a hatékony struktúrák  k iép í 
tése, hanem  gyakran napi politikai szem pontok , illetve  a j e l 
zett rep arációs  irányzat került előtérbe, ezért a fö ld tu la jd o 
n i jo g o k  szétaprózódtak, je le n tő s  részben  nem  a m ezőgazda 
ságból élő  szem élyek h ez kerültek ; egy id e jű leg  széles körű  
és elh úzódó bizonytalanság alakult ki a tu la jdon- és b irtok 
szerkezetben  (pl. a szövetkezeti üzletrészek  v a g y  az osztat 
lan közös fö ldtu la jdon  ügye m ég  a 2000-es évek  e le jén  is 
rendezetlen  v o lt ) ;

-  a p i a c g a z d a s á g i  á t a l a k u l á s  j ó  id e ig  a szükséges in tézm é 
nyek  h iányában m ent végbe , így  a k orábbi -  p iacid egen  -  
forgalm azási és finanszírozási rend  összeom lása  után nem  
épült ki a p iacgazdasági in tézm ényi rend, a m ezőgazdasági 
term elők  helyzete, a lkuereje  p arad ox  m ódon  tovább rom lott 
[H alm ai (1996)]. Széles körű  tér  nyílott az input és output 
o lda lról k ap cso lód ó  p iaci szerep lők  já ra d ék szerző  tevék en y 
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ségére  (pl. a m ezőgazdasági term előknek  történő k ésed e l 
m es fizetés, illetve egyéb  szerződ ésszegések  révén ), á l l a n 

d ó s u l t a k  a  p i a c i  z a v a r o k ,  a fe leslegek  és a kihasználatlan 
p iaci lehetőségek  gyakran egy id e jű leg  állnak fenn;

-  a je lz e tt  m akrogazdasági és intézm ényi problém ákkal is 
összefü ggésben  r e n d k í v ü l  k e d v e z ő t l e n ü l  a l a k u l t a k  a  m e z ő 

g a z d a s á g i j ö v e d e l m e k ,  a csökkenő k ibocsátás is csak  je le n 
tős tőkefe lé lés  m ellett volt fenntartható;

-  a b i r t o k s t r u k t ú r a  p o l a r i z á l t ,  a vá lla lkozások  szám ában a k i 
sebb  egységek , a földhasználatban a nagyobbak  túlsúlya a 
je lle m ző ; a k isebb  gazdaságokban általában hiányoznak a 
korszerű, állóeszközök, s az elszigetelt term elés és értékesí 
tés következtében  je lle m z ő  a p iaci hatások iránti fokozott 
érzékenységük,

-  az átalakulási folyam atok  je le n tő s  részben  n e m  á t l á t h a t ó  
m ó d o n  m entek és m ennek végbe, a felszínen  m eg je len ő  üze 
m i va gy  földtu la jdon i szerkezet, va gy  a transzparens kap 
csolati hálózatok  m ögött nehezen  átlátható á r n y é i ( m e c h a 

n i z m u s o k  m űködnek, ugyanakkor a tényleges folyam atok  
alakulását az agrárin form ációs ren d szerek  csak  részben  
tudták követni, m indez m egnehezíti egyrészt a hatékony és 
társadalm ilag m éltányos struktúrák kialakulását, m ásrészt 
a hatékony agrárpolitikai akciókat.

M indezeknek  a m ezőgazdaság nem zetgazdasági te ljes ítm é 
nyeinek  lényeges csök ken ése  és az a g r á r g a z d a s á g  e l h ú z ó d ó  
v á l s á g a  lett a következm énye. (V alójában a hazai agrárgazda 
ság latens válsága m ár az 1980-as évek  ele jétő l elkezdődött. Ld. 
S ip os-H alm ai (1988). A  m ezőgazdaság hozzájárulásának ará 
nya a G D P előállításában a k orábbi szint egyharm ada alá csök 
kent. (2002-ben m ár csak  3,5% v o lt .)6 Igen  je len tős  a m ezőga z 
daság arányának v isszaesése a foglalkoztatásban, az exportban  
és a beruházásokban. (Ld. 1. táblázat.)

R endkívü l kedvezőtlen  a m ezőgazdaság jöv ed e lem term e lő  
képessége. I g e n  n a g y  m é r t é k b e n  e s t e k  v i s s z a  a  m e z ő g a z d a s á g i  
b e r u h á z á s o k .

M iközben  a m agyar gazdaság 1996-tól egyre  inkább n övek e 
dési pályára állt, a  m e z ő g a z d a s á g b a n  t o v á b b r a  i s  f e n n m a r a d t  a  
t r a n s z f o r m á c i ó s  k r í z i s ,  i l l e t v e  d e p r e s s z i ó .

A z  a g r á r p o l i t i k a  a  t r a n s z f o r m á c i ó s  k r í z i s ,  i l l e t v e  d e p r e s s z i ó ,  
a z  a g r á r g a z d a s á g  s z e r k e z e t i  p r o b l é m á i n a k  é r d e m i  k e z e l é s é r e  
n e m  v o l t  k é p e s .  A  kedvezőtlen  irányú szerkezeti változások, a 
p o larizáció  va lam ifé le  sodródáskén t m entek  végbe . A  m eghatá 
rozó  je len tőség ű  kérdéseket érintő átfogó k on cep ció  az átalaku 
lás egész  edd ig i időszakában (s je le n le g ) sem  került k im unká 
lásra.

Ezt nehezíti a m érvadó politikai erők  közötti éles szem ben á l 
lás is. E  körü lm ények  között a szektorális politikák  k öréb en  is
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háttérbe szorulhat a m egalapozott, szikár szakpolitika igénye, s 
-  az egyes időszakok  között eltérő m értékben  -  az alapvető p o 
litikai szem benállás, a szem benálló  erők  va lóságos va gy  vé lt é r 
dekei szabják m eg a szakpolitika irányát is. M indez m egnehezí-

1. táblázat. A magyar mezőgazdaság fő nemzetgazdasági arányai

A  m e z ő g a z d a s á g  r é s z a r á n y a  s z á z a lé k b a n
A

k ü lk e r e s -

k e d e lm i

fo r g a lo m

e g y e n le g e

(m i ll iá r d

F t)

A  G D P  

e lö á llí t á s á  

b á n 1

a

f o g y a s z t á s  

b á n  *■2

a z  e x p o r t 

b a n 1

a b e r u h á 

z á s b a n 1- 3

a

fo g la l k o z 

t a t á s b a n

1 9 9 0 1 2 , 5 3 7 , 0 2 4 , 9 8 , 7 1 7 , 0 1 0 4 ,1

1 9 9 3 5 , 8 2 8 , 7 2 2 , 4 3 ,1 9 , 3 1 0 9 , 4

1 9 9 6 5 , 8 2 7 , 3 2 1 , 0 3 , 4 8 , 3 2 7 6 , 8

1 9 9 7 5 , 2 2 6 , 9 1 5 , 0 3 , 6 7 , 9 3 3 2 , 3

1 9 9 8 4 , 9 2 6 , 5 1 2 ,1 3 , 6 7 , 5 3 3 8 , 2

1 9 9 9 4 , 2 2 6 , 2 9 , 2 3 , 3 7 ,1 3 1 3 , 9

2 0 0 0 3 , 7 2 9 , 2 8 , 0 2 , 7 6 , 9 3 5 0 , 4

2 0 0 1 3 , 8 2 9 , 6 7 , 5 3 , 0 6 , 2 3 7 4 , 8

2 0 0 2 3 , 5 2 9 , 9 7 , 8 3 , 9 6 , 2 3 5 2 , 4

Forrás: K S H .

Megjegyzés:
1 F o ly ó  á r o n  s z á m ítv a .

2 A z  é l e lm i s z e r - ip a r i  te r m é k e k k e l e g y ü tt .

3 M e z ő g a z d a s á g i  s z e r v e z e t e k  b e r u h á z á s a i .

ti -  az edd ig i tapasztalat szerint k izárja  -  az agrárpolitika alap 
k érd éseiben  fontos nem zeti konszenzus e lérését. Á m  a politikai 
b lö ffök , a virtuális va lóságból k iinduló kom m unikációs trükkök 
nem  helyettesítik  a va lód i szakpolitikát.

M indennek a következm én yei az agrárgazdaság terü letén  kü 
lönösen  súlyosak. E g y r é s z t  az agrárpolitika tűzoltó akciói röv id  
távon  enyhülést hozhattak egyes krízisterületeken, ám  a va lód i 
problém ákat n em  oldották m eg. Sőt e r ő s ö d ő  p a t e r n a l i z m u s h o z  
vezethettek : egyes feszü ltségekkel teli részp ia cok  szerep lő i a 
p ia ci alkalm azkodás helyett folyam atosan  az állam i gyám ko 
dást igénylik  a m élyreható, lényeges, s esetenként fájdalm as 
vá ltozásokkal já r ó  szerkezeti átalakítás helyett.7

A z e l m a r a d t  a l k a l m a z k o d á s  fő leg  egyes állattenyésztési ága 
zatok  terü letén  ered m én yez sú lyos versen yk ép esség i p ro b lé 
mákat.

M á s r é s z t  e  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a z  E U - a d a p t á c i ó  i g é n y e i  n e m  
é r v é n y e s ü l h e t t e k  e l é g g é  a z  a g r á r p o l i t i k á b a n .  K ülönösen  nagy
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az elm aradás az in tézm ényi adaptációban . A  versen yk ép esség  
hiánya egyúttal e l é g t e l e n  a d a p t á c i ó s  k é p e s s é g e t  je le z .

V égü l a hazai agrárpolitika m in d ed d ig  nem  volt képes az ag 
rárgazdaság s z é l e s e b b  g a z d a s á g -  é s  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  ö s s z e 

f ü g g é s e i n e k  m érlege lésére , azok b eép ítésére  cé l- és eszköz- 
rendszerébe, illetve m indazok  érd em i befolyásolására . E g y 
m ástól szétváló agrár-, illetve v id ék fe jlesztési p rogram ok  a 
nagy célokkal, ám  források  nélkül elindított agrár-k örn yezetvé 
delm i p rogram  egyaránt ezt je lezh etik .

2. A Z E U -C SA TL A K O ZÁ S FŐ R Ö V ID  TÁ V Ú  
FE SZÜ LTSÉG PO N TJA I

A z E U -csatlakozást követően  alapvetően  m ódosu lnak  a m agyar 
agrárgazdaság m űködési feltételei. A z agráradaptáció e lv ileg  
sok  előnnyel já rhat. A  szabad p iacra  ju tá son  túl e lérh etővé  vá l 
nak az E U -tám ogatások. Javulnak a gazdasági n övekedés fe ltét 
elei, egy id e jű leg  széles korú  regioná lis  p rogram ok  indulhatnak 
m eg, erősödh et a reá lkonvergencia . Á m  e változások  egyúttal 
lényeges, m ár rövid  távon  is fe lszín re  kerülő, egyben  m élyebb  
problém ákat je lz ő  feszü ltségeket, problém ákat hoznak  m aguk 
kal. Ezek közül a legfon tosabbak  az alábbiak:

2 . 1 .  Z a v a r o k  a  v o n a t k o z ó  a c q u i s  c o m m u n a i t a i r e  á t v é t e l é b e n ,  
a  v é d ő z á r a d é k  a l k a l m a z á s á n a k  v e s z é l y e .  A z  európai in tegráció  
szerkezeti sajátosságai következtében  a k özösség i jog a n y a g  
igen nagy, m integy 50% -ot k itevő része az agrárgazdaságra és 
az é le lm iszer-term elésre  vonatkozik . N oha e jog a n y a g  átvétele 
évek  óta folyam atban van, a teljes adaptáció a csatlakozás id ő 
pontjára nehézségekkel já r . (A csatlakozási szerződés néhány 
tém akörben  ideig lenes m entességet, illetve technikai adaptáci 
ós lehetőséget biztosít.) U gyanakkor az acquis átvételének fon 
tos in tézm ényi és technikai fe ltétele i is vannak. A  legfontosabb 
feltétel azonban, h ogy  az ágazat szerep lő i m egism erjék  és alkal 
m azzák az E U -előírásokat. E tekintetben a helyzet egyáltalán 
nem  tekinthető m egnyugtatónak: különösen  a m ezőgazdasági 
term elők  körében  nagy a tájékozatlanság, esetenként az ism ere 
tek teljes hiánya.

A z agrárgazdasági adaptáció során különösen  a következők  
okozhatnak további feszültségeket:

-  az ország m eghatározott szárazföld i, légi és v íz i határátke 
lőhelyein  ki kell építeni az Európai U nió külső határain m ű 
ködő á l l a t -  é s  n ö v é n y - e g é s z s é g ü g y i  e llenőrzés feltételeit, 
ebban -  az utóbbi hónapok  nagy erőfeszítése i e llen ére  -  to 
vábbra  is elm aradások  m utatkoznak;

-  különösen  az állattenyésztésben  je le n t  nagy kihívást az EU 
k ö r n y e z e t v é d e l m i  é s  á l l a t v é d e l m i  e l ő í r á s a i n a k  teljesítése;
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-  az E U -ban  központi figyelm et kap az é l e l m i s z e r - b i z t o n s á g  
tém aköre, ám  az egyk or nem zetközi hírű. hazai á llat-egész 
ségü g y i és é le lm iszer-h ig ién ia i szolgá la t prob lém ákk a l 
küzd, a csatlakozást követő szorosabb  E U -kontroll alapvető 
feszü ltségeket hozhat felszínre;

-  a h a z a i  é l e l m i s z e r i p a r  e g y e s  e g y s é g e i  n e m  k é p e s e k  a z  E U -  
e l ő í r á s o k  t e l j e s í t é s é r e ,  azok közül egyes húsipari egységek  
ideig lenes (2006 v ég é ig  érvényes) m entességet kaptak, ám  
csak  b elfö ld i p iacon  értékesíthetik  term ékeiket, m íg  szám os 
k isebb  hús-, barom fi-, te j- és egyéb  fe ldo lgozóü zem et bezár 
nak, illetve felfüggesztenek . E kapacitások  gyakran d e 
p ressziós  térségekben  növelik  a m unkanélküliséget, eg y 
részt közvetlenül, m ásrészt egyúttal lokális árukapcsolatok  
bom lanak fel, s egyes m ezőgazdasági term elők  is elveszítik  
addigi piacukat.

M indezek  a prob lém ák  a csatlakozást követően  felvethetik  
akár a csatlakozási szerződés szerinti v é d ő z á r a d é k  a l k a l m a z á 

s á n a k  a  l e h e t ő s é g é t  is M agyarországgal szem ben. A  véd őzá ra 
dék  alkalm azása a je le n le g i EU 15-nek akár a határellenőrzés 
további fenntartására, a belső  p iacbó l történő id eig lenes k izárá 
sára is m ódot adhat. Á m  a je lze tt  intézkedés i g e n  s ú l y o s  r e a k c i ó  
l e n n e ,  am ely  az egész keleti k ibővü lés folyam atát terhelné m eg. 
E z é r t  s o k k a l  v a l ó s z í n ű b b  a n n a k  a l k a l m a z á s a  h e l y e t t  i n k á b b  e  
l e h e t ő s é g r e  t ö r t é n ő  f o l y a m a t o s  f i g y e l m e z t e t é s  a  p a r t n e r e k  r é 

s z é r ő l .  A  véd őzá ra d ék  alkalm azása sú lyos terhet je len ten e , s az 
új tagországok  élvonalába  tartozó ország képén ek  m egren d ü lé 
séhez, az aktív m agyar p oz íc ió  e lveszítéséh ez vezetn e.

2 . 2 .  Z a v a r o k  a z  E U - t á m o g a t á s o k  a d a p t á c i ó j á b a n .  A z  EU - 
tám ogatások lén yegesen  eltérnek  az edd ig i hazai agrártám oga 
tási rendszertől. A  tám ogatási adaptáció e g y r é s z t  i n t é z m é n y i  
k é r d é s :  az egyes EU -tám ogatási jo g c ím e k  adaptációját, ezzel 
egy id e jű leg  a végrehajtás (kifizetés) in tézm ényesítését igényli. 
M á s r é s z t  a vá ltozó  tám ogatási ren dszer ú j  k e r e t f e l t é t e l e k e t  te 
rem t a p ia ci szerep lők  szám ára. (Ez utóbbi tém akör a 2.3 és a 
2.4 pontokban kerül áttekintésre.)

A z  a g r á r t á m o g a t á s i  r e n d s z e r  i n t é z m é n y i  a d a p t á c i ó j a  t e r ü l e 

t é n  s ú l y o s  f e s z ü l t s é g e k  j e l e z h e t ő e k  e l ő r e :

-  A z  EU  agrárp iaci tám ogatásainak csaknem  három negyedét 
képv ise lő  k ö z v e t l e n  t á m o g a t á s o k  fo lyósítása  egyszerűsített 
ren dszerben  történik, ám  annak fe ltétele i -  összefü ggésben  
az edd ig i sú lyos és nehezen  indokoltható késedelm ekkel -  
m in d ed d ig  (2004 tavaszáig) tisztázatlanok. U gyanakkor a 
term előknek  -  az E U -szabályok  sz igorú  id őren d je  szerint -  
m ár m ájusban igényeln iük  kellene e tám ogatást. A  k ésed e 
lem  m iatt e lőre  várhatóak  a több  lép csőb ő l álló, s több  h ó 
napot igén ylő  lebonyolítás feszü ltségei. E  tám ogatási form a
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iránti várakozás -  érthető m ódon  -  igen  nagy a p ia ci szerep 
lők  körében , s annak zavarai erősíthetik  a term elők  b iza l 
m atlanságát. U gyanakkor nagy a veszé lye  annak is, h ogy  a 
k idolgozott konstrukció -  egyeb ek  m ellett éppen  a ren d elke 
zésre  álló szűk  idő m iatt -  já r  m ajd  sú lyos nehézségekkel.

-  A  v i d é k f e j l e s z t é s i  t á m o g a t á s o k  k o o r d i n á l a t l a n o k ,  e g y e s  t á 

m o g a t á s i  r e n d s z e r e k  e s e t é n  s ú l y o s  k é s e d e l e m  m u t a t k o z i k .  
A  v id ék fe jlesztési tám ogatások koordinálatlanságát az E u 
rópai B izottság 2003. n ov em b er 5-én nyilvánosságra hozott 
legu tóbbi m on itoring jelen tése  a legsú lyosabb  n égy  h ián yos 
ság egyikeként je lö lte  m eg. E nnek e llen ére  e tám ogatások 
ügyei je le n le g  is az illetékes m in isztérium  három  helyettes 
állam titkárságához tartoznak. A z e lkövethető h ibák és k ése 
delm ek, m indazokkal összefü ggésben  az E U -források  e lv e 
szítésének  veszé lyét a S A P A R D -p rogram  ed d ig i története 
példázhatja. K ülönösen  nagy p rob lém át je le n t  a nem zeti v i 
d ék fe jlesztési terv  k idolgozásának és elfogadásának addigi 
késedelm e.

-  R e n d k í v ü l  k e d v e z ő t l e n  k ö v e t k e z m é n y e k k e l  j á r n a  a  t á m o g a 

t á s o k  f o l y ó s í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  i n t é z m é n y e k ,  e l l e n ő r z ő  m e 

c h a n i z m u s o k  k i é p í t é s é n e k  t o v á b b i  k é s e d e l m e ,  a z  
a k k r e d i t á c i ó  e l h ú z ó d á s a  v a g y  k u d a r c a .  A z  intézkedéseket 
úgynevezett decentra lizá lt (azaz hazai) m enedzsm en t fo r 
m ájában kell m egvalósítani. A z agrárp iaci szabályozás v é g 
rehajtási feladatait a tagállam  csak  a k ifizető ügynökség 
akkreditációja  után láthatja el. A  feladatra  alkalm as szerve 
zet teljes körű  k iépítésén  túl több  m int 90 E U -tám ogatási 
jo g c ím  részletes eljárásrendjét, m űködési kézikönyvét kel 
len e  2004. m áju s 1. e lőtt k id o lg ozn i. (R áad á su l az 
akkreditációs folyam at m ár m egkezdődött.) R eálisan  szám í
tani lehet az akkreditáció sú lyos zavaraira, elhúzódására.

A  közvetlen  tám ogatások folyósításának feltétele  a k ifizető 
ügynökség által m űködtetett i n t e g r á l t  i g a z g a t á s i  é s  e l l e n ő r z é s i  
r e n d s z e r  ( I I E R , angol rövid ítéssel: IACS). A z  I I E R  k i é p í t é s e  a  
t e r v e z e t t  i d ő p o n t r a  u g y a n c s a k  k é t s é g e s n e k  t ű n i k .  (M egjegyzést 
igényel, h ogy  m ind a k ifizető ügynökség, m ind az IIE R  k iép íté 
sének  hiánya a legsú lyosabb elm aradások  között szerepelt az 
Európai B izottság 2003. n ovem b er 5-i m onitoringjelen tésében .)

2 . 3 .  R ö v i d  t á v ú  p é n z ü g y i  n e h é z s é g e k :  c a s h  f l o w - r é s  k i a l a k u 

l á s a .  A z EU -csatlakozás, a tám ogatási rendszer adaptációja , s a 
nem zeti tám ogatások korlátái je len tős  vá ltozást hoznak az ag 
rárp iaci szerep lők  pénzáram lási pozícióiban .

A  változások  fő  tényezői a csatlakozás évében:
-  A z EU agrártám ogatásainak m eghatározó részét képviselő  

k ö z v e t l e n  t á m o g a t á s o k  EU által finanszírozott 25% -ának fo 
lyósítása az intézm ényi feltételek  teljes m egterem tése ese 
tén is csak 2004 d ecem b erétő l történhet. E lő leg  e lv ileg  le 
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hetséges, ám  az EU refinanszírozására csak  2005-ben k erü l 
het sor.8 A  nem zeti forrásból finanszírozandó 30% ped ig  
egyáltalán nem  szerepel a 2004. évi költségvetésben . A z e lő 
zőekben  m ár szó esett a közvetlen  tám ogatások adaptáció já 
nak nehézségeiről. E helyütt az időzítés kérdését kell alá 
húzni: nem  közöm bös a term elők  finanszírozásában , m ikor 
ju thatnak e tám ogatásokhoz. A  közvetlen  tám ogatás első 
évének  teljes elszám olására és k ifizetésére  csak  2005-ben 
kerülh et sor.9

-  A  n e m z e t i  t á m o g a t á s o k  2004. m ájus 1-jétől az E K -szerződés 
szigorú  feltételei között folyósíthatóak, egyébként ped ig  
azok lehetőségeit a hazai költségvetés határolja  be. A  2004. 
évi költségvetésben  szerep lő  agrár- és v id ék fe jlesztési tá 
m ogatások  között az E U -tám ogatásokat is összesítették. 
(Azok között az előző  francia  bekezdésben  je lzett, 2004-ben 
m ég kötelezettségválla lásként sem  létező 76 m illiárd  Ft 
nagyságrendű  tételt is.) N em zeti tám ogatásokra összesen  
m integy 132 m illiárd  Ft áll rendelkezésre, abból azonban 
csaknem  82 m illiárd  Ft a d e t e r m i n á c i ó ,  azaz korábbi, j e l 
lem zően  2003. évi döntések  végrehajtását cé lzó  k ifizetés. 
(E zeket nevezik  -  a fedezeth iány m iatt -  „sorban  á lló ” tám o 
gatásoknak. M egjegyzést igényel, h og y  ilyen  d eterm in áció  a 
korábbi években  is volt, ám  annak összege  általában 20-25 
m illiárd  Ft volt.) A  d eterm in áció  je le n tő s  részben  olyan ter 
vezett k ifizetéseket tartalm az, am elyek  a m ezőgazdasági 
term elők  2004. évi jö v e d e lm é re  nem  gyakorolnak  hatást. 
2 0 0 4 - b e n  e  d eterm in áció  k ivonása után 5 0 , 1  m i l l i á r d  á l l  r e n 

d e l k e z é s r e .  E z  a z  ö s s z e g  n a g y s á g r e n d i l e g  m a r a d  e l  a  k o r á b 

b i  é v e k  a g r á r t á m o g a t á s a i t ó l .

-  T ovább i lehetőséget je len ten ek  a v i d é k f e j l e s z t é s i  t á m o g a t á 

s o k .  A zok  közül a k ifu tó S A P A R D -program , illetve a m eg 
ny íló  A V O P döntően  beruházások  részleges refin anszírozá 
sát szolgálja . A z e lőző  pontban tárgyalt N VT tám ogatásai 
p ed ig  a 2004. évben  va lószín ű leg  csak  korlátozottan  va gy  
egyáltalán  nem  lesznek  hozzáférhetők  a term elők  szám ára.

Fentiek  alapján m egállapítható, h og y  a  c s a t l a k o z á s  é v é b e n  a  
m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e l ő k  c a s h  f l o w - p o z í c i ó j a  a  t á m o g a t á s i  
r e n d s z e r  o l d a l á r ó l  l é n y e g e s e n  r o m l i k .  2005-től fő leg  a közvet 
len  tám ogatások folyósításával ez  a helyzet javu lhat. A  csatlako 
zás éve azonban egyébként is kritikus h elyzetet eredm én yezhet 
a p iaci szerep lők  je len tős  részénél. (Ld. a következő pontot.) A  
2 0 0 4 .  é v b e n  t e h á t  s z é l e s  r é s  a l a k u l  k i  a  t e r m e l ő k h ö z  i r á n y u l ó  
p é n z á r a m l á s b a n .  Annak következtében  lén yegesen  rom lik  a p i 
a ci szerep lők  likviditása. M íg  m ás országok  igyekeztek  kihasz 
náln i a csatlakozást közvetlenül m ege lőző  időszakot nem zeti 
többlettám ogtások  juttatására, addig  M agyarországon  a csatla 
kozás éve  egy id e jű leg  az erős költségvetési kiigazítás éve. A



H A L M A I P É T E R 212

2 0 0 4 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s  p é l d a  n é l k ü l i  s z ű k  m o z g á s t e r e t  n y ú j t  a z  
a g r á r p o l i t i k á n a k .10- 11

2 . 4 .  Á r u p i a c i  z a v a r o k ,  a d a p t á c i ó s  s o k k o k .  A z  E U - 
csatlakozás a versen yfe ltéte lek  alapvető m egváltozásával, eg y 
id e jű leg  a versen yk ép esség i prob lém ák  nyílt fe lszín re  k erü lésé 
v e l já r . A  p i a c i  z a v a r o k  e g y  r é s z e  e l ő r e  l á t h a t ó ,  k ü l ö n ö s e n  a z  á l 

l a t t e n y é s z t é s  f o n t o s  á g a z a t a i  ( v á g ó s e r t é s ,  v á g ó b a r o m f i ,  t e h é n 

t e j - e l ő á l l í t á s )  t e r ü l e t é n .  E zen tú lm enően  szám os további zökke 
nő, e lőre  nem  várt zavar is felléphet. (Pl. egyes kertészeti ter 
m ékek  o lcsó  im portja  m ás tagországokból, v a g y  az EU -val 
p re feren ciá lis  kapcsolatokkal rendelkező balkáni va gy  fö ldk özi 
tengeri országokból.)

K ülönösen  a je lze tt  állattenyésztési ágazatokban s ú l y o s  a l k a l 

m a z k o d á s i  p r o b l é m á k  várhatóak. A zok  a hazai agrárszerkezet 
ben kulcsfontosságúak, n agy szám ú szerep lőt érintenek. Egyes 
ágazatokban (pl. a húsiparban) szám olni kell egyes k isebb, ám  a 
lokális p iacokon  fontos é lelm iszer-ipari üzem ek esetleges bezá 
rásának következm ényeivel. A  je lze tt  ágazatok sú lyos alkalm az 
kodási zavarai egyébként is tovagyűrűző hatásokkal járhatnak.

A  csatlakozást k övetően  k ié leződ ő  versen yk ép esség i p ro b lé 
m ák a te jterm elés, a sertés- és a bo íjlercs irk e -h iz la lá s  esetében  
az egyes ágazatok  term elésén ek  20 -40% -át érinthetik, egyúttal 
kb. 4 0 - 4 5  e z e r  c s a l á d  m e g é l h e t é s i  l e h e t ő s é g e i t .  A  fe ld o lg ozó - 
üzem ek  bezárása m iatt k ieső  m unkaerőn  túl a lapvetően  k é t  t e r 

m e l ő i  c s o p o r t  lehet érintett: e g y r é s z t  azok a k isterm elők  és csa 
ládi gazdaságok, akik n incsenek  fe lkészü lve az EU  által m egk ö 
vetelt m agasabb m inőségi k övetelm én yek  szerinti term elésre ; 
m á s r é s z t  azok a n agyobb  gazdaságok, am elyek  az elm últ évek 
ben n em  tudtak fe jlesztéseket végrehajtan i, ezért term elési 
színvonaluk nem  m egfe le lő , illetve tőkeellátottságuk, e la d óso 
dottságuk m ár m a is kritikus.

K ialakulhatnak r e g i o n á l i s  v a g y  a k á r  o r s z á g o s  „ ö r d ö g i  k ö 

r ö k ” :  a rossz likviditású szerep lők  rom ló  alkalm azkodása, eg y 
id e jű leg  a versenytársak  korlátozás nélküli fe llép ése  rendkívül 
sú lyos következm ényekkel járhat. K edvezőtlen  esetben  e fo lya 
m atok  töm eges csőd ök kel járhatn ak, s m indezt erősítheti az e lő 
ző pontban em lített „cash  f lo w -ré s ” . E  hatások potenciá lisan  
versen yk ép es  egységek  bukását is kiválthatják. A z  a d a p t á c i ó s  
s o k k o k  e g y b e n  s ú l y o s  t á r s a d a l m i  t e h e r t é t e l t ,  p o l i t i k a i  f e s z ü l t s é 

g e k e t  e r e d m é n y e z h e t n e k .

2 . 5 .  A d a p t á c i ó s  v e s z t e s é g e k  v e s z é l y e .  A  m ezőgazdaság elv ileg  
az E U -csatlakozás egy ik  leg főb b  nyertese  lehetne. A  bem utatott 
körü lm ények  között azonban kedvezőtlen  esetben  nem  zárható 
ki a z  a g r á r g a z d a s á g  j e l e n t ő s  t e l j e s í t m é n y c s ö k k e n é s e .  Ennek 
regionális, társadalom politikai és m akrogazdasági k övetkezm é 
nyei egyaránt rendkívül k edvezőtlenek  lennének.
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K ülön  k iem elést igén yel az EU  közös k öltségvetésével k iala 
kuló t r a n s z f e r e g y e n l e g .  V a lójában  az agrártám ogatások terve 
zett m értékű  k ifizetése  (ld. 2. táblázat) e lő fe ltéte le  a m érsékelt 
pozitív  egyen legnek . H a az E U -agrártám ogatások  folyósítása 
n eh ézségbe  ütközne, az ország akár a közös költségvetés nettó 
fin anszírozói k öré  kerülhetne.

2. táblázat. A z  E U  k ö t e le z e t t s é g v á lla lá s i  é s  k if iz e té s i  e lő ir á n y z a ta i  

M a g y a r o r s z á g  ir á n y á b a n  ( 2 0 0 4  2 0 0 6 )

K ö t e le z e t t s é g v á l la lá s i

e lő ir á n y z a to k

2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 4 -

2 0 0 6

1. Mezőgazdaság
P i a c i  tá m o g a tá s o k 6 3 ,6 1 5 1 ,9 1 5 2 ,0 3 6 7 ,5

K ö z v e t le n  k if i z e té s e k 0 ,0 2 6 4 ,9 3 1 5 ,9 5 8 0 ,8

V i d é k f e j l e s z t é s 1 6 4 ,2 1 7 9 ,4 1 9 0 ,8 5 3 4 ,4

Összes mezőgazdaság 227,8 596,2 658,7 1482,7

2. Strukturális és
kohéziós politika 788,3 899,6 1159,3 2847,2

3. Belső politikák 190,0 185,6 182,9 559,4
R é s z ö s s z e g

Kompenzáció
1 2 0 7 ,0 1 6 8 1 ,4 2 0 0 0 ,9 4 8 8 9 ,3

(költségvetési visszatérítés) 155,3 

Összes kötelezettség-
28,0 28,0 211,2

vállalási előirányzat 1362,3 1709,4 2028,9 5100,5

K i f i z e t é s i  e lő ir á n y z a to k 2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 4

2 0 0 6

1. Mezőgazdaság
P i a c i  t á m o g a tá s o k 6 3 ,6 1 5 1 ,9 1 5 2 ,0 3 6 7 ,5

K ö z v e t le n  k if iz e té s e k 0 ,0 2 6 4 ,9 3 1 5 ,9 5 8 0 ,8

V i d é k f e j l e s z t é s 6 1 ,0 1 2 7 ,2 1 8 5 ,4 3 7 3 ,6

Összes mezőgazdaság 124,6 544,0 653,3 1321,9

2. Strukturális és kohéziós
politika 209,2 438,0 523,7 1170,9

3. Belső politikák 100,3 133,1 158,1 391,5
R é s z ö s s z e g 4 3 4 ,1 1 1 1 5 ,1 1 3 3 5 ,1 2 8 8 4 ,3

Kompenzáció
(költségvetési visszatérítés) 155,3 28,0 28,0 211,2

Összes kifizetési előirányzat 589,4 1143,1 1363,1 3095,5

2 0 0 4 .  m á ju s  1 - je i  c s a t la k o z á s t  a la p u l v é v e  1 9 9 9 -e s  á r a k ,  m i ll ió  e u r ó .  

Forrás: a  2 0 0 2 .  d e c e m b e r i  k o p p e n h á g a i  c s ú c s  d o k u m e n t u m a i .
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H a a csatlakozás kezdeti időszaka a várt n yereség  helyett sú 
lyos adaptációs v eszteséget hozna a m agyar m ezőgazdaság szá 
m ára, akkor az sú lyosan  m egterhelné az európai beilleszkedést, 
egyúttal az E U -ellenes beállítottság, a populista irányzatok szé 
les körű  ter jed ésév e l fenyegetn e. E lsőrendű  nem zeti érdek, 
h og y  -  esetleges részp iaci feszü ltségek  m ellett -  a z  a g r á r a d a p 

t á c i ó  m á r  k e z d e t t ő l  p o z i t í v  n e m z e t g a z d a s á g i  h a t á s o k  m e l l e t t  
v a l ó s u l j o n  m e g .

3. LE H E TSÉ G E S TÁ V L A TO S P R O B L É M Á K

A  bem utatott röv id  távú feszü ltségek  eg y  része, illetve további 
tényezők  közép  távú, illetve hosszabb távon is ható p rob lém ák 
hoz vezetnek:

3 . 1 .  T a r t ó s  v e r s e n y k é p e s s é g i  p r o b l é m á k .  A  m agyar m ezőga z 
daság szerkezeti átalakulása nélkül n em csak  a csatlakozás id ő 
szakában é leződn ek  ki a versen yk ép esség i problém ák. K ed v e 
zőtlen  k örü lm ények  között az adaptációs sokkot k övetően  t a r t ó s  
d e p r e s s z i ó  alakul ki a hazai agrárgazdáságban. E gy id e jű leg  to 
vább  erősöd ik  a belső  p iaci verseny, sőt a W T O -ford u ló  lezáru l 
tával a harm adik  országok  v ersen ye  is m egnövekedhet. E g y id e 
jű le g  a m akrogazdaság felzárkózási folyam atai, az azzal együtt 
já r ó  reá lfe lérték előd és folyam atosan  élezik  a m ezőgazdasági 
versen yk ép esség i problém ákat. Az euró b evezetése  p ed ig  m ég 
é lesebben  hozza felszínre a versen yk ép esség  gyengeségeit.

J e l e n t ő s  s z e r k e z e t i  t o r z u l á s o k  a l a k u l h a t n a k  k i .  A z  állatte 
nyésztés fő  ágazatai (vágósertés, vágóbarom fi, teh én te j-e lőá llí 
tás) je le n tő s  m értékben  visszaszorulhatnak. E term ékekből net 
tó im port alakulhat ki. E gy id e jű leg  csökken  a takarm ánykeres 
let. N övekvő fe leslegek  alakulhatnak ki a szántóföldi n övén yek 
ből. A  kertészet egyes ágazataiban is fe lszín re  kerülnek  a v e r 
sen yképesség  h iányosságai. E gyid e jű leg  a hazai é le lm iszeripar 
egyre  inkább a környező országok  esetleg  versen yk ép eseb b  
nyersanyagait dolgozza  fel. M i n d e z  a  h a z a i  m e z ő g a z d a s á g  t e r 

m e l é s i  s z e r k e z e t é n e k  e x t e n z í v  i r á n y ú  á t a l a k u l á s á h o z  v e z e t h e t .  
A  be lter jesség  csökken ése alacsonyabb hozzáadott-érték  e lőá l 
lítását, a m e z ő g a z d a s á g i  j ö v e d e l e m s z e r z é s  l e h e t ő s é g e i n e k  b e 

s z ű k ü l é s é t ,  e g y e s  a g r á r t é r s é g e k  k r í z i s é t ,  i l l e t v e  t a r t ó s  d e p r e s z -  
s z i ó j á t  e r e d m é n y e z h e t i .

U gyanakkor az E U -csatlakozást követő vá ltozások, közöttük 
az egységnyi fö ldterü let alapján folyósított k özvetlen  tám ogatá 
sok  hatására erőte ljesen  e m e l k e d h e t n e k  a  f ö l d á r a k  é s  - b é r l e t i  
d í j a k .  A  növekvő földköltség , éppen  úgy, m int a m ob il m unka 
erő növekvő reálbére, az em elkedő takarm ány- és energiakölt 
ségek  folyam atos versen yk ép esség i k ih ívást képeznek.
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3 . 2 .  T o v á b b i  n e m z e t g a z d a s á g i  p o z í c i ó v e s z t é s ,  c s ö k k e n ő  
e l t a r t ó k é p e s s é g .  A  szükséges alkalm azkodás h iányában a m ező- 
gazdaság további te ljesítm én ycsökken ése következhet be. Ez 
kü lönösen  az állattenyésztési ágazatokban lehetséges.

A  kritikus helyzetben  lévő  ágazatok, továbbá a n övekvő terü 
leten folytatott extenzív  gazdálkodás következtében  a m e z ő g a z 

d a s á g  e l t a r t ó k é p e s s é g e  f o l y a m a t o s a n ,  a z  a l t e r n a t í v  m u n k a l e 

h e t ő s é g e k t ő l  f ü g g e t l e n ü l  c s ö k k e n .  A  m ezőgazdaság m unkaerő 
k ib ocsá tó  ágazat lesz. E lv ileg  fen n m arad h at a k iegész ítő  
tevékenységként folytatott m ezőgazdasági term elés, ám  annak 
k iterjed ése  csökken . (A z id őseb b  korosztá lyok  k iöregedése , a 
fa lusi háztartások szokásainak  m egváltozása stb. következté 
ben.)

L én yeges új irányzat lehet, h og y  a h a g y o m á n y o s  ( t e l j e s  m u n 

k a i d ő b e n  t ö r t é n ő )  f o g l a l k o z t a t á s  v i s s z a s z o r u l .  R ugalm as (atipi 
kus, időszakos, részm unkaidős) foglalkoztatási form ák  ter jed 
nek el. (Noha térnyerésüket fékezik  az adm inisztratív terhek, a 
m unkaadói és a m unkavállalói érdekek  ütközései, a m unkaszer 
vezés nehézségei, a m unkajogi garanciák  és a társadalom bizto 
sítás hiánya; az a lacson y  k eresetek  stb.) N em  szűnik  m eg  te lje 
sen  -  kü lönösen  a kritikus foglalkoztatási helyzetben  lévő  térsé 
gekben  -  a „ n e m  l e g a l i z á l t ”  (be je len tés nélküli) m u n k a v á l l a l á s .  
Annak révén  a m unkáltató szám ára m egtakaríthatóak a fog la l 
koztatással összefü ggő  adók, a rászoru ló m unkavállalók  m eg é l 
hetési gon dja i enyhülnek, a szociá lis  feszü ltségek  m érsék lőd 
hetnek. Á m  m egoldatlan  m arad a m unkavállalók  társadalom - 
biztosítási ellátása.

3 . 3 .  A z  a g r á r s t r u k t ú r a  i l l e s z k e d é s i  p r o b l é m á i .  A  m agyar ag 
rárgazdaság p o l a r i z á l t  s z e r k e z e t e  -  akárcsak  egyes további 
újonnan csatlakozó országoké -  l é n y e g e s e n  e l t é r  a z  E U 1 5  o r s z á 

g a i é t ó l .

Az EU15 országaiban az agrárszerkezet szerves  fe jlőd ése  va 
lósult m eg. A  fe jlettebb  európai országokban  p rofesszion á lis  és 
részidős gazdaságok  rendszere  m űködik , stabil fö ldb irtok v iszo 
nyok  m ellett. Ezzel szem ben  a  h a z a i  s z e r k e z e t  l a b i l i t á s a  h a t é 

k o n y  é s  k o n c e p c i ó z u s  f ö l d b i r t o k - p o l i t i k a  n é l k ü l  f e n n m a r a d .  Ez 
egyrészt erősen  korlátozza a beruházásokat, m ásrészt je le n tő s  
üzem viteli (pl. a trágyakezeléssel összefüggő k örn yezetvéd el 
m i) problém ákat okoz.

Az EU  közös agrárpolitika az önálló egzisztencián  alapuló 
gazdaságok, s nem  a bérm unkán alapuló ipari farm ok  tám oga 
tására irányul. N agy kérdés, h ogy  a z  e l t é r ő  a g r á r s z e r k e z e t  h o 

g y a n  i l l e s z k e d h e t  a z  E U  a g r á r r e n d s z e r é b e :

-  a nagy m éretű  ipari farm ok  egyes tám ogatási form ák  eseté 
ben hátrányba kerülhetnek;

-  a szövetkezetek  nagym értékben  kiszorultak  a hazai ren d 
szerből, sőt széles körben  tőketársasággá váltak, a CA P-
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tám ogatásokhoz p ed ig  inkább a tagok  önálló  egzisztenciá ján  
alapuló szövetkezetek  férhetnek  hozzá, s nem  az egyéb  jo g i  
szem élyek ;

-  az állam i szektor tám ogatása csak  szigorú  korlátok  között 
lehetséges;

-  több  m int 600 hazai agrárszövetkezetben  a külső üzletré 
szek  állam i m egvásárlása következtében  az állam i tu lajdoni 
részarány m eghaladja  a 25% -ot, így  e form ák  is k iesnek  
egyes tám ogatási p rogram ok  leh etőségeiből;

-  egy id e jű leg  nagy szám ú szétaprózott, a versen yk ép es  áru 
term elésre  képtelen  egy ség  m aradhat fenn.

A z agrárstruktúra k edvezőtlen  esetben  tartósan fennm aradó 
gyen gesége i e g y r é s z t  a l a c s o n y  h a t é k o n y s á g h o z ,  m á s r é s z t  a  t á 

m o g a t á s i  a b s z o r p c i ó  s ú l y o s  é s  t a r t ó s  p r o b l é m á i h o z  v e z e t n e k .

3 . 4 .  A  k ö z ö s  a g r á r p o l i t i k a  t o v á b b i  r e f o r m j á n a k  k i h í v á s a i ,  a  
r e n a c i o n a l i z á c i ó  e s e t l e g e s  l e h e t ő s é g e i .  A  közös agrárpolitika 
rendszere  a csatlakozást követő  időszakban tovább változik. E 
változásokat a tanács 2003. jú n iu si és szep tem beri döntései 
2013-ig m eghatározták. A z agrárpolitika környezeti, gazdasági 
és társadalm i értelem ben  fenntartható ren d szere  a m agyar ag 
rárgazdaság érd ekeivel is egyezik . A  t o v á b b i  r e f o r m f o l y a m a t  
f o n t o s  e l e m e i  a z o n b a n  a  h a z a i  a g r á r g a z d a s á g  s z á m á r a  n e h é z 

s é g e k e t  i s  o k o z h a t n a k :

-  az intézm ényi árak csökken ése azonnali bevételcsökkenést 
okoz a hazai p iaci szereplőknek  is, m íg  az egy id e jű leg  m eg 
nyíló k ö z v e t l e n  t á m o g a t á s o k  c s a k  1 0  é v  m ú l v a  é r i k  e l  a z  
E U 1 5  s z i n t j é t  (ld. pl. tej-, cu korp iaci szervezet);

-  a m eghatározó súlyú közvetlen  tám ogatások kötelezően  ösz- 
szekapcsolásra  kerülnek  szigorú  környezetvédelm i, á llatjó 
léti, é le lm iszer-b iztonsági stb. előírások  teljesítésével ( c r o s s  
c o m p l i a n c e ) ,  e z  u tóbbiak  a hazai p iaci szerep lők  szám ára 
nehézségeket okoznak, kedvezőtlen  esetben  prob lém ák  le 
hetnek a tám ogatások e lérésével;

-  a közvetlen  tám ogatások  a llokáció jának  ed d ig i lineáris 
rendszerét felváltja  a m o d u l á c i ó ,  am ely  utóbb degresszív , a 
nagyobb gazdaságokat diszkrim ináló irányban változhat, ez 
a hazai szerkezetet nagyobb m értékben  terhelheti;

-  a korábbinál szofisztikáltabb ren d szer végrehajtása  n övek 
vő  problém ákkal járhat, s p r ó b á r a  t e s z i  a z  a d m i n i s z t r a t í v  
k a p a c i t á s t ,  e zavarok  nehezíthetik  a tám ogatások elérését;

-  a további reform folyam at, egy id e jű leg  a W T O -tárgyalások  
lezárása, a k o r á b b i n á l  k i s e b b  k ü l s ő  v é d e l m e t  é s  t á m o g a t o t t 

s á g o t  je len th et a hazai m ezőgazdasági term elők  szám ára.

A z átalakuló ren d szer egyúttal m egn öveli a nem zeti szinten 
lehetséges e ltérések  körét. A  ren d szer im plem en táció ja  je le n 
leg van folyam atban. (H atárideje  2004. augusztus.) Fennáll a
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veszély , h ogy  a nem zeti alkalm azás e ltérése i egyre  inkább 
szem b ek erü ln ek  a k özös p ia c i szervezetek  a lap elve ive l, s 
szegregá lják  az egységes  p iacot. Ism ét n apirendre kerü lhet a 
közös agrárpolitika renaciona lizáció ja , am ely  az egyes tagor 
szágok  eltérő teh erb író  k épessége  arányában eltérő  tám ogatott- 
sági szinteket eredm ényezhet. (Ld. m ég  a 2.5. alpontot.)

3 . 5 .  R e n a c i o n a l i z á c i ó  f e l é ?  E gészen  m ostanáig a je le n le g  ké 
szü lő új (a 2007-2013. közötti időszakra vonatkozó) közép  távú 
p én zü g y i e lő irá n y za t „b iz to s ” té te lén ek  tűnt a C A P - 
költségvetés: a 2002. ok tóberi brüsszeli csú cs  szigorúnak tűnő 
korláttal m eghatározta az agrárp iaci és közvetlen  tám ogatások 
fe lső  határát. A  2003. év i új reform szakasz éppen  e keretek  k ö 
zött értelm ezhető. U gyanakkor a je le n le g  fo lyó  költségvetési v i 
ta során az E urópai B izottság kénytelen  vo lt  a tervezett k ifize 
tések  arányát m érsékeln i a GNI % -ában. (A  je le n le g i e lk épze lé 
sek  szerin t az az időszak  átlagában leg fe ljeb b  1,15% lenne.) E  
c s ö k k e n é s  l é n y e g e s e n  m é r s é k e l i  a z  a g r á r k ö l t s é g v e t é s  l e h e t ő s é 

g e i t  az agrárp iaci és közvetlen  tám ogatások a 2007. év i 43,5 
m illiárd  euró összegről 2013-ra 42,3 m illiárd  eu róra  csök ken n é 
nek. (A brüsszeli csú cs  szerinti fe lső  határ 2013-ban m eghalad 
ta volna a 48 m illiárd  eurót.) E forrásnak  kellene m ódot nyújta 
nia ú jabb közös p iaci rendtartások (tej, cu k or stb.) m eg re fo r 
m álására, a közvetlen  tám ogatások n öve lésére  az új tagország 
ok  esetében , s a 2007-ben tervezett rom án és bo lgár csatlakozás 
során fe lm erü lő  igények  fedezésére .

E beszűkülő  já ték tér  élezheti az e llentéteket a régi és az új ta 
gok  között. N ehezíti a további re form lépéseket, h iszen e k örü l 
m ények  között m ár nem  feltétlenü l a hatékonyság növelése, ha 
nem  egyedü l a kényszerű  költségvetési m egtakarítás igén ye ke 
rül e lőtérbe. M űködésbe léphet az úgynevezett „ k ö l t s é g v e t é s i  
f e g y e l e m "  2003-ban elfogadott m echanizm usa, am ely  a tám oga 
tások autom atikus csök ken éséh ez vezet.

N em  szűnnek  m eg ugyanakkor az agrártám ogatások hátteré 
ben  lévő okok, sőt a környezeti, állatvédelm i, é le lm iszer-b izton 
sági szem pontok  tartós argum entációt je len ten ek  a kevésbé p i 
actorzító tám ogatások szám ára. Ez az ellentm ondás oda v ezet 
het, h ogy  a tám ogatásokat egyre  inkább nem zeti részfinanszíro 
zás irányába terelhetik, sőt egyre  inkább a tám ogatási szabá 
lyok  pontos m eghatározása is nem zeti hatáskörbe kerülhet. 
( R é s z l e g e s  v a g y  t e l j e s  r e n a c i o n a l i z á c i ó . )  A  renaciona lizáció  
egyrészt veszélyezteti a közösségi vívm ányokat, az egységes 
belső  piacot. M ásrészt m ég  a részleges renaciona lizáció  is e lté 
rő  nem zeti tám ogatottsági szintekhez vezetn e: a gazdagabb tag 
állam ok  erőte ljeseb b en  tám ogatnák term előiket.
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4. G A ZD A SÁ G I ÉS T Á R S A D A L O M P O L IT IK A I F E LA D A TO K

A  csatlakozási folyam at egyúttal -  m int láthattuk -  nagy erővel 
hozza fe lszín re  a hazai agrárgazdaság belső  szerkezeti p ro b lé 
máit, a transzform ációs krízis és dep resszió  m egoldatlan  k érd é 
seit. A z a l a p v e t ő  s z e r k e z e t i  p r o b l é m á k  m e g o l d á s a  n é l k ü l  n e m  
k é p z e l h e t ő  e l  s i k e r e s  a g r á r g a z d a s á g i  a d a p t á c i ó .  E prob lém ák  
kezelésében  fontos, ám  korántsem  k izárólagos szerepe  van a 
szektorális politikának. Az agrárgazdasági vá lság és depresz- 
szió kezelése, a távlatos, a szé leseb b  összefü ggéseket is átfogó 
m egoldások  a s z é l e s e b b  g a z d a s á g -  é s  t á r s a d a l o m p o l i t i k a  szá 
m ára is kihívást je len ten ek .

B efe jezésü l a leginkább sürgetőnek  m inősíth ető agrárpoliti 
kai feladatok  kerülnek  összefogla lásra.

-  R ö v i d  t á v ú  i n t é z k e d é s e k .  Feltétlenül kezeln i szükséges a 
csatlakozást közvetlenül m ege lőző  és követő időszak  röv id  
távú problém áit. N öveln i kell a potenciá lisan  versen yk épes 
szerep lők  likviditását, segíten i alkalm azkodási folyam atai 
kat. É gyid e jü leg  k iem elt figye lem  szükséges az áruterm e 
lésből k iszoruló, illetve  a „fé lig  ön e llá tó” gazdaságok  irá 
nyában. A  röv id  távú feszü ltségoldó in tézkedésekhez a 
2004. évi költségvetés nem  tartalm az e légséges  m ozgási te 
ret.

-  A  sikeres adaptáció alap feltétele  a m in d ed d ig  halogatott 
t á v l a t o s  n e m z e t i  a g r á r p r o g r a m ,  s az azon alapuló stratégiai 
cse lek vési p rogram  kidolgozása. Annak középpon tjába  az 
agrárgazdaság versen yk ép ességén ek  növelése , a sikeres 
adaptációra  képes, egy id e jű leg  fenntartható szerkezet e lő 
m ozdítása állítandó.

-  E  program on  alapulhatnak a tartósan m űködő (ám  k ü lönö 
sen  az e lső  években  nélkülözhetetlen) n e m z e t i  t á m o g a t á 

s o k .  A zoknak az adaptáció átm eneti zavarainak áthidalásán 
túl a versenyképes, fenntartható rendszer előm ozdítását 
szükséges szolgáln iuk.

-  A z a d a p t á c i ó  i n t é z m é n y i  f e l t é t e l e i n e k  te ljes  m egterem tése 
központi je len tőségű . E gyrészt áttekintést igén yel annak 
helyzete. N agy erőfeszítések  szükségesek  az e lm aradások  
behozása érdekében . U gyanakkor a közszféra  in tézm ényei 
nek  fe jlesztésén  túl az ed d ig inél n agyobb  figyelm et kellene 
fordítani a p ia ci in tézm ényren dszer és transzparencia  fe j 
lesztésére.

-  A  n e m z e t i  é r d e k e k  s z a k m a i l a g  m e g a l a p o z o t t  h a t é k o n y  k é p 

v i s e l e t e  s z ü k s é g e s  az E urópai U nió intézm ényeiben .

A  tagállam ok m ozgástere  -  a 2003. évi vá ltozások  után -  m eg 
növekedett. Ez m ég inkább fontossá teszi a hazai v iszon yok  ala 
kulásának beható elem zését, értékelését, az agrárpolitikai cé lok  
v ilágos m egfogalm azását. Ráadásul a je lze tt  okok  m iatt a közös
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agrárpolitika további átalakítása m erü lhet fel. H azánk érdeke a 
gazdasági, környezeti és társadalm i értelem ben  fenntartható 
közös ren d szer m űködése és nem  a renacionalizáció .

A z  E u r ó p a i  U n i ó  t á m o g a t á s i  r e n d s z e r é n e k  f o k o z a t o s  á t v é t e l e  
s o r á n  p e r s p e k t i v i k u s  a g r á r p o l i t i k a  s z e m  e l ő t t  t a r t á s á v a l  s z ü k 

s é g e s  a  m a g y a r  m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e l ő k ,  a  h a z a i  m e z ő g a z d a -  
s á g i  t e r m e l é s ,  a  v i d é k i  t á r s a d a l o m  é s  a z  e g é s z  m a g y a r  t á r s a d a 

l o m  é r d e k e i t  -  lehetőség  szerint m inél jo b b a n  -  é r v é n y e s í t e n i .  
N ehéz feladat hárul a m indenkori m agyar korm ányra: az EU 
különböző fórum ain  érvényesítse, s a hatáskörében  m aradó le 
h etőségek  hasznosításában alkalm azni tudja azt az agrárpoliti 
kát, am elynek  nem zeti konszenzus alapján való m egfoga lm azá 
sa m ég  várat m agára. Ez azonban nem csak, a m indenkori k or 
m ányon m úlik. A z agrárpolitika csak  akkor lehet eredm ényes, 
ha a jó l  m egszerveződ ő  agrártársadalom  reális helyzetérték elé 
sére, ja vaslata ira  tám aszkodhat.

J E G Y Z E T

1 L e n g y e lo r s z á g  e s e t é b e n  p l . a  N U T S  3  r é g ió k  k ö z ö tt  a  jö v e d e l m i  k ü lö n b s é g  

2 0 0 0 - r e  l : 5 ,4 - r e  n ő tt.

2 A  d e a g r a r iz á c ió  (a  c s ö k k e n ő  a r á n y ú  m e z ő g a z d a s á g i  G D P  é s  f o g la lk o z t a tá s )  

m e ll e t t  e g y e s  o r s z á g o k b a n  ( B u lg á r iá b a n  é s  R o m á n iá b a n )  á t m e n e t i le g  a  

r e a g r a r iz á c ió  ( f ő l e g  a m e z ő g a z d a s á g i  fo g la lk o z ta tá s  id e ig le n e s  n ö v e k e d é s e )  

i r á n y z a t a  is  m e g je l e n t  [L a n d e s m a n n -S t e h r e r  ( 2 0 0 3 ) ] .  U t ó b b i  -  a m e l y  c s a k  á t 

m e n e t i  j e l e n s é g  le h e t  -  a la p ja  a z  ip a r i  f o g la lk o z ta tá s  k r íz i s e ,  i l l e t v e  a  

s z o lg á lt a t ó s z e k t o r  k o r lá t o z o tt  f e lv e v ő k é p e s s é g e .  ( A z  u tó b b i  é v e k b e n  e  t r e n d  

B u lg á r iá b a n  m á r  e g y é r t e l m ű e n  m e g f o r d u lt ,  s  c s ö k k e n t  a m e z ő g a z d a s á g i  f o g 

la lk o z t a t á s . R o m á n ia  e s e t é b e n  p e d i g  a m e z ő g a z d a s á g i  G D P  a r á n y á n a k  f o l y a 

m a t o s  c s ö k k e n é s e  m u ta th a t ja  a f é l i g  ö n f e n n t a r t ó  g a z d a s á g o k  a la c s o n y  t e r m e 

l é k e n y s é g é t ,  fe n n ta r t h a tó s á g á n a k  p r o b lé m á it .)

3 E g y e s  c s a t la k o z ó  o r s z á g o k  -  p l . G ö r ö g o r s z á g  v a g y  P o r t u g á li a  -  a g r á r g a z d a s á 

g a  s ú ly o s  s z e r k e z e t i  p r o b lé m á k k a l t e r h e s .  Á m  e  s z e r k e z e t e k  d r a s z t i k u s , a  m ű 

k ö d ő k é p e s s é g e t  f e n y e g e t ő  v á lt o z á s o k o n  a c s a t la k o z á s  e lő t t  n e m  m e n t e k  k e 

r e s z t ü l ,  s  i l y e n  é r t e l e m b e n  n e v e z h e t ö e k  k o n s z o lid á ltn a k .

4 A  p r a g m a t ik u s  m e g k ö z e l í t é s  le h e t s é g e s  s a r o k p o n t j a in a k  ö s s z e f o g la l á s á r a  t e t 

tü n k  k í s é r l e t e t  a  k ö v e tk e z ő  m u n k á k b a n : S i p o s - H a l m a i  ( 1 9 9 1 ) ,  S i p o s - H a l m a i  

( 1 9 9 3 ) ,  H a l m a i  ( 1 9 9 4 ) .

5 A  t é m a k ö r t  -  a  4 . lá b je g y z e t b e n  s z e r e p lő  m u n k á k o n  tú l -  b e h a tó a n  tá r g y a l ja  

L á n y i  ( 1 9 9 9 )  t a n u lm á n y a .

6 A z  é l e lm i s z e r i p a r r a l ,  i l l e t v e  t o v á b b i  k a p c s o ló d ó  á g a z a t o k k a l e g y ü t t  a z  

a g r i b u s i n e s s  a r á n y a  a  h a z a i  G D P  e lő á ll í t á s á b a n  m e g h a la d ja  a 1 0 % -o t .

7 P l . a  t e jp ia c  e s e t é b e n  a z  u t ó b b i  é v e k b e n  a z  é v i  m i n t e g y  4 0 0  m i ll ió  l i t e r  t e j f e 

l e s l e g  k iv o n á s a  é v e n t e  1 5 - 2 0  m i ll iá r d  F t -o t  i g é n y e lt .  E g y i d e jű le g  a t e j t e r m e 

l é s  v e r s e n y k é p e s s é g e  r o m lo tt .

8 A z  k ö t e le z e t t s é g v á l la l á s k é n t  -  ld . 2 . t á b lá z a t  -  c s a k  2 0 0 5 -b e n  s z e r e p e l .  M e g 

le p ő  m ó d o n  e  t é t e l  a  2 0 0 4 .  é v i  m a g y a r  k ö l t s é g v e t é s  b e v é t e le k é n t  s z á m b a v é 

t e l r e  k e r ü l t  a  g y a k r a n  e m le g e t e t t  tö b b  m in t  2 9 0  m i ll iá r d  F t ö s s z e g ű  t e l j e s  a g 

r á r tá m o g a t á s b a n .
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9 2 0 0 4 .  f e b r u á r  2 5 - é n  a z  ú g y n e v e z e t t  g a z d a d e m o n s t r á c i ó s  m e g á l la p o d á s  a  n e m 

z e t i  k i e g é s z í t é s  5 0 % - á n a k  e l ő z e t e s  k i f iz e t é s é t  i r á n y o z ta  e lő .  K ö l t s é g v e t é s i  f o r 

r á s  h iá n y á b a n  a z o n b a n  e z  f a k t o r á lh a t ó  í g é r v é n y e k  f o r m á já b a n  tö r té n ik ,  

a m e l y  t o v á b b i  -  e  h e ly ü t t  n e m  t á r g y a lh a t ó  -  p r o b l é m á k k a l j á r .

10 A  m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e lő k  p é n z ü g y i  h e ly z e t n e k  to v á b b i  k e d v e z ő t l e n  i r á n y ú  

v á l t o z á s á v a l  f e n y e g e t e t t  áfalevonási jog  2004. évi változása. E  v á l t o z á s  a  m e 

z ő g a z d a s á g i  j ö v e d e l e m p o z í c i ó  m i n t e g y  3 0  m i ll iá r d  fo r in t  n a g y s á g r e n d ű  t o 

v á b b i  r o m lá s á v a l ,  a  b e r u h á z á s o k  e z z e l  a r á n y o s  v i s s z a e s é s é v e l  fe n y e g e t e t t .  

N o h a  e z t  a z  i n t é z k e d é s t  2 0 0 4  t a v a s z á n  m e g v á lt o z t a t t á k , a z  j ó l  m u ta th a t j a  a 

k o r m á n y z a t i  k o o r d in á c ió  z a v a r a it .

11 A  c a s h  f l o w -r é s  á th id a lá s á b a n  c s a k  k o r lá to z o tt  s z e r e p e t  tö lth e t  b e  a z  Európa- 
terv  2 0 0 4  f e b r u á r j á b a n  b e i n d ít o t t  agrárhitelprogramja. A n n a k  f ő b b  p r o b l é 

m á i  a  k ö v e tk e z ő k :

-  a  h i t e lk e r e t e k e t  n é h á n y  m u n k a n a p  a la t t  t ú li g é n y e l t é k ,  a z  i g é n y lő k  k ö z ö tt  a z  

á g a z a t  l e g n a g y o b b  s z e r e p lő i  m e g h a t á r o z ó a k , m í g  a k is e b b  e g y s é g e k  a r á n y a  

m i n im á l i s ;

-  a  z á r a d é k o lt  h i t e l i g é n y lé s  a la p já n  k e r e s k e d e l m i  b a n k i  h i t e lf o ly ó s í t á s  t ö r t é 

n ik , á m  a  k i s e b b  m e z ő g a z d a s á g i  e g y s é g e k  t ö b b n y ir e  n e m  m in ő s ü ln e k  h i t e lk é 

p e s n e k ;

-  a  z á r a d é k o lt  h i t e l i g é n y  j e l e n t ő s  h á n y a d a  h i t e lc s e r é r e  é s  n e m  fe lh a lm o z á s r a  

i r á n y u l.

I R O D A L O M J E G Y Z É K

European Commission ( 2 0 0 3 )  T h e  a g r ic u l tu r a l  s i tu a t i o n  in  t h e  E u r o p e a n  U n io n ,  

B r u s s e ls .

Halmai P. ( 1 9 9 4 )  A g r á r p o l i t ik a i  s z c e n á r ió k .  G K I  R t . ,  B u d a p e s t  (k é z ir a t ) .

Halmai P. (1 9 9 6 )  A g r á r p i a c i  z a v a r o k  a z  á t m e n e t i  g a z d a s á g b a n . I n : A g r á r á t a l a 

k u lá s ,  s t a b i li z á c ió , m o d e r n iz á c ió .  M T A ,  B u d a p e s t .

Halmai P. ( 2 0 0 2 )  A z  E u r ó p a i  U n ió  a g r á r r e n d s z e r e .  M e z ő g a z d a  K i a d ó ,  B u d a 

p e s t .

Halmai P. (2 0 0 4 )  A  K A P - r e f o r m  le g ú ja b b  s z a k a s z a .  K ü lg a z d a s á g i  h a t á s o k , v á l 

to z ó  a d a p tá c ió s  k ö r n y e z e t . B u d a p e s t  ( k é z i r a t ) .

IAMO  ( 2 0 0 4 )  T h e  F u t u r e  o f  R u r a l  A r e a s  in t  h e  C E E  n e w  M e m b e r  S ta te s .  

I n s t itu t  fü r  A g r a r e n t w i c k lu n g  in  M i t t e l -  u n d  O s te u r o p a ,  H a l le .

KSH  ( 2 0 0 2 a )  M e z ő g a z d a s á g i  s t a t is z t ik a i  é v k ö n y v  2 0 0 1 ,  B u d a p e s t .

KSH  ( 2 0 0 2 b )  M a g y a r o r s z á g  m e z ő g a z d a s á g a  a 2 0 0 0 .  é v b e n  -  Ö s s z e f o g la ló  a d a 

to k , B u d a p e s t .

Landesmann, M.A.-Stehrer, R. (2 0 0 3 )  E v o l v i n g  C o m p e t i t i v e n e s s  o f  C E E C ’s  in  

a n  E n la r g e d  E u r o p e . In : Manzocchi, S. (E d .)  (2 0 0 3 )  T h e  E c i o n o m ic s  o f  

E n la r g e m e n t .  P a lg r a v e ,  M a c m i l la n .

Lányi K. ( 1 9 9 9 )  A z  a g r á r g a z d a s á g  á ta la k u lá s a  M a g y a r o r s z á g o n  a k i le n c v e n e s  

é v e k b e n . E u r ó p a  F ó r u m  1 - 2 .  s z á m .

Marcours K.-Swinnen, J. (2 0 0 2 )  P a tt e r n s  o f  A g r a r ia n  T r a n s i t io n . E c o n o m i c  

D e v e l o p m e n t  a n d  C u lt u r a l  C h a n g e .

Mathijs, E.-Noev, N. ( 2 0 0 2 )  C o m m e r c i a l iz a t i o n  a n d  S u b s i s t e n c e  in  T r a n s i t io n  

A g r i c u l t r e :  E m p i r i c a l  E v i d e n c e  f r o m  A l b á n ia ,  B u lg á r i a ,  H u n g a r y  a n d  

R o m á n ia .  E A A E - C o n g r e s s ,  Z a r a g o z a .

Pálovícs B. (2 0 0 3 )  A  m a g y a r  m e z ő g a z d a s á g  t á v o la b b i  k i lá tá s a i . B u d a p e s t  (k é z 

ir a t ) .

Poulíquen, A. (2 0 0 1 )  C o m p e t it iv i t é s  e t  r e v e n u s  a g r i c o le s  d a n s  le  s e c t e u r s  a g r o -  

a l i m e n t a i r e s  d e s  P E C O . C o m i s s i o n  E u r o p é e n n e ,  B r u x e l le s .
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S íp o s  A.-Halmai P. ( 1 9 9 1 )  A z  a g r á r p o li t i k a i  c é lo k  a lt e r n a t ív á i  é s  d i le m m á i .  V a 

ló s á g  9 . s z á m .

Sípos A.-Halmai P. (1 9 9 3 )  J e le n k o r i  a g r á r p r o b lé m á k . M a g y a r  T u d o m á n y , 6 . 

s z á m .

Swinnen, J. F. M. (E d )  ( 1 9 9 7 )  P o li t i c a l  E c o n o m y  o f  A g r a r ia n  R e f o r m  in  C e n t r a l  

a n d  E a s t e r n  E u r o p e .  A s h g a t e .

Tangermann, S.-Banse, M. (E d s .)  (2 0 0 0 )  C e n t r a l  a n d  E a s t e r n  E u r o p e a n  

A g r i c u l t u r e  in  a E x p a n d i n g  E u r o p e a n  U n io n . C A B  I n te r n a t io n a l , N e w  Y o r k ,  

W e l l i n g f o r d .



HAGYOMÁNYOS KORMÁNYZÁS -  

ELEKTRONIKUS KORMÁNYZÁS

PESTI SÁNDOR

Mérhető-e a kormányzati 

teljesítmény? 1

Elmélkedések a kormányzati teljesítmények 

operacionalizálhatóságáról és 

a társadalomtudományok tudományjellegéről

E b b en  a tanu lm án yb an  két -  v é le m é n y e m  szerin t leg a lá b b is  
egym ássa l ö ssze fü g g ő  k é rd ésse l k íván ok  fog la lk ozn i. A z  eg y ik  
k érd és , h og y  m en n y ib en  íté lh ető  m e g  e g y  adott k orm á n yza t te l 
je s ítm é n y e , h o g y  az „ jó l ” , a v a gy  „ r o s s z u l” teljes ített, ak ár g lo 
bá lisan , akár egy es  részterü letek en . M é g p e d ig  n em  a politikai, 
n em  is a kritik ai é rte lm iség i v a g y  a m in d en n a p i gon d o lk od á s , 
h an em  a tu d om á n yos  g on d o lk od á s  log ik á ja  a lap ján . A zt n agyon  
j ó l  tud juk , h og y  a politikusnak , a pu b lic is tá n ak , a k özü gy ek  
iránt é rd e k lő d ő  la ikusnak sa já t érték ren d je , h ite, e lő íté le te i, é r 
d ek e i stb . a lap ján  m in d ig  ha tározott v é le m é n y e  va n  az ép p en  
regn á ló  k orm á n y ok  p olitik a i te lje s ítm én y érő l, és ez  íg y  is va n  
ren d jén . A  m in k et fog la lk ozta tó  p ro b lé m a  azon ba n  az, h o g y  a 
va ló sá got, az ig a zsá got kutató, az ig a z /h a m is  b in á ris  k ód  m e n 
tén  or ien tá lód ó  tud om án y, a m aga k lasszik us, leg in k áb b  a te r 
m észettu d om á n yok n á l fe lle lh e tő  é r te lm éb en  m ily en  vá laszt tud  
adni, egy álta lán  vá laszt tu d -e  adni e rre  a k érd ésre . V a n n ak -e  a 
v on a tk ozó  tá rsa da lom tu dom án yok n ak  -  b e le é r tv e  te rm é sze te 
sen  a p o litik a tu d om án yt is -  m ód szere i, e szk öze i a k orm án yzati 
te lje s ítm én y ek  op era cion a lizá lá sá ra , h ogyan  és m en n y ib en  v e - 
r ifik álha tóak  ezek  a kutatások , m ilyen  m érték ű  k on szen zu s é r 
he tő el ezen  e re d m é n y e k  e lfoga d ottsá gá t ille tően  az adott tu d o 
m á n y terü le t szak m ai e litjében ?

A  m ásik , eh h ez  szorosa n  k a p cso ló d ó  k érd és , h og y  az e b b ő l a 
sze m p o n tb ó l re lev á n s  tá rsa d a lom tu d om á n y ok  -  p o lito lóg ia ,
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közga zd aságtan , k rim in o lóg ia , a lk otm á n y jog , oktatástu dom ány , 
m é d ia sz o c io ló g ia  stb . -  m en n y ib en  tek in th etők  a fo g a lo m  h a 
gy om á n yos , term észettu d om á n y os-m a tem a tik a i é r te lm éb en  tu 
dom ánynak.

A  K O R M Á N Y Z A T I T E L JE S ÍT M É N Y E K  
O P E R Á C IÓ N Á L  IZ Á L H A T Ó S Á G Á R Ó L

K ezd jü k  v izsgá lód ása in k a t az e lső  k érd ésse l! Á lta lá ban  eg y  
k orm án yzati c ik lu s  lezáru lta  v a g y  akár e g y  adott k orm á n y  egy - 
k é t-h á rom  év es  regn á lásá n ak  az é v fo rd u ló ja  szo lgá l a p rop óu l 
ahhoz, h o g y  a le g k ü lön b özőb b  írott és e lek tron ik u s m éd iu m ok a t 
e lá rasszák  a politik áva l v a la m ilyen  fo rm á b a n  fog la lk ozó  ú jsá g 
írók, p u b lic is tá k , közírók , kritik ai é rte lm iség iek , e lem zők  stb. 
é rték e lé se i az adott k orm án yzat á lta lános p olit ik a i és k ü lön -k ü- 
lön  egy es  sza k po litik ai te lje s ítm én y érő l. E b b e  az „érték e lés i 
b o o m ” -ba  aztán ren d re  beszá lln a k  a k ü lön b öző  társa d a lom tu d o 
m á n y ok  k ép v ise lő i is. L eg u tób b  M a g y a rorszá g on  a M ed g y essy - 
k orm á n y  e lső  é v én ek  letelte  szo lgáltatott e rre  alkalm at. A z  e s e 
ti e lem zések  és in terjú k  m elle tt  n ek em  h á rom  á tfog ób b  k ísé r 
le trő l va n  tu d om ásom .

A  S zá zad vég  P olitik ai E lem zések  K özp on tja  e g y  va sk os  tanu l 
m án yk ötetet adott ki ez  a lk a lom ból, m e ly  sz isztem atik usan  te 
k inti át az eg y es  szak po litik ai terü leteket, am int az e lőszób a n  
foga lm azn ak : „szak tu d om án yos  a la p ossá gú  k ép et k íván tun k 
festen i a le g fo n to sa b b  tá rsa d a lm i-g a zd a sá g i te rü le tek  k orm á n y 
zati k e z e lé s é r ő l” , a k öte t „az  e d d ig  n y ilvá n ossá gra  k erü lt tanu l 
m á n y ok h oz  k ép est a le g á tfo g ó b b  e lem zésé t  a d ja  a s zo c iá llib e rá - 
lis k o a líc ió  e lső  é v é n e k ” .2

A  X X L  Század In tézet 2003. m á ju s  30-án  ren d ezett k o n fe re n 
c iá t „A  k orm á n y  e lső  é v e ” c ím m el, m e ly en  p o lito lóg u sok , k öz 
ga zd ászok , p o litik u sok , k öz igazgatás i s za k em b erek  tartottak  
előad ások at. A  M a gy a r  H írla p  p e d ig  im m á ron  tö b b é v e s  h a g y o 
m án yát fo ly tatva  k ért fe l n é g y  p o lito lógu st, h o g y  é r ték e ljék  s zö 
v e g e se n  és  é rd e m je g y e k k e l (!) a k orm á n y  eg y é v e s  te lje s ítm é 
nyét, m in iszterek re  lebon tva . (E zen  k ísé r le tek re  a tanu lm án y 
k é ső b b i ré sze ib en  m é g  v issza térek .)

A z  a láb b iak ban  azt p ró b á lo m  m e g  k örü ljá rn i, h o g y  m e ly e k  
azok  a tén yezők , a m e ly ek  v é le m é n y e m  szerin t a lap osan  m e g n e 
hez ít ik  (leh etetlen n é  teszik?) annak tu d om á n yos  szem p on tú  é r 
ték elését, h o g y  e g y  adott k orm á n yza t (és m ost e g y  e g é sz  k o r 
m án yza ti c ik lu sra  gon d o lok , eg y e tlen  é v  e le m zé se  te rm é sze te 
sen  m é g  p rob lem a tik u sa b b ) m ily en  sza k m a i-p o litik a i te lje s ít 
m én yt n yú jtott g lob á lisa n  v a g y  v a la m e ly  részterü leten . A  g a z 
daságot, m in t a tá rsa d a lom  eg y ik  leg m eg h a tá rozób b  a lren d sze 
rét  v iz sg á lom  m e g  le g ré sz le te se b b e n  e b b ő l a szem p on tb ó l.
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Mit mérünk?

A  m o d e m  p ia cg a zd a sá g ok b a n  a ga zd a sá g  á llap otán ak  je l le m z é 
s é re  igen  sok  p a ra m éter , m é rő szá m  áll ren d e lk ezésü n k re . H o g y  
csa k  a leg fon tosa b b a k a t em lítsem : G D P  alakulása ; á llam há ztar 
tás eg y e n le g e ; á lla m a d óssá g  n ag ysága ; in flá c ió  m érték e ; fo ly ó  
fize tés i m érleg , azon  b e lü l a k ü lk eresk ed e lm i m é r le g  e g y e n le 
g e ; fog la lk ozta tottság i ad atok  stb . R itk a az, h o g y  e g y  k orm á n y 
zat alatt m in d en  adat k ivá ló , v a g y  ép p  e llen k ező leg , g y e n g e  le 
gy en , á lta lá ban  e g y e s  ad atok  jo b b a k , m íg  m á sok  g y en g éb b ek .

Hogyan mérünk?

A z  e lő b b  fe lso ro lt  m utatók  m in d eg y ik e  halla tlanul k o m p le x  j e 
len ségek et, fo ly a m a tok a t takar, n a g yon  n eh éz  ezek et egzak t 
m ód on  op era c ion a lizá ln i. A k i tan ulm án yozta  m á r  a lap osabb an  
a K S H  évk ön yve it , az  tu dja , h o g y  a von a tk ozó  g a zd a sá g i-p én z 
ü gyi adatok  k ö z lé se  e lő tt m in d en  fe je ze t  e se téb en  töb b o ld a la s  
m ód szerta n i b ev eze tő  olva sh ató. K ü lön b öző  m ó d sze re k  a lk al 
m azása, az e ltérő  szem p on tú  m eg k ö ze líté se k  ugyan an nak  a te 
rü le tn ek  a m é ré sé re  o ly k o r  je le n tő s  m érték b en  vá ltozta tják  
m e g  ezen  adatokat.

L á ssunk n éh á n y  em p irik u s  p é ld á t erre  a m a g y a r  gy a k orla t 
ból!

-  A  k ö ltségv etés i h iá n y szám ítására  töb b  n em zetk özi m ó d sze r  
is létezik , m e ly e k  k özü l a két le g e lte r je d te b b  az IM F  által 
k id o lg ozo tt  G F S -ren d szer  és az E U -b an  haszn ála tos E S A  95- 
ren d szer. M a g y a rorszá g  200 2 -ig  h iv atalosa n  a G FS-t h a sz 
nálta, azóta  az E SA  95-t. A  k ét sz isz tém a  szerin ti m érés  igen  
je le n tő s  e lté rések e t m utathat, a G D P -h ez  v iszon y ítottan  
akár 2 -3 % -o t  is.

-  A  k ü lk eresk ed e lm i m é r le g  eg y e n le g é n e k  szám ítása  sorá n  
az ezért  fe le lő s  M N B je le n tő s  m ód szerta n i változtatásként 
2003-tól a vá m n yilvá n tartásra  ép ü lő  k ü lk eresk ed e lm i te r 
m ék fo rg a lm i adatokat v esz i a lapul, m íg  k orá b b a n  sa ját ba n 
ki fize tés i statisztiká ira  tám aszkodott. M á rp ed ig  a két adat 
-  n oh a  ug ya na zon  fo lya m a tok ra  von atk ozik  -  je le n tő s e n  e l 
té r  egym ástó l. Jó p é ld a  erre , h o g y  ha a 2002-es  adatokat az 
e lő ző  év iv e l v etjü k  össze , a rég i m ó d sze r  szerin t a d e fic it  1,3 
m illiá rd  e u róró l 3,5 m illiá rd ra , az új m ó d sze r  szerin t 2 m il 
liá rd  eu ró ró l 2,8 m illiá rd ra  nőtt. A  k ü lön b ség  tehát hatal 
m as. R áad ásu l a 2003-tó l b ev ezete tt  k ü lk eresk ed e lm i te r 
m é k fo rg a lo m  m é ré se  esetén  a v izsg á lt  statisztikai k ör  1991 - 
ben , 1997-ben , 1998-ban  és 2 00 1 -ben  is vá ltozá sok on  m en t 
k eresztü l (az e lső  k ét a lk alom m al igen  je le n tő s  m érték b en ).
A  fizetési m é r le g  e g y  m ásik  e lem én é l, a m ű k öd ő  tőke  b e 

áram lás, ille tve  a p ro fitrep a triá lá s  k iszám ításán ál p ed ig
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20 0 4 -b en  tért át M a g y a rorszá g  e g y  m ásik  m ód szerre , am i 
szintén  vá ltozta tn i fo g  az  adatokon .

-  A  m u n k a erő -p ia c i h e ly ze t  je l le m z é s é r e  is a la p v etően  k é tfé 
le  m eg k öze líté s  létezik , a m e ly  ak ár je le n tő s e n  e lté rő  e r e d 
m én y ek h ez  is vezeth et, és  e r re  M a g y a rorszá g  m á r  év ek  óta 
p é ld a . M íg  a m u n k an élk ü liség i adatok at f ig y e lv e  e u róp a i v i 
szon y la tb an  igen  j ó l  állunk , a d d ig  az aktív k orú  fog la lk ozta 
tottak  arán yát tek in tve  m á r  k orá n tsem  ily en  rózsás  a kép .

T o v á b b  b on y o lít ja  a h elyzetet, h o g y  a m u n k an élk ü liség  
m é r é sé r e  is le g a lá b b  k étfa jta  leg itim  m ó d sz e r  va n  fo rg a lo m 
ban. A  reg isztrá lt  m u n k an élk ü liek  szám a  a m u n k aü gy i k öz 
p on tok b an  reg isztráltak at tek in ti á llástalannak, m íg  az ILO  
szabván ya i szer in t szá m ított m u n k a n élk ü liség i ráta  azokat, 
ak ik  a ren d szeresen , m egh a tá rozott szá m ú  és  össze té te lű  s o 
k a sá g o n  v é g z e t t  m u n k a e r ő -p ia c i  fe lm é r é s e k  s o rá n  a 
k érd ezőb iz tosok n a k  azt á llítják , h o g y  aktívan  k eresn ek  m u n 
kát, de n em  találnak.

Jó l je l le m z i e te rü le t m é ré sé n e k  bon yolu ltsá gá t, h o g y  a 
K S H -év k ön y v  von a tk ozó  fe je ze té n e k  m ód szerta n i b e v e z e tő 
j e  fon tosn a k  tartja  k ü lön  is k iem eln i: „A  fog la lk ozta tottsá g i 
statisztika  az ad atforrá sok , a szá m b a v éte li m ód szerek , a 
m e g fig y e lt  sok aság  k ü lö n b ö ző sé g e  m iatt a zon os je le n s é g e t  
szá m szak ila g  e ltérő  adatokka l je l le m e z , e zé r t  a k ü lön fé le  
a d a tforrá sok b ó l szá rm a zó  in fo rm á c ió k  n em  h e ly e ttes íth e 
tők  e g y m á ssa l.”3

-  M ai b on y o lu lt  v ilá gu n k ban  szintén  m e g le h e tő se n  n eh éz  és 
k o m p le x  fe lad at a n em zetga zd a sá g  v a la m en n y i ga zd asá g i 
eg y sé g é b e n  e g y  é v  a latt lé treh ozott te rm ék ek  és szo lgá lta tá 
sok  b ru ttó érték én ek , azaz a G D P -t a la p v etően  m egh a tá rozó  
bruttó k ib ocsá tá sn a k  az egzakt, p on tos  m egh a tá rozása . A  
g a zd a sá g  h a g y om á n y os  terü le te i (ipar, m ezőga zd a sá g , k e 
r e sk ed e lem ) m elle tt  a G D P -t e g y re  n a g y ob b  m érték b en  h a 
tá rozzák  m e g  o lya n  téte lek , m in t p é ld á u l a távk özlés , a le g 
k ü lön b özőb b  p én zü g y i tev ék en y ség ek , oktatás, e g é s z s é g 
ügy, k öz igazga tás, v é d e lem , szen n y v íz - és  h u lla d ék k eze lés , 
é rd e k -k ép v ise le ti tev ék en y ség  (!) , szórakozta tás, kultúra, 
sp ort, s zá m ítá ste ch n ik a i te v é k e n y sé g , k u ta tá s -fe jle sz tés  
stb., m e ly e k  á ltal lé treh ozott term ék ek , szo lgá lta tá sok  m é r 
ték én ek  forin tos ítá sa  n em  leh et k ön n yű  felad at. R áad ásu l a 
G D P -szá m ítá sok  p rob lem a tik á já va l fog la lk ozók  k özü l e g y re  
tö b b e n  h ív já k  fe l arra  a fig y e lm et, h o g y  ezen  te rm ék ek  és 
szo lgá lta tá sok  n em  m in d eg y ik e  terem t fe lté tlen ü l „p o z it ív ” , 
ü d vöz len d ő  értéket.

-  E g y  sza b a d  p ia cga zd a sá gb a n , ah ol az árak  -  n a g yon  k evés  
k ivé te ltő l e ltek in tv e  -  n em  h atóság ila g  rögz ítettek , sz intén  
k o m o ly  k ih ívást je le n t  az év e s  in flá c ió  m egh a tá rozása . A  
M a g y a rorszá g on  alk alm azott m ód szerta n  szerin t kb . 1400 
te rm ék  és  szolgá ltatás  -  sza k n ye lv en  rep rezen tá n s  -  árát
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vizsgá lják , havon ta  3 0 -1 5 0  h elyen , ille tv e  a lk alom m al. E g y  
rep rezen tá n s  ára  a ró la  összeg yű jtö tt  v a la m en n y i á r  e g y sz e 
rű  szám tani átlaga. A z  e g y e s  rep rezen tá n sok a t te rm é sze te 
sen  sú ly ozzá k  a háztartá sok  fogya sztá si adatainak  m e g fe le 
lően . A  re n d sze rb e n  tehát h á rom  p on ton  is te re  va n  b iz o 
n y os  m érték ű  szub jek tivitásna k : m i k erü l b e  az in flá c ió s  k o 
sá rba ; h o l v é g z ik  az e g y e s  term ék ek , szo lgá lta tá sok  árának 
m e g fig y e lé sé t ; m e ly  rep rezen tá n sok a t m ily en  m érték b en  
sú lyozn ak ?

Ö sszeg ezv e  tehát ezen  p é ld á k b ó l is látható, h o g y  igen  n eh éz  
e g y  ad ott n em zetga zd a sá g  te lje s ítm én y ét, fe jle ttség i sz in tjé t a 
tu d om á n y  eszk öze ive l, m ó d sze re iv e l egzak t m ód on  m érn i. E zek  
a lap já n  ta lán k e v é sb é  lep őd ü n k  m e g  azon  az u tób b i id ő b e n  e g y 
re  tö b b s z ö r  m e g fig y e lh e tő  je le n s é g e n  (m aga m  a vá lasz tá si k a m 
p á n y  sorá n  tapaszta ltam  tö b b  a lk a lom m al i s ) , m iszerin t az e g y 
m ássa l sze m b e n  álló  p o litik a i v ita p a rtn erek  im m á ron  n em csa k  
az ad atok  é r te lm e z é sé b e n  va n n ak  e lté rő  á lláspon ton , h an em  
e lev e  e ltérő  ad atok bó l, szá m ok b ó l ind ulna k  ki. T o v á b b á  az is 
érth etővé  válik , h o g y  m iért  n e m  tudta  k itölten i te lje s  h ivata li 
id e jé t  sem  a H orn -k orm á n y , sem  az O rb á n -k orm á n y  által k in e 
v eze tt K SH -e ln ök .

Az „örökség” problematikája

E g yetlen  k orm á n y  se m  ind ul tiszta  lappal, h an em  átvesz az e lő 
ző  k o rm á n y (o k )tó l eg y fa jta  „ö r ö k s é g e t” . M iv e l p e d ig  a k ö zp o li 
tikái c ik lu sok  id ő b e n  a legritk á b b  e se tb en  e sn ek  e g y b e  a k o r 
m án yza ti c ik lu sok ka l, az  eg y es  n a g y ob b  p ro jek tek  tö b b  k o r 
m án yza ti c ik lu son  is á tíve ln ek  (ha ezt n em  ak ad á lyozzák  m e g  az 
e se tleg es  új k orm á n yok ), az in tézk ed ések  p oz it ív  v a g y  n ega tív  
hatásai so k szo r  é v e k  m ú lva  je len tk ezn ek , a m ik or  m á r  rég  m á 
sik  k orm á n y  va n  hatalm on , és a m ik or  ezek et a hatásokat, k ö v e t 
k ezm én y ek e t m á r  igen  n eh éz  b izon yítan i. E z a h e ly ze t aztán b e 
láthatatlan le h e tőség ek e t k ín ál a p o litik a i g on d o lk od á s  log ik á ja  
szám ára . R e n d szeresen  tapasztaljuk , h o g y  az  é p p en  k orm á n yon  
lé v ő k  a g a zd a sá g  p oz it ív  fo lya m a ta it  a sa ját  k itű nő te lje s ítm é 
ny ü k n ek  tu la jd on ítják , az e se tleg es  n eg a tív  je le n s é g e k e t  p e d ig  
az e lő ző  k orm á n y  (ok ) á ltal h á trah agyott ö rö k sé g  szám lá já ra  ír 
já k . A  m in d en k ori e llen zék  log ik á ja  és k om m u n ik á ció ja  te rm é 
sze tesen  ép p  fo rd ítv a  m ű k ödik , ők  a n egatívu m ok at ír já k  a k o r 
m á n y  szá m lá jára , m íg  a p oz it ív u m ok  (ha egyá lta lán  e lism ern ek  
ilye t) szerin tü k  n e m  a h ata lm on  lé v ő k  á ld ásos  tev ék en y ség én ek  
k övetk ezm én ye i, h an em  annak e lle n é re  létezn ek , e lső sorb a n  
azon  in tézk ed ések  hatására , am ik et ők  m é g  k orm án yzati e r ő 
k ént foganatosítottak . M a g y a rorszá g on  ezen  tak tik a i-k om m u n i 
k á c ió s  fe g y v e r  a lk alm azását k ü lön ösen  m egk ön n y íti az a tény,
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h o g y  1990 óta e d d ig  m in d en  vá lasztással új k orm á n y  k erü lt h a 
ta lom ra.

A külső tényezők szerepe

E g y  d em ok ratik u s tá rsa da lom , e g y  p ia cg a zd a sá g  n em  légü res  
és n em  zárt té rb en  létezik, a g lo b a lizá c ió  k ite lje se d é sé v e l e g y 
re  e rő te lje se b b e n  b e fo ly á so ljá k  a v ilá gga zd a sá g  g lob á lis  tren d 
je i ,  és k ü lön ösen  azon rég iók , o rszá g ok  állapota , a m elyek k el az 
adott o rszá g  szorosa b b  ga zd asá g i k ap cso la tok at ápol. E g y  v ilá g - 
ga zd asá g i re ce ssz ió  v a g y  kon jun k tú ra  n y ilván  je le n tő s  m é rté k 
b en  d eterm in á lja  b á rm e ly  p ia cg a zd a sá g  á llapotát. M a g y a ro r 
szág  szám ára  ezen  tú lm en ően  k ü lön ösen  fon tos  az E u róp a i 
U nió, azon b e lü l is fő le g  N ém etorszá g  ga zd aságá n ak  m ikén ti 
a lakulása. D e  láttuk az e lm ú lt évek  során , h o g y  o lyan  re g io n á 
lis vá lsá g ok  is hatással vo ltak  a m a g y a r  ga zd aságra, m int a d é l 
ke le t-á zs ia i, az orosz , ső t a brazil és az argen tin  válság.

U gy a n csa k  b e fo ly á so lja  a ga zd asá g i fe jlő d é s t  egy , az adott o r 
szág  k ö ze léb en  za jló  h á b orú  (m int p é ld á u l hazánk  ese té b e n  a 
90 -es év ek  e lső  fe lén ek  d é lsz lá v  h á b orú i). E zen  k ü lső  tén yezők  
tén y leg es  hatásainak  egzak t forin tos ítá sa  szin tén  igen  nehéz, 
am i új fen t leh e tőség e t  ad  a p o lit ik u sok  szám ára, h o g y  s z e r e p e 
ik n ek  m e g fe le lő e n  e ljá ts sz á k  a z  e lő z ő  p o n tb a n  e m líte tt  
d iszk u rzív  j  átékaikat.

N em csa k  a m e ste rsé g e s  k örn y ezet b e fo ly á so lja  azon ban  e g y  
n em zetga zd a sá g  á llapotát, h an em  te rm észe tesen  a term észeti 
k örn y eze t  is, ille tve  a k ettő ö ssze fü g g ése i. E m lék szü n k  pé ld áu l, 
h o g y  az O rb á n -k orm á n y  regn á lásá n ak  e lső  é v e ib e n  azzal v é d e 
k ezett az au tóp á ly a -ép ítés  fe lfü g g e sz té sé n e k  e llen zék i v á d ja  e l 
len, h o g y  a soroza tos  á rv izek  és  b e lv izek  m iatt az e rre  szánt 
p én zt gá tak  é p íté sére  k e ll fo rd ítan i. A z  u tób b i év ek  látvá nyos 
o ro sz  ga zd asá g i fe lle n d ü lé sé n e k  p e d ig  n em  fe lté tlen ü l a putyin i 
ad m in isztrá ció  zsen iá lis  ga zd a sá gp olitik á ja  az e g y e tlen  oka, h a 
n em  -  ré szb en  le g a lá b b is  -  azon  n y ersa n y a g ok  tartósa n  m agas  
v ilá g p ia c i ára, a m e ly ek b ő l O roszorszá gn a k  igen  sok  van.

A hosszú hullámú konjunktúraciklusok befolyása

V é g ü l m in d en k ép p  utalnunk k e ll a h osszú  h u llá m ú  k on ju n k tú 
ra c ik lu sok  e lm é le té re , m e ly e t  szá m os k özga zd á sz  va ll, és  m e ly 
n ek  k id o lg ozá sa  és  em p irik u s  adatok kal tö rtén ő  b izon y ítása  az 
1920-as, 30 -a s  é v e k  zse n iá lis  o r o s z  k özga zd á sza , N yik ola j 
K on d ra ty ev  n e v é h e z  fű ződ ik . Ő a X V III . század  v ég i, A n g liába n  
m eg in d u lt ip a ri fo rra d a lom tó l k ezd v e  v izsgá lta  m e g  az ak kori 
id ők  le g je le n tő se b b  kapita lista  ga zd asága it  -  A n glia , F ra n cia o r 
szág, E g y esü lt Á lla m ok , N ém etorszá g  és  ju to tt  arra  a k ö v e t 
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k eztetésre , h o g y  a p ia cga zd a sá gok b a n , fü gg etlen ü l m in d en  k ü l 
ső  k örü lm én ytő l, és a k orm án yzati p o litik ák  m in em ü ségétő l, 
azok  su i g en er is  je l le g é b ő l  a d ód óa n  lé tezn ek  h ozzá v e tő leg  
4 5 -6 0  éves  c ik lu sok , m e ly ek en  be lü l a fe llen d ü lések e t ren d re  
re cessz iók , vá lsá g ok  követik . A  kon jun k tú rák  m in d ig  e g y  je le n 
tő se b b  te c h n o ló g ia i-g a z d a s á g i p a ra d ig m a v á ltá sb ó l e re d n e k  
(te rm észetesen  a p ia cg a zd a sá g  struk turális k ere te in  b e lü l), az 
ilyen  a lap vető  ú jítások  iránti szü k ség let p e d ig  m in d ig  ak kor 
je len tk ez ik , a m ik or  a n em zetga zd a sá gok  és az e g ész  tőkés v i 
lággazd a ság  a la p se jt je it  a lk otó cé g e k  szé les  k örb en  és tartósan  
vá ln ak  v esz teség essé . A  K o n d ra ty ev -c ik lu sok  lé tezésé t sokak  
szerin t a halá la  (1938) óta e lte lt id őszak  is e g y érte lm ű en  ig a 
zolja .

H a im m áron  a ga zd asá gtó l e ltá vo lod v a  e g y é b  a lren d szerek et, 
szak politik ák at v en n én k  g ó r c s ő  alá, és k ísére ln én k  m e g  k im u 
tatni, h og y  azok on  a terü letek en  az adott k orm á n yza tok  hogyan  
te ljes íte ttek , sok ba n  ha son ló  p rob lém á k k a l ta lá lnánk szem b e  
m agunkat. A  d o lg o k  összetettségén ek , bon yo lu ltsá gán a k  illu szt 
rá lására  csu pá n  két p é ld á t em líten ék  m ég , o lyan  terü letek rő l, 
a m ely ek  -  ú g y  gon d o ln á n k  leg a lá b b is  -  a tö b b ih e z  k ép est egzak t 
m ód on  m érh etőek .

A z  eg y ik  ilyen  a k özb iz ton sá g  h e lyzete . H a e llen őr izn i s ze re t 
nénk  példáu l, h o g y  m ik én t te lje s íte tt  ezen  a terü le ten  az O rbán - 
k orm án y, m en n y ire  vá lt b e  a m egh ird ete tt  és  szám os in tézk e 
d éssel, jo g sza b á ly -m ó d o s ítá ssa l a gy a k orla tb a  átü ltetn i k ívánt 
sz ig orú b b , ren d p á rtib b  je l le g ű  bü n tetőpolitika , e lé g  -  g o n d o l 
nánk  - ,  ha  m eg n ézzü k  a b ű n ü gy i statisztikákat, e lső sorb a n  is az 
ism ertté  v á lt  b ű n cse le k m é n y e k  szám át, va lam in t a fe ld er íté s i 
m utatókat. Ig en  ám , d e  ezen  statisztikai ad atok  re lev a n ciá já t 
szám os sza k e m b e r  k é tség b e  von ja , leg u tób b  a M ed g y essy - 
k orm á n y  b ű n m eg e lőzés i m in iszteri b iztosa , G ö n czö l K atalin  
eg y en esen  azt n yilatkozta  a H V G -n ek , h og y: „A  m ai h ivatalos  
statisztikákat lassan  m á r  a re n d ő rö k  sem  v esz ik  k o m o ly a n .” 4

A  p ro b lé m á k  eg y részt  a b b ó l adód nak , h o g y  n a g yon  sok  a lá 
tens, k ü lön b öző  o k ok b ó l be  n e m  je le n te tt  b ű n cse lek m én y ek  szá 
m a, m e ly n ek  m in d ig  vá ltozó  m en n y iség é t  igen  n eh éz  m e g b e 
csü ln i. M á srészt a m o d e rn  p ia cg a zd a sá g ok b a n  -  íg y  ha zánk ban  
is -  az ism ertté  v á lt  b ű n cse lek m én y ek  je le n tő s  ré sze  k ü lön b öző  
típ u sú  ga zd a sá g i és  v a g y on  e llen i b ű n cse lek m én y . E zen  a te rü 
le ten  p e d ig  n e m  ritka, h o g y  e g y  sze m é ly  v a g y  e lk öv e tő i c so p o r t  
o ly a n  b ű n cse le k m é n y t , b ű n cs e le k m é n y -s o r o z a to t  k ö v e t  el, 
a m e ly  a bű n ü gy i statisztik ában  akár töb b  ezres  téte lk ént is 
m eg je len h et, és  ha  e g y  é v en  b e lü l töb b  ilyen  is e lő fo rd u l, az j e 
le n tősen  eltorz íth atja  a statisztikát, m e g n eh ez ítv e  ezze l az 
e g y e s  év ek  k orrek t összeh ason lítását.

A  fe ld e r íté s i m utató  e se té b e n  p e d ig  a re n d ő rsé g  le g k ü lö n b ö 
z ő b b  terü le tek en  d o lg o zó  a lk alm azottja in ak  va n  szé le s  k örű  le 
h e tő sé g e  ezen  ad atok  szám uk ra  k e d v e ző b b  kozm etik ázására ,
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m an ip u lá lá sá ra  (talán ezért  is m on d ta  G ön czö l K atalin, h og y  
n em  v esz ik  azokat k o m o ly a n ).

R áadásu l, ha  m in d ezen  szakm ai a ggá lyok tó l e lvon atk ozta 
tunk, és m eg n ézzü k  az O rb á n -k orm á n y  időszak ána k  von atk ozó  
adatait, a k k or azt látjuk, h o g y  m íg  az 1998-ban  reg isztrá lt 
600  0 0 0 -e s  c s ú c s r ó l  1 9 9 9 -b en  500 0 0 0 -re , 2 0 0 0 -b e n  p e d ig  
450 000 -re  csök k en t az ism ertté  vá lt b ű n cse lek m én y ek  szám a, 
ad d ig  -  u gya n azon  bü n tetőp olitik a i k o n ce p c ió  és k orm án yzati 
po litik a  m elle tt  -  200 1 -re  ez a csök k en és  m egá llt, s ő t 465 00 0 -re  
nőtt (2002 -b en  ugyan  tová b b  csök k en t 414 000-re , ezt v iszon t 
m á r  két k orm á n y  hozta  össze ). É s ak kor m ég  n em  beszé ltü n k  
arról, h o g y  a k orm án yzat b ü n te tőp o litik á ja  m elle tt  m ily en  
e g y é b  tén yezők  b e fo ly á so ljá k  e g y  adott id őszak  k özb iz ton sá gá 
nak  alakulását.

A  m ásik  p é ld ám  a m agyar n em zet előtt á lló  talán legsú lyosa b b  
p rob lém á va l k ap csolatos, n ev ezetesen , h o g y  a fejle tt nyugati o r 
szágok  tren d je ih ez  k épest is v észesen  csök k en  a m agyarsá g  lé- 
lekszám a. E nnek fő  oka az é lve  szü letések  szám ának a 80-as évek  
e le je  óta tartó fo lyam atos  csök k en ése , a m ely  adat -  szem b en  az 
ed d ig i példákk al -  e g y  senki által n em  vitatható, ob je k tív  m é rő 
szám . É n nek  a trend nek  a m egford ítá sára  az O rb án -k orm án y  k o 
m o ly  erő fesz ítések et tett, m e ly ek  tü k röződn ek  m in d  a m egh ozott  
in tézk ed ése iben  (e lsősorban  a csa lád tám ogatási ren d szer  je le n 
tős k iszé lesítése), m in d  a verba litá s  -  ha ú gy  tetszik, a d iszku rzív  
politika  -  síkján, m e ly  a m ediatizá lt töm egd em ok rá ciá k  k orában  
k öze l akkora je le n tő sé g g e l b ír, m in t az e ffe k tív  döntések . 2001 
e le jén  ú gy  tűnt, h og y  az erő fesz ítések n ek  m e g  is lett az e re d m é 
nye, m ert hosszú  évek  után e lő ször  2000-ben  töb b en  szü lettek  
(97 597), m int 1999-ben (94 645). E n nek  hatására  eb b en  az id ő 
szakban töb b  korm án yp árti po litiku s is úg y  nyilatkozott, h og y  
lám , csa k  akarni kell a jó t ,  a p o lgá ri k orm án y  erő fe sz ítése i m á r 
is m egh ozták  a gy ü m ölcse ik et. Igen  ám , csa k h og y  m ik özben
2001- ben  továb b erősöd ött a család tám ogatás ren d szere , a szü le 
tések  szám a ú jra elkezdett csök k en n i (97 047), a m ely  csök k en és
2002- ben  tová b b  foly ta tódott (96 804).

F é lreértés  ne  essék , én n em  h e ly ezk ed em  d efetista  á lláspon t 
ra, és n em  állítom  azt, h o g y  akár ezen  a terü leten , akár m ás te 
rü le teken  fe le s le g e s  b á rm ely  k orm án yza ti erő fesz ítés , és nem  
kell az adott p rob lém á va l fogla lk ozn i, m ert ezen  ú g ysem  m ú lik  
sem m i. C supán arra  p rób á lom  fe lh ívn i a figye lm et, h og y  a tá rsa 
d a lom  k ü lön b öző  a lren d szere in ek  állapota, a m eg fig y e lh e tő  fo 
lyam atok, je le n s é g e k  n em  csu pá n  az ép p en  regn á ló  k orm á n yza 
ton, ső t á lta lá nosabban  foga lm azva  n em  csu pá n  a nag yp olitik a  
a lak ítóin  m úlnak , az ok ok  jó v a l  k om p lex eb b ek , összetettebb ek , 
m e ly ek  m in d egy ik ét és azok  tén y leg es  be fo lyá sá t a tud om án y 
eszk özeive l, egzakt m ód on  rop pa nt n eh éz  feltárn i. És az á llam i 
k orm án yza ti fe lad atok  m in d  k o m p le x e b b é  vá lásával, a társa da l 
m i fo lyam atok  fe lgyorsu lásáva l csa k  eg y re  n eh ezeb b  lesz.
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L én y eg éb en  ezt tám asztja  alá S tu m p f István v é le m é n y e  is, 
ak inek  tá rsa da lom tu dósk én t v o lt  a lk alm a n ég y  éven  k eresztü l a 
m od ern  k orm án yzati re n d sz e r  k özp o litik á i m ech an izm u sa it, a 
d ön tések  hatását stratég ia i p o z íc ió b a n  lévő  rész tv ev ők én t b e lü l 
rő l tan ulm án yozn i: „ . . j e l e n  p illana tb an  leh etetlen n ek  tűn ik  a 
d ön tések  hatásainak  e lem zése . R en d k ívü l szűk  az id ő  a m e g h o 
zott  in tézk ed ések  é rv é n y e sü lé sé rő l kapható in fo rm á ció k  és 
azok  fe ld o lg ozá sá ra  a v á ltozá sok  lép ték éh ez  képest. M ire  egy es  
d ön tések  hatásait s ik erü lt k im utatn i és e lem ezn i, ad d igra  m á r  
g y ö k e re se n  új je le n s é g e k k e l á llunk  szem b en . N em  m in d ig  tu d 
ni, h o g y  a m egtett in tézk ed ések  m en n y ire  tudták b e fo ly á so ln i 
az új je le n s é g e k  k ia lak u lásá t.”5

A  k orm án yzati te lje s ítm én y t n em  fe lté tlen ü l csa k  a bszo lú t é r 
te lem b en  v a g y  m ás k orm á n yok h oz  v iszon y ítva  leh et érték eln i, 
h an em  a sa ját m aga  által k itűzött cé lok h oz , m ega lk otott k o r 
m á n y p rog ra m h oz , jo g a lk o tá s i te rv ek h ez  m érten  is. M en n y it v a 
lósított m eg  eb b ő l a n é g y  év  (vagy  a v izsg á lt  időszak ) alatt, 
m en n y ire  tartotta  m agát hozzá? E b b ő l a szem p on tb ó l a fő  p r o b 
lém át a k orm á n y p rog ra m ok  m ű fa ja  je le n ti. E zek  ugyan is  tö b b 
n y ire  csa k  igen  elna gyoltan , vázlatosa n  tartalm azzák  a leen d ő  
k orm á n y  le g fő b b  cé lk itű zése it  és fő le g  a m egv a lósítá s  m ó d o za 
tait, ü tem ezését, a h ozzá  ren d e lt  eszközöket.

A  S zá zad vég  K iad ó  m á r  em líte tt  ta n u lm án yk ötete  ezt az  as 
p ektust tek inti az e lem zés  eg y ik  fő  szem pon tján ak . K é tség te le 
nü l em líten ek  is az  e g y e s  ta n u lm án yok  o lya n  e lem ek et a k o r 
m á n y p rog ra m b ó l, a m e ly ek  e se téb en  m á r  e g y  é v  után is cá fo lh a - 
tatlanul m eg á lla p íth ató, h o g y  azok at n e m  tartotta be a k o r 
m ány . íg y  p é ld á u l azt az ígéretet, m e ly  szerin t: „A  jö v ő b e n  új 
v a g y  töb b le tfe la d a t e lő írá sa k or  a te lje s  fe d eze te t  b iztosítan i 
fo g ju k  az ön k orm á n yza tok  r é s z é r e .”6 Szintén  jo g o s  sze m b e s íte 
n i a k orm á n y töb b ség e t  az á llam há ztartás tran szp a ren ciá já n a k  
n ö v e lé sé re  tett íg é re té v e l (a va lósá g b a n  ép p  az  e lle n k e ző je  tö r 
tén t)7, v a g y  ép p en  az a u tóp á ly a -ép ítések  fővá lla lk ozó in a k  k izá 
r ó la g  k ö zb e sze rzé s i e ljá rá s  k ere téb en  történ ő  k iválasztásáva l.8 
M e d g y e ssy  P é te r  sze m é ly e s  vá lla lása iva l k a p cso la tb a n  is em lít 
hetün k  n éh á n y  b e  n e m  tartott ígéretet. E zen  ese tek b en  is lehet 
p e rsze  h ivatkozn i az e lő ző e k b e n  em líte tt  b e fo ly á so ló  tén yezők  
n ém e ly ik é re  (pl. „ id ő k ö zb e n  m egv á ltozo tt a k ü lső  k ö rn y e z e t” , 
v a g y  „csa k  az átad ás-á tvéte l után d erü lt  k i szá m un k ra  a n e g a 
t ív  ö rö k sé g  va lós  m é r té k e ” stb .).

N ehéz azon ba n  b izon yítan i, ille tve  cá fo ln i a tan ulm án yk ötet 
olya n  kritika i m egálla p ítá sa it, m in t példáu l, h o g y  a k orm án y- 
p ro g ra m  k ulturális  fe je ze té n e k  m egv a lósítá sa  k ap csán  „e g y é v 
ny i e lv esztegete tt  id ő r ő l” b eszé lh etü n k .9 V a gy , h o g y  a k orm án y- 
p rog ra m h oz  k ép est arán ytalan ul n a g y  m ére tek e t ö ltött a k o r 
m án yvá ltást k övető  s ze m é ly cse re , a m egh ird ete tte l s zem b en  
du rva  p olit ik a i tisztogatás történ t.10

A  b ev eze tő  tanu lm án y a k orm á n y p rog ra m  alap vető  p r o b lé 
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m áján ak  azt tartja, h o g y  a b b ó l „az  á tfogó  társa d a lm i-g a zd a sá g i 
v íz ió  és az e b b ő l fak adó  p r io r itá sok  h ián ya  d erü l k i” .11 C sizm a 
d ia  E rv in  a X X I. Század In tézet k on fe ren c iá já n  v iszon t ép p  azt 
em elte  ki, h o g y  „ez  az e lső  b a lo ld a li k orm án y, a m e ly n é l eg y á l 
talán e lv ek et leh et é rzék e ln i és e g y  törek v ést  arra, h o g y  ezek et 
az e lv ek et va la m ily en  fo rm á b a n  ren d szereze tten  k ife je z é sre  
ju tta ssa  e g y  k o rm á n y p rog ra m  k ere te in  be lü l i s ” .12 M ost ak kor 
va nnak v íz iók  v a g y  n in csen ek ?

A m i a p r ioritá sok a t illeti, ha  a k orm á n yp rogra m , ille tve  a k o r 
m á n y  m egh a tá rozó  politik u sa i e rrő l v ilá gosa n  b eszé ln ek , k itű 
z ik  a fő  csa pá sirán yok a t, ak kor is ren d k ívü l n eh éz  annak a k on t 
rollá lása , h o g y  a gy ak orla tb a  ezek et m en n y ib en  ü ltetik  át. A  
le g e g y é rte lm ű b b  m ó d ja  en n ek  az lenne , h o g y  n ézzü k  m e g  az 
eg y es  év ek  k ö ltségvetését, m en n y it is szánt a p rioritá sk én t 
m egh ird ete tt  te rü le tek re  a k orm án yzat. A  p ro b lé m a  azon ba n  
az, h o g y  a m od ern  állam ok  k ö ltség v e tése i an n yira  k o m p le x e k 
ké, bon yolu ltak k á  váltak, az eg y es  a lren d szerek re , sza k p o liti 
kákra, n a g y  p ro jek tek re  szánt p én zek  o ly  m érték b en  szé tfo rg á - 
cso lód v a , ille tve  egym á ssa l ö ssze fon ód v a  je le n n e k  m e g  az eg y es  
fő - és a lfe je ze tek b en , h o g y  szinte leh ete tlen  p on tosa n  m e g m o n 
dani, m en n y it k ölt az á llam  adott év b en  -  te szem  azt -  az  ön k or 
m án yza tok  v a g y  a k is- és k özép v á lla lk ozá sok  tám ogatására . R á 
adásu l h azánk ban  az e gy m á st k öv e tő  k orm á n y ok  k ü lön b öző  e sz 
k özök k el fo lya m a tosa n  n öv e lték  a p arlam en ti felha ta lm azás 
nélkü l, á ltaluk  sza b a d on  fe loszth a tó  p én zek  m en n y iség ét. T o 
v á b b  b on y o lít ja  a h elyzetet, h o g y  m in d  á lta lán osa bbá  v á lik  az a 
je le n s é g , h o g y  k ü lön b öző  taktikázások  e red m én y ek én t az adott 
p é n zö ssze g e t  n em  abb a n  az év b e n  k ö ltik  el, a m ik or  az  a k ö ltség - 
v e té sb e n  szerep e l. (E zért p é ld á u l e g y szerű en  leh ete tlen  v o lt  
m egá lla p íta n i, h o g y  a 2004-es  k ö ltség v etés  b iztos ít ja -e  a m e ző - 
ga zd a sá g i un iós k ifize tések  n em zeti k iegész ítésé t.)

A  m á r  em líte tt  k o n fe re n c iá n  F r icz  T a m á s k ét tov á b b i s z e m 
p on tot ja v a s o lt  az adott k orm á n yza t te lje s ítm én y én ek  m e g íté lé 
sére : egy részt, h o g y  m en n y ire  h ite les  a k orm á n y  a társa da lom  
előtt, m ásrészt , h o g y  p o litik á ja  m en n y ire  „á ro k á só ” , ille tve  
m en n y ire  „á ro k b e te m e tő ” , k on szen zu sorien tá lt, m en n y ire  tu d 
j a  m egszó líta n i a n em  rá  sza va zó  rétegek et. M ár a k on fe re n c ia  
e lőa d ó i k özü l is tö b b e n  rám utattak  arra, h o g y  ezen  sze m p o n to 
kat az e lő ző e k b e n  em líte ttek n él is n e h e z e b b  op era c ion a lizá ln i, 
a tu d om á n y  eszk öze iv e l és  m ó d sze re iv e l m érh e tőv é  tenni.

A társadalomtudományok tudományjellegéről

A z  e d d ig  le írta k b ó l s zá m om ra  n éh á n y  álta lá n osa b b  é rv é n y ű  k ö 
v e tk eztetés  is ad ód ik , m é g p e d ig  a tá rsa d a lom tu d om á n yok  tu d o 
m á n y je lle g é re  von atk ozóa n . N éh án y év v e l eze lő tt e g y  k o n fe re n 
c iá n  H e lle r  Á g n es  m in te g y  m e llék es  m e g je g y zé sk é n t -  az e lő 
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adása n em  errő l szó lt e lső sorb a n  -  a k övetk ezőt m ond ta : „A  tár 
sad a lom tu d om á n yok , az k érem  e g y  n a g y  hu m bu g. ” É n ezen  ak 
kor, fiatal tá rsa d a lom tu d ósk én t m é ly en  fe lh á b orod ta m . M a m ár
-  a m egá lla p ítá s  n y ilvá n v a lóa n  sark os  leeg y szerű s íté se  e llen ére
-  n a g y ob b  em pátiáva l v ise lte tem  iránta ...

J e len leg  ú g y  gon d o lom , h o g y  az egy es  tá rsa d a lom tu d om á n y 
ok  által v iz sg á lt  és kutatott a lren d szerek  -  politika , gazdaság, 
a lk otm á n y jog , m éd ia , oktatás stb . -  ab  ov o  csa k  k orlá tozotta n  al 
k a lm asak  arra, h o g y  a k lasszik us é r te lem b en  vett -  és e ls ő so r 
ban  a term észettu d om á n y ok ra , m atem atik ára  je l le m z ő  -  tu d o 
m á n y  m ód szere i, eszk öze i, b izon y ítás i e ljá rása i s e g ítség év e l 
v izsg á lju k , kutassuk  őket, és az adott szak m a tú ln yom ó tö b b s é 
g e  által e lfogad ott, á lta lános érvén yű , szü k ségszerű  iga zsá gok at 
tár ju nk  fe l. M é g p e d ig  a lap vetően  azért, m ert  ezen  lé tsz férá k  az 
em b e rn e k  m in t zoon  p olitikon-na k , k özösség i lén y n ek  a vilá gát 
je le n tik , az ezek et kutató tu d om á n yok  az e m b erek  és az á ltaluk  
lé treh ozott in tézm én yek  közötti k ap csolatok at, v iszon yok a t, v a 
lam int az e zek b ő l k ibon tak ozó  fo lyam atok at, je le n s é g e k e t  e le m 
zik.

K ü lö n ö se n  ig a zn a k  g o n d o lo m  ezt a politikatudományra. 
Szk eptikus v a g y ok  tehát az o lyan  m egá lla p ítá sok k a l k a p cso la t 
ban, am it p é ld áu l D e b re cz e n i J ózse fn é l olva stam : „A  h iv atásos  
p olitik us  »c s in á lja «  a p olitikát. C se lek vő , rész tv evő , dön tésh ozó , 
e ze r  é rd e k  köti, b en n e  van. A  p o lito lóg u s  csu p á n  le ír ja , é r te lm e 
zi és e lem zi. K ív ü lrő l, é rd e k  és  e lfog u ltsá g  nélk ü l. A  p u b lic is ta  
p o z íc ió ja  va la h o l a k ettő k özött ta lálható. L e ír , érte lm ez , e lem ez  
ő is, d e  a tu d óssa l e llen té tb en  ren d szerin t hatni, m ozgós íta n i 
akar. N in cs  hatalm a, n e m  h oz  d ön tések et, m in t a po litiku s, le g 
fö l je b b  b e fo ly á so ln i igy ek sz ik  annak d ön tése it. A  politik u s é r 
d ek e lt  ab b an  a p olitik a i ü gyb en , a m e ly b en  cse lek sz ik , a p o lito 
ló gu sn a k  v iszon t te lje sen  érd ek te len ü l k e ll azt v izsgá ln i. A  p u b 
lic is ta  n em  fe lté tlen ü l érd ek e lt, d e  m in d en k ép p en  érin tett az 
ad ott tárgy ba n , k ü lön b en  n e m  fogn a  h ozzá az írá sh o z .” 13

L é n y e g é b e n  h a son ló  e lvá rá sok at fog a lm a z  m e g  és  k é r  szám on  
S ch le tt István K en d e  P é te r  e le m zé sé h e z  fű zött re fle x ió ib a n : „A  
p o lito lóg u s  v a g y  a politik u s észjárásá t k öveti-e , a tu d om á n y  
v a g y  a p o lit ik a  g on d o lk od á sm ód ja  tü k röződ ik -e  m eg á lla p ítá sa i 
ban? N os, a szerep ek , a m ű fa jok , a g on d o lk o d á sm ó d o k  közötti 
csú szk á lá s  az, am i nyugta lan ná  tesz  ezen  írás  o lv a stá n .” 14 Én 
szk ep tik us  v a g y o k  azt ille tően , h o g y  ezek et a g o n d o lk o d á sm ó d o 
kat, szerep ek et, m ű fa jo k a t szé t  leh et-e  sterilen , kristá ly tisztán  
választan i.

S ch lett István  e g y  m ásik  tan ulm án yá ban  k itűn ő le írásá t ad ja  
a p o litik a i g on d o lk od á s  le g fő b b  je lle g z e te s s é g e in e k .15 E zek  k ét 
s égk ívü l le g in k á b b  a p o lit ik u sok  g on d o lk od á sá t je lle m z ik , to 
v á b b á  sok  e le m é b e n  illen ek  a p u b lic is tá k , kritika i é r te lm isé g i 
ek  g o n d o lk o d á sm ó d já ra  is. V a n  azon ban  a s ze rző  által fe lso ro lt  
e lem ek  k özü l j ó  néhány, a m elyek tő l v é le m é n y e m  szer in t te ljes
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m érték b en  n em  leh et m en tes  a po litik a tu d ós  sem , m é g p e d ig  a 
p olit ik a tu d om á n y  su i g en eris  je l le g é b ő l  a d ód óan  nem . N em  fe l 
té tlenü l csa k  a po litik u sok  gon d o lk od á sá t k iváltó  k észtetések  
e red n ek  az „é rd ek ek  és az érték ek  v ilá g á b ó l” , n em  csa k  rá juk  
je l le m z ő  a -  k ü lön b öző  m ére tek e t ö ltő  -  apod iktikus, id e o lo g i 
kus g on d o lk od á sm ód , a m e ly  „n em  tesz  fel k érd ések e t az a la p 
v e tő  e lő fe ltev ések re , k é tség b e  n em  von t, e se tleg  n em  is tu d ato 
su lt té te lek b ő l ind ul k i ” . N em  csu pá n  a p o litik u sok  g o n d o lk o d á 
sá ba n  va n  n a g y  s ze re p e  a m eg g y őződ ések n ek , h iteknek , é rték 
rend nek , e lőze tes  íté leteknek , tá rsa da lom - és em b erk ép n ek , 
tö rtén e lem szem lé le tn ek  stb. N em  k izá ró la g  a p o lit ik u sok  g o n 
d o lk od ása  vá lik  tehát tö b b é -k e v é sb é  az eszm ék  és  id eo lóg iá k  
„á ld oza tá v á ” .

K ö rö sé n y i A n drás eg y ik  tan ulm án yá ban  b ev eze ti az im ágó  
foga lm át, m e ly en  ő a k ü lön b öző  tö rtén eti k orsza k ok  é r te lm e z ő 
é rték e lő  k ere tb e  h e ly e zé sé t  érti, a m e ly  é rte lm ezés  tö b b é -k e v é s 
b é id eo log ik u s , n orm a tív  e lem ek k e l telített. M iv e l tehát az íg y  
kapott k ép  n e m  a sz ig orú  tu d om á n yossá g  szabá lya i szerin t 
k on struá lt kép , h an em  eg y fa jta  szem lé le tm ód , m e g k ö ze líté s 
m ód , ezért e g y  adott történ eti k orszak ró l, ille tv e  annak p olitik a i 
ren d szerérő l, a ren d szer  m ű k öd és i m ech a n izm u sa iró l ak ár töb b  
v e rse n g ő  k ép , im á gó  is létezhet.

K ö rö sé n y i ugyan  a foga lm a t e lsősorb a n  a p o litik a i g o n d o lk o 
dással, a p o litik a i id eo lóg iá k k a l és  tu d ásform ák k a l k a p cso la t 
ban  haszn álja , va n  azon ban  e g y  f ig y e le m r e  m éltó , lá b je g y z e t 
b en  s z e re p lő  m e g je g y zé se : „N em csa k  a p o litik a i g on d o lk od á s  és 
a tágabb  é rte le m b e n  v e tt  p o litik a i irod a lom , d e  a szo rosa b b  é r 
te lem b en  v e tt p o lit ik a tu d om á n y i m un k ák  is ily en  im ágók k a l 
d olgozn ak . A z  em p irik u s  és a tem atik us  m e g k öze líté sű  m unk ák  
m ögött is -  ism e re te lm é le t ile g  belá th ató o k ok b ó l e lk erü lh ete tle 
nül -  ilyen  im á gók  „ le b e g n e k ” , ille tve  ezek  gyak ra n  e x p lic it  m ó 
don  m agu k ba n  a s zö v e g e k b e n  is k ita p in th atóak .” 16

T u la jd on k ép p en  e rrő l b e szé le k  én  is: a p o lito lóg u s  -  és  á lta lá 
ban  a társa d a lom tu d ós  -  is em b er, és  a m ik or  a p olit ik a i fo ly a 
m atokat, je le n s é g e k e t , v iszon yok a t, in tézm én yek et, s ze rep lők e t  
stb . e lem zi, v izsgá lja , kutatja, n em  tud te lje s  m érték b en  e lv o 
natkoztatni sa ját  érték ren d jé tő l, tá rsa da lom - és em b erk ép é tő l, 
h itétől, e lő íté le te itő l, sz im pá tiá itó l és antip átiá itó l stb., m é g  ha 
ez so k szo r  n em  is tu datosu l benn e. A  te lje s  szem ély iség n ek , a 
g lob á lis  egon ak  ugyan is  ezen  je l le m z ő k  ép p ú g y  im m an en s r é 
szei, m in t te rm észetesen  a társa d a lom tu d ósi én je , a m e ly  le h e 
tővé  teszi szám ára, h o g y  m ég is  m á sk ép p  k öze lítsen  a politika  
v ilá gáh oz , m int a politikus, a p u b lic is ta , a kritikai é rte lm iség i 
v a g y  a k ö ze m b e r  (ez u tób b iró l rész le tesen  k ésőb b  s z ó lo k ) .

Á llá sp on tom  illusztrálására  csu pá n  k ét p é ld á t em líten ék  K e n 
de P é te r  és S ch lett István  im én t em lített  írásaibó l. K en d e  s z e 
rint a k ét oldal, a „k ét m a g y a r  p olitik a i k ö z ö s s é g ” k özötti v i 
s zon y  e lm é rg e se d é sé b e n  n em  u gya n akk ora a k ét fé l fe le lő s s é 
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ge, „k erü ln ü n k  k e ll m in d en  h am is s z im m e tr iá t” . A z  e lő ző  c ik lu s  
sorá n  és  a k am pá n yb an  az  e llen zék  ind ulatos  politizá lása  csa k  
vá la sz  v o lt  a jo b b o ld a l  p o litik a i m ó d sze re ire . M á srészt a b a lo l 
da li vá la szok  a „m in d en  e rk ö lcs i m érték et és íz lé sb e li gá tlást 
tú llép ő  szü n ettelen  g y a lá zk od á sra ... e g é szé b e n  v é v e  m érték ta r 
tóak  v o lta k ” .17 N yilván  n em  ok ozok  K en d e  P é tern ek  m e g le p e 
tést azzal a m eg á lla p ítá ssa l, h o g y  a jo b b o ld a l i  p o litik u sok , v é le 
m én y fo rm á lók , p u b lic is tá k , vá lasztók , ső t p o lito ló g u so k  m in d  a 
tyú k -to já s  k érd ést, m in d  a stílust ille tően  ezt é p p  fo rd ítv a  g o n 
do ljá k . D e  ki, és  fő le g  h og ya n  tud  e b b e n  iga zsá got tenni? H o 
gy an  le h et ezt a tu d om á n y  e szk öze iv e l és m ó d sze re iv e l b e b iz o 
nyítan i? S zerin tem  seh ogy .

S ch lett István  vá la szcik k éb en , m iután  id éz i K en d e  P é te r  n é 
hán y szerin te  -  és szer in tem  is -  tu d om á n yosa n  igazolhatatlan  
állítását, K en d e  azon m egá lla p ítá sáva l k ap cso la tban , m e ly  s ze 
rint a jo b b o ld a l  a n em zeth ez  v a ló  v iszon yt, a b a lo ld a l a d e m o k 
rá c iá h oz  va ló  v iszon y t n ev ez i m e g  a k ét  tá b or  k özötti vá lasztó - 
von alkén t, s e d im en ziók  a lap ján  ha tározza  m e g  n em csa k  ön m a 
gát, h an em  az e lle n fe le t  is (Sch lett eh h ez  m é g  hozzáteszi, h og y  
m in d k ettő „k ire k e sz tő ” m ód on  alk alm azza e k a tegóriá k at), m á r  
a k övetk ezők et írja : „Á m  e tézist leh et iga zo ln i v a g y  cá fo ln i, 
m e g  leh et v izsg áln i, h o g y  csa k  az egy ik  v a g y  a m ásik  is é l a c s o 
p o rtk oh éz ió  m eg terem tésén ek  ezen  eszk özéve l. G on d o lom , arra  
a k é rd é sre  is le h et vá laszt ta lá lni, h o g y  eg y e n lő  m érték b en  v a g y  
az egy ik  ink ább, a m ásik  k e v é sb é  teszi. E le g e n d ő  h ozzá  a k ü lön 
b öző  p ártm egn y ilv á n u lá sok a t vég ig o lv a sn i, az ily es fa jta  e lő fo r 
du lásoka t m eg szám lá ln i, típ u sok ba  so ro ln i s tb .” 18 É n v iszon t 
n em  lá tom  be, h o g y  ezt a p ro b lé m á t sok k a l k ön n y eb b  len n e 
op era cio n a lizá ln i, m in d en k i által e lfog a d h a tó  m ód on  v e r if ik á l 
ni, m in t -  p é ld áu l - ,  h o g y  „O rbá n  V ik to r  és  v ezérk a ra  a M IÉ P  
és T org y á n  J ó z s e f  lázítóan  »a n ti«  h a n g ü tésé t” ve tte  át.

T erm észe tesen  a p o lit ik a tu d om á n y  által kutatott terü letek en  
is lé tezn ek  ob je k tív , sen k i által n em  vitatott, egzak t tények , au 
ton óm  sza b á ly szerű ség ek . E g yetértek  azon ban  M a n n h eim  K á 
ro llya l, aki szám os, m á ig  aktuális g on d o la to t  fe lv e tő  k ön y v éb en  
szkeptik usan  v iszon y u l M a x  W e b e r  azon  törek v éséh ez , h og y  
G azdaság  és  tá rsa d a lom  c ím ű  m ü v éb en  k id o lg ozza  a m e rő b e n  
„ tá rg y sze rü le g ” m egra g a d h a tó  v iszo n y o k  rétegét, az „é r té k e lé 
s e k ” és  a „tárgy i ta rta lm a k ” rad ik á lis szétválasztását. A z  eb b e n  
r e jlő  eg y ik  le g n a g y o b b  n e h é z sé g re  is sze lle m e se n  m utat rá 
M an nh eim : „T ú lon tú l h a jla m osa k  va g y u n k  ug yan is  arra, h og y  
»o b je k t ív «  m ozza n a tok k én t fog a d ju n k  e l o lya n  k a tegoriá lis  
struktúrákat és  v é g ső  té te lezések et, a m e ly ek e t öntudatlan ul m i 
m agu n k  vittün k  b e  a tapasztalatba, s a m e ly ek  a tu d á sszo c io ló 
gu s  szám ára  utó lag e g y  sa játos  irán yza t rész leg es , tö r tén e lm i 
le g  és  á llásp on tilag  k ötött ax iom a tik á já n ak  b izon yu ln ak . H iszen  
m i s e m  m ag á tó l é rte tőd őb b , m in t h o g y  szá m un k ra  ép p en  azok  a 
gon d o lk od á s i fo rm á k  tárjá k  fe l a le g k e v é sb é  partik u lá ris  j e l l e 
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güket, a m e ly ek b en  m i m agu n k  g on d olk od u n k , s csa k  a tov á b b - 
h ö m p ö ly g ő  történ e lm i-tá rsa d a lm i áram lás terem ti m e g  azt a 
d istanciá t, ahon nan  az e se tleg es  p artiku la ritás  láthatóvá v á 
l ik .” 19

M a n n h eim  eg y éb k én t a p o lit ik a tu d om á n y  szám ára m axim á lis  
cé lk én t azt tűzi ki, h o g y  tö re k e d jé k  a szétszórtan  lé tező  „p a rti 
k u lár is  lá tá sm ód ok ” , „ lé th ez  és  á llásp on th oz  kötött tu d á sok ” á l 
la nd óan  m egú jíta n d ó  együttlá tására , és e z  á lta l d in am ik u sa n  lé 
tező, re la tív  sz in téz isek  lé treh ozá sára . A z  a b szo lú t és  id őtlen  
szintézis m e g te re m té sé b e n  n em  h isz, le g fe lje b b  abb an , h og y  
ezek  az  id ő rő l id ő re  lé tre jö v ő  re la tív  sz in téz isek  az egyben lá tá st 
e g y re  s zé le se b b  g on d o lk od á s i a la p ró l hozzák  létre , s a k é ső b b i 
ek  va la m ily en  m ód on  m á r  m agu k ba n  fog la ljá k  a k orá bb iak at, 
íg y  k öze lítv én  e g y  soha  e l n em  érhető , abszo lú t sz in téz is  fe lé .20 
(T együ k  p e rsze  hozzá , h o g y  M a n n h eim  a politik a tu d om án yt 
sokka l gy a k orla th oz  k ötö tteb b en  érte lm ez i, m in t m i.)

H a im m á ron  a p o lit ik a tu d om á n yon  tú llép ve , e g y é b  társa d a 
lom tu d om á n yok a t v e szü n k  g ó r c s ő  alá, lé n y e g é b e n  h a son ló  
m egá lla p ítá sok at tehetünk. M a x  W e b e r  im én t em lített  tö re k v é 
se in ek  egy ik  fő  c é lja  v o lt  p é ld á u l a nemzetgazdaságtan tiszta  e l 
m é le tén ek  s ter il levá lasztá sa  a tá rsa da lm i v iszo n y o k  k avargó , 
értékte líte tt v ilá gá ró l. A z  azóta  e lte lt  id ősza k  a zon ban  m e g íté lé 
s em  szerin t en n ek  a leh ete tlen ség é t  b izon y ította  be . A  k ü lö n b ö 
ző  érték ren d d e l, tá rsa d a lom k ép p el, g a zd a sá g filo zó fiá v a l re n 
de lk ező , egy a rá n t k ivá lóan  fe lk észü lt  k özga zd á szok  sok szor  
h o m lok eg y en est  e lté rően  íté lik  m e g  e g y  adott ga zd asá g  á lla p o 
tát, leh etősége it , és  m é g  in k ább  a h e ly ze t k ia lak u lásáh oz veze tő  
okokat, a fe le lő sö k e t  és  a tenniva lókat, a ga zd a sá gp olitik a  a lk al 
m azan d ó  eszk özren d szeré t.

Itt is em líten ék  eg y e tlen  -  szin te  te tsző leg esen  k iválasztott -  
pé ld át. T a v a ly  e g y  k o n fe re n c iá n  h á rom  kivá ló , m agasa n  k v a lifi 
ká lt k özga zd á sz  ta rtott e lőad ást a fo r in t á r fo lya m á v a l k a p cso la 
tos k érd ések rő l. Szap áry  G y ö rg y  m eg g y őzően , szá m os szak m ai 
é rv e t  fe lsora k ozta tva  é rv e lt  az e rős  fo r in t fenn tartása  m ellett, 
Su rán yi G y ö rg y  le g a lá b b  ily en  m eg g y őzően , szin tén  szá m os  
szak m ai é rv e t  em lítve  szá llt síkra  a fo r in t  g y e n g íté se  m ellett, 
m íg  C sab a L ász ló  kb . u gyan ann yi é rv e t  h ozott fe l az erős, m int 
a v a la m e ly es t  g y en g íte tt  fo rin t olda lán . N yilván  ezt a v itát  -  
m in t a h og y  k o m o ly  k özga zd á szok  k özött eg y e tlen  vitát  s e m  -  
n em  leh et azzal e ld ön ten i, h o g y  k i a , j o b b ” sza k em b er, ki az 
„o k o s a b b ” , a „ fe lk é s z ü lte b b ” k özgazdá sz . M in d e g y ik jó , okos, és 
fe lk észü lt, m in t a h og y  -  te szem  azt -  M a to lc sy  G y ö rg y  és B ok 
ros  L a jos, J. M . K ey n es  és  F. v . H a yek  is az. N yilván való , h og y  
itt k ü lön b öző  érték ren d ek , h itek, e lő ze tes  ítéletek , cé lk itű zések , 
ga zd a sá g filo zó fiá k  csa p n a k  össze , és  k i-k i k eres i h ozzá  a sa ját 
szak m ai érve it .

E zt van , ak i b eva llja , van, aki nem . A  leg n a g y ob b a k  k özü l 
azért tö b b e n  igen . A  jó lé t i  á llam  talán  le g ism e rte b b  teoretik usa,
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a sv éd  N ob e l-d íja s  G un na r M y rd a l p é ld á u l ép p  azzal az é les  
h an gú  v ita iratáva l rob b a n t b e  a tu d om á n yos  k özé le tb e  1925- 
ben , m e ly n ek  fő  téte le , h o g y  n e m  leh e tség es  érték m en tes  k öz- 
ga zd a sá g i e lm é le t. Szerin te  m in d en  ilyen  e lm é le t  va la m ily en  
p olitik ai, é rték íté le tre  ép ü lő  e lem et tartalm az, és  „ha tu d om á 
n y os  e le m zé se k b e n  az é rték íté le tek n ek  az á rn yék a  a p r io r i n em  
u gorh ató  át, a k k or ezt t isz tességesen , k e re k -p e r e c  m e g  k e ll 
m o n d a n i” .21

A z  eg y ik  le g ism e rte b b  lib e rá lis  k özgazdá sz , L u d w ig  v on  
M ises  tu d om á n y fe lfog á sa  szer in t p e d ig  a k özga zd á sz  tu d ósi m i 
n ő sé g é b e n  csa k  a c é lo k  e lé ré sé h e z  fe lh aszn álh ató  eszk özök et 
tá rh a lja  fe l, e lm é le te  n em  tarta lm azh at útm utatást a h e ly e s  c é l 
vá la sztá sra  von atk ozóa n . „É rték e lé sek  és  cé lk itű zések  túl v a n 
nak  m in d en  tisz tességes  tu d om á n yossá gon : ezek  szu b jek tivek , 
és  n em  tartozn ak  a k özg a zd a sá g ta n h oz .”22 A zt m á r  én  teszem  
hozzá, h o g y  e téren  se m  h iszek  a k ettő s ter il e lvá lasztásá na k  le 
h e tőség éb en .

H ason lók at m on d h atu n k  e l a kriminológiáról is. G ö n czö l K a 
ta lin  a m á r  em líte tt  in ter jú já b a n  tudatja  ve lü n k , h o g y  a N ew  
Y o rk -i k özb iz ton sá g  u tób b i év tized b en  tapasztalh ató  látvá nyos 
ja v u lá sa  n em  azért k övetk ezett be, m ert  G iu lian i p o lg á rm e s te r  
a „zé ró  to le r a n c ia ” e lv é t  a lk alm azva m in d en  téren  ren d k ívü li 
m ód on  m eg sz ig or íto tta  a b ű n özők  e llen i fe llép ést, h an em  annak 
ellenére. Szerin te  e z  e g y  v é le tlen  e g y b e e sé s , a tu d om á n yos  k u 
tatás e re d m é n y e i u gya nis  azt m utatják , h o g y  e b b e n  az id ősza k 
ban  az E g yesü lt  Á lla m ok  n a g yv á rosa ib a n  a ga zd a sá g i fe lle n d ü 
lé sn ek  k öszön h etően  álta lá ban  is csök k en t a bű n özés, b e leé r tv e  
a lib erá lis  bü n tetőp olitik á t k öv e tő  tagá llam oka t is. A  k ü lön b öző  
érték ren d et v a llók  ezen  a terü leten  sem  h iszem , h o g y  b á rm ik or  
is m e g  fo g já k  egy m á st gy őzn i sa ját szak m ai á llásp on tju k  iga zá 
ról. A zok , ak ik  a sz ig orú  bü n te tőp o litik á ban  hisznek, és azok, 
akik a lib erá lis  bü n tetőp olitik á ra  esküsznek, egy a rá n t m in d ig  
m e g  fo g já k  ta lá ln i a sa ját szakm ai, tu d om á n yos  érve ik et, sta 
tisztikai ad atsora ik at á llásp on tju k  a látám asztására .

N em  lá tom  a la p v etően  m ásként a d o lg o t  az alkotmányjog te 
rü le tén  sem . H o g y  m ik  k erü ljen ek  az a la p jog ok  e g y re  te r e b é 
ly e se d ő  k atalógu sába , h o g y  m ik én t érte lm ezzü k  az  e g y e s  a la p 
j o g o k  m ib en lé tét, b e lső  tartalm át, h o g y  az e g y e s  jo g s z a b á ly i 
ren d e lk ezések  v a g y  eseti ak tu sok  m en n y ib en  sértik  e zen  a la p 
jo g o k a t , h o g y  m i a teen d ő  k ü lön b öző  a la p jog ok  é rv é n y e sü lé sé 
n ek  ütk özése ese tén  -  e zek  m in d  o lya n  k érd ések , ah ol a sza k 
m a i-tu d om á n yos  á lláspon t k ia laku lását je le n tő s e n  b e fo ly á so lja  
a jo g tu d ó s  érték ren d je , v ilá gn ézete . E lég , ha  v ég ig tek in tü n k  az 
e lm ú lt  13 é v  von a tk ozó  a lk otm á n yb írósá g i ü g ye it  k ísé rő  viták on  
-  m in d  az e g y e s  a lk otm á n yb írók  k özött, m in d  a s zé le se b b  sza k 
m a i k özv é lem én y b en .

M ég  n e h e z e b b  egzak t fogód zók a t, a tu d om á n y  eszk öze iv e l 
op era c ion a lizá lh a tó -v erifik á lh a tó  e le m ek et ta lá ln i a médiaszo
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ciológia által kutatott terü letek en . H o g y  csa k  en n ek  h ozzám  
le g k ö ze le b b  e ső  terü le tév e l fog la lk ozzak , k o m o ly  fen n tartások 
kal s zem lé lem  a k ü lön b öző  m éd iu m ok b a n  v a ló  p o litik u si m e g je - 
len ések e t-e lő fo rd u lá sok a t m érő , m a jd  azok at e lem ző  k utatáso 
kat. E lő szö r  is m i a lap já n  leh e t  azt e ld ön ten i, h o g y  m i a h e ly es  
arány? A  B B C által a lk alm azott 1/3 k o rm á n y -1 /3  k orm á n y 
p á r t -1 /3 e llen zék ? V a g y  vita tva  a k orm á n y  és  a k orm á n yp á rtok  
közötti d istin k c ió  lé tjogosu ltságát, v on ju k  össze  a kettőt, és  az 
5 0 -5 0 % -os  m e g je le n é s t  tek in tsü k  „ ig a zsá g osn a k ”? E se tleg  a 
k ettő k özött va n  a j ó  m ego ld á s?

M á srészt ön m agában  a m e g je le n é se k  kvantitatív  szám a v a g y  
akár ö s sz id e je  n em  m on d  sem m it. A zt v iszon t szer in tem  le h e 
te tlen  op era c ion a lizá ln i, h o g y  a m ű sor, a szerk esztő , a r ip orte r  
m en n y ire  tö rek ed ett az ad ott p o litik a i s ze re p lő  poz itív , n egatív  
v a g y  ép p en  neutrá lis  sz ín b en  v a ló  fe ltü n tetésére . H a rm a d részt 
p e d ig  a k eresk ed e lm i m é d iu m ok  saját e se tleg esen  m e g lé v ő  é r 
tékb eli, nóta  b en e  p á rtp re fe ren c iá ik a t e g y re  k e v é sb é  az ily en  tí 
p usú  kutatások  á ltal v izsg á lt  h ír - és  d irek t p o litik a i m ű sorok b a n  
ju tta tjá k  k ife je zésre , h an em  eg y éb , fő le g  szórak ozta tó  p rod u k 
c ió ik b an . E zen  ku ta tások bó l tehát v é le m é n y e m  szerin t m e g le 
h etősen  k orlá tozott  m érték ű  és  é rv én y ű  k övetk ezte tések et lehet 
levon n i az eg y es  m éd iu m ok  -  v a g y  ak ár az e lek tron ik u s  sa jtó 
ö s sze ssé g é n e k  -  k ieg y en sú ly ozo ttsá g á ró l, ille tv e  id e o ló g ia i, 
pártp olitik a i e lk ö te leze ttség érő l.

A z  e d d ig  leírtak  a lap já n  e se tle g  azt is g on d o lh a tjá k  egy esek , 
h o g y  én  is o lyan  em p átiáva l ren d e lk e ze m  a „tu d om á n y  ha tára 
in im b o ly g ó  le lk e k ” iránt, m in t p é ld á u l e  sze llem es  m eta forá t 
m ega lk otó  S zab ó M á rton .23 E z  n in cs  így . Sőt é p p  azt gon d o lom , 
h o g y  noha  a tá rsa d a lom tu d om á n yok  terü letén , azok  im m an en s 
je l le g é b ő l  a d ód óa n  soha n e m  érh etők  e l az ob jek tív , tiszta  tu d o 
m á n y ossá g  term észettu d om án yok n á l, m atem atik áná l e lvárh ató  
és  rea lizá lh ató  m é r c é i ,24 annak, aki tá rsa da lom tu dósn ak , p o lito 
ló g u sn a k  adta  a fe jé t , m é g is  m in d e n  e r e jé v e l , m e g a n n y i 
S ziszüp hoszkén t e r re  k e ll tö rek ed n ie . T ö re k e d n i arra  -  le g 
a lá bbis, a m ik or  tá rsa da lom tu dósi, p o lito lóg u s i s ze re p é b e n  lép  
fe l, és  en n ek  m e g fe le lő  m ű fa jok b a n  alk ot - ,  h o g y  m in é l fe g y e l 
m eze tteb b en  g o n d o lk o d jo n  és  m in é l in k ább  ren d e lk ezzék  a d o l 
g o k  k ív ü lrő l látásának k é p esség év e l, m egsza b a d u lva , a m en n y i 
re  csa k  lehet, sa ját érték ren d jé n ek , v ilá gk ép én ek , tö rtén e lem - 
szem lé le tén ek , e lő íté le te in ek  k ötö ttsége itő l. E zze l ö s sze fü g g é s 
ben  fon tos, h o g y  ig y ek ezzen  , j ó ” k érd ések et, tehát v a lób a n  a tu 
d om á n y  k érd ése it  fe lten n i, és kutatásai sorá n  az e lem ző  s z e m 
pon toka t részes ítse  e lőn y b en  az  érték e lő  aspektussa l szem b en  
(ha a kettőt v é le m é n y e m  szerin t n e m  is leh et s ter ilen  e lv á la sz 
tani) .

É s  ezen  törek v ések et, ezek et az e rő fe sz íté sek e t b izo n y  töb b  
hazai társa da lom ku tatóná l h iá n yo lom , e  té ren  tehát te lje sen  
e g y e té rtek  D e b r e cz e n i J ó z s e f  m egá lla p ítá sa iva l (és az általa
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em líte tt  p é ld ák a t is tö b b é -k e v é sb é  jó n a k  ta lá lom , p e rsze  a n é v 
s o rt  leh etn e  bőv íten i, m in d k ét o ld a lr ó l) .25 A  fő  p ro b lé m á m  tehát 
velü k , h o g y  n em  lá tom  náluk  az e lk öte leze tt tö rek v ést  a fe g y e l 
m ezett gon d o lk od á sra  és  a d o lg o k  k ív ü lrő l sze m lé lé sé re . E ttől 
p e rsze  m é g  leh etn ek  k itűnő em b erek , ren d e lk ezh etn ek  fon tos  
tudásokk al, m ü ve it , k rea tív  kritika i é r te lm iség ik én t a tu d o 
m á n y ra  is ö sz tön ző leg  hathatnak, új im p u lzu sok a t adhatnak  
szám ára.

A z  im én tie k  m ia tt n e m  é rtek  egy et M an n h eim  azon  ja v a s la tá 
va l, m e ly  szerin t, m iv e l a p o lit ik a tu d om á n y  sa já tossá g a ib ó l a d ó 
d óan  n em  ille szth ető  b e  a tu d om á n yok  X IX . század ba n  k ik ristá 
ly o sod o tt  k r ité r iu m ren d szeréb e  -  kvantifiká lás , fo rm alizá lás , 
v e rif ik á lá s , á lta lá nos  és  szü k ség szerű  tö rv én y szerű ség ek  k im u 
tatása - ,  ezé rt  rev id eá lju k  tu d om á n y fe lfogá su n k a t, tágítsuk  ki 
annak k erete it, h o g y  ab b a  aztán a tá rsa d a lom tu d om á n yok  is 
m in d en  g o n d  n élk ü l b e le fé r je n e k . E z  u gya nis  szer in tem  óhata t 
lanu l a fen teb b  em lített  tu d óstíp u s n öv ek v ő  s z e re p é h e z  vezetn e . 
A b b a n  M a n n h eim n ek  igaza van, h o g y  a m o d ern k or i poz itiv ista - 
ra c ion a lis ta -in te llek tu a lis ta  tu d o m á n y fe lfo g á s  k é p v ise lő i „a 
m od ern  m a tem a tik a i-term észettu d om á n y os  tu dás p a ra d ig m á 
já t  jo g ta la n u l tették  m e g  a tudás m in t o lya n  p a ra d ig m á já v á ” .26 
Én azt n em  vitatom , h o g y  a k o m p le x  v a ló sá g ró l a tu d om án yon  
k ívü l e g y éb  tu d ásform ák  is haszn os  in fo rm á ciók k a l szo lgá lh at 
nak. A  v a la m irő l va ló  tudás azon ba n  m ég  n e m  fe lté tlen ü l sz in o 
n im  a tud om án ny al, a „ tu d o m á n y o s ” tudással.

H a son ló  a p ro b lé m á m  Szabó M árton  írásáva l is, szer in tem  
ren d re  ö sszem ossa  a p olitik a i tudás sok fé le ség é t , k om p lex itá sá t 
a p olit ik a tu d ós  e lk ü lön ü lő  sze re p é v e l és gon d o lk od á sá va l, ösz- 
s zek ev er i a p olitik usok , a vá lasztók  és a p o lito ló g u so k  p olitik a i 
tud ását.27

H a m á rm ost a fenti e lvá rá sok  tü k réb en  v izsg á lju k  m e g  a ta 
n u lm án y  e lső  ré széb en  m á r  em lített  tu d om á n yos  k ísér le tek et a 
M e d g y e ssy -k o rm á n y  e lső  év én ek  á tfogó  érték e lé sére , ú g y  íté 
lem  m eg , m in d eg y ik  h a g y  b izon y os  k íván n ivalók at m aga után.

A m i a S zá zad vég  K iad ó  k iad vá ny át illeti, v a lób a n  n e m  lehet 
v itatk ozn i a k ötet e lősza vá b a n  tett m egá llap ítá ssal, m e ly  szerin t 
„az  e d d ig  n y ilvá n ossá gra  k erü lt ta n u lm án yok h oz  k ép es t  a legá t 
fo g ó b b  e lem zésé t  ad ja  a s zo c iá llib e rá lis  k oa líc ió  e lső  é v é n e k ” .28 
Szim patikus továb bá , h o g y  ha e x p lic it  m ód on  n em  is deklará lja , 
im p lic ite  utal a stáb  érték k ötö ttségére  azzal a m e g je g y zé sé v e l, 
h o g y  az E U -csa tla k ozá st k övetően  „m é g  in k ább  m eg n ő  a k ü lön 
b öző  ér ték or ien tá c ió jú  sze llem i m ű h e ly ek  s z e r e p e ” , ille tv e  azon  
fe lh ívással, m iszerin t „kötetün k kel m ás  kutatási k özp on tok at is 
arra  k ívá nu nk  buzdítan i, h o g y  sa já t terü letü k ön  h a son ló  e le m 
zések k el á llja na k  e l ő ” .29

A  k ötet eg é szé b e n  v é v e  m eg íté lé se m  szer in t m agas sz ín von a 
lú, k orrek t szak m ai te lje s ítm én y , a s ze rzők  törek szen ek  a fe 
g y e lm eze tt  gon d o lk od á sra , a d o lg o k  k ívü lrő l sze m lé lé sé re , e g y 
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ben  látására, érték k ötöttsége ik , e lfogu ltsá ga ik  v issza szor ítá sá 
ra. E n nek  e lle n é re  ez  n em  m in d ig  és n em  m in d en k in ek  s ik e 
rü l,30 tö b b szö r  va gyu n k  tanúi annak, h o g y  a sze rzők  k ilép n ek  
szerep ü k b ő l és va sk os  je lz ő k k e l fű szerezett , m arkáns „m e g íté 
lé s e k k e l” en g ed n ek  sza bad  tere t a m ü  e lőszavá ban  is em líte tt 
„b izon y ítv á n y osz tá s i” vágya ik na k. E n n ek  illusztrálására  e m lí 
ten ék  n éh á n y  p éldát:

-  M aga  a k öte t c ím e : „ íg é r e te k  s o d rá sá b a n ” .
-  A z  M SZP  „fé k te len  lic it - és  k ím éle tlen  n egatív  k a m p á n y ” -t 

fo lytatott, a „n ega tív  k a m p á n y  leg d u rv á b b  v á lfa já t” a lk al 
m azta. (K orm án yza ti p o lit ik a .)31

-  F e je ze tc ím b e n  is s ze re p e l a „g y e n g e  k orm án yza ti te lje s ít 
m é n y ” . (K orm án yza ti p o lit ik a .)32

-  „A z  a lapstra tégia  eg y sze rű  és  v ilá gos : e lfog la ln i és  uraln i 
m in d en  p oz íc ió t , am it csa k  lehet. ” (A  m é d ia  h e ly ze te  és v á l 
to zá sa i.)33

-  „E g y érte lm ű v é  vált, h o g y  a k özp én zen  v ég reh a jto tt  ú g y n e 
v eze tt a rcu la tvá ltás  n em  eg y éb , m in t a szak m ai k ö zö n sé g  és 
a k ö zv é le m é n y  m in d en  e d d ig in é l ra fin á ltabb  m e g té v e sz té 
s e .” (A  m éd ia  h e ly ze te  és vá ltozá sa i.)34

-  A  M e d g y e ssy -k o rm á n y  „v issza é lé sek  fe lszá m o lá sá ró l b e 
szélt, d e  k özb en  csa k  p o litik a i e lle n fe le in e k  m eg szó la lá s i le 
h e tőség e it  szá m olta  fe l, sa ját  m éd ia m og u lja i a k ö ltség v etés i 
p én zek  h erd á lá sá h oz  sza bad  k ezet k a p ta k ” . (A  m é d ia  h e ly 
ze te  és vá ltozá sa i.)35

-  A z  új k orm á n y  e lső  időszak át a „v isszavágás és e rő fito g ta 
tá s ” je lle m e z te . (K u ltú ra .)36

-  K á b ító szerü g y b en  „az oktatási m in iszter  a n y ilvá n v a ló  ág a 
zati é rd e k  e lé b e  h e ly ezte  a p á rth a n g u la to t” . (O k ta tásp oliti 
k a .)37

-  „Ö sszesség éb en  tehát az in form a tik a  terü letén  is látható és 
tap asztalható az új oktatási k orm án yzat le g n a g y o b b  h iá 
nyossága , h o g y  az e red m én y es  ok ta tásp olitiká hoz szü k séges  
áttek intő látás h e lyett  pon tlátássa l re n d e lk e z ik .” (Oktatás- 
p o lit ik a .)38

-  A z  in fo rm á ció s  tá rsa d a lom ró l s zó ló  tan ulm án yn ak  m á r  a fő  
c ím e  is íg y  szól: „E g y  e lv eszteg ete tt  é v ” , az eg y ik  a lc ím  p e 
d ig: „A z  IH M  e g y  é v e  -  e g y  e lvesztegete tt  e s z te n d ő ” .39

K o m o ly a b b  fen n tartása im  va n n ak  a M a gy a r  H írla p  -  im m á 
ron  h a g yom á n n yá  vá lt -  „b izon y ítv á n y osz tá sá v a l” k a p cso la t 
ban. N em  azzal va n  p rob lém á m , h o g y  a p o lito ló g u so k  „já tsza 
n a k ” , m é g  azzal sem , h o g y  ezt n y ilván osan  teszik , han em , h og y  
a „ já té k ” sze rv e ző i n em  d eklará ltá k  -  e z  ug ya nis  szerin tem  az 
ú jság  fe lad ata  lett vo ln a  - ,  h o g y  ezúttal m in d en ek e lő tt  m a gá n 
em berk én t, je le n tő s  m érték b en  a sa ját  é rték ren d jü k n ek  e n g e 
d e lm e sk e d v e  osztá lyozn ak . (A  szö v e g e s  é r ték e lést p e rsze  a g o n 
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d ola ti fe g y e lm e ze ttsé g  e lté rő  fok a in  v é g e z té k  e l.) E  h e ly e tt a 
M a g y a r  H ír la p  fe lv e ze té se  k ü lön  h an gsú lyozza , h o g y  ezúttal a 
„sz a k e m b e re k ” osztá lyozn ak : „A  M e d g y e ssy -k o rm á n y  e g y é v e s  
m u nk áját sokan , sok fé le k é p p e n  értéke lték . M i ug yan a zok ra  a 
sza k értők re  hagyatk oztunk, ak ik re  az e lm ú lt n é g y  év b e n  is. 
N em  akartunk ta lá lgatn i, m e rt  a szá m ok  -  m in t m a k a cs  d o lg ok  
-  ön m agu k ért b e s z é ln e k .” E zután m é g  k é tszer  h an gsú lyozza , 
h o g y  itt „sz a k e m b e re k ” m e g íté lé sé rő l va n  s z ó .40

A  v a lósá g b a n  azon ban  az é r ték e lé sek re  e rő se n  rán yom ta  a 
b é ly e g é t  a p o lito ló g u so k  érték ren d je , a le g jo b b  k orm án yzati át 
la g ot a „b a lo ld a li l ib e r á l is ” L e n g y e l L á sz ló  (3 ,8 ) és  K é r i 
L á sz ló -P e ts ch n ig  M ária  Z ita  (3,6) adták, k ö zép en  állt a „ce n t 
r is ta ” C sizm ad ia  E rv in  (3 ,1 ), m íg  a le g sz ig o rú b b  a . jo b b o ld a l i ” 
D e b re cz e n i J ó z s e f  v o lt  (2 ,6 ). E zek  után k ívá n cs isá g tó l hajtva  
n éztem  v issza  az O rb á n -k orm á n y  e lő ző  év i é rték e lését, és 
„m e g le p ő d v e ” tapasztaltam , h o g y  a s o rre n d  é p p  ford íto ttan  a la 
kult. 2 00 2 -ben  (az e g ész  n é g y é v e s  c ik lu s  átlagát tek in tv e) L en 
g y e l és K éri adták  a le g g y e n g é b b  je g y e k e t  (2,6, ille tve  2 ,9), 
C sizm ad ia  m arad t k özép en  (és az átlag is é p p ú g y  3,1, m in t a 
M e d g y e ssy -k o rm á n y  ese tén ), és  ezútta l D e b r e c z e n i v o lt  a 
leg jó in d u la tú b b  (3 ,4 ).41

Ö sszegezvén  az á lláspon tom at, k ét fő  á llításom  van, m e ly e k  
m e g g y ő z ő d é s e m  szerin t n em  m on d an ak  e llen t egy m ásn ak , sőt 
k iegész ítik  egym ást. E g y fe lő l m e g g y ő ző d é se m , h o g y  m in d en  
k ö zö ssé g b e n  szo c ia lizá ló d ó  és  k ö zö ssé g b e n  é lő  é rte lm iség in ek  -  
és  p e rsze  n e m  k izá ró la g  n ek i -  k ia lakul eg y fa jta  érték ren d je , 
tá rsa d a lom - és  e m b erk ép e , tö rtén e lem szem lé le te , vann ak  k ü 
lön b öző  e lő íté le te i, h itei, m e ly ek tő l a tá rsa da lom tu dós  sem  
m en tes , és  tu d ósi s ze re p é b e n  se m  k ép es  ezek tő l te lje sen  e lv o 
natkoztatn i. F on tosn ak  tartom , h o g y  ez  ö n re flek tív  m ód on  tu d a 
to su ljo n  is benn e, n e  h itesse  e l se  m agá va l, se  a k ö zv é le m é n y 
nyel, h o g y  ő „ fü g g e tlen  sza k e m b e rk é n t” , qu asi Istenk ént m in 
d en  -  a v ilá g , a társa da lom , a történ e lem , az  é rték ren d ek  -  fö 
lött és  m in d en en  k ívü l áll. M á srészt azon ban  m ég is  m in d en  e r e 
j é v e l  tö re k e d je n  arra  -  leg a lá b b is  a m ik or  tu d ósi s ze re p é b e n  lép  
fö l - ,  h o g y  s ze m é ly isé g é n e k  fön teb b  em lített, szu b jek tív , é rték 
telített e lem eit , a m en n y ire  lehet, h á ttérb e  szorítsa , tö rek ed jen  
tehát a fegy e lm eze tt , o b jek tív  gon d o lk od á sra  és  a d o lg o k  k ív ü l 
rő l látására. H a p e d ig  n a g y ob b  tere t akar en g ed n i é r té k re n d jé 
nek , h itének , v íz ió in ak , ta lá lja  m e g  az ahh oz  illő  m űfajok at, s z e 
rep ek et, a tu d ósra  je l le m z ő  g o n d o lk od á sm ód ot és  h ab itu st azon 
ban  n y ilvá n  ak kor sem  ad hatja  fe l.
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KISS BALÁZS-BERTA KATA-BODA ZSOLT

Elektronikus demokrácia és 

elektronikus kormányzás. 
Lehetőségek és valóságok1

Az internet politikai felhasználása m ár m a is rendkívül színes, 
s ha az elképzeléseknek és terveknek csak egy  töredéke is m eg 
valósul, m ég színesebb jö v ő n e k  nézhetünk elébe. A  világhálón 
m egjelen t a politikai élet m indhárom  főszerep lője  (politikai in 
tézm ények, töm egkom m unikációs m édium ok, á llam polgárok), s 
folyvást újabb és újabb m ódon  kísérlik  m eg hasznát venni a m o 
biltelefon  m ellett a legú jabb m édium nak.

Az alábbi tanulm ányban a következő kérdéscsoportokat v izs 
gálva próbálunk tagolt képet rajzolni az internetes politikai 
kom m unikációról:

A  politikatudom ányi szakirodalom  m ilyen  lehetőségeket lát a 
politizálás internetre terelődésében? M i valósult m eg ezek k ö 
zül?

Szükebbre véve  a m egközelítést: a szakértők szerint hogyan 
lenne érdem es átalakítani a korm ányzatok és az állam polgárok 
közötti kapcsolattartást az új m édium  felhasználásával? M egint 
csak: m i az, am i ebből m egvalósult? A  m egvalósult és tervezett 
m egoldásokban m ilyen  főbb  gondolkodási m odellek, paradig 
m ák érhetők tetten?

M i a helyzet M agyarországon? Mi je llem ző  a m agyar önkor 
m ányzati honlapokra, portálokra és a velük kapcsolatos tervek 
re?
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I. PO LITIK A AZ INTERNETEN 

Fogalmi elkülönítések

M indenekelőtt érdem es tisztáznunk, m it is értsünk a területtel 
kapcsolatos fogalm akon. Azért tanácsos erre röviden kitérni, 
m ert gyakorta összekeveredik  egym ással elektronikus dem ok 
rácia, elektronikus korm ányzás és elektronikus korm ányzat. 
E lőre kell bocsátanunk, hogy a szakirodalom ban sem  egységes 
a szóhasználat, am it többek  között az mutat, hogy az egyes ta 
nulm ányok szinte m indig a fogalm i elkülönítésekkel kezdik 
m ondandójukat.

Elektronikus demokrácia: a dem okrácia m űködtetése és ki- 
terjesztése a szám ítógép-hálózatok igénybevétele révén. Az 
elektronikus dem okrácia a dem okrácia m inden, m a is m eglévő 
intézm ényének, eljárásának az elektronizálását je len ti, azzal, 
hogy az új m édium  hadrendbe állítása a dem okrácia új intézm é 
nyeit és eljárásait is létrehozhatja. Ennek m egfelelően  az elekt 
ronikus dem okrácia kérdésköréhez tartoznak a politikai intéz 
m ényeknek és szervezeteknek az állam polgárokkal fenntartott 
közvetlen kapcsolatai éppúgy, m int az internet lehetővé tette in 
form áció-hozzáférés, vagy  éppen az állam polgárok politikai tár 
gyú internetes társalgásai.

Elektronikus kormányzás: korm ányzás a szám ítógép-háló 
zatok igénybe vétele  révén. A  fogalom  job b á ra  dem okratikus 
körülm ények között értelm ezhető, ugyanis nem  pusztán az ál
lam, különböző szintű állam i szervek  elektronizálására utal, ha 
nem  arra, hogy az állam polgárok elektronikus eszközök révén 
korm ányozzák saját magukat. E bbe az állam polgári önkor 
m ányzásba beleértendő a különböző korm ányzati intézm ények 
igénybe vétele is, ám  ezeket a korm ányzati szerveket az állam 
polgárok  többé-k evésb é  közvetlenül uralják, befolyásolják , 
vagy  legalábbis ellenőrzik, m égpedig  a szám ítógép-hálózatok 
révén.

Elektronikus kormányzat: a korm ányzati szervek  m űködésé 
nek szám ítógép-hálózatok segítségével történő kiterjesztése, j a 
vítása. Ez nem  igényel dem okratikus környezetet, nem  igényel 
állam polgári részvételt, ellenőrzést. M indössze azt igényli, 
hogy  a korm ányzat m unkája m indinkább elektronizált legyen, s 
hogy  az állam polgárokkal való kapcsolattartásban is m ind 
hangsúlyosabbá vá ljon  a szám ítógépnek, illetve a szám ítógép 
hálózatoknak az igénybevétele.

M int sejthető, a három  fogalom  közül a legelső  a legnagyobb, 
az utolsó a legszűkebb igényű. Ennek m egfelelően  m ás és más 
szerzői, tudósi kör foglalkozik  az egyes területekre vonatkozó 
elképzelések  m egfogalm azásával. A z elektronikus dem okrácia 
term észetesen m indenki ügye, itt gazdagon és ötletdúsan nyíl-
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vánulhatnak m eg a legkülönfélébb alkotók, társadalom tudom á 
nyos és annál is szélesebb értelm iségi körök. Az elektronikus 
korm ányzás tém aköre m ár inkább a politikatudom ány terrénu 
ma, s értelem szerűen az elektronikus korm ányzat a közigazga 
tás-tudom ányé, illetve a szám ítógépes szakem bereké.

Remények és félelm ek az elektronikus demokráciával 
kapcsolatban

Mint m inden új m édium tól, az internettől is azt várták a szüle 
tését végigk ísérő gondolkodók, hogy radikálisan átalakítja az 
életet, s ezen belül a közéletet illetve a politikát. E bbéli jö v e n 
döléseik  a szám ítógép-hálózatok technikai adottságaiból indul
tak ki, azt próbálták végiggondoln i, hogyan alakulna át a politi 
ka, ha az összes technikai lehetőséget kihasználnánk.

1. A  szám ítógép-hálózat m eglehetősen olcsó, de legalábbis 
gyorsan  csök ken  a techn ika i fe lszere lés  és az 
internetszolgáltatás ára, ezért m eglehetősen ham ar nagyon 
széles körben elérhetővé válik az állam polgárok szám ára.

2. A  viszonylagos o lcsóság azt is lehetővé teszi, hogy  bárki e l 
helyezhesse üzeneteit, in form ációit a világhálón, ezért 
m egszűnnek az in form ációs m onopólium ok, illetve lehető 
vé válik a politikai intézm ények autonóm  ellenőrzése, 
szem m el tartása.

3. A  szám ítógép rendkívül gyors eszköz, ezért az e-m aileken 
és egyéb  kapcsolattartási m ódozatokon keresztül a felhasz 
nálók villám gyorsan kom m unikálhatnak egym ással.

4. Az internet óriási m ennyiségű in form ációt tesz elérhetővé 
az érdeklődő szám ára, ezért az állam polgárok politikai tá
jékozottsága nagym értékben növekedhet m eg.

5. Az internet, szem ben a töm egkom m unikációs m édium ok 
kal, interaktivitást tesz lehetővé, ezért nem  csak arra nyí 
lik m ód, hogy a hatalmi, politikai centrum ok bom bázzák 
üzeneteikkel, propagandájukkal az állam polgárokat, ha 
nem  arra is, hogy az állam polgárok tegyék ugyanezt az e l 
lenkező irányban.

6. Az állam polgárok ennélfogva nem  csak szem m el tarthatják 
a politikai és közintézm ényeket, hanem  bele is szólhatnak 
azok m űködésébe, hallathatják hangjukat a politikai döntés- 
hozatali folyam atok során.

M indez előbb  vagy utóbb átláthatóbb, korrupciótól m ente 
sebb közintézm ényeket, aktívabb, tájékozottabb állam polgáro 
kat fog  eredm ényezni.

Tegyük m indjárt hozzá, hogy  az optim ista jóslatokkal szinte 
egy  időben  m egjelentek  az első pesszim ista jós la tok  is. Ezek at
tól tartottak, hogy
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1. H osszú távon is fennm arad a társadalm i szakadék az 
internetezők és a netanalfabéták között, ami dem okratikus 
deficitet eredm ényez.

2. Az internetes inform ációtartalom  az állam polgári érdek lő 
dés helyett a tőkeerős felhasználók érdekeit fogja  követni, 
vagyis rengeteg lesz ugyan az anyag, de annak j ó  része tel 
je se n  felesleges az állam polgár számára.

3. A  világhálón új közösségek helyett job b á ra  elm agányoso- 
dott netezőkkel fogunk találkozni, különösen m ivel az 
internetet elsősorban  m agányos szórakozásokra veszik  
igénybe a böngészők.

4. Az új közösségek inkább a szélsőségesek  k öréből verbu vá 
lódnak m ajd, a korábban m agányos őrültek m ost csop or 
tokba verődhetnek.

5. A  közvetlen dem okrácia k iterjesztése aláássa a képviseleti 
dem okrácia intézm ényeit és stabilitását, hiszen a pártokra 
és egyéb politikai közvetítő instanciákra nem  csak a társa 
dalom  m éretei miatt volt, illetve van szükség, hanem  am i
att is, m ert m ásképpen nincs m ód az értelm es kom prom isz- 
szum ok kihordására.

H a m a m ár azt kell is m ondanunk, h ogy  a jöven d ö lések  je le n 
tős része téves volt, akkor sem  takaríthatunk m eg m agunknak 
két kiegészítést:

1. Nem  tudhatjuk, m it hoz a jö v ő , s hogy nem  lesz-e egyszer 
m égiscsak  igazuk a valahai látnokoknak.

2. Jóslásaik egyáltalán nem  múlták felü l az új m édium ban 
rejlő  lehetőségeket, éppen nem  ezek a lehetőségek voltak 
azok, am elyekhez m érten irreálisnak bizonyultak. Am i 
m egcáfolta  a korai lelkesedőket, az nem  más, m int az a tár 
sadalm i közeg és az a politikai intézm ényrendszer, m ely 
ben az új m édium  használatba vétetett.

Az elektronikus demokrácia mint valóság

Ha tehát a politikai m űködésm ódok radikális átalakulása nem  
következett is be, szám os érdekes, új je len ségg e l szám ot kell 
vetnünk. A hogy említettük, m inden fontos politikai szereplő 
m egjelent a világhálón, s hol látványosabb, hol szerényebb é le 
tet él ott.

A  politikai intézmények  szerte a világon honlapokat, illetve 
portálokat hoztak létre és tartanak fenn.

K ülönösen a pártok jártak  ebben az élen, s ez érthető, ugyan 
is am iképpen az üzleti életben, a politikában is a verseny, a 
pártverseny kényszeríti rá sok  m indenre a szereplőket.
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1. Ha a versenytársnak van honlapja, akkor nekünk is kell le 
gyen, különösen ha a töm egkom m unikáció időről időre ér 
tékeli, hogy m elyik  párt vezet az internetes versenyben.

2. A  pártok hosszú ideig szenvedtek attól, hogy kom m unikáci 
ós erőfeszítéseik  m egtörnek a töm egkom m unikációs m éd i 
um ok ellenállásán, hogy a televízió és a többi m édium  e l 
torzítja az állam polgárokhoz cím zett üzeneteiket. Szinte 
egyedülálló lehetőséget nyújt ehhez képest az internet, a 
pártnak illetve a politikusnak a honlapja. Ezeken torzítatla- 
nul szólal m eg az, am it a politikai intézm ények akarnak 
m egszólaltatni.

3. H asznosnak bizonyult az internet a párt belső kom m uniká 
ciójában is: könnyebb m ozgósítani a tagokat, ellátni őket 
inform ációval, propagandaanyaggal stb.

4. H asonlóképpen olcsóbbá, könnyebbé és gyorsabbá vált a 
töm egkom m unikációs m édium oknak in form ációval való e l 
látása is.

A  tömegkommunikáció m ár nagyobb am bivalenciával fogad 
ta az internet m egjelenését.

Versenytársat látott benne, hiszen akár a politikai intézm é 
nyek, akár az állam polgárok, akár a politikailag aktív csoportok  
elhelyezhetik  üzeneteiket a világhálón, s a közönség, am elytől a 
reklám bevételek  függnek, m egteheti, hogy anélkül ju t  in form á 
cióhoz a világ dolgairól, hogy televíziót nézne vagy újságot o l 
vasna, vagyis ki tenné m agát a hirdetéseknek. S vajon  nem  ép 
pen a televízió nézése vagy az újságok olvasása helyett m úlatja 
a potenciális közönség az időt m ind inkább a szám ítógépek 
előtt?

Idővel aztán kiderült, hogy éppen az internet korlátlan bővít 
hetősége szám olja  fel a verseny fenyegetését. H a bárki elhe 
lyezhet inform ációt, híreket a világhálón, s egyre több lesz a 
site, akkor a bőség zavara elől a közönség m égis csak a bevett 
töm egkom m unikációs m édium okhoz, vagy  legalább azok inter 
netes lapjaihoz fog  fordulni, s ezek pozíció ját leg fe ljebb  egy  m a 
roknyi on-line m édium  versenye fogja  veszélyeztetni.

Az állampolgárok is m egjelen tek  az interneten.
A  leglátványosabb talán a politikai tárgyú internetes társal

gások népszerűvé válása. E bben a tekintetben egyébként M a 
gyarország nem  akárm ilyen teljesítm ényt produkál: nem zetkö 
zi viszonylatban szokatlannak m ondható az, hogy egy -egy  inter 
netes politikai fórum on m illiókban m érhető a hozzászólások 
száma.

Az állam polgárok internetes je len létén ek  külön területe a 
nem  korm ányzati szervezetek  aktivitása. Szakértők szerint 
(Láng 2000) arra számíthatunk, hogy az NGO-k fogják  dom inál
ni lokális szinten a politikai kom m unikációt. Ez ném ileg ellen 
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súlyozhatja az elm agányosodás tendenciáját, m ely  sokak sze 
m ében káros vele járója  az internetezés elterjedésének. Az ál
lam polgárok tehát nem  pusztán m agányosan küldözgetik  üze 
neteiket a beszélgetőtopikokba, hanem  csoportokba, m ozgal 
m akba szerveződnek, s nem  utolsósorban az internet lehetősé 
geit kihasználva folytatják politikai tevékenységüket. E bben a 
tevékenységben pedig, m egint csak a világháló okán, egészen 
term észetes, hogy a helyi politizálásba rövid  úton vonódnak be 
akár regionális, akár országos, akár pedig nem zetközi NGO-k.

II. K ORM ÁN YZÁS AZ INTERNETEN

V ilágszerte a gazdasági szereplők  után m indjárt m ásodikként2 a 
különböző szintű korm ányzati szervek kezdtek hozzá a szám ító- 
gépes hálózatokban rejlő  lehetőségek kiaknázásához, ennek e l 
lenére ez m indm áig kevéssé érződik  az állam polgárokkal való 
korm ányzati érintkezésben. Ezt az ellentm ondást kívánjuk tisz 
tázni az alábbiakban.

Fentebb említettük, hogy a technikai lehetőségek kihasználá 
sa elsősorban attól a kontextustól függ, am elyben a politika 
elektronizálása végbem egy. És itt valóban elsősorban kontextu 
sokat érdem es m egvizsgálni, tudniillik azokat a szövegeket, 
am elyek alapján felfedhetők  a fejlesztéseket irányító, m egszabó 
gondolkodásm ódok, paradigm ák. D e először tanácsos újra n é 
hány elhatárolást m egtennünk.

Elhatárolások

Áke G rönlundot (2002) érdem es m indenekelőtt követnünk. Ő az 
elektronikus korm ányzás kérdését illetően m egkülönbözteti 
egym ástól a korm ányzati intézm ények belső és külső kom m uni
kációját. Ekkor világossá válik, hogy  az állam igazgatás főkép 
pen a saját belső kom m unikációjának, ügyvitelének, nyilvántar 
tásának az elektronizálásában tett m eg óriási lépéseket. Itt nem  
pusztán a szám ítógépekkel való felszerelkezést kell értsük, ha 
nem  az állam igazgatás különböző szintjei közötti kapcsolattar 
tást, am inek az infrastruktúráját valóban szám ítógép-hálózatok 
adják. A  külső kom m unikáció területén ezzel szem ben sokkal 
szerényebbek  m indm áig az eredm ények.

Grönlund továbbá sajátos három szögm odellben  fogja  fel m a 
gát az elektronikus korm ányzást. Ennek a három szögnek egy- 
egy  csúcsán az állam polgárok, a politikusok és a korm ányzati 
adm inisztráció található. A zért gyüm ölcsöző ez a tagolás, m ert 
így  azt m ondhatjuk, h ogy  am inek az internetre terelése legin 
kább m egindult, az az adm inisztráció és a külvilág, illetve az 
adm inisztráció és az állam polgárok közötti érintkezés, a politi 
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kusok sokkal k isebb erőfeszítéseket tettek ebben az irányban. 
A z m ár M agyarországon is v iszonylag gyakori, hogy az önkor 
m ányzatok, illetve az országos korm ányzati szervek az adott in 
tézm ényről vagy  településről szóló általános ism ertetőt h elyez 
nek el a honlapjukon. A  fejlett világban az is m ind gyakoribb, 
h ogy  tájékoztatják a potenciális ügyfeleket a fogadóórákról, sőt 
lehetővé teszik, hogy  űrlapokat töltsenek le, esetleg on line 
adózzanak vagy újítsák m eg jogosítványukat. M indez azonban 
m ég igencsak innen van a politikai kom m unikáció területén.

Demokráciamodellek az elektronizálás fényében

A z évek  során szám os kísérletet tett a szakirodalom  arra, hogy 
osztályozza az elektronikus korm ányzás m űködő változatait és a 
fejlesztési terveket (R iley  2000, Áström  2001, C hadw ick-M ay 
2001, H olm es 2001). A z a szándék vezette ilyenkor a szakér 
tőket, hogy  szám ba vegyék, m ennyire jutottak  az eljárások és az 
elképzelések  a technika nyújtotta lehetőségek kihasználásában, 
illetve, h ogy  a korm ányzással kapcsolatos politikai e lk ép 
zelések  m ennyiben vezérelték  m agukat a technikai fe jlesztése 
ket is.

A  különféle osztályozások közül ehelyütt beérjük  a talán leg- 
cizelláltabb bem utatásával (Democratic Govemance... 2000). 
Az egyéb felosztások is nagyjából m egfeleltethetők  az alább is 
m ertetett változat kategóriáinak, legfe ljebb  ném ileg keresztbe 
vágják azokat.

Egy tizennégy tagú kutatócsoport 1996 és 1998 között dolgoz 
ta ki dem okráciam odelljeit. Azt a cé lt tűzték ki m aguk elé, hogy 
nem  az inform ációtechnika felöl közelítenek a korm ányzás kér 
déséhez, hanem  az ellenkező irányból, ekként a technikai deter 
m inizm ussal szem befordulva igazi politikatudom ányi m egköze 
lítést tettek a m agukévá. A lapvetően három  európai ország, 
Nagy-Britannia, H ollandia és Dánia m űködő elektronikus k or 
m ányzataiból, valam int a politikaelm élet tanulságaiból indultak 
ki. Olyan m odelleket alkottak, am elyek egyszerre tám aszkod 
nak arra, m it tartanak a különféle politikaelm életi és politikafi 
lozófiai irányzatok a dem okráciáról, és arra, m ilyen m egoldáso 
kat alkalm aznak a három  ország m űködő elektronikus k or 
m ányzati rendszerei.

Ú gy találták, hogy e két kiindulópontból nézve négy dem ok- 
ráciam odell vázolható fel (Bellam y 2000). Ezek a következők:

1. a fogyasztói m odell,
2. a dem oelitista m odell,
3. a neorepublikánus m odell,
4. a cyberdem okrata m odell.

Nézzük m eg őket közelebbről is!
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1. A fogyasztói modell

A  fogyasztói m odell kétféle értelem ben is realista. E lfogadja a 
m a is m űködő alkotm ányos dem okrácia kereteit és intézm énye 
it (parlament, választások, pártok stb.), továbbá azzal is szem 
benéz, hogy  az állam polgárok többsége szám ára a közügyek 
nem  túlságosan érdekesek, fontosabbak a m agánéleti kérdések. 
Ezért a többségtől politikai aktivitásként nem igen várható több 
a szavazásokon való részvételnél. U gyanakkor az állam tól e l 
várja, h ogy  különféle szabályozásokkal és szolgáltatásokkal 
m ind nagyobb szerepet já tsszék  az állam polgárok m indennapi 
életében. E nnélfogva a m odellben  az elektronikus korm ányzás 
súlypontja  az in form áció  és szolgáltatások nyújtásán van. A z ál
lam polgár tehát fogyasztóként, a közszolgáltatások fogyasztója 
ként jö n  csak számításba.

2. A demoelitista modell

A dem oelitista, m ás néven neokorporatista m odell osztozik a fo 
gyasztói m odell kiindulópontjaiban (kétféle realizm us, szabá 
lyozó állam ), de jó v a l nagyobb je len tőséget tulajdonít az állam i 
bürokratacsoportok  és a form ális társadalm i szerveződések  
(vállalkozói egyesületek, szakszervezetek, szakm ai szerveze 
tek) közötti alkuknak. A  korm ányzásban tehát súllyal kell részt 
vegyenek  a nem  parlam enti erők  is. A z internet szerepe ekkor 
az, hogy m egkönnyítse a kom m unikációt az állam polgár és a 
társadalm i szervezetek, illetve azok vezetői között. A z új m éd i 
um segítségével könnyebben jön n ek  létre az elitista m ódra fe l 
fogott képviseletet m egalapozó hálózatok, networkök. A z állam 
polgárnak m eg kell kapnia a lehetőséget arra, hogy ellenőrizze, 
elszám oltassa a politikai döntéshozatalban részt vevő  közsze 
replőket, ugyanakkor m agának a döntéseket m eghozó elitcso 
portoknak m eglehetős autonóm iát kell élvezniük m ind egym ás 
sal, m ind ped ig  az állam m al szem ben. Ez az autonóm ia azonban 
csak viszonylagos lehet, hiszen széles körű kölcsönös függősé 
gek  állnak fenn a korm ányzati elitek, az üzleti elitek és a civil 
társadalom  elitjei között.

3. A neorepublikánus modell

A  neorepublikánusok abban együtt tartanak a neokorpora- 
tistákkal, hogy  szám ukra is fontosak a civ il társadalm i szerve 
ződések, ám  a m akro szintű hatalm i egyezkedések  helyett a lo 
kális és m ikro szintű politikai életre és részvételre koncentrál 
nak. Szerintük a közügyek aktív állam polgárokat igényelnek, 
olyanokat, akik a szívükön viselik  a közjó kérdését. A z internet
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például a fórum ok form ájában nagy lehetőségeket nyit az ál
lam polgárok szám ára a vitás kérdések m egbeszélésére, a köz 
ügyekkel kapcsolatos konszenzus kihordására. A  töm egkom m u 
nikáció term észetesen erre nem  alkalmas, hiszen nem  teszi le 
hetővé a vélem ények  szabad kifejtését és ütköztetését. Ebben 
az értelem ben ez a m odell nem  a dem okratikus politikai fo lya 
mat végeredm ényére koncentrál, hanem  a politikát m indenek 
előtt folyam atként fogja  fel, de olyan folyam atként, m elyben 
m indenkinek részt kell vennie, vagy legalábbis m indenkinek 
rendelkeznie kell például az internethez való hozzáféréssel.

4. A cyberdemokratikus modell

Ez a m odell korunk kulturális és szociális fragm entáltságából 
indul ki: a társadalom , a mainstream  szétesett vagy  szétesőben 
van, helyette k isebb-nagyobb közösségek  tarka szőttese a társa 
dalom , ám e közösségek nem  annak részeként tekintenek önm a 
gukra, hanem  önálló identitásukat nevelgetik, job b á ra  k ife je 
zetten a valahai egységes társadalom m al szem ben. Ezeknek a 
sokszor virtuális közösségeknek a szám ára az internet ideális 
közeg, hiszen a tagjaik földrajzi m eghatározottságoktól függet 
lenül léphetnek egym ással kapcsolatba, kom m unikálhatnak és 
hozhatnak korm ányzati döntéseket a saját m ikrotársadalm uk 
életére vonatkozóan. Valóban, a döntések nem  valahol másutt, 
föntebb, az elitek egyezkedése következtében születnek, hanem  
azokban a harcokban és egyetértésekben, am elyeket m aguk a 
tagok vívnak, illetve érnek el, nem  utolsósorban a szám ítógép 
hálózatok jóvoltából.

Talán érzékelhető, hogy az egyes m odellek  egyre kevésbé 
vertikális, egyre inkább horizontális politikai m űködéseket se j 
tetnek, s ekként egyre közelebb kerülnek az internetnek, mint 
eleve központ nélküli hálózatnak a m intájához. A  fogyasztói m o 
dell m ég egyértelm űen belül m arad a vertikalitáson: fenn a par 
lam ent -  lenn az állam polgár. A  dem oelitista m odell kinyitja az 
elitet, s a hagyom ányos fentbe beem el további elitcsoportokat 
is. A  neorepublikánus m ár k ifejezetten igényli az egyszerű  ál
lam polgárok beleszólását a közügyekbe, m ég ha a döntések 
esetleg  választott szervek  által szü letnek  is. V égü l a 
cyberdem okratikus m odell csak horizontális kapcsolatokat is 
m er, nincs fenn és lenn, csak a közösség létezik.

Szintek és elvek az elektronikus kormányzás kiépítésében

Azt állítja a szakirodalom , hogy m ind a m űködő elektronikus 
korm ányzati m egoldások, m ind ped ig  a korm ányszintű és egyéb
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tervezetek ja v a  részt a fogyasztói m odellhez állnak a legköze 
lebb . Ez nem  véletlen , k övetkezik  D an zigerék  
m egerősítéstéziséből.3 E tézis szerint az új m édium ok job b á ra  
nem  feldúlják, hanem  m egerősítik  a m eglevő hatalmi viszonyo 
kat, alkalm azkodnak a m eglevő kom m unikációs rendszerekhez, 
szervezetekhez. Az internet esetében például nem  véletlen, 
hogy, ahogy jeleztük , a korm ányzatok elsősorban a saját m űkö 
désük hatékonyabbá tételére koncentrálnak, s csak nagyon so 
kára m erül fel a külső kapcsolatok elektronizálásának igénye. 
H asonlóképpen a töm egkom m unikációt illetően is azt láttuk, 
hogy leggyakrabban a tekintélyes o ff-line m édium ok on-line 
változatai viszik el az érdeklődők  zöm ét, hiába tenne lehetővé a 
technika más alternatívát is.

A  szakértők a fogyasztói m odellhez közelítő m egoldásokat to 
vább finom ítják, hogy könnyebb legyen felm érni az egy -egy  or 
szágban eddig m egtett utakat és a rövidebb-hosszabb távú teen 
dőket.

Az am erikai National Electronic Commerce Coordinating 
Council nevű. szervezet a következő öt szintet különíti el a k or 
m ányzati portálok vonatkozásában (H olm es 2001, 23-24):

1. In form áció és szolgáltatások nyújtása viszonylag felhasz 
nálóbarát m ódon. Ez funkcionális portál, m ely  nem  k övete 
li m eg az állam polgártól, hogy  ism erje a hivatali szerveze 
tet.

2. Online tranzakciók lehetősége. Például m ód van a já rm ü 
vek  regisztráltatására, az adóív kitöltésére, szám lafizetés 
re.

3. Lehetséges a különböző szolgáltatások között anélkül m o 
zogni, hogy  az állam polgárnak újra és újra azonosítania 
kelljen  magát, illetve igazolnia kelljen  hozzáférési jog osu lt 
ságát.

4. A  portál lehívja a tranzakcióhoz szükséges adatokat, az ál
lam igazgatás bárm ely  adatbázisában legyenek  is azok 
megtalálhatók.

5. Lehetséges a korm ányzattal való interakció is, m égpedig  
olyan m ódon, hogy a portál az adott állam polgár igényeihez 
szabottan bocsátja  a rendelkezésére az adatokat és in for 
m ációkat.

H olm es m egállapítja, hogy  (2001-ben) a korm ányzatok je le n 
tős része az első szinten található, néhány a m ásodik, illetve 
harm adik szint fe lé  közelít, a negyedik  és ötödik szint azonban 
m ég leg fe ljebb  vágyképként él, egyedül a szingapúri e-C itizen 
Centert említi, m int az ötödik szint közelében  levőt.

U gyanő összegyűjti az elektronikus korm ányzati stratégiák öt 
alapelvét is (H olm es 2001, 8 -9 .). Ezek a következők:

1. H elyezz el m indent, in form ációt és szolgáltatásokat egy 
aránt, a hálón és m indent on-line végezz!
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2. Biztosíts egyszerű  és általános hozzáférést az on line in for 
m ációhoz és szolgáltatásokhoz!

3. K épezd ki a korm ányzati alkalmazottakat arra, hogy  tudás
munkások (know ledge w orkers) legyenek!

4. D olgozz a m agánszektorral, a szakszervezetekkel, az ön 
kéntes társadalm i szervezetekkel partneri kapcsolatban az 
elektronikus korm ányzat kialakítása során!

5. Bontsd le az akadályokat és példam utatással haladj az 
élen!

III. ELEKTRON IKU S K ORM ÁN YZÁS M A G Y A R  
TELEPÜ LÉSEKEN

M agyarországon 2003 ele jén  az önkorm ányzatok 75 százaléka 
rendelkezett internet-hozzáféréssel, am it je len tős  javulásként 
értékelhetünk a 2001 őszi 57 százalékos szinthez képest. Ez alatt 
a m ásfél év  alatt 23 százalékról m indössze 7 százalékponttal n ö 
vekedett a honlappal rendelkező települések szám a (ez körü lbe 
lül 220 önkorm ányzati honlap elkészültét je len ti). Látványos ja 
vulásra szám íthatunk ugyanakkor a következő 12 hónapban, h i 
szen az önkorm ányzatok egyharm adának szándékában áll saját 
internetes m egjelenésének  k iépítése.4

A m agyar önkorm ányzatok 2003 m ájusában összesen 38 ezer 
szám ítógéppel rendelkeztek, m elyek 40 százalékán elérhető az 
internet. Áz ügyintézők 86 százaléka m ár szám ítógépen d o lgo 
zik, ugyanakkor csak 34 százalékuknak van lehetősége böngész 
ni a világhálón. A  hivatalvezetőknek is m indössze a fele rendel 
kezik internetkapcsolattal. 2002-ben a vezető beosztású d o lgo 
zók 9 százaléka, az ügyintézők 10 százaléka részesült in form ati 
kai továbbképzésben.

A honlapok ma

2003 júniusában 13 önkorm ányzati honlapot5 vizsgáltunk m eg. 
E bből kettő budapesti kerület, a többi k isebb-nagyobb város az 
ország egész területéről. A  minta nem  véletlenszerű  annyiban, 
hogy a je le n le g  m eglévő m integy 220 önkorm ányzati honlap k ö 
zül a legfejlettebbeket próbáltuk kiválasztani.

Az önkorm ányzati honlapokról összességében  elm ondható, 
hogy a m ennyiségi növekedéssel párhuzam osan a m inőség egy 
e lőre kevésbé fejlődött. A  honlapok nagy része csak a legalap 
vetőbb in form ációkat nyújtja, s az elektronikus önkorm ányzás 
m egvalósulásának m indössze a kezdeti lépéseiről szám olha 
tunk be.

Hat szem pontból vizsgáltuk a honlapokat:
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1. Az önkorm ányzat bemutatkozása.
2. A  célközönség.
3. On-line ügyintézés.
4. H írek és frissesség.
5. Interaktivitás.
6. E gyedi ötletek, sajátosságok.

1. Az önkormányzat bemutatkozása

Sok honlap esetében nem  derül ki, hogy m i a honlap célja . Bár 
a 13 vizsgált oldalból 11 tartalm az köszöntőt, am iből elvileg a 
célt ki lehetne hüvelyezni, ám legtöbbször sablonos m egfoga l 
m azásokkal találkozunk. T öbb önkorm ányzat a nyitóoldalon h e 
lyezte el a köszöntőt, ami nem  tekinthető túl szerencsésnek, h i 
szen egy idő után unalmas m indig ugyanazzal a szöveggel talál 
kozni. K ülönösen funkciótlan az ilyen nyitóoldal, ha az a cél, 
hogy az internetező polgárok  ugyanúgy használják in form áció- 
szerzésre, ügyintézésre, tájékozódásra az önkorm ányzati hon 
lapot, m int azt egyéb, alternatív m ódokon tennék. A  nyitóoldalt 
tehát kevéssé érdem es „elpazaroln i” köszöntőre, am ely hóna- 
pokon-éveken keresztül változatlan lévén a m ozdulatlanság ér 
zetét kelti. Tem atikus linkgyűjtem énnyel, egyértelm ű m enü 
pontokkal, adatbázissal, keresővel, a főoldalon  szinte csak lin 
kekkel szolgáló m egoldás az áttekinthetősége okán m ár job b a n  
m eg tud feleln i az elektronikus önkorm ányzatiság követelm é 
nyének.

2. A célközönség

E gy önkorm ányzati honlapnál e lvileg  adott, h ogy  ki a célközön 
ség: a helyhatóság alá tartozók, akiknek az oldal m indenféle 
hasznos in form ációt nyújt a településsel kapcsolatos kérdések 
ben és ügyekben; em ellett az úgym ond idegenek, akiknek az é r 
deklődését fe l szeretnék kelteni a város iránt. A z oldalak több 
sége je le n le g  az utóbbira helyezi a hangsúlyt azzal, hogy részle 
tesen taglalja a településnek és környékének történelm i, gazda 
sági, földrajzi, kulturális és idegenforgalm i sajátosságait. M ind 
a 13 oldal tartalm az térképet (bár ennek körülbelül a fe le  nem  
túl élvezhető felbontású, gyakorlatilag használhatatlan), m íg 12 
be is mutatja az adott települést. Ezek legtöbbször útikönyvek 
ből, prospektusokból ism ert szövegek. A z összes honlap tartal 
m az kulturális, valam int sporttal, szabadidővel kapcsolatos in 
form ációkat; 12 ped ig  az idegenforgalm i, turisztikai nevezetes 
ségekkel is részletesen foglalkozik. 11 honlapon van m enetrend, 
ezek közül négyen a helyi já ra tok  m enetrendje is m egtalálható, 
am i különösen hasznos. A  település gazdasági életét 9 oldal m u 
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tatja be, nyolcnál céglista is található (ennél a funkciónál gya 
kori keresők  alkalm azása).

Egy önkorm ányzati honlap létrehozásakor e tartalm ak széles 
körű. m egjelen ítése járható útnak látszik, ugyanakkor ezek ilyen 
súlyú m egjelen ítését sem m iképp sem  tekinthetjük célszerűnek, 
ha feltételezzük, hogy a fe jlődés az e-önkorm ányzat, illetve az 
e-úgyintézés felé halad. Ü gy véljük, hogy az önkorm ányzati 
internetes oldalak létrehozásakor ezek voltak a legkézenfek 
vőbb  és a legkönnyebben beszerezhető inform ációk, a fe jlőd és 
sel várhatóan a kevésbé statikus tartalm ak is m egjelennek 
m ajd. Jelen leg ott tartunk, hogy az önkorm ányzatok m ár fog la l 
koznak az e-ügyintézés, az e-korm ányzás irányába történő fe j 
lesztéssel.

3. On-line ügyintézés

A honlapok és portálok az elektronikus ügyintézés, a papírm en 
tes adm inisztráció területén egyelőre nem  sokat nyújtanak. A 
leggyakrabban m egelégszenek  az ügyfélfogadási idő feltünteté 
sével (9 honlap); a hivatal bem utatásával (13); a testvérvárosok 
feltüntetésével (12); az intézm ények (iskolák, óvodák, egészség- 
ügyi intézm ények nyitvatartási idejének, elérhetőségének  is 
m ertetésében) felsorolásával (12). R endelettár az összes lapon, 
pályázatok tizenkettőn találhatók, ám ennek értékét kissé ront 
ja , hogy a rendelettár ritkán friss, a pályázatok ped ig  a legtöbb 
esetben m ár lejártak.

Az on-line ügyintézés lehetősége a m agyar honlapokat tekint
v e  a jö v ő  zenéje, az internetes adóbevallás helyi szinten egye lő 
re m ég csak kívánatos cél. H ét honlap ju tott m ár el arra a szint
re, hogy elérhetővé tesz különféle nyom tatványokat az interne 
ten, ezek kinyom tatásával legalább az űrlapok beszerzésének  
ideje  m egtakarítható.

4. Hírek és frissesség

A z önkorm ányzati honlapokról általánosságban elm ondható, 
h ogy  ritkán frissítik  azokat. Üdítő k ivételnek tekinthető Duna 
ú jváros honlapja, m ely  portálszerü m egjelen ésével összhang 
ban m indennap friss híreket kínál több tém akörben is (önkor 
m ányzati hírek, kultúra, sport stb.), így  az egész oldal dinam i
kus je lle g e t  kap. Balatonalm ádi honlapjától, m ely  szintén na 
ponta új hírekkel örvendezteti m eg látogatóit, az különbözeti 
m eg, hogy m íg D unaújváros honlapján úgym ond saját készítésű 
hírek vannak, és túlnyom ó részük kapcsolódik  a településhez, 
addig Balatonalm ádi az országos h írekre koncentrál inkább, és 
azokat valam ely m ás m édium ból em eli át.
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É rtelem szerűen azokat a honlapokat, am elyeken a hírek sze 
repet, ritkább esetben központi szerepet kapnak, gyakrabban 
(naponta, 2 -3  naponta) frissítik, azok az oldalak azonban, ahol 
nincsenek hírek, akár hónapok keresztül sem  frissülnek. Az 
olyan tartalmak, m int a város története, gazdasági helyzete, 
ügyfélfogadási idők, rendelettár nem  igényelnek a hírekéhez 
hasonló gyakoriságú frissítést.

A  honlapokra je llem ző , hogy kevéssé m űködnek együtt a h e 
lyi m édium okkal, bár van egy-két kivétel, pl. Cegléden a C eglé 
di H írm ondóból szem ezgetnek cikkeket. Az együttm űködés a 
legtöbbször kim erül abban, hogy a honlapon feltüntetik az 
egyes városi újságok, városi rádióadók elérhetőségét, vagy  j e l 
zik létezésüket.

Ahhoz, hogy az internetezők időt és érdeklődést szenteljenek 
a világhálón található oldalak sokaságából éppen városuk hon 
lapjának, az kellene, hogy m indig találjanak olyan friss in for 
m ációt és híreket, m elyek  érdeklik  őket, és am elyek m áshol b iz 
tosan nem  je len n ek  m eg, mert, m ondjuk, csak helyben van h ír 
értékük. A  legnagyobb fogyatékossága ezen oldalaknak az, hogy 
éppen ezek a praktikus in form ációk  hiányoznak.

5. Interaktivitás

Az önkorm ányzati honlapok az interaktivitás szem pontjából 
m eglehetősen hiányosak. Mintha az önkorm ányzatok beérnék  
azzal, h ogy  az internetes oldalt egyfajta hirdetőoszlopnak te 
kintsék.

A  leggyakrabban használt eszköz az e-m ail, az összes oldalon 
lehetséges elektronikus levél küldése egy  sor illetékesnek a 
w ebm estertől kezdve a képviselő-testületi tagokig, a legtöbb h e 
lyen a polgárm estert is beleértve. A  dem okrácia alacsony foká 
ra utal, ha csak a w ebm estem ek  küldhetünk levelet (pl. Baja 
esetében), ha nincsen  lehetőségünk a vélem énynyilvánításra. 
További interaktivitást az oldalakon elhelyezett látogatószám 
szám lálók (négyen található ilyen), valam int a vélem ények  k i 
fe jtésére is szolgáló vendégkönyvek  je len ten ek  (4-nél találha 
tó). T öbb  helyen  kritikai m egjegyzéseket olvashatunk a honlap 
szerkezetével, tartalm ával kapcsolatban, egyelőre  kevés ered 
m énnyel. N yolc oldalon kereső, m íg ötnél honlaptérkép segíti a 
tájékozódást, k ilenc oldalon ped ig  tem atikus linkgyűjtem ény is 
van.

A  fejlettebb és nyitottabb interaktív elem ek között a fórum  a 
legnépszerűbb, 10 helyen  is található ilyen. E gyes oldalakon 
ezeket m ég nem igen használják, a négy-öt felkínált tém akör 
rendkívül kevés hozzászólást ért csak m eg. U gyanakkor egy  két 
város honlapján élénk vita foly ik  az adott közösség szem pontjá 
ból igen lényeges kérdésekben  (például a szem étégető e lhelye 
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zésével vagy  az iskolabezárási tervekkel kapcsolatban), és a 
hozzászólók nem  kím élik  a vezetést sem . A z m ár m ás kérdés, 
h ogy  általában nem igen érkezik hivatalos válasz az önkorm ány 
zat részéről, de egyfa jta  vélem énykifejtő és ütköztető helyszín 
ként m ár használja egynéhány városlakó a fórum okat. Szavazni 
4 oldalon lehet, politikai tém ában azonban egyelőre  egyiken 
sem , olyan tém ákban várják a voksokat, m int hogy ki hová uta
zik a nyáron, kinek h ogy  tetszik a m egújult honlap stb. A z elekt 
ronikus dem okráciának tehát a csírá járól sem  beszélhetünk.

6. Egyedi ötletek, sajátosságok

A  m agyarországi települések internetes m egjelen ése m eglehe 
tősen heterogén. Éppen ezért az egyes oldalakon olyan egyedi 
m egoldásokkal, ötletekkel találkozhatunk, m elyek  a fe jlődés ké 
sőbbi szakaszában akár el is terjedhetnek.

Öt honlapon található w ebkam era, am ellyel általában városi 
nevezetességet, tereket nézhetünk m eg. Öt oldalról lehet képes 
lapot küldeni, egy oldalon v ideót nézhetünk, és egy  oldalon van 
játék , ami nem  tartozik ugyan szorosan egy  önkorm ányzati hon 
lap alapfunkciói közé, de érdem es az internetezőket ezekkel az 
eszközökkel is m egfogni.

Budapest II. kerület látványos kezdem ényezése a „Polgár- 
m ester vá laszol” m enüpont, ahol a felvetett problém ákra a p o l 
gárm ester valóban nagyobb részt válaszol, bár nem  lehet k ije 
lenteni, hogy a kerület vezetőjét m egroham ozták volna p rob lé 
máikkal az ott lakók.

H elyi szinten hasznos lehet a m iskolciak  kezdem ényezése is, 
ők az aktuális m unkalehetőségeket tüntetik fel honlapjukon.

Szom bathely a portálosodás jeg y éb en  különféle rovatokat in 
d ított el, példáu l divat, F o r m a -1, szép ségáp olás, otthon, 
sztorivilág stb., m elyek  viszonylag gyakran frissülnek. A z elkü 
lönített női, illetve férfirovatok  kellem es k ikapcsolódást nyújt 
hatnak az önkorm ányzati oldalon annak ellenére, h ogy  ezek 
nem  tartoznak szorosan az oldal tem atikájába.

Baja a körözött, illetve eltűnt szem élyek fényképét teszi köz 
zé egyebek  m ellett a nyitóoldalán.

Az utóbbi évek fe jlődése ellenére a hazai önkorm ányzatok 
m ég távol állnak az elektronikus önkorm ányzástól, nagyobbik  
részük on-line útikalauznak tekinthető. A  m egfe le lő  infrastruk 
turális háttér és a felkészült ügyintézők m ellett a befogadó k ö 
zeg is hiányzik, elég, ha arra gondolunk, h ogy  M agyarországon 
az internethasználók aránya a várttól eltérően nem  bővül olyan 
dinam ikusan, m int m ás országokban.
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M O TIVÁCIÓ K  ÉS SZÁN DÉKOK

A z önkorm ányzati honlapok leírásán túl néhány „m élyfúrást” is 
végeztünk annak érdekében, hogy  legalább vázlatos képet kap 
ju n k  a m ögöttes m otivációkról, politikai szándékokról.

N égy önkorm ányzat -  egy  fővárosi kerület, egy  nagyobb és 
két k isebb város -  esetében telefon interjúkon alapuló vizsgála 
tot végeztünk. Önkorm ányzatokként 1-3 szem éllyel készült te 
lefoninterjú . Általában az inform atikai iroda vezetőjével, vagy 
más, a honlap fejlesztésében , m űködtetésében szerepet vállaló, 
vezető beosztású önkorm ányzati alkalm azottal beszéltünk; egy 
esetben ped ig  az alpolgárm esterrel is.

N em  a polgárm estereket kerestük m eg, több okból is. A  ta 
va ly  őszi helyhatósági választások során az általunk véletlen 
szerűen kiválasztott önkorm ányzatok többségénél „h e lycseré 
r e ” került sor, azaz új polgárm estert választottak. A  honlapok 
kialakítása ped ig  m ár az előző ciklusban m egkezdődött, így  ak 
kor ők nem  voltak döntési pozícióban . T ovábbá a je le n  vizsgálat 
keretében csupán néhány alapkérdésre kerestük a választ, in 
kább azért, hogy m egalapozottabb hipotéziseket fogalm azhas 
sunk m eg a további kutatások szám ára, m intsem , hogy  kom oly 
próba alá vessük eddigi feltevéseinket. Nem  állítjuk tehát, hogy 
esettanulm ányokat készítettünk az általunk m egkeresett önkor 
m ányzatokról; az interjúkat inkább arra használtuk, hogy  fe lvá 
zoljuk egy átfogó kép néhány kontúrját, amit aztán m ajd továb 
bi vizsgálódásoknak kell kitölteniük tartalom m al.

Az alábbi kérdésekre kerestük a választ:
1. Az ötlet eredete. M ikor és hogyan született m eg az ötlet, 

hogy az önkorm ányzat hozza létre saját honlapját? „A lul
r ó l” , az adm inisztrációból, esetleg a „társadalom tól” szár 
m azott az ötlet, vagy inkább „fe lü lrő l” , a polgárm estertől?

2. A koncepció. K észültek-e versengő k oncepciók  arról, hogy 
m ilyennek kellene lennie a honlapnak? Ezek a k oncepciók  
tartalm aztak-e politikai elem et (tudniillik hogy  m ilyen  p o 
litikai funkciókat kell betöltenie a honlapnak, m ilyen  etikai 
vagy politikai elveknek kell m egfeleln ie  stb.), vagy  e lsősor 
ban praktikus kérdések körül forogtak (design, költség 
stb.)? K észült-e például valam ilyen felm érés a lakosság k ö 
rében, vagy m eghatároztak-e valam ilyen vezérlő  elveket, 
eszm éket, esetleg egy  elsődleges cé lcsop ort igényeit, am e 
lyek orientálták a honlap készítését? V olt-e politikai vita a 
honlap ügyében? B eszélt-e erről a képviselő-testület, ho- 
zott-e ezzel kapcsolatosan döntést?

3. A felelős. K i készíti a honlapot: a polgárm esteri hivatal 
vagy  egy  m egbízott cég, és ha az első, akkor szervezetileg 
hova tartozik a honlap felelőse? Részt vesznek-e például c i 
v il szervezetek  a tartalom fejlesztésben?

4. Tervek. V an-e terv a honlap továbbfejlesztésére, az elekt 
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ronikus korm ányzás vagy az elektronikus dem okrácia felé 
való elm ozdulásra?

1. Az ötlet eredete

A z volt a feltevésünk, h ogy  m inden önkorm ányzatnál volt egy 
„ba jn ok ” (Champion, change agent), aki képviselte a honlap öt 
letét, vagy  azt, h ogy  a honlap több legyen  pár oldalas színes b ro 
súránál, és m ozduljon  el az elektronikus korm ányzás felé. A  
szervezetelm életben  bajnoknak egy  adott szervezeti változás 
kezdem ényezőjét, illetve legelkötelezettebb hívét nevezik, azt, 
aki az esetleg je len tős  szervezeti ellenállással szem ben is kép 
v iseli az ügyet (vö. Bakacsi, 1996). Azt gondoltuk, talán tipikus 
lesz, hogy egy -egy  ilyen helyi bajnok m eggyőzi a polgárm estert, 
és az felü lről elindítja a folyam atot.

Ezt a feltevést nem  tudtuk m egerősíten i. A  n égy  önkorm ány 
zat sem elyikében  sem  tudták konkrét szem élyekhez kötni a 
honlap kialakítását. K ét helyen egyáltalán nem  tudták m egm on 
dani, hogy honnan jö tt  az ötlet: „benne volt a leveg őb en ” , vállal 
kozók is ajánlkoztak, hogy készítenének honlapot, ezek után az 
önkorm ányzat is döntött erről. Az egyik helyen azt mondták, 
hogy az inform atikai iroda kezdem ényezte a dolgot, am ire egy 
aktuális OM FB-pályázat is lehetőséget adott, de kom oly ellenál
lást nem  kellett legyőzniük. A  negyedik  helyen, m int mondták, 
„a polgárm ester szívügye volt a hon lap” , de ezzel nem  állt 
egyedült. Ö sszességében  tehát az önkorm ányzatok m intha az 
„idők szavára” hallgattak volna. M ind a három  vidéki városnál 
m egem lítették azt a szem pontot, hogy az önkorm ányzat „m eg 
akarta je len íten i a vá rost” ; az internet tehát elsősorban mint 
egyfajta reklám hordozó je le n t  m eg számukra, és a további 
funkciók  (pl. letölthető űrlapok) fokozatosan kaptak helyet a 
honlapon.

H ipotézisünk cáfolatára több m agyarázat is adódik. A z egyik 
az, h ogy  a je len leg i „sek ély ” vizsgálatban nem  tudtunk elég 
m élyre ásni: egy  va lódi esettanulm ányban esetleg jo b b a n  fel le 
hetett volna tárni a szervezeti dinamikát, és az esetleges helyi 
bajnokok szerepét. Ne felejtsük el, hogy  a honlapok a legtöbb 
helyen m ár 4 -6  éves m últra tekintettek vissza, az em lékezet is 
m egkopott már. E gy m ásik lehetséges m agyarázat az volna, 
hogy  m i a leg jobb  honlappal rendelkező hazai önkorm ányzatok 
nál vizsgálódtunk, ahol nyilván azért tudtak viszonylag j ó  m inő 
ségű internetes m egjelenést biztosítani, m ert az önkorm ányzat 
egésze az ügy m ögé állt. íg y  tehát nem  volt legyőzendő szerve 
zeti ellenállás. Igen ám, de ezt az érvet akár m eg is lehetne fo r 
dítani, hiszen a j ó  m inőségű honlap több (anyagi, szervezeti 
stb.) erőforrást igényel, ez tehát éppen ki is válthatna valam i
lyen ellenállást.
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A  harm adik, és szám unkra talán a legm eggyőzőbbnek  tűnő 
m agyarázat szerint (am ely ugyanakkor nem  cáfolja  az előzőket) 
az önkorm ányzatok m ég az elektronizálás azon szakaszában 
tartanak, am ikor viszonylag kis erőfeszítéssel látványos ered 
m ényeket lehet elérni. V égső soron  egy  honlap létrehozása és 
fenntartása nem  kívánja a szervezeti m űködés radikális átalakí
tását; leg fe ljebb  ném i, a szűkös erőforrások  feletti harcot indu 
kál a szervezeten belül (erre egyébként két helyen is tettek uta
lást) . Ha azonban ezek az önkorm ányzatok tovább akarnak lép 
ni az elektronikus korm ányzás (vagy legalább e-ügyintézés) fe 
lé, egyre inkább szám olniuk kell a szervezeti konfliktusokkal. 
Két helyen is utaltak arra, hogy ezzel a kihívással nagyon is 
tisztában vannak, m iként azzal is, hogy  csak lassan, fokozatosan 
lehet e lőre  lépni.

2. A koncepció

Az elektronizálás valam iféle ideális m intája talán úgy festene, 
hogy a polgárm esteri hivatal kidolgoz(tat) több k on cepciót ar 
ról, hogy m ilyen lehetséges politikai funkciókat tölthet be egy 
önkorm ányzati honlap, m ilyen lehetséges e-dem okrácia, e-kor- 
m ányzási m odellek  vannak; vizsgálatokat végeztet a helyi elekt 
ronikus affinitásról; felvázolja  a releváns etikai és politikai e l 
veket és k ijelöli a kiem elt célcsoportokat; m ajd m indezeket egy 
séges koncepcióba  rendezi, és a javaslatot a képviselő-testület 
m egvitatja. Titokban rem éltük, hogy valam i ehhez hasonlóval 
fogunk azért találkozni.

Ú gy tűnik azonban, a valóság az ideális m odell helyett inkább 
arra hasonlít, am it Charles Lindblom , a közpolitika-tudom ány 
klasszikusa „átevickélésnek” (muddling throughnak) hív. Azaz 
az alternatívák kidolgozása és összehasonlítása, m ajd az előre 
lefektetett elvek  szerint a lehető leg jobb  változat kiválasztása 
helyett nagyrészt ad h oc döntéseken, valam int a H erbert 
Sim on-i „elérhetőségi heurisztikát” követő, a döntési közpon 
tokhoz közeli adm inisztratív és technikai kom petenciákon, p re 
ferenciákon alapuló, és a rendelkezésre álló lehetőségekhez ta 
lán túlságosan is alkalm azkodó fejlesztések  jö ttek  létre. A m e 
lyek aztán a jó l  ism ert „lock -in ” je len ségn ek  m egfelelően  akár 
hosszú távra is m eghatározhatják, strukturálhatják a fe jleszté 
sek további irányát.

A z egyik  helyen azt m ondták, hogy a honlap létrehozásáról 
1997-ben a polgárm ester döntött, az a képviselő-testület elé 
nem  is került. A  többi önkorm ányzatnál is azt tudtuk m eg, hogy 
a képviselő-testület döntött ugyan a honlap felállításáról, de er 
ről elvi vita nem  volt, és a részleteket a polgárm esterre hagy 
ták. A  városoknál, m int em lítettük, az e lsődleges szem pont a te 
lepülés m egjelen ítése volt a külvilág szám ára. Fokozatosan az 
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tán fejlesztgették  a honlapokat, de a színesbrosúra-jelleg  m ég 
m indig eléggé m eghatározó több városunk honlapjánál. Az 
egyik  városban azt m ondták, a honlap nem  önkorm ányzati, ha 
nem  városi honlap: ők a virtuális város k oncepció já t követik  a 
kezdetektől fogva , m ert az annak idején  aktuális O M FB- 
pályázati kiírásban is ez szerepelt, és ezen a továbbiakban sem  
akarnak változtatni. U gyanakkor a honlap kevés hasonlóságot 
mutat a nyugat-európai virtuális vagy  kíbervárosokkal; az két 
ségtelen, h ogy  nem  az önkorm ányzat van a középpontban, ha 
nem  a városi hírek, és a honlap sok általános érdeklődésre 
igényt tartható in form ációt közöl.

E lőzetesen tehát nem igen készültek k oncepciók  arról, hogy 
m ilyen funkciót töltsön be a honlap. Általában az inform atikai 
iroda k idolgozott valam ilyen struktúrát, azt a polgárm ester j ó 
váhagyta, m ajd  ajánlatokat kértek a m egvalósításra inform ati 
kai cégektől. U gyanakkor a honlapfejlődés rákényszerítette az 
önkorm ányzatokat arra, h ogy  foglalkozzanak koncepcionális 
kérdésekkel. K ét településen is arról szám oltak be, hogy az 
e-korm ányzás, e-ügyintézés kihívásának m egfelelően  kom oly 
tanulm ányokat készülnek íratni a szükséges belső, szervezeti 
átalakulásokról. A z egyik  helyen ped ig  azt tudtuk m eg, hogy 
idén ősszel, m integy hat évvel a honlap létrehozása után a kép 
viselő-testület ism ét foglakozik a portál kérdésével, ugyanis p o 
litikai döntést igényel az, hogy m ilyen  típusú dokum entum ok 
(pl. e lőterjesztések , je g y ző k ö n y v e k ) kerü lh etn ek  fe l az 
internetre, és m ost ju tottak  el odáig, h ogy  ez kérdésként fe lm e 
rült. Egy m ásik városban ped ig  m ár kísérleti je lle g g e l alkal
m azzák a portáltechnológiára alapozott e-ügyintézési m echa 
nizm usokat, de csak a belső, zárt rendszerben, és itt is csak pár 
huzam osan a szokásos ügym enettel. Interjúalanyunk szerint 
m ég több évbe is beletelhet, m ire az alkalmazottak m egfelelő  
képzettségre tesznek szert, adottak lesznek a technikai feltéte 
lek, és elindulhatnak az e-ügyintézéssel -  ami persze képviselő- 
testületi döntést igényel.

3. A felelős

M ind a négy helyen az önkorm ányzatnál szerkesztik a honlapot, 
onnan történik a tartalom  feltöltése. Külső vállalatok csak az 
üzem eltetés m űszaki feladataiban vesznek részt.

Érdekes, hogy a szervezetben hol helyezkedik  el a tartalom - 
fejlesztést felelős szem ély. Az egyik helyen (a leginkább brosú- 
raszerü honlappal rendelkező településnél) a sajtóreferens gon 
dozza a honlapot; egy m ásik helyen (ahol a honlap viszonylag 
gazdag tartalom m al bír) voltaképpen egy főállású szerkesztő 
foglalkozik  ezzel; a harm adiknál az inform atikai irodában te 
szik fel a tartalmakat, együttm űködésben más szervezeti egysé 
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gekkel; végül a negyedik  önkorm ányzatnál (a „legh ivatalosabb” 
kinézetű, legkevésbé reklám ízü honlap esetében) az egyik  al
polgárm ester a fe lelős  a honlap tartalm áért.

A rra a kérdésre, h ogy  m iért nem  je len n ek  m eg civ ilek  job b a n  
a honlapokon, akár úgy, hogy  egyes részeit ők gondoznák, m in 
denhol hangsúlyozták, hogy  ez önkorm ányzati honlap, a telepü 
lés önkorm ányzata fe lelős azért, am i m egjelen ik  rajta. A z alul
ról építkező, bázisdem okrata szem lélet láthatólag m essze elke 
rüli helyhatóságainkat. K ülönösen érdekes volt az a település, 
am elynél a honlapot hangsúlyosan „város i” honlapnak nevez 
ték. Em lített kérdésünket először nem  is értették, illetve azt vá 
laszolták, hogy készülőben van egy civil adatbázis, és akkor 
m eg tudják je len íten i a társadalm i szervezeteket is -  a civ ilek  
aktív bevonására láthatólag nem  gondoltak.

E gyébként m indenhol azt állították, hogy honlapjuk nyitott, 
bárm ilyen társadalm i szervezet kérheti felvételét a linkgyűjte 
m énybe, politikai cenzúra nincs.

4. Tervek

A négyből három  önkorm ányzat kom olyan foglalkozik  az e-kor- 
m ányzás irányába történő fejlesztéssel. A  negyediknél, egy  k i 
sebb városnál azt válaszolták, hogy a pénzhiány ebben  m egaka 
dályozza őket, hiszen a polgárm esteri hivatalban m ég m indig 
használnak 486-os gépeket, DOS-alapú program okkal.

A  tervek m indenekelőtt az e-ügyintézés bevezetésére vonat 
koznak. Ennek csírái több honlapon m egjelennek: űrlapok p é l 
dául m ind a n égy  helyen  letölthetőek a honlapról; az egyik  h e 
lyen m ost tervezik  bevezetni azt, hogy  az okm ányirodába inter 
neten keresztül lehessen időpontot kérni; egy  m ásik helyen  ez 
és néhány apróbb ügy internetes elintézése m ár lehetséges. 
Mint fentebb em lítettük, a felhasználói nyom onkövetéses, adat 
bázis-technológián alapuló ügyintézés belső, zárt rendszerben, 
k ísérleti je lle g g e l m ár m űködik az egyik városban.

Láthatólag az illetékesek körében  a szolgáltatójellegü elektro 
nikus alkalm azások (lennének, lesznek) népszerűek, ugyanak 
kor az e-dem okrácia  eljárásai (pl. internetes népszavazás), a 
hálózatos közösségépítés vagy  a virtuális település k on cepció i 
nem  m erültek fe l telefoninterjúinkban. E tekintetben legfe ljebb  
arról szám olhatunk be, h ogy  a képviselőknek és a település v e 
zetőinek m indenhol lehetett elektronikus levelet küldeni, és 
több helyen  m űködnek fórum ok, ahol időnként a képviselő-tes 
tület tagjai, sőt, adott esetben a polgárm ester vagy az a lpolgár 
m ester is m egjelennek  „ch at”-elni vagy on-line fogadóórákat 
tartani.

*  *  *
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Ö sszefoglalásképpen, egyben  alkalm azkodva a tem atikus szám  
fősodrához, azt szeretnénk leszögezni, hogy az elektronikus de 
m okrácia  és az elektronikus korm ányzás eddigi fe jlődésében  
m indig is hajlam os volt az üzleti élet elektronizálásában felbuk 
kanó m egoldások átvételére, követésére. Kétségtelen, hogy az 
e-kereskedelem , e-business j ó  ideje m ár az é le n já r  a folyam a 
tok internetre terelésében . Az üzleti élet dom inanciája  azonban 
nem  ezen a ponton érvényesül először, hanem  m ár jó v a l előbb, 
abban a hajlam ban, hogy a korm ányzatok szeretik nem  több 
nek, m int fogyasztónak, vevőnek  tekinteni az állam polgárokat. 
Legalábbis m egkockáztatható, hogy nem  pusztán az üzleti élet 
mintái, hanem  ez az elitista, illetve paternalista beállítódás az, 
ami m ára paradox m ódon odavezetett, hogy a vállalatok inkább 
próbálkoznak azzal, hogy interakcióra késztessék a honlapjukra 
látogatókat, hogy vásárlóikból kváziközösségeket szervezzenek, 
s így az internet segítségével is m agukhoz kössék őket, mint 
am ekkora erőfeszítést ezen a téren a politikai intézm ények fe j 
tenek ki.
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KÖZPOLITIKA

SZABÓ JÁNOS

A haderőreform oppozíciós potenciálja

A védelem i szektor döntéshozói szám ára ez idő szerint felada 
tokat fogalm azó prognózis három  nagy funkcionális terület, 
m indenekelőtt a védelmi felülvizsgálat lezárulásával a haderő- 
reform meginduló folyamata, az ezen belül relatíve önálló ön 
kéntes haderőre való áttérés folyam ata, kondíciói és összefüg 
gései, illetve az ország nemzetközi biztonsági szerepvállalása 
és szerepteljesítm ényei környékéről szerveződhet.

E területeken regisztrálhatóak legkoncentráltabban a legkü 
lönbözőbb szem léletű  m egközelítések, a leg jellem zőbb  v é le 
m ényeltérések, a leginkább tipikus interpretációk, azok konf 
liktusai és m egjelenésük  a nyilvánosságban. Ezek m entén p rog 
nosztizálható legkézenfekvőbb m ódon  a kezelés szükségessége 
és sürgőssége a korm ányzati lépésekben, s rendszerezhetőek 
azok a problém ák is, am elyek korm ányzati beavatkozást igé 
nyelnek. írásunk alapvetően a napisajtóban m egjelent á llásfog 
lalások és kom m entárok elem zésén  nyugszik.

A  V É D E LM I FELÜ LVIZSGÁLAT, A  H A D E R Ő R E FO R M  
K ON FLIK TU SPOTEN CIÁLJA

A katonai szakmai alapú oppozíció elemei

a) A  védelm i felü lvizsgálat dokum entum aival kapcsolatos hiva 
talos reagálások, illetve a haderő-átépítés valós folyam atai egy 
aránt új szakaszába lendítették a tém a nyilvánosságát. A z ez 
idáig a nyilvánosság elől elfedve, rejtetten, csöndben  fo lyó  e lő 
készületi m unkálatok csak a kritikai attitűd m inim um át enged 
ték m ozgásba lendülni. M ost viszont a feladatok m eghirdetésé 
vel és a m egvalósítás lépéseinek m egindulásával a döntéshozók



K Ö Z P O L IT IK A

S Z A B Ó  J Á N O S

A  h a d e r ő r e fo r m  o p p o z íc ió s  p o te n c iá lja

A  v é d e le m i szek to r  d ön tésh ozó i szá m ára  e z  id ő  sze r in t  fe la d a 
tokat fog a lm a zó  p ro g n ó z is  h á rom  n a g y  fu n k c ion á lis  terü let , 
m in d en ek e lő tt  a  védelmi felülvizsgálat lezárulásával a haderő- 
reform meginduló folyamata, az  e ze n  b e lü l re la tív e  ö n á lló  ön
kéntes haderőre való áttérés fo lyam ata , k o n d íc ió i és  ö s s z e fü g 
g é se i, ille tv e  az o rsz á g  nemzetközi biztonsági szerepvállalása 
és  sze re p te lje s ítm é n y e i k ö rn y é k é rő l sze rv eződ h e t.

E  te rü le tek en  re g isztrá lh a tóa k  leg k on cen trá lta b b a n  a leg k ü 
lö n b ö z ő b b  s z e m lé le tű  m eg k öze líté sek , a le g je lle m z ő b b  v é le 
m én y e lté ré se k , a leg in k á b b  tip iku s in te rp re tá c iók , a zo k  k o n f 
lik tu sa i és  m e g je le n é sü k  a n y ilvá n ossá gb a n . E zek  m en tén  p r o g 
n oszt izá lh a tó  le g k é z e n fe k v ő b b  m ó d o n  a k e z e lé s  szü k sé g e ssé g e  
és  s ü rg ő s s é g e  a k orm á n yza ti lép ések b en , s re n d sz e re z h e tő e k  
a zo k  a p r o b lé m á k  is, a m e ly ek  k orm á n yza ti beav atk ozá st ig é 
n yeln ek . írá su n k  a la p v e tően  a n a p isa jtób a n  m e g je le n t  á llá s fo g 
la lá sok  és  k om m en tá rok  e le m z é s é n  n y u g sz ik .

A  V É D E L M I F E L Ü L V IZ S G Á L A T , A  H A D E R Ő R E F O R M  
K O N F L IK T U S P O T E N C IÁ L J A

A katonai szakmai alapú oppozíció elemei

a) A  v é d e lm i fe lü lv izsg á la t  d ok u m en tu m a iva l k a p cso la tos  h iv a 
ta los  rea gá lá sok , ille tv e  a h a d e rő -á té p íté s  v a ló s  fo lya m a ta i e g y 
arán t új szak aszáb a  len d íte tté k  a tém a n y ilvá n ossá gá t. A z  ez 
id á ig  a n y ilv á n ossá g  e lő l e lfe d v e , re jte tten , c s ö n d b e n  fo ly ó  e lő 
k észü le ti m u n k álatok  c sa k  a kritika i attitűd  m in im u m á t e n g e d 
ték  m ozg á sb a  len d ü ln i. M ost v iszon t a fe la d a tok  m e g h ir d e té s é 
v e l és a m eg v a ló s ítá s  lé p é se in e k  m e g in d u lá sá v a l a d ön tésh ozók



S Z A B Ó  JÁN O S 278

és a v é g re h a jtó k  te lje s  te r je d e lm ü k b e n  k iteszik  m agu kat a n y il 
vá n ossá g , a lakossá g , az o rszá g  és a k ü lön b öző  s z em é le tü  p o lit i 
kai e r ő c s o p o r to k  kritikájának .

b ) A  n y ilv á n ossá g b a n  m e g je le n ő  kritik a i attitűd  e lső  b iz o n y 
ta la n k od ásai m in d já rt  az é r te lm e z é s i a la p ok ra  von atkozn a k . A  
m e g je le n ő  d ok u m en tu m  („Ú ton  a X X I. század  h a d s e re g e  f e lé ”) 
m in d en ek e lő tt  új a la p ok ra  h e ly e z i a v é d e le m r ő l szó ló  e d d ig i is 
m ere te in k et, azaz azt az igén yt, h o g y  leb on tja  az ed d ig i is m e r e 
ti a la poka t is. A  k ö z v é le m é n y  és a b iz ton sá g p o litik a i s z a k e m b e 
rek  szá m ára  azon ba n  k e v é s sé  j e l ö l  m e g  az é r te lm e z é sh e z  szü k 
s é g e s  új ism ere ti alapokat.

c ) T o v á b b i s zem lé le ti tá m ad h atóság gal b ír  az új h a d e r ő r e 
fo rm  ö n in d en tifik á ció ja : in te rp re tá c ió ja  szer in t  m ás je l le g ű , m i 
n ő s é g ile g  e lté rő  a k orá b b ia k h oz  képest, m é g p e d ig  am iatt, m e rt  
a civil szakértelem, a politikai bátorság és  a nemzeti konszen
zus in teg rá lód ik  b en n e . A  n y ilv á n ossá g b a n  m e g lé v ő  k ü lön b öző  
kritik a i a ttitű dök  azon ba n  e h á ro m  k ie m e lt  k va litá st k ü lön -k ü - 
lön, egy ü tt p e d ig  k ü lön ösen  kritik a  a lá  h e ly ez ik . A  c iv il  s za k ér 
te lm et a katonai sza k é rte le m h e z  v a ló  v iszon y á b a n  -  fő le g  k on 
ze rv a tív  o ld a lró l és  fő le g  katon ai k é rd é s e k b e n  -  m é g  m in d ig  
m e g k é rd ő je le z ik . A  p o litik a i b á to rsá g o t -  é p p en  m e rt  a b ev ett 
fo rm u lá k k a l s zem b en  az am i -  szá m os  d im en z iób a n  ú g ysz in tén , 
a n em zeti k on szen zu st p e d ig  em p irik u sa n  m a gu k  a v é le m é n y e l 
t é ré s e k , i l le tv e  a p o lit ik a i e lle n z é k i o p p o z íc ió k  fe l lé p é s e i  
kon tra ka rírozzák .

d ) A  n em zetk öz i b iz ton sá g p o litik a i k ö rn y e z e t  é r té k e lé s é v e l 
k a p cs o la to s  tá rca á llá sp o n to t  á lta lá ba n  osztjá k  a k ü lö n b ö z ő  
sza k értők , v is z o n t  a szá rm azta to tt  k öv e tk ez te tések  k örü l m á r  
k o m o ly  v ita  van . A z, h o g y  a N A T O  átalakulása h atározo tt irá n yú  
és  tarta lm ú , az n e m  n a g y on  k é p e z i kritik a  tárgyát, v is z o n t  h o g y  
az a b b a n  k e le tk ező  fe la d atok , k ih ív á sok  és  fe n y e g e té s e k  a tö b b i 
o rsz á g g a l a zon os  m ó d o n  vo n a tk ozn á n a k  ránk, ille tve , h o g y  a h a 
za i d ön tésh ozók  o r ie n tá c ió i k özü l m i h e ly e s  és  m i n em , e b b e n  
m á r  va n n ak  e ltérések .

e) K o szo v ó  á lta lán os eu róp a i tan u lságával k a p cso la tb a n  n e 
kü n k  sa já t h aza i tapaszta latun k  is van, tu d n iillik  a te lep íth e tő 
ség , a m obilitás , a h a ték on y fe g y v e rz e te k  és fe lsz e re lé s e k  h iá 
nya, a h a rck ép esség ek , a ve ze té s , irányítás, tú lé lők ép esség , m in t 
k é p e s s é g cso m a g o k  n em csa k  az U S A  és  a N A T O  rég i tag ja in ak  az 
összeh ason lítá sá b an  v o lt  p rob lem a tik u s , h a n em  a N A T O  és  M a 
g y a rorszá g  re lá c ió já b a n  m é g  in k ább . E n n ek  a k on k rét é r té k e lé 
se  és é rte lm e z é se  azon ba n  szin tén  e lté r  a k ü lön b öző  v é le m é n y 
c so p o rto k  rész érő l. Á lta lá ban  igaz, h o g y  m íg  a k orm á n yo ld a l 
m in d en ek e lő tt  az ezen  tú llép ő  k é p e ssé g é p íté sh e z  ta lá lja  m e g  e b 
b en  a m otiv á c ió s  struktúrát, a d d ig  az e llen zék  e b b ő l m in d en ek 
e lőtt a k orm án yzat kritik á jára  irá n yu ló  lé p é se k e t  tesz.

f) A  N A T O  új d ok trín á ja  a h atárok on  túli, s ő t  E u róp a  h a tára 
in túli b e v e th e tő s é g  ig é n y é v e l a „k e v e se b b , d e  b iz tosa n  k a lku 
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lá lh a tó  és  reá lisa n  fe lé p íth e tő  k é p e s s é g e k r e ” összp on tosu l. A z  
e llen zék  en n ek  k a p csá n  h a jla m os  azt érzék e lte tn i, m in th a  a k o r 
m á n y h oz  e b b ő l az ü zen etb ő l k izá ró la g  c sa k  a „k e v e s e b b ” m o z 
zan ata  ju to t t  v o ln a  el.

g ) E zze l ö s s z e fü g g  az a vá d , h o g y  a m a g y a r  k o rm á n y  tú lzottan  
k on cen trá l, és  tú lzottan  ép ít  a N A T O  a d a p tá c ió s  fo lya m a tá ra , i l 
le tv e  a N A T O -v a l p á rh u za m osa n  az E u róp a i U n iób a n  k ib on ta 
k ozó  k özös  v é d e le m - és  b izton sá g p o litik á ra , és  k e v é s b é  a h aza i 
o rsz á g v é d e le m , n e m z e tv é d e le m  k o n d íc ió ira . T eh át  kv áz i tú lzo t 
tan  a k o a líc ió s  k a p a citá sok ra  ép íti rá  az o rsz á g  v é d e lm é t , m i 
k ö zb en  a sa ját e rők e t tú lzottan  a n em zeté tő l tá v o la b b  á lló , a h a 
tá rok on  k ívü l é rv é n y e sü lő  v é d e lm i lé p é se k  log ik á já n a k  ren d e li 
alá. E b b ő l m é g  „ c s u p á n ” a k o zm op o lit izm u s  és  n em ze tie t le n sé g  
k öv etk ez ik , á m  a fe jte g e té s e k  itt n e m  érn ek  v ég et.

h) M iv e l p e rd ö n tő  je le n tő s é g ű , h o g y  az „ ú j” típ u sú  és a „ r é g i ” 
típ u sú  fenyegetések  h e ly c s e r é jé t  h og y a n  íté li m e g  a d ö n té sh o 
zó, ezé rt  re n d k ív ü li sú llya l es ik  a la tba  a k ét s z é lső s é g  in te rp re 
tá c ió ja . E g y fe lő l  a z új típ u sú  fe n y e g e té s e k e t  a b szo lu tizá ló  d ö n 
té sh ozó  tú ls á gosa n  a n em zetk öz i s zerep v á lla lá sra  és  k izá ró la g  a 
h a tá ron  k ív ü li k é p e s s é g e k e t  ta rta lm azó  h a d e r ő e le m e k r e  k on 
cen trá l, m a gá ra  v o n v a  a vá dat, h o g y  k ö z b e n  v é d te le n ü l h a g y já k  
a n em zeti s zu v eren itá s  által m e g je lö lt  cé lok a t. A  m á sik  o ld a l v i 
szon t  azt a v á d a t zú d ítja  m ag á ra , h o g y  m ik ö z b e n  n em  vá la sz tja  
szé t k e llő  h atározo ttság gal a h a g y om á n y os  cé lo k a t  az új típ u sú  
fe n y e g e té s e k  cso k rá tó l, e z é r t  m é g  m in d ig  tú lsá gosa n  tág  az a 
m a n ő v e re z é s i terü let, a m e ly  „a z e lm a ra d t h a rm a d ik  v ilá g h á b o 
r ú ” fe g y v e rz e t i arze n á ljá t tú lé lte th e ti a szü k ség es  m érték n é l 
jo b b a n . T eh át  to v á b b i m en tsvárak at n yú jt  az e la v u lt s tru k tú ra 
e le m e k  szá m ára  a n em zeti e lk ö te leze ttség , az o rsz á g v é d e le m  
ka lku la tiv itását e lő té rb e  h e ly e z ő  érték e lés .

i) A  v é d e lm i fe lü lv izsg á la t  e re d m é n y e in e k  k ö z z é té te lé b e n  á l 
ta láb an  e g y e té rté s  va n  sza k értői k örök b en . U gy a n a k k or  va n  n é 
h á n y olya n  m ozza n a ta , a m e ly n ek  a k ö v e tk e z m é n y e iv e l s z á m o l 
n i kell. A  fe lü lv izsg á la t  m ód szerta n a  tek in te téb en  p é ld á u l az 
E g y esü lt  K irá ly sá g b ó l szá rm a zó  t íz lé p é se s  m o d e ll k ét o ld a lró l 
is kaph at tá m adásokat. A  n em zeti k on zerv a tív  o ld a l r e fle x e s e n  
kritikátlan  a lá ren d e lőd és t  fo ga lm a zh a t m e g  a k ü lfö ld rő l v e tt 
m ód szerta n n a l szem b en , am i e s e tle g  gy ön g íth e ti a szá rm a zá si 
h e ly  le g it im á c ió s  h átterét. A  m á sik  v á rh a tó  kritika , h o g y  a k ö 
v e tk ez te tése i a la p v etően  a s z e p te m b e r  11-e után m in d en  m ás  
N A T O -orszá gb a n  leza jlo tt  doktrín a -, ille tv e  stra tég ia m ód osítá s  
tö b b le te it  tarta lm azzák  csu p á n  az e lő z ő  e le m z é s e k h e z  képest, 
azokn ál n e m  töb b et. E b b e n  a tek in te tb en  fe lte h e tő e n  tov á b b i 
p re sz t íz s e rő s ítő  e le m z é s  szü k séges .

j )  A z  é r té k e lé s b ő l szá rm a zó  cé lo k , e lv á rá sok  és  fe jle sz te n d ő  
te rü le tek  m á r  sokk al s z é le se b b  é r te lm e z é s i és k övetk ez te tés i 
tar tom á n y t n yitn ak. E zek  u g ya n is  sokka l e g y é r te lm ű b b e n  k a p 
c s o ljá k  b e  a d ö n tésh ozó  sa já t ak aratn y ilván ító  és  é r té k fo n to ssá 
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gait, m in tsem  az pu sztán  a k on k rét h e ly ze t  é r te lm e z é sé b ő l k ö 
v etk ezn e. F e lteh etően  itt k o m o ly  e lté ré se k  vá rh atóak  a k ü lön 
b ö z ő  é r ték k öze líté sek  k é p v ise lő i között. P é ld á u l a b b ó l az e lv á 
rá sb ól, h o g y  leh e tő sé g  le g y e n  az e g y e s  h a d e rő e le m e k  k ü lö n b ö 
ző  fe la d a tok b a n  törté n ő  m u ltifu n k cion á lis  és k ö ltség csök k en tő  
fe lh aszn álására , k é z e n fe k v ő é n  k övetk ez ik  a le g n a g y o b b  ru g a l 
m a ssá g  igén ye . M iv e l azon ba n  e z  a sok o ld a lú  k ép z és  az  a la p o 
kat szé le s ítő  m u ltifu n k cion a litá sá t is e lő id éz i, n eh ez en  le s z  m a 
gy arázh a tó , h o g y  a k é p z é s  és  k ik ép zés  in té z m é n y e ib e n  u g y a n 
o ly a n  v a g y  m é g  n a g y o b b  a rán yú  r e d u k c ió t  tarta lm azzan ak  a 
d ön tések  (k ö ltségb en , lé tszám ba n , s z e r v e z e te k b e n ) , m in t a h a d 
e r ő  m á s  e le m e ib e n . T eh á t m ik ö z b e n  a k öv etk ez te tés  o ld a lá n  p o 
z itívn ak  és  e lő rem u ta tón a k  látju k  és  m e g n ö v e ljü k  a k ép z és  fe l 
a d a tren d szeré t, a d ön tés  o ld a lá n  e z  a te rü le t  u g y a n ú g y  á ld o 
zatu l e s ik  a c sök k en tő  in tézk ed ések n ek , m in t b á rm e ly ik  m á s  te 
rület.

T eh á t a m ik or  a sa jtób a n  „a  v íz tisz tító  k é p e s s é g e k re  s p e c ia li 
z á ló d ó  h a d e r ő ” fe le tt i g ú n y o ló d á st  h a llju k , a k k or  te lje s e n  n y il 
vá n va ló , h o g y  ezt a s p e c ia liz á c ió t  az e lle n z é k  n e m  tek in ti a 
n e m ze t  é rd e m i é rd e k e it  v a ló b a n  a látá m a sztó  v éd e lm i-k a to n a i 
kva litásn ak . T o v á b b i p é ld a : a cé lo k , e lvá rá so k , fe jle sz te n d ő  te 
rü le tek  á lta lá n os  ö s sz e fü g g é s e i m o n d já k  ki, h o g y  m e g  k e ll t isz 
títani a h a d s e re g e t  m in d en  o lya n  h a d erőstru k tú ra  fe le tt i e le m 
től, a m e ly re  n in cs  szü kség . F e lteh e tően  e  m egtiszt ítá sn a k  á ld o 
zatul e ső  és a m eg tiszt ítá si lé p é se k e t  e lk erü lő  e le m e k  m in em ú - 
sé g e  k a p csá n  a jö v ő b e n  k o m o ly  v ita  bon ta k ozik  ki, a m e ly b en  
vá ltoz a tos  k öze líté sek k e l b izon y íta n i fog ják , h o g y  o lya n  h a d erő - 
s tru k tú ra -e lem ek  estek  á ld oza tu l a dön tésn ek , a m e ly ek n ek  lett 
v o ln a  jö v ő jü k  az új h e ly ze tb en , és o ly a n ok  m arad ta k  fen n , a m e 
ly ek  a s z e m é ly i sz im pá tia , ro ssz  m e g íté lé s  v a g y  j ó  k a p cso la tok  
m iatt tov á b b  tu dtak  élni, a k k or  is, h o g y  h a a szü k ség esség ü k  
n em  b izon yíth ató . Ú ja b b  p é ld a : az a d ön tés  a fe jle sz té s i e lg o n 
d o lá sok  á lta lán os e lv e ib en , h o g y  az o ro sz  e re d e tű  fe g y v e rz e t  
am ellett, h o g y  h a d itech n ik a ila g  e la vu lt és in te rop era b ilitá s i 
p rob lém á k a t v e t  fe l, p rezstízsok ok b ó l, m en n y isé g i s z e m lé le t 
bő l, il le tve  k o m o ly  an ya gi és h u m án  rá ford ítá ssa l tartható  csa k  
ü zem b en . J e len tős  tá m adá si fe lü le te te t  n yújt, h o g y  e tém a tö r 
tén e tileg  b ecsa to rn á zh a tó  a k o rá b b i szoc ia lis ta  k o rm á n y  v é d e l 
m i k a r r ie r jé b e  és szá m osá n  leszn ek , akik em iatt in tézn ek  tá m a 
d ásoka t a k orm án yza tta l szem b en , m on d v á n  a m ostan i s z o c ia 
lista  k orm án yza t, e g y  k o rá b b i szoc ia lis ta  k orm á n yza t lé p é se it  
op p on á lja , e s e tle g  a g re ssz ív e b b e n : az eg y ik  k orm á n yza t vo lu n - 
tar izm u sa  e lő h ív ja  a m á s ik ét is.

S a játos m ozzan at, h o g y  a te rv e z é s  b izo n y o s  tek in te tb en  a p ia 
c i  tá rsa d a lm i log ik a , „a  d ön tés  ott szü lessen , a h o l a le g tö b b  az 
in fo r m á c ió ” té te le  sze r in t  új m ó d o n  történ ik : n e m  a h a d s e re g 
b en  m e g szok o tt  m ód on , h a n em  a v é d e lm i fe lü lv izsg á la t  katon ai 
k o n c e p c ió ja  a la p já n  u gyan , d e  a csa p a to k n á l k ezd v e , teh át a lu l 



P O L IT IK A T U D O M Á N Y I S Z E M L E  2004. 1 -2 . szá m 281

ró l fe lfe le  ép ítk ezésse l. A za z  az áta lakítássa l, a d ísz lok á c ióv a l, a 
m eg szü n te tésse l ö s sz e fü g g ő  fe la d a tok a t az a lak u la tok  a m a gu k  
sa já tossá g a i szer in t  te rvez ik . U gy a n a k k or  a h e ly sz ín en  e lk e z d ő 
dő  te rv e zé s t  m é g  az á llom á n y tá b la  k id o lg ozá sá t is, fe lü lrő l e l 
len őriz ik . T eh á t az a lu lró l fe lfe lé  h a la d ó  te rv e k  k id o lg ozá sa  
lenn, s z u p e rv íz ió ja  p e d ig  fön t történ ik . A m i azt je le n t i , h o g y  a 
v ez érk a rb a n  ad ott fe le lő s ö k  ér ték e lik  és  k oord in á ljá k  az a lu lró l 
te rv eze tt  fo lya m atok at.

E n n ek  k a p csá n  m á ris  m e g fo g a lm a z ó d o tt  két kritikai elem. A z  
egyik szer in t  a h a d v eze tés  fe lte h e tő e n  csa k  a zért  b on tja  m e g  a 
h a g y om á n y os  fe lü lrő l le fe le  irá n y u ló  cé lk é p z é s i és  fe la d a tsza b ó  
ren d szert, h o g y  k é s ő b b  áth áríth assa  a fe le lő ss é g e t , m on d vá n : 
a lu lró l n e m  te rv ez tek  jó l .  A  másik a p ro b lé m á t  o ly  m ó d o n  e x p o 
ná lja , h o g y  b á r  az  a la p k o n c e p c ió t  fen n  ta lá lták  ki, a stru ktú ra  
a lsó  p on tja itó l e lvá rják , h o g y  azok  fe lv á lla lv a  a „n e m  s z e re te m  
lé p é s e k e t ” is vég reh a jtsá k , u g ya n a k k or  m é g is  a d ön tésh ozó  
m on d h a ssa  ki a szu p erv izo ra in , a k özp on ti e lle n ő re in  k ere sztü l 
a fo ly a m a t é rték e lésé t. E zze l a p o litik a i s ik e r  fo g ó d z ó i „e g y  té r 
b en  m a ra d n a k ” és a d ö n tésh ozó i fe le lő s s é g n e k  é p p e n  a p r o b le 
m atiku s ré sz é t  m in teg y  stru k tu rá lisa n  áth á rítjá k  a csa pa tok ra .

1) A  n a p v ilá g o t  látott katonai szakmai állásfoglalás m á r  v á 
dakkal h adak ozik , á llítva, h o g y  a h a d s e re g  áta lakítási k o n c e p 
c ió  ab szo lú te  k aton abarát, v issza u tas ítva  a gyan ú t, m isz e r in t  le 
fek ü d t v o ln a  a politikán ak . A  k a ton ab arátság  a la p v e tően  azt 
tartja  szem  előtt, h o g y  azok ba n  a h a d e rő e le m e k b e n , a m e ly ek  
szá m á ra  jö v ő k é p e s s é g e t  íté lt m e g  a d ön tésh ozó, a zok ba n  v a ló d i 
k ép esség e t, te lje s  fe ltö lté sü  á llom á n y t és táv la ta iban  m o d e rn  
fe ls z e re lé s t  irá n y oz  e lő  a h a d erő  m e g m a ra d ó  e lem e ire .

E z az á llítás n eh ezen  egy ez te th e tő  azza l a tén n ye l, h o g y  a v i 
tában, a m e ly  a c iv il  fö lé n y b e n  lév ő  tá rca k öz i b izo ttsá gb a n  az új 
haderő expedíciós jellege vagy területvédelmi jellege  k é rd ése it  
firtatta, e g y é rte lm ű e n  k o m p ro m isszu m o s  á llásp on t  keletk ezett. 
A  te rü le tv é d e lm i fu n k c iók  m elle tt  k iá lló  „ rö g h ö z  k ö tö tte k ” és a 
h a d erő  e x p e d íc ió s  je l le g e  m e lle tt  k iá lló  „ r e b e l l is e k ” m é g  a h a d 
e rő  a lka lm azá si te rü le tén ek  fö ld ra jz i k ite r je d é s e  tek in te téb en  
se m  ju to tta k  e g y sé g re . A  v itát  a v é d e lm i tá rcá n  b e lü l k o m p r o 
m isszu m osá n  d ön tötték  el azzal, h o g y  e g y en sú ly t  k ell tartan i az 
e x p e d íc ió s  fe la d a tok  és a h a g y om á n y os  te rü le tv é d e le m re  s p e c i 
a lizá ló d ott a lak u latok  lé treh ozá sá n á l.

Ez a kompromisszumos álláspont több szempontból proble
matikus. Először is: tám adh ató, h o g y  a k o m p ro m issz u m  j ó  p o n 
ton  tá m ad t-e , teh át az arány, a te r ü le tv é d e le m  és az e x p e d íc ió s  
je l l e g  k özött j ó l  v a n -e  m egálla p ítva . Másodszor: n eh ez en  d ön t 
h e tő  e l in nen, h o g y  p o litik a ila g  a k ö ltség ek e t és a fe jle sz té s i ü te 
m ek e t tek in tv e m e ly ik  p re fe rá lt  in k ább . Harmadsorban p e d ig  
k o m o ly  e s é ly  va n  arra, h o g y  e d ön tés  fen n ta rtja  az e x p e d íc ió s  
je l l e g  m e lle tt  e lk öte lezettek , ille tv e  a te rü le tv éd e lm i je l l e g  m e l 
lett e lk ö te le ze ttek  v itá ját  a jö v ő b e n  is. M ég is  azt látjuk, h o g y  a
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tü zérség  le s z e rv e z é s e  k a p csá n  fr issen  k itö rő  v itáb an  az á lla g v é 
dő  fé l azt m on d ja , h o g y  a te rü le tv é d e le m  szá m ára  n é lk ü lö z h e 
te tlen  a tü zérség , a m ás ik  o ld a l v iszon t azzal érve l, h o g y  a tü z é r 
d a n d á r szű n ik  m e g  csu pá n , n e m  p e d ig  a tü zérku ltú ra , h iszen  az 
(ü teg  sz in ten ) á tkerü l a tatai d an d árh oz. D e u g y a n ez  a h e ly ze t  
az e le k tron ik a i h a rcca l v a g y  a h a rck ocs ik u ltú rá v a l is, a m e ly 
nek, m in t tu d ju k , e g y  zá sz lóa lja  m eg m a ra d  a h a d ren d b en .

m ) U gy a n en n ek  a v itán ak  az eszk a lá lód á sa  a lé g ie rő  k é r d é s é 
b en  is várh ató, h iszen  m ik ö z b e n  a h ivata los  cé lk itű zések  a h a d 
e rő  lég i m ob ilitá sá t tű zték ki, ek özb en  az e llen zék  szer in t  m e g 
va lósítottu k  E u róp a  le g k is e b b  lé g ie rők ere te it . A  tén y  az, h og y  
az e re d e tile g  k ét  rep ü lősz á za d ra  e lő irá n y zo tt, k e re te k rő l szó ló  
v ita  v é g ü l is azzal zárult, h o g y  eg y e tlen  század  lé tesü l a b e é r k e 
ző  s v é d  h a rc i g é p e k b ő l, és a jö v ő b e n  ez  lá tja  el a fe lad atoka t.

n) A  katonai sza k m a i o ld a l á llá sp on tja  m á r  e d d ig  is, n e m csa k  
a p o litik á h oz  v a ló  v iszon y á b a n , h an em  a sa ját  g y ö k e r e ih e z  va ló  
v iszon y á b a n  is r e n d sz e re s e n  k ap ott kritikát. E  kritik áka t v isz - 
s z a m e n ő le g  is m eg e rő s íte tte  és m ost ú ja b b  h u llá m m a l g y a ra p ít 
ja ,  h o g y  n y ilv á n v a lóv á  vá lt: a tá rca  k o rá b b i ga zd a sá g i ad a tb á 
z is re n d sz e ré n e k  h aszn álh atatlan sá ga  m ia tt az a m erik a ia k  s e g ít 
s é g é v e l k elle tt  k id o lg ozn i e g y  te lje se n  új ad atbázist, a m ib ő l a 
ka lku lativ itás m in im u m  fe lté te le ik én t k id erü lh etett, h o g y  m ib e  
k erü l e g y  katona, e g y  zá szlóa lj, e g y  laktanya , teh át az ad ott h a d 
ren d  m e g fe le lő  e lem ei. E b b en  a tek in te tb en  egyfelől sz in tén  
fen n áll a k ü lső  e r e d e t  és a sa já t h iá n y  k ritizá lh atósá gá n a k  a le 
h e tősége , másfelől az azon n al titkosíto tt új a d a tb á z isb ó l va la m it 
fe l k ell m utatn i a c iv il  k on tro ll n e v é b e n  é rd e k lő d ő  n a g y é rd e m ű 
n ek  is.

o ) A  n y ilv á n ossá g b a n  fo rg a lm a zo tt  é rv e lé s i te ch n ik á k  e lle n t 
m on d á sm en tes  fo rg a lm a zá s i a lg oritm u sá h oz  az átalakítás és le - 
s z e rv e z é s  k é rd é s e ib e n  fon tos  d ön tések  h ián yozn a k . N ag yon  
fon tos  e ld ön ten i p é ld áu l, h o g y  h og y a n  h aszn á lju n k  fe l tá m oga tó  
é rv e k e t  (a k o n c e p c ió t  az e g é s z  fe lü lv izsg á la ti b izottság  eg y h a n 
gú la g  foga d ta  el; m in d en  m á s ta g orszá g b a n  tabu ka t d ö n tö g e t 
n ek  a svéd ek , a h o llan dok , a B u n d esw eh r  és  m ás  N A T O -h ad - 
erők ; ez  a te rv  n em  e lle n s é g e  a katon ának , h a n em  katon aba rá t; 
k e m é n y  v ita  után a leg op tim á lisa b b  k om p ro m issz u m o n  a lapu l; 
a k ü lső  m eg v á ltozo tt  á lla p otok h oz  v a ló  k é n y s z e rű  ig a zod á st te s 
tesíti m e g  stb .). T u d n iillik  m in d e g y ik  e g y sz e rre  n e m  igaz, h a 
n em  csa k  v a la m ily en  fon tossá g i so rre n d b e n . A m it p e d ig  a k ö 
zöttü k  va ló  la v írozá s  je le n t , az a m é d ifo g y a s z tó k  k ö ré b e n  sokk al 
in k ább  az ősz in teség  h iá n yá t ve tít i e lő re , sem m in t a h ite le s sé 
g e t  e rős ít i m eg. M á rp e d ig  a tá rsa d a lm i tá m oga to ttsá gra  h ossz ú  
tá von  va n  szü k ség , s „bá rm i, am i é b re n  tartja  a gyan ak vást, az 
ron tja  a h ite le s s é g e t” .
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A jogászi közelítés konfliktuspotenciálja

a) A  katon ai szak m a i k öze líté sn é l p rob lem a tik u sa b b  a  haderő
reformjogászi kritikai közelítése. K iin d u lóp on tja  -  h o g y  a h a d 
e r ő r e fo r m  e g y  sa já tság osán  d e fo rm á ló d o tt  k om m u n ik á ció s  té r 
b en  in dul, a m e ly b e n  az eg y m á st k öv ető  k orm á n y ok  sa játos  k u 
d a rcp ro p a g a n d á t  fo lytatta k  -  e lső  lá tásra  tá vo l va n  a j o g i  s z e m 
p on tok tó l. A m in t azon ba n  k ife jti, h o g y  a k orm á n y ok  a h a d erő  
k é p e s s é g e in e k  e lé g te le n s é g é v e l in d ok oltá k  lép ése ik et, m iá lta l 
fo ly ton  le fe lé  m ód osíto ttá k  az e lvá rh ató te lje s ítm én y t; n em csa k  
iga zo lták  ön m ag u k  lé p é se it  és in d ok u l szo lgá lta k  a h ad erőn ek , 
h o g y  m é g  k e v e s e b b e t  te ljes ítsen , m é g  k e v e s e b b e t  p ró b á ljo n  e l 
érni, h a n em  leg itim álták  is az a la cs o n y  te lje s ítm én y t; m in teg y  
ön b e te lje s ítő  jó s la to t  adtak  a h a d erő  k ezéb e , a m e ly n ek  v e z e tő i 
szá m ára  a lig  a d ód ott  m ás, m in th o g y  p ró b á ljá k  u to lérn i a rólu k  
k ia lak ított to rzk ép et; a m ik or  e lju t oda, h o g y  „s ik e r e s e n ” k iv á l 
tották  a szö v e ts é g e s  o rsz á g ok  sza k sa jtó já b a n  m e g je le n ő  n eg a tív  
é rték e lé sek et, a m e ly ek  szer in t  a N A T O -n  b e lü li b iz ton sá g i f o 
gy asztó i, e ltartottsá gi p o z íc ió r a  ren d ezk ed ü n k  be, v ilá g o s  lesz, 
h o g y  ez  a h aza i és a n em zetk öz i j o g i  k ere tek  k on flik tu sá h oz  is 
e lvezet.

b) E h h ez k ép es t  a v é d e lm i fe lü lv izsg á la t  e g y  p oz it ív  érá t h ir 
detett, a m e ly b e n  az új m in isztériu m  és v e z é rk a r  a k orá b b ia k on  
tú llép ő, m in ő s é g ile g  ú ja b b  vá lla lá ssa l lép  fe l. E zért  p r o b le m a ti 
ku sa bb , h o g y  m ik ö z b e n  ú ja b b  és  ú ja b b  a lak u la tok  és  h e ly ő rs é 
g e k  szű n n ek  m eg , új m in isz te ri és  v e z é rk a r i t isz tségek  jö n n e k  
lé tre , m in te g y  a p a rk in son i „csö k k e n  a flotta , n ő  az a d m ira litá s ” 
je ls z a v á v a l. A z  é r v e k  h ite lé t  n e m  erős íte tte  m e g  az sem , h o g y  
m á r  a fe lü lv iz sg á la ti e r e d m é n y e k  k ih ird e tése  e lőtt, a v é g e  fe lé  
ta rtott a le é p íté se k  e lső  h u llá m a , a m e ly e t  a b e ls ő  á llom á n y  é r 
zék elt . A  h o n v é d e lm i sz fé ra  „sa ját k ö z ö n s é g e ” k ö ré b e n  a k o rá b 
b i fo g a d k o zá so k  h ite lé t  e z  n e m csa k  m e g k é rd ő je le z te , h a n em  k i 
sz ivárog ta tta  a k ü lső  sa jtó  fe lé  is, a m e ly b e n  m e g fo g a lm a z ó d o tt  
a la kon ik u s  tétel: „ leg it im á ln i csa k  a d em ok ra tik u s  d ön tések et 
szü k séges , a v o lu n ta r im u s  szám ára  e lég , h o g y  h ata lm i h e ly z e t 
b en  v a n ” .

c ) A  jo g á s z i  kritika i k öze líté s  e b b e n  az á lta lá n os  k özh a n g u la t 
ba n  h e ly e z i e l azt a p rob lém á t, h o g y  a h a g y om á n y os  é r te le m b e n  
v e tt  p o te n c iá l (a k ik ép zés i, a szo lgá la ti idő , a fe lé lh e tő  ta rta lé 
k ok  stb .) e lfog y á sá v a l, m in t p o litik a i m e n e k ü lé s i út fo g a lm a z ó 
d ott m e g  a h iv a tá sos  h a d s e re g  p rog ra m ja , a m e ly  v is z o n t  -  íg y  a 
jo g á s z i  é rv e lé s  -  a m a g y a r  v é d e r ő  a lk otm á n y os , n em zetk özi, 
tá rsa da lm i, p o litik a i fu n k c ió it  n e m  v á lla lja  fe l. E n n ek  oka, h o g y  
az e lfo g y o tt  k o n d íc ió k o n  v a ló d i katon a i te lje s ítő k é p e ss é g  n e m  
ép íth ető  ki, a h iv a tá sos  h a d s e re g  m e g h ird e téséh ez , fő le g  m e g 
va ló sítá sá h oz , v iszon t szé le s  k örű  k o n szen zu sh oz  v e z e tő  tá rsa 
d a lm i, p ar la m en ti, p o litik a i eg y ü ttm ű k öd ésre  len n e  szü k ség . A  
k o n szen zu sh oz  k ép es t  —  a jo g á s z i  ok fe jté s  —  k e rü lő  ú tn ak  m i 
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n ő s ít i a h iv a tá sos  h a d s e re g  m eg h ird e tésé t , a m e ly  fe lfü g g e s z t 
h e ti u g yan  a s o rk ö te le se k  beh ív ását, azon b a n  an n ak  id e ig le n e s  
je l le g e  m ia tt a h a d k ö te leze ttség  ö ssze s  tö b b i e le m é h e z  ta rtozó  
á lla m i in tézm én y ren d szert  fen n  k e ll tartania. H iszen  a k o r 
m án yza t k é p e s  leh e t a n em zeti k on szen zu s  m e g te re m té se  h íjá n  
fe lfü g g e s z te n i a h a d k öte leze ttséget, ám  a ré g i in té z m é n y re n d 
s ze rn ek  p l. a s o rk ö te le se k  n y ilvá n tartá sán ak  a m eg szü n te tése  
v a g y  le szű k ítése  c sa k  a lk o tm á n y re fo rm  ú tján  leh etség es .

M iv e l a te lje s  h o n v é d e lm i v e rtik u m  áta la k ítá sá h oz  a p a r la 
m en ti po litik a i k on szen zu sn a k  m e g  k e llen e  len n i, fog la lk ozn u n k  
k e ll  azzal, h o g y  eh h ez  m ily e n  utak  v eze tn ek . E g y e lő r e  a n y ilv á 
n ossá g  ezt  n e m  k övete li, d e  jo g á s z i  k ö rö k b e n  en n ek  az ig é n y e  
vá ltozatla n u l m e g fo g a lm a zó d ik . A  jo g á s z i  k ö z e líté sb e n  e g y e n e 
sen  az á lla m k ö ltség en  fen n ta rto tt h o n v é d e lm i k orm á n yza ti a p 
parátu s  és a k ö ltsé g v e té s i te h e r  tén y e  k erü l tű z alá. H iszen  a b 
ban  az ese tb en , h og y h a  a v é d e r ő  e lk é p z e lt  fu n k c ió i a tá rsa d a l 
m i k on szen zu sb a n  n é lk ü löz ik  a katon a i je l le g e t ,  an n ak  h o n v é 
d e lm i és  h a d s e r e g je lle g e  k é ts é g b e  von h a tó , m iv e l s e m  katonai, 
se m  p o lg á r i v é d e lm i fe la d a tok  ellá tá sáb a n  v a ló  ré sz v é te le , se m  
p e d ig  a k is lé tszá m ú  e g y sé g e k k e l va la h o l a v ilá g b a n  vég ze tt  
te ch n ik a i k iseg ítő  fe la d a tok  n e m  leg it im á ljá k  a h a d e rő  létét, té 
n yét, e b b e n  az e s e tb e n  a h a d e rő  fe la d a ta ira  és  a té n y le g e s  k a to 
n ai k é p e s s é g e k re  e lk ü lön ített k ö ltsé g v e té s  le g it im á c ió ja  fe lp u 
hul.

A  kritika i j o g i  k öze líté s  ad  a b szu rd u m  fe lte sz i a k érd ést: ha  a 
H M  n e m  tud  fen n tartan i e g y  h a d sereg et, h a n em  csa k  a v ilá g 
ban  szan aszé t k ószá ló  k is te ch n ik a i k ieg ész ítő  e g y sé g e k e t  fe l 
ü gye l, ak kor  m in ek  van ?

d) A  j o g i  kritika i k öze líté s  m á s ik  k özp on ti e lem e , h o g y  az o r 
szá g  v é d e lm i k é p e s s é g é ir ő l v a ló  lem on d á sn a k  n in cs e n e k  a lk ot 
m á n y os  le h e tő s é g e i és n in cs e n e k  m e g  a k ü lp o litik a i és  h aza i le 
g it im á c ió s  tám aszai sem . T eh át  h og y h a  az o rsz á g  v é d e lm i k é 
p e s s é g é r e  v on a tk ozó  e le m e k  n em  m a ra d n a k  m e g  a h a d e rő  k é 
p e ss é g e i között, ak kor  ez a j o g i  m e g k ö z e líté s  szerin t azt k ö z v e 
títi, h o g y  a k öz tá rsa sá g  ezt a fe la d a to t n e m  is te rvez i, h an em  
tisztán  a s z ö v e ts é g e s e k re  b ízn á, te rh e ln é  rá, a m e ly  m in t e g y o l 
da lú  lép és , k ed v ező tlen  sz ín b en  tü n tetn é fe l a k öztá rsa sá g  h ite 
lét, és adu k at adh atn a  m in d  a b e lső , m in d  p e d ig  a k ü lső  k ritik u 
sok  k ezéb e . A  vá rh ató  tám ad ások  az o rsz á g  v é d te le n s é g e  m ö 
gö tt v é g s ő  s o ro n  a k orm á n yza t n em zeti e lk ö te le z e ttsé g é n e k  a 
h ián yát v é le lm e z ik  és azt v e sz ik  cé lb a .

e) A  j o g i  m e g k ö ze líté s  szer in t  a m osta n i fo ly a m a tok  m á sik  s e 
b ezh ető  p on tja  a p o litik a i eg y e z te tő a k c ió k b a n  van . A z  e g y ik  o l 
d a lró l a k özp én zek k e l, m in t az á llam i in g atlan ok kal v a ló  g a z d á l 
kodá s  k ere té b e n  a h o n v é d e lm i tá rca  az Á P V  Rt. k özv e títé sén ek  
m eg szü n te tésév e l sa já t k e z é b e  v e s z i az in gatla n ok  c é lb a  ju t ta 
tását. K o m o ly  v itá k  leh etn ek  m in d  a fe lh a lm ozo tt  k ész le tek , 
m in d  p e d ig  az in gatla n ok ba  fektetett á llam i b eru h á zá sok  é r té k 
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v e s z té s e  tá rgy á b a n  egyfelől, másfelől p e d ig  a h aszon  é lv e z ő in e k  
a rek ru tá ló d á sa  k é rd é s e ib e n . A zaz, h o g y  h on n an , m ily e n  k ö rb ő l 
k erü ln ek  k i a h a szon é lv ezők ?  A z  c sa k  e g y  m e llék irá n y a  en n ek  a 
p rob le m a tik á n a k , h o g y  a jo g á s z i  k öze líté s  sze r in t  az  ö n k o r 
m á n y za tokn ál m e g fo g a lm a z ó d ó  o p p o z íc ió s  á llásp on tok , v a g y  
é p p e n s é g g e l a h a d e rő re fo rm m a l k a p cso la tos  k on szen zu s  k ia la 
k íth a tóság a  is  n a g y m érték b en  a lap u l azon  az ö s sze fü g g ésen , 
h o g y  az ön k orm á n y za tok  n e m csa k  s z o c iá lis  é r te le m b e n  v e s z te 
s e i a z a lak u latok  leép íté sén ek , h a n em  érd e k e lte k  az ily  m ó d o n  
fe lsza b a d u ló  in gatla n ok  m e g s z e r z é s é b e n  is. T eh á t a jo g á s z i  k ö 
ze líté s  e lism eri, h o g y  h a  a v a g y o n t  a v é d e le m p o lit ik a i d ö n té sh o 
z ó k  ta rtják  k ézb en , a k k or  k ö n n y e b b e n  a lak íth atn ak  k i k on szen 
zu soka t az ad ott lok a litások ba n , ám  sok a sod h a tn a k  a v itá k  is.

f) A  jo g á s z i  k öze líté s  a to v á b b ia k b a n  fe lv e t i m ég , h o g y  a h iv a 
tásos  h a d s e re g  fe lá llítá sá n a k  m in d  a h atár id e jé t, m in d  a k é p e s 
s é g e it  k é te ly e k  öv e z ik . K o m o ly  tá m a d á s i le h e tő s é g e t  re jt  
u gya n is , h o g y  e g y fe lő l  a s z e r z ő d é s e s e k  re k ru tá c ió já v a l, k ik é 
p e z h e tő s é g é v e l, flu k tu á ció já va l, m á s ré s z  a tarta lékos  e rő k  to 
b orzá sá v a l, il le tv e  a h iv a tá sos  p á lya  v o n z e r e jé v e l  k a p cso la tos  
tap aszta la tokn ak  az é r té k e lé s e  h ián yzik .

A nemzeti konzervatív közelítés konfliktuspotenciálja

M íg  a katonai, szakmai k öze lítés  a n y ilv á n ossá g b a n  v a ló  s é rü 
lé k e n y s é g e t  ta rta lm azza , a jogászi k öze lítés  a la p v etően  a tá 
m a d h a tósá g  jo g te c h n ik a i s tru ktú rá ját ra jz o lja  körü l, a d d ig  a 
nemzeti történeti, konzervatív k öze lítés  m á r  m ag á t a tám adást 
is m a gá b a n  fog la lja . A z  a lá b b i m ód on :

a) A  n em zeti k on zerv a tív  k öze lítés  e g y e n e se n  k é tsé g b e  v on ja , 
h o g y  m egm a ra d h a tu n k -e  ön álló  n em zetá lla m n a k , ille tv e  a k e 
re sz tén y  ku ltú rától n e m  tá v o lod u n k -e  e l v é g ze tesen , ha  „e g y 
ház, á llam , h a d sereg , hit, s z e rv eze tség , e r ő ” ö s sz e fü g g é s e  n em  
m a ra d  m e g  a m ú lt  fo lya m ata in ak  kon tin u itásában .

É rv e ib e n  tö rtén e lm i p éld á k k a l op erá l, k ezd v e  azzal, h o g y  Ist 
vá n  k irá ly  id e jé n  3 -4 %  v o lt  a k a ton á sk od ó  h án yad , m a p e d ig  
1% -ot se m  éri el, e g észen  a sz o m sz é d o s  o rszá g ok b a n  sz ó rv á n y 
kén t é lő  „k is e b b s é g i n y e lv te s tv é re in k ” irán ti k ö te le sség ek ig , 
a m e ly ek  része  az a n y a orszá g  h u m an itá riu s seg ítségn yú jtása . 
U gyan  n e m  te lje se n  v ilá g os , h o g y  a sz ó rv á n y  m a gy a rsá gn a k  
n yú jto tt  a n y a orszá g i s e g ítsé g  m en n y ib en  leh etn e  ka ton ai j e l l e 
gű , m in d en ese tre  a n e m  an n y ira  log ik a i, m in t in k áb b  é rze lm i 
k a p cso la to t  eg y é rte lm ű e n  a katonai szá m v etés  p olit ik a i a la p já 
v á  em eli.

b) A la p v e tő  érv , h o g y  csu p á n  po litika i, p ártp olitik a i e lh a tá ro 
zás és k orm án yzati e ltök é ltség  e re d m é n y e  a h a d erő  m érete , 
m o d ern iz á ltsá g a  és az, h o g y  e g y  adott o rszá g b a n  h og ya n  n ézzen  
ki a h a d sereg . N álu n k  azon ba n  ez az e ltök é ltség  se m  a k o rm á n y 
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zatban, se m  p e d ig  a m ög ö tte  á lló  e rők b en  ez id ő  szer in t  n in cs  
m eg . E n n ek  oka, h o g y  a m a d ön tés i h e ly ze tb en  lé v ő  p o litik u sok  
olya n  k ö rn y e z e tb e n  szoc ia lizá lód ta k  szerin tü k , ah ol azt szokták  
m eg , h o g y  a k ívü lrő l j ö v ő  fe lső  p a ra n csn a k  fe lté tlen ü l m e g  k ell 
fe le ln i. E z a k ü lső  p a ra n cs  k orá b b a n  M oszk v á b ó l, m a p e d ig  
B rü ssze lb ő l és W a sh in g ton b ó l fo g a lm a zó d ik  az ő v é le m é n y ü k  
szerin t.

c )  H a son ló  in d ítá ssa l m e ss z e b b  ju t  azzal, h o g y  a N A T O  n em  
ír ja  e lő  szám u n k ra , h o g y  a m a g y a r  h a d s e re g  m ily en  e le m e k b ő l 
á lljon , fő le g  n em  ír ja  e lő , h o g y  v íz tisztító  és m ű szak i a lak u la tok 
ra k ell sp ec ia liz á lód n i. K öv e tk e z é sk é p p  ez  eg y é rte lm ű e n  a j e 
len le g i k orm á n y  m ü v e, s ezé rt  n ek i k e ll v ise ln i a fe le lő ssé g e t . A  
fe g y v e rn e m i kultúrák, a tü zérség , a h a r c k o c s iz o k  és a lé g ie rő  
zu h an ása  fö lö tt i fá jd a lom  od á ig  feszíti e logikát, h o g y  a h a d se 
r e g e t  ér in tően  ú ja b b  T r ia n on ró l beszé lh etü n k , csa k  ezt a T r ia 
n on t n em  a k ü lső  tú lerő , h an em  a b e ls ő  m egh a son lá s, a b e lső  
ön fe la d á s  id ézte  e lő . A z  ak kori d u rvá n  rán k  k én y szer íte tt  k v ó 
tákat, a m e ly  a ló l a n em zet m ih e ly t  leh etett k iszab ad u lt, m o st  m i 
m ag u n k  v á lla lju k  m a gu n kra , am i a ló l v iszon t é p p e n  em ia tt k i- 
sza ba d u lá s  n e m  is rem élh ető , m iv e l ön szá n tu n k b ól szá m olju k  
fe l a v é d e lm i ku ltú rán kat a fe g y v e r n e m i k u ltú rák on  keresztü l.

d) A  n em zeti k on zerva tiv izu s  log ik á ja  sze r in t  n e m  e g y s z e rű 
en  arró l va n  szó , h o g y  M a g y a ro rszá g o n  a fe g y v e r n e m i ku ltú rák  
elpu sztu ln ak , h iszen  e k ö z b e n  az U S A  m egta rtja  m ag á n ak  m in d 
egy iket. S em  A fga n isztá n b a n , se m  Irak ba n  az  ad ott fe g y v e r n e 
m i te lje s s é g  stru ktú rá ja  n é lk ü l n e m  tu dott v o ln a  h a d i s ik erek et 
e lé rn i. A  k aton a ilag  leh ete tlen n é  tett o rsz á g  v íz ió ja  m ö g ö tt  m e g 
je le n ik  az ú jra  m eg cso n k íto tt  o rsz á g  ka ton ai stru k tú rá ján  k e 
resztü li fü g g ő v é  té te le . A z  o rsz á g  fü g g ő v é , ön álló tla n n á  v á lik  
m in d e n fé le  katon a i c se le k m é n y re , m e r t  e lv e szn e k  ezek  a h a 
gy om á n y ok . A  tá rsa d a lm i tá m og a tá s  k e d v é é r t  tú lm e g y  ezen  is, 
h is zen  n e m csa k  a tö b b  szá zév es  fe g y v e r n e m i h a gyom án yok a t, 
h a n em  a rá ju k  ép ü lt lok á lis  h a gyom án yok a t, a k a ton a vá rosok  
h a g y om á n y a it  is  m eg szó la lta ljá k , a m e ly ek e t  N y íreg yh á zá tó l 
S zom b a th e ly ig  b ü szk én  v is e lte k  ezek  a v á rosok . E b b e n  a tek in 
te tb en  a p a tr io tizm u s  és  a lok á lis  h a g y o m á n y ő rzé s  m ozzan ata it  
az a lak u la tok  s z o c iá lis  k ö tő d é s é v e l k a p cs o lja  össze .

e) A  jo b b o ld a l i  k on zerv a tív  n em zeti á llásp on t szerin t a N A - 
T O -b e li  s z ö v e ts é g  fe jé b e n  k e ll od a a d n i az o rsz á g  katon ai sz u v e 
renitását, és ez t  a zért  o lya n  k ön n y ű  m egten n i, m ert  a k o rm á n y 
zatban  a zo k  a b a lo ld a li p o lit ik u sok  ülnek, ak ik  m egszok tá k , 
h o g y  sz o lg a i m ó d o n  u gran ak , v ig y á z b a n  állnak, ha  B rü ssze lb en  
va la k i r á n co lja  a h om lok át. A  la ten sen  „e b  ura fa k ó ” k u ru cossá - 
g o t  fa v o r iz á ló  g o n d o la tm e n e t  a v íz tiszt ító  sza k osod ást, a s z u v e 
ren itás t m a ga  a lá v e tő  d ön tésn ek  tekin ti. E zért fe le lő s s é  az irá 
n y ító  k orm án yt, a m ög ö tte  á lló  k o a líc ió t, ille tv e  a k orm á n y fő t  
teszi. D e  u g y a n ú g y  fe le lő s n e k  tartja a tö rv én y a lk o tók  k öztestü 
letét, a P a rla m en te t is, az O rszá g g y ű lés  H o n v é d e lm i B izo ttsá 
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gát, és fe le lő sk é n t  je lö l i  m e g  a fő p a ra n csn ok i m in ő s é g b e n  fe le 
lős  k öz társa ság i e ln ököt, a h o n v é d e lm i m in isztert  és az e lső  szá 
m ú  katonát, a h on v éd  v e z é rk a r  fő n ök é t is.

f) M a gá tó l é r te tőd ően  a h a d e rő re fo rm te rv e t  n em  e g y  sa ját 
n em zeti a la p on  fe lép íte tt  p rogra m k én t, h a n em  im p rov izá lt , h e 
ve n yésze tt, b rü ssz e li k ívá n a lom ra  épített, s zu b ord in á lt  e lk é p z e 
lé sn ek  m in ősíti. A  k on zerv a tív  n em zeti á llásp on t szer in t  a v é 
d e lm i fe lü lv iz s g á la t  a la p já n  e lk e z d ő d ö t t  h a d e rő -á ta la k ítá s  
eg y ik  le g g y e n g é b b  p on tja  é p p en  az e re d e ti h e ly ze te lem z és , 
a m e ly  szer in t  n e m  szá m ítva  a te rm észe tes  csa pá sok at, az e lk ö 
v e tk e ze n d ő  be lá th a tó  id őb en  n em  fe n y e g e t  v e s z é ly  ben n ü n ket. 
A  v é d e lm i k é p e s s é g e k e t  u gya n is  n em  n éh á n y  év e s  időszakra , 
n em  rö v id  távra, h a n em  tö rtén e lm i táv la tokra  k ell k iép íten i és 
b izon yg a tják , h o g y  a h a d s e re g  a n em zet le g h o ss z a b b  táv ú  b e 
fek tetése . M iv e l a tö r tén e lem b en  az e s é ly e k  és a v e s z é ly e k , a le 
h e tő s é g e k  és a k ock á za tok  egy a rá n t b en n e  van n ak , k o m o ly  á l 
la m fé r fia k  a tartósan  e lé g s é g e s  v é d e lm e t  b iz tos ító  h a d e rő  fe n n 
tartását p ró b á ljá k  e lérn i. M on d vá n , h o g y  a m e ly ik  n em zetn ek  
va n n a k  v é d e le m r e  m éltó  é r ték e i és é rd ek e i, az tö rő d ik  a h a d se 
r eg év e l, és n em  em észti e l azt. J á ru lék os  é rv k én t m ű k öd ik  m ég, 
h o g y  a K á rp á t-m e d e n cé b e n  az e lsza k ított te rü le tek en  é lő  m a 
g y a rok  v é d e lm é t  is tö b b e k  k özö tt  katon a i eszk öz ze l g o n d o ljá k  
el. A  fe n y e g e tő  v e s z é ly  ad ott m ozza n ata it az a k tu á lp o litik áb ó l 
szed ik  h ozzá . A  jo b b o ld a l i  n em zeti k o n zerv a tiv izm u s  i ly  m ó d o n  
a je le n le g i  h a d e r ő r e fo r m o t  a n em zeti e r ő fo r r á s o k  e lték oz lá sa - 
ként, k ü lfö ld i su ga lla tra  v a ló  ön k én y es  és  bű n ös  le é r té k e lé s e 
kén t fo g ja  fe l. E b b en  a tek in te tb en  a rgu m en tá ln i lá tszik  a j o g i  
k öze lítés  azon  á llá sp on tját, a m e ly  szerin t n in cs  m e g  az a tá m o 
gatás, a m e ly  á lta lá n os tö rv én y i re n d e z é s é t  ten n é  leh e tő v é  a 
h a d erő  m od ern izá lá sn a k .

A közgazdasági megközelítés oppozíciója

A fo ly a m a tosa n  é sz le lh e tő  o p p o z íc ió k  le g é r d e k e s e b b  v o n u la 
tát ú g y  n evezh etn én k , h o g y  a „fontolva haladó közgazdaság- 
tan” o p p o z íc ió ja . E z a von u la t p ra gm a tik u s  é rv ek k e l ép ítkezik , 
s z e m b e n  a ra d ik á lis  b a lo ld a li azon n ali h a d k ö te leze ttség -e ltö r - 
lők kel, d e  sz e m b e n  „ö n fia  vá gta  s e b e k e t ” fá jla ló  a n em zeti k on 
z e rv a tív  o ld a lla l is, ső t sz e m b e n  a katonai szak m ai kritika i m e g 
fon to lá sok k al, tám oga tv a  azon ba n  a j o g i  k öze lítés  szkep szisét. 
A rg u m en tu m a in a k  jö v ő k é p e s s é g e  isk o la szerű  és a m éd iá b a n  
v a ló  m e g je le n é s é r e  fo ly a m a tosa n  szám íthatu nk .

a) E z a k öze lítés  a b b ó l in d u l ki, h o g y  a h a d k ö te leze ttség  k o 
ráb b i, la ssa bb , ü tem ezett, a ga zd a sá g i p én zü g y i leh e tőség ek e t 
szem  előtt tartó  m eg szü n te tése  len n e  M a g y a rorszá g  szá m ára  a 
leh ető  le g jo b b  m eg o ld á s , a h a d k öte leze ttség  h ossz a b b  távú 
fen n tartá sá va l és az ön k én tes h iv atásos  h a d e rő re  va ló  átállás
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p én zü g y i, log isztik a i, s z e rv e z é s i, s z e m é ly i fe lté te le in e k  s z e r v e 
s en  ép ítk ező  m e g te re m té sé v e l. E h h ez  k ép es t  e líté li, sőt  b e te g e 
s en  a la cs o n y  lé tszá m ra  v a ló  red u k á lá sn ak  n e v e z i a m ostan i 
h a d erőm eg o ld á s t , és  m u n k a erő -p ia c i, po litika i, b iz ton sá g p o lit i 
kai és  ga zd a sá g i k o n zek v en c iá ib a n  elh ib á zo ttn a k  tartja  a m e g 
tett lé p ések et. A  „k ics i, d e  fin a n sz írozh a tó  és ü tők ép es  h iv atá 
s o s  h a d s e r e g ” e s z m é jé t  f ik c ió n a k  tekin ti, a b b ó l a tapaszta lati 
a lap á llá sb ó l, h o g y  a v a ló sá g b a n  m a csa k  „ k ic s i” h a d sereg ü n k  
van. S em  az ü tők ép esség , s e m  a h iv atásosság , s e m  a m od ern itá s  
n e m  je l le m z ő  rá. U gy a n a k k or azt m on d ja , h o g y  az e d d ig i c s ö k 
k en tés  ará n y a ib a n  is p rob lem a tik u s , h iszen  e z  e d d ig  d ön tően  a 
so rá llom á n y t ér in tette , és  n em  a lak ította  át azok at a v e z e tő i 
struktúrákat, ille tv e  á llom án yarán yok at , a m e ly e k  a k o rá b b i 
h a d e r ő fe jlő d é s b ő l to rzu lá sk én t rán k  örök lőd tek .

b ) A z  e d d ig i h a d erőcsök k en tés t  a la p v etően  p o litika i n ép szerü - 
ség h a jh á szó  in tézk ed ések  k u d a rcos  sorozatak én t látja: M in d 
egy ik  k orm á n y  -  fog a lm a z  -  szere te tt v o ln a  tü n d ök öln i a la k os 
ság  előtt, h o l a k aton aid ő le csök k en tésév e l, h o l p e d ig  a k ö v e te l 
m én yek , a k ik ép zés i id ő  csök k en tésév e l, p é ld á u l a r e g g e li torn a  
e ltör lésév e l, v a g y  p e d ig  a k aton a id ő  csök k en té séve l, d e  e g y ik 
n ek  sem  s ik erü lt m e g n y e rn i a s o ro n  k övetk ező  vá lasztásokat.

c ) A  2 0 -2 5  0 0 0 -e s  m a g y a ro rszá g i h a d s e re g e t  g y e n g e  f ik c ió 
n ak  tekinti, ső t a m a ga  k o o rd in á ta re n d sz e ré b e n  n e m  is n ev ez i 
h a d seregn ek . E z a p ra gm a tik u s  h a d e rő e le m e k e t  m a gá b a n  ta r 
ta lm azó  e lk ép z e lé s  -  á llá sp on tja  szerin t -  k o m o ly  b iz to n sá g p o li 
tika i és k özga zd a sá g i p rob lém á k a t v e t  fe l:

d) A  k özga zd a sá g i p ro b lé m a fe lv e té s e k  k özö tt ta lálju k , h o g y  a 
lé n y e g e s e n  m e g e m e lt  f ize té sek  e lle n é r e  se m  özö n le n e k  az e m 
b e re k  a h a d erőb e , ille tve , h o g y  2 5 -3 0  év e s  k oru k b a n  a h a d e r ő 
tő l e lb o csá tv a , m a jd  m u n k a n élk ü liek k e l te lít ik  a m u n k a erőp ia 
cot, és h o g y  ezt a m u n k a erőp ia c  h og ya n  fo g ja  tu d n i k eze ln i, az 
a j ö v ő  re jté ly e . E  szer in t  a le s z e re lő  s z e rz ő d é se s  k aton á k  tö b b 
s é g e  a m u n k a n élk ü liek  s e re g é t  fo g ja  szap oríta n i. T o v á b b i köz- 
ga zd a sá g i p r o b lé m a  az is, h o g y  az ön k én tes h a d e rő re  v a ló  átté 
rés  k ö lts é g fe d e z e té n e k  je le n tő s  ré sz e  b ev allo ttan  h ián yzik .

e) A biztonságpolitikai érvek en n é l va la m iv e l ö s s z e s z e d e tte b 
bek . A z  e lső  m eg álla p ítá s, h o g y  a h aza i d ön tésb en  a te rü le tv é 
d e lm i e lv  h e ly e tt  az e x p e d íc ió s  je l le g ű  fe la d a tok ra  tö rté n ő  s ú ly 
p on tá th e lyezés  v a ló já b a n  p o litik a i k én y szerm eg o ld á s , és a p o li 
tika i d ön tésh ozók  S zen es  Z oltán  v e z é rk a r i főn ök k e l m on d atták  
ki, h o g y  m é g  e sze lek tá lt  h o n v é d sé g  se m  le sz  „h ig h te c h ” h a d s e 
reg , de  j ó  h a d s e re g  lesz, a m e ly n ek  eg y es  ré sz e i eu róp a i s z ín v o 
n a lú ak  leszn ek .

A  p rag m atik u s  ga zd a sá g i isko la  ezt a fa jta  h a d e r ő r e fo r m o t  
k én y sz e r in té z k e d é s -so ro z a t  ré szek én t látja, a m e ly n ek  k iin d u ló 
pon tja , h o g y  m á r  n in cs  is h a d s e re g e  az országn ak , csa k  fe g y v e 
res  e rő i van nak . H iszen  a m a is fo ly ó  szétz ilá lás  csa k  b izon y os  
h a d e rő e le m e k e t  h a gyo tt m eg . E zek et  r o m b o ljá k  tov á b b  -  m e g 
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látása szer in t  -  a m osta n i v é d e lm i p o litik a  d ön tésh ozó i. A  v é g 
e re d m é n y e  en n ek  n em  k e v e s e b b , m int, h o g y  M a g y a rorszá g n a k  
s p e c iá lis  h a d e re je  lesz, a m e ly b ő l a fe g y v e r n e m e k  e g y  ré sz e  h i 
án yozn i fog . Ily en  cson k a  h a d e rő v e l v iszon t M a g y a rorszá g  n em  
tu d eg y ü ttm ű k öd n i a sz ö v e tsé g g e l. (Jól láth atóan  k on v erg á l a 
j o g i  kritika i m eg k öze líté sh ez .)

A baloldali közelítés kritikai potenciálja

H a va la k i azt g on d o lja , h o g y  a je le n le g i  jo b b o ld a li  h on v é d e lm i 
kritikát kell csu p á n  f ig y e le m b e  ven n i, a k k or  n a g yon  téved . A  j e 
len le g i h o n v é d e lm i p o litik á t b a lo ld a lró l is kritizá lják , m é g p e d ig  
a radikális baloldalról ugyanúgy, m in t a szociális baloldalról, 
m e g le h e tő s e n  j ó l  körü lb ásty ázva .

a) A radikális baloldal á llásp on tja  a szok á sos  an tim ilita rista  
ú js á g író i á lláspon t, a m e ly  gy a k orla tila g  a h a d erő-áta lak ításn a k  
a tapa szta lh a tón ál sokk al ra d ik á lisa b b  m ó d ja  m e lle tt  tö r  lán 
dzsát. K iin d u ló p on tja , h o g y  a h a d e rő re  e lk ö lten d ő  ö s sz e g  m é g  
íg y  is ije sz tően  sok, a c é lk é p z é s e  p e d ig  e g y sz e rű e n  e lfo g a d h a 
tatlan, h iszen  az e x p e d íc ió s  e lv  azt je le n t i , h o g y  az o rsz á g  é r d e 
k eit  a m in é l tá v o la b b i h a d sz ín terek en  k ép v ise li.

F ig y e le m re  m éltó , h o g y  a v é d e lm i k é p e s s é g e k  a kü lp olitik a  
eg y ik  o sz lo p á v á  vá ln ak  E u róp á b a n  is és  itth on  is, e  szerin t a b e 
á llítód ás  szerin t. N em  v é le tlen , h o g y  a v é d e lm i és  a k ü lü gy i tá r 
cá k  közö tt e g y re  sz o ro sa b b  a k a p cso la t. E se t le g  a k ü lü gy i tá rca  
fe l is „sz ip p a n th a tn á ” a v é d e lm i tá rcát, h iszen  a k é rd é s  az, h o g y  
k e ll-e  eh h ez  a fe la d a th oz  30 000 fő s  h on v éd ség , a m e ly n ek  ö s s z e 
sen  8 h a rco ló  zá sz lóa ljá b ó l e g y s z e rr e  le g fe l je b b  1600 fő  v e z é 
n y e lh e tő  v á lsá g ö v e z e te k b e  és  a m a ra d ék  h u szon v a la h á n y ezer  
ja v a  r é sz e  csu p á n  k iszo lg á lja  az e x p e d íc ió s  kon tin gen st.

M iu tán  -  é rv e l e z  az á llá sp on t -  fo rra d a lm a so d o tt  az  a fe lis 
m e ré s , h o g y  be lá th a tó  id őn  b e lü l h aza i fö ld ö n  s e m m i d o lg u k  
se m  lesz  a katon ákn ak , a k aton a ság  a la p ren d e lte té se  m e g s e m 
m isü lt. E zért e z  a fo rra d a lm i fe lis m e ré s  fu rcs á v á  teszi, h o g y  a 
k lassz ik u s  te r ü le tv é d e le m  m e r ő  a n a k ron izm u sa  m é g  m in d ig  
m egk a p a szk od ik , a n e h é z fe g y v e rz e tü  a lak u latok  m é g  m in d ig  
m ara dn a k , p e d ig  tu d ju k , h o g y  e g y sz e rű e n  h aszn álh atatlan ok . 
H a p e d ig  e b b ő l m eg h a g y u n k  v a la m it  (a h a g y om á n y os  tü z é rsé 
g e t  p é ld á u l) , az  s e m m ire  n e m  j ó ,  le g fe l je b b  o lya n  típ u sú  r o m b o 
lásra , m in t am it a m osta r i h íd d a l v ég h ezv ittek .

A  m a g y a r  h o n v é d e lm i v e z e té s  teh át bá torn ak  tek in th ető , m i 
v e l e lfoga d ta  és  kan on izá lta , h o g y  h aza i fö ld ö n  sem m i d o lga  n em  
le sz  a katonáknak , h o g y  a tö b b  t ízezer  ton n án yi h aszon ta lan  v a s 
d a ra b ot n e m  ba bu sga tja  töb b é , ám  ezt  a bá torság á t m e g  k e llen e  
tartania  a h a d e rő re fo rm  tov á b b i lé p é se ire  is. B rü ssze lt  n em  k ell 
tú lsá gosan  k om o ly a n  ven n i, h iszen  m in d en  N A T O -tag á llam  m ű 
v é sz i szin tre  fe jle sz te tte  a b lö ffö lé s t , eh h ez  a m a gy a rok n a k  is b e
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kell ta golód n i, h iszen  B rü ssze ln ek  m in d ig  az kell, am i n in cs , és 
m in d ig  az n in cs , am i ép p en  B rü ssze ln ek  kell. A  k övetkeztetés : le 
leh et ve n n i a n a p iren d rő l a n a g y  értékű  beszerzések et, azaz a 
m in im u m ra  k ell csök k en ten i a v é d e lm i k öltségvetést.

T o v á b b á  szü k ség te len  v itatk ozn i a p a rá d ésa b b a n  k ista fírozott 
G rip p en ek  katonai é rték érő l, h an em  ha azok  tú lm utatnak  e g y  
b izon y os  ga zd a sá g i értéken , ak kor  n y u god ta n  ki k e ll m on d an i, 
h o g y  n in cs  rá szü k ség . A  ka ton ák  fe lh a szn á lá sa  ra d ik á lisa b b  
h a d erő  r e d u k c ió s  lé p é se k e t  is leh e tőv é  tesz, h iszen  a k oa líc ió s  
tü zv on a lb a  leg in k á b b  m a g y a r  ka ton a  kell, k ön n y ű fe g y v e rze tű  
g y a lo g os , fe ld er ítő , ka rh a ta lm i fe la d a tok ra  k ép es  b é k e fe n n ta r 
tó, ob je k tu m b iztos ító , szá llítm á n yok a t k ísérő . T eh át  n em  a 
k lasszik u s  é r te le m b e n  v e tt  r oh a m ozó , e lle n sé g e t  m eg sem m is ítő  
katona, h a n em  a ffé le  n em zetk öz i ren d őr .

E b b ő l k iin d u lva  ú g y  vé li, h o g y  é rd e m e s  m é g  ra d ik á lisa b b  
m ó d o n  áta lak ítani az o rszá g  v é d e lm i ren d szeré t . M iu tán  ú g y 
s e m  leh e t szé tvá lasztan i a kü l- és b e lb iz ton sá g ot, a h o n v é d s é g 
n ek  e g y fe lő l  fu n k cion á lis  h a d e rő n e m e iv e l b e  k ell ta g o lód n ia  a 
k ü lü gy i tá rca  alá, m á srészt  a fe lk é szü lő  itth oni k on tin gen sn ek  
sokka l n a g y o b b  s z e re p e t  k e llen e  k ap n ia  itthon, d e  sokk al fu n k - 
c io n á lisa b b  in te g rá c ió s  fo rm á b a n . E zt e g y  ú jfa jta  k ik ép zés  a la 
p ozn á  m eg, a m e ly n ek  a cé lja , h o g y  ta g ja i n e m  csu p á n  e s e t le g e 
sen , k ie g é sz íté sk é p p e n  kapn ak  k a ta sz tró fa v éd e lm i, á r v íz v é d e l 
m i, tű z v é d e lm i fe la d atot, h a n em  az „é p p e n  itth on  á llo m á s o z ó ” 
h a d e rő e le m e k  ka rh ata lm i eg y ség e ik k e l, k ü lö n le g e s  k o m m a n d ó 
ikkal ru ga lm a s, m o d u lre n d sz e rb e n  k ieg ész íten ék  a h a tá rőrség , 
a re n d ő r s é g  k ép esség e it . M in tak én t em líten ek  olasz, fra n c ia  
c s e n d ő r s é g i fu n k ciók a t és  in te g rá c ió s  form ák at. E n n ek  a s tru k 
tú rán a k  n a g y  e lő n y e  leh e tn e , h o g y  m egta k a ríth a tó  len n e  az 
e g é s z  H M  és  a v e z é rk a r  n a g y  része , u g ya n a k k or e g y e t le n  h átrá 
n ya, h o g y  a lok á lis  in tézm én y ek b e  á g ya zód á s  m iatt n e m  le h e t 
n e  b e zsú fo ln i n éh á n y  g igan tik u s  m é re tű  laktan yába . U gyan is  
M a g y a rorszá g n a k  n e m  h a d s e r e g r e  va n  szü k sége , h a n em  itth on  
is, k ü lfö ld ö n  is j ó l  in tegrá lt , a n em zetb iz ton sá g i re n d sz e ré n  b e 
lü l sok o ld a lú a n  h a szn á lh ató  katon a i k om p on en sek re .

b ) A  ra d ik á lis  b a lo ld a l m e lle tt  n e m  h ag yh a tó  f ig y e lm e n  k ívü l 
az ún. „szociális baloldal” k ritik á ja  sem . A  „sz o c iá lis  b a lo ld a l” 
tö b b n y ire  a b b ó l in d u l ki, h o g y  a tá rsa d a lom  e le se tt je i, a m u n k a 
e r ő p ia c  m a rg in á lis  r é te g e i fe lh a szn á lh a tóa k  le g y e n e k  az új h a d 
e rő b e n . E b b ő l a sz e m p o n tb ó l -  v é le m é n y ü k  szer in t  -  a h a d erő  
m in ő sé g i k ö v e te lm é n y e i z á r ó je lb e  teh etőek . E m elle tt  a „ s z o c iá 
lis b a lo ld a l” p rob lem a tik u sn a k  tartja  a le s z e re lt  h a d e rő k  e lh e 
ly e z k e d é s é t  is a tá rsa d a lom b a n , ille tv e  a s z e rz ő d é se s  le g é n y s é 
g i á llom á n y  e lh e ly e z é sé t  is a k ü lön b öző  ga rn izon ok b a n .

O k fe jtése ik b en  a társa dalm i szoc iá lis  e lvárá sok , a m u n k a b iz 
ton sá g  és a já r a n d ó s á g o k  jo g i  ga ra n ciá i e r ő te lje se b b e n  fo g a lm a 
zód n ak  m eg, m in t a katonai fu n k cion á lis  e lvárá sok , azaz a k ato 
n a i-v éd e lm i szek toron  b e lü li s zo c iá lis  g on d o la t  k ép v ise lő ik én t
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lép n ek  fe l m in d en ek e lő tt  a h on v éd sza k szerv eze t  k ép v ise le téb en . 
G on d olju n k  p éld á u l arra  a sza k szerv ezet i v eze tőre , aki a „ tá b o r 
n ok ok  lu x u sla k á s -vá sá r lá sa ” (ú js á g c ím !)  k ap csán  azt n y ilatk oz 
ta, h o g y  rossz  gy a k orla t az, h o g y  a szak tá rca  veze té se , m ik özb en  
a h a d sereg  re fo rm já n a k  fon tosság á t h an goztatja , a rég i ren d sz er  
h a g yom á n y a i sze rin t ren d ez i a táb orn ok i ju ttatásokat. V a gy is  
m aga s ér téken  8 0 -9 0  m illió  fo rin té rt vá sá ro l két lakást két tá 
born okn ak , m ik özb en  a p á lya k ezd ők  egz isz ten ciá lis  h e ly ze tét 
év ek  óta k ép te le n  a tá rca  ja v íta n i. F e lteh etően  itt va la m i m ód on  
a szo c iá lis  a lapú  e g y en lő  e losztást és n em  p e d ig  a h iera rch iá n a k  
m e g fe le lő  jo g o s ítv á n y o k a t  részes íten ék  e lőn yb en .

A politikai szereplők pragmatikusan mazsoláznak

M eg  k ell je g y e z n i,  h o g y  a le g k ü lö n b ö z ő b b  é rv e lé s ű  log ik ák at a 
p olit ik a i e rő té rb e n  ren d k ív ü l p rag m atik u sa n  h a szn á ljá k  ki a p o 
litiku sok . Ő k m á r  n em  tám asztják  m agu k ka l sz e m b e n  a log ik a i 
e g y s é g e s s é g  k öv e te lm én y é t, e le g e n d ő  szám u n kra , ha az adott 
é rv e k  „p e r  s itu a tio n e m ” e le g e n d ő  tá m adá si fe lü le te t  se jtetn ek , 
íg y  aztán  p é ld á u l a rég i fe g y v e rn e m i ku ltú rák  v é d e lm e  m in d en  
tov á b b i n élkü l ö s s z e fé r  a n em zeti ku ltú ra  fen n tartásán ak  az ö t 
le tév el. D e  n em  tű n ik  fe l az sem , h o g y  a sork a ton a i szo lgá la t 
m egszü n te tése , ille tve  a lé tszám pótlá s  n e h é z sé g e i o lya n  típ u sú  
k öv e tk ez m én y ek k e l já rn a k , a m e ly ek  a la p v etően  m eg v á ltozta t 
já k  a h a d erő  és a tá rsa d a lom  b iz ton sá g i te h ervá lla lá sa i közö tti 
tra d ic ion á lis  eg y en sú ly t.

A  p o litik a i a rg u m en tá c iók  a h e ly ő rs é g  m e g szü n te té se k o r  h o l 
a m u n k a e rő -p ia c i é rd e k e k e t  és  a h e ly ő rs é g e k  b e v é te li  é rd ek e it  
e rős íten ék , h o l p e d ig  a H o n v é d e lm i M in isz tériu m n a k  az in gat 
lan ok ka l k a p cso la tos  in g y en  átad ó p o litik á já t kárh oztatjá k . íg y  
az e g y ik  h e ly en , ah ol a p o lg á rm e ste r , ille tv e  az a d ott v á ro s  k é p 
v is e lő i p ro te stá ln a k  az e llen , h o g y  m eg szű n ik  a h e ly i alakulat, 
v a g y  á th e ly ez ik  azt, azza l é rve ln ek , h o g y  m in d e z  m e g b o n tja  a 
tá rsa d a lm i egy etértést, k on szen zu st és  h á trá n y os  h e ly z e tb e  
h ozza  az ad ott te lep ü lést. A h o l v is z o n t  n e m  szó la ln a k  m e g  a p o l 
g á rm e s te re k  és m ás  k ép v ise lők , ott v is z o n t  az je le n ik  m e g  a sa j 
tóban , h o g y  a k o rm á n y  á rm á n y os  m ó d o n  lek e n y e re z te  a h e ly i 
v e z e té s t  azzal, h o g y  in g y en  ju tta t ja  n ek ik  az ü re ssé  v á lt  katon ai 
ob jek tu m ok a t.

A kormánypártok oppozíciója

S em m i ok u n k  azt g on d o ln i, h o g y  a h a d e r ő r e fo r m  o p p o z íc ió ja  k i 
zá ró la g  az e llen zék  k ö ré b ő l szárm azik . F e l k e ll készü ln i, h o g y  
n éh á n y  a la p v ető  k é rd é s r e  a k orm á n yza ti o ld a l is  s ze re tn e  m e g 
n y u g ta tó  vá laszokat.
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E lé rh e tő -e , h o g y  a:
• F e lszá m olá sra  k e rü lő  o b jek tu m ok  te le p ü lé se in e k  o rsz á g 

g y ű lé s i k é p v is e lő i n e  k e rü lje n e k  p o lit ik a ila g  leh e te tlen  
h e ly ze tb e?

• A z  é r d e k -k é p v ise le t i (v é d e lm i szek to ron  be lü l, az érin te tt  
te le p ü lé se k e n ) e g y ez te tés  le fu tá sa  ren d eze tt-e , p rog n osz ti-  
zá lh atóa k -e  a lok á lis  é rd e k cs o p o r to k , a n y ilv á n os  fe l lé p é 
sek?

• A  le sz e rv e z é se k , á ta la k ítások  s z a b á ly k ö m y e z e te  és az é r in 
tett r é te g e k  s é re lm e  v e s z é ly e z te t-e  b író s á g i (m u n ka ü gy i) 
p e rek k e l, le fu tta th ató -e  m in d en  e ljá rá s  a tö r v é n y e s s é g  b e 
tartásával?

• 2 0 0 6 -ra  a s za v a zó fü lk ék b en  b e g y ó g y u l-e  m in d en  seb ?  K ik, 
m ily e n  ré te g e k b ő l leh etn ek  k orm á n y za te llen es  é rze lm ek k e l 
az áta la k ítá sokb ó l ad ód óan ?

• A z  ön k én tes  h a d e rő re  tö rtén ő  áttérés m á r  e lin d u lt  p r o g 
ra m já t a m o st  e lfo g a d o tt  p r o je k t  m e n n y ire  á llítja  új p á ly á 
ra? (H a a b e te r je s z té sn e k  n e m  r é sz e  az ön k én tes  h a d e rő re  
v a ló  áttérés  m ód o s íto tt  te rv eze te , a k k or  h og y a n  tu dták  k a l 
ku lá ln i a k öltség eit? )

• A z  új h a d erőstru k tú ra  új k orm á n yza ti stru k tú rát és  új v e 
zé rk a r i s tru ktú rá t k övete l. H o l va n  an n ak  a k o n ce p c ió ja , a 
fű n y író  e lv ű  csök k en tés  h e ly e tt  ka ph atu n k -e  m in ő s é g i k on 
c e p c ió t?

• A z  M H  k é p e s s é g c s o m a g  új s tra tég iá ja  és  a B M  r e n d fe n n 
tartó  s z e rv e z e te k  k é p e s s é g c s o m a g -e lk é p z e lé s e i le fe d ik -e  az 
o rsz á g  b iz ton sá g i igén ye it?  N in cse n -e  ga zd átla n  terü let, á t 
fed és , s zerep á ta d á s  k ö ltség v e tés  n é lk ü l (o rs z á g v é d e le m )?

• In k u rren cia  -  é r ték es ítés  -  Á P V  R t.-n  k eresztü l n em , ö n k o r 
m án yza ton  k ere sztü l igen ? J o g ila g  re n d e z v e  va n -e?

• L a k á sép ítések  k ü lső  fo rrá sa it  h on n an  szerezh e tjü k  m eg?  
N A T O -fe la já n lá sok  e ls ő s é g e  v é d h e tő -e ?  A z  in g a tla n h a szn o 
s ítá sra  lé tez ik -e  átlátható e lid e g e n íté s i stratég ia?

Összefoglalásképpen azt leh et m on d an i, h o g y  a m a g y a r  h a d 
e r ő r e fo r m  k é rd é s é b e n  a k özg on d o lk od á s  é p p ú g y  fo rd u ló p o n t 
h oz érkezett, a h og y  a v é d e le m  eg észe . H iszen  m ik öz b en  E N SZ- 
eg y ez te tés  fo ly ik  Ira k ról és K o fi A n n án  E N S Z -fő titk ár  G en fb en  
az új b iz ton sá g i h atároza t té m á já b a n  egy ezte t; m ik ö z b e n  B ush 
e ln ök  R ich a rd  M e y e rs  tá b orn ok o t kéri, h o g y  az e ln ök  által kért 
87 m illiá rd  d o llá ro s  p ó tk ö ltsé g v e té sb e n  a sza km ai o ld a lt  k é p v i 
s e lje  és az iraki p r o b lé m a  m e g o ld á s á h o z  b iz tos ítsa  a m e g fe le lő  
fo rrások at , m ik öz b en  n álu n k  az ú jsá g ok  eg y ik  o ld a lon  fe lh á b o 
rod n a k  azon , h o g y  a m a g y a r  ka ton a  éd e sa n y ja  n éh á n y  za csk ó  
le v e s p o r t  n em  tud  k ijuttatn i a fián ak  Irakba , m á s fe lő l a k ö z v é 
le m én y t azza l a d ilem m á v a l traktálják , h o g y  a k aton á in k on  v a 
j o n  m é re g d rá g a  fe ls z e re lé s  va n -e , am i leh ete tlen ü l sok b a  k e 
rült, v a g y  tén y leg  k ö ltö ttü n k -e  rá ju k  e le g e t  ahh oz, h o g y  a fe l 
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adata ikat g a ra n c iá v a l vég reh a jth a ssá k , a zon k özb en  e g y r e  n y il 
v á n v a ló b b á  vá lik , hogy a hazai védelem- és biztonságtematiká
jú  közbeszéd átáll az új funkciókra, m é g p e d ig  arra, h o g y  a m a 
g y a r  katon a  le g fo n to s a b b  fe la d a tá t a h atárok on  k ívü l v ég z i, és 
e r re  k e ll  fe lk észü ln i n e m csa k  a v é d e le m  in té z m é n y re n d s z e ré 
n ek  m od ern izá lá sa  tek in te téb en , d e  a h aza i k ö z b e s z é d b e n  is. 
M in d  a fu n k c ion á lis  fe le lő s s é g e t  v is e lő  k orm á n yza ti és ka ton ai 
v ezérk a rn a k , m in d  p e d ig  azok n a k  az op p oz ítorok n a k , ak ik  a 
k é tk ed ők  v é le m é n y é t  fog a lm a zz á k  m eg , v a g y  h iva ta losa n , v a g y  
fé lh ivata losan , d e  m in d e n k é p p e n  fo ly a m a tosa n  a m éd iá ba n .
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A MAGYAR POLITIKATUDOMÁNY

KOVÁCS GÁBOR

Polit ikai gyakorlat és politikai teória
Néh ány gondolat  Bibó István halálának  

25. évfordulóján

Nem vitás, hogy az immáron negyedszázada halott B ibó István 
(1911-1979) esetében egyéni életút és politikai teória szorosan 
összefügg, az utóbbi ugyanis nemigen érthető és értelmezhető 
az életpálya ismerete nélkül. A  következőkben -  a 20. századi 
magyar politikai gondolkodás talán legnagyobb  alakjának em lé
ke előtt tisztelegve -  ennek az összefüggésnek két mozzanatára 
szeretném felhívni a figyelmet. Ezek közül az első B ibó és a 
gyakorlati politika viszonyára vonatkozik, m íg a másik azt vilá 
gítja  meg, hogy ez a viszony hogyan befolyásolta az ő demokrá 
ciaképét.

B ibó Istvánt a politika kezdettől fogva érdekelte, vagy ponto
sabban fogalmazva a politika érdekelte kezdettől fogva. Az éve 
kig tartó B ibó-E rdei- levélvá ltás során, va lamikor a harmincas 
években azt írta Erdeinek, hogy persze a tudományt kellene 
művelniük, de hát a jelen  körü lmények között becsületes em 
bernek politikával kell foglalkoznia. E rre először 1937-38-ban 
adódott alkalma, amikor a M árciu si Frontban Reitzer B élával 
együtt voltaképpen E rdei Ferenc politikai tanácsadójának a 
szerepét játszotta el. A z ebből az időszakból származó levelek 
b izonyítják: B ibó tisztában volt vele, hogy a gyakorlati politika 
a kompromisszumkötések művészete, ám olyan kompromisszu 
moké, amelyek nem jelentenek elvfeladást és nem semmisítik 
meg kompromisszumkötő politikai identitását.

A  politikai szereplésre másodízben 1945 után nyílott lehető
sége, amikor is szerepe sok mindenben emlékeztetett arra, amit 
a háború előtt a M árciu si Frontban játszott, azzal a fontos kü 
lönbséggel, hogy míg akkor a fféle szürke eminenciás volt E rdei
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mögött, most politikai pub licisztikája révén neve ismertté vá lt a 
politikai élet berkeiben. Státusa azonban most sem volt a gya 
korló politikusé. E lemezte a politikai folyamatokat, programo
kat javasolt, politikai feszü ltségek lehetséges orvoslására nézve 
dolgozott ki javaslatokat. Eközben -  mai terminológiát használ
va  -  egyáltalán nem titkolta pártpreferenciáját. A  N emzeti Pa 
rasztpárt tagja volt, részt vett a párt választási agitációjában, 
ám nem tartozott a párt irányítói közé. N em vett részt a párt ha
talmi harcaiban, bár a kívü lállók szemében E rdei emberének 
számított. V isszaemlékezéseiből azonban kiderü l, hogy E rdei 
ekkor már nem avatta be politikai terveibe, ugyanis a két barát 
ebben az időszakban valójában már nagyon másként vélekedett 
az ország számára kívánatosnak tartott politikai pályáról. M a 
napság a legtöbb  kritika éppen B ibó 1945-48 közötti írásait éri. 
Valóban: hajlott arra, hogy a mindenkori politikai szituáció nyi
tottságát tú lhangsúlyozza. Konkrét politikai elemzéseinek téve 
dései is ebből az alapállásból fakadnak: ameddig csak lehetett, 
azt akarta sugallni, hogy van kiút az általa is látott közelgő zsák
utcából, hogy mégis lehetséges politikai cselekvés.

B ibó 1956-ban kerü lt be harmadszor és immáron utoljára a 
politika világába. A z előző két alkalommal szemben, amikor is 
a rendelkezésére álló idő hónapokban és években volt mérhető, 
most valójában hetekről volt szó, legfeljeb b  1957 reménytelen 
utóvédharcának időszakát számíthatjuk még ide. M int az köztu 
dott, a forradalom alatt az utolsó N agy Imre-kormány állammi
nisztere volt, azonban a politikában -  most persze nemcsak sa 
já t akarata, hanem a külső körü lmények szorítása folytán is -  
nagyon hasonló pozíciót fogla lt el, mint az első két alkalommal. 
Most is politikai programokat, kibontakozási javaslatokat, egy 
lehetséges és kívánatos átmenetre vonatkozó forgatókönyveket 
készített, s az utolsó utáni pillanatig sem adta fel azt a reményt, 
hogy még mindig megvalósítható va lam iféle nagyon korlátozott 
demokratikus megoldás, vagyis még mindig lehetséges politikai 
cselekvés.

A z életú t a lapvetően meghatározta  B ibó dem okrácia 
felfogását. Nyilvánvalóan nem hagyható figyelmen kívü l az a 
tény, hogy valójában sohasem élt politikai demokráciában. Po 
litikai szocializációja abban a Horthy-rendszerben zajlott le, 
amelyről ma történészkörökben meglehetősen élénk vita  folyik, 
de abban azért legtöbben egyetértenek, hogy parlamentáris 
rendszer volt ugyan, ám aligha demokratikus. É letének hátrale
vő része pedig abban a baloldali totalitárius rendszerben telt el, 
amelynek Rákosi, illetve Kádár nevével fém jelzett periódusa 
között nyilvánvalóan nagyon lényeges különbségek voltak, ám 
politikai élet és politikai szféra  a fogalomnak abban az értelm é
ben, ahogyan azt a politikai filozófia  a modern társadalmak vi
szonyaira vonatkozóan definiálni szokta, tu lajdonképpen egyik 
ben sem létezett. M indeközben átélője és részben cselekvő ré 
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szese volt -  az ő szavait idézve -  1944 álforradalmának, 1945 
félforradalmának és 1956 forradalmának. B ibó személyesen de
mokráciával akkor találkozott, amikor a harmincas években 
hosszabb-rövidebb  tanulmányutakat töltött Svájcban, Francia- 
országban és Hollandiában, s ez is akkor történt, amikor a de
mokrácia határozott defenzívában volt a kü lönféle típusú totali
tarizmusokkal szemben. M ivel nem élt benne egy létező politi
kai demokrácia konfliktuális politikai világában, hajlott a de
mokráciának mint kissé testetlen és idealisztikus politikai for 
mának a megjelenítésére. Politikai érdeklődése, politikai vilá g 
képe, politikai tapasztalatai és léthelyzete szinte predesztinál
ták arra, hogy a rendszerváltások specialistája legyen. E lképze
léseiben a politikai demokrácia többnyire mint egy átmeneti 
szakaszt követő majdani kívánatos állapot volt jelen . Intellektu 
ális erőfeszítéseinek ja va  része az átmenetek lehetséges vá lto
zatainak kidolgozására és ezen átmenetek buktatóinak az elke
rü lésére irányult. Voltaképpen a demokrácia tömeglélektani, 
politikai pszichológiai és intézményi előfeltételeinek kidolgozá 
sa érdekelte elsősorban.

Annak a módszernek, amellyel B ibó megközelítette a politikai 
problémákat, lényegi eleme volt egy nagyon erős társadalom 
pszichológiai látásmód. Ebből kiindu lva fogalmazta meg azt a 
tételt, m ely szerint a választópolgárokban, vagyis  a politikai kö
zösség tagjaiban a gyakorló politikusokról és általában a politi
káról kialakuló kép döntően befolyásolja  a demokratikus politi
kai tér szerkezetét. E zért tartotta végtelenü l károsnak a politi
kai hazugságokra épülő politikai megoldásokat. Ez a magyará 
zata az 1867-es kiegyezéssel kapcsolatos sommás és manapság 
ugyancsak több kritikát kiváltó állásfoglalásának.

Felfogásának sarkalatos eleme az a gondolat, hogy jólleh et a 
politikai élet szférája  a moralitás szférájától elkülönült módon 
létezik, ám mégsem teljesen független attól. B ibó szerint a poli
tikum gyökereivel a moralitás talajába kapaszkodik, s ha ezeket 
a gyökereket átvágják, nem marad más mint -  az ő kifejezését 
használva -  a kisstílű  machiavellizmus, amelynek természetra j
zát és önfelszámoló logikáját oly pontosan rajzolta meg Shakes
peare a III. Richárdban. Richárd ugyanis a társadalom morális 
viszonylatait szétzúzva a politikai szférát is megsemmisíti, és 
végü l hiába akarja országát lóra cserélni, az általa keltett ör 
vény végü l őt is beszippantja. A  politika és morál világának 
ilyesfa jta  összefü ggéséről va llott m élységes m eggyőződése 
mondatja ki B ibóval azt az alaptételt, hogy egyfelől az európai 
állam erkölcsi személyiség, másfelől pedig a politikai cselekvés 
végső irányu ltságát tekintve értékorientált cselekvés.

B ibónak a történelemről és a politikáról szóló eszmefuttatásai 
mögött ugyanis érték és valóság viszonyáról va llott m eggyőző
dése húzódik meg. Eszerint az emberi cselekvéseket nem az ér 
dekképzetek determinálják, hanem az adott közösségben ural
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kodó értékképzetek, amelyek szabályozzák a társadalmi szere
pek elosztását és a szerepekhez tapadó érdekfelfogásokat. 
Ilyenformán a demokrácia létezésének előfeltétele egy olyan 
konszenzuálisan elfogadott értékkészlet, amelyet a politikai elit 
és a választópolgár is magáénak vall, s amely b iztosítja a politi
ka élet szereplőinek m egfelelő politikai szocializációját. E z a 
politikai szocializáció persze hosszú és keserves folyamat. Kü 
lönösen igaz ez azokban az új demokráciákban, ahol élő és b e
gyakorolt demokratikus közvélemény híján szinte a semmiből 
vagy majdnem a semmiből kell kiformálni a demokratikus v i
selkedési normákat és formákat megteremtő, fenntartó és azo
kat folyamatosan megerősítő politikai közvéleményt. A z embe
ri méltóság forradalma, ez a sajátos b ibéi kategória tehát a po
litikai filozófia  nyelvére lefordítva  voltaképpen nem más, mint 
a demokratikus politikai szocializáció folyamata.

A z itt közreadott, 1953-56 között szü letett és 1993-ig kiadat
lan töredék, m ely az 1971-72-es nagy esszé, Az európai társada
lomfejlődés értelme egyik vázlata, fontos dokumentuma intel
lektuális pályafutásának. Voltaképpen összefoglalja  B ibó törté
netfilozófiá ját és ehhez kapcsolódó politikai koncepcióját. Kide 
rül belőle, hogy a kései összegező írás számos alapgondolata 
már ekkor is megvolt, másfelől pedig híven tükrözi akkori szel
lemi állapotát és hangulatát. U gyanis a dokumentum tanúsága 
szerint az addig az 1789-es francia forradalmat és az 1917-es 
orosz forradalmat ugyanannak a szabadságfolyamatnak két lé 
péseként értelmező elméleti optimizmusa erősen megkérdője
leződött. A  töredék egyértelmű en bizonyítja: B ibóban ekkorra 
már -  nagyon is érthető módon -  számos kétség munkált a tör 
ténelmi szituáció lehetséges hosszú távú  kifutásait illetően. Az 
írásban erőteljes korkritika fogalmazódik meg, és nyílt szóki
mondása különbözik az 1945-47 közötti politikai publicisztika 
óvatos hangvételétől. B ibó leszögezi, hogy a haladásba vetett 
korábbi optimista hit, így az ő személyes optimizmusa, m ellyel 
az 1917-es orosz forradalmat a nyugati forradalmak továbbvite
leként értelmezte, a továbbiakban már nemigen tartható. A  tö
redék az 1971-72-es nagy íráshoz hasonlóan elválasztja a „de
mokrácia nyugat-európai technikáit” és a kapitalizmust. Igen li 
az elsőt, elu tasítja a másodikat, s tagadja szerves összefüggésü 
ket. U gyancsak Az európai társadalomfejlődés értelmét előle 
gezi meg azzal is, hogy a diktatórikus szocializmussal szemben 
egy „anarchista-szindikalista” szocializmust igenei, jólleh et 
csak utalásszerűén, anélkül, hogy kibontaná a fogalom pontos 
tartalmát. Elmondható tehát, hogy az 1953-56-os töredék egy
szerre tárja föl B ibó ekkortájt már eléggé elhalványu lt optimiz
musát és erőteljes kételyeit, ugyanakkor pedig változatlan ra 
gaszkodását egy tágan értelmezett, nem marxista-leninista szo
cializmushoz.
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Az  európai társadalomfejlődésről szóló 

mű egyik vázlata*

A  nyugati emberiségnek a X V II- X V III. század óta az a m eggyő
ződése, s ami még fontosabb, a tapasztalata is, hogy valahonnan 
valahová, valami kezdetlegestől, va lami tökéletlentől valami 
jobb , tökéletesebb, emberhez méltóbb  vilá g felé halad. Ez a 
meggyőződés és ez a tapasztalat a természettudományok, a 
technika, a termelés, az ipar terü letén ma is töretlenü l megvan, 
sőt a haladás b izonyossága megerősödött és tempója meggyor-  
sabbodott. Egészen az első világháború  körü li időkig ugyanez a 
tapasztalat és ugyanez a meggyőződés fennállott az emberi 
együttélés, a közösségi élet, a társadalmi és politikai szervezet 
fejlődése tekintetében is: általános vélem ény szerint mindezek 
a szabadság, igazságosság és emberi méltóság ideáljainak mind 
fokozódó megvalósítása felé haladnak. E lég volt az önkormány
zat, alkotmányosság és parlamentarizmus intézményeire, a saj
tó- és szólásszabadságra, a b írói jogvédelem  kiterjedésére, a 
börtönügy, a gyermekvédelem, a munkásjólét és mindennemű 
szociális gondoskodás lassú, de határozott javu lására, az utazá
si és mozgási lehetőségek kiterjedésére, az érintkezési formák 
szelídü lésére és csiszolódására rámutatni: mindez indokolttá 
tette az optimizmust mind az elért, mind a remélhető és előt
tünk álló eredmények tekintetében. M ég a rengeteg vérá ldozat
tal és szenvedéssel já ró háborúk és forradalmak is bele voltak 
illeszthetők a haladásoptimizmusnak ebbe az általános hangu-

* A  közölt szöveg A  hatalom humanizálása. Tanu lmányok B ibó István életmű 

véről (szerk.: D énes Iván Zoltán) című kötetben jelen t meg 1993-ban. Tanu l

mány Kiadó, Pécs, 1993., 326-350. oldal. Szerkesztőségünk e szöveg ú jraköz

lésével tiszteleg B ibó István szem élyisége és munkássága előtt.
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börtönügy, a gyerm ekvédelem , a m unkásjólét és m indennem ű 
szociális gondoskodás lassú, de határozott javulására, az utazá
si és m ozgási lehetőségek kiterjedésére, az érintkezési form ák 
szelídülésére és csiszolódására rámutatni: m indez indokolttá 
tette az optim izm ust m ind az elért, m ind a rem élhető és előt 
tünk álló eredm ények tekintetében. M ég a rengeteg véráldozat 
tal és szenvedéssel já ró  háborúk és forradalm ak is bele voltak 
illeszthetők a haladásoptim izm usnak ebbe az általános hangu 

* A  közölt szöveg A  hatalom humanizálása. Tanulm ányok Bibó István életm ű 
vérő l (szerk.: D énes Iván Zoltán) cím ű kötetben je len t m eg 1993-ban. Tanul
m ány Kiadó, Pécs, 1993., 326-350. oldal. Szerkesztőségünk e szöveg  újraköz 
lésével tiszteleg B ibó István szem élyisége és munkássága előtt.
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latéba. A napóleoni háborúk óta csaknem  m inden nagyobb há 
borúról több-kevesebb egyöntetűséggel egészen m eggyőzően 
be lehetett bizonyítani, hogy az okozott szenvedés m ellett volt 
valam i határozott előrevivő funkciója is: valam i jó t  elterjesztett, 
valam i rossznak gátat vetett, valam iféle hasznos erőnek szabad 
utat engedett, valam ilyen zsákutcába ju tott problém át m egol 
dott, valam iféle nem zeti egységet világra segített, valam ely né 
peket felszabadított stb. M ég inkább szívesen illesztették be eb 
be a szem léletbe a társadalm i haladás nagy drám ai fordulatai
ként a forradalmakat: úgy tanultuk, és sok m eggyőző okkal lát
tuk igazoltnak azt, hogy a holland, az angol, az am erikai s a 
m indegyiket betetőző francia forradalom  logikus, előrehaladó 
sorban sorakozik fel a m ind több szabadság és igazságosság fe 
lé vezető úton. A vélem ények ugyan eltértek a forradalm ak 
szükséges vagy elkerülhető, kívánatos vagy sajnálatos volta fe 
lett, de a forradalom  elvi ellenfelei is, hacsak nem  voltak egé 
szen m egcsontosodott reakcionáriusok, haladásnak ism erték el 
a forradalm ak által m egtett lépéseket. Csupán azt vallották, 
hogy a forradalm akat okosan adagolt reform okkal m eg lehet 
előzni, s az egyik országban forradalom m al elért vívm ányokat a 
példa nyom án a többi országban forradalom  nélkül is be lehet 
vezetni. K özm eggyőződés szerint a forradalm akban kiömlött 
vér, alkalmazott erőszak vagy átm eneti zsarnokság volt az az ár, 
m elyet a haladás szóban lévő lépéséért fizetni kellett: a különb 
ség csak az volt, hogy egyesek ezt az árat olcsónak ítélték és le l 
kesen kínálták fel -  néhányan a maguk véréből, legtöbben a m á 
sokéból -, m ások viszont drágállották ezt az árat és utat-módot 
kerestek a megtakarításra. Ném i nézeteltérés volt a századfor 
dulón a haladás hívei között m ég atekintetben is, hogy a társa 
dalm i és politikai fejlődés terén a haladás következő lépése mi 
lesz: voltak, akik -  részben elfogadva, részben elítélve az eddi 
gi forradalm akat -  további forradalm aknak célját és értelm ét 
nem  látták, m ert úgy rem élték, hogy a szabad gazdasági verse 
nyen és népképviseleti dem okrácián alapuló világ m inden to 
vábbi problém át m eg tud oldani forradalom  nélkül is, szabad 
megvitatás és többségi határozat alapján, s ha ném i ingadozá 
sokkal és válságokkal tarkítva is, alapjában véve az általános 
értelm esség és az általános jó lé t  m ind nagyobb kiterjedése felé 
halad. Általánosabb volt azonban az a vélem ény, m ely szerint a 
haladásnak előttünk áll egy -  akár forradalm i, akár nem  forra 
dalm i -  fontos lépése és fordulata, m ely  lényegében szocialista 
irányú lesz, vagy legalábbis azokat az igazságtalanságokat lesz 
hivatva orvosolni, m elyekre a szocialista m ozgalm ak mutattak 
rá.

íg y  festettek a haladás jeg y éb en  gondolkodó em berek  vé le 
m ényei és vélem ényám yalatai századunk elején, az első világ 
háború kitörése tájt, s valam eddig utána is. Azt várhattuk v o l 
na, hogy az azóta m egélt történeti tapasztalatok és kísérletek al-
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kaimat adtak a fentiekben vázolt problém ák és ellentétek k ipró 
bálására és eldöntésére, s a világ azóta rátérhetett az újabb fe j 
lődés által felvetett újabb problém ák m egfogalm azására, m eg 
vitatására és eldöntésére. Éppen nem  ez történt, hanem  az e l 
lenkezője. A zok a vélem ényárnyalatok, m elyek  egy  fél évszáza 
da valóban árnyalatokként állottak egym ás m ellett a haladás 
nak egy  végsőleg  egységes közvélem ényén belül, ma m ereven 
lezárt rendszerekként állnak egym ással szem ben, a kiegyenlítő 
dés rem énye nélkül, s ami m ég rem ényvesztőbb, külön-kúlön is 
m egannyi zsákutcában. Pedig közben m egjelentek azok az új 
problém ák, m elyek  a szocializm us problém áin és m egoldásain 
túlmutatnak, am ilyenek az elm aradt országok parasztságának 
kérdése, a gyarm atosítás és felszám olása, a töm egtársadalom , a 
töm egszervezés, a világpiaci gazdálkodás problém ái, a m odern 
technika vívm ányai folytán m egnőtt szabadidő kitöltésének, az 
új töm egkultúrának a kérdései, a gazdasági szervezet és társa 
dalm i élet elbürokratizálódásának veszedelm e, a társadalm i ön- 
tevékenység új form áinak a kialakítása, a töm egpusztító fegy 
verek  erkölcsi és társadalom szervezeti kérdései stb.

M indezek egyenlően foglalkoztatják az e problém ákat gya 
korlatilag m egélő em bereket, s a m esszebb látó teoretikusokat. 
De lenn, a világtörténelem  porondján továbbra is úgy állnak 
egym ással szem ben a nagy politikai és társadalm i ellentétek, 
ahogyan azok a század elején a kapitalizm us és a szocializm us 
cím szavai alatt felállottak, s m ég abban sem  lehetünk biztosak, 
hogy a döntés közeli és egyértelm ű lesz. Szinte úgy érezzük, 
hogy 50-100 évvel ezelőtt világosabb, egyszerűbb és érvénye 
sebb fogalm azásban állottak előttünk a társadalm i fejlődés ak
tuális kérdései, mint ma. M i történt tehát közben?

Lezajlott néhány forradalom  és néhány háború, s az európai 
em beriség egy  része -  elsősorban K özép- és K elet-Európa -  né 
hány évtized alatt annyit váltogatta az állam form áját és a társa 
dalm i rendszerét, am ennyit azelőtt egy  évszázad alatt sem. Az 
azonban, hogy m indennek valam i világos és a haladás jeg yéb en  
m egm agyarázható értelm e van, teljes m értékben kétségessé 
vált. A z első világháborúba azzal m entek bele az angolok és a 
franciák, hogy m eg kell dönteni a központi hatalm ak országai
ban uralkodó zsarnoki és feudális társadalm i és politikai rend 
szert, ez utóbbi országok népei viszont azzal indultak a háború 
ba, hogy m eg kell dönteni a cári zsarnokságot. Kúlön-külön 
m ind a két állításnak lett volna értelm e, bár világháborúra így 
sem  adtak volna elegendő okot; a kettő együtt azonban nyilván 
valóan nem  állhatott m eg. A  cárizm us összeom lása pillanatnyi
lag kisegítette ugyan ebből a zavarból a nyugati hatalmakat s le 
hetővé tette számukra, hogy győzelm üket a szabadság, a de 
m okrácia és az önrendelkezési jo g  győzelm ének m inősíthessék, 
azonban a békeszerződések kiáltó csőd je  s az újonnan alakult 
közép- és kelet-európai dem okráciák belső sikertelensége, kúl-
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ső m agárahagyottsága s ham arosan bekövetkező összeom lása 
az első világháborúnak azt a kevés értelm ét is vitathatóvá tet 
ték, am it a győzelem  rövid életű optim izm usában fel lehetett té 
telezni. Annál m eggyőzőbben  hangzott a forradalm ak sorozatá 
ban esedékes következő szocialista forradalom , m ely m eglepő 
en bár, de állítólag m égsem  véletlenül 1917-ben O roszország 
ban tört ki és ju tott uralomra. Ezzel úgy látszott, hogy helyreáll 
az egym ást logikusan követő, értelem m el bíró forradalm ak so 
rozatának a szem lélete.

Igaz, hogy ez a forradalom  első pillanattól kezdve m eghök 
kentette a világot a kiontott vér  és az alkalmazott erőszak m in 
den eddigit m eghaladó m ennyiségével. Azonban egészen m eg 
győzően hangzott az az érvelés, hogy az orosz forradalom  véres, 
erőszakos, helyenként visszataszító eszközökkel végül is ugyan
oda visz, ahová az egész em beriség halad; s sokan hozzátették, 
hogy mindaz, ami Oroszországban történt, nem  szükségszerű 
velejárója a szocialista forradalom nak, hanem  elsősorban a spe 
ciális orosz viszonyokban, a tatár uralom hoz, m ajd cári despo- 
tizm ushoz szokott orosz társadalom ban gyökerezik. Ez az érve 
lés logikus volt, világos, reálisnak tűnt fel, nehéz volt m it fe le l 
ni rá, s valahogy m égsem  volt zavartalanul m eggyőző, s nem  
volt elegendő ahhoz, hogy a nyugati em beriségen elhatalm aso 
dott m eghasonlást áthidalja. Ennek legfőbb  oka talán az volt, 
hogy a m arxista-leninista forradalom  nem  vállalt szolidaritást 
az előző forradalm ak erkölcsi pátoszával, hanem  a m arxiz- 
m us-leninizm us ide vonatkozó tételei alapján m inden politikai 
ideológiát és m ozgalm at, tehát m inden forradalm at, a m agáét is 
osztályérdekek harcának, s e harc m inden erkölcsi indoklását 
vagy lovagias játékszabályok által való m egkötését m erő kép 
mutatásnak m inősítette. Ennek a legm eghökkentőbb gyakorlati 
következm énye ped ig nem  a több vérontás és nagyobb erőszak 
alkalmazása volt -  m ert az volt elég, pl. a francia forradalom ban 
is -  hanem  ennek a vérontásnak és erőszak alkalmazásának a 
teljes szándékossága és program szerüsége.

Az, hogy az orosz forradalom , vagy akár egy  nála enyhébb, de 
azért teljes sikerű szocialista forradalom  előrelépés volna a ha 
ladás útján, egyáltalán kétségessé vált. Ez a kétség nyílt és be 
vallott közvélem ényként jelentkezik  mindenütt, ahol a m arxiz- 
m us-leninizm us politikai ideológiája nincsen a hatalom  birto 
kában. D e ennél sokkal lényegesebb az, hogy ez a kétség ki nem  
m ondottan és be nem  vallottan, de félelm etesen je le n  van m ind 
azokban -  a vasfüggönyön innen és túl - ,  akik a m arxizm us vagy 
a m arxizm us-leninizm us ideológiáját az igazságosság, a sza 
badság és az em beri m éltóság vezéreszm éin alapuló európai 
társadalm i program  jeg yéb en  vallják és hirdetik. Ez a kétség 
csupán és kizárólag azok szám ára nem  létezik, akiknek szám á 
ra m indezek a kérdések m erőben a hatalom ra jutás vagy a ha 
talm on maradás kérdéseiként jelentkeznek.
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Ezzel elkezdődött az európai em beriség gondolkodó felének 
az a kétségbeesett ide-oda hányódása, m elynek során a nyugati 
polgári haladásideált a világháború értelm etlensége, a ver- 
sailles-i és a genfi békeapparátus tehetetlensége és a kapitaliz 
mus csőd je  komprom ittálta, az ebből a hitelvesztésből táplálko 
zó és tőkét kovácsoló m arxizm us-leninizm ust pedig a bolsevis 
ta m achiavellizm us tette hitelvesztetté.

Az ötéves tervek m egindulása egy időre újból az orosz forra 
dalom  felé fordította a haladó európai értelm iség figyelm ét, s 
alkalmat adott a gazdasági válságban fuldokló kapitalizmus és a 
válságm entes tervgazdálkodás szem beállítására. Arra azonban 
nem  volt elég, hogy a politikai m ódszerek riasztó k ím életlensé 
gét elfeledtesse. Újabb zavarba ejtő m om entum ként je len tk e 
zett a fasizmus, m ajd az annak hatásterületét szélesen kiterjesz 
tő nem zeti szocializm us rövid lejáratú diadalútja: ham ar k ide 
rült, hogy ebben töm egek és értelm iségiek egyidejű  csalódott 
sága találkozott egy elszánt kisebbség hatalommániájával, de 
m égis m eghökkentő volt, hogy egy ilyen irányzat, m ely nem 
csak az eszközök terén, de a célok  terén is teljesen szakított a 
szabadság, az igazságosság és az em beri m éltóság európai esz 
m ényeivel, ennyire fel tudta venni a töm egforradalm ak összes 
külső ism érveit, m elyekről annyira megtanultuk, hogy azok m a 
gától értetődően a haladás oldalán állanak.

De éppen ez a m eghökkenés egy  időre újból lehetőséget adott 
az orosz forradalom  rehabilitálására és az európai haladás egy 
értelm ű szem léletének az időleges helyreállására: a kom m unis 
ták által 1934-ben a fasizm us elleni harc jeg y éb en  m eghirdetett 
népfrontpolitika m egint csak m egerősíteni látszott a haladó eu 
rópai értelm iségnek azt a vágyálm át, hogy m égiscsak lehet h i 
dat verni az európai forradalm i haladás klasszikus tradíciói és 
a m arxizm us-leninizm us riasztó dogm atizm usa és riasztó tech 
nikái között az igazságosság, szabadság és em beri m éltóság kö 
zös ideáljainak, s ez ideálok ellenségei elleni közös harcnak a 
jegyében . Ez a szövetkezés m indjárt konkrét form át is öltött a 
spanyol polgárháborúban, am elyben, m essziről legalábbis úgy 
látszott, hogy tartós fegyverbarátság alakul ki a fasizm us összes 
ellenfelei között. Ez egyben igazolta is azt a tételt, hogy a k ím é 
letlen proletárdiktatúra csupán az orosz viszonyok között volt 
szükségszerű korm ányform ája a kom m unista szocializm usnak, 
de m ás haladottabb feltételek között lehet az a népfrontpolitikát 
m egtestesítő dem okratikus köztársaság is.

Ezt az egészben összefüggőnek látszó s a forradalm i optim iz 
m us európai tradícióiba o ly  jó l  beleü lő  szem léletm ódot egy 
m eghökkentő, m inden látható előzm ény és értelm es indok nél 
kül érkező esem énysorozat zavarta m eg: a Szovjetunióban zaj 
lott nagy tisztogatás, az ezzel kapcsolatos látványos perek  és 
vallom ások. Nagy, látványos politikai pereket nem  egyet látott 
m ár Európa, s nem  egy közülük játszott szerepet a történések-
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nek abban a sorozatában, ami az európai haladás drámaian, for 
dulatosán felfogott szem léletében kirajzolódott. Évszázadokon 
keresztül az igazságkeresés nagy európai szenvedélyének az 
egyik legjelentősebb színhelye volt az igazságszolgáltatás: az, 
hogy azt kom ollyá, valóságossá, m agasrendüvé, pártatlanná, s 
egyben m inél valóságosabb drám ává törekedjünk tenni. De ami 
Oroszországban a 30-as évek m ásodik felében lezajlott, az úgy 
viszonylott ehhez, m int a bábjáték a valóságos drám ához, s a 
szem lélőt job b a n  m egrendítette ez a bábjáték, mint m inden ad 
d ig k iontott vér: az eszközökben  való nem  válogatás
m achiavellisztikus technikája valam i riasztó értelm etlenség, 
céltalanság, mondhatnánk úgy is, élettelenség form áját vette 
fel. Sokat hallottunk arról, hogy hogyan jöttek  létre ezek a val 
lom ások a hívő bolsevistáknak abbeli szenvedélyes törekvésé 
ből, hogy inkább saját magukat m ocskolják, m intsem  hogy a 
párt egységét, hitelét és tekintélyét veszélyeztessék. De függet 
lenül attól, hogy ez a magyarázat helytálló-e vagy sem, az egész 
kérdés végsőleg nem  az, hogy ezek a vallom ások m ilyen eszkö 
zökkel jöttek  létre, hanem  az, hogy ezek után egyáltalán lehet-e 
arról beszélni, hogy a bolsevizm us eszközökben való nem  vá lo 
gatása végsőleg egy j ó  ügy szolgálatában áll: m iféle j ó  ügy lehet 
az, m elynek érdekében ilyen hátborzongató bábjátékokat kell 
lefolytatni. Mi maradhat a szabadság, az igazságosság és az em 
beri m éltóság j ó  ügyéből egy társadalom ban, m ely  ezt képes -  
vagy kénytelen -  ellentm ondás nélkül végignézni?

Ezt a kiábrándulást, m elynek André Gide adott hangot, beko 
ronázta a m ásodik  v ilá gh áb orú  e lőesté jén  m egkötött n é 
m et-orosz  paktum, m ely  egyszerre sem m ibe foszlatta a fasiz 
mus elleni közös harc m ögött megtalálható közös ideálok gon 
dolatát, s h ívő nyugat-európai kom m unisták széles töm egeiben 
okozott lelkiism ereti válságot.

K ét évre rá H itlernek a Szovjetunió ellen intézett tám adásá 
val egyik percről a m ásikra politikai és katonai szükségességgé 
vált ú jból a n ém et-orosz paktummal egyszer m ár szíven döfött 
népfrontpolitika, s m ég egyszer feléledt a különböző m ódszere 
ket és form ákat összekötő közös ideálok hite. M ajd bekövetke 
zett a m ásodik világháború közös győzelem m el való befejezése, 
s napvilágra kerültek a hitlerista töm eggyilkosságok, m elyek 
hom ályba borítottak mindent, am it a bolsevizm usnak valaha 
okkal vagy ok nélkül felróttak. Európa-szerte népfrontkoalíciók  
jutottak korm ányra, s a népfrontpolitikát egykor szíven d öfő  né 
m et-orosz  paktum politikája úgy tűnt fel -  s hivatalosan is úgy 
m agyarázódott -  m int egy  rövid  lejáratú taktikai közjáték. 
Csakhamar m egindult azonban az úgynevezett népi dem okráci 
ák berendezkedése s a kezdeti népfrontos koalíciós korm ányzás 
után a népi dem okráciáknak proletárdiktatúrákká való áthan
golása, a koalíciós partnerek, a fasizm us elleni harc fegyvertár 
sainak, közöttük a szociáldem okratáknak a kím életlen felszá 
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molása, egyszóval és röviden a népfrontpolitika m ásodszori és 
sokkalta véglegesebb  szíven döfése.

S m íg előbb úgy tűnt fel, hogy a n ém et-orosz paktum m erő 
ben taktikai közjáték az azt m egelőző és követő népfrontpoliti 
ka összefüggő folyam atában, m ost egyszerre úgy tűnt, hogy m a 
ga a népfrontpolitika egészben sem  volt más, mint egy széle 
sebb skálán lejátszódó taktikai közjáték. M ost azonban m ár e l 
lenállhatatlanul fölvetődött a kérdés, hogy ahol egy olyan alap 
vető politikai elgondolást, mint am ilyen a népfrontpolitika volt, 
egészben m erő taktikának lehet tekinteni, ott van-e egyáltalán 
stratégia e m ind nagyobb méretű, s m indent elnyelni látszó tak
tika m ögött. Vagyis m agyarul, van-e egyáltalán egy olyan érvé 
nyes végső célkitűzés, am inek a szabadság, az igazságosság és 
az em beri m éltóság vezéreszm éiben m egragadható nyugati p o 
litikai ideálokhoz m ég egyáltalán köze van.

Az a kép, m ely az orosz forradalom  eredm ényéről mostanára 
kialakult, nagyon nehézzé teszi a tárgyilagos szem lélő számára, 
hogy a forradalm ak sorába a francia forradalom  után logikus 
továbblépésként illessze be az oroszt. Ma m ár csupán a hivata
los m arxizm us-leninizm us vallja, s ahol tudja, kötelezően valla 
ni rendeli, hogy az európai haladás fejlődési iránya világos és 
egyértelm ű, a végső ideál, a szocialista és komm unista társada 
lom, s a feléje vezető helyes út felől kétség nincsen. D e ezt a h i 
vatalos optimizm ust, m ely egyszerre akar rendőrileg kötelező 
és tudom ányosan m egcáfolhatatlan lenni, olyan kísérő körül
m ények veszik  körül, m elyek  a szabadság, az igazságosság és az 
em beri m éltóságosság nagy európai tradícióitól tökéletesen 
idegenek: az ideológusok részéről a hatalom ra jutás és a hatal
m on m aradás teóriáinak a teljes középpontba tolakodása, a v e 
zetők részéről a hatalom  nagy egybem arkolóira o ly  je llem ző  ki
ábrándult em berm egvetés, a taktikai harci szem pontoknak a 
m inden egyebet elnyelő elburjánzása a politikai és társadalm i 
aktivitás m inden területén, s az em bernek, je lentkezzék  az akár 
főszereplő, akár töm egek form ájában, valam i élettelen bábjá- 
tékszerüsége. A z egészből szinte teljesen hiányozni látszik az 
egyéni lelkiism eret, a helytállásnak, a színvallásnak, a hatalom 
nak való nem  engedelm eskedésnek a nyugati forradalm i tradí
cióban oly döntő szerepet já tszó  lelkiism ereti kényszere.

A m ásik oldalon, a nyugati em beriség világában az európai 
nagy haladás eszm énye, a szabadság, az igazságosság és az em 
beri m éltóság érvényessége nem  kétséges. Nem az értékek zűr 
zavara je llem zi a m ai helyzetet, m ely  olyan kedvelt je lszava  volt 
a húszas és harm incas évek burjánzó politikai ideológiáinak. El
lenkezőleg, az európai haladás nagy eszm ényei, a szabadság, az 
igazságosság és az em beri m éltóság az azokat totálisan és 
egészben kétségbevonó fasizm us és hitlerizm us rom jain határo 
zottabb érvényességgel jelentkeztek, mint 1848 óta bárm ikor. A  
végső ideálok terén kevesebb kétség van, m int az első világhá 
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ború kitörése óta bárm ikor. Annál nagyobb a zavar a haladás 
taktikája és technikája körül, bár itt is sok olyan technika, m e 
lyet divat volt fölényes és fölületes kritikával kétségbe vonni, 
hitelében m egerősödve került ki a fasizm us és hitlerizm us ösz- 
szeom lásából: a népképviseleti dem okrácia, a szabad választá 
sok elve, a bírói függetlenség, a jogállam , a közigazgatás bírói 
ellenőrzésének technikáiról ma tudjuk, hogy e pillanatban az e l 
érhető legjobbat jelentik , s m inden olyan kritika, am ely a kinö 
vések  orvoslásán túlm enően alapvetően félre  akarja tenni eze 
ket a technikákat, csak prim itívebb, barbárabb technikákat tud 
a helyükre tenni. D e m indezeknek az ideáloknak az elfogadása 
s m indezen technikák helyreállítása együttvéve nem  változtat 
azon a helyzeten, hogy a nyugati haladás egészben véve a v éd e 
kezés, a pozíciótartás állapotában, nem  pedig a valóságot jó l  
m egragadó eszm erendszerek dinam ikus hódító terjedésének ál
lapotában van. M iközben ugyanis m indenféle diktatórikus m ód 
szerrel szem ben m egerősödött az önbizalm a a dem okrácia nyu 
gat-európai technikáinak, az ezek védelm éért folytatott harc 
ban olyan, eddig nem  kívánt szövetségesekkel találja magát 
együtt az európai haladásideológia, m int a feudális konzervati 
vizm us, egyházi reakció és koncentrált nagytőke, am elyek m a 
guk a nyugat-európai dem okratikus m ódszereknek ma sem  tu 
lajdonítanak több fontosságot, m int azelőtt, de rendkívül kész 
ségesen vesznek részt ezek védelm i harcában, ha az a kom m u 
nizmus elleni harc form ájában jelentkezik.

Ebben az állapotban van m indenekelőtt az a nagy kérdés 
kom plexum , m elyet a gazdasági kizsákm ányolás problém ájával 
jelölhetünk m eg. Ez a defenzív, dinam ika nélküli állapot érde 
kes m ódon egyaránt je llem ző  a nyugati világon belül az ún. ka
pitalista és az ún. szocialista táborra. Van egy hivatalos kapita 
lista ideológia, m elynek az önbizalm a látszólag m egnőtt az utób 
bi évtizedekben, s am ely azt vallja, hogy a tőkések szabad ren 
delkezése, a tőkés m agántulajdon lehető korlátozatlansága az 
egyetlen út, m ely az em beriség jöv en d ő  jó lé té t m egalapozhatja, 
s m indazok a k isebb-nagyobb méltánytalanságok, m elyek e 
rendszer szükségszerű velejárói, szükségszerű és el nem  kerül
hető árat jelentenek , m elynek fejében  végsőleg a m unkástöm e
gek jöven dő, m ind fokozódó jó lé te  ki fog alakulni. Főleg A m eri 
kában. A kapitalizm usnak ez az új önbizalm a, ez az újjászületé 
se k ifelé igen nagy önbizalm at mutat, azonban annak lehetősé 
ge, hogy az európai haladásideál m egvalósítási rendjét a töm e 
gek szám ára is érvényes, világos és elfogadható fogalm azásban 
ennek alapján m eg lehessen fogalm azni, gyakorlatilag semm i, s 
ami m ég je llem zőbb , nem  akad és nem  akadhat olyan gyakorla 
ti politikus, aki egy percig  is gondolhatna em ez újjászületett 
gyakorlati kapitalista ideológia gyakorlati konzekvenciáinak 
végső levonására, vagyis például arra, hogy a szociális szolgál 
tatásoknak a kialakult rendszerét lebontsa, vagy a munkás és



POLITIKATUDOMÁNYI SZEMLE 2004. 1-2. szám 309

m unkaadó közötti szerződéses szabadságot igazán helyreállítsa. 
D e ugyanez a helyzet nyugaton az úgynevezett szocialista tá 
borban is. Ez a szocialista tábor m a is hivatalosan vallja, hogy a 
gazdasági élet nagym éretű képződm ényeinek kizsákm ányoló 
hatását egyedül az állami tulajdonba vétellel lehet orvosolni, 
hogy a m unkaszerződés és a m unkásbiztosítás kötelező form áit 
m inél szélesebb érvényességgel ki kell terjeszteni, de eközben 
nem  tagadhalj ák le maguk előtt azt az egészen világos tényt, 
hogy az állami tulajdonba vétel úgyszólván m inim ális hatással 
van a m unkások életnívójára, viszont a m unkaszerződések és a 
szociális szolgáltatásoknak a kötelező és bürokratikus keretei 
m ind félelm esebb m értékben ölik az egyéni iniciatívát.

Ma is fennáll ezenfelül a szocializm usnak egy anarchista- 
szindikalista ágazata, am ely az állam i tulajdon helyett a súly 
pontot a m unkások köztulajdonára helyezi és az állami hatalom 
m inél nagyobb fokú leépítését tűzi ki célul, de ez az irányzat 
sem  lehet vak azzal a nyilvánvaló ténnyel szem ben, hogy az em 
beriség politikai, társadalm i és gazdasági tevékenysége, ha nem  
is m inden területen, de szám os területen ellenállhatatlanul ha 
lad az egészen nagym éretű közösségi szervezés irányába.

Ezenközben m indenki m egegyezik  abban, hogy azok a konk 
rét igazgatási, pénzügyi és gazdaságszervezeti technikák, m e 
lyek a nyugati világot az elm últ nagy válságokon túljuttatták, 
végsőleg  nem  skatulyázhatok sem  a kapitalista, sem  a szocialis 
ta sém ába, hanem  a nagym éretű szervezés gyakorlati techniká 
inak a gyakorlati kitapasztalásán, kikísérletezésén alapulnak, 
és egyaránt elkerülhetetlenek, akár kapitalista, akár szocialista 
cégér alatt folyik  az a reform  vagy az a szervezés, am iről éppen 
szó van.

Egyetértenek általában abban is, hogy a nyugati világnak 
végsőleg  és egészében m agántulajdoni, kapitalisztikus keretein 
belül spontán m ódon olyan szocialisztikusnak nevezhető, de a 
program szerű szocializm ustól igen gyakran teljességgel függet 
lenül kialakult szervezeti form ák jelentkeznek  a tőkés, rész 
vénybirtokos tulajdonos szerepének hátterébe szorulása, a 
m unkásoknak az üzem  anyagi érdekeltségében és az üzem  v e 
zetésében való részesedése, valam int a legkülönbözőbb szövet 
kezeti m ozgalm ak és form ák kialakulása révén, am elyek rend 
kívül biztató előjelek  olyan jöv en d ő  társadalm i form ák irányá 
ban, m elyek  a kapitalizm us és szocializm us kihegyezett ellenté 
tét végeredm ényben  túlhaladják. E felism erések  jeg y éb en  kü
lönböző, nagyobbrészt vonzó és k isebb-nagyobb visszhangot ki
váltó program ok jelentkeznek a szocializm us és kapitalizm us 
közötti harm adik út kirajzolása irányába, s gondolkodó fők  előtt 
valóban alig vitás, hogy a kapitalizm us és a szocializm us klasz- 
szikus harci pozíciói sok vonatkozásban értelm üket vesztették. 
Eddig azonban a harm adik út kirajzolására irányuló m indenfé 
le k ísérletről közelebbi m egvizsgálás során kiderült, hogy a m é 
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lyén a kapitalista-szocialista ellentétpár je le n  van, s vagy a ka
pitalizm ust akarja a hum anizm us m egfelelő  adagolásával, vagy 
a szocializm ust a szabad vállalkozás m egfelelő  adagolásával 
m egszelídítve diadalra vinni.

M ondhatná erre valaki, hogy m indez igazán nem  baj, hiszen 
m indezzel végül m égiscsak egym ás felé  haladnak, konvergál
nak a technikai m egoldások, m ind erősebben  érvényesülnek a 
közös európai ideálok. Ez így ennyiben rendben is volna, de a 
technikai m egoldások közeledése önm agában m égsem  elég egy 
olyan világ számára, m ely -  olyan m értékben, m int a m iénk -  
m eg van zavarodva a haladás útja és értelm e felől, s nem  lehet 
m egnyugodnunk a technikai m egoldások közeledésében m ind 
addig, am íg az egyik oldal a szocializm ust teljes egészében úgy 
helyezi el az európai ideálok történetében, m int a szabadság 
ügyének súlyos veszélyeztetését je len tő  zsarnoksági kísérletet, 
s a m ásik oldalon a kapitalizm us ideológiájának kom oly érvé 
nyesítésére irányuló m inden kísérlet olyan kikerülhetetlen bi 
zonyossággal idézi elő éppen az igazságosság alapvető európai 
ideálja  jeg y éb en  a heves és éles szocialista visszahatást.

Nem  kevésbé érdekes az európai haladásideálok viszonyának 
alakulása a kereszténységhez. A  XVIII. század haladásideálja 
élesen és határozottan kereszténységellenes vagy legalábbis 
kereszténydogm a-ellenes. A  XIX . században egy inkább m ér 
téktartó álláspont alakul ki a kereszténységgel szem ben, m ely 
elism erte az európai haladáseszm ény kialakításában a keresz 
ténység történeti szerepét, de a kereszténységben egy kezdetle 
ges s im m ár túlhaladott fokot látott, vagy legalábbis sajnálko 
zott azon, hogy a kereszténység hivatalos képviselői több-keve 
sebb ellenségességgel nézik a szabadság és igazságosság euró 
pai eszm ényeinek a történetileg kialakult egyházi hatalmi hely 
zeteket érintő hátrányos alkalmazását. A  hitlerizm us bukásá
val, a hitlerizm us elleni harccal bizonyos vonatkozásban új 
helyzet alakult ki, kiderült, hogy a kereszténység m ind hatalmi 
szervezeteiben, m ind pedig az em berek lelki és erkölcsi beideg 
ződéseiben egy m indennél erőteljesebb hátvéd, m ely  ugyan tá 
volról sem  vállal teljes szolidaritást az európai haladáseszm ény 
m inden célkitűzésével, de olyan ideológiákkal szem ben, m elyek 
az európai haladáseszm ény alapját képező végső értékek, a sza 
badság, igazságosság és em beri m éltóság teljes tagadásán ala 
pulnak, az ilyenekkel szem ben egy olyan végső hátvédet bizto 
sít, m elynek aktív közrem űködése ugyan távolról sem  fedi az 
európai haladáseszm ény m inden végső konzekvenciáit, de e l 
lenállása szélesebb és m élyebb, m int bárm iféle ellenállás, amit 
a haladás harcos élcsapatai produkálni tudnak. Ez a helyzet ar 
ra késztette az európai haladáseszm ény legharcosabb szabad 
gondolkodó képviselőit is, hogy a kereszténységnek történeti 
előzm ényként való vállveregető elism erése helyett az eddiginél 
sokkal kom olyabb szám ba vegyék  azt a keresztény lelket, m ely
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az európai haladáseszm ényt legbelülről élteti. U gyanekkor azok 
a keresztény tényezők, közöttük m aga a róm ai katolikus egyház 
is, m elyek m indig túlzottnak és veszélyesnek, és bizonyos érte 
lem ben  pogánynak ítélték  az E urópán úrrá lett 
haladásoptim izmust, s az ennek jeg yéb en  fogant, többé-kevésbé 
radikális politikai és társadalm i program okkal szem ben az óva 
tos m érsékléstől a nyílt ellenzésig terjedő idegenkedéssel v isel 
tettek, m ost eljutottak odáig, hogy kom olyan értékelni tudják az 
összeom lott közép- és kelet-európai autokráciák rom jain tá
m adt zűrzavarral szem ben a nyugati em beriség m ind több sta 
bilitást és konszolidációt mutató haladásintézm ényeit és sza 
badelvű társadalm i technikáit.

Ez a kölcsönös közeledés azonban m essze van attól, hogy az 
európai fejlődés akár csak egy m essziről is egybehangzó értel 
m ét m eg tudja keresni és találni. A  konzervatív keresztény fe l 
fogás, elsősorban a róm ai katolikus egyház ugyanis, m iközben a 
nyugati dem okrácia stabilizált formáit, a parlam entáris dem ok 
ráciát, a szabad választásokat, az állam polgári szabadságok szé 
les skáláját, sőt bizonyos határok között az egyház és az állam 
elválasztását többé-kevésbé helyes, vagy legalábbis m egenged 
hető berendezkedéseknek ism eri el, ugyanakkor egyáltalán 
nem  hajlandó a haladásoptim izm usnak azt a hatalmas lendüle 
tét is elism erni, m ely ezeket az intézm ényeket létrehozta.

Ellenkezőleg, ez alkalmat adott a kereszténység hivatalos ide 
ológiái számára, hogy az európai haladáseszm énynek a XVIII. 
század óta kibontakozott m od em  m egfogalm azásait m indenes 
tül úgy je len ítsék  m eg, m int az egyedül a kereszténység által őr 
zött értékeknek veszedelm es és kalandos túlzásait, m elyek  mint 
gondolat- és m ozgalom indítók az összes közbülső forradalm ak 
kal együtt végsőleg  felelősek  a forradalom  gondolatának m inde 
nestül abszurdum ba és nihilizm usba vezető, s ennek jeg yéb en  
egy kalap alá fogott kom m unista és hitlerista forradalm akért is. 
Ennek a gondolatkörnek a je g y éb en  az összes régebb i forradal
m ak is k isebb-nagyobb m értékben negatív értékelést kapnak, s 
a haladás egész európai gondolatrendszere úgy je len ik  m eg, 
mint egy  naiv és túlzott igényekkel föllépő időleges illúzió a ke 
reszténység által egyszer m eghirdetett örök értékek időtlen, s 
lényegükben haladást nem  ism erő érvényessége mellett. Az eu 
rópai haladáseszm ény hívei jo g g a l mutatnak rá arra, hogy az 
úgynevezett m od em  haladásnak az utolsó századokban m ennyi 
olyan vívm ánya van, m elyet a kereszténység hivatalos képvise 
lői kezdetben elleneztek, vagy legalábbis nem  pártoltak, m ég 
kevésbé kezdem ényeztek, m elyeknek m égis, a haladás dinam i
kájának m aguk is engedve, úgyannyira utána mentek, hogy ma 
nem csak hogy m aguk nem  m ondanának le róla, hanem  gondo 
san összegyűjtenek és nagyon is értékelnek m inden adalékot, 
m elyek  e vívm ányok keresztény gyökereit és keresztény kezde 
m ényezőit felmutathatják.
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Ahhoz, hogy az ideológiai fogalm azások és m egform ulázások 
je len leg i ellentm ondó és tényekkel m ind kevésbé egyező zűrza 
varában újból egy  egységesebb, a fejlődés és a haladás útját 
egyértelm űen m egrajzoló szem léletet ki tudjunk alakítani, k i 
csit m essziről kell kezdenünk: az em beri lét alapvető feltételei 
nél. Ez a visszakanyarodás azonban nem  lesz hosszadalm as és 
hiábavaló, m ert ha az em beri lét alapvető létfeltételeit jó l  m eg 
tudjuk ragadni, akkor ham ar ott leszünk a hatalom  és a közös 
ség kérdéseinél, ahová tulajdonképpen el akartunk jutni.

Az em beri lét alapvető feltételeinek a m egragadásánál m ost 
eltekintünk az em ber különböző testi-lelki adottságainak, érzé 
kelési és cselekvési készségeinek a tárgyalásától, és csakis há 
rom  alapvető adottságot szeretnénk kiemelni:

Az egyik az, hogy az em ber a környező fizikai világhoz v iszo 
nyítva gyenge, törékeny, szenvedésnek, m egnyom orodásnak, 
halálnak kitett élőlény. K ilenc hónap kell egy  em ber m egszüle 
téséhez és húsz év a teljes teljesítőképességének a k ife jlődésé 
hez. Ezzel szem ben a környező fizikai világ néhány m ásodperc 
alatt m eg tudja sem m isíteni, akár nyom  nélkül is. A z em bernek 
ez a tulajdonsága többé-kevésbé közös a többi élőlényekével, 
különösen az állatokéval, nem  vitás azonban, hogy ezek között 
is az em ber egyike az aránylag nagy fokban törékenyeknek.

A  m ásodik m om entum a az em beri lét alapvető adottságainak 
bizonyos fokig az elsőből, az em ber alapvető gyöngeségéből kö 
vetkezik, hogy ti. az em ber éppen azért, m ivel azok közé az é lő 
lények közé tartozik, m elyek  nagym értékben tehetetlen, tehát 
nagyfokú szülői gondoskodást kívánó ivadékokat hoznak világ 
ra, je llegzetesen  társas lény, akinek léte csakis közösségi for 
mák, közösségi feltételek között képzelhető el. Ez a közösségi 
je lle g  azonban nem  éri el az összeszervezettségnek azt a fokát, 
m elyeket bizonyos -  nehéz feltétek folytán egészen magas fokú 
együttm űködésre kényszerült -  rovaroknál, méheknél, han 
gyáknál, term eszeknél látunk, m elyeknél inkább van okunk fe l 
tenni egy közösségi intelligenciát, m intsem  az egyes egyedek 
szem élyes intelligenciáját.

A harm adik alapvető adottsága az em beri létnek az, am ely az 
em bert élesen szem beállítja az összes többi élőlénnyel: az em 
beri tudat fejlettsége. Ez bizonyos fokig következik az em ber 
közösségi m ivoltából, am ely élénkebb társas kapcsolatokat, 
ezekkel együtt a társas tudni- és tennivalók tudatosabb átörökí
tését teszi lehetővé. Az em ber azonban, ezen felül, ellentétben 
az összes többi élőlénnyel, nem  csak ösztönös reakcióiban, ha 
nem  tudatában is tisztában van a m aga törékeny, szenvedésnek, 
m egnyom orodásnak, halálnak kiszolgáltatott voltával. A  m eg- 
nyom orodás, a szenvedés, a halál lehetőségével és bizonyos v o 
natkozásban a kikerülhetetlenségével való tudatos szem bekerü 
lés az egész em beri lét alapvető adottsága és központi prob lé 
mája.
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Ebből következik az em ber egyéni és társas életének egy dön 
tő m om entum a: az em ber m inden más élőlénynél job b a n  képes 
nem  je len lévő , csupán a tudatában m eglévő dolgoktól félni. Fé- 
lelm i reakciói ugyan vannak a legkülönbözőbb élőlényeknek, de 
ezek csaknem  m indig egy  je len lévő , vagy legalábbis közvetlen 
realitással bíró valam ire irányulnak, s nem  haladják túl az élet 
ösztönnek erre a közvetlen veszélyre való spontán reagálásait. 
Az em beré az a szom orú privilégium , hogy képes félni olyan v e 
szedelm ektől, m éghozzá m inden valóságos veszedelem nél jo b 
ban, m elyeket saját tudatm úködésében saját m aga teremtett.

Távol van tőlünk, hogy m indennek alapján beálljunk a tuda 
tosság és ösztönösség éles szem beállóinak, a spontán ösztönök 
dicsérőinek  és a racionális elm em űködés ócsárlóinak a népes 
hadába. Ellenkezőleg, az intelligenciában az em ber legnagysze 
rűbb adom ányát látjuk s az ösztönben sem  látunk mást, mint 
vagy prim itív, vagy sűrített form ájú intelligenciát. Bizonyos 
azonban az, hogy a félelem  m indennél nagyobb fokú je len léte  
az az ár, am elyet m ostanáig az em beriségnek intelligenciája 
gazdag és csodálatos k ifejlődéséért fizetnie kellett. Az em beri 
tudatnak ez a félelem m el terheltsége vélem ényünk szerint szo 
rosan összefügg az em ber társas lényének azzal a két je len ség é 
vel, am elyet oly gyakran szoktak ősi ösztönszerü elem eknek te 
kinteni: az em beri vérszom j és az em beri hatalom vágy je le n sé 
geivel.

Bárm i vázlatossá is válik ezzel gondolatm enetünk, m égsem  
óhajtunk m egállni az em beri tudat és az em beri fizikum  viszo 
nyának és kölcsönhatásainak a kérdéseinél, m ert úgy látszik, 
hogy az em beri közösség alapvető kérdéseihez eljuthatunk 
anélkül, hogy ezekbe a problém ákba m élyebben  belem erül
nénk. Elég annyit felism ernünk, hogy az em ber számára, ha ki 
akarja kerülni a szenvedés és a halál tényeivel való szem bené 
zést, akkor ennek a kitérésnek a legkézenfekvőbb és a legszo- 
kottabb útja a közösség többi tagja fölötti hatalom  lehetőségei 
nek a m egkeresése és az értük való harc: azzal, hogy hatalmat 
szerzek em bertársaim  fölött, egyben hatalm at szerzek szenve 
déseik és haláluk irányítása tekintetében is, s azzal, hogy har 
colok  ezért a lehetőségért, a veszélyek vállalásával egyben bizo 
nyos fokig, bár távolról sem  a legm agasabb rendű form ában, 
szem be is néztem  a halállal.

A  harc és a hatalom  tehát je llegzetes je len ségei az em ber kö 
zösségi életének, de távolról sem  alapvető adottságok, s a harc 
vágy és hatalom vágy je llegzetes elem ei az em beri tudatnak, de 
távolról sem  alapvető, az em b er testi-le lk i adottságaiból 
szükségszerúleg és ösztönszerúleg következő vonások: éppen 
ellenkezőleg. Az em ber alapvető, nehezen leküzdhető s m inden 
korlátozást ú jból m eg újból félredobó, m élyen gyökerező vér 
szom j áról és hatalom vágyáról szóló közkeletű vélem ény egyike 
a legnagyobb és legveszélyesebb köztévedéseknek. K ülönösen
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veszélyesek  azok a lapos és felületes anagóliák, m elyek  az em 
berek közötti élethalálharc különböző je len ségeit az állatvilág 
ban található élethalálharc különböző je len ségeive l vonják pár 
huzamba, s belőlük vezetik le. Ezek a felületes hasonlatok e lfe 
lejtik azt, hogy az em ber egyetlen faj, az állatvilág ped ig szám 
talan faj, s ha felism erik  azt, hogy az egyes fajok az egym ás köz 
ti tudatos és közösségi érintkezésnek a keretei, m íg m inden 
egyes faj szám ára a többi fajok  általában kívülálló idegen fizi 
kai világgal esnek egy tekintet alá, akkor egyszerre rájövünk, 
hogy az állatvilágban a véres élethalálharc csakis különböző fa 
jok , éspedig az egym ást táplálkozásban kiegészítő fajok egym ás 
közti viszonyában van je len , s itt sem  olyan széles területen, 
ahogyan azt a felületes szem lélet elsőre mutatja. Az egym ásból 
élés, az egym ás m egsem m isítése az élők  világának széles terü 
letein zajlanak, úgy is mondhatnánk, békességes form ák között 
történik. Csakis nagyon kom plikált és rafinált élőlények egyes 
csoportjainál, az állatvilág legkülönbözőbb családjaiban fellépő 
ragadozóknál találjuk azt a je lenséget, hogy az egyik fajnak lét 
feltétele más fajok életének hirtelen és idő előtti m egszakítása 
úgy, hogy a m ásfaj úak leküzdése és m egsem m isítése keserves 
és kétségbeesett ellenállást vált ki, m elyet véres harc árán kell 
leküzdeni, de ez a je len ség  is csak a fajok között van általában. 
Egy fajon belül, m ég ha az egyedek nem  is tartoznak azonos 
konkrét közösséghez, az egym ás elpusztítása ritka, nem  elsőd 
leges, nem  ösztönös, hanem  kom plikált és kivételes je len ség : az 
élelem  és a vadászterületek szűkössége, szerelm i időszakok, kü
lönlegesen szorosan szervezett életközösségek esetén találha 
tunk ilyen jelenséget. Nem  túlozunk, ha azt m ondjuk, hogy az 
élők világában egyetlen egy  fajnál sem  találjuk az élethalálhar 
cot a fajon belül olyan általánosságban elterjedve, mint éppen 
az em bernél. Jó okunk van tehát föltenni, hogy az élethalálharc 
je len ségei éppen nem  az em ber állati ösztönös valójából, hanem  
tudatos -  megrontott, mondhatnánk úgy is, hogy bünbeesett -  
valójából származnak.

M indez nem  vonatkozik a játékos harcra.
M ikor tehát az em ber harci vágyát hol sajnálkozva, hol lelke 

sedve ősi, m ély em beri ösztönként halljuk em legetni, akkor 
nem  szabad elfelejteni, hogy itt két különböző dolognak az ösz- 
szekapcsolásáról van szó. A  harc, am ennyiben já ték  és versen 
gés, ősi és alapvető em beri ösztönnek látszik, am ennyiben azon 
ban vérszom jas élethalálharc, úgy az em beri kedély  félelem m el 
terhelt, pervertált rétegéhez tartozik, m ely a más em ber szen 
vedésének, m egnyom orodásának, halálának okozásával a saját 
gyengeségének, esendőségének, törékenységének a tudatán, a 
saját halálfélelm én akar túljutni.

Okunk van tehát föltenni, hogy az em beri vérszom j és hata
lom vágy je len ségei nem  az em ber ösztönös állati valójából kö 
vetkeznek, hanem  a tudatából, pontosabban m egnyom orodás-
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nak, szenvedésnek, halálnak kitett volta tudatából, röviden, az 
egzisztenciálfilozófia szóhasználatát követve: a halál tudatából.

Miután gyanút fogtunk arra nézve, hogy az egym ás közötti 
élethalálharc és az egym ás feletti hatalom  nem  elsődleges és 
ösztönös je len sége i az em beri létnek, vessük fel, hogyan viszo 
nyulnak ezek a je len ségek  a m egnyom orodás, szenvedés és ha 
lál alapvető veszedelm eihez, azokhoz, m elyek  a környező fizikai 
világ „erőseb b ” volta folytán fenyegetik  az em bert. S ezen a 
ponton egy  furcsa dologra bukkanunk. A z em beri lét nagy, drá 
mai, tragikus élm ényei: terveink tragikus meghiúsulása, szeret 
teink tragikus halála, szerencsétlenség, baleset stb. végsőleg  a 
fizikai világ kérlelhetetlen ereje, a m agunk fizikum ának a töré 
keny és véges volta oldaláról érnek bennünket. Ha azonban azt 
nézzük, hogy az em beri létet m egnyom orító egész szenvedés 
m ennyiségben m ennyi esik a közvetlen fizikai környezet kérlel 
hetetlen erőire, árvízre, tűzvészre, balesetre és m ennyi az em 
beri bántani akarásra és bántani tudásra, akkor okunk van azt 
hinni, hogy az utóbbi m ennyiségében sokkalta nagyobb és m i
nőségében sokkalta veszedelm esebb. Persze nincs objektív 
m értékünk a szenvedés m ennyiségének a m érésére, de van va 
lam elyes m értékünk e szenvedések enyhülésének, a sebek be- 
gyógyulásának az összehasonlítására. Ha ezeket nézzük, akkor 
azt kell mondanunk, hogy a fizikai környezet erőitől szárm azó 
szerencsétlenségek okozta szenvedés úgy gyógyul, m int a bőven 
vérző, azután baj nélkül egybeforradó vágott seb, az em beri 
bántani akarásból szárm azó szenvedés pedig olyan, mint a fer 
tőzött, gennyező, erjedő, üszkösödő, ép részeket is továbbfertő 
ző seb.

Ú gy is fogalmazhatnánk, hogy az em beri lét alapvető kérdése 
ugyan a halállal való szem benézés, azonban ez rendkívül derűs 
és m egbékélt lehetne akkor, ha nem  volna je le n  a halál m ellett 
m ásodik problém aként, az alapvető problém a perverziójaként a 
halállal szem benézni nem  akaró, a halált pótszerekkel, harccal 
és hatalom m al elaltatni próbáló em beri rosszindulatnak a kér 
dése.

A prim itív em ber -  aki egyáltalán nem  egészséges és ösztönös 
em ber, hanem  nagyon is tudatos, csak éppen hiányos tudással 
tudatos em ber -  világképében éppen az a legnyom asztóbb, hogy 
az em beri rosszindulatnak ezt a legfélelm etesebb és perverz j e 
lenségét beleviszi a nem  em beri környezet világába, s ilyen m ó 
don nem  egy veszélyes és kérlelhetetlen, de ugyanakkor hatal
mas és védelm ező tudattalan és otthonos term észetnek a képét 
ism eri, hanem  egy rosszindulatú szellem ek sokaságától nyüzs 
gő term észetnek a képét.

Az em ber egyéni és társas életének központi problém ája te 
hát, hogy hogyan szabaduljon m eg attól az ördögkeréktől, m e 
lyet saját gyengeségének és törékenységének tudata, az ebből 
fakadó félelm e, ártani készsége, harcvágya és hatalom vágya, s
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a félelem nek m indezekből fakadó sokszoros, láncreakciószerű 
elburjánzása képez. Kiugrani ebből az önm agában visszatérő s 
a bajt nagyobb bajjal gyógyító zárt ördögkerékből annyi, mint 
szabadnak lenni: m egszabadulni a félelem től, annak m inden 
következm ényétől és m egsokszorozódásától: ez az egyéni és 
társaslét központi problém ája és legnagyszerűbb célkitűzése. 
Az egyén életében belsőleg szabadnak lenni végsőleg annyit 
tesz, m int m egszabadulni a halálfélelem től és szabad utat kap 
ni az em beri lélek m indam a képességei, aktív szeretete és alko 
tókészsége számára, m elyeknek a halálfélelem  a legfőbb m eg- 
bénítója. Ennek a célnak az elérése a nagy vallásrendszerek 
központi problém ája.

A szabadság társas közösségi problém ájának ennél szükebb, 
szerényebb, kevésbé m élyreható, de szélességben jelen tősebb  
form ája az a kérdés, hogyan lehet a társadalm at m egszabadíta 
ni a félelm eknek ama sokszorozódásaitól, m elyeket az em ber 
félelem ben fogant vérszom ja, ártani akarása és hatalom vágya 
hoz létre. Az em beri közösségi élet m inden tudatos szervezőjé 
nek és m inden szervezeti rendszernek a központi problém ája, 
hogy a félelem nek, az em beri ártani akarásnak, vérszom j és ha 
talom vágy je len ségein  keresztül az egész társadalom ra elbur- 
ján zó láncreakcióinak hogyan szabjon határt, s ha nem  tudja 
teljesen feloldani őket, hogyan terelje  őket határozott m ederbe. 
M inden ilyen szervezeti kísérlet abból indul ki, hogy ezeket a 
je lenségeket bizonyos m értékben szükségszerüeknek vagy leg 
alábbis az adott helyzetben kikerülhetetleneknek, bizonyos 
m értékben azonban orvosolhatóknak, feloldhatóknak vagy leg 
alábbis m egszervezhetőknek, racionalizálhatóknak, spirituali- 
zálhatóknak tekinti, az ártani akarás, vérszom j és hatalom vágy 
szám ára bizonyos form ákat tilt, elzár, más form ákat m egenged, 
nyitva hagy, ellenőrizhetetlen, végeláthatatlan láncreakció he 
lyett egyenes m ederbe tereli, elvezeti ezeket a jelenségeket. B i
zonyos, hogy a társadalm i szervező ennél nem  m ehet tovább, 
m ert az em ber teljes belső felszabadítása a társadalm i szervező 
rendelkezésére álló eszközöknél többet és m élyebbet kíván: 
am ivel csupán a vallásos ráhatás rendelkezik.

Ezáltal a külső szabadság szám ára világos és határozott terü 
leteket tud biztosítani.

Innen van, hogy az em beri közösségi élet m inden tudatos 
szervezőjének, m inden konstruktív gondolkodójának az a köz 
ponti problém ája, hogyan lehet az ártani akarás, az élethalál
harc és a hatalom vágy m inden em beri helyzetben újból m egje 
lenő, de m inden nagy igényű gondolkodó, aktív szeretettől átha
tott társadalom szervező által örökké perverznek érzett je le n sé 
get feloldani, m egszelídíteni, m egszervezni, racionalizálni, spi- 
ritualizálni. Ez a társadalom szervező munka, mint m inden 
munka, azon múlik, hogy m ilyen technikákat tud a szóban lévő 
társadalom szervező az erőszak és hatalom vágy je len ségein ek
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ellensúlyozására kidolgozni, és hogyan tudja a szóban lévő tár 
sadalm at e technikák használhatóságáról m eggyőzni. A  feladat 
lényegében nem  különbözik bárm ilyen technikai feladatnak, ta
lálm ánynak a m enetétől, csak éppen nem  az élettelen anyag, a 
term észeti realitás valam elyik szelete az, am elyen a feltalált 
technikával úrrá akarunk lenni, hanem  az em beri közösségi 
életnek, egy  bizonyos em beri közösségnek az életét akarjuk 
ezekkel a technikákkal sim ábbá, em berségeseb b é , 
félelem m entesebbé tenni. A  társadalm i technikák kialakulásá
nak a m enete tehát ugyanaz, m int m inden más technikáé, mint 
a valóság m egism erésének és a valóság felhasználásának bár 
m elyik más technikájáé. A z első lépés az, hogy m inél több nyers 
adatot keresünk a szóban forgó valóság területén, m inél job b a n  
igyekszünk kitapasztalni azt az anyagot, am ivel dolgozni aka
runk.

A  m ásodik lépés egy  intuitív lépés: ha elég sok tapasztalatunk 
van a valóságnak egy bizonyos területéről, akkor előbb-utóbb 
villanásszerü ötleteink támadnak ennek a valóságnak a belsőbb, 
m élyebb szerkezetéről és arról, hogy a vele  kapcsolatos külön 
böző gyakorlati problém ákat m ilyen úton lehetne m egoldani. A  
harm adik lépés az értelm i konstrukció lépése. M eg kell fogal 
maznunk és összes következm ényeivel, végig  kell gondolnunk 
villanásszerü felism erésünket, hogy ebből az ism eretnek vagy a 
cselekvésnek m ilyen rendszere következik: értelm i konstrukció 
vagy program .

A negyedik lépés a kísérlet lépése. A végiggondolt és k idolgo 
zott igazságot vagy technikát m eg kell próbálnunk teljes egé 
szében alkalmazni a szóban forgó realitáson, s akkor a realitás 
felelni fog nekünk: vagy ellenáll, vagy enged, vagy világossá, át
tekinthetővé, vagy hom ályossá, zavarossá válik, részben vagy 
egészben világossá, áttekinthetővé, részben vagy egészben ho 
m ályossá, zavarossá válik, részben vagy egészben enged és si 
kerre visz, részben vagy egészben ellenáll és kudarcot vallhat. 
Ekkor következik az ötödik lépés, az eredeti program  felülvizs 
gálata, kijavítása, m egerősítése vagy esetleg elvetése.

Ha az ism eretek és technikák létrejöttének ezt a sematikus 
rajzát szem ügyre vesszük, rögtön fölvetődik az a kérdés, hogy 
viszonylik  ez ahhoz, amit dialektikának szoktunk nevezni, külö 
nösen a hegeli nyom okon kialakult m arxi dialektikához. A pár 
huzam nyilvánvalóan m egvan, különösen ha m eggondoljuk, 
hogy m inden tézist m eg kell előznie először valam ilyen tapasz
talatszerzésnek, m ajd pedig valam ilyen intuitív és hom ályos 
körvonalú feltevésnek, hipotézisnek, tehát végeredm ényben 
m ind a két sém a ötosztatú. Egyetlen egy különbség van, de az 
rendkívül fontos: az antitézis hegeli form ulája helyébe a va ló 
ság m egism erése és m egszelídítése során a kísérlet baconi for 
m uláját helyeztük, m ert az antitézisnek a valóságtudom ányok 
terén a használhatóságát, az antitetikus gondolkodásnak a hasz 
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nálhatóságát teljes m értékben kétségbe vonjuk. A  hegeli dialek 
tika a szellem , a gondolkodás világának a törvényszerűségeit 
kereste: ha akarunk, itt tulajdoníthatunk döntő je len tőséget az 
antitézisnek és állíthatjuk, hogy a tézisből szükségszerűen kö 
vetkezik az antitézis, hiszen a gondolkodás világában valóban 
bárm it gondolunk is, ve le  gondoljuk az ellenkezőjét, á-val a non 
á-t. A  valóság valam elyik szelvényével foglalkozó em beri fogla 
latosságoknál azonban ennek a világon sem m i értelm e sincs. 
Sem m iféle szükségszerűség nem  indokolja, hogyha a valóságra 
nézve valam ilyen igazsághoz, valam ilyen program hoz eljutot 
tam, akkor a következő lépésben ennek az igazságnak, ennek a 
program nak a szöges ellentétét tekintsem  igazságnak és p rog 
ramnak, és a valóságnak sem m iféle m egfigyelése nem  vezet ah 
hoz a felism eréshez, h ogy a valóság a fejlődés m enetében önm a 
ga ellentétébe szokott volna átmenni.

Kétségtelen tény csupán annyi, hogy a valóság változásnak 
van alávetve, de az, hogy a valóságnak bárm ilyen darabja válto 
zik, ennek az állításnak egyedül akkor van értelm e, hogyha a va 
lóságnak szóban lévő darabját úgy tudom  elhatározni, hogy bizo 
nyos m ennyiségű változás m ellett bizonyos m ennyiségű azonos 
ságot m eg tudok állapítani. M ikor tehát M arx a hegeli dialekti
kát kiem elte az idealitások, az eszm ék világából, és a valóság v i 
lágára alkalmazta, akkor nem  -  amint ő maga állította -  a fe je  te 
tejéről a talpára, hanem  ellenkezőleg, a talpáról a fe je  tetejére 
állította azt. Soha senki a világban, lett légyen az m esterem ber, 
feltaláló, term észettudós va gy  társadalom szervező, az 
antitetikus, az ellentétekben való gondolkodásnak nem  vette 
sem m i hasznát, vagy ha hasznát vélte venni, több kárt csinált v é 
le, mint hasznot. M égis, ezek közül egy területen, az em beri kö 
zösség életében az antitetikus gondolkodásnak történetileg dön 
tő, s m indjárt hozzátehetjük, végzetes szerepe van. De nem  
azért, mintha az antitetikus dialektikus gondolkodás az em beri 
dolgok helyes felism erése és helyes rendezése irányában bárm it 
is lendített volna, hanem  azért, m ert az em beri közösség életé 
ben az antitetikus gondolkodás döntően összefügg az em ber 
egyéni és közösségi életének alapvető jelenségével, a félelem 
mel. A z az em ber, az a társadalom  gondolkodik és cselekszik di
alektikusán, aki igazságkeresése, cselekvése során valam i fé le 
lem keltő m om entum ra bukkant, ennek elhárítására gyorsan e l 
kezdi a szöges ellentétét gondolni és tenni annak, amit eddig 
gondolt és tett. Nem nehéz m egtalálni egyének és közösségek 
életében a példákat arra, am ikor az előrehaladás egy bizonyos 
útjának csőd je  után egyén vagy közösség hanyatt-homlok elindul 
az ellenkező irányba, ahol rendszerint hamarosan egy ellenkező 
előjelű  csőd  várja. H iszen nyilvánvaló: csaknem  m inden elindu 
lásnak van valam iféle helyes értelme, s ha a helyes elem ekhez 
helytelen elem ek társulnak, akkor nem  az a feladat, hogy az 
előbbinek szöges ellentétébe fogjunk, m ert ott m inden valószí-
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nüség szerint a helyesnek és tévesnek ugyanazt a keverékét ta
láljuk meg, hanem  az a feladatunk, hogy a felvett irányt részben 
megtartva, részben korrigálva keressük m eg a hibák forrását és 
találjuk m eg a javítás útjait. M inél jobb an  m egijed, m inél jobban  
fél az egyén vagy a társadalom, annál „dialektikusakban ” halad 
előre, közönségesen szólva: annál inkább tántorog, bukdácsol és 
ide-oda hánykolódik. Azok a nagy ellentétpárok, am elyekkel úgy 
telve van XIX . és XX. század közösségi gondolkodása (arisztok 
ratizmus és demokratizmus, tradícióőrzés és radikalizmus, a fo 
kozatos fejlődés és forradalom ), m ind egy belsőleg megrettent 
világnak ezt az ide-oda hányódását tükrözi. A  legtöbb ilyen el 
lentét, bárm ennyire is végső, redukálhatatlan alapelvekre igye 
keznek őket visszavezetni, valójában igazságok és tévedések tör 
ténetileg egym ásnak sodrott és önkényesen összekapcsolt egy 
velege, ahol az igazság m ég csak nem  is 50%-os felezéssel a kö 
zépen van, hanem  két 100%-ig helytálló igazságot állítanak egy 
többé-kevésbé rejtett félreértés segítségével egym ással szem be. 
Vegyük az arisztokratizmus és demokratizmus példáját. A  kér 
dést úgy szokták felállítani, hogy vajon a közösség nagy kérdése 
iben a kiváló egyesek javát vagy a m indennapi tömegek, m in 
dennapi em berek töm egeinek javát kell-e irányadónak venni. 
A  fogalm azás így teljesen értelmetlen, m ert a kiváló egyesek ja 
va megvalósíthatatlan mindennapi töm egek nélkül és a m inden 
napi töm egek java  megvalósíthatatlan kiváló egyesek nélkül. 
A  m esterséges félreértés m ögött álló rejtett igazságok között va 
lójában sem m iféle ellentét nincsen: 100%-ig érvényes az arisz 
tokratizmusnak az a tétele, hogy az em beriséget m indig kiváló 
egyesek igazságkeresése és feladatvállalása vitte előre. És 
100%-osan igaz a dem okratizm usnak az a tétele is, hogy bárm i
féle magaslatra, am elyre bárm iféle em ber az előző szinthez ké 
pest feljutott, az egész többi, m indennapi em beriséget fel lehet 
és fel kell juttatni. A  két tétel nem csak hogy nincs egym ással el 
lentétben, hanem  logikusan kiegészítik egymást, szinte értelmük 
sincs a m ásik nélkül. M iért van m égis, hogy az em berek, m ég 
hozzá gondolkodó em berek oly nagy százaléka jeg yz i el magát 
ádáz egyoldalúsággal az arisztokratizmus vagy demokratizmus 
ideológiái mellett? Nem a gondolkodás zavarával állunk szem 
ben, hanem  az érzelm ek zűrzavarával: az lesz m egvadult arisz 
tokratává, akinek az em berek töm egeit m egvető kiváltságosak 
pöffeszkedéséről van valam ilyen ugyancsak félelem keltő, tár 
gyilagosságot elhom ályosító tapasztalata. Nem alapvető igazsá 
gok  állnak itt egym ással szem ben, hanem  szűk, nem  általános 
érvényű, de gyűlöletből és félelem ből idő előtt általánosított, ki
szakított, félrevezető élm ények és tapasztalatok. Pontosan ezek 
az élm ények és tapasztalatok azok, am elyek az em beri társada 
lom ban a félelem  m ennyiségét többszörösére fokozzák és ponto 
san ezek azok, am elyeknek a levezetése, m ederbe terelése m in 
den konstruktív társadalom szervezés legfőbb célja.
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A  hatalom vágy az em berben alapvetően benne rejlő  szabad 
ságvágynak a perverziója, félelem től terhelt, m egrontott form á 
ja . Az em ber akkor szabad, ha félelem  nélkül teheti azt, amit 
akar, de az egyik em ber szabadsága feltételezi a m ásik em ber, 
a többi em ber szabadságát. Tehát valóságos szabadságra törő 
em ber szám ára nem  vonzó a m ásik em ber hatalom  alá vetése, 
m ert ezzel a fé lelem  m ennyisége a társadalom ban nem  csök 
ken, hanem  növekszik. Az olyan társadalom ban azonban, ahol a 
szabadság egyensúlyi feltételei valam i okból hiányoznak, a h i 
ányzó szabadság pótszereként az em berben óhatatlanul fellép  a 
hatalom nak a vágya, m ely  azonnal kész a szabadság hiányát 
m indazok leigázásával ellensúlyozni, akiktől valam i okból fél, s 
a m ások leigázottságának ezt az állapotát kész a saját szabadsá 
gának nevezni, ami nyilvánvaló ellentm ondás, m ert m ások le 
igázásával a félelem  társadalm i m ennyisége nem  csökken, ha 
nem  növekszik, a szabadság ped ig csak a félelem  csökkenésével 
növekedhetik. A  politikai gondolkodás területén bőségesen  ta 
lálkozhatunk a szabadságnak ezekkel a perverz variációival, 
m elyek esetleg a valóságos szabadságtörekvésekkel egy  tőről 
fakadtak, s m égis utóbb tökéletesen más, hamis irányt vettek. 
Gondoljunk csak arra, hogy a ném et területi fejedelm ek  alattva
lóik fölötti korlátlan abszolutizm usát évszázadokon keresztül a 
ném et nem zet szabadságának nevezték.

Ez a szabadság a XIII. században lényegesen m ég nem  külön 
bözött a M agna Chartát kivívó angol nem zeti szabadságtól, m ert 
akkor Angliában is a bárók, a nem esek és a hatalm asok szabad 
ságát jelentette. Az évszázadok folyam án azonban a ném et nem 
zet szabadsága m ind szükebb, m ind perverzebb értelm et ka
pott, m indinkább m ások szabadságának a rovására növekedett, 
m íg végre önm aga karikatúrájává vált, s a kis fejedelm ek  ab 
szolutizm usával válván azonossá, a szabadsághoz m inden közét 
elvesztette. Az angol nem zet szabadsága ezzel szem ben a törté 
nelem  folyam án m ind tágabb és em beribb lett, s idővel m inden 
angol szabadságát je lentette, sőt ma ezen is túllépve eljutott ah 
hoz a felism eréshez, hogy m inden angol szabadsága tartósan 
nem  lehetséges m inden em ber szabadsága nélkül. Félrevezető 
tehát a szabadság program jával kapcsolatban az az oly gyakran 
em legetett közhely, hogy az egyik em ber szabadsága csakis a 
m ásik em ber szabadságának a határai között állhat fenn, vagy 
hogy a szabadság helyes, de nem  szabad szabadossággá, túlzott 
szabadsággá fajulnia. A  valóság az, hogy az egyik em ber sza 
badsága nem  a m ásik em ber szabadságát, hanem  csupán a m á 
sik em ber hatalm askodássá fajult szabadságát -  ami nem  sza 
badság -  korlátozza. M ert az egyik em ber valóságos szabadsága 
sohasem  lehet érdekelt a m ásik em ber valóságos szabadságá 
nak a csökkenésében, hanem  csakis a növekedésében. S fé lre 
vezető a pervertált szabadságot szabadosságnak nevezni, vagyis 
oly szóval illetni, m ely a szabadság rokonának, felső fokának,
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eltúlzásának a képzeteit kelti. H olott valójában a szabadságot 
nem  lehet eléggé eltúlozni, viszont az elfajult szabadság m ár 
sem m i vonatkozásban sem  szabadság, hanem  hatalm askodás, 
hatalom m al való visszaélés. Nem  túlzott szabadság, m ert a va 
lóságos szabadságot nem  lehet eléggé túlozni, helyesebben an
nak sem m iféle fokozását nem  nevezhetjük túlzásnak.

Ebből következik, hogy végsőleg m inden ártás, m inden erő 
szak alapvetően haszontalan, céltalan, s a félelem nek és gyűlö 
letnek olyan m ellékterm ékeivel já r, am elyek rendszerint sokkal 
több kárt okoznak, mint bárm iféle feltehető jó , am ivel az erősza 
kot indokolni szeretnénk. Az élet m inden szituációjában áll az, 
hogy az aktív szeretet hatékonyabb és célravezetőbb valam i az 
erőszaknál. Ez az a tétel, m ely a kereszténységnek egyik legtöbb 
botránkozást okozó erkölcsi tételében -  aki m egdob kővel, dobd 
vissza kenyérrel -  ju t  kifejezésre. E tétel körül is kialakult az 
em beri gondolkodásnak a szokványos ellentétpárja, hogy az erő 
szaknak való ellen nem  állást a kártékony bárgyúságig is fenn 
kell tartani, m ásrészt az a nem  kevésbé kártékony állítás, hogy 
az erőszaknak erőszakkal való visszaverése valam i rendkívül 
lelkesítő és felem elő valami. A  valóságban itt sem  egy áthidalha
tatlan ellentét áll fenn, hanem  két hamis, félrevezető általánosí
tás. Feltétlenül áll az, hogy az em beri élet m inden lehetséges 
helyzetében az aktív szeretet hatékonyabb, célravezetőbb, erő 
sebb, mint az erőszak. M inden em ber, m ég az eldurvult, em beri 
érzésből kivetkőzött, gyilkos indulatoktól fűtött tám adó lelkében 
is van egy, sőt nem  is egy húr, am elyik az aktív szeretet m egnyil 
vánulására reagál, s ezáltal hatékonyabban és eredm ényeseb 
ben lefegyverezhető, m int m inden visszaútés által, a kérdés csak 
az, hogy az adott helyzetben ezt a húrt m eg tudjuk-e találni. Eh 
hez nem  kell más -  de ez a kevés rendkívül sok -  mint hogy a m a 
gunkat és szeretteinket fenyegető erőszak legközvetlenebb ve 
szedelm ében is m aradjon bennünk részvét és szánalom  azzal a 
m élységes em beri nyom orúsággal szem ben, m ely támadónkat 
az erőszaktételre indítja. M ivel em berek vagyunk, a döntő pilla 
natban legtöbbször nincs bennünk ez az együttérzés, tehát nem  
is találhatjuk m eg az aktív szeretetnek azokat a gesztusait, amik 
re az adott esetben az adott tám adóval szem ben szükség volna. 
Ha tehát erre képtelennek bizonyulunk, akkor term észetesen 
nem  m arad más hátra, hogy a m agunk és szeretteink veszedel 
m ét erőszakkal hárítsuk el, és sem m i sem  szánalmasabb, mint 
az erőszak garázdálkodásának a szótlan eltűrését bárgyú m ódon 
a szeretet parancsaival indokolni. A z aktív szeretet minden, csak 
nem  bárgyú, sőt adott esetben félelm esen tám adó tud lenni. Ha 
azonban ennek az útját nem  tudjuk megtalálni, és az erőszak v i 
szonzásának a silányabb m ódszerét vagyunk kénytelenek vá 
lasztani, akkor ne essünk a m ásik végletbe, és ne ünnepeljük ezt 
úgy, m int valam i felem elő és lelkesítő dolgot, hanem  legyünk tu 
datában annak, hogy két lehetséges m ódszer közül a silányabb
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m ódszert választottuk, m ert aktív szeretetünk csődöt mondott. 
M inden háború indításánál, m inden forradalom nál rendkívül 
fontos, hogy ezzel tisztában legyünk. M indez nem  kegyes m orál
prédikáció, hanem  gyakorlati társadalom szem léleti igazság: az 
aktív szeretet technikája nem csak szebb és em elkedettebb, de 
hasznosabb és célravezetőbb technika is. S ez az a pont, ahol ál
lam rendszereink és vallásrendszereink között m élységes és or 
ganikus összefüggés áll fenn: az a kérdés, hogy hogyan nézzen 
szem be az em ber a saját létének az alapvető adottságaival, és 
hogyan foglaljon állást a harc és a hatalom nem  elsődleges, de 
m égis m indig visszatérő je lenségeivel szem ben. Az, hogy a tár 
sadalmi szervező az em beri ártani akarás és hatalom vágy m i
lyen m ennyiségét tekinti elkerülhetetlennek és m ilyen m ennyi
ségét és m egnyilvánulási form áit levezethetőnek, m egnem esít- 
hetőnek, döntően és m élyen összefügg azzal, hogy a m egfelelő 
vallásrendszer az em ber belső felszabadulását m ilyen úton és 
m ilyen irányban keresi.

Itt van a gyökere annak a problém ának, amit általában a filo 
zófiai optim izm us és a filozófiai pesszim izm us ellentétének 
problém ájaként szoktak felvetni. Szám talanszor m egállapítot 
ták már, hogy annak a nézetnek, m ely szerint a világ egészen jó , 
és annak a nem  kevésbé ostoba és bizonyíthatatlan nézetnek, 
hogy a világ egészben rossz, a szem beállítása értelm etlen, nem  
vezet sehová és nem  old m eg sem mit. Ha azonban m eglátjuk 
azt, hogy az em beri lét alapvető adottságaihoz való viszonyulá 
sunk kérdése hogyan függ össze e viszonyulásunk perverziói 
nak, a harc és a hatalom  föloldásának kérdésével, akkor k ide 
rül, hogy m égiscsak az optim izm us és a pesszim izm us kérdése 
a legdöntőbb m inősítő vonal, am ely a nagy vallási és filozófia i 
rendszereket elválasztja egym ástól. Nem  ugyanabban az érte 
lem ben és abban a kérdésfeltevésben, hogy a világ jó -e  vagy 
rossz, m ert erre m inden gondolkodási rendszer csak azt feleli 
és azt felelheti, hogy a világ bizonyos értelem ben egyik sem. De 
döntő kérdés az optim izm us és pesszim izm us m inden vallási és 
politikai rendszer m egítélésénél abban az értelem ben, hogy a 
szóban lévő gondolatrendszer az em ber helyzetét egészben 
szám bavéve m it tekint kikerülhetetlenül adottnak és m it orvo 
solhatónak. V égsőleg m inden rendszer valam ilyen form ában 
azt csinálja, hogy rámutat az em beri lét kikerülhetetlen adott 
ságaira és rámutat az em bernek azokra a képességeire, am e 
lyekkel adottságainak, feltételeinek elsőre hátrányosnak látszó 
elem ei is erők és lehetőségek forrásaivá válnak számára. És rá 
mutat azokra az utakra és m ódokra, m elyek révén m egszaba 
dulhatunk azoktól a félelm ektől, am elyek képességeink k ibon 
takozását m egakadályozzák.

Az em ber belső felszabadításának és külső felszabadításának 
ezek a párhuzam os m ódszerei egym ással összefüggenek és egy 
mást feltételezik. Nem lehet a közösségi élet valam ilyen m érté-



POLITIKATUDOMÁNYI SZEMLE 2004. 1-2. szám 323

kü felszabadulását az egyének valam ilyen belső felszabadulása 
nélkül létrehozni, és az egyének belső felszabadulásának m eg 
felelő atm oszférája nem  alakulhat ki bizonyos m értékű felsza 
badulás, rendezett közösségi élet nélkül, s végsőleg  a teljes bel 
ső felszabadulás feltételezné, egyben létrehozná a teljes belső 
felszabadulást is. Történetileg azonban úgy alakult a helyzet, 
hogy a szabadságnak ez a két oldala, bár egym ást alapvetően 
feltételezi, ugyanakkor azonban újból állandóan bizonyos fokú 
ellentétbe is kerül. Ha egy kultúrkör és egy  vallásrendszer 
aránylag pesszim istán fogja  fel az em ber külső felszabadításá 
nak lehetőségeit, akkor rendszerint igyekszik az em ber belső 
felszabadításának technikáit elm élyedtebben felkeresni.

Ha föloldhatatlan a hatalom  és a harc je len sége, s m indaz az 
em beri gonoszság, ami belőlük folyik, akkor az em beri szenve 
dés m ennyisége végsőleg  változatlan adottság, s csupán az a 
kérdés m arad m eg, hogy m ilyen m ódon lehet ennek az adott 
ságnak fölébe em elkedni. H a ellenben a gyilkos harc és az egy 
más feletti hatalom  je len sége i feloldhatók, akkor az em beri élet 
és az em beri kultúrák élete átalakul egy  nagyon aktív folyam at
tá, m elynek a célja  éppen ezeknek a je lenségeknek  a feloldása. 
S a központi kérdés az lesz, hogy m i az az eszköz, am ivel ezt a 
feloldást el lehet érni. M inden olyan vallási és filozófia i rend 
szerben, m ely az em beri élet szenvedésteljességéből indul ki, 
valahol ott rejlik az a történelm i tapasztalat, az a m eggyőződés, 
hogy az em beri gyilkos harc és egym ás fölötti hatalom  je le n sé 
gei örök adottságok, m ely  m eggyőződés rendszerint a szóban lé 
vő kultúrkör történeti tapasztalataiból és ebből kinőtt szerveze 
téből vagy szervezetlenségéből fakad. M inden olyan filozófiai 
és vallási rendszer pedig, m ely  lehetőnek tartja az em ber aktív 
szem befordulását az em beri rosszindulat erőivel, végsőleg  ab 
ból a m eggyőződésből fakad, hogy a hatalom  és harc je len ségei 
tulajdonképpen perverziók, m elyek  feloldhatók.

Ha a nagy vallási és filozófia i rendszereket a pesszim izm us és 
optim izm us fentiekben vázolt két pólusa között el akarjuk he 
lyezni, akkor a pólus egyik végén  az ind vallási rendszerek vagy 
azok valam elyike fog  helyet foglalni, a pólus m ásik végén  pedig 
az európai keresztény gondolkodás rendszere, m ely  azt vallja, 
hogy az aktív szeretet az az erő, am elyik a gyilkos harc és egy 
más fölötti hatalom  perverzióit fel tudja oldani. Kétségtelenül 
az optim ista pólus felé  hajlik a görög -róm ai világ, m ely  a helyes 
állam szervezés kérdéseit elsősorban a gondolkodás eszközeivel 
közelítette m eg, valam int a kínai gondolkodás, különösen a kon- 
fucianizm us rendszere, m ely ugyanezt a szokás és tradíciótisz 
telet erőivel akarta elérni.

Term észetesen nem  célunk m ost itt az, hogy ezeket a rend 
szereket összehasonlítsuk és értékeljük, annál is inkább, m ert 
egy -egy  ilyen gondolkodási rendszer sohasem  m érhető gondo 
lati struktúrájában a másikkal, hanem  m indig csak abban az ak
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tív és m ozgó állapotában, m elyben egy adott kultúra, egy  adott 
közösség életében ható tényezővé válik. A következőkben tehát 
tartózkodni fogunk m inden összehasonlítástól olyan kultúrkö 
rökkel és olyan gondolatrendszerekkel, m elyeket belsőleg e le 
gendően nem  ismerünk. A következőkben csupán azt fogjuk 
vizsgálni, hogy az em beri harc és az em beri hatalom perverz j e 
lenségeinek a föloldásában eddig kétségtelenül legm esszebbre 
ju tott nyugati keresztény em beriség e kísérlete m ilyen e lőfelté 
telektől indult el, a je len  zűrzavara és problém ái között helytál- 
ló-e m ég, és ha igen, m ilyen kibontakozással kecsegtet. A  legtá 
volabbról sem  je len ti ez azt, hogy ezeknek a problém áknak a 
m egoldására csupán az európai kultúrkör juthat el igazán, más 
kultúrkörök pedig, m elyek az európai kultúrkör előiskoláját 
nem  csinálták végig, legfeljebb  külsőleg vehetik át annak kész 
eredm ényeit, de igazán az egészet át nem  élhetik és el nem  sa 
játíthatják. Nyilvánvaló, hogy az em ber belső és külső felszaba 
dulásának kérdése olyan kérdés, am ely felé a legkülönbözőbb 
kultúrkörökben vannak term ékeny és továbbfejlesztésre alkal
mas kiindulások, s igen gyakran az itt vagy ott fellépő zsákut
cáknak éppen ezeknek a másutt is m eglévő kiindulásoknak ter 
m ékeny egym ásra hatása vet véget. E pillanatban azonban 
okunk van feltenni, hogy az em beri társadalm i szabadság prob 
lém ájában az európai em beriség vitte a legtöbbre.
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K o n z e r v a t iv i z m u s  -  k o n t in u i t á s  -  

k o n s t r u k c ió

Szabó Miklós: A z  új k o n z e r v a t iv iz m u s  é s  a  j o b b o ld a l i  
r a d ik a liz m u s  tö r té n e te  (1 8 6 7 -1 9 1 8 ) .

Szerk. Sándor Tibor. Bp. Új Mandátum, 2003.

A z u tó b b i  n é h á n y  é v b e n  m e g s z a p o r o d o t t  a z o n  k i a d v á n y o k  s z á 
m a , a m e ly e k  e g y - e g y  i s m e r t  t ö r t é n é s z  p o s z tu m u s z  m u n k á j á t  
t á r j á k  a z  o lv a s ó  e lé .  K ö z ü lü k  p é l d a k é n t  m o s t  c s a k  a  19. s z á z a d i  
m a g y a r  t ö r t é n e l e m m e l  f o g la lk o z ó  m o n o g r á f i á k a t  e m l í t j ü k ,  
a m e ly e k b e n  n e m  c s a k  a  t á r g y a l t  id ő s z a k  a  k ö z ö s , h a n e m  a z  is , 
h o g y  a  t á r s tu d o m á n y o k  ( íg y  p é ld á u l  a  p o l i to ló g ia )  m ű v e lő i  s z á 
m á r a  is  b á t r a n  a j á n l h a t ó a k  o lv a s m á n y u l :  2 0 0 1 - b e n  l á t o t t  n a p v i 
l á g o t  H a n á k  P é t e r  (1 9 2 1 -1 9 9 7 )  k ö n y v e  a z  1 8 6 7 -e s  k i e g y e z é s  
e lő t ö r t é n e t é r ő l ,  i l l e t v e  u t ó k o r i  é r t é k e l é s é n e k  v á l t o z á s a i r ó l .  
2 0 0 2 - b e n  j e l e n t  m e g  I r i n y i  K á r o ly  (1 9 3 1 -1 9 8 8 )  m u n k á j a  D e b r e 
c e n  d u a l i z m u s  k o r i  p o l i t ik a i  k u l tú r á j á r ó l ,  a  v á r o s  k ö z é le té n e k  
a l a k u l á s á r ó l .1 V é g ü l  t a v a l y  k e r ü l t  a  b o l to k b a  í r á s u n k  s z ü k e b b  
t á r g y a ,  S z a b ó  M ik ló s  (1 9 3 5 -2 0 0 0 )  m o n o g r á f i á j a  a z  ú j k o n z e r v a 
t i v i z m u s  é s  a  j o b b o ld a l i  r a d i k a l i z m u s  k ib o n ta k o z á s á r ó l  a  d u a 
l iz m u s  k o r á b a n .

D e  v a jo n  m i ly e n  m e g f o n to lá s o k  á l l h a t n a k  e z e n  1 9 7 0 -8 0 -a s  
é v e k b e n  í r ó d o t t ,  d e  k ü lö n b ö z ő  o k o k b ó l  t e l j e s e n  s o h a  b e  n e m  f e 
j e z e t t  m ü v e k  k i a d á s á n a k  h á t t e r é b e n ?  A z  e ls ő  m in d e n k é p p e n  a  
t i s z t e l e t a d á s ,  a  s z a k m a i  é l e t u t a t  m e g h o s s z a b b í tó  e m lé k e z é s  
s z á n d é k a  k e l l ,  h o g y  le g y e n .  A  t ö r t é n é s z t á r s a d a l o m  i ly f o r m á n  is  
ig y e k s z ik  é l e t b e n  t a r t a n i  n a g y  t e k i n t é l y ű  a la k j a i t .  E z t  a  s z e m 
p o n to t  a z o n b a n  r e n d s z e r i n t  k ie g é s z í t i  a z  i d ő s z e r ű s é g  k r i t é r i u 
m a , a z a z  a z  a d o t t  m u n k á t  m e g j e le n t e t ő k  ú g y  v é l ik ,  h o g y  a  m o 
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n o g r á f i a  a  j e l e n k o r i  o lv a s ó  s z á m á r a  is  j e l e n t ő s é g g e l  b í r  é s  a  m a  
k é r d é s e i r e  is  v á l a s z t  a d .

P o s z tu m u s z  m u n k á k  m e g j e l e n t e t é s e  a z o n b a n  v e s z é ly e k e t  is  
h o r d o z .  M in d e n e k e lő t t  a z é r t ,  m e r t  e g y  i ly e n  k ö n y v  a  s z e r z ő  
h ú s z - h a r m i n c  é v v e l  k o r á b b i  g o n d o lá i t ,  á l l á s p o n t j á t ,  s z a k m a i  i s 
m e r e t e i t  t á l j a  m o s t  a  n y i lv á n o s s á g  e lé ,  r á a d á s u l  a n n a k  t u d a t á 
b a n ,  h o g y  m a g a  a z  a d o t t  t ö r t é n é s z  s a j á t  é l e t é b e n  n e m  v á l l a lk o 
z o t t  a r r a ,  h o g y  k i a d j a  m u n k á j á t  a  k e z e i  k ö z ü l.  ( B á r  a z  is  ig a z , 
h o g y  s z á m o s  r é s z l e t ü k  m á r  k o r á b b a n  is  o lv a s h a tó  v o l t  n y o m ta 
t á s b a n . )  M á s r é s z t  e  m o n o g r á f i á k  -  a  g o n d o s  s z e r k e s z tő i  m u n k a  
e l l e n é r e  is  -  h e ly e n k é n t  t ö r e d é k e s e k ,  s z a k m a i  a p p a r á t u s u k  h i á 
n y o s  (p l. t ö b b é - k e v é s b é  j e g y z e t e l e t l e n e k ) ,  e g y e s  r é s z e ik  p e d ig  
e s e t e n k é n t  v á z la to s a k .  V é g ü l  a  r e c e n z e n s  s z u b je k t ív  n e h é z s é g 
k é n t  a z t  is  k é n y te l e n  m e g e m l í t e n i ,  h o g y  e g y  i ly e n  j e l l e g ű  m u n 
k á r ó l  m e g le h e tő s e n  b a jo s  k r i t i k á t  í r n i .  E g y f e lő l  u g y a n is  n e m  
m é l tá n y o s  a  m o n o g r á f i á t  f o ly v á s t  a  k é z i r a t  e lk é s z ü l t e  ó ta  f e l h a l 
m o z ó d o t t  s z a k i r o d a lm i  e r e d m é n y e k k e l  ü tk ö z te tn i .  M á s f e lő l  v i 
s z o n t  k ö n n y e n  e s h e t  a b b a  a  h i b á b a  a  f e l k é r t  k r i t ik u s ,  h o g y  a z  e l 
h u n y t  k iv á ló  t ö r t é n é s z  e m l é k é r e  v a ló  t e k i n t e t t e l ,  t ú l z o t t a n  is  
t i s z t e l e t t u d ó  a k a r v á n  l e n n i ,  k r i t i k a  h e ly e t t  v é g ü l  c s u p á n  k ö n y v -  
i s m e r t e t é s t  í r .  H a r m a d r é s z t  p e d ig  a z  e l t e l t  é v t i z e d e k  a l a t t  m e g 
v á l t o z o t t  a  tu d o m á n y o s  p r o b lé m a l á t á s  é s  b e s z é d m ó d ,  v a l a m in t  
a  t ö r t é n e t í r ó i  m ü v e t  ö v e z ő  s z e l l e m i  k ö r n y e z e t ,  a z a z  ó h a t a t l a n u l  
is  m á s  l e t t  a z  a d o t t  m ű  o lv a s a ta .

I g y e k s z ü n k  a z  i t t  f e l s o r o l t  p r o b lé m á k b ó l  e r e d ő  v e s z é ly e k e t  
e lk e r ü ln i .

N A P J A IN K  D IS K U R Z U S A

S z a b ó  M ik ló s  k ö n y v é n e k  t á r g y a  i g e n c s a k  id ő s z e r ű ,  l e g a l á b b i s  
e r r e  u t a l  a  t ö r t é n é s z i  s z a k m a  s z á m o s  j e l z é s e .  A  M últunk  c ím ű  
p o l i t i k a t ö r t é n e t i  f o ly ó i r a t  p é ld á u l  2 0 0 2 - b e n  j e l e n t e t e t t  m e g  t e 
m a t ik u s  ö s s z e á l l í t á s t  a  k o n z e r v a t iv i z m u s  e u r ó p a i  é s  m a g y a r o r 
s z á g i  t ö r t é n e t e  k ö r é b ő l .  A  P o l i t i k a t ö r t é n e t i  I n t é z e t  p e d ig  t a v a l y  
t a v a s s z a l  t u d o m á n y o s  v i t á t  s z e r v e z e t t  u g y a n e z e n  t é m á b a n .2 D e  
a  S z a b ó  M ik ló s  k ö n y v é r ő l  i s m e r t e t é s t  í r ó  L a c k ó  M ik ló s  i s  ú g y  
f o g a lm a z o t t ,  h o g y  „a  t é m a  ú j r a  a k t u á l i s s á  v á l t :  t a l á n  s o h a  n e m  
v o l t  a n n y i r a  f o n to s ,  m in t  m a ,  h o g y  s z e m b e n é z z ü n k  a  k o n z e r v a 
t i v i z m u s ,  n e o k o n z e r v a t i v i z m u s  é s  j o b b o l d a l i  r a d i k a l i z m u s  
( „ f o r r a d a l m i ” k o n z e r v a t iv iz m u s )  t ö r t é n e t i l e g  k i a l a k u l t  á r a m l a 
t a i v a l  s  e z e k  e g y m á s h o z  v a ló  v i s z o n y á v a l ” .3 D e  v a jo n  a  k o n z e r 
v a t i v iz m u s  m ú l t j á v a l  k a p c s o l a tb a n  m e g s z ó la ló k  s z e r i n t  m i é r t  
a k tu á l i s  m a n a p s á g  e  t é m a  é s  íg y  S z a b ó  M ik ló s  k ö n y v e  is?  V á la 
s z u k  e g y é r t e lm ű :  a  p r o b lé m á t  n a p j a i n k  -  p o n t o s a b b a n  a z  e lm ú l t  
n é h á n y  é v  -  b e lp o l i t i k a i  f e j l e m é n y e i  (a  M I É P  m e g j e l e n é s e  é s  
s z e r e p e ,  a  F i d e s z - M P P  p o l i t i z á lá s i  s t í l u s a ,  r e t o r ik á j a ,  s tb .)  
a v a t j á k  id ő s z e r ű v é .  B a y e r  J ó z s e f  p é ld á u l  ú g y  v é le k e d ik ,  h o g y
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„a  [m a i]  k o n z e r v a t ív o k  e g y  o ly a n  k o r s z a k  h a g y o m á n y á t  v e s z ik  
a la p u l ,  a m e ly b e n  t e k i n t é l y u r a l m i  é s  n e m  t o l e r á n s  p o l i t i k á t  f o ly 
t a t t a k ,  s  e z é r t  e  h a g y o m á n y  n e m  f e le l  m e g  a  m a i  i g é n y e k n e k ”, 
u g y a n is  „a  m a g y a r  k o n z e r v a t ív  t r a d í c i ó  r e v i t a l i z á c ió j á v a l  ö sz -  
s z e f ü g g é s b e n  a  l e g n a g y o b b  p r o b lé m a  [ ...]  a z , h o g y  n e m  v o l ta k  
e lé g  v i lá g o s  v á la s z tó v o n a la k  a  m é r s é k e l t  k o n z e r v a t iv i z m u s  é s  a  
s z é l s ő jo b b o ld a l i  t ö r e k v é s e k  k ö z ö t t .”4 A  k o n z e r v a t iv i z m u s  t ö r t é 
n e té v e l  v a ló  f o g la la to s s á g  é p p e n  a b b a n  s e g í t ,  h o g y  e r r e  a  v e 
s z é ly r e  f e lh ív ja  a  f ig y e lm e t .  L a c k ó  M ik ló s  p e d ig  S z a b ó  k ö n y v é t  
a z é r t  is  h a s z n o s n a k  t a r t j a ,  m e r t  e lő s e g í t i  „a  m i  m a i  h a z a i  f i a t a l  
n e o k o n z e r v a t ív ja in k  id e o ló g ia i  g y ö k e r e in e k  m é ly e b b  m e g i s m e 
r é s é t ” .5

M e g k o c k á z ta t ju k ,  h o g y  S z a b ó  M ik ló s  m a g a  s e m  t i l t a k o z o t t  
v o ln a  k ü lö n ö s e b b e n  k ö n y v e  i ly e s f a j t a  d i r e k t  a k tu a l iz á ló  o lv a s a 
t a  e l le n ,  h i s z e n  p o l i t iz á ló  t ö r t é n é s z k é n t  (ti. a z  S Z D S Z  a la p í tó j a  
é s  1 9 9 8 - ig  o r s z á g g y ű lé s i  k é p v is e lő je  v o l t)  „ tö r t é n e t p o l i t i k a i ” t a 
n u l m á n y a ib a n  t u d a t o s a n  a lk a lm a z ta  a  m ú l t  é s  a  j e l e n  e g y ü t t e s  
t á r g y a l á s á t .  N a p i  p o l i t ik a i  e s e m é n y e k ,  b e lp o l i t i k a i  f o ly a m a to k  
é r t e lm e z é s e k o r  e l ő s z e r e t e t t e l  k e r e s e t t  t ö r t é n e t i  m a g y a r á z a t o 
k a t  é s  m e r é s z e n  n y ú l t  v i s s z a  a  m ú l t b a  t ö r t é n e l m i  e lő k é p e k é r t .6

E n n e k  e l l e n é r e  k ö n y v b í r á l a t u n k b a n  n e m  s z e r e t n é n k  a  m ú l t  
é s  a  j e l e n  k ö z v e t l e n  m e g f e le l t e t é s é n e k ,  a k tu á l i s  „ ü z e n e t e k ” k e 
r e s g é l é s é n e k  in g o v á n y o s  t a l a j á r a  t é v e d n i .  E lh a g y ju k  e z é r t  a  j e 
l e n l e g  ( r e n d s z e r i n t  b a lo ld a lo n )  fo ly ó  k o n z e r v a t i v i z m u s d i s k u r 
z u s  i s m e r t e t é s é t  é s  a z t  v i z s g á l ju k  m e g , h o g y  S z a b ó  M ik ló s  s z ó 
b a n  f o rg ó  m u n k á j a  m e g s z ü l e t é s é n e k  p i l l a n a t á b a n ,  a z  1 9 7 0 -e s  
é v e k  e ls ő  f e l é b e n  m i ly e n  s z e l l e m i  é s  tu d o m á n y o s  k ö r n y e z e tb e  
i l l e s z k e d e t t  b e le .  E l e m z é s ü n k b e n  a  k ö n y v  k é t  a l a p p i l l é r é r e  ( té 
z i s é r e )  k o n c e n t r á l u n k .

A  T Á R S A D A L O M T Ö R T É N E T I  T É Z IS

M in d e n e k e lő t t  l á s s u k ,  k ik  k é p v i s e l t é k  a  s z e r z ő  s z e r i n t  a  d u a l i z 
m u s  k o r á b a n  a  k o n z e r v a t ív  e s z m é k e t ,  é s  m i ly e n  k é p e t  is  r a j z o l t  
r ó lu k  a  k ö n y v . A  té z i s  é r t e lm é b e n  a z  1 867  u t á n i  p o l i t ik a i  é l e t  i r á 
n y í t á s a  a z  u r a lk o d ó  o s z tá ly  k é t  r é t e g e ,  a z  a r i s z to k r á c i a  é s  a  b i r 
to k o s  n e m e s s é g  k e z é b e n  v o l t .  A z  o r s z á g  tő k é s  f e j lő d é s e  k ö v e t 
k e z té b e n  a z o n b a n  a z  1 8 9 0 -e s  é v e k r e  m e g b o m lo t t  e z  a  h e g e m ó 
n ia ,  m e r t  e g y r e  n a g y o b b  t á r s a d a l m i  é s  p o l i t ik a i  b e f o ly á s r a  t e t t  
s z e r t  a  m e g iz m o s o d ó  b u r z s o á z ia  (az  i p a r i  é s  p é n z tő k e ) .  C s a k 
h o g y , r é s z b e n  e n n e k  a  f o ly a m a tn a k  a z  e l l e n h a t á s a k é n t  a z  u r a l 
k o d ó  o s z tá ly n a k  a  g a z d a s á g i  á t a l a k u lá s  v e s z t e s e k é n t  s z á m o n  t a r 
t o t t  r é t e g e  is  e g y r e  i n k á b b  ö n á l ló  p o l i t ik a i  e r ő k é n t  l é p e t t  fe l: a  
s z á z a d f o r d u ló r a  v á l i k  ig a z á n  m a r k á n s s á  a  n e m e s i  e r e d e t ű  b i r t o 
k á t  v e s z te t t ,  h i v a t a lb a  á r a m ló ,  d e  k o r á b b i  s z o k á s a i t ,  é l e tm ó d já t  
m e r e v e n  ő rz ő  d z s e n t r i t á b o r  ( m e ly e t  á t j á r  a  ressentim ent é r z é 
s e )  . A z  a r i s z to k r á c i a  é s  a  d z s e n t r i  o s z tá ly s z ö v e ts é g e  f o k o z a to s a n
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a  m o d e m  é s  k o r s z e r ű  é r t é k e k e t  k é p v is e lő  p o lg á r s á g  e l l e n  f o r 
d u l .  A z  a m ú g y  is  m e g k é s e t t  p o lg á r o s o d á s  t e h á t  e r r e  a z  id ő s z a k 
r a  l e l a s s u l ,  a  n e m e s i  é s  p o lg á r i  k ö z é p r é te g e k  e g y s é g e s ü lé s e  
m e g a k a d ,  s ő t  a  f o ly a m a t  v i s s z á j á r a  f o rd u l .  V a g y o n i  s ü l l y e d é s e  
e l l e n é r e  u g y a n is  a  d z s e n t r i t  p r e s z t í z s e  é s  p o l i t ik a i  b e f o ly á s a ,  
ö s s z e k ö t te t é s e i  v o n z ó v á  é s  k ö v e te n d ő  t á r s a d a l m i  m in t á v á  t e t t é k  
a  t á r s a d a l o m  p o lg á r i - k i s p o lg á r i  r é t e g e i  s z á m á r a  ( e z t  n e v e z i  S z a 
b ó  r e f e u d a l i z á c i ó n a k ) . A z  a r i s z to k r á c i a  e g y e s  k ö r e i  é s  a  d z s e n t 
r i  l e s z n e k  a  t á r s a d a l m i  b á z is a  a  s z á z a d f o r d u ló n  k ib o n ta k o z ó  ú j-  
k o n z e r v a t iv iz m u s n a k ,  s ő t  a  d z s e n t r i t  k e l l  k e r e s n ü n k  a  j o b b o l d a 
l i  r a d ik a l i z m u s  m e g je le n é s e  m ö g ö t t  is .

E  k o n c e p c ió  m e g f e l e l t  a  h a z a i  m a r x i s t a  t ö r t é n e t t u d o m á n y  
1 9 6 0 -7 0 -e s  é v e k b e l i  á l l á s p o n t j á n a k ,  m e l y n e k  t á r s a d a l o m t ö r t é 
n e t i  v o n a tk o z á s a i t  H a n á k  P é t e r  d o lg o z ta  k i  t a n u l m á n y a i b a n .7 
A z o n b a n  a n n a k  e l l e n é r e ,  h o g y  a  k ö n y v  tö b b  p o n to n  is  á tv e s z i  
H a n á k  s z ó f o r d u la t a i t ,  m é g i s  ó v a to s a b b a n  f o g a lm a z .  S z a b ó  ú g y  
v é l i ,  h o g y  a  d z s e n t r i  p o l i t ik a i  s ú ly á r ó l  a lk o to t t  h ip o t é z i s t  „ c s a k  
b e h a tó  t á r s a d a l o m t ö r t é n e t i  k u t a t á s  t i s z t á z h a t j a ” (1 6 2 . o .) , b á r  
n e m  h a g y o t t  k é t s é g e t  a f e lő l ,  h o g y  ö n m a g a  a l a p v e tő e n  h e ly t á l l ó 
n a k  t a r t j a  a  f e l t é t e l e z é s t .  U g y a n c s a k  a  t ö r t é n é s z i  é r v e l é s  n a 
g y o b b  i g é n y e s s é g é t  m u ta t j a ,  a h o g y  a  s z e r z ő  a  h a g y o m á n y o s  
d z s e n t r i r é t e g h e z  a s s z im i lá ló d ó  t á r s a d a l m i  c s o p o r to k r ó l  b e s z é l .  
E l i s m e r i  u g y a n is ,  h o g y  a  t á r s a d a l m i  v is z o n y o k  l e í r á s á r a  e l s ő 
s o r b a n  e s z m e -  é s  n e m  t á r s a d a l o m t ö r t é n e t i  k a t e g ó r i á k a t  a lk a l 
m a z  m u n k á já b a n ,  v á l l a lv a  a z  e z z e l  j á r ó  p o n t a t l a n a b b  ( le e g y s z e 
r ű s í tő )  f o g a lm a z á s t :  „ K o r r e k t  k i f e j e z é s s e l  t e h á t  e z t  a  r é t e g e t  
l e g f ö l j e b b  d z s e n t r o i d n a k ,  d z s e n t r i s z e r ü n e k  n e v e z h e t n é k .  
D z s e n t r i  v o l ta  s o k k a l  i n k á b b  e g y  t á r s a d a l m i  h a g y o m á n y  v á l l a 
l á s a ,  p o l i t ik a i  e lk ö t e le z e t t s é g  s  m in d e n e k e l ő t t  id e o ló g ia ,  m in t  
t á r s a d a l o m t ö r t é n e t i  r e a l i t á s .  A  h a g y o m á n y o s  e ln e v e z é s t  c s u p á n  
a  n e h é z k e s  k ö r ü l í r á s o k  e lk e r ü l é s e  v é g e t t  t a r t j u k  m e g ” (1 6 3 . o .).

M in d a z o n á l t a l  v i t a tk o z n u n k  k e l l  a  k ö t e t  s z e r k e s z tő jé v e l ,  S á n 
d o r  T ib o r r a l ,  a k i  e lő s z a v á b a n  a k k é n t  m é l t a t t a  e  t ö r t é n e t í r ó i  m ü 
v e t ,  m in t  a m e ly  „ s z o r o s a n  k a p c s o ló d ik  a  h a z a i  t ö r t é n e t í r á s b a n  
m e g h o n o s o d o t t  é s  m a  is  u r a lk o d ó n a k  t e k i n t e t t  k ö z é p o s z t á ly - d is 
k u r z u s h o z ” (7. o .) . E le g e n d ő n e k  t a r t j u k  i t t  f e lh ív n i  a  f ig y e lm e t  
G y á n i  G á b o r  1 9 9 7 -b e n  m e g j e l e n t  h i s t o r io g r á f i a i  í r á s á r a ,  a m e l y 
b e n  b e m u t a t j a  a  ( r e ) f e u d a l i z á c ió  t é z i s é n e k  fo k o z a to s  m e g k é r -  
d ő je le z ő d é s é t ,  i l l e tv e  m e g e m l í t  n é h á n y a t  a z  u tó b b i  k é t  é v t i z e d 
b e n  n a p v i l á g o t  l á t o t t  é s  a  d z s e n t r im in t a a d ó  j e l e n t ő s é g é t  c á fo ló  
e m p i r i k u s  t á r s a d a l o m t ö r t é n e t i  v i z s g á l a t o k  k ö z ü l .8 K ö v é r  
G y ö r g y  f r i s s  t a n u l m á n y á b a n  p e d ig  a  d z s e n t r i  ( p o n to s a b b a n  a  
g e n t r y )  s o r s á r ó l  f o ly t a to t t  k o r a b e l i  d i s k u r z u s t  e le m e z v e  é p p e n  
a z t  á l l a p í t o t t a  m e g , h o g y  n e m h o g y  p o l i t ik a i la g  e g y ö n te tű e n  f e l 
l é p ő  o s z tá l ly á  n e m  s z e r v e z ő d te k  a  k ö z é p r é te g e k ,  d e  a  k é r d é s  
k a p c s á n  m e g s z ó la ló k n a k  m é g  a  n y e lv i  f o r m á k  s z in t j é n  s e m  s i 
k e r ü l t  e g y s é g e s e n  m e g a lk o to t t  f o g a lo m m a l  k ö r ü lh a t á r o ln i  e  
t á r s a d a l m i  c s o p o r to k a t .9
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M e g í t é lé s ü n k  s z e r i n t  S z a b ó  a z  a r i s z t o k r á c i á n a k  a  b e lp o l i t ik a i  
é l e tb e n ,  i l l e tv e  s z ü k e b b e n  a  k o n z e r v a t ív  e s z m é k  k é p v i s e l e t é b e n  
é s  e l t e r j e s z t é s é b e n  j á t s z o t t  s z e r e p é t  is  t ú l é r t é k e l t e .  E g y r é s z t  e  
t á r s a d a l m i  r é t e g e t  t e t t e  m e g  a  k i e g y e z é s  k ö r ü l i  id ő s z a k  „ id e o ló 
g i á t  t e r m e l ő  m ű h e l y é n e k ”. E  t é z i s  i g a z o lá s a  é r d e k é b e n  a  s z e r z ő  
E ö tv ö s  J ó z s e f  é s  K e m é n y  Z s ig m o n d  p o l i t ik a i  g o n d o lk o d ó k  
a r i s z t o k r a t a  v o l t á n a k  t u l a jd o n í t  j e l e n t ő s é g e t ,  v a l a m in t  f é l ig -  
m e d d ig  a z  a b s z o lu t iz m u s  k o r i  ó k o n z e r v a t ív  (!) t á b o r h o z  s o r o l j a  
ő k e t  (1 0 2 . o .) . M á s r é s z t  a  s z e r z ő  j e l e n t ő s  s ik e r e k k e l  r u h á z z a  fe l  
a z  a r i s z t o k r á c i á t  a  s z á z a d f o r d u ló s  t ö m e g p o l i t i z á lá s  t e r é n  (1 41 . 
o .) , h o lo t t  e g y  l á b j e g y z e tb e n  m a g a  is  e l i s m e r i ,  h o g y  m é g  a z  ú j t í 
p u s ú  k o n z e r v a t iv i z m u s  j e g y é b e n  f o g a n t  N é p p á r t ,  m e ly h e z  t a l á n  
a  l e g in k á b b  k ö th e tő  a z  a r i s z to k r á c i a  p o l i t ik a i  a k t iv i t á s a ,  „ s e m  
v o l t  k é p e s  a  p o l i t ik a i  é l e t e t  m é r v a d ó k é n t  b e fo ly á s o ló  f a k t o r r á  
v á l n i ” (1 2 4 . o .) . A z  a r i s z to k r á c i a  19. s z á z a d i  p o l i t ik a i  v e z e tő  s z e 
r e p é t  a z  ú j a b b  s z a k i r o d a lo m  p o l i t ik a -  é s  t á r s a d a l o m t ö r t é n e t i  
a d a to k r a  h iv a tk o z v a  á l t a l á b a n  is  k é t s é g b e  v o n ja .10

A Z  E S Z M E T Ö R T É N E T I  T É Z IS

A  m o n o g r á f i a  m á s ik  v i lá g o s a n  k iv e h e tő  t é z i s e  a  k o n z e r v a t ív  
e s z m e  p e r m a n e n s  f e j lő d é s e  é s  r a d ik a l i z á ló d á s a .  A z  ő s á l l a p o to t  
a  k i e g y e z é s t  k ö v e tő  é v t i z e d  j e l e n t e t t e ,  a m i k o r  a  p o lg á r i  á t a l a k u 
l á s t  e l f o g a d ó  k o n z e r v a t i v i z m u s t  a  h a t a l o m r a  k e r ü l t  l i b e r a l i z 
m u s tó l  c s u p á n  a  „ m é r té k  é s  n e m  a  m in ő s é g  v á l a s z to t t a  e l ” , a z 
a z  a  t á r s a d a l m i ,  p o l i t ik a i  r e f o r m o k  ü t e m e  é s  t e r j e d e l m e  (1 2 1 . 
o .) . A  n y u g a lm i  h e ly z e t e t  e lő s z ö r  a  n y o lc v a n a s  é v e k b e n  a z  
I s tó c z y - f é le  a n t i s z e m i t a  m o z g a lo m  t ö r i  m e g ,  a m e l y  e g y b e n  a z  
ú jk o n z e r v a t iv iz m u s  n y i t á n y a  is , b á r  m é g  t u d a t o s a n  á tg o n d o l t  
k o n c e p c ió  n é lk ü l .  I t t  k e l l  k i e m e ln ü n k ,  h o g y  S z a b ó  M ik ló s  v o l t  
a z , a k i  a z  új konzervativizm us  f o g a lm á t  b e v e z e t t e  a  h a z a i  t ö r t é 
n e t i  s z a k i r o d a l o m b a  é s  a  m a g y a r  v i s z o n y o k h o z  ig a z í tv a  m e g h a 
t á r o z t a  fő b b  j e l l e m z ő i t ,  k ü lö n ö s e n  n a g y  h a n g s ú ly t  h e ly e z v e  a n 
n a k  b e m u t a t á s á r a ,  h o g y  a  k o n z e r v a t iv i z m u s  id e o ló g iá ja  m ik é n t  
e g é s z ü l t  k i  ( f r i s s ü l t  f e l)  e g y  e r ő t e l j e s  m o d e r n i z á c ió s  p r o g r a m 
m a l .

A  t é z i s  s z e r i n t  a z  ú j k o n z e r v a t ív  i r á n y z a t  a  s t a t u s  q u o  v a g y  
m á s k é p p e n  a  d e f e n z ív - s t a t ik u s  k o n z e r v a t i v i z m u s t  m e g h a la d v a  
a  k i l e n c v e n e s  é v e k b e n  b o n ta k o z ik  k i  t e l j e s  id e o ló g ia i  é s  p o l i t i 
k a i  e s z k ö z t á r á v a l  e g y ü t t  ( á tfo g ó  l i b e r a l i z m u s k r i t i k a ,  o r g a n ik u s  
f e j lő d é s  h i r d e t é s e ,  a  t á r s a d a l o m  m e g s z e r v e z é s é n e k  p r o g r a m ja ,  
s z o c iá l i s  e s z m e ,  t ö m e g p o l i t i z á lá s  s tb . ) .  D e  s z in t e  u g y a n e b b e n  a z  
i d ő b e n  j e l e n i k  m e g  a z  e lő b b ib ő l  k iá g a z v a  a  j o b b o ld a l i  r a d i k a l i z 
m u s  is  a  h a z a i  p o l i t ik a i  g o n d o lk o d á s b a n ,  m e l y e t  l e g in k á b b  a  
s z é l s ő s é g e s  a n t i s z e m i t i z m u s ,  a  n e m z e tv é d e l e m  é s  a z  á l t a l á n o s  
j o g e g y e n l ő s é g  m e g k é r d ő je l e z é s e  k ü l ö n b ö z t e te t t  m e g  a  k o n z e r 
v a t i v iz m u s  tö b b i  á g á tó l .  S z a b ó  f e l v i l l a n t j a  e  f o ly a m a t  v é g á l lo 



C IE G E R  A N D R Á S 330

m á s á t  is : „ E z  u tó b b i  n e m  c s u p á n  v é d e n i  a k a r t a  p o z íc ió i t  a  p o l 
g á r i  f e j l ő d é s s e l  s  f ő k é p p  e g y  e s e t l e g e s  p o lg á r i  d e m o k r a t i k u s  
t e n d e n c i á v a l  s z e m b e n . . .  [ . . .]  n e m  v o l t  h a j l a n d ó  m e g e lé g e d n i  a  
m e g f é k e z é s s e l ,  h a n e m  a  v e l e  s z e m b e n  e l l e n s é g e s  t e n d e n c i á k  
a l a p j a i b a n  v a ló  m e g s e m m i s í t é s é r e  t ö r t .  [ .. .]  . . . a  s z e m b e n á l ló  
b u r z s o á  e r ő k  r a d i k á l i s  f ö l s z á m o lá s á r a ,  d e  l e g a l á b b i s  g a z d a s á g i 
p o l i t ik a i  g ú z s b a k ö t é s é r e  i r á n y u l ó  t ö r e k v é s  v i s z o n t  m á r  a z  e l jö 
v e n d ő  f a s i z m u s  c s í r á i t  r e j t e t t e  m a g á b a n .” (2 2 2 . o .)

J ó l  k iv e h e tő  t e h á t ,  h o g y  b á r  a  m o n o g r á f i a  i d ő h a t á r a  1 9 18 , a  
S z a b ó  á l t a l  f e l r a j z o l t  ív  v a ló j á b a n  1 9 4 4 -ig , a  n y i l a s  u r a l o m ig  é s  
a  z s id ó s á g  d e p o r t á l á s á i g  t e l j e d .  H o g y  n e m  t ú lz á s  e z t  á l l í t a n i ,  a z t  
m a g a  a  s z e r z ő  e g y  i n t e r j ú j a  ig a z o l ja ,  m e ly b e n  j e l e n  k ö n y v e  i n 
d í t t a t á s á r ó l  íg y  b e s z é l t :  „ M a g a m  -  i d e s to v a  h ú s z  é v v e l  e z e l ő t t  -  
a b b a n  a  h u l l á m b a n  n y ú l t a m  a  k o r s z a k  p r o b lé m á ih o z ,  a m e l y  i t t  
i s  a  m a g y a r  f a s i z m u s  e l ő t ö r t é n e t é t  k u t a t t a . ”11

E b b ő l  a  k u t a t ó i  a l a p á l l á s b ó l  f a k a d ,  h o g y  S z a b ó  m e g le h e tő s e n  
g y a k r a n  é l  a  v i s s z a v e t í t é s  e s z k ö z é v e l :  1 9 18 , s ő t  191 4  e lő t t i  p o l i 
t i k u s i ,  ú j s á g í r ó i  m e g s z ó la l á s o k a t  e le m e z v e  a  „ k ia la k u ló  f a s i s z t a  
p o l i t ik a i  t í p u s r ó l ” v a g y  é p p e n  „a  m a j d a n i  n a g y  f a s i s z t a  z s u r n a 
l i s z t i k a ” e ls ő  m e g n y i lv á n u l á s á r ó l  b e s z é l  (p l. 2 8 7 . é s  3 1 7 . o .) .

E z  a  s z e m lé l e tm ó d  é s  v i z s g á l a t i  m ó d s z e r  n e m  c s a k  a  s z o c i a 
l i s t a  o r s z á g o k  t ö r t é n e t t u d o m á n y á n a k  a  b e r k e i b e n  s z á m í to t t  t e l 
j e s e n  e l f o g a d o t tn a k .  A  m á s o d ik  v i l á g h á b o r ú  b o r z a l m a i r a  é s  a  
h o lo k a u s z t  t r a u m á j á r a  t ö b b  t u d o m á n y á g  k e r e s e t t  m a g y a r á z a t o t  
n y u g a to n  is , e g é s z e n  m é l y  g y ö k e r e k  u t á n  k u t a tv a .  G o n d o lu n k  i t t  
p é ld á u l  a z  a u t o r i t e r  ( f a s is z to id )  s z e m é ly i s é g j e g y e k e t  f ü r k é s z ő  
p s z ic h o ló g u s o k r a ,  a  t o t a l i t a r i z m u s e l m é l e t e k e t  k id o lg o z ó  f i lo z ó 
f u s o k r a  é s  ( s z e r v e z e t ) s z o c io ló g u s o k r a  v a g y  é p p e n  a  k ü lö n b ö z ő  
o r s z á g o k ,  n é p e k  k ö z ö s s é g i  m a g a t a r t á s á t ,  p o l i t ik a i  k u l t ú r á j á t  
ö s s z e h a s o n l í tó  m ó d o n  v iz s g á ló  p o l i t ik a tu d ó s o k r a .

E  s z e l l e m i  k ö z e g b ő l  S z a b ó  M ik ló s  e g y  v e le  k é s z ü l t  b e s z é l g e 
t é s b e n  -  R é v a i  J ó z s e f e n  é s  a  F r a n k f u r t i  I s k o lá n  k ív ü l  -  B ib ó  I s t 
v á n t  e m l í t i ,  m in t  a k i  l á t á s m ó d j á t  ig e n  n a g y  m é r t é k b e n  f o r m á l 
t a . 12 N o h a  l á b j e g y z e tb e n  h iv a tk o z n i  n e m  v o l t  s z a b a d  r á ju k ,  
m u n k á j á n a k  g o n d o la tm e n e té b e n ,  s ő t  e g y e s  s z ó f o r d u la t a i b a n  
m é g is  is  t e t t e n  é r h e tő ,  h o g y  S z a b ó r a  e  k ö n y v  m e g í r á s a k o r  m i n 
d e n e k e l ő t t  B ib ó  k é t  1 9 4 8 -b a n  m e g j e l e n t  t a n u lm á n y a ,  a  Zsidó 
kérdés Magyarországon 1944 után, i l l e tv e  a z  Eltorzult magyar  
alkat, zsákutcás m agyar történelem  c ím ű  h a to t t .  E z  u tó b b i  
B ib ó - e s s z é  m o n d a n iv a ló j á t  k é s ő b b  is  íg y  é r t e lm e z te :  „ m á r  c í 
m é b e n  is  a z t  m o n d o t ta ,  h o g y  a  t ö r ö k  u r a l o m  u t á n i  f e l s z a b a d u 
l á s tó l  k e z d v e  a  m a g y a r  t ö r t é n e t i  f e j lő d é s  e lk a n y a r o d á s  v o l t  a  
» n o r m á l is «  e u r ó p a i  f e j lő d é s tő l ,  é s  k i t e r m e l t e  m a g á b ó l  a  s z é ls ő -  

j o b b o ld a l i s á g  e g y ik  -  v i l á g v i s z o n y la tb a n  -  l e g r o s s z a b b  v á l to z a 
t á t ” .13 S z a b ó  t e h á t  B ib ó  n y o m á n  v a l lo t t a ,  h o g y  a  m a g y a r  t á r s a 
d a lo m  tö b b  é v s z á z a d a  r o s s z  n y o m o n  j á r ,  e g y r e  i n k á b b  e l t é r  a  
n y u g a t - e u r ó p a i  ú t tó l ,  a  m e g k é s e t t s é g ,  a  f e u d á l i s  v o n á s o k  to 
v á b b é l é s e  é s  a  n e m  s z e r v e s  f e j lő d é s  t o r z u l á s o k a t  e r e d m é n y e z  a
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k ö z ö s s é g i  m a g a t a r t á s b a n ,  a  c s e l e k v ő k é p e s s é g  e la k a d ,  a z  ö s s z e 
t a r t o z á s - t u d a t  m e g g y e n g ü l .  E  h o s s z ú  f o ly a m a tb a n  a  d u a l i z m u s  
id ő s z a k á n a k  k i t ü n t e t e t t  s z e r e p  j u t ,  m e r t  a  k ie g y e z é s  h a z u g  
r e n d s z e r e  á la lk o tm á n y o s s á g á v a l  t o v á b b  to r z í t j a  a  t á r s a d a l o m  
p o l i t ik a i  k u l t ú r á j á t  é s  f e l e r ő s í t i  a  t á r s a d a l o m f e j l ő d é s  z a v a r a i t ,  
m e ly n e k  e g y ik  v é g z e t e s  m e g n y i lv á n u l á s a  a  p o l i t ik a i  a n t i s z e m i 
t iz m u s .  S z a b ó  a z o n b a n  n e m  c s a k  a z  é v s z á z a d o s  m a g y a r  p o l i t ik a i  
f e j lő d é s  -  a z ó ta  t ö b b r é t ű é n  k é t s é g b e  v o n t 14 -  m a g y a r á z ó  e lv é t  
v e t t e  á t ,  h a n e m  m in d e n  b i z o n n y a l  m é ly e n  e g y e t é r t e t t  B ib ó n a k  
a  z s id ó ü l d ö z é s e k é r t  v a ló  f e l e lő s s é g v á l l a l á s  s z e l l e m é n e k  a  k i a l a 
k í t á s á r a  é s  t e r j e s z t é s é r e  v o n a tk o z ó  f e l s z ó l í t á s á v a l  is .

Ú g y  v é l jü k ,  a z  i t t  f e l v i l l a n to t t  tu d o m á n y o s  é s  s z e l l e m i  k ö r n y e 
z e t  v o l t  az , a m e ly  k i a l a k í t o t t a  S z a b ó  M ik ló s  k u t a t ó i  p r o g r a m j á t  
é s  m e g a la p o z t a  m o n o g r á f i á j a  t é z i s e i t .

K O N T IN U I T Á S T E R E M T É S

A  s z e r z ő  s z á n d é k a  t e h á t  a z , h o g y  a  d u a l i z m u s  k o r i  k o n z e r v a t i 
v i z m u s  t ö r t é n e t é n e k  é s  a  k o n z e r v a t ív  m o z g a lm a k  r a d ik a l i z á ló -  
d á s á n a k  a  b e m u t a t á s á n  k e r e s z tü l  m e g r a jz o l j a  a z t  a z  u t a t ,  a m e ly  
v é g ü l  e lv e z e t  a  k é t  v i l á g h á b o r ú  k ö z ö t t i  e l l e n f o r r a d a l m i  r e n d 
s z e r  é s  a z o n  b e lü l  is  a  s z é l s ő jo b b  h a t a l o m r a  k e r ü l é s é ig .

F o n to s  h a n g s ú ly o z n u n k ,  h o g y  t e l j e s e n  e l f o g a d h a tó n a k  t a r t j u k  
a z t  a  t ö r t é n e t í r ó i  p r o g r a m o t ,  a m e ly  a  j e l e n  t a p a s z t a l a t a ib ó l  k í 
v á n j a  m e g é r t e n i  a  m ú l t a t ,  r e j t e t t  ö s s z e f ü g g é s e k r e  v i l á g í tv a  r á  
e z z e l  ( m o n d h a tn i ,  e z  a  t ö r t é n e t t u d o m á n y  e g y ik  e r e d e n d ő  m ó d 
s z e r e )  , á m  a  k o r s z a k o k a t  á t ív e lő  k o n t in u i t á s  m in d e n  á r o n  v a ló  
m e g t e r e m t é s e  t o r z u l á s o k a t  e r e d m é n y e z  a  m o n o g r á f i á b a n .

M e g í t é lé s ü n k  s z e r i n t  u g y a n is  S z a b ó n a k  é p p e n  a  s z á m á r a  l e g 
f o n to s a b b  p o n to k o n  n e m  s ik e r ü l  k e l lő  a l a p o s s á g g a l  a l á t á m a s z 
t a n i a  m o n d a n d ó já t ,  a m i  a z é r t  is  f e l tű n ő ,  m e r t  t e r j e d e l m e s  l á b 
j e g y z e t e i  is  e l á r u l j á k ,  h o g y  í r ó ju k  a  k o r a b e l i  s a j tó -  é s  r ö p i r a t i r o -  
d a lm a t  b e h a tó a n  t a n u lm á n y o z ta .  A  s z e r z ő  a  j o b b o l d a l i  r a d i k a 
l iz m u s  id e o ló g iá j á t  a  s z á z a d f o r d u ló  n é h á n y  ú n . „ c s í r a d o k u m e n 
t u m á b ó l ” ig y e k s z ik  k ib o n ta n i .  I ly e n k é n t  n e v e z  m e g  p é ld á u l  e g y  
a n t i s z e m i t a  p á r t a l a k í t á s r a  f e l s z ó l í tó  V a s  m e g y e i  r ö p i r a t o t  (1 8 3 . 
o .) , a m e ly  k í s é r l e t  a z o n b a n  r ö v id  ú to n  k u d a r c b a  f u l l a d t .  H a t á s 
t a l a n s á g á t  a z  i s  m u ta t j a ,  h o g y  S z a b ó  c s a k  a  l e v é l t á r i  i r a t o k  k ö 
z ö t t  b u k k a n t  a  b r o s ú r a  e g y  p é ld á n y á n a k  a  n y o m á r a .  K é s ő b b  
h o s s z a b b a n  f o g la lk o z ik  o ly a n  h e ly i ,  e g y  k é t  é v f o ly a m o t  v a g y  
c s a k  s z á m o t  m e g é l t  a n t i s z e m i t a  la p o k  í r á s a iv a l ,  m e l y e k e t  m a g a  
is  o lv a s ó t á b o r  n é lk ü l ik é n t  j e l l e m e z  (2 7 9 -2 8 1 . o .) . A  t ö r t é n é s z  a  
k i f e j l ő d ő  j o b b o l d a l i  r a d i k a l i z m u s  k o r a i  t e o r e t i k u s á n a k  
P e t r a s s e v i c h  G é z á t  é s  B o d n á r  Z s ig m o n d o t  t e k in t i .  E z  u tó b b i  -  
p a p i  h i v a t á s á t  o t th a g y ó ,  k ö d ö s  f i lo z ó f ia i  v i l á g m a g y a r á z a to k a t  
g y á r t ó  i r o d a l o m t ö r t é n é s z  -  s z e r z ő  a z o n b a n  m e g í t é l é s ü n k  s z e 
r i n t  n e h e z e n  t e k i n th e t ő  b á r m i f é l e  id e o ló g ia ,  m o z g a lo m  e lm é le 
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t i  m e g a la p o z ó já n a k ,  h i s z e n  -  n é m i  t ú l z á s s a l  -  a  s z á z a d f o r d u ló  
m in d e n  é v é b e n  m á s  é s  m á s  e lv e k e t  h a n g o z ta to t t ,  r á a d á s u l  m e g 
l e h e t ő s e n  a la c s o n y  s z ín v o n a lo n  é s  f e l t e h e t ő e n  m in d e n  k é s ő b b i  
h a t á s  n é lk ü l .  1 8 9 2 -b e n  m é g  a z  ú j  k o n z e r v a t ív  k o r s z a k  h a r c o s  e l 
l e n f e le ,  h a t  é v  m ú lv a  p e d ig  m á r  -  l e g a l á b b i s  S z a b ó  s z e r i n t  -  v a 
l a m i f é le  . j o b b o ld a l i  f o r r a d a l o m r ó l ” á b r á n d o z ik .  A  B o d n á r  g o n 
d o lk o d á s á b a n  b e k ö v e tk e z ő  f o r d u l a to t  a  t ö r t é n é s z  b ő v e b b e n  
n e m  m a g y a r á z z a  k ö n y v é b e n  (2 1 4 -2 1 7 . o .) . P e t r a s s e v i c h t ő l  v i 
s z o n t  a  k ö v e tk e z e t e s s é g e t  ( le g a lá b b i s  a z  a n t i s z e m i t i z m u s t  i l l e 
tő e n )  é s  a  k o r t á r s a k r a  g y a k o r o l t  ( m é r s é k e l t )  h a t á s t  n e m  l e h e t  
e lv i ta tn i ,  b á r  m u n k á i n a k  r e n d s z e r t e l e n  g o n d o l a t m e n e t é t  o lv a s 
v a  t e o r e t i k u s  e lm é n e k  ő t  s e m  ig e n  t a r t h a t j u k .

Ö s s z e f o g la lv a  t e h á t :  S z a b ó  k ö n y v é n e k  s z ó b a n  f o rg ó  f e j e z e t e i t  
t a n u lm á n y o z v a  v é g ig  o t t  m u n k á l t  b e n n ü n k  a z  a z  é r z é s ,  h o g y  a  
s z e r z ő  a  h o s s z ú  t á v ú  f e j lő d é s  á b r á z o l á s a  é s  a  f o ly to n o s s á g  ig a 
z o lá s a  é r d e k é b e n  c s e k é l y  e s z m e t ö r t é n e t i  h a t á s ú  ( m á r - m á r  
v i s s z h a n g ta l a n )  í r á s o k a t ,  i l l e tv e  a  k o r s z a k  p o l i t ik a i  g o n d o lk o d á 
s á n a k  e p iz ó d s z e r e p lő i t  f e ln a g y í t ja ,  e z z e l  p ó to lv a  a  k o n c e p c ió  h i 
á n y z ó  l á n c s z e m e i t .

A  k o n t i n u i t á s t e r e m t é s  n a g y  f o ly a m a tá b a  a z o n b a n  S z a b ó  m é g  
íg y  s e m  t u d  m in d e n k i t  b e le i l l e s z t e n i ,  e z é r t  a  k o n c e p c ió n  k ív ü l  
r e k e d t e k  a l a p o s a b b  b e m u t a t á s á t  m e l lő z i .  Ú g y  v é l jü k  e z z e l  in d o 
k o lh a tó ,  h o g y  a  m o n o g r á f i á n  b e lü l  m i é r t  k a p  k i s e b b  t e r e t  p é l d á 
u l  a z  a g r á r i u s  m o z g a lo m , k ü lö n ö s e n  a n n a k  K á r o ly i  S á n d o r  é s  
D a r á n y i  I g n á c  á l t a l  k é p v i s e l t  v o n u la t a ,  h o lo t t  e  c s o p o r t  v a ló s  
p o l i t ik a i  é s  t á r s a d a l m i  s ú ly a ,  i l l e tv e  a  k o n z e r v a t iv i z m u s o n  b e lü l  
b e tö l tö t t  h e ly e  a l a p j á n  n a g y o b b  f ig y e lm e t  é r d e m e l n e .

S z a b ó  K á r o ly i  S á n d o r  m a g á n l e v e l e i t  o lv a s v a  z a v a r b a  j ö n ,  
m e r t  -  tő le  n é m i le g  s z o k a t l a n  -  f i lo ló g ia i  p o n t o s s á g ú  v i z s g á ló d á 
s a  s o r á n  f o r d u la to t ,  m é g h o z z á  a  k o n z e r v a t í v  i d e o ló g ia  p e r m a 
n e n s  r a d i k a l i z á l ó d á s á v a l  e l l e n t é t e s  i r á n y ú  f o r d u l a to t  m u t a t  k i  
a z  a g r á r i u s v e z é r  g o n d o lk o d á s á b a n .  K á r o ly i  u g y a n i s  a z  á l l a m i  
b e a v a tk o z á s  e s z m é jé n e k  a  t e r j e d é s é v e l  s z e m b e n  f o g la l  á l l á s t  l e 
v e l e i b e n  é s  i s m é t  a  k l a s s z ik u s  l i b e r á l i s  e lv e k  (p l. e g y é n i  s z a b a d 
s á g ,  g a z d a s á g i  s z a b a d  v e r s e n y )  m e l l e t t  k ö te le z i  e l  m a g á t .  S z a b ó  
s z e r i n t  t e h á t  K á r o ly i  „ fo k o z a to s a n  e lh a g y ja  a z  ú jk o n z e r v a t ív  
p o z íc ió t ,  s  a  m é r s é k e l t  s t a t ik u s - d e f e n z ív ,  r é g i  t í p u s ú  k o n z e r v a 
t í v  p o z íc ió h o z  k ö z e l í t ” (1 7 4 . o .) . S a jn o s  a z o n b a n  a  s z e r z ő  e z e n  a  
p o n to n  m e g á l l ,  m in t e g y  k i v é t e l e s n e k  t ü n t e t v e  f e l  K á r o ly i  e s e 
t é t ,  é s  n e m  t e r j e s z t i  k i  k ö r ü l t e k in t ő  v i z s g á l a t á t  m á s  a g r á r i u s  p o 
l i t i k u s o k r a .  D a r á n y i  I g n á c  m i n i s z t e r i  m ű k ö d é s é r ő l  p é ld á u l  
e l é g s é g e s n e k  t a r t  a n n y i t  m e g á l l a p í t a n i ,  h o g y  in té z k e d é s e i  n e m  
c s a k  a z  a g r á r iu s o k n a k ,  d e  a z  e g é s z  ú j k o n z e r v a t ív  t á b o r n a k  (a z 
a z  b e l e é r t v e  a  j o b b o l d a l i  r a d i k a l i z m u s t  is )  t e t t  e n g e d m é n y e k  
v o l t a k  (1 5 4 . o .) , a  p o l i t ik u s  á l t a l  k id o lg o z o t t  s z o c iá l i s  t ö r v é n y e k  
p e d ig  „ d e m a g ó g  p r o p a g a n d a a k c i ó k  v o l ta k  a  k o r  l e g r e a k c ió s a b b  
t ö r e k v é s e i n e k  s z o lg á l a t á b a n ,  m in d e n  h a la d ó  t a r t a l o m  n é l k ü l ” 
(2 2 1 . o .) . H a  S z a b ó  a  b ő s é g e s  r ö p i r a t - i r o d a lo m  m e l l e t t  h a n g 
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s ú ly t  f e k t e t e t t  v o ln a  a  p o l i t ik a  „ h iv a t a l o s ” f ó r u m á n ,  a  k é p v i s e 
l ő h á z b a n  z a j ló  e lv i  v i t á k  t a n u l m á n y o z á s á r a  i s 15 -  íg y  p é ld á u l  
D a r á n y i  b e s z é d e in e k  á to l v a s á s á r a  a k k o r  m in d e n  b i z o n n y a l  
á r n y a l t a b b  k é p e t  f e s t h e t e t t  v o ln a  a  p o l i t ik u s  n é z e t e i r ő l ,  a z  e ta -  
t iz m u s h o z ,  a  r a d ik á l i s o k h o z  v a g y  é p p e n  a  l i b e r á l i s  e s z m é k h e z  
v a ló  v i s z o n y á r ó l .16

M e g í t é lé s ü n k  s z e r i n t  a  h a z a i  s z a b a d e lv ü s é g  t ö r t é n e t e  u g y a n 
c s a k  a  t ö r t é n é s z i  k o n c e p c ió  á ld o z a tá v á  v á l t .  T a l á n  m e g le p ő  l e 
h e t  e  k i j e l e n t é s ü n k ,  h i s z e n  a  m o n o g r á f i a  a z  e l l e n t á b o r  id e o ló g i 
á j á n a k  a  f e l t á r á s á r a  v á l la lk o z o t t .  C s a k h o g y  S z a b ó  k ö n y v é b e n  
s z in t e  m in d e n k i  k o n z e r v a t í v n a k  m in ő s ü l .  S z ó l tu n k  m á r  r ó la ,  
h o g y  a  t ö r t é n é s z  a  k i e g y e z é s  k o r i  l i b e r a l i z m u s  é s  k o n z e r v a t iv i z 
m u s  k ö z ö t t  c s a k  c s e k é ly  k ü l ö n b s é g e t  é r z é k e l t .  U g y a n c s a k  a  k é t  
e s z m e  ö s s z e m o s á s á t  e r ő s í t i  k ö n y v é b e n  E ö tv ö s  é s  K e m é n y  k o n 
z e r v a t ív o k h o z  s o r o lá s a .  L á t tu k ,  K á r o ly i  S á n d o r  l i b e r á l i s  f e l f o 
g á s a  e l l e n é r e  is  c s u p á n  a  r é g i  s t a t i k u s  k o n z e r v a t iv i z m u s b a  
c s ú s z h a t o t t  v i s s z a  m iu t á n  e l f o r d u l t  a z  ú jk o n z e r v a t ív  p r o g r a m 
tó l.

T i s z a  I s t v á n  n é z e t r e n d s z e r é n e k  m e g í t é l é s é k o r  i s m é t  e lb i 
z o n y ta l a n o d ik  a  s z e r z ő .  S z a b ó  e l i s m e r i ,  h o g y  T i s z a  h a t á r o z o t t a n  
r a g a s z k o d o t t  a  „ m é g  o r to d o x  l i b e r á l i s n a k  t e k i n th e t ő  k ö z g a z d a -  
s á g i  e lv e k h e z ”, v a l a m i n t  e l l e n á l l t  a z  ú jk o n z e r v a t ív  t ö r e k v é s e k 
n e k ,  d e  n é z e t e i t  m é g s e m  l e h e t  „ h a l a d ó n a k ” t e k i n t e n i  é s  ö s s z e s 
s é g é b e n  v é v e  p o l i t ik á j a  „ m e r e v e n  k o n z e r v a t í v  v o l t ” (2 2 1 . o .) . A  
s z e r z ő  v é g ü l  -  i s m é t  c s a k  k o n k r é t  s z ö v e g e k  e le m z é s e  n é lk ü l  -  
T i s z á t  is  a  d e f e n z ív - s t a t ik u s  k o n z e r v a t í v  p o l i t ik u s o k  k ö z é  o s z t 
j a .  A  l i b e r á l i s  é s  a  h a la d ó  j e l z ő t  p e d ig  k i z á r ó la g o s a n  a  s z á z a d -  
f o r d u ló n  m e g je le n ő  p o lg á r i  r a d i k á l i s o k  s z á m á r a  t a r t j a  f e n n .  
S z a b ó  t e h á t  t ö r t é n é s z i  n é z ő p o n t j á t  J á s z i é k  k ö r é v e l  a z o n o s í t ja ,  a  
p o lg á r i  r a d i k a l i z m u s  l e s z  s z á m á r a  a z  a  m é r c e ,  a m e l y  a l a p j á n  
m in d e n  m á s  s z e l l e m i  á r a m l a t o t  m e g í té l .

Ú g y  v é l j ü k  a z o n b a n ,  h o g y  e  p e r s p e k t ív á b ó l  é p p e n  a  s z á z a d -  
f o r d u ló  e s z m e i  s o k f é l e s é g e  n e m  é r t h e t ő  m e g ,  é s  n e m  v á ln a k  e l-  
k ü lö n í th e tő v é  a  l i b e r á l i s  é s  k o n z e r v a t í v  t á b o r o n  b e lü l  v a ló b a n  
m e g lé v ő  i r á n y z a to k ,  f e l f o g á s b e l i  k ü lö n b s é g e k ,  v a g y  a k á r  e g y é 
n i  h i tv a l l á s o k .  M á r p e d ig  a  n a g y  e s z m e r e n d s z e r e k  t ö b b  s z e m 
p o n t ú  á r n y a l t  t ip o lo g iz á lá s a  a  h a z a i  p o l i t ik a i  g o n d o l k o d á s t ö r t é 
n e t  e l i g a z o d á s á t  i s  k o m o ly a n  s e g í t h e tn é .  (H o g y  m é g  m a  is  m i 
l y e n  n a g y  a  z a v a r  u r a lk o d ik  a  k o r s z a k  g o n d o lk o d ó in a k  b e s o r o 
l á s á b a n ,  a z t  é p p e n  a  k o n z e r v a t iv i z m u s r ó l  n a p j a i n k b a n  fo ly ó  
d i s k u r z u s  r é s z tv e v ő in e k  h o z z á s z ó lá s a i  á r u l j á k  e l.)

T a n u l s á g o s  m e g f ig y e ln i ,  h o g y  a  n é h á n y  é v v e l  k é s ő b b  m e g s z ü 
l e t e t t  é s  h o s s z ú  id e ig  a  m a g y a r  t ö r t é n e t t u d o m á n y  k á n o n já n a k  
s z á m í tó  Magyarország története tíz kötetben c. m u n k á b a n  S z a 
b ó  n é m i le g  k e d v e z ő b b  m ó d o n  l á t t a t t a  a  s z á z a d f o r d u ló  l i b e r a l i z 
m u s á t .  A  7. k ö t e t b e n  u g y a n is  a z  id ő s z a k  p o l i t ik a i  g o n d o lk o d á s á 
r ó l  s z ó lv a  a  n e m e s i  l i b e r a l i z m u s  ö r ö k s é g é t  a  s z á z a d f o r d u ló n  is  
é lő n e k  m o n d ta ,  á m  s z e r i n t e  a  h a g y o m á n y o s  l i b e r á l i s  á l l á s p o n t
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„ s o k  v o n a t k o z á s b a n  k o n z e r v a t í v  é r t e l m e t ” n y e r t ,  m a j d  a  
„ k o m b a t tá n s  k o n z e r v a t i v i z m u s ” t e r é r e  s o d r ó d o t t ,  e l s ő s o r b a n  a  
p o lg á r i  r a d i k á l i s o k k a l  v ív o t t  v i l á g n é z e t i  h a r c  k ö v e tk e z té b e n .  A  
l e g s z e m b e tű n ő b b  e l t é r é s  a z o n b a n ,  h o g y  a  m o n o g r á f i a  d e f e n z ív 
s t a t i k u s  k o n z e r v a t iv i z m u s  k i f e j e z é s é t  a  t ö r t é n e t i  ö s s z e f o g la lá s  
l a p j a in  a z  állagőrző liberalizmus  t e r m in o ló g ia  v á l t o t t a  fe l . A m i 
t e h á t  S z a b ó  k o n c e p c ió já b a n  a  h e tv e n e s  é v e k  e ls ő  f e l é b e n  m é r 
s é k e l t e n  k o n z e r v a t í v n a k  m in ő s ü l t ,  a z  a z  é v t i z e d  v é g é r e  m é r s é 
k e l t e n  l i b e r á l i s s á  v á l t o z o t t .17 A  k é s ő b b ie k b e n  to v á b b  á r n y a ló -  
d o t t  a  m a g y a r  l i b e r a l i z m u s r ó l  f e s t e t t  k é p .  A z  1 9 9 0 -e s  é v e k b e n  
e lk é s z ü l t  t a n u l m á n y á b a n  S z a b ó  -  n o h a  a z  a la p k o n c e p c ió t  m e g 
ő r iz t e  -  a  l i b e r á l i s  t r a d í c i ó  é r t é k e i r e  f o k o z o t t  h a n g s ú ly t  h e l y e 
z e t t . 18

A  k ö n y v v e l  k a p c s o l a to s  k i s e b b  t a r t a l m i  é s  f o r m a i  é s z r e v é t e 
l e i n k  f e l s o r o l á s á t  -  u tó b b ia k  k ö z ü l  c s u p á n  a  m á r - m á r  o lv a s h a 
t a t l a n  a p r ó s á g ú  b e t ű m é r e t r e  v o n a tk o z ó t  e m l í t j ü k  -  j e l e n  í r á s b ó l  
e lh a g y h a tó n a k  í t é l j ü k .19 E h e l y e t t  b e f e j e z é s k é p p e n  in k á b b  a  m o 
n o g r á f i a  n a p j a i n k b a n  v a ló  m e g j e l e n t e t é s é r e  v o n a tk o z ó  k r i t i 
k á n k a t  k ív á n ju k  m e g f o g a lm a z n i .  S z a b ó  M ik ló s  f e n t e b b  i s m e r t e 
t e t t  t é z i s e i  é s  k u t a t á s i  e r e d m é n y e i  a  t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  
m ű v e lő i  e lő t t  m á r  r é g ó t a  i s m e r t e k .  M o n o g r á f i á j á n a k  k ö z p o n t i  
f o n to s s á g ú  f e j e z e t e i  a z  1 9 7 0 -e s  é v e k  e ls ő  f e l é b e n  s o r r a  n a p v i l á 
g o t  l á t t a k  a  s z a k f o ly ó i r a to k  h a s á b j a in ,  1 9 8 9 -b e n  p e d ig  ö s s z e 
g y ű j tv e  é s  t o v á b b i  e lm é le t i  í r á s o k k a l  k i e g é s z í t v e  ö n á l ló  t a n u l 
m á n y k ö t e tb e n  is  k i a d á s r a  k e r ü l t e k .20 Ú ja b b  14 é v  e l t e l t é v e l  
a z o n b a n  m u n k á j a  m in d  s z e m l é l e t é t  é s  m ó d s z e r e i t ,  m in d  p e d ig  
t é z i s e i t  t e k i n tv e  n a g y r é s z t  t ú lh a l a d o t t á  v á l t .  É p p e n  e z é r t  e  
k ö n y v  2 0 0 3 - a s  m e g j e l e n t e t é s é t  n e m  a n n y i r a  a  d u a l i z m u s  k o r i  
p o l i t ik a i  e s z m e tö r t é n e t  p o n to s a b b  m e g é r t é s é n e k  a  s z e m p o n t já 
b ó l  l á t j u k  j e l e n t ő s n e k ,  h a n e m  s o k k a l  i n k á b b  a z  1 9 6 0 - 7 0 -e s  é v e k  
h i s t o r io g r á f i á j á n a k  é s  p o l i t ik a i  g o n d o lk o d á s á n a k  a  t a n u l m á n y o 
z á s á h o z  é r e z z ü k  n é lk ü lö z h e t e t l e n n e k .
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Posztmodern Politológiák.

„A  d i s z k u r z ív  s z e m l é l e t  s z e r i n t  a  b e s z é lv e  c s e l e k v ő  e m b e r  
n i n c s  k ív ü l  a  s a j á t  s z ö v e g e in ,  b e s z é d e iv e l  e g y ü t t  e g y  o ly a n  v a 
l ó s á g o t  a lk o t ,  a m e l y b e n  a l a n y  é s  t á r g y ,  o b je k t ív  é s  s z u b je k t ív ,  
m e g n e v e z ő  é s  m e g n e v e z e t t  ö s s z e t a r t o z n a k .  É s  e z  n e m c s a k  a  p o 
l i t i z á ló  e m b e r r e ,  h a n e m  a  p o l i t i k á t  m e g f ig y e lő  k u t a t ó r a  v a g y  
e l e m z ő r e  is  v o n a tk o z i k .” (8 .)  U g y a n e z e n  o k b ó l  k i f o ly ó la g ,  é s  e z t  
m á r  a k tu á l i s  m in ő s é g e m b e n ,  r e c e n z e n s k é n t  t e s z e m  h o z z á ,  é r t e 
l e m s z e r ű e n  a  p o l i t i k a t u d o m á n y i  í r á s o k  i s m e r t e t é s é r e  é s  b í r á l a 
t á r a  v á l l a lk o z ó  s z e m é ly  s e m  m e n t e s ü l  a  p o z íc ió ja  t i s z t á z á s á v a l  
k a p c s o la to s ,  j o g o s  e l v á r á s o k  a ló l .  É p p e n  e z é r t  s z e r e t n é m  m á r  
a z  e l e j é n  le s z ö g e z n i :  b á r  -  s z á n d é k a im  s z e r i n t  -  n e m  e l f o g u l ta n ,  
á m  é r i n t e t t k é n t  í r o k .  T ö b b s z ö r ö s e n  é r i n t e t t k é n t ,  h i s z e n  S z a b ó  
M á r t o n  e g y k o r o n ,  e g y e te m i  é v e im  s o r á n  t a n á r o m  v o l t ,  j e l e n l e g  
p e d ig ,  d o k t o r a n d u s z k é n t ,  a  t é m a v e z e tő m .  F o n to s ,  s ő t  n e m  t ú l 
z á s  á l l í t a n i ,  m e g h a t á r o z ó  s z e r e p e t  j á t s z o t t  é s  j á t s z i k  m a  i s  t u d o 
m á n y s z e m l é l e t e m ,  v i l á g l á t á s o m ,  p á l y a k é p e m  f o r m á ló d á s á b a n .  
S z a v a i t ,  g o n d o l a t a i t  a z  é v e k  s o r á n  j ó r é s z t  o l y a n n y i r a  e l s a j á t í t o t 
t a m ,  h o g y  s z in t e  a  m a g a m é n a k  é r z e m  ő k e t .  I l y e n f o r m á n  s z á 
m o m r a  a  h e ly z e tb ő l  a d ó d ó  p r o b l é m a  m é r e g f o g á t  n e m  a z  „ o b 
j e k t i v i t á s ” s z ig o r ú  k ö v e te l m é n y e  é s  a  „ s z u b j e k t i v i t á s ” v e s z é ly e  
j e l e n t i .  E z t  a  d i l e m m á t  u g y a n is ,  m i n t  a z  a  k o r á b b a n  i d é z e t t  s o 
r o k b ó l  is  k iv i l á g l ik ,  a  S z a b ó  M á r t o n  á l t a l  f ig y e l m ü n k b e  a já n lo t t ,  
é s , m o s t  m á r  e l á r u lh a t o m ,  á l t a l a m  is  f a v o r i z á l t  d i s z k u r z ív  s z e m 
l é l e t  f e lo ld ja ,  m e g h a l a d j a .  A z  i n t e r t e x t u a l i t á s  j e l e n s é g é n e k  é r 
z é k e l é s é v e l  é s  e l f o g a d á s á v a l  e g y id e j ű l e g  a z o n b a n  ú j k i h ív á s
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s z ü le t ik :  e g y  k i c s i t  e l t á v o lo d v a ,  e g y e t  h á t r a l é p v e  t e k i n t e n i  a  
h o z z á n k  n a g y o n  i s  k ö z e l i ,  j ó f o r m á n  „ k ö r ö t tü n k  l é v ő ” s z ö v e g r e .  
A n n a k  t u d a t á b a n  í r n i ,  h o g y  b á r  m e g p r ó b á l j u k  „ k iv o n n i” m a 
g u n k a t ,  m é g i s  e g y s z e r r e  v a g y u n k  j e l e n  s a j á t ,  i l l e t v e  a  v i z s g á l a t 
r a  s z á n t  s z ö v e g ü n k  e g y m á s b a í r ó d ó  v a ló s á g á b a n .  N e m  l a u d á c ió  
k é s z ü l  t e h á t ,  s o k k a l  i n k á b b  e l m é l e t i  ( ö n ) r e f l e x ió .

A D iszkurzív politikatudom ány alapjai c ím ű ,  í z l é s e s  k i v i t e l ű  
k ö t e t e t  f e l l a p o z v a  e g y b ő l  t ö b b  k u r i o z i t á s r a  b u k k a n u n k .  A z  e ls ő  
i ly e n  a  m u n k a  „ m ű f a j i ” b e s o r o l h a t a t l a n s á g a :  S z a b ó  k ö n y v e  s a 
j á t o s  á t m e n e t e t  k é p e z  a z  ö n á l ló  m o n o g r á f i a  é s  a  t a n u l m á n y k ö 
t e t  k ö z ö tt .  K é t s é g k ív ü l  m o n o g r a f ik u s  i g é n y ű  -  é s  j e l l e g ű  -  m ü 
v e i  v a n  d o lg u n k ,  a m e l y  a z o n b a n  z ö m é b e n  m á r  m e g j e l e n t  t a n u l 
m á n y o k a t  s z e r v e z  o r g a n i k u s  a la k z a t t á .  N e m  „ r ig o r ó z u s  r e n d 
s z e r ” , d e  n e m  is  „ la z á n  e g y m á s  m e l l é  t e t t  í r á s o k  h a l m a z a ” (8 .) 
á l l  t e h á t  e lő t tü n k .  A  s z e r z ő  e g y m á s b a  fo n ó d ó  k ö r ö k e t  e m l í t ,  é s  
v a ló b a n ;  u t u n k  s o r á n ,  m e l y r e  i n v i t á l ,  s o k f e l é  k a n y a r o g v a ,  b iz o 
n y o s  t é m á k a t  t ö b b s z ö r  é s  a l a p o s a n  k ö r b e j á r v a  h a l a d u n k  e lő r e .  
A  k ö n y v  n é g y  s z e r k e z e t i  e g y s é g e  n é g y  e g y m á s h o z  k a p c s o ló d ó ,  
á m  n é m i l e g  e l t é r ő  k i i n d u l ó p o n tú  é s  e g y r e  s z ü k e b b  í v e k e t  l e í r ó  
„ k ö z e l í t é s ” a  „ b e s z é d k ö z p o n tú  p o l i t i k a i  v a l ó s á g h o z ” (8 .) . A z  e l 
s ő  f e j e z e t b e n  a  s z ö v e g e t  é s  a  j e l e n t é s t  k ö z é p p o n tb a  á l l í tó ,  
i n t e r p r e t a t í v  t á r s a d a l o m t u d o m á n y  n y ú j t o t t a  „keretekkel” i s 
m e r k e d h e t ü n k  m e g ;  e z u tá n  a  p o l i t i k a t u d o m á n y o n  b e lü l  f e l b u k 
k a n t  „ r o k o n t ö r e k v é s e k e t ” (8 .), i l l e t v e  a  v á z o l t  s a j á t o s s á g o k  p o 
l i t i k á r a  v a ló  a lk a l m a z h a t ó s á g á n a k  „kondícióit” v e h e t j ü k  s z e m 
ü g y r e .  A  h a r m a d i k  f e j e z e t b e n  a  s z e r z ő  a  d i s z k u r z ív  p o l i t i k a i  v a 
l ó s á g  á l t a l a  l e h e t s é g e s n e k  v é l t  é r t e l m e z é s é n e k  s z e m l é l e t i  e l v e 
i t ,  „ a l a p k a t e g ó r i á t ” (1 3 9 .) , m e to d o ló g ia i  ö s s z e te v ő i t ,  d i l e m m á i t ,  
e s é l y e i t  é s  k o r l á t á i t  k ö r v o n a la z z a .  V é g ü l  a z  u to ls ó  a l e g y s é g b e n  
n é h á n y  k o n k r é t  e l e m z é s t  o l v a s h a tu n k ,  é s  íg y  s z e m t a n ú i  l e h e 
t ü n k  a z  „ e m p í r i a ” „ k ö z v e t l e n ” (8 .) f e l b u k k a n á s á n a k .

Ú ja b b  f u r c s a s á g ,  h o g y  a  s z ö v e g  t e l j e s e n  t u d a t o s a n  é s  s z á n d é 
k o l t a n  k e r ü l i  m e g  a z  „ o b je k t iv i s t a  l e í r ó  t u d o m á n y ” „ o b i i g á t ” 
k é r d é s f e l v e t é s e i t ;  v a g y is ,  h o g y  „ h o g y a n  s t r u k t u r á l ó d i k  a  p o l i t i 
k a i  t á r s a d a l o m ,  k ik  v a n n a k  h a ta l m o n ,  m i ly e n  é r d e k h a r c o k  d ú l 
n a k ,  m i l y e n e k  a  m ű k ö d ő  r e n d s z e r e k ,  h o g y a n  j ö n n e k  l é t r e  a  p o 
l i t ik a i  i n t e g r á c i ó k  é s  íg y  t o v á b b ” (7 .). S e m  a  p á r t r e n d s z e r e k ,  
s e m  a z  e m b e r i  jo g o k ,  s e m  a z  i g a z s á g o s s á g  p r o b l é m á j á r a  n e m  
k a p u n k  „ m e g n y u g t a t ó ” é s  „ v é g é r v é n y e s ” (7 .) v á la s z o k a t .  T á b 
l á z a t o t ,  a d a t s o r t ,  h i v a t a l i  é s  e l j á r á s i  á g r a j z o t ,  a b s z t -  
r a k t / p r e d i k t í v  s t r a t é g i a i  m o d e l l t ,  s ő t  k r o n o ló g i á t  s e m  ig e n  t a l á 
l u n k  a  k ö t e t b e n .  É s  m i n d e n n e k  d a c á r a  m é g i s  p o l i t i k a t u d o m á n y i  
m ü v e t  t a r t u n k  a  k e z ü n k b e n .

S o k a k  s z á m á r a  ú g y s z in t é n  k ü lö n ö s n e k  tű n h e t ,  h o g y  a  s z e r z ő  
m i n d j á r t  k ö n y v e  e le jé n ,  a  b e v e z e t é s b e n  ig y e k s z ik  f e l f e d n i  l a p j a 
i t, v a g y is  s z á m o t  v e tn i  ö n n ö n , h e ly h e z  é s  id ő h ö z  k ö tö t t  e lő f e l t e 
v é s e iv e l  (8 -9 .) .  S z e m b e n é z  a z z a l ,  s ő t  v i l á g o s a n  k im o n d ja ,  h o g y  a  
t á r s a d a l o m t u d o m á n y  „ s z e k u l a r i z á l t  j e l l e g é t ” e l i s m e r ő  tu d ó -
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m á n y e s z m é n y  . j e g y é b e n ” í r ,  h o g y  e l f o g a d ja  a  d e m o k r a t i k u s  p o 
l i t ik a i  g y a k o r l a t  é s  b e r e n d e z k e d é s  „ a l a p é r t é k e i t ” , i l l e tv e ,  h o g y  
m o n d a n i v a ló j á t  -  „ tú l  a  t u d o m á n y o s  t á j é k o z ó d á s o n ” -  „ e g y  k ö z e l  
f é l  é v s z á z a d o s  k ö z é p -  é s  k e l e t - e u r ó p a i  t a p a s z t a l a t ” (is )  a l a k í to t 
t a  (9 .). K o n s t a tá l j a ,  h o g y  a  „ r e n d s z e r v á l t o z á s - é lm é n y ” f o n to s  
s z e r e p e t  j á t s z o t t  a  p o l i t ik a i  s z f é r a  f l e x i b i l i t á s á t  t é t e le z ő  s z e m l é 
l e t é n e k  f o r m á ló d á s á b a n ,  a  s z ü k s é g s z e r ű n e k ,  v é g é r v é n y e s n e k  é s  
ö r ö k n e k  tű n ő  j e l e n s é g e k k e l  s z e m b e n  t a n ú s í t o t t  s z k e p s z i s é n e k  
k i a l a k u l á s á b a n  (9 .) . A z  a  „ r e a l i s t á n  m e l a n k o l i k u s  a t t i t ű d ” , 
a m e l ly e l  a  k ö z é le t  e s e m é n y e i t  v iz s g á l ja ,  p e d ig  m in d e n  b i z o n n y a l  
s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g  a  p o l i t i k a  „ a n t i n o m i k u s ” t e r m é s z e t é n e k  
m e g t a p a s z t a l á s á v a l  (9 .). S z a b ó  e z á l t a l  n e m  c s u p á n  t u l a jd o n  s z e r 
z ő i  p o z íc ió já t  t i s z tá z z a ,  h a n e m  a  r e f l e k t á l a t l a n u l  h a g y o t t  p r e 
m is s z á k b ó l  a d ó d ó  k u t a t ó i  n a iv i t á s  c s a p d á j á t  i s  e lk e r ü l i .

Á m  e z z e l  m é g  n e m  é r t ü n k  a  s z o k a t l a n  m e g o ld á s o k  v é g é r e .  A  
D iszkurzív  po litika tudom ány a lapjai u g y a n i s  e x p l i c i t e n  
d i a lo g ik u s  s z e r k e z e t ű  m u n k a .  N e m  c s u p á n  b a h ty i n i  é r t e l e m 
b e n ,  a  s o r o k  k ö z é  r e j t v e ,  a  s z e r z ő i  „ m o n o ló g b a ” b u r k o lv a  f o ly 
t a t  p á r b e s z é d e t  e g y k o r i  b e s z é lő k k e l  é s  l e h e t s é g e s  o lv a s ó k k a l ;  a  
h a r m a d i k ,  „Közelítések” a l c í m e t  v i s e lő  f e j e z e t b e n  k é t  n ív ó s  
s z a k m a i  v i t a  k o n k r é t  f e l v e té s e i ,  é r v e i  é s  e l l e n é r v e i  id é z ő d n e k  
fe l .  A  n a g y  p o r t  f e l v e r t  Vázlat... és a z  á l t a l a  k i v á l t o t t  p o l é m iá t  
l e z á r ó  Lehetséges-e a diszkurzív politológia? c ím ű  í r á s  m e l l e t t  
a z  u g y a n c s a k  s i s t e r g é s  h o z z á s z ó lá s o k a t  in d u k á ló  „Publiciszti
ka i politológiavita” S z a b ó  M á r t o n  á l t a l  j e g y z e t t  i n d í tó  é s  z á r ó  
t a n u l m á n y a  s z e r e p e l  e b b e n  a z  a l e g y s é g b e n .  Ú g y  t ű n i k  t e h á t ,  
h o g y  a  s z e r z ő  n e m  f é l  m e g j e l e n í t e n i  a  k o n c e p c i ó j á t  é r t  k r i t i k á 
k a t ,  é s  m é g  a  l á t s z a t o t  is  i g y e k s z ik  t á v o l  t a r t a n i  m a g á tó l ,  m i s z e 
r i n t  t e ó r i á j á t  k i z á r ó la g o s n a k ,  m e g f e l l e b b e z h e t e t l e n n e k  v a g y  
„ v i tá n  f e lü l  á l l ó n a k ” t a r t a n á .  P e r s z e  m o n d h a t n á n k ,  h o g y  é p p e n  
e z  a  c s e l ,  h o g y  a z  e l l e n v e t é s e k  a  s z e r z ő  g o n d o l a t m e n e t é t  t ü k r ö 
z ő  é s  a l á t á m a s z t ó  k e r e t b e n ,  a z  ő m e g f o g a lm a z á s á b a n  j e l e n n e k  
m e g ,  á m  é r z é s e m  s z e r i n t  k á r  l e n n e  b á r m i f é l e  c s a l a f i n t a s á g r a  
g y a n a k o d n u n k .  S z a b ó  n e m  d e g r a d á ln i ,  e l l e h e t e t l e n í t e n i ,  d i s z k -  
r e d i t á l n i  i g y e k s z ik  a  k ü lö n b ö z ő  k i f o g á s o k a t  é s  k é t e l y e k e t ,  h a 
n e m  h a  k ö z v e tv e  is , á m  m é g i s  c s a k  f e l v o n u l t a tn i  a z o k a t .  A  
d i s z k u r z ív  e l m é l e t  k i m u n k á l á s a  i l y e n f o r m á n  a  s z e m ü n k  e lő t t  
z a j ló  t ö p r e n g é s ,  a z  i s m é t e l t  á tg o n d o lá s ,  s ő t  a  k ö z ö s  ( s é g i)  é r t e 
l e m a d á s  e le m é v e l  g a z d a g o d ik  a  s z ö v e g b e n .

É s  h o g y  m i l y e n  a z  a  p o l i t ik a t u d o m á n y ,  a m e l y  a  s z e r z ő  á l t a l  
n y ú j t o t t  v e z é r f o n a l a t  k ö v e tv e  e l é n k  t á r u l ?  K ö r ü l j á r á s a  s o r á n  k ö 
z e l  t u c a t n y i ,  e g y a r á n t  m e g h a t á r o z ó  j e l e n t ő s é g ű  c s o m ó p o n t  é s z 
l e lh e tő ,  v a g y is :  k o n t e x t u s á t ,  b e á g y a z o t t s á g á t  t e k i n t v e  európai 
(1), posztmodern (2) é s  konstruktivista (3), m íg  j e l l e g é t  i l l e tő e n  
interpretatív (1), plurális (2), nyitott (3), résztvevő (4), já tékos  
(5), ironikus (6) és dem okratikus (7).

A  d i s z k u r z ív  p o l i to ló g ia  k u l t u r á l i s - " t é r b e l i " - f ö l d r a j z i  b e á g y a 
z o t t s á g a  a l a p j á n  j e l l e g z e t e s e n  európai (1) i r á n y z a t n a k  n e v e z h e 
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tő . M in t  a r r ó l  S z a b ó  e g y  t e r j e d e l m e s e b b  l á b j e g y z e t b e n  t u d ó s í t ,  
e  t u d o m á n y o s  t ö r e k v é s e k  s z e r v e z ő d é s é n e k  „ fő  h e l y e ” a z  
„ e s s e x i  s z é k h e l y ű  European Consortium fór Political Research  
( E C P R ) ,  i l l e t v e  a z  E g y e s ü l t  K i r á l y s á g b a n ,  D á n i á b a n ,  H o l l a n d i 
á b a n ,  S v á jc b a n  ( v a l a m in t ,  t e h e t j ü k  h o z z á ,  M a g y a r o r s z á g o n )  i n 
d u l t  e l  a z  o k t a t á s i  é s  k u t a t á s i  i n t é z m é n y e s í t é s e  (1 2 3 -1 2 4 .) .  A  
d i s z c i p l í n a  „ ó v i lá g i” k a r a k t e r é t  m é g  h a t á r o z o t t a b b  k o n t ú r o k k a l  
r a j z o l j a  k i  a  k ín á lk o z ó  ö s s z e v e t é s  a z  A m e r i k á b a n  d o m in á n s  
b e h a v io r a l i z m u s s a l  é s  r a c i o n á l i s  v á l a s z t á s e l m é l e t t e l ;  e z  a l a p j á n  
n y i lv á n v a ló v á  v á lh a t ,  h o g y  n e m  p u s z t á n  f ö ld r a jz i  é r t e l e m b e n ,  
d e  i s m e r e t e l m é l e t i  a l a p j a i t ,  e m b e r -  é s  t á r s a d a l o m k é p é t ,  t u d o 
m á n y e s z m é n y é t  é s  s z e r e p f e l f o g á s á t  i l l e t ő e n  i s  h a t a l m a s  a  t á v o l 
s á g  e m e  m e g k ö z e l í t é s e k  k ö z ö tt .  M in d e z z e l  p e r s z e  n e m  á l l í to m ,  
h o g y  a z  „ Ú j v i l á g b a n ” n i n c s e n e k ,  é s  n e m  is  k é p z e l h e tő e k  e l  
i ly e n  é s  e h h e z  h a s o n ló  tö r e k v é s e k :  e n n e k  l e g i n k á b b  C l i f f o r d  
G e e r t z  á l t a l á n o s a b b ,  a  k ö t e t b e n  é r t ő  g o n d o s s á g g a l  b e m u t a t o t t  
í r á s a i  ( 5 6 -6 5 .) ,  i l l e tv e  M u r r a y  E d e l m a n  s p e c i f ik u s a b b ,  j o b b a n  a  
p o l i t i k á r a  k o n c e n t r á l ó  e l e m z é s e i  (p l. E d e l m a n ,  1 9 7 2 ) m o n d a 
n a k  e l l e n t .  M é g is  ú g y  é r z e m ,  h o g y  a  t u l a j d o n k é p p e n i  d i s z k u r z ív  
p o l i to ló g ia  j ó l  l o k a l i z á lh a tó  f e l b u k k a n á s a ,  m e g s z e r v e z ő d é s e  é s  
ö n á l l ó s o d á s a  j e l e z  v a l a m i t  a  h o r d o z ó  k ö z e g e k ,  a z  „ ö r e g  k o n t i 
n e n s ” é s  a  b r i t  s z ig e t ,  i l l e t v e  a z  E g y e s ü l t  Á l la m o k  t á r s a d a l o m -  
t u d o m á n y i  k l í m á j á t  i l l e tő e n .  A  d i s k u r z u s e l m é l e t  u g y a n  E u r ó p á 
b a n  s e m  s z á m í t  m a i n s t r e a m  i r á n y n a k ,  á m  e l f o g a d o t t s á g á t  j ó l  
t ü k r ö z i  p é l d á n a k  o k á é r t  a  Theory and Methods in Political 
Science  c ím ű  -  lo n d o n i  k i a d á s ú  -  ö s s z e f o g la ló  m u n k a ,  a m e l y  a  
p o l i t i k a t u d o m á n y  m e g h a t á r o z ó  e l m é l e t i  m e g k ö z e l í t é s e i  k ö z t ,  a z  
i n s t i t u c i o n a l i z m u s s a l ,  a  n o r m a t í v  t e ó r i á k k a l ,  v a l a m i n t  a  
b e h a v i o r a l i z m u s s a l  é s  r a c i o n á l i s  v á l a s z t á s e l m é l e t t e l  e g y  s o r 
b a n  e m l í t i  ( M a r s h - S t o k e r ,  1 9 9 5 ) . E z t  j e l e n  s o r o k  k i s s é  t a l á n  
f ö ld h ö z r a g a d t  é s  -  m e g l e h e t  -  t ö k é l e t l e n ü l  i n f o r m á l t  s z e r z ő je  
n e h e z e n  t u d j a  e lk é p z e ln i  e g y  h a s o n ló  t á r g y ú  a m e r i k a i  k é z i 
k ö n y v  e s e t é b e n .

A  v i z s g á l t  m ű h ö z  v i s s z a t é r v e :  a  l a p j a in  a l a k o t  ö l tő  p o l i t i k a t u 
d o m á n y  g o n d o l k o d á s t ö r t é n e t i ,  k o r é r z ü l e t i  k o n t e x t u s á t  v é v e  
posztm odernként (2) a p o s z t r o f á lh a t ó ,  b á r m i t  j e l e n t s e n  i s  e z . 
T ű n jö n  b á r  s t i g m á n a k  v a g y  f é n y lő  j e l n e k ,  v é r e s  r o n g y n a k  v a g y  
d i a d a l m a s a n  k i b o n to t t  z á s z ló n a k ,  e s e t l e g  k e r e k  é s  ü r e s  k a t e g ó 
r i á n a k ,  a  k ö t e t  f e d ő l a p já n  ( u ta lv a  a  s o r o z a t r a ,  m e l y n e k  e ls ő  d a 
r a b j a k é n t  j e l e n t  m e g )  o t t  d í s z e l e g  a  p o s z t m o d e m  s z ó . M a g a  a  
s z e r z ő  s e m  h a g y  s o k  k é t s é g e t  a f e lő l ,  h o g y  s z ö v e g é v e l  m e g p r ó 
b á l  e l s z a k a d n i  a  m o d e m i t á s  p r o j e k t u m a i t ó l ,  a z  a m ú g y  is  m e g 
i n g o t t  m e t a f i z ik a i  j e l l e g ű  s z e l l e m i  é p í t m é n y e k t ő l ,  a  s z é th u l ló -  
b a n  le v ő  n a g y  n a r r a t í v á k t ó l ,  a z  e g y r e  k i s e b b  b e f o l y á s s a l  é s  m a 
g y a r á z ó e r ő v e l  b í r ó ,  v a l a h a  „ v é g le g e s n e k ” s z á n t  r e n d e z ő e l v e k 
tő l .  S z a b ó  a z  ú j r a g o n d o lá s ,  a z  ú j r a a lk o t á s ,  a  n y e lv i  r e f l e x i v i t á s  
f o n to s s á g á t  h a n g s ú ly o z z a  k ö n y v é b e n .  A z t  a  t ö r e k v é s t ,  h o g y  ( k u 
t a tó i )  m e g r ö g z ö t t s é g e i n k e t ,  k é n y e l m e s s é g ü n k e t  é s  b i z o n y o s 
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s á g k e r e s ő  a g g o d a l m a s s á g u n k a t  le g y ő z v e ,  ö n m a g u n k  é s  v i l á 
g u n k  m é l y e b b  m e g é r t é s e  é r d e k é b e n  i g e n i s  k é r d e z z ü n k  r á  a  
„ p o l i t ik a i  p r o b l é m á k  t e m a t i z á l á s á n a k  é s  m e g o l d á s á n a k  j e l e n 
t é s f e l t é t e l e i r e ” (1 2 3 .) .

A z  e lő b b i  p o n t  f o ly o m á n y a ,  h o g y  a  d i s z k u r z ív  p o l i to ló g ia  a  
konstruktivista (3) t u d o m á n y f e l f o g á s  k o n t e x t u s á b a n  h e ly e z h e tő  
e l. S a j á t o s a n  „ a n t i p o z i t i v i s t a ” i r á n y z a t k é n t  e lv e t i  a z  e le v e  a d o t t ,  
a  m e g i s m e r ő  t u d a t á n  k ív ü l  lé te z ő ,  „ o b je k t ív ” é s  k i k u t a t á s r a  v á 
r ó  t é n y e k b ő l  ö s s z e á l ló  v a ló s á g  k é p z e té t ,  i l l e t v e  e z z e l  s z e m b e n  
e m b e r i  t e v é k e n y s é g e k ,  d ö n t é s e k  é s  v á l a s z t á s o k  e r e d m é n y e 
k é p p  k i a l a k u l t ,  e l e v e  é r t e l m e z e t t ,  d i s z k u r z ív e  t e r m e l ő d ő  é s  fo - 
g a lm is á g b a n  l é te z ő  t á r s a d a l m i  é s  p o l i t ik a i  j e l e n s é g e k e t  t é t e le z .  
E z  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g  a  n y e lv  k o n s t r u k t i v i s t a  s z e m l é l e t é v e l  
(1 2 4 -1 2 5 .) .  A  d i s k u r z u s e l m é l e t  s z e r i n t  u g y a n is  a  n y e lv  n e m  
„ tü k r ö z i ” h a n e m  a  j e l e n t é s a d á s  eszközeként „ e m b e r i  a r c c a l ” 
r u h á z z a  f e l  a  r e a l i t á s t ;  n e m  e lv o n t  r e n d s z e r  v a g y  e g y é n i  p r o 
d u k tu m ,  h a n e m  életforma, c s e l e k v é s e i n k  k e r e t e ;  n e m  m e g n e 
v e z ,  h a n e m  szervez  (1 2 4 -1 2 5 .) .  A  t u d o m á n y  n y e lv e  s e m  k iv é te l ,  
s u g a l l j a  a  s z ö v e g , c s e n d e s e n ,  d e  m é l y  m e g g y ő z ő d é s s e l .

Á t t é r v é n  a z  e l é n k  t á r t  tu d o m á n y o s  m e g k ö z e l í t é s  k a r a k t e r é r e :  
a n n a k  e ls ő  s z e m b e s z ö k ő  v o n á s a  a z  interpretatív j e l l e g  (1). S z a 
b ó  M á r t o n  a  „ p o l i t i k a o lv a s á s ” ( 1 2 6 -1 2 7 .)  l é t j o g o s u l t s á g a  é s  r e 
l e v a n c iá j a  m e l l e t t  é r v e l .  O ly a n  p o l i t o ló g iá t  v á z o l ,  a m e l y  a  k ö z 
é l e t  j e l e n t é s e s  v a l ó s á g á n a k  é r t e l m e z é s é r e ,  ö s s z e f ü g g é s e i n e k  
f e l t á r á s á r a ,  t a g o l á s á r a  ( 1 2 6 -1 2 7 .) ,  l e h e t ő s é g f e l t é t e l e i n e k  k i b o n 
t á s á r a  é s  é r v é n y e s s é g i  h a t á r a i n a k  v i z s g á l a t á r a  v á l l a lk o z ik .  A  
d i s z k u r z ív  e l e m z é s  e g y s z e r r e  l e í r á s  é s  m a g y a r á z a t ,  a  t á r s a d a 
lo m  é s  a  p o l i t i k a  i n t e r a k t í v  t e r é n e k  b e j á r á s a ,  s z ö v e v é n y e s  é s  é r 
t e l e m m e l  t e l i  h á l ó z a t á n a k  b o g o z g a tá s a ,  a m e l y  a z o n b a n  n é lk ü l ö 
z i  a  s z ü k s é g s z e r ű s é g e k  m e g á l l a p í t á s á t ,  a  c á f o l h a t a t l a n  e g y é r t e l 
m ű s é g e k  f e l m u t a t á s á t ,  a  k in y i l a t k o z ta t á s o k a t .  A  k u t a t ó  n e m  
o k o k a t ,  m o z g a tó r u g ó k a t ,  „ m ö g ö t t e s ” r e n d e z ő e lv e k e t  é s  h a t á s o 
k a t  k e r e s ,  d e  n e m  is  ö s s z e v i s s z a  b e s z é l ;  a  „ m i é r t ? ” h e l y e t t  a  
„ m i ” é s  a  „ h o g y a n ? ” k é r d é s é r e  p r ó b á l  é r v é n y e s  v á l a s z o k a t  t a 
l á l n i  (1 2 5 .) .

A  k ö n y v  j ó l  m u t a t j a  a z  i r á n y z a t  plurális (2) j e l l e g é t  is .  B á r  a  
c ím  n y i lv á n v a ló  s t a n d a r d i z á c i ó s  o k o k b ó l  k i f o ly ó la g  f é l r e v e z e tő  
l e h e t  e  t á r g y b a n ,  a  s z ö v e g b e n  e l ő r e h a l a d v a  h a m a r  v i l á g o s s á  v á 
l ik : S z a b ó  M á r t o n  m ü v é b e n  n e m  „ a ” d i s z k u r z ív  p o l i t i k a t u d o 
m á n y t  k í v á n j a  e l é n k  á l l í t a n i ,  m in t h o g y  m a g a  s e m  g o n d o l ja ,  
h o g y  l é t e z n e  i ly e s m i .  E l ő á l l í t a n i ,  l é t r e h o z n i  s e m  p r ó b á l  e f f é le  
u n i v e r z a l i s z t ik u s ,  á l t a l á n o s  é s  e g y s é g e s  e l m é l e t e t  (1 0 .)  B iz o 
n y o s  r o k o n  v o n á s o k k a l  b í r ó  „ d is z k u r z ív  t ö r e k v é s e k r ő l ” b e s z é l  
(p l. 7 .) , k ö z tü k  e m l í t v e  é s  p r e z e n t á l v a  s a j á t  e lk é p z e l é s e i t .  D á v id  
H o w a r t h  h a s o n ló  j e l l e g ű ,  ö s s z e g z ő - r e n d s z e r e z ő  m u n k á j á b a n  a  
d i s z k u r z ív  m e g k ö z e l í t é s n e k  h á r o m  e g y m á s t ó l  l é n y e g é b e n  f ü g 
g e t l e n  b ö l c s e l e t i  t r a d í c i ó j á t  k ü l ö n í t i  e l:  a  (poszt)strukturalista, a  
(poszt)marxista, kritikai-újbaloldali, v a l a m i n t  a  herm eneutikai
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i r á n y v o n a l a t  ( H o w a r t h ,  2 0 0 0 :  1 0 - 1 2 ) .  S z a b ó  e l s ő s o r b a n
G a d a m e r r e  (1 5 -2 9 .) ,  i l l e t v e  R i c o e u r r e  ( 3 0 -4 3 .)  t á m a s z k o d v a  
k é t s é g k í v ü l  a  h e r m e n e u t i k a i  t r a d í c i ó  m e l l e t t  k ö t e l e z i  e l  m a g á t .  
T e u n  A . V a n  D i jk  á t f o g ó  t á r s a d a l o m m a g y a r á z a t r a  t ö r e k v ő  t e ó 
r i á j á n  k e r e s z t ü l  f e l v i l l a n t j a  a  k r i t i k a i - ú j b a l o l d a l i  i r á n y v o n a la t  
i s  (4 9 -5 1 .) ;  á m , é s  e z  t a l á n  a z  a m ú g y  v a ló b a n  a l a p o s  m u n k a  l e g 
f á j ó b b  h i á n y o s s á g a ,  a  ( p o s z t )  s t r u k t u r a l i s t a  s z e r z ő k ,  í g y  
F o u c a u l t ,  B a r t h e s  v a g y  D e r r i d a  c s u p á n  u t a l á s o k  é s  h iv a t k o z á 
s o k  f o r m á j á b a n  b u k k a n n a k  f e l  a  s z ö v e g b e n ,  s ő t  E m e s t o  L a c la u  
é s  C h a n t a l  M o u f f e  p o s z t s r u k t u r a l i s t a  é s  p o s z t m a r x i s t a  e l e m e 
k e t  ö tv ö z ő , „ h e g e m o n i s t a ” k o n c e p c i ó j a  ( ld . e r r ő l  H o w a r t h ,  
1 9 9 5 ; i l l .  2 0 0 0 )  t e l j e s s é g g e l  k i m a r a d t  a  k ö te tb ő l .  S e b a j ,  m o n d 
h a t n á n k ,  h i s z  a z  e l i s m e r é s r e  m é l tó  i g é n y e s s é g g e l  m e g í r t  r e c e p 
c ió k  b ő s é g e s e n  k á r p ó t o l n a k  b e n n ü n k e t ,  e m e l l e t t  v á r h a t ó a n  -  é s  
r e m é l h e t ő e n  -  n e m  e z  s z e r z ő n k  u to ls ó  t é m á b a  v á g ó  d o lg o z a ta .

A z  i r á n y z a t  s o k s z í n ű s é g e  é s  h e t e r o g e n i t á s a  a  v á l a s z t h a t ó  e l j á 
r á s o k  t e r ü l e t é n  i s  m e g m u ta tk o z ik .  A  d i s z k u r z ív  m e g k ö z e l í t é s  a  
m ó d s z e r t a n i  p l u r a l i z m u s  t a l a j á n  á l l .  I n t e r p r e t a t í v  m e to d o ló g iá k  
e g é s z  t á r h á z á t  k í n á l j a ,  a m e l y e k e t  e g y a r á n t  a d e k v á t n a k  é s  a lk a l -  
m a z h a tó n a k  í té l :  m é l y s z e m a n t i k a ,  „ s ü r ü ” ( i l le tv e  S z a b ó  j a v a s l a 
t a  s z e r i n t  i n k á b b  „ t e l í t e t t ”) l e í r á s ,  d e k o n s t r u k t i v i s t a  k o n c e p -  
t u á l a n a l í z i s ,  a  n y e lv i  é s  s z im b o l ik u s  r e p r e z e n t á c i ó  d i s k u r z u s e l 
m é le te i ,  a  h á ló z a to s s á g  s t r u k t u r á l i s  s z o c io ló g iá ja ,  k r i t i k a i  d i s 
k u r z u s e l e m z é s ,  ú j r e t o r i k a s z e m l é l e t ,  n a r r a t í v  k ö z p o l i t i k a - e l e m 
z é s ,  a r g u m e n t a t í v  d i s k u r z u s a n a l í z i s  (A D A ) -  i ly e n  é s  e h h e z  h a 
s o n ló  e l n e v e z é s e k k e l  t a l á lk o z h a tu n k  a  k ö n y v  l a p j a in .  A  k ö t e t  
m á s o d i k  f e l é b e n  a  s z e r z ő  i s  v á z o l j a  a  m a g a  „ lo k á l i s  
h e r m e n e u t i k á j á t ” (2 1 5 -2 3 0 ) ,  a m e l y  h a s z n o s  ú t m u t a t á s u l  s z o l 
g á l h a t  a  j e l e n t é s k ö z p o n t ú  p o l i t i k a e l e m z é s e k r e  v á l l a lk o z ó k  s z á 
m á r a .

A  d i s z k u r z ív  s z e m l é l e t  nyitottsága (3) e lő s z ö r  is  e g y  f e l i s m e 
r é s t ,  i l l e tv e  b e i s m e r é s t  f o g la l  m a g á b a n .  A  s z e m b e n é z é s t  a z z a l ,  
h o g y  a  k ö r ü l ö t t ü n k  k a v a r g ó  e lb e s z é l t  é s  j e l e n t é s t e l i  ( t á r s a d a l 
m i - p o l i t i k a i )  v a ló s á g  r ö g z í t e t l e n ,  „ k é p lé k e n y ” é s  v á l to z é k o n y  
s z f é r a ,  a m e l y e t  n e m  l e h e t  -  v a g y  n e m  é r d e m e s  -  s t a b i l n a k  é s  
m e g d ö n t h e t e t l e n n e k  v é l t  m a g y a r á z a t o k k a l  m e g n y u g t a tó a n  e l 
r e n d e z n i  (7 .). A n n a k  f e l m é r é s é t ,  h o g y  a  b e s z é d f o ly a m  k o r l á t á i t  
m a g á v a l  s o d o r v a ,  n e m  e lő r e l á t h a t ó  é s  n e m  e l l e n ő r i z h e t ő  i r á 
n y o k b a  á r a m l i k ,  h o g y  m in d a z ,  a m i  v á r a t l a n ,  m e g le p ő  v a g y  e ls ő  
l á t á s r a  s z a b á l y s z e r ű d e n ,  a z  k o r á n t s e m  f ig y e lm e n  k ív ü l  h a g y h a 
tó  v a g y  „ m a r g i n á l i s ” j e l e n t ő s é g ű  (1 2 7 .) . E z z e l  e g y ü t t  a n n a k  e l 
f o g a d á s á t ,  h o g y  „a  r é g i  t u d á s  a z  ú j h e ly z e t  m e g é r t é s é n e k  f é n y é 
b e n  m e g v á l t o z h a t ” , íg y  a  k u ta tó i ,  s ő t ,  a z  á l t a l á n o s  e m b e r i  t a 
p a s z t a l a t  a l a p j e l l e m z ő je  é p p e n  a  b i z o n y ta la n s á g ,  a z  ú j r a í r h a t ó -  
s á g ,  a  „ n y i t o t t s á g ” (1 4 2 .) .

A  d i s z k u r z ív  p o l i t i k a t u d o m á n y  n y i t o t t  a  v i z s g á l a t b a  b e v o n h a 
tó  j e l e n s é g e k e t  i l l e t ő e n  is . M é g  h a  n e m  is  v á l i k  e l e m z é s  t á r g y á 
v á  m in d e n ,  e b b ő l  a  n é z ő p o n tb ó l  „ e lv i l e g ” b á r m i  a z z á  t e h e t ő
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(2 3 3 .) . A  s z e r z ő  f e j t e g e t é s e i t  f ig y e l m e s e n  v é g ig k í s é r v e  v a ló b a n  
in d o k o l tn a k  t ű n i k  a z  a  f e lv e té s ,  h o g y  a  d i s z k u r z ív  p o l i t o ló g iá n a k  
n e m  c s u p á n  a  „ p o l i t ik a i  b e s z é d r ő l ” v a n  „ m o n d a n i v a l ó j a ” (2 3 3 .) . 
H a  a  p o l i t ik a i  v a ló s á g  v a ló b a n  i n t e r a k t ív ,  j e l e n t é s e s  v a ló s á g ,  
a k k o r  a  p o l i t ik a i  d i s k u r z u s  i g e n  s z é l e s  t a r t o m á n y o k a t  „ ö le l  á t ” , 
i g e n  s o k f é l e  v a l ó s á g d a r a b k á t  g ö r g e t  m a g á v a l ,  é s  u g y a n c s a k  v á l 
t o z a to s  f o r m á k a t  ö l th e t  (2 3 3 .) . N e m  c s u p á n  a z  v á l h a t  k é r d é s s é ,  
h o g y  h o g y a n  f o r m á ló d i k  e g y  v i t a  é s  h o g y a n  s z ü le t ik  m e g  a  m e g 
e g y e z é s ,  h a n e m  a z  is , h o g y  h o g y a n  a l a k u l n a k  k i  é s  á t  a  k ü lö n b ö 
z ő  s t í l u s o k ,  s z e r e p e k ,  s t á t u s o k  é s  s t r a t é g i á k .  A  „ p o l i t ik a i  c s e n d ” 
é s  a  „ t i t o k ”, e g y  h i v a t a l  l é t r e h o z á s a  v a g y  m e g s z ü n t e t é s e ,  e g y  
( p o l i t ik u s i )  k a c s i n t á s  é p p ú g y  m e g f e j t h e tő  é s  m e g f e j t é s r e  v á r ó  

j e l e n t é s t  h o r d o z ,  m i n t  a  „ p á r to k  n y i lv á n o s  m a r a k o d á s a ” v a g y  a  
„ v á la s z t á s i  m a r k e t i n g ” (2 3 3 .) . A z  in té z m é n y e k  é s  a  c s e l e k v é s e k  
s e m  e s n e k  k ív ü l  t e h á t  a  d i s z k u r z ív  e le m z é s e k  f ó k u s z á n .  M in d 
ö s s z e  b iz o n y o s  k a t e g o r i á l i s  e l k ü l ö n í t é s e k  f e lo ld á s á v a l ,  a  c s e l e k 
v ő  b e s z é d e t  k ie g é s z í tő  b e s z é d e s  t e t t e k k é n t ,  i s m é t lő d ő v é ,  k i s z á 
m í t h a t ó v á  v á ló ,  „ i n t é z m é n y e s ü l ő ” , á m  ü z e n e t t e l  b í r ó  t e v é k e n y 
s é g k é n t ,  „ s z ö v e g s z e r ű e n ” s z e r v e z ő d ő  é r t e l e m k o n s t r u k c i ó k é n t  
k e r ü l n e k  v i z s g á l a t r a  (3 4 -3 6 .) .

I z ig - v é r ig  „ n y i to t t  t u d o m á n n y a l  ” i s m e r k e d ü n k ,  á m  e g y  a n n a k  
e r e d e t i  e s z m é n y é tő l  t ö b b  f o n to s  p o n to n  e l t é r ő ,  a l a p o s a n  m ó d o 
s u l t  f o r m á já v a l .  A z  i n t e r p r e t a t í v  ú to n  m e g f o g a lm a z o t t  á l l í t á s o k  
s t á t u s á t  i l l e t ő e n  a  p o p p e r i  e l l e n ő r i z h e t ő s é g  é s  c á f o l h a t ó s á g  lo 
g ik a i  p o z i t i v i s t a  í z ű  k ö v e te l m é n y e in e k  h e ly é b e  a z  (e lv i)  v i t a t h a -  
t ó s á g  é s  k i e g é s z í t h e tö s é g  k r i t é r i u m a i  l é p n e k  (1 4 .) . A z  a l k a l m a 
z o t t  e l j á r á s o k  i s  n y i to t t a k ,  m ó d o s í th a tó k ,  t o v á b b f e j l e s z t h e t e k  
(2 3 4 .) .  A  d i s z k u r z ív  s z e m l é l e t b e n  f o g a n t  e l e m z é s e k  n e m  p r ó b á l 
n a k  m e g r a g a d n i ,  v i s s z a tü k r ö z n i ,  ü v e g g o ly ó b a  z á r v a  m e g c s i l 
l a n t a n i  s e m m if é l e  „ e s s z e n c iá l i s á n  ö s s z e t a r t o t t ” (1 7 0 .)  t e l j e s s é 
g e t .  A  l é t r e h o z o t t  t u d o m á n y o s  m u n k á k a t  (e lv i)  l e z á r a t l a n s á g ,  
b e f e j e z e t l e n s é g ,  v a g y is  r e f l e k t á l t  n y i t o t t s á g  j e l l e m z i  (6 4 .) .

A  S z a b ó  M á r t o n  á l t a l  k ö r v o n a l a z o t t  d i s z k u r z ív  p o l i to ló g ia  
ú j a b b  j e l l e g z e t e s s é g e  a  résztvevői (4) p o z íc ió  f e l v á l l a l á s a .  E z  
s z e m l é l e t i  e lv k é n t  k é t  m á s i k  t é t e lb ő l ,  a  „ h a t á r d e t e r m i n á c i ó ” é s  
a  „ b e s z é d k ö z ö s s é g ” e lv é b ő l  k ö v e tk e z ik  ( 1 4 0 -1 4 1 ) .  A  s z e r z ő  
S c h m i t t é r e  r ím e lő  f e l f o g á s á b a n  u g y a n i s  a m i  „ p o l i t i k a i ” , a z  e l s ő 
s o r b a n  h a t á r v i t a :  h a t á r k i j e l ö l é s  é s  i d e n t i f i k á c ió ,  a z o n o s í t á s  é s  
m e g k ü l ö n b ö z te t é s ,  b e f o g a d á s  é s  k i z á r á s  (1 4 0 .) . A  p o l i t i k a i  d i s 
k u r z u s  e z á l t a l  ö n m a g á t ,  s a j á t  k e r e t e i t  „ d e t e r m i n á l j a ” (1 4 0 .) ,  é s  
n e m  k í n á l  o l y a s f é le  „ k ü l s ő n e k ” t e k i n t h e t ő  n é z ő p o n to t ,  a m e ly b ő l  
p r e c í z e n  m e g h ú z o t t  k o n t ú r o k k a l  „ k ö r b e k e r í t h e t ő ” l e n n e  (1 4 2 .) . 
E m e l l e t t  a  b e s z é d h a s z n á l a t  é s  a  ( p o l i t ik a i )  k ö z ö s s é g  s z o r o s a n ,  
s z in t e  e l v á l a s z t h a t a t l a n u l  ö s s z e t a r t o z n a k ,  h i s z e n  „ e g y a z o n  v o 
n a t k o z t a t á s i  k e r e t ” k ü lö n b ö z ő  e ln e v e z é s e i  (1 4 0 -1 4 1 .) .  í g y  v i l á 
g o s s á  v á l ik ,  h o g y  m ik ö z b e n  „ m in d  a  k é t  s z f é r a  ö n á l ló  t ö r v é n y e k  
s z e r i n t  s z e r v e z ő d i k ” , a  t u d o m á n y o s  é s  a  p o l i t i k a i  d i s k u r z u s  
m é g s e m  v á l a s z t h a t ó  s z é t  „ t i s z tá n  é s  v é g é r v é n y e s e n ” (1 7 0 .) . É r 
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z é k e lh e tő ,  h o g y  „ i s m e r e t e i n k n e k ,  c s e l e k e d e t e in k n e k ,  i n t é z m é 
n y e i n k n e k ”, l e g y e n e k  b á r  h é tk ö z n a p ia k  v a g y  tu d o m á n y o s a k ,  
„ k u l t u r á l i s a n  k ö t ö t t  l é t e z é s e  é s  e l ő f e l t é t e l e  v a n ” , a m e l y e t  
d i s z k u r z ív  p r a x i s  h o r d o z  (1 4 1 .) . A  d i s z k u r z ív  p o l i to ló g ia  „ b e lü l  
v a n ” t e h á t  a  h a t á r a i t  f o ly to n o s a n  ú j r a í r ó ,  é s  a  p o n t  e m e  p e r m a 
n e n s  h a t á r d e f i n í c i ó  r é v é n  lé te z ő  p o l i t ik á n ,  v a l a m i n t  k ö z v e t l e -  
n ü l - k ö z v e tv e  e g y  m e g h a t á r o z o t t  b e s z é d k ö z ö s s é g e n  (1 4 1 .) .

A  d i s z k u r z ív  e le m z ő  résztvevő megfigyelő. R é s z tv e v ő  a b b a n  
a z  é r t e l e m b e n ,  h o g y  m a g a  is  r é s z e s e  a  v i z s g á l t  t á r s a d a l m i - p o l i 
t i k a i  f o ly a m a t o k n a k ,  é r d e k l ő d i k  i r á n t u k ,  v a g y i s  „ é r i n t e t t ” 
(1 4 1 .) . R é s z tv e v ő ,  m e r t  a  k o l l e k t ív  é s  n y i lv á n o s  j e l e n t é s a d á s  r é 
s z e s e k é n t  a  m in d e n n a p i  b e s z é d  f o g a l m a i t  a lk a lm a z z a ,  k ü l ö n ö s 
k é p p  a z o k a t ,  a m e l y e k  „ n a g y  s z e m a n t i k a i  t e l í t e t t s é g g e l  r e n d e l 
k e z n e k ”, „ v i tá k  c s o m ó s o d á s i  p o n t j á n  á l l n a k ” , é s  „ e g y -e g y  a d o t t  
( p o l i t ik a i )  t e r ü l e t  e lg o n d o l h a tó s á g á n a k  á l t a l á n o s a n  h a s z n á l t  
n y e lv i  h o r d o z ó i ” (1 4 1 .) . U g y a n a k k o r  m e g f ig y e lő  is , h i s z  a  t u d a 
t á b a n  v a n  é r i n t e t t s é g é n e k  (1 4 1 .) . M e g f ig y e lő ,  h i s z e n  n e m  „ e lk ö 
t e l e z e t t e n  p o l i t i z á l ” , h a n e m  a  j e l e n t é s e s  v a ló s á g  l e h e t ő s é g e k  
s z e r i n t  e l f o g u l a t l a n  l e í r á s á r a  é s  é r v é n y e s  m a g y a r á z a t á r a  t ö r e k 
s z ik  (1 4 1 .) . K é p e s  a  d i s k u r z u s o k o n  „ b e l ü l r e ” k e r ü l n i ,  h a g y ja  
m a g á t  „ m e g s z ó l í t t a tn i  é s  v e z e t t e t n i ” á l t a l u k  (1 4 2 .) .  E g y s z e r r e  
k o n s t r u á l  é s  d e k o n s t r u á l ,  a  k ö z n a p i  n y e lv  f o g a l m a i t  „ t á g í t j a ”, é s  
„ v is z i  á t  ú j é r t e l m e z é s i  t a r t o m á n y o k b a ” (1 4 1 .) .

A  r é s z t v e v ő - m e g f ig y e lő i  p o z íc ió b a  h e ly e z k e d é s  k o c k á z a t v á l 
l a l á s t  r e j t  m a g á b a n :  m e g k í v á n ja  a z  é r t e l m e z é s i  f o ly a m a t b a  v a 
ló  b e l e b o c s á t k o z á s t ,  a  s z ö v e g e k r e  v a ló  r á h a g y a tk o z á s t ,  m a g á 
b a n  h o r d o z z a  a  k i m e n e t e l  v á r a t l a n s á g á t ,  e m e l l e t t  e l k ö t e l e z e t t 
s é g e i n k  b e v a l l á s á r a  (1 9 .) , f o ly a m a to s  r e f l e x i ó r a  é s  ö n r e f l e x i ó r a  
k é n y s z e r í t .  E z  a  k o c k á z a t v á l l a l á s  a z o n b a n  t e l j e s e n  tu d a t o s ,  m i  
tö b b ,  e lk e r ü l h e t e t l e n ,  h i s z ,  m i n t  e z t  a  s z e r z ő  G a d a m e r  n y o m á n  
a z  e m l é k e z e t ü n k b e  id é z i ,  e g y ü t t  j á r  „ m in d e n f é l e  m e g é r t é s s e l  é s  
m á s o k  f e l é  f o r d u l á s s a l ” (1 4 2 .) .

S z e m b e ö t lő  a  d i s z k u r z ív  p o l i t o ló g ia  já tékossága (5). M e g le 
h e t ,  e z  a  k a t e g ó r i a  e l s ő r e  p r o v o k a t ív n a k ,  s ő t  e g y e s e n  b o t r á n y o s 
n a k  h a t ,  m i n d a z o n á l t a l  v é l e m é n y e m  s z e r i n t  a  b e m u t a t á s r a  
s z á n t  s z e m l é l e t  e g y ik  k u l c s f o n to s s á g ú  ö s s z e t e v ő je ,  í g y  r é s z l e t e 
s e b b  k i f e j t é s e ,  m a g y a r á z a t a  k é t s z e r e s e n  i s  in d o k o l t .  E lő s z ö r  is : 
a z  e ln e v e z é s  t e r m é s z e t e s e n  n e m  a r r a  u ta l ,  h o g y  a  S z a b ó  M á r t o n  
v á z o l t a  m e g k ö z e l í t é s b e n  a  t u d o m á n y  p u s z t á n  t é t  n é lk ü l i ,  k o 
m o ly t a l a n  j á t s z a d o z á s  l e n n e .  U g y a n a k k o r  a  s z e r z ő  t ö b b s z ö r  é s  
h a t á r o z o t t a n  c á f o l ja ,  h o g y  e s z m é n y e  a  k o m o ly k o d ó ,  „ t á r s a d a 
l o m f e l e m e l ő ” „ m é r n ö k i ” t u d o m á n y  l e n n e  (6 4 .) . A  s z ö v e g b ő l  k i 
t ű n ik ,  h o g y  S z a b ó  e g y , a  h a s z n o s s á g  r i d e g  k ö v e te l m é n y é t  j ó 
r é s z t  n e g l ig á ló ,  á m  s z á m o s  v o n a tk o z á s b a n  n a g y o n  i s  f e g y e l m e 
z e t t ,  s ő t  k i f e j e z e t t e n  m e g a l k u v á s m e n t e s  k u t a t ó i  m a g a t a r t á s t  
t a r t  k ö v e te n d ő n e k .  A  d i s z k u r z ív  p o l i to ló g ia  m ű v e l é s é t  a  l e h e tő  
l e g n e m e s e b b  é r t e l e m b e n  v e t t  ö n c é lú  t e v é k e n y s é g k é n t  í r j a  k ö 
r ü l .  „ M ö g ö t te s  é r d e k ” é s  „ k ü ls ő  c é l ” n é lk ü l i  m e g i s m e r é s k é n t ,
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g o n d o la t i  t e r e k  k i t ö l t é s e k é n t  é s  b e j á r á s a k é n t ,  f o r m a te r e m tő ,  
s z a b á ly k ö v e tő  é s  s z a b á l y f e l t á r ó  c s e l e k v é s k é n t .  E z  a  „ j á t é k ” t e 
h á t  n a g y o n  i s  k o m o ly  d o lo g :  s z o c i á l i s  é s  m e d i á l i s  t e r m é s z e t ű ,  
t ú l t e r j e d ,  „ f e l ü l k e r e k e d i k ” a z  e m b e r e n  (2 6 .) . „ M e g m u t a t k o z á s ” 
é s  „ k o h é z ió ” e g y b e n ,  a h o l  a  „ f e l a d a t  s i k e r ü l é s é b e n  m u ta tk o z i k  
m e g  m a g a  a  f e l a d a t ”, t o v á b b á  a h o l  a  m e g f ig y e lő  i s  r é s z tv e v ő ,  
h i s z e n  „ é r t e lm e z ő  r e a g á l á s a  h o z z á t a r t o z ik  a  j á t é k h o z ” (2 6 .)  A  
k ö z ö s  i n t e r a k t í v - k o m m u n i k a t í v - é r t e l e m a d á s i  j á t é k  m e g i s m e r é 
s e  a  „ m e g i s m e r t  v a ló s á g  m e g k o n s t r u á l á s a ” , s  m i n t  i ly e n ,  „ m a 
g a  is  a  j á t é k  r é s z e ” (2 6 .)  -  í r j a  a  s z e r z ő  G a d a m e r  h e r m e n e u -  
t i k á j á t  e l e m e z v e .

A  „ k o m m u n ik a t ív  k o n s t r u k c i ó k ” „ k r i s t á l y o s o d á s i  p o n t j a i t ” 
(2 6 .) , v a g y  m á s k é p p e n ,  f o u c a u l t - i  t e r m in o l ó g iá v a l  é lv e ,  a  d i s 
k u r z u s f o r m á c ió k  k é p z é s i  s z a b á l y a i t  v iz s g á ló  p o l i t o ló g u s  íg y  i n 
k á b b  homo ludens, s e m m i n t  homo faber. V é l h e tő e n  -  é s  S z a b ó  
M á r t o n  k ö n y v é t  o lv a s v a  n i n c s  o k u n k  k é t e l k e d n i  e b b e n  a  f e l t e 
v é s b e n  -  v a ló b a n  é lv e z i  i s  a z t ,  a m i t  c s in á l .  N a g y o n  is  k o m o ly a n  
v e t t ,  f o k o z o t t  f ig y e l e m m e l  é s  k e l lő  k ö v e tk e z e t e s s é g g e l  m ü v e i t  
é r t e l m e z é s i  j á t é k a  „ j á t s z o t t s á g ” is  e g y b e n :  b e le v o n ó d á s ,  b e 
s z é d f o ly a m o k  h u l l á m a i n  e v e z é s ,  ö n f e l e d t s é g .  P a r t i  N a g y  L a jo s  
a z  i r o d a l o m r ó l  m o n d ta  v a la h o l :  a n n y i r a  j á t é k ,  h o g y  n e m  j á t é k .  
E z  a  p a r a d o x ,  é p p e n  e z é r t  m é l y r e h a t ó  é s  e lb i z o n y ta l a n í tó  g o n 
d o l a t  a  r e c e n z ió  t é m á j á u l  s z o lg á ló  m ü  á t t e k i n t é s e  u t á n  á tv ih e tő -  
n e k  t ű n i k  a  s z e r z ő  k o n c e p c i ó j á r a ,  a  d i s z k u r z ív  p o l i to ló g ia  s z e r e 
p é r ő l  a lk o t o t t  e lk é p z e l é s e i r e  is .  S z a b ó  e g y  h e l y ü t t  a r r ó l  é r t e k e 
z ik , h o g y  a  „ h o z z á  k ö z e l  á l l ó ” t u d o m á n y  a z  é l s p o r th o z ,  a  m ű v é 
s z e t h e z  é s  a z  a s z t a l o s m e s t e r s é g h e z  h a s o n ló a n  s a j á t o s  s t a n d a r 
d o k  é s  é r t é k e l é s i  m e c h a n iz m u s o k  a l a p j á n  l é t r e jö v ő  kulturális  
teljesítm ény  (2 0 1 .) . N e m  „ v i l á g m e g v á l tó ” é s  „ n é p b o ld o g í tó ” 
e s z k ö z  t e h á t  (2 0 1 .) , p r o d u k t i v i t á s a  c s u p á n  ö n m a g á b a n ,  n e m  p e 
d ig  m á s  s z f é r á k r a  v o n a tk o z t a t v a ,  m á s  a l r e n d s z e r e k  lo g ik á ja  
a l a p j á n  í t é lh e t ő  m e g .  E z z e l  a  f e l f o g á s s a l  n e m  f é r n e k  ö s s z e  a  
„ t á r s a d a l o m m é r n ö k i  v í z i ó k ” é s  a  „ t á r s a d a l o m t e c h n i k u s i  e l v á r á 
s o k ” (6 5 .) . A  d i s z k u r z ív  m e g k ö z e l í t é s  é p p e n  e z é r t  ö n k é n t  é s  
s z in t e  t e l j e s  m é r t é k b e n  l e m o n d  a z  e lő r e j e l z é s ,  a  r e c e p t k é s z í t é s ,  
a  s t r a t é g i a i  t a n á c s a d á s ,  i l l e t v e  a  k ö z v e t l e n  a lk a l m a z h a tó s á g  e s 
h e tő s é g é r ő l .  Á m  f e l v e t é s e i  m é g s e m  h a s z o n t a l a n o k  a  p o l i t ik a  
s z á m á r a .  A  b e s z é d k ö z p o n tú  v iz s g á ló d á s o k  a l k a l m a s a k  a  k ö z s z e 
r e p l ő k  é r d e k l ő d é s é r e  ( is )  s z á m o t  t a r t ó  ö s s z e f ü g g é s e k  m e g v i l á 
g í t á s á r a ,  k ü l ö n ö s e n  a  k o m m u n ik á c ió  j e l e n t ő s é g é n e k  á l t a l á n o s  
é s  k ö z m o n d á s o s  n ö v e k e d é s e  i d e j é n ,  v a l a m i n t  h a  s z á n d é k t a l a n u l  
is , d e  m é g i s  c s a k  k é p e s e k  i g a z o d á s i  p o n t o k a t  n y ú j t a n i ,  k ö v e th e 
tő  e l j á r á s o k a t  é s  t a k t i k á k a t  k í n á l n i  a  p o l i t i k a i  a k to r o k n a k .2

A  S z a b ó  M á r t o n  á l t a l  j a v a s o l t  s z e m l é l e t  j e l l e m z ő e n  ironikus 
(6). A  p o l i t i k a  i n t e r p r e t a t í v  e l e m z é s e  u g y a n i s  b iz o n y o s  t á v o l 
s á g t a r t á s t  k ív á n ;  e le g e n d ő  t á v o l s á g o t  a  f e l f e j t e t t  é s  a  m e g k é p 
z e t t j e l e n t é s t ő l ,  a  v i z s g á l t  é s  a z  e lő á l l í t o t t  s z ö v e g tő l .  A z t, h o g y  a  
k u t a t ó  m in d i g  n é m i  f e n n t a r t á s s a l  k e z e l j e  m é g  a  s a j á t  m a g a  á l 
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t á l  m o n d o t t a k a t  is . A  d i s z k u r z ív  p o l i t o ló g ia  n e m  a n n y i r a  t á r g y 
n y e lv e t ,  i n k á b b  m e t a n y e l v e t  b e s z é l .  E b b e n  b e n n e  f o g la l t a t i k  a z  
a z  e r ő t e l j e s  m e g g y ő z ő d é s ,  h o g y  a  v a ló s á g  n y e lv  á l t a l i  m e g r a g a 
d á s a  é s  b i r t o k b a v é t e l e  s o h a  s e m  t e l j e s ,  s o s e m  m a r a d é k t a l a n .  A  
s z e r z ő  ú t m u t a t á s a i t  k ö v e tő  r é s z tv e v ő - m e g f ig y e lő  s z a b a d u l n i  
i g y e k s z ik  a t t ó l  a z  é r z é s tő l ,  h o g y  „a  s z a v a k  a  l e g t e l j e s e b b  m é r t é 
k ig  m e g f e l e l n e k  a n n a k  a  d o lo g n a k ,  a m e l y r e  g o n d o l ” (1 9 .) . É r 
t e l m e z é s e k e t  é r t e lm e z ,  a  „ m e g é r t é s  n y e l v i s é g é b e n ” r e j l ő  k o r l á 
t o k a t  f e s z e g e tv e  a  „ n y e lv i s é g  m e g é r t é s é r e ” t ö r e k s z i k  (1 9 .) . T u 
d a to s a n  é s  r e f l e k t á l t a n  ig y e k s z ik  a lk a l m a z n i  a  n y e lv i  j á t é k o k  
s z a b á ly a i t ,  k i b o n ta n i  i n t e r p r e t á c i ó j u k  l e h e t ő s é g f e l t é t e l e i t  (1 9 .) . 
Z á r ó j e l e k e t  n y i t ,  id é z ő je lb e  te s z ,  k u r z iv á l ,  p a r a f á i ,  s z á m o t  v e t  
k i j e l e n t é s e i  s z i t u a t í v  é r v é n y e s s é g é v e l ,  m e g á l l a p í t á s a i n a k  e s e t 
l e g e s  m iv o l tá v a l ,  i l l e tv e  a z z a l ,  h o g y  í r á s a i  n e m  m e r í t i k  k i  a  d i s 
k u r z u s  ö s s z e s  b e b a r a n g o lh a t ó  t a r t o m á n y á t .  A  s z ö v e g b e n  k i b o n 
t a k o z ó  p o l i t i k a t u d o m á n y i  m e g k ö z e l í t é s  í g y  e g y  c s a p á s r a  
ö n i r o n ik u s ,  ö n r e f l e x ív ,  s ő t  ö n k r i t i k u s  s z ín b e n  t ű n i k  f e l  e lő t tü n k .

A  d i s z k u r z ív  p o l i t o ló g ia  dem okratikus (7) j e l l e g e  tö b b  v á z o l t  
v o n á s á b a n  is  t e t t e n  é r h e t ő .  E g y r é s z t  „ l é t e l m é l e t i ” d e m o k r a t i z 
m u s t  k é p v is e l :  b e s z é d r e ,  c s e l e k v é s r e ,  i l l e t v e  i n t é z m é n y r e  a z o 
n o s  „ o n to ló g ia i  s t á t u s s z a l ” b í r ó  j e l e n s é g k é n t  t e k i n t  (1 4 0 .) .  Ú g y  
t a r t j a ,  h o g y  e g y ik  s e m  o k a  a  m á s i k  k e t t ő n e k ,  p u s z t á n  e g y m á s  
„ h a t á r f e l t é t e l e i ” é s  „ v o n a tk o z ta t á s i  t e r ü l e t e i ” (1 4 0 .) .  M á s r é s z t  
„ s z ö v e g k e z e lé s i ” d e m o k r a t i z m u s  j e g y é b e n  s z á n d é k o z ik  m ű k ö d 
n i:  a  n y i lv á n o s  j e l e n t é s a d á s - j e l e n t é s f e j t é s  v i z s g á l a t a k o r  n e m  
k e r e s  é s  is  n e m  k é p e z  m e s t e r s é g e s  s z ö v e g t e r m e lé s i  h i e r a r c h i 
á t ,  n e m  v é l e l m e z e t t  é r t e l m e z é s i  m o n o p ó l iu m o k h o z  f o r d u l  (5 7 .) . 
E l v e t i  a z t  a  f e l t e v é s t ,  h o g y  -  a  d e m o k r a t i k u s  t á r s a d a l o m  k ö r ü l 
m é n y e i  k ö z t  -  l e n n e  o ly a n  „ k i e m e l t ” b e s z é lő ,  a k in e k  s z a v a i  ö n 
m a g u k b a n  é s  a l a p v e tő e n  f o n to s a b b a k ,  j e l e n t ő s e b b e k  l e n n é n e k  
m á s o k é in á l ,  é s  a k i r e  e z é r t  e g y  d i s z k u r z ív  k a r a k t e r ű  e l e m z é s n e k  
f e l t é t l e n ü l  f ó k u s z á ln ia  k é n e  (2 2 7 .) .  E z é r t  a  p o l i t i k u s o k  é s  m á s  
„ h a t a l m a s s á g o k ” t é n y k e d é s e  m e l l e t t  a z  á l l a m p o l g á r o k  i n t e r a k 
c i ó i r a  u g y a n a k k o r a  e n e r g i á k k a l  ö s s z p o n to s í t .  I n n e n  n é z v e  n i n c s  
„ e lv i ” k ü l ö n b s é g  e g y  „ v i l á g b i r o d a lo m  v e z é r é n e k  s z ó n o k l a t a ” é s  
e g y  „ p o l i t ik a i  t a l k - s h o w b a  d ü h ö d t e n  b e te l e f o n á ló  h a l l g a tó  v é l e 
m é n y e ” k ö z t  (2 2 7 .) . „ M in d k e t te n  p o l i t i z á ln a k ,  p o l i t i k á r ó l  b e 
s z é l n e k  é s  p o l i t i k á t  k o n s t r u á l n a k ” , m i n d k é t  a k t o r  b e s z é d c s e l e k 
v é s e  h a t á s s a l  v a n  „ k ö r n y e z e tü k r e ,  m á s  e m b e r e k  é l e t é r e ” (2 2 7 .) . 
A  h a t á s  é s  a  h o z z á f é r h e t ő s é g  e l t é r ő  m é r t é k e ,  a  „ t e r j e d e l e m ” p e 
d ig  n e m  „ e lv i ” k ü l ö n b s é g  (2 2 7 .) .

A  d i s z k u r z ív  p o l i to ló g ia  s a j á t o s  t u d o m á n y o s  d e m o k r a t i z m u s t  
j e l e n í t  m e g .  N e m  p r i v i l e g i z á l t  t e v é k e n y s é g k é n t  á l l í t j a  b e  s a j á t  
s z e r e p é t ,  h a n e m  e g y  á l t a l á n o s  t á r s a d a l m i  g y a k o r l a t ,  e g y  s z é l e s  
k ö r b e n  z a j ló  é r t e l m e z é s i  p r a x i s  r é s z e k é n t  (5 7 .) . N e m  h i s z i  a z t ,  
h o g y  a l k a l m a z o t t  m e t ó d u s a i  r é v é n  e le v e  e x k lu z ív  t u d á s  b i r t o k o 
s a k é n t  f u n k c io n á ln a .  A  m ó d s z e r  u g y a n is  -  e b b e n  a  f e l f o g á s b a n  
-  n e m  v a la m i  h a t é k o n y  e s z k ö z , é le s  c s á k á n y  v a g y  r o b o s z t u s  e r ő 
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g é p ,  a m iv e l  k i b á n y á s z h a t j u k  a  v é l e m é n y e k  é s  l á t s z a t o k  m ö g ö t t ,  
v a g y  é p p  a d a th a lm o k  m é l y é n  l a p u ló  ig a z s á g o t .  I n n e n  n é z v e  a  
l a i k u s n a k  is  l e h e t  „ ig a z a ”, a  k ö z e m b e r  is  t e h e t  é r v é n y e s  m e g á l 
l a p í t á s o k a t ,  i l l e tv e  a  p r o f e s s z i o n á l i s  a p p a r á t u s t  f e lv o n u l ta tó  é s  
f e lh a s z n á ló  t u d ó s  is  m e l l é n y ú l h a t .  S z a b ó  h a t á r o z o t t a n ,  e l s z á n 
t a n  s z e m b e s z e g ü l  a z  á l t a l a  „ a r i s z t o k r a t i k u s n a k ” (2 0 0 .)  í té l t ,  
„ t á r s a d a l o m l e k e z e l ő n e k ” n e v e z e t t  (6 4 .)  t u d o m á n y o s s á g g a l .  J a 
v a s l a t a  e g y  a  „ t á r g y á h o z ” , a  d e m o k r a t i k u s  p o l i t ik a i  g y a k o r l a t 
h o z  „ s z e m l é l e t é b e n ” is  ig a z o d ó  p o l i to ló g ia  (2 0 0 .) , a m e l y  v á r h a 
t ó a n  k é p e s  k i tö r n i  a  „ h a ta lo m  s z o l g á l ó l e á n y a ” s z e r e p b ő l .
__ Á t t e k i n t e t t ü k  a  k o n c e p c ió  l e g h a n g s ú l y o s a b b n a k  t ű n ő  j e g y e i t .  

É s  h o g y  m i t  k í n á l  m é g  n e k ü n k  a  D iszkurzív politikatudom ány  
alapjai c ím ű  m u n k a ?  S o k  m in d e n t .  T ö b b e k  k ö z t  r e n d e z n i  k e z d i  
a z  i r á n y z a t  e g y ik  s ú ly o s  a d ó s s á g á t ,  é s  a  n e g y e d ik  s z e r k e z e t i  
e g y s é g b e n  a  k o r á b b a n  b ő s é g g e l  k i f e j t e t t  e l m é l e t i  t é t e l e k e t  a  
g y a k o r l a t b a n  is  a lk a lm a z ó ,  k o n k r é t ,  e m p i r i k u s  e l e m z é s e k e t  k ö 
z ö l. A  s z e r z ő  „kísérletei” k é t s é g k í v ü l  t a n u l s á g o s a k .  E g y r é s z t  
c s a t t a n ó s  v á l a s z t  a d n a k  a z o k r a  a z  e s e t l e g e s  v á d a k r a ,  m e l y e k  
s z e r i n t  a  k ö t e t b e n  p r o p o n á l t  i s m e r e t e l m é l e t i  i r á n y u l t s á g ú  m e g 
k ö z e l í t é s  m e t a e l m é l e t  c s u p á n ,  a m e l y  s o s e m  j u t  t ú l  ö n n ö n  p a r a -  
d i g m a t i k u s  a l a p j a i n a k  m a g y a r á z g a t á s á n .  M á s r é s z t  e z e n  í r á s o k  
f e l f e d e z é s r e  v á r ó  t e r ü l e t e k e t ,  b e t ö l t é s r e  v á r ó  t e r e k e t  j e l e z n e k .  
S z a b ó  e l e m z é s e ib e n  a  p o l i t i k a i  s z ö v e g v a ló s á g  p o l e m ik u s  j e l l e 
g é n e k  k i d o m b o r í t á s a  (p l. 2 5 3 - 2 5 4 ;  2 8 0 - 2 8 2 ) ,  a z  i d e n t i t á s  k é r d é 
s é n e k  e l ő t é r b e  h e ly e z é s e  (p l. 2 3 5 - 2 4 5 ;  2 5 3 - 2 6 1 ) ,  v a l a m i n t  a  h a 
g y o m á n y o s  p o l i t o ló g ia i  f o g a lm a k  é s  t e m a t i k á k  d e k o n s t r u k c ió j a  
é s  r e k o n s t r u k c i ó j a  (p l. 2 6 6 - 2 7 8 ;  2 7 9 - 2 8 0 )  d o m in á l .

E g y  s a j á t o s a n  d i s z k u r z ív  k a r a k t e r ű  p o l i t i k a t u d o m á n y  l e h e t ő 
s é g e i ,  h a t á r a i ,  k ö r v o n a l a i  s e j l e n e k  f e l  t e h á t  a  k ö t e t  l a p j a in .  S z a 
b ó  M á r t o n  k ö n y v e  j e l e n t ő s  t e l j e s í tm é n y :  e g y s z e r r e  r e p r e z e n t á l 
j a  é s  k o n s t i t u á l j a  e z t  a  f o r m á ló d ó  d i s z c i p l í n á t .  A  s z e r z ő  a  k ik ö 
v e z e t t ,  s z é l e s  é s  f o r g a l m a s  „ f ő ú t t ó l ” t á v o l  e s ő , á m  m á r  n e m  t e l 
j e s e n  i s m e r e t l e n  t á j a k r a  i n v i t á l  b e n n ü n k e t .  V e z e té s é v e l  r e j t é 
l y e s n e k ,  s z ö v e v é n y e s n e k ,  o l y k o r  e l h a g y a t o t t n a k  tű n ő  (sz ö -  
v e g ) h e l y e k e n  h a l a d u n k  k e r e s z tü l ,  á m  a z z a l  a z  e g y r e  e r ő s ö d ő  é r 
z é s s e l ,  h o g y  k i t a p o s o t t  ö s v é n y e n  j á r u n k .  L e g ú ja b b  m u n k á j á b a n  
s e m  t a l á l u n k  a  v á l a s z t o t t  e lm é le t i  i r á n y  v a l i d i t á s á t  g ö r c s ö s e n  
b iz o n y g a tó  s o r o k a t ,  f e j t e g e t é s e k e t  -  m é g i s  m e g n y u g o d v a  t a 
p a s z t a lh a t ju k ,  h o g y  n e m  k ö d ö s  l á p v i d é k r e ,  a  t u d o m á n y o s s á g  
k r i t é r i u m a i t  e ln y e lő  i n g o v á n y b a  t é v e d t ü n k ,  m e g f e le lő ,  „herme- 
neutikai" „talaj” (4 2 .)  v a n  a  l á b u n k  a l a t t .  O ly a n  t a l a j ,  a m e l y r e  
a k á r  „ é p í t k e z h e t ü n k ” is .

JEGYZETEK

1 Az elnevezés ad hoc jellegű, használata csupán bizonyos összefüggéseket je 
lez, továbbá nem követi Kiss Balázs hasonló felvetésének logikáját (Kiss, 
2000: 61-63).
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2 A narratív közpolitika-elemzők emellett a „széttartó” szakértői elbeszélések 
közös pontjait felmutatva, az értelmezési zűrzavarban rendet vágva, illetve a 
különféle magyarázatokat egységes metanarratív keretben összefogva sok
szor kifejezetten gyakorlati-ügyintézési problémák közvetett megoldásában 

segédkeznek (132-133.).
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ABSTRACTS

AND RÁS LÁNCZI 

P O L IT IC A L  KN O W LE D G E

„O u r w isdom  in socia l Science questions is almost a lw ays 
retrospective only. Th is  is, or ought to be, a hu miliating 
experien ce fór  humán beings: if  justice is b eyond us, w e w ou ld  
like at least to cla im  kn ow ledge.” (James B urnham)

Can you imagine that a Noble Prize is anually awarded in 

political Science? Whereas in certain life Sciences and in 
economics it goes without saying that there is somé sort o f a 

standard by which it is decided fór what achievement the Prize  

would be awarded, it cannot be claimed to be so in political 

Science. Actual achievements in politics are acknowledged fór 

assisting creation or maintaining of peace thus accentuating 

man’s profound yearning fór security in the face o f renewed 
hostilities between mán and mán which points toward the 

mysteries o f humán natúré on the one hand, and the 

unresolveable character o f politics on the other.

Does it imply that achievements in political Science cannot be 

accurately measured, bút even i f  they can, their acknow- 

ledgement cannot appeal to universal knowledge?  The issue at 
stake is whether political Science is capable o f realizing a 

universal potential like natural and formai Sciences based on 

„ facts” and logical inferences in a closed system. One has to 

bear in mind that modern Western Science is the very  first  

system of knowledge and beliefs that seems to be successful 

enough to claim universal validity. Such religious aspirations 
all failed and have been confined to particular cultures that are 

limited by other cultures.

W h ile politica l scientists  pu rsu e know ledge abou t politics, 
most of them take it fór  gran ted  w hat th ey do as a politica l 
scientist. Th ere is h ow ever a haunting qu estion as to w hether 
politica l Science is identica l w ith  politica l know ledge. I f  it w ere 
then it is ju s t a m a tter o f tim e that p olitica l s cien ce 
achievem ents w ou ld  be u n iversa lly acknow ledged  like those of, 
say, chem istry. It m ay mean tw o things, firs tly, that politica l
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know ledge is a m iracle and fu tile, or if  it is a feasab le pursu it, 
then the main task is to d issolve it from  the pa rticu la r cu ltu re, 
otherw ise w e have to ob serve S teven Shapin’s cla im  that „the 
distinction b etw een  < tru th >  and <w hat loca lly counts as 
tru th >  can be adequ ate fór  somé pu rposes w h ile b eing fa ta l to 
oth ers .” It is one o f the oldes t p erp lex ities  o f hu mán 
u nderstanding w h eth er p olitics  can be s tu d ied  w ith  the 
s lightest hope fór  acqu iring know ledge about it. Th ere a re 
rampant sceptica l view s.

Th e enorm ity o f the task is reflected  b y the lack o f common 
standards o f politica l Science, and the essay, w h ich  is a w ritten  
and extended  vers ion  o f a lectu re d elivered  at the cerem ony o f 
the B ibó P rize Aw a rd  in D ecem b er, 2003, is an attempt to 
taking stock o f the ep is tem iologica l p rob lem s o f p olitica l 
know ledge.

PÉTER PACZOLAY

TH E  H U N G Á R IÁ N  C O N S TITU TIO N  A N D  TH E  AC C E S S IO N
TO  TH E  E U

The paper analyses the constitu tional aspects o f H u n ga ry’s 
accession to the E u ropean U nion.

Th ere is an ongoing debate in H u n ga ry on the need  fór  a 
constitu tional reform  and the d ra fting o f a n ew  constitu tion. I 
have argu ed  consequ ently in the last decade against a new  
constitu tion and in favou r o f p reservin g the present text that is 
based on the p olitica l agreem ents  o f 1989. Th e basic princip les  
and institu tions o f the constitu tional order a re stab le and there 
is no need  to adopt a n ew  basic law . Th e gradu a l amendments 
m ake the tex t flex ib le  and open  to a n sw er to the n ew  
exigencies .

H u n ga ry’s access ion  to the E U  w as  the reason fór  an 
occasional amendment. Th e so-ca lled  „E U  clau se” w as  enacted 
at the end o f 2002 as a resu lt o f a p olitica l com prom ise. B oth the 
accession and the constitu tional am endment has m od ified  the 
concept o f s overeign ty in H u ngary. Th e list o f u nresolved 
prob lem s inclu de u ncerta in ties  concern ing the lim itation  o f 
sovereignty, the rela tion  o f com m u nity la w  and the national 
constitu tion, and the protection  o f fu ndamenta l rights. In  the 
la tter field  the situ ation is a lrea dy qu ite com p lex as fa r  as 
fu ndamenta l rights  a re p rotected  b y national constitu tions, 
com m u nity law , and the E u ropean C onvention o f Hu mán 
Rights. I f  the E U  C ha rter o f Fu ndamenta l Righ ts  b ecom es a 
lega lly b inding docu ment, the system  o f fu ndamenta l rights  
protection  w ill b e even  m ore com plicated. C om peting ju d icia l 
forums, and d iverg in g ju rispru dences  cou ld crea te d ifficu lties .
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The paper fin a lly considers the poss ib ility o f transform ing 
the Eu ropean U nion intő a federa l State. It conclu des that the 
fou ndations o f a reá l E u ropean constitu tion has nőt b een Iáid 
down yet. It seems to follow  the path o f cautious reform s, and 
keep the dem ocra tic control at the level o f the m em b er States.

MRS. LACZKÓ, ÁGNES TU KA

E U R O PE A N  P A R L IA M E N T  -  A  U N IQ U E  TR A N S N A TIO N A L  
O R G A N IS A TIO N

In h er a rticle the au thor seeks the answ er how  the E u ropean 
Parliam ent, the w orld ’s firs t d irectly elected  international 
represen ta tive institu tion. In the firs t part o f the a rticle the 
au thor describ es  the stru ggles  o f the m em b ers  o f the E u ropean 
Parliam ent, the conclu sion o f w h ich  the Eu ropean Pa rliam ent 
that had got ea r lier  on ly the righ t o f consu ltancy and low  
controlling ju risd iction , a ch ieved  the in flu ence in the budget. 
Later, thanks to the d irect election  w ith  the developm ent o f the 
integration  it ob ta ined co- legis la tive status.

The second part deals w ith  the prob lem s o f the so-ca lled 
d eficit in dem ocracy and the ’E u ro-elections ’ (elections to the 
Eu ropean Parliam ent). Accord in g to the author, though in the 
E u ropean  U n ion  m em b er States com p a rin g w ith  the 
participa tion  in the elections to the national parliaments  the 
participa tion  in the Eu ropean Pa rliam ent elections is in low er 
level, h ow ever it does nőt qu estion the legitim a cy o f that 
institu tion. Th e reason o f the lack o f in terest is pa rtly the fact, 
that these elections don’t have the featu res o f pow er and - on the 
other hand - the inhab itants o f the m em b er States a re nőt w ell-  
in form ed  a ccord in g to the actu a l w ork  o f the E u ropean  
Parliam ent. Th e w ork  o f the Eu ropean Pa rliam ent is d irected  b y 
politica l grou ps w h ich  can crea t even  sp ecific forms. That fa ct is 
introdu ced in the th ird  part, w h ile at the end o f the a rticle w e 
can acqua int the ’d a ily’ w ork  o f the m em b ers  o f the Eu ropean 
Parliam ent, among the others w ith  the inner structu re o f the 
Eu ropean Pa rliam ent and the cost o f representation.

ATTILA  ÁG H

E U  AC C E S S IO N  A N D  IN S TITU TIO N A L  RE FO RM -  
PRE S S U RE

Th e paper dea ls  w ith  the im pact o f H u n ga ry’s accession on its 
institu tional system  and its b asic m essage is that the fu ll en try 
to the E U  presu pposes a gen erá l reform  o f the H u ngárián  
institu tions that has b een ana lysed in the paper in the respect 
o f the in stitu tions  o f s ocia l d ia logu e and a d m in is tra tive
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structu res. In  such a way, the paper consists o f th ree parts. The 
firs t pa rt focu ses upon the cha llenge o f the accession and 
discusses it as both an extem a l pressu re fór  adju stment and an 
interná l, long term  need  fó r  m odem iza tion . Th is  gen erá l 
institu tional reform -pressu re, in fact, is nőt a lien  from  the 
H u ngárián  developm ents. Just to the contrary, it com pletes  its 
long term  p rocess  o f m od em iza tion . Th e second  pa rt 
concentrates on the w orld  o f socia l actors  and institu tions, and 
points out that there a re m any E U  regu la tions in this field , 
w h ich  are con vergin g in a „socia l a cqu is”. Actu a lly, in this part 
the Lisb on S tra tegy com es to the főre and jo in tly w ith  the 
Ta m pere Progra m m e it leads orga n ica lly to the th ird  pa rt o f the 
paper. N am ely, in the th ird  part the w orld  o f territoria l actors 
has b een investiga ted  in ha rm ony w ith  the Lisb on Strategy, 
a rgu ing that the Lisb on S tra tegy has its ow n territoria l aspects, 
virtu a lly produ cing a „territoria l a cqu is”. E va lu a ting the E U  
regu la tions in both fields , the paper conclu des that these 
regu la tions are m ore and m ore im portant fór  the E U  and the 
successfu l m em b ersh ip  o f H u n ga ry depends firs t o f a ll on the 
adju stment o f its institu tional system  to the EU .

ÁGNES LU X

TH E  C O M P A R IN G  A N A L Y S IS  O F TH E  
IN TE R G O V E R N M E N TA L  C O N FE RE N C E S  O F TH E  
E U R O PE A N  U N IO N  FRO M  TH E  B E G IN N IN G  T IL L  
N O W A D A YS

Since the fou nding fathers o f the E u ropean C om mu nities in the 
1950’s, there are m any answ erless  questions, such like the 
oscilla ting du el b etw een  the federa lis t-com m u nity m ethod and 
the in tergovernm enta l-nationsta te method, and so far, the 
in teresting issues,like the p roportion a lity and the su b sidiarity, 
alsó now  the capab ility o f the w orking w ith  25 m em b ers  a fter 
M a y 2004. Th ere w ere born m any - m ore or less su ccesfu l-  
solu tions and reform plans, bút among them  the com mon sense 
is: the eu ropean decis ionm akers  a lw ays p repa re and think 
these plans and proposals  b efore th ey g ive them  to the tab le o f 
the E u ropean  C ou ncil w ith in  the fra m ew ork  o f the 
In tergovernm enta l C onferences  (IG C ).

In  m y study, I tried  to com pare the eigh t IG C s on the base o f 
the su pposed com m on fea tu res , like the p lann ed  goa ls , 
p rep a rin g  and fin a l docu m ents, deb a te- them es , and the 
consequ ences.

As  abstract, I shou ld to make m y poin t o f view  clear, that the 
In tergovernm enta l C onferences  p rob ab ly w ill s tay the key 
institu tions in the rea lly su ccesfu l decis ionm aking, na tu ra lly 
together w ith  other com m u nity m ethod- face processes.
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LÁSZLÓ PRÁGER

H U N G A R Y ’S C A TC H IN G  U P: C O M PE TITIV E N E S S , SE TS 
O F V A LU E S  A N D  IN TE R E S TS  IN  TH E  E A R L Y  
TW E N TY - F IR S T  C E N TU R Y  IN  TH E  S PAC E  O F TH E  
G LO B A L W O R LD  A N D  TH E  E U R O PE A N  U N IO N

In the ea r ly 21st centu ry H u nga ry has to p iacé its politica l, 
econom ic and socia l exis tence in th ree spaces, such as: in the 
glob a l w orld , in the E u ropean U nion and w ith in  its own interná l 
national fram ew ork. It means the harm onisation o f th ree 
regions  the interests  and va lu es  o f w h ich  often  m eet and 
severa l tim es d iffer. Fór politics  and econom ic p olicy the 
identifica tion  o f the a im  is fa cilita ted  b y the know ledge o f the 
h istorica l period  o f five  decades follow in g W orld  W a r II  and the 
a lm ost 15 yea rs  that passed s ince the change o f the politica l 
system.

A fter  W orld  W a r II  H u nga ry w as  trans ferred  from  the 
developed  W estern  (politica l and econom ic) w orld  to the Soviet 
sphere o f in terest w ithou t b eing asked and against its w ill. 
H u n ga ry h ow ever continu ou sly attem pted its rein tegra tion  intő 
the developed  w orld  righ t from  that m om ent in variou s ways, to 
va ryin g extent and fram ew ork. A  prom inent stage o f this 
attempt was the revolu tion  o f 1956, next the new  econom ic 
m echanism  o f 1968 in a na rrow er fram ew ork, and then the 
th eory and pra ctice o f openness o f the 80s, and, apparen tly as a 
last step, cam e the change o f the politica l system.

Y et today apparently the process  o f rein tegra tion  has nőt 
b een com pleted  w ith  the change o f the politica l system, and the 
reá l trend and stru ctu re o f in terná l national developm ent was 
even  less ou tlined. The change o f the politica l system  was 
p rim a rily change based on negation: overcom in g the Soviet 
system, the W a rsaw  Pact and C M E A-m em b ersh ip . A ll this 
m eant that the attention o f those w ho accom plished the change 
o f the system  was m ore o f an externa l natú ré, focu sing on 
externa l rela tions. Thu s H u n ga ry stepped over  to a new  
politica l and econom ic cu ltu re from  the S oviet p ow er system, 
intő conditions o f a m u ltipa rty system  and m arkét econom y 
w h ile essen tia lly it has nőt rea lised  its national role even  fór  a 
moment. The H u ngárián  economy, the ow nersh ip stru ctu re and 
the interná l m arkét have sim u ltaneou sly b ecom e international.

The postponed interná l developm ent b egan w ith  a delay o f 
one decade, bú t u ltim ately it is the task o f the present to 
harm onise national interests  w ith  the space o f the glob a l w orld  
and w ith  the E u ropean U nion. D is rega rd in g any line o f force 
w ou ld  be a fata l politica l, econom ic politica l and socia l mistake. 
E u rope is Eu ropean bút at the same tim e it is part o f the glob a l 
w orld . C onsidering on ly the fra m ew ork  o f glob a lism  w ou ld  
mean the acceptance o f b eing exposed to the set o f interests  and
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va lu es o f the glob a l w orld , w hereas  inw ard - looking au tarky 
w ou ld  mean a w ron gly in terp reted  self- isola ting nationalism.

To find ing the d irection  and content o f a su ccessfu l catching 
up it is vis ib le p recis ely b y su rveying the path o f the E U  
M em b er States (p resented  in the paper) that it is the strength 
o f the in terná l stru ctu res o f the cou ntries that have developed  
in th eir pást w h ich  can ensu re the econom ic and socia l cohesion 
offerin g  a hasis to the necessa ry adaptation, and that makes 
them  com petitive in the E u ropean U nion and in the glob a l 
w orld .

ZOLTÁN LAKN ER

H U N G Á R IÁ N  P A R TIE S  A N D  TH E  E U R O PE A N  U N IO N . The 
E. U. in the internál politics in Hungary 1990-2004

Th e essa y reflects  on the d eb a te b etw een  the lea d in g 
H u ngárián  pa rties  on the conditions o f the jo in in g  to the E .U . 
Accord in g to the au thor this debate sta rted  too laté, righ t b efore 
the negotia tions ’ last tű m  in 2002, although the join in g  process 
had lasted s ince 1994. B efore 2002 there had nőt b een a deep 
discu ssion in the H u ngárián  society or in the politica l elite 
ab ou t the p oss ib le H u n gá riá n  role in the E . U . or  the 
circu m stances o f the join ing.

A fter  2002 these qu estion a re dom inantly seen throu gh the 
lens o f the con flicts  b etw een  the H u ngárián  parties, other point 
o f view s  ha rd ly have no chance to be pa id  attention to. N ow  the 
E. U . is nőt an independent p olicy issu e bút an „attachm ent” o f 
the gen erá l prob lem s o f the H u ngárián  p a rty politics.

B etw een  1990 and 2002 the E. U . w as a distant goa l, a desired  
bút a lm ost unknown destination o f H u ngary. A  m odera te 
optim ism  w as  the typ ica l attitű dé am ong the citizens, bút 
usua lly w ithou t estab lished know ledge abou t the U nion. Th e 
parties  did nőt reflect on the qu estions and m ayb e doubts that 
arisen in the society, especia lly in the ru ra l popu lation.

In  the fa li o f 2002 form er P rim e M in is ter V ik tor O rbán was 
the firs t relevan t politician  lifted  these qu estions and fea rs  to 
the politica l agenda. B ú t M r. O rb án ’s was m otiva ted  nőt b y the 
amb ition to start the conversation  about H u n ga ry’s E u ropean 
role. H e tried  to m ake his defea ted  pa rty vis ib le b efore the loca l 
election  in O ctob er 2002 and tried  to speak d ifferen t about the 
E. U . w inn ing the sceptic H u ngárián  voters ’ sym pathy to 
en la rge his p a rty’s basis. M r. O rbán risked  his E. U . su pporter 
im age fór  ga in ing these voters ’ support.

Th e socia lis t- lib era l coa lition  ca lled  h im  popu list and E. U . 
sceptic and the govem m en t in trodu ced its elf as the on ly reá l 
su pporter o f the join in g. So the debate has started in 2002 is nőt 
about H u n ga ry’s s tra tegy in the E. U . bút this is an illu stration
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o f how  the H u ngá rián  p olitica l life  w orks  dom inated  b y 
passionate con flicts  w ithou t self- im portant issues. B ecau se o f 
that there had nőt b een a politica l debate rea lly on the fu tu re o f 
H u nga ry in the E. U .

MÁTÉ SZABÓ

C IV IL  S O C IE TY IN  H U N G A R Y  A N D  E U -AC C E S S IO N

C ivil S ociety was on the forefron t o f dem ocra tic opposition 
program m es and discu ssions du ring the eigh ties  w ith in  the 
E astern B loc, and had a lon ger la sting in flu ence alsó on 
W estern  socia l Science discou rses. Students o f civil society 
need to reflect the issues and changing m eanings o f the concept 
du ring this developm ent, com ing from  C ommu nist dictatorship 
and lead ing to the E U -access ion  o f most form er Communist 
Cou ntries o f E astern  and C entra l Eu rope. Th e analysis  o f East 
C en tra l E u ropean  States is  a ctu a lly red u ced  on Poland , 
Hu ngary, and C zech-S lovakia -  produ ced  am b iva len t tendencies  
towards civic engagem ent and civil society in post-  commu nist 
dem ocracies . Th e author, as a H u ngárián  socia l scientist, tries  
to refer  m a in ly to exam ples  o f the H u ngárián  developm ent, 
w h ich  have somé m ore gen erá l m eaning fór  the su b - region  w ith  
sp ecific ou tlook on E U -Access ion .

To sum up relevan t pre-com m u nist traditions fór  recen t 
developm ents  o f civil society in E astern and C entra l Europe, 
there is an am b iva lent rela tionsh ip  b etw een  dem ocratization -  
civilis a tion  and o f n a tion -b u ild in g in  th is  region . Th e 
emancipation from  Soviet in flu ence in 1988-89, and dissolu tion 
o f S oviet E m pire opened politica l space fór  the reconstru ction 
o f na tiona l s overeign ty and to d evelop  c ivil s ociety and 
dem ocracy in form er Soviet-dom inated States. Th e lib era tion  
from  S oviet ru le, and institu tionalization o f n ew  constitu tional 
stru ctu res was a “na tiona l” and „d em ocra tic” as w ell as „c iv ic” 
issue. N ationa l unity, dem ocracy and civic engagem ent o f the 
civil society a re rea ffirm ed  and resu rrected  in post-communist 
politics  as form er neglected  factors. In this “ rena issance” in 
E astern Europe, there a re very d ifferen t politica l traditions and 
tendencies  awakened and reconstru cted. Th eir  rela tionsh ip  to 
the va lu es o f civil society, p lu rá lis t dem ocracy and humán 
rights  is som etim es oversh adow ed  b y anti-m odern ist and 
trad itiona list orientations.

Pa ra llel to the tendency o f stressing sovereign ty o f the 
nation-state and nation as u ltim ate va lu es and actors  o f politica l 
u n iverse, the p olitica l e lite o f new , post-com m u nist 
dem ocracies  w ish  to jó in  to W estern  E u ropean and N orth- 
Atlan tic econom ic-politica l integration, to E u ropean U nion and 
N ATO . To get access they have to develop  civil society and
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dem ocracy .Pa radoxica lly, the same politica l forces , w hich  
preach  national engagem ent, and reb u ild ing o f nation-state , 
p lea  fó r  E u ropean  in tegra tion  (or  rein tegra tion ) as a 
precondition  o f stab ilization  o f dem ocracy and m odern ization  
o f econom ic system. The new  E astern Eu ropean nations a ll aim  
m em b ersh ip  in the E u ropean U nion. B út this memb ership , 
w h ich  requ ire high level o f „civicn ess ” and the same tim e 
in volve lim its o f sovereign ty o f its m em b er States, contradicts  
w ith  the traditions o f nation States in E astern Europe. The 
Eu ropean U nion is the sym b ol o f m odern ity, dem ocracy and 
civic cu ltu re fór  East Europeans, the E u ropean C ivil S ociety is 
a cha llenge fór  all o f them.

W hat are the d istinctive featu res o f the developm ent o f civil 
society and engagem ent b etw een  the East and the W es t in 
Europe? A fter  1989, the W es t stood there w ith  w ell being, 
resou rces m anagem ent and pa rticipa tion  exp erien ce w ith in  the 
process  o f E u ropean  in tegra tion  , the E ast w ith  „h eroic 
tra d ition ” bú t w ith ou t com p a ra b le p u b lic and p rivá té 
experien ce w ith in  the fra m ew ork  o f the re- em ergin g national 
States, and facing national and ethn ic conflicts . A  „revolu tion  o f 
catching u p” was the cha llenge a fter the régim é change, w ith  
W estern  aid and la tter w ith in  the E u ropeanization  processes 
alsó w ith  m ore and m ore openness and su pport o f the own 
govern m ent and p olitics  tow ard  the developm en t o f c ivil 
society.W e m ay assume that it is so com pared  to the estab lished 
W estern  dem ocracies , or m aking m easu re the expectations o f 
the actors o f the régim é change about an a ctive pa rticipa ting 
new  politica l cu ltu re, som é exp la in  sinking pa rticipa tion  w ith  
the forced  m ob iliza tions o f the Communist éra, others  w ith  a 
fást developm ent o f the transition m ovem ents  to p olitica l 
parties. The avant-gu ard fu nction o f civil society, its in itia ting 
role and „w a tch dog” fu nction in a new  dem ocracy interacting 
w ith  politica l society, bu reau cracies  and the ru le o f law  is a 
common featu re o f dem ocra tic transitions accord ing the resu lt 
o f these discussions. The interná l com position o f civil society 
and its role in the transform ation  processes in the d ifferen t 
stages need fu rther and deta iled  com para tive analysis. N G O ’s 
netw ork w ere develop in g fást and effective having ties to 
Eu ropean and the glob a l civil society and régióná l netw orking 
is alsó there fór  exam ple in the form  o f E u ro-regions. S trategies 
o f governm ents  tow ard  E U -accession  m ade based upon E U  
-p olicies  the civil society fór  an im portant fa ctor w ith in  the 
Eu ropeanisation process, w h ere governm ent and civil society 
pa rtnersh ip  had to happen. Régión á l coopera tion  is seen 
recen tly in East C entra l E u rope as d irectly connected to the 
p rospective o f W est-E u ropean integration, or as form u lated in 
the s logan “com e-b ack to E u rop e”. “C itizensh ip”, the “sp irit o f 
constitu tion”, “the patriotism  o f the constitu tion” shou ld be the
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in tegra tive elem ent o f n ew  dem ocracies  in th eir w a y towards 
the EU . O f course, the E U  cou ld be on ly a “riva l p rin cip le o f 
associa tion” to “national rena issance” in E astern Europe, if 
there are p lau sib le prospects  fór  new  dem ocracies  to reach the 
level o f E U  cou ntries in m odern ization  and dem ocratization  
w ith in  the process  o f Europeanisation.

ÁD ÁM  KÉG LER

L O B B YIN G  IN  TH E  E U

M od ern  govern m en t im p lies  close co-opera tion  w ith  
stakeholders from  a ll sectors o f society.

Th erefore, civic and produ cer interests  contrib u te to the 
perception , presenta tion and defin ition  o f issues in E u ropean 
U nion policy-m aking. E u ropean Institu tions recogn ise the 
b enefits  o f b eing open to ou tside input and consu ltation 
mechanisms form  part o f their activities  throughou t the w hole 
legis la tive process. Th ere a re a lready institu tionalised advisory 
bodies estab lished to assist the E u ropean Commission, the 
Eu ropean Pa rliam ent and the C ou ncil o f the EU , nam ely the 
E conom ic and Socia l C om m ittee (E SC ) and the C om m ittee o f 
the Regions  (C oR). As  the C ommission stresses in one o f its 
recen t Communications, „the role o f these advisory bodies does 
nőt exclu de d irect con tact b etw een  the C om m iss ion  and 
in teres t grou ps. In  fact, w id e consu ltation  is one o f the 
C om m ission ’s du ties a ccord ing to the Trea ties  and helps to 
ensu re that p roposa ls  pú t to the legis la tu re a re sou nd”. 
Accord in g to Protocol n° 7 annexed to the Am sterdam  Trea ty, 
on the ap p lica tion  o f the p rin cip les  o f su b s id ia rity and 
proportiona lity, „the C ommission shou ld [...] consu lt w id ely 
b efore p rop os in g leg is la tion  and, w h erever  a pp rop ria te, 
pub lish consu ltation docu m ents”.

Th is  analysis  w ou ld  like to resu m e the phenomenon o f the E U  
lob b ying. Th e main  pu rpose o f this a rticle is to arou se business 
and civil s ector’s cu rios ity and m ake them  p repa re fór  the new  
conditions w h a tever E u ropean in terest en forcem ent capab ility 
means, that’s the key to be a su ccessfu l E U  m em b er cou ntry.

PÉ TE R H ALM AI

E U  A D O P TIO N  O F TH E  A G R IC U L TU R E  
Potential pressures, economic and social challenges

E U  adoption takes p iacé j  üst a fter a transform ation  cris is  w h ich  
was accom panied b y a s ign ifican t loss in the role agricu ltu re 
p lays in the national econom y in the n ew  E U  m em b er States o f 
C entra l and E astern  Eu rope. Th is  tim e can be characterised  as
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a transform ation  depression. Agricu ltu ra l p olicy was nőt ab le to 
m anage the cris is  and the depression  and stru ctu ra l prob lems. 
Th is  stu dy takes H u nga ry as an exam ple in ord er to analyse the 
ab ove propositions.

Adoption  opens up new  possib ilities, bút, on the other hand, 
is accom panied b y deep rooting pressu res, w h ich  can em erge 
even  in the short run, m os tly b ecau se o f the in h eren t 
agricu ltu ra l stru ctu ral prob lem s and fa ilu res  o f agricu ltu ra l 
policy. These pressu res are the follow ing:

-  d ifficu lties  in adopting the relevan t acquis;
-  tu rm oil in the institu tional adoption o f the E U  support 

system;
-  short run financia l d ifficu lties , cash flow  gap m ay em erge 

as rega rds  agricu ltu ra l produ cers;
-  s ign ifican t distu rbances on produ ct markets, adoption 

shocks can b e expected  (especia lly in certa in  livestock s ectors );
-  due to the ab ove m entioned facts  adoption rela ted  loss, less 

fa vou ra b le tra n s fer  b a lance and s ign ifica n t d ecrea se o f 
agricu ltu ra l perform ance is possib le.

These pressu res  and somé other factors  m ay resu lt in 
s ign ificant m édiu m  and long term  prob lems:

-  perm anent com petitiveness  prob lem s m ay arise in certa in  
sectors, w h ich  has a lrea dy been in critica l situation;

-  fu rther loss in the role agricu ltu re p lays in the national 
econom y and decreas ing agricu ltu ra l su stain ing ab ility can be 
expected;

-  th rea ten in g a s s im ila tion  tu rm oil o f the a gricu ltu ra l 
structu re;

-  poten tia lly u nfavou rab le developm ents  o f the E U  Common 
Agricu ltu ra l P o licy (e.g.: re-na tion la isa tion ).

Th e accession  process  push th erefore vigorou s ly to the 
s u rfa ce the in h eren t H u n gá riá n  a gricu ltu ra l s tru ctu ra l 
prob lem s and unsolved qu estions o f the transform ation  cris is  
and depress ion . S u ccess fu l a gricu ltu ra l adoption  is 
u n imaginab le w ithou t the m anagem ent o f the basic stru ctu ral 
prob lem s. S ectora l policies  p la y an important, bút nőt exclu s ive 
role in the m anagem ent o f these prob lem s. M anagem ent o f the 
agricu ltu ra l cris is  and depression, and find ing the devices  that 
cover w id er  nexu ses is a cha llenge alsó fór  the w id er  econom ic 
and socia l policy.

B ÉLA BÍRÓ

M YTH S  O F TH E  N A TIO N - N O TIO N

Th e paper attempts to c la r ify the rela tionsh ip  b etw een  the tw o 
very  deb ated nation-notions: the civic (or p olitica l) and the 
ethnic (or  cu ltu ra l).
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Th e author tries  to demonstrate that the tw o d ifferen t (and 
con tra sting) notions a re the d ifferen t s ides  o f the sam e 
phenomenon: the m odern  nationalism. These notions ránk the 
same constituents d ifferen tly w ith  essen tia lly identica l resu lt.

On political level the adepts  o f the so-ca lled  civic nation 
consider the qu estion o f the cu ltu ra l iden tity as irrelevan t, and 
the qu estion o f citizensh ip  as most relevant. F ór the adepts o f 
the so-ca lled  ethn ic nation the cu ltu ra l iden tity is the most 
relevan t and the citizensh ip  the irrelevan t.

B út at administrative level the ranking it tu ms: fór  the adepts 
o f civic nation the cu ltu ra l id en tity tu rns intő the main  
condition o f the socia l integration , the citizensh ip  on the other 
hand b ecom es  irreleva n t, b ecau se a ll a d m in is tra tively 
in tegra ted  peop le are citizens. It resu lts the cultural unification 
(homogenization) of the State. B ú t fór  the adepts o f the cu ltu ra l 
nations the citizensh ip  turns intő the main condition  o f the 
na tiona l in tegra tion  and the cu ltu ra l id en tity b ecom es  
irrelevant, b ecause a ll m em b ers  o f cu ltu ral com m u nity have 
the same cu ltu ra l identity. It resu lts the endeavor o f the 
creation of the (culturally homogeneous) own State.

The author minds, that the d ifferen t notions o f the nation a re 
on ly theoretica l tools fór  the d ifferen t kinds o f nationalism: on 
one hand fór  the na tion a lism  o f the dom inant cu ltu ra l 
com mu nities (civic nation ), and on other hand fór  nationalist 
amb itions o f the dominated cu ltu ra l com mu nities (cu ltu ra l 
n a tion ).

In  conclu sion  th ey m ay be equ a lly dangerou s  fó r  the 
m u lticu ltu ra l societies.

SÁNDOR PESTI

C AN  G O V E R N M E N T P E R FO R M A N C E  B E  M E AS U RE D ?

The study examines two questions which, according to the 

author, are related. The first question concerns the possibility of  

judging the performance of a given government: has it 

performed ‘we ll’, or ‘poorly ’ , either as a whole, or in certain 

areas? And nőt by  the standards o f political, critical-intellectual 

or everyday thinking, bút by  those o f Science. The author is 
interested in the problem o f what kind o f answer Science -  in its 

classical sense, mainly associated with the natural Sciences, 

dealing with reality, oriented by the binary code ‘true/false’ -  

can give to this question, i f  any at all. D o the relevant social 

Sciences -  including, o f course, political Science -  have ways and 

means fór operationalizing govemmental performance; how, 
and to what extent can this kind of research be verified; what  

degree o f consensus can be reached conceming the acceptance 

o f the results among the professional elite o f the field?
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The author is highly sceptical as to these questions, and he 

tries to support empirically  the reasons fór his doubts. He  
examines in most detail the economy - as one o f the most 

consequential sub-systems of society - and economic policy in 

this regard.

In the second half o f the study the author broadens the 

horizon of his analysis, and reflects on the extent to which the 

social Sciences - political Science, economics, criminology, 
constitutional law, media-sociology etc. -  can be considered 

‘scientific’ in the traditional, natural science-mathematics 

sense o f the word.

BALÁZS KISS -  KATA B ERTA -  ZSOLT BODA

E LE C TR O N IC  D E M O C R A C Y A N D  E LE C TR O N IC  
G O V E RN AN C E .
Opportunities and Realities

The paper gives  an overview  o f the p rob lem s o f electron ic 
governm ent. F irs t it su mmarises the p red iction s  d ifferen t 
au thors have ra ised s ince the b eginn ing o f the éra  In ternet on 
the opportu n ities  and th rea ts  the n ew  m éd iu m  enta ils . 
A fterw a rds  a characteristic typ ology o f electron ic governance 
elab ora ted  b y C hristine B ella m y is p resented  in ord er to let the 
rea der see w hat kind o f approaches to the use o f the new  
m édiu m  in the rela tionsh ip  b etw een  the governm ents  and the 
citizens have b een produ ced  so far.

The more theoretical parts are followed by two surveys on the 

Hungárián situation in the middle o f 2003. The first analyses 

the ways thirteen local governments designed and organized 

their portals and used them in the Communications with the 

local communities and with the Virtual guests. The second 

study, based on interviews with the staffs in charge o f the 
portals o f four local governments, focused on the back office 

conditions and the administrative pást, present and future of  

electronic governance in the respective governments.

JÁNOS SZABÓ

TH E  O P P O S ITIO N A L  P O TE N TIA L  O F M IL IT A R Y  RE FO R M

W h ile the new spapers  in H u n ga ry a re indignant abou t the fact 
that the m others  o f H u ngárián  servicém en  are unab le to send 
even  a b a r o f chocola te to th eir sons in Ira q  and the pu b lic is 
en terta ined  w ith  the d ilem m a  w h eth er ou r sold iers  have 
im possib ly expens ive equ ipm ent or w e have rea lly spent on 
them  enou gh enab ling them  to p rop erly execu te th eir missions, 
at the same tim e it is b ecom ing increa s ingly clea r that the
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pu b lic discu ssion on dom estic defence and secu rity is changing 
course. Accord in g to this approach H u ngárián  sold iers  do their 
most im portant job s  ab road and fór  this preparations must be 
m ade nőt on ly in the field s  o f m odern izing the system  o f 
defence institu tions bút alsó in the dom estic pu b lic discussions. 
N őt on ly the adm in istra tive and m ilita ry top leadersh ip  w ith  
fu nctional respons ib ility shou ld be involved  in this preparation  
bút alsó the opponents who articu la te the opin ion o f skeptics 
either officia lly or s em i- officia lly and continu ou sly in the 
média.


