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GUDMUNDUR ALFREDSSON*
Kisebbségi jog: nemzetkozi standardok és ellenérzési mechanizmusok

1. Bevezetés

Az ENSZ-kozgylilés otven évvel ezeldtt, 1948-ban fogadta el az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat, és kimondta, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete nem maradhat
k6zombos a kisebbségek sorsa” irant.'! Azota a kisebbségi jogok rogzitése ha lassan is, de
hatarozottan halad eldre szdmos nemzetkozi €s regionalis szervezet keretein beliil.

A kisebbségek ¢s a kisebbségekhez tartozd személyek egyenld mértékben élvezik és
gyakoroljak valamennyi emberi jogot, és veliik szemben tilos barmifajta diszkriminécio.
Magatol értetddd, hogy a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozds ezen alapvetdé normai a
kisebbségekhez tartozd személyek esetében is érvényesek Az ENSZ-kozgylilés fentebbi, a
kisebbségekrdl szold megallapitasat kovetden az emberi jogi dokumentumokba szdmos, a
jogegyenl6ség megvalositasat célzo, kisebbségekre vonatkozo cikkely keriilt be.

Az utébbi években a kisebbségeket érintd kérdések rendszeresen szerepelnek a
nemzetkozi emberi jogi és békeforumok napirendjén. Egyre tobb erdszakos nemzeti, etnikai
¢s vallasi jelenségnek lehetiink tantii, amihez szdmos egyéb potencialis konfliktusforras is
jérul. A kiilonbozd formékban jelentkezd gazdasagi és politikai diszkriminacid - egyéb
méltanytalansdgokkal, valamint az identitdst és a kulturat veszélyeztetd jelenségekkel
parosulva - tovabbra is erdszakos konfliktusok okozo6ja. Modern korunkban esetenként még
népirtasnak is tanti lehetiink. A kisebbségek pedig mind nagyobb igényekkel 1épnek fel azzal
parhuzamosan, ahogy egyre jobban megismerkednek az egyéni és a kollektiv jogokkal,
valamint azokkal a modozatokkal, ahogyan a meglévé problémak a nemzetkdzi €és a
regionalis szervezetek elé vihetdk.

A kisebbségi jogok irant megnyilvanuld uUjabb keleti érdeklédés elsGsorban
biztonsagpolitikai indittatdsu, mivel a belsd konfliktusok a multban gyakran csaptak 4t az
egyes orszagok hatdrain. A konfliktusmegeldzés egyik formdja az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, ami joval kevesebb er6forrast emészt fel, mint a mar kialakult erészakos konfliktusok
kezelése. Ez a megkdzelitési mod magaba foglalja mind a csoportok, mind az individualis
csoporttagok jogainak tiszteletben tartasat. A demokricia kedvez az emberi jogok
érvényesiilésének, de a kisebbségi jogokat alkotmanyos ¢és torvényekben rogzitett
garancidkkal kell koriilbastyazni, amelyek az érintettek szdmara hozzaférhetd, a nemzetkozi
standardoknak megfelelé jogorvoslati lehetdségeket nyujtanak, biztositva a nemzetkozi
forumokhoz vald fordulas lehetdségét, mivel a tobbségi uralom nem feltétleniil kedvez annak
a lehetdségnek, hogy a kisebbségi csoportok igényei és torekvései megértésre talaljanak és
érvényesiiljenek.

Ezt az 0j megkozelitésmodot jol foglalta Ossze az ENSZ fétitkaranak An Agenda for
Peace cimmel néhany évvel ezel6tt napvilagot latott jelentése. Az etnikai konfliktusokra
vonatkozoan a jelentés megallapitja: ,,Az ilyen problémak megoldasanak egyik feltétele az
emberi jogok iranti elkotelezettség, kiilonds tekintettel a kisebbségek- legyenek azok
etnikaiak, wvallasiak, szocidlisak vagy nyelviek - jogaira. [...] Az emberi jogok
érvényesitésének terén kifejtett egyre hatékonyabb ENSZ-tevékenység pozitiv hatassal van
mind a kisebbségek helyzetére, mind az egyes allamok stabilitasara.”

A nemzetkozi és regionalis kisebbségvédelmi standardok és a megfeleld ellendrzési
mechanizmusok még korantsem nevezhetok tokéletesnek, ha az egyenlé jogok és a
diszkriminacio tilalmanak alapvetd szabélyait kérjiik rajtuk szamon. Az érintettek ennek
egyre inkabb tudatara ébrednek, és ezen a téren fontos Uj kezdeményezéseknek lehetiink
tanai. Uj nemzetkozi és regionalis szervezetek lattak munkahoz, 0j jogi eszkozok és eljarasok
jelennek meg, jelentds esetjogi anyaggal kiegésziilve.
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Ezen 1) fejlemények koziil igencsak tanulmanyozasra érdemesek az egyezmények
végrehajtasat ellendrzo testiiletek altal hozott kvazi-birdsagi hatarozatok, valamint azok az
eréfeszitések, amelyek az egyes kormanyokat és kisebbségi csoportokat igyekeznek a
dialogusba bevonni. Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdga (UN Human Rights Committee) a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya alapjan nagy jelentdségii esetjogot
alakitott ki, els0sorban a 27. cikkelyre torténd hivatkozassal. Az Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmiikddési Szervezet (EBESZ) 1992-ben létrehozta a Nemzeti Kisebbségek
Fobiztosanak tisztségét. Az ENSZ 1995-ben életre hivta a Kisebbségi Munkacsoportot
(Working Group on Minorities), azzal a felhatalmazéssal, hogy vizsgélja feliil és egyuttal
segitse eld az egyes allamok megfelelését az 1992-ben az ENSZ-kozgytlés altal elfogadott a
Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozd Személyek Jogairol
Sz616 Nyilatkozat standardjainak.

Ezekre az 1) fejleményekre az esetjog ¢s a dialogusépités teriiletén az aldbbiakban még
részletesebben is kitériink Jelen irasunkban eldszor a kedvezményezettek korét igyeksziink
meghatdrozni, majd a nemzetkozi emberi jogi szabalyozas alapelveinek lefektetésére tesziink
kisérletet az Osszes emberi jog egyenrangu gyakorlasanak, a diszkrimindcid tilalmanak,
valamint a jogok tényleges egyenrangu élvezetéhez sziikséges kiilonleges jogok és eljarasok
szempontjabol. Ezutan attekintjiilk a nemzetkozi és a regionalis szervezetek altal ellendrzési
célbol felallitott intézményeket és alkalmazott eljarasokat, amelyek feladata annak
biztositasa, hogy az egyes allamok valoban betartsdk a lefektetett normakat. Végezetiil az
egyéni ¢és a kollektiv jogok kozotti kiilonbségre hivjuk fel a figyelmet, és a cikket néhany
zar6 megjegyzéssel fejezziik be.

2. A kedvezményezettek korének meghatarozasa

A, kisebbség” terminusnak nincs Aaltaldnosan elfogadott definicigja. Pedig
meghatarozasdra régbdta torekszenek, mivel a nemzetkdzi standardok felallitdsa és
alkalmazasa ezt sziikségessé teszi.* Mindenesetre nem haszontalan tudni, hogy a standardok
érvénye milyen korre terjed ki, meg az is igaz persze, hogy a jogaszok a definiciokbol élnek.
Mindazonaltal az esetek nagy részében nyilvanvald, hogy mely csoportokat tarthatunk
kisebbségnek Az EBESZ-f0biztostol szarmazik az a mondas: amikor szembetaldlkozik egy
kisebbséggel, mindig tudja, hogy kisebbséggel van dolga. Mi is ezt az allaspontot valljuk.

A definiciojavaslatok nagy része kozos elemekbdl épitkezik. Ha ezeket kiegészitjiik a
nemzeti és a nemzetkozi tapasztalatokkal, a megfelelé definici6 minden sziikséges eleme
rendelkezésiinkre 4ll. Ezek a kovetkezdk: az objektiv jellemzdok, az onmeghatarozas, a
sziikséges szambeli nagysag, valamint a szoban forgo6 teriileten valdé honossag.

Az objektiv jellemzdk egy adott csoport tagjainak kdzos hovatartozasara, 0sszetartozasara
vonatkoznak a nemzeti vagy etnikai eredetet, kultarat, nyelvet és/vagy vallast illetden. Ez a
kovetelmény szamos dokumentumban megjelenik, még az 1992-es Nemzeti vagy Etnikai,
Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozd Személyek Jogairdl Szold Nyilatkozat cimében
is. Az europai dokumentumokban a ,jnemzeti kisebbségek” terminus hasznédlata nem
valtoztatja meg ¢és nem is korldtozza ezt az elemet; ezt a terminust kiilonbozéképpen
interpretaljak, de végiil is ugyanazokra a csoportokra kell vonatkoznia, és valoban azokra is
vonatkozik, mint a nemzetkozi standardok altal lefedett kor.

A definici6 szubjektiv, személyes eleme szintén nélkiilozhetetlen tényezd, ahogy ezt
szamos dokumentum elismeri, és ezt ajanljak az ENSZ kiilonleges megbizottjai (Special
Rapporteur) is.” Ez a szubjektiv elem minden bizonnyal két rétegbél all: egyfeldl az egyén
maga donti el, hogy egy adott kisebbséghez tartozik-e vagy sem, masfeldl az illetd kisebbségi
csoportnak is meg kell hoznia a maga dontését, de természetesen nem 6nkényes modon.
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Magabdl a terminusbol kdvetkezik - és talan felesleges is a definicio elemének tekinteni -,
hogy a kisebbség szdmszeriileg az adott allam lakossaganak kevesebb mint a felét alkotja.
Ebbdl kovetkezik a szamszerli nagysagra vald utalds a definicidban. Egy szamszeri
kisebbség nem teheti kisebbséggé, és nem kezelheti kisebbségként az aktualis tobbséget,
ellentétben azzal, ami a dél-afrikai apartheid rendszer koriilményei kozott tortént. Az viszont
lehetséges, hogy egy orszag lakossagat kizardlag kisebbségek alkotjak, amennyiben egyetlen
csoport sem 1épi tul az 50 szazalékos aranyt; a kisebbségnek kijaré védelem ebben az esetben
mindegyik csoportot megilleti.

A definici6 minden bizonnyal legproblematikusabb eleme a kisebbségi csoport
honossaganak kérdése a szoban forgd teriileten. A menekiiltek, a vendégmunkdasok,
bevandorlok és mas idegenek emberi jogai masokkal egyenld mértékben és minden
diszkriminaciétdl mentesen védelmet élveznek (bizonyos politikai jogokat kivéve). Ennek
megfelelden tobb kiillonbozé dokumentumot fogadtak el az ilyen személyek jogainak
védelmére,’ akik ennek ellenére a kisebbségi statust nem automatikusan nyerik el.”
Ugyanakkor egy adott id6ponttol kezdve az tijjonnan érkezettek kisebbségnek szdmitanak. A
kisebbségi csoporttd valas idopontjara vonatkozoan gyakorlati szabalyként elfogadhatjuk,
hogy ez akkor kovetkezik be, amikor a szdban forgd egyének mar nagyobb mértékben
azonosulnak az uj teriilettel vagy orszaggal, ahol élnek, mint szarmazasi teriiletiikkel vagy
orszagukkal. Mas szoval itt tobbé-kevésbé arrdl az egygeneracionyi iddtartamrol van szo,
amely alatt az ) hazaban sziiletett (1j nemzedék atmegy az iskolarendszeren.

Az allamoknak nem lehet beleszolasuk az egyes csoportok elismerésébe.® Az a tény, hogy
egy adott kormény elismeri-e valamely csoport kisebbségi statusat vagy sem, semmilyen
jelentdséggel nem bir, amennyiben az adott orszag szoban forgd csoportja megfelel a
definicidéban foglalt kritériumoknak; s6t, az elismerés megtagadasanak azonnal gyanut kell
¢bresztenie. Az allampolgarsdg megtagadasa a kisebbségi csoportok tagjaitdol nem menti fel
az allamokat kotelezettségeik teljesitése alol. Az, hogy egyes csoportokat mas néven
neveznek- példaul egyiitt ¢él6 nemzeteknek vagy nemzetiségeknek -, éppigy nem alkalmas
arra, hogy megfosszak Oket a kisebbségi statusukbol fakado jogi védelemtdl. A felmeriild
vitds, nem egyértelmii esetek eldontését rabizhatjuk az egyes orszagokra, akéarcsak az emberi
jogok érvényesitését altalaban, természetesen a nemzetkdzi szervezetek feliigyelete mellett és
a jelenleg érvényes normaknak és eljarasoknak megfelelden.

Definiciés szempontbdl mindenképpen kiilonbséget kell tenniink a ,kisebbségek™ és a
,hépek kozott. Hasonldan a ,kisebbség” terminushoz, a ,nép” kifejezés sem alapul
altalanosan elfogadott meghatarozason — noha bevett kifejezés az emberi jogi
dokumentumokban és hatarozatokban, elsdsorban az Onrendelkezést, a természeti
er6forrasokat és a fejlodést érintd kérdésekben. A gyakorlatban a ,,nép” terminus hasznalata
terlileti vagy adminisztrativ egységekben, valamifajta elismert hatdrok kozott €16 népesség
megjelolésére korlatozodik, az esetek tobbségében tekintet nélkiil a szoban forgd népesség
etnikai Osszetételére vagy kulturalis jellemzdire. A kisebbségek ellenben altaldban nem
tarthatnak igényt az 6nrendelkezés jogara (legalabbis nem kiils6 értelemben, lasd lentebb az
autondmiardl szolo okfejtésiinket).

A két kifejezés, a ,kisebbség” ¢és a ,nép jelentéstartomanya kozott a gyakorlatban
gyakran atfedés van, amennyiben a kisebbségi csoport is a ,,népnek jard koveteléseket és
igényeket fogalmaz meg. Azok a csoportok, amelyeket kisebbségként nem kezeltek
megfelelden, vagy kovetkezetesen megtagadtak tdliik a képviselet jogat, minden bizonnyal
igényt fognak tartani a ,,nép” statusra. Ugyanakkor a kisebbségi jogok egész koncepcidja,
abban a formdjaban, amelyben az egyes kormanyok szabalyoztdk, ¢és igyekeznek érvényre
juttatni, az allami szuverenitds ¢€s teriileti integritds fenntartasat célozza. A diszkriminacid
tilalma, illetve a kiilon jogok, amelyek biztositjdk az adott dllam valamennyi lakosdnak
jogegyenlOségét, éppen a belso fesziiltség csokkentését célozzak az élet mindségének javitasa
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révén; ezzel hozzéjarulnak az allamok tertileti integritdsanak fenntartasahoz, és segitik a béke
megorzesét.

3. Jogegyenloség és a diszkriminacio tilalma

Az 0Osszes emberi jog egyenld mértekli €lvezete és gyakorlasa, valamint mindenfajta
diszkriminécio tilalma ezen a téren olyan kivanalmak, amelyek a nemzetkdzi emberi jogi
szabalyozas altalanosan elfogadott és egyetemes érvényli normait képezik. Rogzitve vannak
az ENSZ Alapokmanyaban (1. és 55. cikkely), az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban
(1. és 2. cikkely), valamint nagyszamu egyéb egyezményben ¢&s nyilatkozatban. E
dokumentumok rendelkezései alapjan nyilvanvald, hogy az 0Osszes emberi jog egyenld
mértékli gyakorlasat és a diszkriminacié tilalmat eldird szabalyok alapvetd jelentdségiliek
mind a nemzetk6zi, mind a regiondlis szintli emberi jogi szabalyozasban.

Ezen dokumentumok egy része altaldnos jellegli, mig egy masik része specialis
diszkriminativ helyzetek orvosldsat célozza, mint amilyen példaul a faji megkiilonboztetés
vagy a munkavallalds €s az oktatas terén jelentkez6 diszkriminacio. Egy sor specidlis jellegli
dokumentum egyértelmi relevancidval bir a kisebbségi jogok teriiletén is. Ide tartozik a Faji
Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérdl Szolé Egyezmény (lasd az 1.
cikkely 1. paragrafusat a ,,faji” kifejezés jelentésérol), a Vallasi Alapon Torténd Intolerancia
¢s Diszkriminaci6 Valamennyi Forméjanak Kikiiszobolésérdl Szolo Nyilatkozat, az
Egyezmény a Gyermek Jogairdl, az Egyesiilt Nemzetek Egyezménye a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet Egyezményének a Foglalkoztatdsra vonatkozo Megkiilonboztetés
Tilalmarél (a 111. szama ILO Egyezmény), az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi,
Tudomanyos ¢s Kulturalis Szervezetének 1960. évi Egyezménye az Oktatasban Alkalmazott
Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemrdl (2. és S. cikkely), valamint szdmos egyéb regionalis
dokumentum.

Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga 1989-ben a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyéhoz fiizott 18. szami Altaldnos Magyardzatiban (General Comment) a
diszkriminécid tilalmara vonatkozéan megéllapitotta: ,,a diszkriminacié Egyezségokmanyban
hasznalt fogalma magaba foglalja a faj, boérszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb
helyzet alapjan torténd megkiilonboztetést, kizarast, korlatozast vagy elényben részesitést,
mely célja vagy kovetkezménye szerint megakadilyozza, hogy minden személy
egyenranguan ¢lvezze és gyakorolja az 0sszes jogokat és szabadsagjogokat.”

A Bizottsag kimondta tovdbbd, hogy az egyenldség nem minden esetben jelent
szlikségszerlien azonos banasmodot, valamint nem minden megkiilonboztetett banasmod
értelmezendd diszkrimindcioként, amennyiben olyan cél - az egyenld jogok- elérése
érdekében torténik, amely az Egyezségokmany értelmében jogos, illetve amennyiben a
megkiilonboztetés kritériumai ésszeriiek és objektivek.

Az inditékok, amelyek alapjan a kiilonféle emberi jogi dokumentumok tilalmazzak a
diszkriminéciot, kiillonbozéek lehetnek, de a fajra, kulturara, borszinre, nyelvre, vallasra,
valamint a nemzeti és a tarsadalmi szarmazasra torténd ismételt hivatkozasok nyilvanvaléan
magukba foglaljdk mindazokat a hagyomanyos helyzeteket, amelyekben a kisebbségek
magukat talalhatjak. A diszkriminaciot tilalmazé kikotések, valamint a jogok egyenrangu
¢lvezetének és gyakorlasanak elve, amelyen ezek a kikotések nyugszanak, kiterjednek az
Osszes emberi jogra, vagyis a polgari, kulturalis, gazdasagi, politikai és szocialis jogokra - ide
értve nyilvanyal6an az oktatds, a nyelvhaszndlat, a demokracia és az igazsadgszolgéltatas
teriiletét is.

A jogok egyenrangu gyakorlasit és élvezetét biztositd tovabbi védelmi eszkozok,
amelyek a kisebbségek minden tagjara kiterjednek: a torvény elotti egyenldség és a torvény
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altal nyujtott egyenld védelem (ami egyformén kiterjed a polgari és a politikai jogokra,
valamint a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokra is), a birdsagok el6tti egyenldség, a
kozhivatalokhoz vald egyenld hozzaférés, a diszkriminacid szitdsanak tilalma, valamint
nyelvhasznalati garanciak a biintetd igazsagszolgaltatdsban. Ami az egyenld valasztdjogot €s
a valaszthatosagot illeti, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikkelyébdl és a
Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 25. cikkelyébdl az kovetkezik,
hogy az egyenld jogok gyakorlasa ezen a téren csupan az allampolgéarokra korlatozodik.
gondolatunkra, mely szerint az allampolgarsagi status megtagaddsa nem hasznalhato fel arra,
hogy az érintett személyeket megfosszak a kisebbségi jog nyujtotta védelemtdl, amennyiben
objektiven megfelelnek a négy definicios elemnek.

Nem lehet kétséges, hogy a nemzetkozi jog alapjan a jogok egyenld gyakorlasat és a
diszkriminacio tilalmat eléir6 szabalyok érvénye minden allamra kiterjed, tekintettel az
ENSZ Alapokmanyédnak ¢és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak kikotéseire, a
nemzetk6zi szokéasjogra és a szamos ismert példara az egyes allamok régoéta fennallo,
altalanos ¢és konzisztens, jogi normakba Ontott gyakorlatabol. Az egyes allamoknak
biztositaniuk kell az dsszes emberi jog egyenrangu élvezetét és gyakorlasat a hataraikon beliil
¢l0 Osszes kisebbség €s az ezen kisebbségekhez tartozd személyek szamara, valamint
tilalmazniuk kell ¢s fel kell szdmolniuk a veliik szemben alkalmazott diszkriminaciot.

4. Kiilonleges jogok és kiilonleges eljarasok

A kiilonleges jogok ¢és a kiilonleges eljardsok célja a kisebbségek és a kisebbséghez
tartozok, valamint a tobbségi lakossag tényleges jogegyenldségének biztositdsa egy adott
allamban. Figyelembe véve a kisebbségekkel szembeni diszkriminacid tipikusan tjra és jra
1smétlédd eseteit, a jogok egyenld gyakorlasat ¢s a diszkrimindcio tilalmat kimondo
nemzetkdzi emberi jogi egyezmények gyakran tartalmaznak olyan kiegészitd cikkelyeket,
amelyeket az ENSZ-dokumentumok altaldban kiilonleges jogoknak ¢és kiilonleges
eljarasoknak (special measures) neveznek; hasznalatban vannak a kiilonleges intézkedések, a
kedvezményes banasmod és a pozitiv diszkriminacio kifejezések is.

A kiilonleges jogok ¢és kiilonleges eljarasok bevezetésével az emberi jogi dokumentumok
elismerik, hogy a jogok egyenld gyakorlasanak és a diszkriminacié tilalmanak torvényi
kimonddsa 6nmagdban nem elégséges: a jogok egyenld gyakorlasat ténylegesen is meg kell
valositani. Kiilonleges jogokrol és kiilonleges eljarasokrél kell gondoskodni, hogy
ténylegesen is biztositani lehessen a jogegyenldséget, valamint hogy a kisebbségi csoportokat
¢s a kisebbségi csoportokhoz tartozokat a tobbségi lakossdggal egyenrangi helyzetbe
lehessen hozni.

A kiilonleges jogok és a kiilonleges eljarasok nem jelentenek privilégiumokat. Hasonloan
a diszkriminaci6 tilalmahoz, a jogegyenldség elvén alapulnak Egy kisebbségi csoport ¢és a
kisebbségi csoporthoz tartozok, illetve a tobbségi lakossag tényleges egyenldsége mindaddig
nem biztosithatd, amig a koriilmények egyenldsége nem biztositott. S6t, a kisebbségi csoport
hatranyos helyzete még ezutan is fennmaradhat, tekintettel a tobbségi népesség tulsulyara az
adott orszag életében.

Mindazok a kiilonleges jogok és kilonleges eljarasok, amelyek lehetévé teszik a
kisebbségek szamdra, hogy haszndljdk anyanyelviiket, sajat iskoldkat miikodtessenek,
szolgaltatasokat nyujtsanak onmaguk szdmara, valamint részt vegyenek az allam politikai és
gazdasagi ligyeiben, azoknak a koriilményeknek a kozelitését célozzak, amelyek a tobbségi
népesség szamara magatol értetdéddek. Az allamnak nem csupan tlirnie, hanem anyagilag és
egy¢éb mddon is tdmogatnia kell az ilyen jellegli torekvéseket, méghozza egyenld és aranyos
moddon a tobbségi népesség szamdara nyujtott szolgaltatdsokhoz képest. Mindez attdl fiigg,
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hogy vajon a jogok egyenld gyakorlasa és élvezete valoban megvaldsult-e a lehetséges
legnagyobb mértékben.

Szamos nemzetkdzi dokumentum rendelkezik kiilonleges jogokrol és kiilonleges
eljarasokrol, amelyek célja a kisebbségek jogegyenléségének biztositasa. Ezek koziil
kiemelendd a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanya,'’ a Faji
Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérol Szold Egyezmény, az
Egyezmény a Gyermek Jogairdl, az Egyezmény az Oktatasban Alkalmazott
Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemrdl, az Egyezmény a Népirtas Biintettének Megel6zésérol
¢s Megbiintetésérdl, a Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé
Személyek Jogairdl Szo6l6 Nyilatkozat, valamint szamos regiondlis jogi dokumentum. A
kisebbségek jogainak érvényesiilését célzo kiilonleges jogok és eljarasok elsdsorban az
oktatas, a kultura, a nyelvhasznalat és a vallas teriiletét érintik; ezek azok a teriiletek, amelyek
kiilonosen fontosak a kisebbségi csoportok identitasanak és létének megdrzésében.
Mindemellett a kiilonleges jogok érvénye nyilvanvaldan kiterjed a politikai, a gazdasagi és a
szocialis szférara is.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak 27. cikkelye elsésorban a
kisebbségekre vonatkozd kitételeirdl ismert. Ez a cikkely a kisebbségi identitas ¢€s
tevékenység védelme érdekében kulturdlis, vallasi €s nyelvi teriileten Gjra megerdsiti ¢és
kibdviti a jogok egyenrangu élvezetének és gyakorlasanak a két egyezségokmany egyéb
cikkelyeiben felsorolt eseteit a jogegyenldség tényleges megvalositasanak céljabol.
Idetartozik a kisebbségekhez tartozé személyek azon joga, hogy sajat kultarajuk legyen, sajat
vallasukat wvalljadk ¢és hitiiket gyakoroljak. Annak ellenére, hogy a 27. cikkely ,,a
kisebbségekhez tartozd személyekrdl” beszél, tulmutat a sziik értelemben vett egyéni
jogokon, ¢€s elismeri a kollektiv elem létjogosultsagat, amikor a ,,csoportjuk mas tagjaival
egyiittesen” kifejezést hasznalja.

A Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya ¢€s a hozzéa kapcsolodo elsd
Fakultativ JegyzOkonyv kiilonos jelentdségii, mivel az Emberi Jogok Bizottsaga igen jelentds
mértékben jarult hozza a kisebbségi jogok tovabbfejlesztéséhez és érvényre juttatisihoz. Igy
az Emberi Jogok Bizottsaganak allaspontja szerint a hagyomanyos gazdasagi tevékenységi
formak ¢és a foldbirtoklashoz kapcsolddd jogok, amennyiben alapvetd jelentdséglick valamely
kisebbségi kozosség kulturalis élete szempontjdbdl, szintén a 27. cikkely hatdlya ala
tartoznak.'' A kisebbségi jogok érvényesiilését segiti elé az Emberi Jogok Bizottsaga két
fentebb idézett Altalanos Magyarazata a diszkriminacié tilalmarél és a Politikai és Polgari
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 27. cikkelyérol.

Az Oktatasban Alkalmazott Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemrdl szo6l6 Nemzetkozi
Egyezmény 2b cikkelye kimondja, hogy ,,vallasi vagy nyelvi okokbol kiilon rendszerek vagy
intézetek létesitése vagy fenntartdsa' nem jelent diszkriminacidt. Ezen alldspont logikus
kovetkezménye az Sc cikkely: ,.el kell ismerni a nemzeti kisebbségek tagjainak jogat sajat
oktatdsi tevékenység folytatasara, beleértve iskolak fenntartdsat is; valamint - az illetd allam
oktatasi politikajatol fiiggden - sajat nyelviik hasznalatat vagy oktatasat.”

A kisebbségi oktatasra vonatkozdan a kiilonleges jogok és eljardsok alkalmazasa széles
korben elfogadott, de az esetek zomében a tobbségi nyelv megtanulasara, a tobbségi kultira
elsajatitasara és az oktatds mindségére utaldo megszorito kitételek kisérik.

A Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formajanak Kikiiszobdlésérdl Szold Egyezmény
2.2 cikkelyében eldirja, hogy ,,a részes allamok, ha a koriilmények indokoljak, a tarsadalmi,
gazdasagi, kulturdlis és egyéb teriileteken a hozzajuk tartozod egyes faji csoportok, illetve
egyének megfeleld fejlodésének ¢és védelmének biztositdsdra kiilonleges ¢és konkrét
intézkedéseket hoznak abbdol a célbol, hogy szamukra az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok teljes ¢és egyenld élvezetét biztositsdk™. Ez az egyezmény az 1.4 cikkelyben
kimondja tovabba, hogy az ilyen intézkedések nem tekinthetdk faji megkiilonboztetésnek.
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A nemzetkdzi egyezmények és egyéb dokumentumok - a mar emlitett kiilonleges
kisebbségi jogok mellett - tartalmazzak a fizikai fennmaradashoz valo jogot, a kisebbségi
identitas ¢és jellegzetességek megdrzéséhez vald jogot, a kisebbségi kulturadlis 6rokség és
tevékenységek védelméhez ¢és fejlesztéséhez valdo jogot, a kisebbségi anyanyelv
hasznalatahoz vald jogot a magénszféraban és az iizleti életben, illetve meghatarozott
hivatalos célokra, az allam teriiletén és az orszaghataron tul €16 hozzatartozokkal, rokonokkal
¢s baratokkal val6 kommunikécidhoz és kapcsolattartashoz valo jogot.

Altalaban véve megallapithatjuk, hogy a kisebbségi csoportok és tagjaik jogvédelmét
szolgald egyenlétlen és kiilonleges jogok és eljarasok nem tarthatok fenn azutan, hogy az
azokat ¢letre hivo célok megvalosultak, vagyis a kisebbségek diszkriminaciojat jelentd
kortilményeket felszamoltdk Ugyanakkor bizonyos meghatarozott specialis intézkedéseknek,
mint amilyen példdul az oktatasi intézmények fenntartasa, az allami tigyekben val6 politikai
részvétel, az autonomia ¢és a foldhoz vald jog, tartésabb vagy dallando jelleggel kell
rendelkezniiik.

A regionalis szervezetek szintén foglalkoznak a kisebbségi jogok védelmével. Szdmos
regionalis dokumentum tartalmaz a jogok egyenld gyakorlasat ¢és a diszkrimindcid tilalmat
rogzitd kikotéseket. Ezenfeliil az olyan regionalis szervezetek is, mint az EBESZZ ¢és az
Eur6opa Tanéacs, fogadtak el kiilonleges jogokat ¢&s intézkedéseket tartalmazo
dokumentumokat a kisebbségek jogegyenldségének tényleges megvaldsitasa céljabol.
Idetartozik az EBESZ keretében elfogadott nagyszamu jelentés és dokumentum, valamint a
Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdja és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
Sz6l6 Europai Keretegyezmény, amelyeket az Eurdpa Tanacs 1992-ben, illetve 1994-ben
fogadott el.

Ez a két Eur6pa Tanacs-dokumentum némi csalodast kelt. Joggal varhattunk volna tobbet
attol a szervezettdl, amely kordbban olyan nagy hangsulyt fektetett a joguralom
érvényesitésére, valamint a megfeleld ellendrzési intézmények ¢és mechanizmusok
felallitdsara, ami nagy hatasu és irdnyadé jogi gyakorlat kialakulasat segitette eld. Ehelyett e
két dokumentumban a kiinduldpontot az allami kezdeményezés jelenti a kisebbségekhez
tartozd személyek jogai helyett - a kisebbségek kollektiv jogairdl nem is szolva -, ellentétben
a nemzetkdzi dokumentumokkal, ahol mas megkozelitésmoddal taldlkozhatunk.'? Mi tobb, e
dokumentumok még részben azt a lehetdséget is magukba foglaljak, hogy az egyes allamok
valogathassanak az altaluk elismerendd jogok és védelemben részesitendd teriiletek kozott.
Az egyezmények a végrehajtast gyenge jogositvanyokkal felruhazott intézményekre bizzak,
amelyek tevékenységiik soran kénytelenek az egyes allamok altal szolgaltatott informaciokra
tdmaszkodni és az egyes allamok 4ltal benyujtott jelentések vizsgdlataval foglalkozni,
ahelyett, hogy a panaszok benyujtasanak forumai lennének, vagy valamilyen egyéb modon
tennék lehetdve a kisebbségi csoportok szamara, hogy hallathassak szavukat.

Ezeket a hidnyossagokat szamba véve a fentebbi egyezmények egyikének cimében a
,keret” kifejezés szerepeltetését ténylegesen is e hianyossdgok beismerésének tarthatjuk
Osszegzésiill megallapithatjuk: ugy tiinik, a nemzetkézi dokumentumok és eljarasok
kozvetlenebb ¢és hatékonyabb védelemben részesitik a kisebbségi standardokat, mint az
Eurdpa Tanécs és az EBESZ égisze alatt 1étrejott regionalis megfeleléik.

5. Kiilonleges jogok és eljarasok a politikai jogok teriiletén

A kisebbségek politikai jogainak ¢s képviseletének tiszteletben tartasa a kisebbségi
standardok 1ényegi elemét képezi; tobbek kozott azért, mert a politika és a torvényhozas
jelent6s hatast gyakorol a tobbi kisebbségi jog érvényesitésére, ideértve a kultaraval, a
nyelvvel és a vallassal kapcsolatos jogokat is.
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Kiilonleges jogok megadasdra van sziikség a kisebbség megfeleld, Osszallami szintii
képviseletének biztositasa érdekében; ez kiilondsképpen - bar nem kizarolagosan - igaz a
csoport ¢letét és sorsat befolyasolo ligyek esetében. Az egyes allamok szdmara igen sokféle
kiilonleges intézkedési lehetdség all rendelkezésre azzal a feltétellel, hogy ezek célja és
eredménye nem lehet mas, mint a jogok egyenld élvezetének és gyakorlasanak biztositasa.
Ezek a kiilonleges intézkedések magukba foglalhatjak a kisebbségeknek az 6sszlakossaghoz
viszonyitott részaranyuknal nagyobb mértékii részvételét az allamiigyekben, kiillondsképpen a
kis 1étszamu csoportok esetében, amennyiben ez az egyetlen modja az Osszallami ligyeket
érintd politikai folyamatban ¢és dontéshozatali mechanizmusban valdo megfeleld
részesedésiiknek.

Az ilyen jellegli politikai részvétel biztositasa szdmos format dlthet: az egyes kormanyok
megszerzik a kisebbségek beleegyezését, vagy érdemi konzultacidt folytatnak az dket érintd
igyekben; az alkotméany és a torvények szintjén ismerik el a kisebbség torvényeit és
szokasait; a torvényhozasban, illetve egyéb politikai intézményekben garantalt helyeket
biztositanak a kisebbségek szdmara; a kisebbségi csoport altal valasztott tisztségviseldket
neveznek ki bizonyos pozicidkba; illetve minimalis részaranyt biztositanak a kisebbségek
szamdra a posztok 0sszességét tekintve, és a sort még lehetne folytatni.

Az EBESZ (akkor még EBEE) Emberi Dimenzidés Konferencia 1990-es koppenhagai
taldlkozojan elfogadott Dokumentum IV/35. bekezdése ugy fogalmaz, hogy a részt vevd
allamok tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a koziigyekben
vald tényleges részvételi jogat, beleértve az ilyen kisebbségek identitdsanak védelmével és
eldmozditasaval kapcsolatos tigyekben valo részvételt is. Ugyanez a bekezdés leszdgezi,
hogy a részt vevd allamok ,tudomasul veszik a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitasdnak megteremtése ¢és védelme érdekében tett erdfeszitéseket
azaltal, hogy az érintett allam politikajaval 6sszhangban - e célok elérésének egyik lehetséges
eszkozeként - helyi vagy autondém kozigazgatasokat hoznak létre, amelyek megtelelnek az
adott kisebbségek specifikus torténelmi és teriileti kovetelményeinek”.

Ami az autonomiat illeti, azt nevezhetjiik dnkormanyzatnak, 6nigazgatasnak, home rule-
nak, a hatalmi jogositvanyok delegalasanak a kibdvitett funkcioval rendelkez6 helyi hatalom
szintjére, st még belsd onrendelkezésnek is (megkiilonbdztetve a kiilsé dnrendelkezéstol,
lasd fentebb).'"* A megnevezés masodlagos fontossagi, a lényeg az, hogy a kozponti
kormanyzat beleegyezzen a hatalom megosztasaba, és a helyi ligyekre vonatkozé hataskort
hagyja a kisebbségi csoport képviseldinek kezében. A kisebbségek méltosaganak,
identitasanak és eltérd szokasainak megorzését vagyis a tarsadalom tobbi részével valo
egyenrangu banasmoddot - minden bizonnyal azzal lehet a leghatékonyabban biztositani, ha az
illetd csoport 6nmaga intézi helyi ligyeit, ideértve a kiilonleges jogok hatalya ala tartozé- kat
is. Ez a legbiztosabb garancia, melyet egy kisebbség dnmaga szdmara kivanhat, és szamos
helyen sikeresen be is valt - ennek ellenére éppen ez az a kovetelés, amelyet a kormanyok
leginkabb hajlamosak figyelmen kiviil hagyni.

Az autonémia lehet teriileti és lehet személyi elvii. Ha a kisebbségi csoport egyetlen
terliletre koncentradlodva ¢€l, akkor a kisebbségi Onigazgatis magatol értetddden teriileti.
Amennyiben a kisebbségi csoport tagjai nagy terlileten szétszorva ¢€s/vagy mas
népcsoportokkal elvegyiilve élnek, a személyi elvii autonémia - vagyis a lakohelytdl
fliggetlen csoporttagsag €s a csoporttevékenységekben valo részvétel - nyljtja a jogos és
miikddo- képes megoldast.

Az autonomia 1ényegébdl kdvetkezden a csoportjog: kollektiv jog (1asd lentebb a egyéni
¢s a kollektiv jogokrol szolo fejtegetésiinket). Maga a kollektivum az, amely igényt tart a
jogokra, gyakorolja Oket, és tagsagan keresztliil meghatdrozza az Onigazgatas formadit és
strukturdit. Az emberi jogok egyetemessége elvének megfeleléen a kisebbségi
kollektivumnak hatalmi jogositvanyai gyakorlasa kozben be kell tartania a demokratikus
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elveket €s a tobbi egyetemesen elismert emberi jogot, ideérne tobbek kozott sajat tagjainak és
a népesség egyéb csoportjainak jogait, az iranyitd szervek valasztott jellegének és a nemek
egyenldségének elvét. A kollektiv jogok gyakorlasanak emellett 6sszhangban kell torténnie a
nemzetkozi jog egyéb alapelveivel is, amelyek az allamok szuverenitasat, teriileti integritasat
¢és nemzeti egységét, valamint a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasat garantaljak.

6. Nemzetkozi végrehajtasi és ellenorzési mechanizmusok

Az egyes allamok viselik az elsddleges feleldsséget az altaluk egyezményekben vallalt
emberi jogi standardok érvényesiiléséért. A nemzetkozi €s regionalis szervezetek kiilonféle
modszereket és intézményeket vesznek igénybe, hogy az egyes allamokat a standardoknak
megfelel6 magatartdsra birjdk, amire nemegyszer nagyon is sziikkség van. Idetartoznak az
egyezmények és a hatdrozatok alapjan megkezdett panasztételi eljarasok, a vizsgalati és
tényfeltard tevékenység, az allamok jelentéstételi kotelezettsége, a nemzetkdzi szervezetek
magas rangu tisztségviseldinek joszolgdlati misszioi, a politikai és diplomdciai presszidval
jar6é nyilvanos vitak, a technikai segitségnytjtas. Ezen eljarasok mindegyikét alkalmaztak
mar kisebbségi ligyekben, de az alabbiakban figyelmiinket elsésorban azokra az eljarasokra
osszpontositjuk, amelyeket tudatosan a kisebbségi problémak kezelésére hoztak létre, vagy
alkalmasak lehetnek a kisebbségi standardok érvényesitésekor.

Az egyezmények keretében felallo szakértdi bizottsigokhoz beadvany nyujthaté be a
kisebbségi jogok vélt vagy valds megsértésérél. Az Emberi Jogok Bizottsaga tobb olyan
dontést hozott - ahogyan erre mar fentebb utaltunk -, amely 0j jelentést kdlcsonzott a Polgari
¢s Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanya 27. cikkelyében megfogalmazott,
kultirdhoz valé jognak. Bizonyos panasztételi eljarasok keretében az egyének mellett
csoportok is élhetnek a nemzetkdzi €s a regiondlis emberi jogi testiileteknél emelt panasz
jogaval. Ez igaz a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formajanak Kikiiszobolésérdl Szolo
Nemzetkézi Egyezmény 14. - a benne rejld lehetdségekhez képest kevéssé hasznalt -
cikkelyére is.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa altal meghozott 1503. szdmu (3d, VIIIL.)
hatarozat alapjan folytatott eljaras kiilon figyelmet érdemel, mivel egyfeldl kifejezetten
lehetévé teszi a csoportok szamara, hogy panaszt terjesszenek eld, amelyben bizonyitjék,
hogy az emberi jogok megsértésének bizonyos esetei az emberi jogok tartds €s jelentds
sérelmét jelentik. Masfeldl a hatarozat egyetemesen hatalyos, és hatdlya nem fligg att6l, hogy
vajon ratifikaltdk-e, vagy egyezményként csatlakoztak-e hozza. A bizalmas ,,1503-as eljaras”
keretében benyUjtott panaszokat az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Elleni és Kisebbségi
Védelemmel Foglalkozo Albizottsdga, az Emberi Jogok Bizottsaga és ezek munkacsoportjai
vizsgaljak meg.

Az ENSZ ¢égisze alatt elfogadott egyéb egyezmények és hatarozatok tovabbi
lehetdségeket kinalnak a kisebbségek szdmara hozzaférhetd és érdemi panasztételi eljaras
lefolytatdsara. Ezenfelil az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete (ILO), az ENSZ
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO), a Vilagbank és a regionalis
szervezetek szintén biztositjak a panasztétel lehetdségét az emberi jogi dokumentumaikban
foglaltak betartasanak ellendrzése érdekében.

A kiilonleges megbizottak (Special Rapporteur) és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga (UN
Commission on Human Rights) gyakran érintenek kisebbségi kérdéseket az egyes orszdgokra
vonatkozo, illetve tematikus jelentéseikben. Orszagjelentések késziiltek Guatemalarodl,
Iranrdl, Irakrél, Romanidrél, Ruandardl és a volt Jugoszlaviarol; tematikus jelentések a
vallasi intoleranciardl, a rasszizmusrdl, a faji diszkriminaciorél, a xenofobiardl és az
intolerancia egyéb kapcsolddd megnyilvanulési formdirdl. Az egyes csoportok akadaly nélkiil
kapcsolatba Iéphetnek a kiilonleges megbizottakkal.
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A nemzetkézi emberi jogi egyezmények alapjan 1étrejott szakértéi bizottsagok
rendszeresen kikérdezik az egyes allamok képviseletében az orszagjelentéseket benyujtd
kormanyképviseloket a kisebbségi jogok érvényesiilésérdl. Ez igy zajlik az ENSZ Emberi
Jogok Bizottsaga (UN Human Rights Committee), a Faji Megkiilonboztetés Elleni Bizottsag,
a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsadga és a Gyermek Jogai Bizottsag esetében.
A bizottsagok alaposan megvizsgaljak a jelentéseket és az egyes kormanyok valaszait, és
ezek alapjan emberi jogi - nemegyszer kisebbségi jogi - ajanldsokat fogalmaznak meg,
amennyiben eltérést talalnak egy adott orszag tényleges teljesitménye és az altala vallalt
kotelezettségek kozott. A kisebbségek 1ényegi informécioval szolgalhatnak a szerzddéseket
ellendrzo testiiletek vagy ezek egyes tagjai szamara a vonatkozo orszagjelentések vizsgalata
soran.

Az ENSZ fétitkara, az ENSZ emberi jogi fOmegbizottja, a szakosodott szervezetek
féigazgatdi, valamint a regiondlis szervezetek nemegyszer teljesitenek joszolgalati missziot
vagy éppen csendes, nem nyilvanos diplomaciai kiildetést a nehéz helyzetben 1év6 csoportok
érdekében. Az ilyen jellegli eljaras megkezdését egyarant kezdeményezhetik korményok
vagy csoportok, de kevéssé valdszinii, hogy alkalmazasara sor keriilhetne, mieldtt Ggy itélik
meg, hogy az ellenérzési eljardsok mar nem alkalmasak vagy til nehézkesek a gyors
megoldast vagy a békét fenyegetd helyzetek kezelésére.

A formalis eljardsi mechanizmusok mellett az emberi jogi standardokrol és az emberi
jogok megsértésérdl a nemzetkozi, kormanykozi forumokon folytatott nyilvanos vita szintén
megfeleld eszkdoz lehet a figyelem felkeltésére és a standardoknak vald megfelelés
kieszkozlésére. Fel kell tételezniink, hogy a kormanyok nem fogadjak kitéré 6rommel az
intézményesitett nyomasgyakorlast és a nyilvanos biralatot, és lehetdség szerint igyekeznek
elkeriilni azt. Es valoban, a kisebbségi jogi kérdéseket gyakran viszik az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga (UN Commission on Human Rights) és annak albizottsaga elé, tekintetbe véve - és
sikeresen ki is hasznalva- az egyes kormanyok félelmét a nyilvanos biralattol. A kiilonféle
napirendi pontok cimén lefolytatott vitdk célja az egyes kormanyokra a politikai, diploméciai,
valamint a kozvélemény utjan torténd nyomasgyakorlas.

Az albizottsagban megallapitottdk, hogy az emberi jogok valamennyi megsértésének
kétharmadat a kisebbségek sérelmére elkdvetett jogsértések teszik ki. A nem kormanyzati
szervezetek hathatos szerepet jatszanak a kisebbségeket ért jogsértések nyilvanossagra
kertilésében és tudatositasaban. Nem kétséges, hogy a kormanyokat igen érzékenyen érintik a
nemzetkdzi és a regionalis szervezetek forumain foly6 nyilvanos vitdban a cimiikre elhangzo
biralatok, és mindent meg is tesznek annak érdekében, hogy ezt a kellemetlen szituaciot
elkertiljék.

Az EBESZ-talalkozokon elfogadott dokumentumok messze haté kovetkezményekkel
jar6, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat és a pozitiv diszkriminacid elveit rogzitd
kisebbségi jogi klauzuldkat tartalmaznak. Ezekben a dokumentumokban jol tetten érhetd a
dialégusra, bizalomépitésre €s megeldzésre Osszpontositd 1j tipusi gondolkodasmod. Az
EBESZ nemzeti kisebbségek fobiztosanak szerepkoréhez tartozik mind a tényfeltaro
tevékenység, mind a szemben allo felek kozotti parbeszéd eldsegitése; hasonld funkciot
egyéb mechanizmusok is betdltenek.”” Az EBESZ nemzeti kisebbségek f6biztosanak
intézménye igen nagy reményekre jogosit fel, mivel széles korti mandatummal rendelkezik,
amelynek révén mind az egyes kisebbségi csoportokat, mind a kormanyokat képes bevonni a
parbeszéd folyamatiba az erdszakos konfliktusok megelézésének érdekében. Igen sokat
koszonhet a fomegbizotti intézmény az elsd fomegbizott, a holland Max van der Stoel
eredményes tevékenységének.

Az 11j gondolkodasmdd az ENSZ-ben is kezd meghonosodni. Az 1992-es Nemzeti vagy
Etnikai, Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozd Személyek Jogairol Sz6l6 Nyilatkozat
- amely az elsé kizarélagosan a kisebbségek jogainak szentelt ENSZ-dokumentum -
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preambuluméban és a 9. cikkelyben vilagosan leszdgezi, hogy az ENSZ szervezeteinek
jelentés szerepilk van a nyilatkozatban lefektetett ,jogok ¢€s alapelvek teljes kort
érvényesitésében”, ¢és a kisebbségi jogokat egyértelmiien ,a tarsadalom mint egész
fejlodésével” kapcsolja 0ssze ,,a joguralomra alapozott demokracia keretei kozott”.

A norvég Asbjorn Eide az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Elleni és a Kisebbségek
Védelmével Foglalkozo Albizottsdga szdmara kiilonleges megbizottként (Special Rapporteur)
készitett jelentésében a kisebbségek helyzetének megoldasat célzo, az emberi jogokra
alapozott konstruktiv rendezés témajat érintette.'® Egy ilyen konstruktiv rendezés célja a
tobbség ¢és a kisebbség kozotti harmonia és békés kapcsolat megteremtésének eldsegitése,
valamint ) eszmei 0sztonzés nyujtdsa a torvényhozok, birdk és egy orszag mas vezetd
személyiségei szamara, els6sorban a jogok egyenld élvezetét, a diszkriminacionak a politikai
képviselet terén torténd kikiliszobolését és az etnikai konfliktusok megeldzését tartva szem
eldtt.

1995-ben az Eide jelentés eredményeképpen az ENSZ 1j Kisebbségi. Munkacsoportot
allitott fel,'” amely iiléseit évente tartja Genfben, és az albizottsagnak tartozik beszamolassal.
A munkacsoport feladata figyelemmel kisérni az 1992-es Nyilatkozat megvaldsulésat,
javaslatokat tenni a felmeriilt problémak megoldéaséara, eldmozditani a kisebbségi csoportok
¢s a kormanyok kozotti megértést, valamint javaslatokat eldterjeszteni a kisebbségi jogok
érvényesitésének ¢és védelmének fejlesztésére. A Kisebbségi Munkacsoport {iilésein
napirendre keriilt a nemzeti megbékélési mechanizmusok eldmozditasa, a szemben allo felek
kozotti dialogus elésegitése, a konfliktusok korai elSrejelzése és megelézése.'® A Kisebbségi
Munkacsoport ajtaja nyitva all a kisebbségek és képviseldik elott, akik minden akadaly nélkiil
terjeszthetik el6 mondandojukat a munkacsoport iilései szdmara, akar szoban, akar irdsban.

A kisebbségi jogok kérdése egyre nagyobb szerepet kap a technikai jellegli, nemzetkozi
¢s a kétoldalu emberi jogi egylittmiikddési programokban. Segitség vehetd igénybe a
kisebbségi jogi témaju oktatas €s a képzés fejlesztéséhez, a nemzetkézi és a regiondlis
standardokkal —Osszhangban 1évé bill of rightsok ¢és egyéb idevagd normak
megszovegezeséhez, valamint ezen jogok védelmét szolgald infrastruktira megteremtéséhez
az egyes orszagokban.

Ahogyan errél mar fentebb szoltunk, az 1992-ben elfogadott, a Nemzeti vagy Etnikai,
Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek Jogairdl Szo6ld Nyilatkozat
leszogezi, hogy az ENSZ keretében miikddé szervezeteknek jelentds szerepilk van a
nyilatkozatban lefektetett ,,jogok és alapelvek teljes korli érvényesitésében”. Fontos lenne,
hogy a technikai jellegli segitség ne csupan az egyes orszdgok kormanyai szdmara alljon
rendelkezésre - ahogyan ez jelenleg torténik -, hanem a kisebbségi csoportok szamara is az
érintett kormanyokkal egyiittmiikodve. Amennyiben a technikai jellegi segitséget
konfliktusmegeldzés és konfliktuskezelés céljabol veszik igénybe - marpedig az ilyen jellegii
eréfeszitések egyik célja éppen ez -, fontos, hogy a folyamatba bevont szervezetek az dsszes
érintett féllel kapcsolatba Iéphessenek.

Bérmilyen nagyszertiek is dnmagukban véve a nemzetkozi és regionalis standardok és az
Oket kiegészitd végrehajtasi eljarasok, ha az emberek nem tudnak 1étezésiikrdl, nem vehetik
hasznukat. Az egyes dallamok kotelessége biztositani megismerésiiket, a széles
nagykozonséget elvezetni az emberi jogok megértéséhez. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata és a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(26., illetve 13. cikkely), valamint szamos egyéb dokumentum szerint is a nevelésnek
altalaban és az emberi jogi nevelésnek kiillonosen eld kell segitenie a nemzetek, valamint a
faji, etnikai és valldsi csoportok kozotti megértést, tiirelmet és baratsagot, tovabba az
Egyesiilt Nemzetek altal a béke megdrzésének érdekében kifejtett tevékenységet.'” 1995-ben
az ENSZ promoéciés céllal meghirdette az Emberi Jogi Oktatas Evtizedét. Fontos lenne, hogy
ebben az iranyban a konkrét munka is meginduljon, mivel igen gyakran az emberi jogi
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ismeretek hidnya okozza a csoportok kozotti bizalmatlansag, elditéletek és fesziiltségek
alapjat.

Végezetiil kiilon is ki kell hangstlyoznunk a nem kormdnyzati szervezetekre haruld
kiilonosen nagy szerepet az emberi jogok védelmének és az emberi jogok oktatdsanak,
valamint jelent6ségiik tudatositasanak teriiletén. Ez a szerep nagyon sokféle lehet: kutatasi és
tényfeltard tevékenység; a kozvélemény informaciokkal vald ellatasa és oktatdsa vagy a
kozvélemény tdmogatasdnak egyéb modon vald megszerzése; részvétel a politikai
dontéshozatali mechanizmusban és a normaalkotast kiséré vitakban minden szinten;
nyomasgyakorlas a kormanyokra, hogy tartsak be vallalt kotelezettségeiket; figyelemfelkeltés
¢s hangos kiallas olyan jogsértések és visszaélések esetében, amikor a kormanyok vagy a
nemzetkozi szervezetek nem képesek hatékonyan kozbeavatkozni, vagy éppen tudomast sem
akarnak venni az iigyrdl; az ilyen iigyeknek a nemzetkdzi és a regionalis szerzodéseket
ellendrzd testiiletek elé tardsa, panasz- és vizsgalati eljarasok lefolytatasa.

A nem kormanyzati szervezetek tevékenysége igen fontos az emberi jogok védelmének
minden teriiletén, és kiilondsen igaz ez a kisebbségi jogokra. A kisebbségekkel kapcsolatos
kérdések igen gyakran nagyon is érzékenyen érintik az egyes kormanyokat, amelyek arra
torekszenek, hogy ezek a kérdések ne keriiljenek a hazai, regionalis vagy nemzetkozi szinten
zajlo vitak napirendjére. Mivel maguk a kisebbségek vagy az dket képviseld személyek mind
ez idaig csupan kis mértékben voltak képesek iigyliket a nemzetkdzi forumok eldtt is
képviselni, jelentds szerep var a nem kormanyzati szervezetekre: erre altalaban kevés mas
alkalmas szerepld taldlhat6 a nemzetkdzi szintéren.

A nagyobb nem kormanyzati szervezetek koziil megemlithetjik az Amnesty
Internationalt, az Article 19-t, a Human Rights Watchot, az International Helsinki Federation
for Human Rightst és a Minority Rights Groupot. A nem kormanyzati szervezetek altal
szolgaltatott informaciok, amelyeket aldtdmaszt a kormanykozi tényfeltarok és megfigyelk
hasonl6 véleménye is, arra utalnak, hogy szamos olyan allam van a vilag kiillonb6z6 pontjain,
amelyekben a feltart kisebbségjogi helyzet igencsak rontja az illetd allamok nemzetkozi

crer

7. Egyéni és kollektiv jogok

A legtobb nemzetk6zi emberi jogi dokumentum a hangsulyt az egyén jogaira helyezi, ,,a
csoporthoz tartozd személy” jogaira. Vannak olyan dokumentumok, amelyek szerint az
egyének ,.csoportjuk mas tagjaival egyiittesen' gyakoroljak jogaikat, ami a kollektivitas
elismerését jelenti.

Ahogyan erre mar fentebb ramutattunk a kiilonleges jogok €s a végrehajtast ellendrzd
eljarasok taglalasanal, szdmos dokumentumban szerepelnek a kollektiv jogok és a kollektiv
panasztétel joga, amelyet indokol a jogegyenldségre és a hatékonysagra valo torekvés.
Néhany nemzetkdzi dokumentum kifejezetten kollektiv jogokrdl beszél, mint példaul a Faji
Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak  Kikiiszobolésérél  Sz6lo  Nemzetkozi
Egyezmény, amely 14. cikkelyében a csoportok szdmara is lehetdvé teszi, hogy panasszal
forduljanak az egyezmény végrehajtasat ellendrzo testiilethez. Az Egyesiilt Nemzetek
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének a Fajokrol és a Faji Elitéletrd]l Szolo
Egyezményében szerepel az a jol ismert kitétel, mely szerint ,,minden egyén és minden
csoport rendelkezik azzal a joggal, hogy kiilonb6zd legyen, magat kiilonbozének tekintse, és
kiilonbozonek tekintsék”. A munkacsoport és az EBESZ-fobiztos a szerzdédések betartasat
ellendrz6 ¢és dialogusépitd tevékenységiik sordn a csoportok képviseldivel allnak
kapcsolatban, és nem pusztan individualis csoporttagokkal. >

A kisebbségek szamdara szamos jog biztositasahoz - idetartozik az identitas megdrzéséhez,
a kulturdhoz és az oktatashoz val6 jog-a kollektiv jogok megadasara van sziikség. Ugyancsak
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a kollektiv jogok elismerésére van sziikség ahhoz, hogy a kisebbség ¢életkoriilményei
megkozelithessék a tobbségi tarsadalom szdmara természetes moddon biztositott
koriilményeket, és hogy a kisebbséghez tartozd személyek merithessenek sajat csoportjuk
er6forrasaibol; ugyancsak sziikséges a kollektiv jogok elismerése az egy allamon beliil €16
csoportok kozotti, illetve a csoportok €s a nemzetkozi szervezetek kozotti kommunikécio és
kapcsolat elomozditasa €s elmélyitése szempontjabol. Amennyiben a kollektiv jogokat és a
kiilonleges banasmodot megtagadjak, a diszkriminacid eddigi formdi tovabbra is
érvényesiilnek majd, és a kisebbségek sohasem ¢élvezhetik és gyakorolhatjdk az emberi
jogokat a tobbséggel egyenlden.

8. Zaro megjegyzések

A vilagon sok ezer kiilonb6zd kisebbségi csoport 1étezik, és igy az a koncepcid, amelyik
minden egyes kisebbség szamara 6nallo allam megteremtésével szamol, tavol all a politikai
realitdsoktol. Az allammal nem rendelkezd kisebbségi csoportok igencsak sebezhetdek a
nemzetallamok kozosségében, ¢és a szamukra elfogadhatatlan asszimilacio ellen a
nemzetallam kiépitésével probalnak védekezni. Igy a kisebbségi csoportok gyakran valnak a
fesziiltség gerjesztéivé az egyes allamokon beliil, illetve az allamok kozott. A nagyszamu
erdszakos etnikai konfliktus jelentkezése vagy az ilyen konfliktusok kitdrésének veszélye,
valamint a szamos orszagban ujra és Ujra jelentkezd etnikai, nyelvi vagy vallasi szinezetli
szecesszionista mozgalmak fellépése nem mas, mint a kisebbségekkel szembeni
diszkriminacids gyakorlat szimptomaja.

Figyelemre méltod jelenség, hogy a nemzetkodzi szinten zajlé normaalkotd tevékenység,
kiegésziilve az egyezmények végrehajtdsanak ellendrzésével €s a megbékélés elérését célzo
egyeéb erbfeszitésekkel, joval jelentdsebb, mint az egyes orszagok szintjén zajlo ilyen jellegii
tevékenység. Az allamok nagy része nem mutat egyiittmiikddési szandékot ezen a teriileten.
Tovabbra is az allami szuverenitas, a teriileti integritds és a nemzeti egység gondolata
hatarozza meg az egyes kormanyok meghirdetett és kovetett politikai iranyvonalat, a
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsdra nemzetkdzi és regiondlis dokumentumokban tett
kotelezettségvallalasok ellenére is. A nemzetallamisag idejétmult koncepcioja, majdhogynem
fogalméabol kovetkezden, a kisebbséghez tartozokat a tarsadalom masodrendli tagjaiva
degradalja.

A kisebbségi jogok jelenlegi allapotukban az emberi jogok egyenld élvezetének és
gyakorlasanak megvalositasat célozzak; érvényesiilésiiket j6 néhany kiilonleges jog és eljaras
segiti. Az egyes orszdgok normaalkotasi gyakorlata, az egyes kormanyok 4ltal a nemzetkozi
szervezetek szamara Osszeallitott jelentések, a kiilonleges megbizottak (Special Rapporteur)
altal készitett tanulmanyok, a nemzetkdzi egyezmények betartasat ellendrzo tobbi szervezet, a
nem kormanyzati szervezetek altal kialakitott vélemények, a nem kormanyzati szervezetek
tevékenysége, valamint a tudoményos szakirodalom a maguk modjan mind hozzajarultak a
kisebbségvédelmi  szabalyok tovabbfejlesztéséhez. A  kiilonleges jogok ¢és a
konfliktusrendezés kiilonféle modozatai még tovabbi, a normaalkotas révén elvégzendd
finomitasra szorulnak, de igen sok érhet6 el a jelenlegi egyezményekre tdmaszkodva is, ha az
eredeti normaalkotoi szdndéknak megfeleléen alkalmazzdk Oket, vagyis a joguralom, a
targyilagossag, a partatlansag, valamint a birosagi vagy a kvazi-bir6sagi jogorvoslat elvébol
kiindulva.

A kisebbségi jogvédelem teriiletén még igen sok a teendd. Az egyes kormanyokat
kordbban jellemzé gondolkoddsmodot, amely a nemzeti egységet €és a teriileti integritast
barmi aron megoérzendd értéknek tartotta, fel kell hogy valtsa a tolerancidban és a
pluralizmusban rejlé eldnydket felismerd 1) megkdzelités. A nép akarata nem értelmezhetd
csupan a tobbség akarataként; a kormanyzatnak ahhoz, hogy valéban népképviseleti legyen,
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tiszteletben kell tartania a kisebbségek politikai és egyéb jogait is. Ezt mindegyik érintett fél
¢rdeke igy kivanja, hiszen igy 6rizhetd meg a béke, és igy segithetd eld a teljes népesség
prosperitdsa. A lojalitds kétirdnyll utca. Az egyes allamoknak lojalisaknak kell lenniiik
minden egyes ember irant, aki fennhatdsaguk alatt él, ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyeket is, akiknek viszont cserébe lojalisaknak kell lenniiik az dllam irant, amelyben
¢lnek. Teljesen érthetd, ha ebben a kérdésben a kezdeményezd félnek az erésebb pozicidban
1év6 allamnak kell lennie.

A kisebbségi jogok érvényre juttatasa valoban mindegyik fél elényére szolgal: az
allamoknak a politikai és a tarsadalmi stabilitast, a gazdasagi prosperitast, a kisebbségi
csoportoknak az identitas fenntartasat és az egyéni életmindség javuldsat, a nemzetkozi
kozOsség szamara pedig a béke és a stabilitas megdrzésének lehetéségét nytjtja. Es vajon mi
mas is lehetne a nemzetkozi kozosség altal €letre hivott szervezetek legfobb torekvése, ha
nem ez utdbbi szempont szem elott tartdsa?
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London, Minority Rights Group, 1997.

5 Lasd az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete (ILO) altal elfogadott, a Fiiggetlen Orszdgokban Elé
Bennsziilott és Torzsi Népekrol Szolo Egyezményt (169/1989), amely az 1. cikkely 2. bekezdésében
kimondja, hogy az 6nmeghatarozast alapvetd kritériumnak kell tekinteni az Egyezmény hatalya ala tartozo
csoportok meghatarozasakor; valamint Franceso Capotorti kiilonleges megbizott (Special Rapporteur) 1977-
ben a Faji Diszkriminacié Lekiizdésével és a Kisebbségi Védelemmel Foglalkozé Albizottsag szamara
készitett, Sudy on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (Tanulmany
az etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl) cimet viseld jelentését az
E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1. jelzésti dokumentumban (hozzaférhetdé még az E.78.XIV.1. és az E91.XIV.2.
szamu ENSZ-kiadvanyokban, 567-568. bekezdés).

6 Lasd példaul a Menekiiltek Helyzetére Vonatkozd 1951. évi ENSZ-egyezményt és az 1967. évi Menekiiltek
Helyzetére Vonatkozé Jegyzokonyvet.

7 Ett6] eltéro és engedékenyebb allaspontot képvisel az ENSZ Emberi Jogok Bizottsagdnak (UN Human Rights
Committee) 1994/23. szami Altalanos Magyarazata (General Comment). A Bizottsag ellendrzi a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak betartasat.

8 Lasd az 5.2-es paragrafust az Emberi Jogok Bizottsaganak 1994/23. szamu Altalanos Magyarazataban.

9 Lasd a CCPR/C/21/Rev.1/Add.1. jelzésti ENSZ-dokumentumban a 7., 8. és a 13. paragrafust.

10 Az Egyezségokmany 27. cikkelyének helyes értelmezése a negativ szovegezés ellenére az, hogy az egyes
allamok kotelesek kiilonleges intézkedéseket hozni a jogok egyenld gyakorlasanak biztositasa érdekében. Erre
vonatkozoan lasd az Emberi Jogok Bizottsaga 23. szamu Altaldnos Magyarazatinak (General Comment) 6.1.,
6.2.,7. ¢és 9. paragrafusat.

11 Lasd az Emberi Jogok Bizottsaga altal kiadott 23. szamu Altalanos Magyarazat 3.2. és 7. paragrafusat.
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12 A Eurdpa Tanacs megkozelitésmodjat nyilvanvalova teszik azok a kitételek, amelyek az egyes allamok
egyezményekben ismételten visszatéré kotelezettségvallalasat emlegetik Ezen kotelezettségvallalasok révén
az allamok elismerik és érvényesitik a jogokat, valamint biztositjak az ehhez sziikséges megfeleld feltételeket,
ahelyett, hogy a normaszdvegek nyiltan Ggy fogalmaznanak, hogy a kisebbségek vagy a kisebbségekhez
tartozo személyek meghatarozott jogokkal rendelkeznek, és az egyes allamok kotelesek specialis és konkrét
intézkedéseket foganatositani ezen jogok érvényesitése céljabol.

13 Ez aldl az egyetlen kivétel az EBESZ-fomegbizott dialogusépitd funkcidja (lasd lentebb).

14 A téma klasszikus és legujabb irodalmara vonatkozoéan lasd Sohn, Louis B.: The Concept of Autonomy in
International Law and the Practice of the United Nations. Isragl Law Review, vol. 15. 1980. 180-190.

15 Az EBESZ-re vonatkozoan részletesebb informaciot lasd Birmingham, Katherine: The OSCE and Minority
Issues. The Hague, The Foundation on Inter-Ethnic Relations, 1995. november.

16 Asbjorn Eide tanulmanya az E/CN.4/Sub.2/1993/34. és az Add. 1-4. jelzésii ENSZ-dokumentumokban
talalhato.

17 A munkacsoport mandatumara vonatkozoan lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak (UN Commission on
Human Rights) 1995/24. szamu hatarozatat. Asbjorn Eide a Kisebbségi Munkacsoport elndke/specialis
jelentéstevoje (Special Rapporteur).

18 A Kisebbségi Munkacsoport legutolsod jelentését (harmadik iilésszak) az E/CN.4/Sub.2,/1997/18 jelzésii
ENSZ-dokumentum tartalmazza. Ez a dokumentum a tobbi altalunk idézett ENSZ-dokumentummal egytitt
megtalalhaté az Emberi Jogi Fomegbizott honlapjan a http://www.unhchr.ch cimen.

19 Az emberi jogi oktatasrol és az emberi jogi informaciok terjesztésének fontossagarol szoldo nemzetkozi és
regionalis dokumentumok attekintését lasd Alfredsson, Gudmundur: The Right to Human Rights Education.
In: Eide, Asbjorn-Krause, Catarina-Rosas, Allan (eds.): Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook.
Dordrecht, Nijhoff; Finnish and Norwegian Institutes of Human Rights, 1995. 213-227.

20 A kollektiv jogrol emlitést tevé dokumentumok attekintésére, valamint a mogottik allé megfontolasokra
vonatkozdan lasd Alfredsson, Gudmundur: Group Rights, Preferential Treatment and the Rule of Law.
Discussion Paper for Consultation on Group Rights at University of Cambridge. Colombo, Law and Society
Trust, 1995. augusztus. 21 p.

GUDMUNDUR ALFREDSSON
Minority rights: International standards and Monitoring Procedures

Since the adoption of the Universal Declaration of Human Rights in 1948 the formulation of
minority rights has proceeded at a slow but steady pace in a number of international and
regional organizations. In recent years, minority issues have become regular features at
international human rights and peace forums, primarily for reasons of security. A number of
important initiatives surfaced in the area of minority rights: new international and regional
organizations have entered the arena and, together with important case law, new instruments
and procedures have been emerging. Of these latest developments the following are of
particular importance: the case law developed by the UN Human Rights Committee, the 1992
establishment of the position of OSCE High Commissioner for National Minorities, the 1995
founding of a Working Group for Minorities with a mandate to review and encourage
compliance of member states with standards promulgated by the 1992 Declaration on the
Rights of Persons Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities.

The study focuses on the equal enjoyment of all human rights and the prohibition of any form
of discrimination. With reference to the UN Human Rights Committee's General Comment
No. 18 (1989), the author concludes that equality for minority groups does not necessarily
mean identical treatment if the purpose of this differentiation is legitimate and the criteria
used are reasonable and objective.

Taking into consideration historical patterns of discrimination and in order to achieve true
equality for minority groups, the stipulation of equal enjoyment and non-discrimination are
not enough in themselves; special measures, often referred to as preferential treatment,
reverse discrimination or affirmative action, are needed as well. Many international
instruments provide for special measures: among others, the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. The issue of special
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measures plays a unique role in the area of political representation where it can take the form
of guaranteed seats in legislative and other policy-making bodies, or outright autonomy for a
minority community.

The author also surveys monitoring mechanisms, existing bodies and procedures
indispensable in enforcing norms established in international and regional documents. In the
last section of his study, Mr. Alfredsson touches upon the question of individual and group
(collective) rights, emphasizing the pressing need for the recognition of the latter.
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Az Akadémiai Kisebbségkutaté Miihelyral

Magyar Tudomanyos Akadémia nemzeti stratégiai kutatasai keretében Glatz Ferenc, az Akadémia
elndke kezdeményezésére 1998 dprilisdban haroméves program indult a Kisebbségi kérdés
Ko6zépEurépaban cimmel. Elsé 1épésben az Akadémia tarsadalomtudomanyi kutatohelyei koziil a
Torténettudomanyi, Szocioldgiai, Nyelvtudomanyi, Foldrajztudomanyi és Politikatudomanyi
Intézetekben, a Regionalis Kutatasok Kozpontjanak pécsi, békéscsabai és kecskeméti intézeteiben, a
Teleki Laszlo Alapitvany Kozép-Eurdpa Intézetében, valamint a kolozsvari Babes-Bolyai Egyetem
Magyar Nyelv ¢és Kultira Tanszékén, a csikszeredai Regionalis és Antropologiai Kutatasok
Kozpontjaban és a pozsonyi Mercurius Tarsadalomtudomanyi Intézetben dolgozéd kisebbségkutatok
alakitottak ki kozosen a program harom évre sz616 munkatervét.

Az elsé évben az alabbi programok elinditasara kertilt sor:

A programvezetd neve |A program neve, a kiadvany cime

L. Csefkd Ferenc IA magyarorszagi kisebbségi onkormanyzatok miikddése (kutatds és tanulmdnykétet)

2. Glatz Ferenc Kisebbségi konfliktusok- megoldasi alternativak Kelet-K6zép-Eurdépaban

3. Molnar Helga Ujratanulhato-¢ az anyanyelv?

(interdiszciplindris kutatasi program, 900-as mintan elvégzett lekérdezés, két Miihely-
vita és tanulmdanykatet)

4. Szarka Laszlo, Magyarorszag és a magyar kisebbségek kapcsolatrendszere: torténeti és mai tendenciak

Sisak Gabor (konferencia Godollon és tanulmanykétet)
S. Gereben Ferenc Identitastudat, értékrend, kultira. Magyar kisebbségek tudatszociologiai jellemz6i
(tanulmdnykotet)
6. Eger Gyorgy Hatar, régio és eticitds Kozép-Eurdpaban. Egy nemzetkdzi &sszehasonlitd kutatas
eredményei
(tanulmanykotet)
7. Kocsis Karoly Szlovakia és Karpatalja etnikai térszerkezetének atalakuldsa a 15. szdzadtél napjainkig
(kutatas és kiadvdny)
8. Kocsis Karoly Ethnic Geography of the Hungarian Minorities in the Carpathian Basin
(kiadvany)
9. Kemény Istvan A romak Magyarorszagon. Az elmult évek ciganykutatasainak 0sszegzése (kiadvainy)
Foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség, vallalkozas, informalis gazdasdg a roma népesség
korében (kutatdsi program és kiadvany)
10.  [Pataki G. Zsolt, A hataron tali magyar kozosségek autondmia-tervei, politikai érdekvédelme és jogi
|Arday Lajos, helyzete az 1989. évi fordulatot kovetd évtizedben
Molnar Imre,
Soos Kalman
Georg Brunner, Kisebbségi autonémidk Kelet-Europaban és a nemzetkozi jog. Megoldasi alternativak a
Gyurcsik Ivan, magyar kisebbségek helyzetére a Schengeni Egyezmény utan (kutatasi program és
Bird Géspar kiadvany)
11.  |A. Gergely Andras A magyarorszagi (foként pilisi) szlovakok identitastudatanak vizsgalata
A magyarorszagi horvatok nyelvi identitismeg6rzése
A szazhalombattai szerbek identitastudatanak, hagyomanyainak elemzése
12.  Bir6 A Zoltan, Identitasvaltasi és nyelvi asszimilacio a székelyfoldi és csallokdzi tombmagyar
Gyurgyik Laszlé régiokban

13.  |Bardi Nandor, Magyar kisebbség Kelet-Ko6zép-Eurdpaban
Szarka Laszlo

14.  |Vékas Janos, A vajdasagi magyarok 20. szazadi kronologiaja
Stekovits Rita (Bardi Nandor szerk.)

15.  [Filep Tamas Gusztav, A szlovékiai magyarok 20. szdzadi kronologidja
Popély Gyula, (Bardi Nandor szerk.)
Popély Arpad
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1999-ben indulo, tervezett programok

1. [Szarka Laszlo, Magyar nyelvhatarok valtozasai a 20. szazadban
Keményfi Robert,
Kocsis Kéroly

2. [Kontra Miklos, Magyar kisebbségek kéznyelviiségének dsszehasonlitd elemzése
Lanstyak Istvan,

Csernicsko Istvan,
Goncz Lajos,
Péntek Janos

3. [Tilkovszky Loérant, Magyarorszagi kisebbségek 20. szazadi kronologiaja
Janek Istvan,
Berényi Maria,
Toth Istvan,

Gyurok Janos
4.  [Bir6 A Zoltan Lokalis identitasok a Karpat-medence multietnikus régidiban
5. |Prénai Csaba, Romak a Karpat-medencében. Osszehasonlité kutatas (Magyarorszdg, Roménia,
Papp Richard, Szlovakia)
Kallai Ernd
6. [Liszka Jozsef, Interetnikus kapcsolatok Dél-Szlovakiaban
Tamas Pal,
Paladi Kovacs Attila
7. [Fejés Zoltan, Tengerentuli magyar diaszpora
Kovacs Nora
8. [Paladi Kovacs Attila, Erdélyi magyar szorvanyok
Pozsony Ferenc
9. |Szarka Laszlo IAsszimilacios folyamatok a magyarorszagi németek, szlovakok és horvatok korében

A program szervezeti alapjat az Akadémiai Kisebbségkutatd Miihely jelenti, ahol jelenleg hat, 35
éven aluli fiatal kutat6é (Kovacs Nora €s Pronai Csaba kulturalis antropologus, Kéllai Ernd szociologus,
valamint Eiler Ferenc, Janek Istvan és Szesztay Adam torténész), illetve Sisak Gabor programszervezd
dolgozik.

Az elsé évben a projekt alapjat azok a mar megkezdett kutatasi programok alkotjak, amelyeket a
részt vevo intézetek munkatarsai végeznek. Az MTA Torténettudomanyi Intézetében Glatz Ferenc
iranyitasaval folyik a Kisebbség konfliktusok, megoldasi alternativik Kelet-Kozep-Europaban cimi
kutatasi program, valamint a magyar-magyar kapcsolatok torténeti tendencidit vizsgald program. A
Miihely programcsomagjdhoz tartozo hataron tali magyar kutatdsok koziil kiemelkedik a Kontra
Miklés (MTA Nyelvtudomanyi Intézet, Elényelvi Osztaly) vezetésével a kisebbségi magyarok
nyelvhasznalatat és kétnyelviiségét vizsgald kutatdas. 4 magyar nyelv a Karpat-medencében a 20.
szazad végeén cimli sorozat elsd kotete, Csernicské Istvan munkaja a karpataljai magyarok
nyelvhasznalatarol 1998 decemberében jelent meg.

Kocsis Karoly (MTA Foéldrajztudomanyi Intézet) végzi, illetve irdnyitja a Karpat-medence
orszagaiban az etnikai térszerkezet tOrténeti alakuldsat feldolgozo torténeti-foldrajzi, térképészeti
vallalkozast. A program hathat6és tdmogatasaval jelent meg Kocsis Karolynak és Kocsisné Hodosi
Eszternek a hataron tili magyar nemzeti kisebbségek angol nyelvii tarsadalom-foldrajzi 6sszefoglalasa
Ethnic Geography of the Hungarian Minorities in the Carpathian Basin cimmel.

A Torténettudomanyi Intézet és a Teleki Laszlo Alapitvany Kozép-Eurdpa Intézetének kozos
vallalkozasa az Osszehasonlito magyar kisebbségtorténeti program, amelynek részeként forrasok,
kronoldgidk és egy Osszefoglalo kézikonyv szerepel a kiadvanyi tervek kozt.

A hazai kisebbségek problémai koziil Csetkd Ferenc (MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja Dél-
Dunantali Intézet) vezetésével késziil a kisebbségi Onkormanyzatok elsé négyéves ciklusanak
tapasztalatait 0sszegzé tanulmanykdtet, amelybe a Mihely fiatal munkatarsai és mas magyarorszagi
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kisebbségi kutatointézetek munkatarsai készitettek esettanulmanyokat a hazai kisebbségekrdl. Ebbdl a
késziild kotetbdl mintegy bemutatkozasként adunk kdzzé e kotetben néhany tanulmanyt.

A Kisebbségkutaté Miihely kezdeményezésére 1998 juniusaban indult az Ujratanulhaté-e az
anyanyelv a hazai kisebbségi iskolakban? cimii kutatasi program, amelybe bevontuk az Oktataskutato
Intézet, illetve a magyarorszagi német, szlovadk, roman, cigany intézetek munkatarsait is. Jelenleg
folyik az Imre Anna (Oktataskutatod Intézet) altal iranyitott kérddives vizsgalat egy-egy magyarorszagi
német, szlovak, roman, szerb, horvat, szlovén altalanos, illetve kozépiskolaban.

A kutatasi programcsomag fontos részét jelenti a ciganysag vizsgalata: Kemény Istvan az elmult
évek kutatasait OsszegzO kiadvanyt készit elo, s 1999-ben jelenteti meg a nemzeti stratégiai
kiadvanysorozatban a ciganysag munkanélkiiliségét és a feketegazdasagban valo részvételét vizsgalod
kutatasok eredményeit. Ugyancsak 1999-ben a Szociologiai Intézet a Miihellyel koézdsen tovabbi
ciganykutatéasi programokat készit eld.

Az Akadémiai Kisebbségkutatdé Mihely - kiakndzva az akadémiai tarsadalomtudomanyi
intézethalozatban rejld interdiszciplinéris kutatasi lehetdségeket, illetve jobban felhaszndlva a kiil- és
belfoldi szakmai egylittmitkodéstdl remélhetd koncentralt kutatasi érdeklodést - igyekszik a nemzetkdzi
tudomanyossag figyelmét a térségiinkben ¢él6 kisebbségek sajatossagaira iranyitani. A havonta sorra
keriil6 Miihely-vitak ennek megfelelden nagy sulyt helyeznek a kisebbségek tipologiai problémaira, a
kelet-kdzép-eurdpai kisebbségi kérdés Osszehasonlitd vizsgalati szempontjaira, valamint a szdzadunk
soran a Karpat-medencében lezajlott etnikai valtozasokra. Az 1999. évi tervek kozott szerepel egy, a
magyarorszagi kisebbségekkel foglalkozé orszagos, illetve a kelet-kozép-eurdpai térség kisebbségeivel
foglalkoz6 nemzetkdzi konferencia megszervezése.

Az els6é évben elkezdett és a tovabbiakban tervezett kutatdsok is jelzik, hogy a Magyar
Tudomanyos Akadémianak ez a stratégiai programja az intézeti egylittmiikodés rugalmas keretei altal
biztositott interdiszciplinaris megkdzelitésekkel keres vélaszt érdemi kérdésekre. A magyarorszagi,
szomszéd orszagbeli és mas nyugat- és kelet-europai orszagokban miikodo kisebbségkutatod
intézetekkel kozosen folytatott kutatdsaink pedig azt bizonyitjdk, hogy komoly igény van a térség
kisebbségeinek, etnikai konfliktusainak atfogo vizsgalatara.

Szarka LaszIo programigazgato
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Academic Research Concerning the Present Condition of Minorities in Hungary

At the initiative of Ferenc Glatz, President of the Hungarian Academy of Sciences, and within the
framework of the Academy's national strategic research program, in April 1998 a three-year project
titled Minority Issues in Central Europe got under way. Engaging the better part of academic institutes,
the project attempts to tackle a set of related topics from a number of angles, using a variety of
interdisciplinary approaches. The Academic Minority Research Workshop serves as an umbrella
organization for the entire project where currently, among others, a comprehensive collection of essays
on lessons learned form the first four years of minority government administration is prepared. The
Works published here offer an introduction to this volume.

Ferenc Csefko, project manager, examines the legal standing of minority governments, surveys the
legal environment and legislation regulating actions of self-governments and national minorities. He
directs attention at a number of legal anomalies and suggests ways for their correction. Maria Demeter
Zayzon gives a historical overview of the hungarian studies on minorities living in Hungary. Ferenc
Eiler looks at the three largest (i.e., German, Slovak and Croatian), while Zoltdan Acs at the three
smallest (i.e., Bulgarian, Greek and Armenian) national minorities. Both authors base their studies on
interviews with self-government officials. Case studies conducted by Néra Kovacs and Ernd Kallai also
rely on interviews describing the workings of self-governments in small rural communities dominated
either by Croatians, Serbs or Gypsies. Based on their experiences of the first four year period of
minority self-government, all interviewees agree that, despite early growing pains, minority rights
guaranteed under Act 1993/L30CVII, the right to self-government among them, present new
opportunities for the preservation of minority identity.
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CSEFKO FERENC

A Kkisebbségi onkormanyzatok kozjogi statusa, mikodésiik meghatarozo
teriiletei

1. El6zetes megjegyzések

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a kisebbségi érdekképviselet és
onrendelkezés magyarorszagi kozjogi, illetve kozigazgatasi szabalyai rendkiviil részletezoek,
s a kisebbségi Onkormanyzati szervezetek felallitdsdval olyan, a kisebbségek iigyeivel
onalléan foglalkozo, elkiiloniilt kozjogi intézményrendszer jott Iétre, amely szinte
egyediilallo Eurdpaban. A koppenhagai dokumentum utdn valt egyre altalanosabb torekvéssé,
hogy a kisebbségek egyesiilési, szervezeti érdekképviseleti jogat elkiiloniilt, specialis
szabalyozas rendezze. Az Eurdépa Tanics Parlamenti Kozgytilésének 1993-ban
megfogalmazott javaslata szerint a kisebbséghez tartozoknak joguk van sajat szervezetek
létrehozasara, beleértve a partot is. A kisebbségek helye az allami felépitésben alapvetden az
alabbi elvekre épiilhet:

- elképzelhetd, hogy a kisebbségek a tobbi tarsadalmi szervezet mintdjara az egyesiilési
jog alapjan mintegy kiviilr6l befolyasoljak az allamhatalmi-igazgatasi dontéseket;

- a masik megoldascsoportban a kisebbségek - tobbnyire specidlis szabalyozés alapjan -
kozjogi, kdzhatalmi szereppel épiilnek be az 4llami szervezetbe;

- ugyancsak szokds megkiilonboztetni a funkciondlis és a perszondlis, valamint a teriileti
autondmiara épiilé megoldasokat, amelyek koziil az utobbi kettd kozjogi forma.

Mikozben a szakmai kozvélemény elismeri a kisebbségi alapon torténd partosodas
sziikségszerliségét, egyben jelzi is a kisebbségi partok 1étrejottével kapcsolatos problémakat.
A kisebbségi partok 1étrejottével 1ényegében a kisebbség és a tobbség konfliktusanak képlete
er6sodik, hozzdjarulva a kormdanyzati munka fragmentalédasdhoz, diszfunkciok
keletkezéséhez a kiilonérdekek dontéshozasban valdé megjelenése folytan. E problémak miatt
a szakma egyre hatarozottabban a decentralizacid6 modelljét tamogatja, amelyben a
kisebbségek Onkormanyzati tipusu szervezetei lépnek kapcsolatba az éallammal. Ezek az
onkormanyzatok lehetnek funkcionalisak, amikor a kisebbségek egyesiiletei, szovetségei
elsOsorban a kulturalis, oktatasi funkciok tekintetében vesznek at funkciokat az allamtoél. Ez a
modell akkor tud eredményesen miikddni, ha a kisebbségi csoportok egységesek, azaz nem
jelentkeznek legitimaciés problémak, mert ha igen, abban az. esetben az éllam ¢és a
kisebbségek kozotti egylittmiikddés jelentds akadalyokba titkozik.

A masik a kozjogi forma, amelyben a kisebbségek a perszondlis autonomia elvére épiild
onkormanyzatokba szervezddnek. Ez az elv - mikdzben szakmai szempontbdl egyértelmiien
tdmogatott - a gyakorlatban még alig tud felmutatni miikdddképes modelleket, ugyanis sokan
a kozigazgatas egységét féltik tdle, a kdzépkori ,,korporatista” rendi allam reminiszcencidjat
latjak benne, amely rdadasul a regisztracid nehézségeivel is jar.

Ez utobbi gondra megoldasnak latszik a kisebbségi mindség Onkéntes ¢€s aktiv
vallalasdnak az elismerése. Tudni kell tovabba azt is, hogy a kisebbségek dnkormdnyzataival
az allam egy kozjogilag €s politikailag erds legitimacioval rendelkezd partnert nyer, de ez a
modell csak abban az esetben képes miikddni, ha az dnkormanyzatok valoban kapnak az
allamtol feladatokat, és a miikodéshez eszkozokkel rendelkeznek.

Lényegében csak Finnorszdgban vannak - illetve ma mar a mi rendszeriink is ebbe a
csoportba sorolhatd az észtekkel egyiitt - a személyi autondémia elvére épiild
onkormanyzatok, ahol hasonlo kisérletek torténtek; tovabba a szlovén és a horvat
alkotmanyban vannak utalasok a perszonalis autonomiara. Az osztrak Karintidban ugyancsak
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a személyi elvre épiilé dnkormanyzatot kivannak a szlovén kisebbség szamara, de egyeldre
nagy vita Ovezi a modell bevezetését. A szakma kiilondsen azért tamogatja a személyi
autonomiara épiilé onkormanyzati rendszert, mert erds legitimitast biztosit, és azokban az
orszagokban, ahol a kisebbség teriiletileg szétszortan ¢l, mas forma - példaul a teriileti
autondémia - nem is alkalmazhato. A perszondlis autonomidra épiilé szervezet orszagos ¢és
helyi szinten egyarant partner lehet.

A magyar kisebbségi onkormdnyzati modell tehat feltétleniil a progressziv eurdpai
trendekbe illeszkedik, ami nem jelenti azt, hogy pusztan a j6 modellvalasztassal a konkrét
szabalyozas és gyakorlat is igazolhato, ¢s kedvezden megoldodik. Tény ugyanis, hogy mind a
szabalyozas jogdogmatikai elemzése, mind pedig a miikodési gyakorlat vizsgalata boven vet
fel problémakat. Az alabbiakban ezekkel kivanunk foglalkozni.

2. A szabalyozas szerkezete és logikaja

A rendszer mindenképpen bonyolult nemcsak a 1étrehozas differencialt szabélyait, hanem
a jogallast illetéen is. A kisebbségi Onkorményzatok kiilonb6z6 tipusai eltérd hataskoroket
gyakorolnak, hiszen a kisebbségi telepiilési onkormanyzatok a helyi dnkorményzatok jogai és
hataskorei mellett tovabbi jogokat kaptak a kisebbségi torvénybdl kifolydlag; a helyi
kisebbségi Onkormdnyzatok viszont a kisebbségi torvényben rogzitett jogok, hataskorok
mellett a telepiilési Onkormanyzattdol kaphatnak hataskoroket, és mikodésiik soran
nyilvanvaldan szoros kapcsolat jon létre a telepiilési onkormanyzattal, még akkor is, ha a
részonkormanyzatoktol eltéréen 0©nalloé Onkormanyzatokként mikodnek, s nem az
manyadnkormdnyzat” szervei. A kisebbségi Onkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas
bonyolultsagat tetézi a helyi szabdlyozas differencialtsaga. A jogi helyzet egyértelmii
megitélését az sem segiti, hogy a kozponti szabdlyozas elemei nem egyetlen térvényben
jelennek meg.

A kisebbségi Onkormanyzatok szabdlyozasi logikdja végiil is részben eltérd a helyi
onkormanyzatokétol abban az esetben, ha nem kisebbségi telepiilési onkormanyzatr6l van
sz0. Ennyiben a kisebbségi Onkormdnyzatok miikddésére vonatkozd szabalyok nem az
onkormanyzati torvényre tartoztak volna. Ugyanakkor a helyi onkormanyzati torvénybeli
szabalyozast indokolja az a tény, hogy a kisebbségi onkormanyzatok végiil is jelentdsen
érintik a telepiilési Onkormanyzatok tevékenységét, mozgas-, illetve szervezetalakitasi,
gazdalkodasi stb. szabadsagat. Erdekes modon éppen ezek a szabdlyok a kisebbségi
torvénybe keriiltek Véleményiink szerint a kisebbségi torvénynek kellett volna rendeznie a
kisebbségi Onkorméanyzatok miikodésére vonatkozd szabalyokat, az Onkormanyzati
torvénynek pedig a telepiilési Onkormanyzatok kisebbségi Onkormanyzatokkal valo
kapcsolatrendszerét.

A torvényhozd szandékai szerint tehat nem jott 1étre egy, a telepiilési
onkorméanyzatokéval teljes egészében kompatibilis rendszer, az azonossdgok ¢és
kiilonbozéségek nem tiikroznek minden esetben konzisztens logikat.

3. A jogi status szabalyozasa

A magyar kdzjogi szisztémaban egyaltalan nem konnyi a szervezeti status, a jogalanyisag
kérdésében allast foglalni, hiszen a szervezetalapitasnak, a kozjogi jogi személyiséggel valo
felruhazasnak nincsenek alkotmanyosan rogzitett szabalyai. Vonatkozik ez a megallapitas a
kozigazgatasi szervre és az onkorményzatra egyarant, hiszen mind az alkotmany, mind a
helyi 6nkormanyzatokrdl sz6ld torvény csak a helyi - azaz teriileti alapon szervezddo -
onkorméanyzatok sajatossagait szabdlyozza. Az Un. koztestiiletek ¢és az egyesiiletek
jogalanyisaganak koz0s szabalyait pedig sajatos modon a polgari torvénykonyv tartalmazza,
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mely szerint mindketté dnkormanyzattal rendelkez6 szervezeti forma, s nem tesz kiilonbséget
kozottiik aszerint, hogy az egyik kozjogi, mig a masik magéanjogi jogi személyiséggel
rendelkezik. Logikailag e meghatiarozdsokbdl kikovetkeztethetd, hogy a koztestiiletek,
egyesiiletek nyilvantartott tagsagi viszonyra €piilé dnkormanyzattal rendelkeznek, mig a helyi
¢s a kisebbségi Onkorméanyzatok alanyai nem regisztralt tagsaggal rendelkezd, hanem
személyi, illetve teriileti kozosségek. Altalanos elvi kovetelményrendszer tehat a kozjogi
funkcionalis (személyi) és teriileti alapokon nyugvé Onkormdnyzati szervezeti modellel
szemben sem alkotmanyos, sem egyéb térvényi formaban nem fogalmazodott meg a magyar
kozjogban.

A kisebbségi torvény szerint a nem szabalyozott kérdésekben a helyi 6nkormanyzatokrol
sz6l6 torvény rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni, és kétségtelen, hogy a helyi
modellt kovet, hiszen:

- valasztott szervezetrol van szo,

- dontését csak torvényességi szempontbdl lehet feliilvizsgalni,

- szervezetét maga alakithatja,

- tarsulhat, szovetségbe tomoriilhet,

- sajat forrasokkal €s vagyonnal rendelkezik stb.

Mar tobben kifogéasoltdk, hogy a két dnkormdnyzati tipus szabalyozasanak ilyen modon
torténd Osszekapcsolasa nem volt szerencsés, hiszen a helyi Onkormanyzati térvény
szabalyainak alkalmazésa a kisebbségiekre tobb vonatkozasban is problematikus (tarsulds,
Osszeférhetetlenség, testiileti miikodés, visszahivhatosag, tiszteletdij stb. szempontjabol).
Nagyobb gond azonban, hogy a kisebbségi Onkormanyzati feladatrendszer, illetve
eszkOzrendszer szabalyozasa Iényegében nem koveti az Onkormdnyzatisag elvi
kovetelményeit, azaz a kisebbségek Onkormanyzata a jelenlegi feladat és eszkozrendszer
alapjan legfeljebb formai-szervezeti, de nem funkcionalis, tartalmi értelemben 6nkormanyzat.

A késdbbiekben a feladatrendszerrel kiilon foglalkozunk, de a status kérdéséhez szorosan
hozzatartozik, hogy vajon a kisebbségi Onkormanyzatok feladat- ¢és kiillondsen
eszkozrendszere egyaltalan indokolja-e az onkorményzati kozjogi statust, pontosabban: ha
onkormanyzatként intézményesitettiik a kisebbségek érdekképviseletét, illetve autondmiajat,
akkor vajon elegendd-e a jelenlegi funkcid, illetve eszkdzrendszer.

Vegyiik sorra a kisebbségi €s az onkormanyzati térvényben szereplé azon feladatokat és
hataskoroket, amelyek gyakorlasdhoz tulajdonképpen nincs sziikség kozjogi értelemben vett
onkormanyzatokra:

- A kisebbségi torvény 26. §-a altal biztositott felvilagositaskérési stb. jogositvanyok
tobbnyire allampolgari, ligyféli vagy egyesiileti jogon is gyakorolhatdak

- A 27. §-ban felsorolt jogositvanyok tobbsége megilleti az egyesiileteket, alapitvanyokat,
tarsadalmi szervezeteket is. Jol latszik egyébként a torvényhozd bizonytalansaga a ,teljes”
onkorméanyzat megadéasat illetden abban 1is, hogy a vagyonnal, koltségvetéssel,
muemlékekkel, illetve emlékhelyekkel kapcsolatos ,,sajat szabalyozasi jog a telepiilési
onkorméanyzat rendeletében foglalt keretek kozott gyakorolhatd. Az Onkormanyzati
torvénybdl azonban kideriil, hogy a szabalyozasi jogkor lényegében nem illeti meg a
kisebbségi Onkorményzatot. Ha viszont azt vesszilk sorra, hogy milyen alapvetd
jogositvanyok hidnyoznak a kisebbségi dnkormanyzati eszkoztarbol, akkor igazolodni latszik
a kisebbségi onkormanyzatoknak csupén a szervezetre korlatoz6dd 6nkormanyzatisaga.

- Az dnkormanyzatokat altalaban megilleti a szabalyozasi jog; ez - mint az eldzdekben
emlitettiik - a kisebbségi dnkormanyzatokat nem illeti meg, csupdn a szabalyozas tartalmanak
kialakitasaban vesznek részt, illetve kezdeményezésiik kotelezi a telepiilési dnkormanyzatot
az illetd szabaly megalkotasara.
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- Az Onkormanyzatoknak altaldban van vagyona, a kisebbségi Onkormanyzatoknak
viszont csupan a telepiilési onkormdnyzat vagyonan beliil elkiilonitett vagyona, illetve
hasznalati joga van.

- Az Onkormdnyzatok oOnalléan gazdalkodnak, mig a kisebbségi Onkormanyzatok
koltségvetése része a telepiilési onkormanyzati koltségvetésnek, azaz formailag a telepiilési
onkormanyzaté a végsd dontés joga. Az dnkormanyzas 1ényegéhez tartozik a sajat bevételhez
valé jog mint a gazdalkodasi Onallosag alapvetd feltétele - e tekintetben ugyancsak
korlatozott a kisebbségek dnkormanyzata.

- Végiil megkérddjelezhetd a szervezetalakitds szabadsaga is, amennyiben a kozvetlen
modon [étrejové Onkormanyzati format kotelezéen megeldzi a kozvetett - bar vélhetden a
torvény modositasaval ez utobbi megsziintethetd.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy az Onkormanyzati status a kisebbségek
esetében korantsem rendelkezik a teljes eszkoztarral. Mikdzben az dnkorményzati forma -
kiilonosen a kozvetlen valasztas esetében a legerdsebb kozjogi, politikai legitimitassal
rendelkezik, addig a tényleges mozgastér és eszkoztar korlatozott. A megallapitasbol
kétiranyu kovetkeztetés adodhat:

- vagy nincs sziikség az Onkormanyzati statusra, s ebben az esetben a kisebbségek
tarsadalmi szervezetei sokkal kevesebb formai szaballyal (példaul kozvetlen valasztas)
terhelve, pluralisabb keretek kozott szinte valamennyi eddigi kisebbségi onkormanyzati
jogositvanyt gyakorolhatndk, illetve felmeriilhet egy masik jogi status intézményesitése,
példaul a koztestiileti forma;

- vagy az Onkormanyzati kereteket ki kell tolteni tartalommal, és meg kell alapozni
eszkoztarral.

Mi természetesen az utobbi alternativat tdimogatjuk, ugyanis a kisebbségi érdekképviselet
kozjogi sulyaban hatarozott visszalépés lenne az dnkorményzatisadg ,,megvondsa”. Ebben az
esetben azonban a kisebbségi Onkormanyzatokra vonatkozo szabdlyozasban jelentds
tovabblépésre lenne sziikség, mégpedig a feladatok, az eszkdzrendszer s részben a
szabalyozas technikajat, logikajat illetden is.

4. Feladatok, hataskorok szabalyozasa

A kisebbségi Onkormanyzatok feladat-, illetve hataskori rendszere meglehetdsen
bonyolult. Mint emlitettiik egyrészt azért, mert a szabalyozas kiilonbozd torvényekben jelenik
meg, masrészt mert szarmaztatasa is kiilonbozo, jelezve, hogy végiil is a jog nem tekinti a
kisebbségi Onkorményzatokat teljes jogu, ,.eredeti” Onkormanyzatoknak, azaz tényleges
mozgasteriik nagymértékben Osszekapcsolodik a telepiilési Onkormanyzatok diszkrecionalis
dontéseivel, ,,0nkorlatozd” hajlandosagéaval. A feladatok, hataskorok sajatossagai:

- a részonkormanyzatoktol eltérden eredeti, sajat hataskorokkel is rendelkeznek, amelyek
egy részét a kisebbségi torvény, masik részét viszont az donkormanyzati térvény tartalmazza;

- az altaluk gyakorolhat6 hataskorok masik csoportja a telepiilési onkormanyzatok altal
atruhazott hataskorok;

- vannak olyan hataskorok, amelyek végiil is a telepiilési onkormanyzatokkal egyiittesen
gyakorolhatok (egyetértési jog, szabalyozasi jog), illetve Iényegében a telepiilési
onkormanyzati joggyakorlashoz kotédnek (véleményezési jog).

A feladatok, hataskorok gyakorlasanak szabalyozasa nem mentes az ellentmondéasoktol,
bizonytalansagoktol.

A hatéaskor-atruhdzasnak az 6nkormanyzati torvény szerint nincsenek kotelezd esetei a
kisebbségi dnkormanyzatok vonatkozasaban. Ez azonban iitkozik azzal, hogy a kisebbségi
torvény biztosit néhany 6ndllo kisebbségi onkormanyzati hatdskort. A kisebbségi torvény
szerint ugyanis a kisebbségi Onkormanyzat sajat kozoktatdsi, kozmiivelddési intézményt
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tarthat fenn. Vajon ezeket az intézményeket koteles-e a telepiilési Onkormanyzat
kezdeményezésre - a kisebbségi dnkormanyzatnak atadni? Az atadott intézmény mitkddtetése
atruhdzott vagy sajat hataskorgyakorlast jelent-e? Ez azért fontos, mivel a két hataskori
csoport tekintetében a kisebbségi Onkormanyzat oOnallosaga eltérd mértéki. Az
intézménymiikddtetés, -atadas kérdései nemcsak ebbdl a szempontbdl tisztazatlanok, hanem a
finanszirozas szempontjabol is. Vajon a kisebbségi Onkormanyzat altal miikddtetett
intézmény jogosult-e allami tdAmogatasra?

Az intézményvezetdk kinevezése a telepiilési dnkormanyzat at nem ruhazhat6 hataskore,
mig a kisebbségi torvény szerint a kisebbségi intézmények vezetdinek kinevezéséhez a
kisebbségi onkormanyzat egyetértése sziikséges. Az egyetértési jog lényegében k6zos dontést
(vétojog?) jelent egy at nem ruhdzhat6 hataskor esetében?

Kérdéses, hogy célszerti volt-e a kisebbségi telepiilési Onkorményzat tekintetében kiilon
szabalyozni az onkormanyzati torvényben felterjesztési jogként szerepld jogositvanyokat,
mint amihez ez utobbi hozzéjarulasa sziikséges akkor, amikor a generalis klauzula szerint a
kisebbségi telepiilési onkorményzat gyakorolja a telepiilési Onkorményzati hataskoroket,
tehat a felterjesztési jogot is. Ahol viszont fontos lett volna kiilon biztositani a felterjesztési
jogot a helyi kisebbségi Onkormanyzatok részére, ott nincs térvényi garancia, illetve nem
egyértelmii, hogy a kisebbségi Onkormdnyzat gyakorolhat-e a telepiilési onkormanyzattol
fliggetlentil felterjesztési jogot.

A kisebbségi onkorményzatok Iétrehozhatnak bizottsagokat, amelyekre at lehet ruhdzni
hataskoroket. Vajon atruhdzhatoak-e a telepiilési Onkormanyzattdl atvett hataskorok a
szubdelegacid altalanos tilalmat figyelembe véve?

A telepiilési Onkormdnyzatot nem korlatozza norma a tekintetben, hogy létrehoz-e
kisebbségi bizottsdgot. Vajon mi lesz e bizottsagnak a viszonya a kisebbségi
onkormanyzathoz? Amennyiben a telepiilési Onkormdnyzat testiiletében van kisebbségi
képviseld, mi a viszonya a kisebbségi dnkormanyzatokhoz? E tekintetben a térvény csak
annyit mond, hogy nem illetik meg sz6sz6161 jogok.

Az elobbi kérdéseknél azonban fontosabbak a feladat- és hataskori rendszer tartalmi
vonatkozasai. Vajon valdban azon feladatokat lathatjak-e el a kisebbségi dnkormanyzatok,
amelyek a kisebbségi 1éthez a legszorosabban kapcsolddnak? Ez utobbit a kisebbségi torvény
elsdsorban a kulturalis autondmiaban jeloli meg.

A torvény elkiilonitetten szabalyozza a kisebbségek kozOsségi jogait és a kisebbségi
onkorményzatok feladatait és hataskoreit. A megoldas érthetd, hiszen vannak olyan kollektiv
jogok, amelyek gyakorlasa nem kotddik szervezeti, ezen beliill dnkormanyzati keretekhez.
Ennek ellenére a szabalyozasi megoldéas eredményez atfedést is, hiszen a kdzosségi jogok egy
része nyilvanvaléan megilleti a kisebbségi dnkormanyzatokat is (példaul az intézményhaldzat
kialakitasa, anyanyelvi oktatasi feltételek megteremtésének kezdeményezése, nemzetkdzi
kapcsolatok).

A feladatok-hataskorok elemzésekor kiilon gondot jelent a kisebbségi telepiilési és a
kisebbségi Onkormanyzatok megkiilonboztetése, amely nem egyszeriien terjedelmi, hanem
Iényegi kiilonbséget jelent. A kisebbségi telepiilési Onkormdnyzat Onkormanyzatisdga
természetesen a helyi dnkorményzati hataskorok teljességével van alatdmasztva, sot tovabbi
jogokkal és kotelességekkel kiegészitve: ilyenek a kisebbségben €16 magyar lakossag, mas
kisebbség jogainak érvényesitése, illetve a sajatos kulturdlis, nyelvi, oktatasi sziikségletek
kielégitése, a specidlis dllami tamogatas.

A mindkét tipusti 0nkormanyzatot megilletd jogositvanyok koziil a kisebbségi torvényben
megfogalmazott tdjékoztataskérési, kezdeményezési stb. jog - mint emlitettiik - nem
tekinthetd klasszikus Onkormanyzati jognak, illetve bizonyos vonatkozdsokban barmelyik
tarsadalmi szervezet vagy allampolgér rendelkezhet vele.
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A kisebbségi torvény 27. szakasz 1-2. bekezdésében biztositott, a szervezet
mukodtetéséhez  kapcsolodd  jogositvanyok 1ényegében garantaljdk a  kisebbségi
onkormanyzati mikodés onallosagat, bar-mint emlitettiik -ez az autondémia korlatozottabb a
telepiilési Onkormanyzatokéhoz képest, hiszen a rendeletalkotast igénylé kérdésekben a
telepiilési onkormanyzat jogosult példaul hatdrozattal megallapitani koltségvetését vagy a
muiemlékek védelmének szabalyait stb.

Az allamhaztartasrol szold torvény ugy rendelkezik, hogy a kisebbségi onkormanyzat
hatarozattal fogadja el a koltségvetését, amely aztan elkiilonitve beépiil a telepiilési
onkormanyzat koltségvetési rendeletébe; e rész vonatkozasaban a telepiilési dnkormanyzat
nem rendelkezik dontési jogosultsdggal, s nem felel annak toérvényességéért illetve
végrehajtasaért sem, ugyanakkor a végrehajtoé szerv megallapodas alapjan az dnkormanyzat
hivatala. Mikozben csakis a kisebbségi onkorményzat elndke lehet feleldés gazdalkodasuk
torvényességéért, a polgarmesterrel ellentétben nem illeti meg a hivatallal szemben az
iranyitas joga.
¢rvényesitése is, ami véleményiink szerint kozjogi szempontbol igen ellentmondasos, és
nehéz beilleszteni a jelenlegi jogintézményekbe, hiszen ez tobb, mint a kozds dontési, illetve
vétojog, viszont kevesebb a ténylegesen 6nalldé dontési-szabalyozasi hataskornél.

A kisebbségi dnkormanyzatoknak kiilondsen fontos, az dnkormanyzatisag igazi értelmét
jelentd lényegi jogositvanya a helyi koézoktatas, média, hagyomanyapolas, kézmiivelodés
terén intézmények alapitdsa, miikddtetése. Ennek a jogositvanynak a tényleges gyakorlasa
azonban sok tekintetben problémakat vetett fel, s jelenleg sem egyértelmii. Az allamhaztartasi
torvény modositasdval ma mar jogilag megoldodott az a kérdés, hogy a kisebbségi
onkormdanyzat alapithat-e koltségvetési szervet, de a finanszirozas bizonyos oldalai tovabbra
sem tisztazottak A finanszirozads mellett nehézséget okoz az is, hogy természetesen a
telepiilési onkormanyzat is tart fenn oktatasi stb. intézményeket, illetéleg barmikor alapithat
akér a kisebbségek szamara szolgaltatd intézményt. A jogi szabdlyozas nem ad valaszt arra,
hogy a kisebbségi Onkormanyzat intézményalapitasi, fenntartdsi joga vajon elsébbséget
¢lvez-e, illetdleg a telepiilési Onkormanyzat koteles-e atadni a kordbban alapitott kisebbségi
intézményt.

A kisebbségi onkormanyzatok tovabbi jogositvanyai, feladatai és hataskorei 1ényegében a
telepiilési Onkormanyzatok kompetencidjanak, dontési lehetdségeinek a korlatozasaként
foghatok fel, tehat csupan a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok szdmara 1étez6 jogositvanyok;
hiszen a kisebbségi telepiilési dnkorméanyzatok esetében nem értelmezhetéek. Ezek kozé
tartozik az, hogy a polgarmesteri hivatal koteles segiteni a kisebbségi dnkormanyzatokat.
Erdekes rendelkezése a kisebbségi torvénynek, hogy a telepiilési onkormanyzat a kozoktatas,
média, hagyomanyapolas, kultira, kollektiv nyelvhasznédlat korében hozott rendeletét,
amennyiben az érinti a kisebbségi lakossagot, csakis a helyi kisebbségi Onkormanyzat
egyetértésével alkothatja meg. A rendelkezést sz6 szerint értelmezve ugyanis ezen az alapon
a kisebbségi Onkormanyzat akar a helyi koltségvetési rendelet megalkotasanal is
ragaszkodhat egyetértési jogahoz. A masik oldalon viszont a kisebbségi dnkormanyzat nem
gyakorolhatja ezt a jogat abban az esetben, ha az 6t érint intézkedés nem o6lt rendeleti
format, ami vélhetden a gyakoribb eset.

Kifejezetten a telepiilési Onkormanyzat Onkormdanyzati, mégpedig 4t nem ruhdzhatd
jogéanak korlatozasa a kisebbségi intézmények vezetdjének kinevezéséhez vald hozzajarulas
megkovetelése. Persze itt csak azt nehéz eldonteni, hogy mit kell kisebbségi intézménynek
tekinteni. Nem kisebbségi intézmény példaul a helyi altalanos iskola, még akkor sem, ha oda
jelentds szazalékban kisebbségi gyerekek is jarnak.

A kisebbségi torvény 30. szakaszaban szabalyozott egylittmiikddési lehetdség, illetve a
palyazatokon valé valamennyi mas kisebbségi szervezettel egyenrangu részvételi jog nem
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tekinthetd sem Onkormanyzati, sem kiilonosebben erés jogositvanynak Erdekes moédon
mikdzben a térvényhozo bizonyos esetekben hatirozottan rangsorol az egyes kisebbségi
onkormanyzati, illetve képviseleti formaciok kozott (kozvetlen és kozvetett dnkormanyzat,
sz0sz0lo, egyesiilet), addig a 30. szakaszban nem alkalmaz pozitiv diszkriminaciét a
kisebbségi onkormanyzatok javara.

Ez persze logikusnak is tekinthetd, hiszen a kisebbségi Onkormanyzatok a jogi
szabalyozas szerint csak jogokkal rendelkeznek, de feladataik, netdn kotelezettségeik nem
jelennek meg. Igy elképzelhetd az a helyzet is, hogy egy kisebbségi egyesiilet, szovetség
aktivabb szerepet tolt be a kisebbségi szolgaltatasok szervezésében, illetve az
¢rdekképviseletben, mint a kisebbségi dnkormanyzat, amely kevésbé ambicidzus a telepiilési
onkormanyzattal valé egyiittmiikodésben, a feladatok 4tvételében, a dontések
befolyasolasaban.

Célszerti itt kitérni arra a kérdésre, hogy mi a kisebbségi egyesiiletek, tarsadalmi
szervezetek  viszonya a  kisebbségi  Onkorméanyzatokhoz, kialakulhat-e egyfajta
munkamegosztas a két szervezeti szektor kozott a jelenlegi szabalyozasi logika alapjan.

Nem ¢érintve itt a gyakorlati tapasztalatokat, csupan a jogi szabalyozast alapul véve is
megallapithatd, hogy tekintettel a kisebbségi dnkormanyzatoknak a jogallast, de kiillondsen a
feladatokat, eszkozrendszert tekintve ,kvazi' jellegére, szinte természetes a két szektor
kozotti  rivalizalas, a funkcidk megosztasa koriili bizonytalansdg. A  kisebbségi
onkormanyzatok érdekképviseleti jogositvanyai alig erdsebbek a barmelyik tarsadalmi
szervezetet megilletdeknél. A hataskorok, feladatok koziil pedig csak a kevésbé Iényegesek
kiilonboznek, mégpedig a sajat szervezet alakitasara vonatkozo, illetve bizonyos szabalyozasi
jogok szempontjabol.

Ha még azt is hozzavessziik, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok tényleges mozgastere
sokkal inkabb attol fiigg, hogy a telepiilési onkormanyzatok dnként atruhaznak-e feladatokat,
hataskoroket rajuk, illetve onként hajlandoak-e az egytittmikodésre, akkor az onkorményzati
jogéllas erdsebb volta mar egyaltalin nem lényeges, hiszen a telepiilési onkormanyzati
hozzéaallas nem ettdl fiigg.

Az eldzbéekben kifejtettek alapjan kiilon kell elemezni a kisebbségi onkorményzatok
feladatai, illetve lehetdségei koziil azt a csoportot, amelyik a telepiilési 6nkormanyzatok
kizardlagos és diszkrecionalis dontésén mulik, azaz hogy atruhazzak-e bizonyos feladataikat,
hataskoreiket.

Az d6nkormanyzati torvény szerint a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete feladat-
¢s hataskorét - a hatosagi, valamint a kozlizemi szolgaltatasokkal Osszefliggd feladat- és
hataskorok kivételével - atruhazhatja a helyi kisebbségi Onkormanyzat testiiletére, annak
kezdeményezésére. A hataskor-atruhdzas lehetésége tehat nem korlatlan, s a jog megoldotta a
kisebbségi  Onkormanyzatok  jogrendszerbe illesztését (ezt az  4llamigazgatasi,
allamigazgatasi-eljarasi jogrendszer is el tudna végezni megfeleld garancidkat is alkalmazva).
Azt feltétleniil lehetdvé kellene tenni, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok véleményezési-
egyeztetési jogositvannyal bekapcsolodjanak a hatdsagi ligyintézés bizonyos tipusaiba, illetve
partnerei lehessenek a hatésagoknak valamilyen szabélyozott eljarasi rendben.

Az is tény, hogy a telepiilési Onkorményzatok at nem ruhazhaté hataskoreinek
szabalyozasa korlatozza a kisebbségi Onkorméanyzatok ¢és a telepiilési Onkormanyzatok
esetleges szorosabb egyiittmiikodését, hiszen a hataskor-atruhazas tilalma ebben a korben
nemcsak a telepiilési Onkormdnyzatok sajat szervezeteire, hanem a kisebbségi
onkormanyzatokra is vonatkozik. A hataskor-atruhazas tilalmat egyébként a torvényhozéd
maga is feloldja, amikor példaul személyi, illetve rendeletalkotasi hataskorok gyakorlasakor
lehetdvé teszi a kisebbségi Onkormanyzat egyetértési joganak érvényesiilését.

A fenti problémak lényegében azzal oldhatdak fel, ha a kisebbségi donkorményzatok
hataskorei dontd részben fliggetlenednek a telepiilési 6nkormanyzatokéitol, s valoban sajat
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dontésen alapulva és sajat eszkozrendszer birtokaban szervezhetik a kulturdlis autondémia
korébe esé funkcidkat. A telepiilési onkormanyzatok a kisebbségi dnkormanyzatokkal valo
egylittmiikddési kotelezettség mellett akkor veszik at a kisebbségi funkcidk gyakorlasat, ha a
kisebbségi onkormanyzatok erre nem képesek vagy nem véllalkoznak Ez utébbi modell
tulajdonképpen a szubszidiaritas elvének érvényesitését jelentené.

Osszességében ugy itéljiik meg, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok statusanak és feladat-
, illetve eszkozrendszerének, valamint mikodésének szamtalan kérdése bizonytalanul
szabalyozott. A muikodoképesség elsdésorban azon mulik, hogy a két, illetve tobb
onkormanyzat szubjektiv-e képes-e, hajlando-e egylittmiikddni. A kisebbségi jogok védelmét
azonban elsdsorban nem a belatasra, hanem az egyértelmli - pozitivan diszkriminativ
szabalyozasra kell bizni. A két Onkormdnyzat (-tipus) folyamatos egylittmiikodési
kényszerére épitett modell csak akkor lehet hosszabb tdvon miikodOképes, ha egyrészt lazul a
viszonyuk - azaz ndvekszik a kisebbségi Onkormanyzatok oOnallésdga -, madsrészt a
sziikségszerli egyiittmiikodési teriileteket részletesebb, egyértelmiibb kozponti és helyi
normak rendezik.

A kisebbségi onkormanyzatok mint merében 10 jogintézmények mikodésének kezdeti
szakaszdt még nehezebbé teszi a két torvényben (és az ismertetett szamtalan egyéb
jogszabalyban) szétszort szabalyozas, illetve az a modell, hogy a kisebbségi dnkormanyzat a
telepiilési Onkormanyzattdél lényegében sok tekintetben fiiggetlen jogi személy, mégis
miukodésére - a kiilon nem szabalyozott esetekben - az dnkormanyzati torvény rendelkezései
az iranyaddak. Az egyébként is prognosztizalhato helyi politikai fesziiltségek tetézOdnek a
jogértelmezési problémakkal, ezért amennyiben a korrekciora sor keriil, feltétleniil fontos
lenne az egységes keretbe foglalt, részletesebb szabalyozas. Az Onkormanyzati torvényben
pedig csak a két Onkormdnyzat kozotti azon kapcsolatokat kellene a jelenleginél
részletesebben érinteni, amelyek a helyi dnkorményzatokat kotelezik, illetve korlatozzak. A
késObbi szabalyozasnak célszeri abba az irdnyba haladnia, hogy a kisebbségi
onkorméanyzatok egyre nagyobb 0Onallésaggal rendelkezzenek, ¢és a telepiilési
onkormanyzatokkal valo kapcsolatrendszeriik kdvetkezetesen a partnerség elvére épiiljon,
kiszlirve minden kvazi-hierarchikus elemet.

Feltétleniil hasznos lenne a kisebbségi dnkormanyzati rendszert orszagosan mitkodoképes
lancolattd alakitani, amihez a megyei szint intézményes kiépitésére lenne sziikség. Ezt a
Iépést az is indokolja, hogy a megyei dnkormanyzatok kdzvetlen valasztasa, a hataskorok
boviilése révén a megyei Oonkormdnyzatok politikai sulya novekedett, s igy a kisebbségi
onkormanyzatokkal karoltve sokat tehetnének a nemzeti kisebbségekért.
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EILER FERENC

Az orszagos német, szlovak és horvat Kisebbségi onkormanyzatok elsé négy
évi miikodésének tapasztalatai

Hosszas eldkésziiletek és egyeztetések utan 1993. julius 7-én a parlament 96 szazalékos
tobbséggel elfogadta a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold - a
nemzetkozi jog rendelkezéseivel is dsszehangolt - torvényt, melynek deklaralt célja, hogy az
onkormanyzatisag, a szubszidiaritds és a decentralizacié elvére tamaszkodva a személyi,
helyi és funkciondlis autondémia egyfajta sajatos elegyének létrehozasaval biztositsa
,mindazon jogokat, amelyek a kisebbségekhez tartozd személyeknek mint magyar
allampolgéroknak és ezek kozdsségeinek nemesak emberi jogai, hanem olyan politikai jogok,
amelyek segitségével nemzeti vagy etnikai 6nazonossaguk megérzése el6segithets”.!

A 1993. évi LXXVIL torvény a kulturdlis autonémia megvaldsulasanak egyik
legfontosabb biztositékaként a kisebbségek onkormanyzatainak demokratikus tton torténd
megalakitisat és hatékony miikddtetését jeloli meg’. Ennek szellemében keriilt sor két
Iépcsében az elsd kisebbségi Onkormanyzatok megalakitasdra az 1994. december 11-i
onkorményzati valasztasokkal egyidejlileg lezajlott kisebbségi vélasztasokon, valamint az
1995. november 19-i kisebbségi valasztasokon elért eredmények alapjan.® A torvény lehetévé
tette, hogy a helyi kisebbségi onkorméanyzatok az elektori gyiilés Osszehivasaval orszagos
onkormanyzatot hozzanak létre, s ezzel a lehetdséggel a Magyarorszagon honosnak elismert
13 népcsoport koziil 11 €lt is 1995-ben.

Jelen vizsgélatunk targya az orszagos német, szlovak ¢és horvat kisebbségi
6nkormanyzatok miikddése 1995-1998 kozott.* Mivel a cigany kisebbség problémait tekintve
teljesen mashova keriilnek a f6 hangstulyok, mint a fent emlitett - a cigdnysag utan
legnagyobb 1étszdmu - kisebbségek esetén, ezért az Orszagos Cigany Kisebbségi
Onkormdanyzatot nem vontuk be a vizsgalandé énkormanyzatok soraba.

Az orszagos onkormanyzatok szervei’
A kozgytilés

A kozgylilés tagjainak lehetséges 1étszamat a kisebbségi torvény 53 fében maximalta.’ A
harom legnagyobb kisebbség koziil a német és a szlovak 53-53, mig a horvat 50 képviseldt
delegalt az orszagos Onkormanyzat kozgytilésébe. A delegéltak thlnyomd tobbsége
mindhdrom kozgylilésben értelmiségi. A kozépiskolai végzettséglieck ardnya joval
alacsonyabb, mig az odahaza fizikai munkat végzo képvisel6k szdma kimondottan csekély. A
nemek szerinti megoszlas a férfiak javara billen, a ndk ardnya a harom kozgytilésben 30-45
szazalék kozott valtozik.

A szervezeti és miikddési szabdlyzatok eldirdsa alapjdn mindhdrom kozgyiilés évente
négy rendes {iilést tart, de sziikség esetén - s erre mindharom dnkormanyzatnal volt példa -
rendkiviili iléseket is 6sszehivnak. A kozgytilések tagjai az iiléseken valo részvételiik esetén
utazasi koltségtéritésben részesiilnek, ezenfeliil a szlovdk Onkormanyzat tiszteletdijat fizet
szamukra, hogy a munkahelyiikrél valo kényszert tavollétiikbol fakadd anyagi veszteségeiket
kompenzalja.
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A bizottsagok

Az Onkorményzat feladatainak hatékonyabb ellatdsa és a torvényesség biztositasa
érdekében a kozgyiilések bizottsagokat allitottak fel. A bizottsdgi struktira az egyes
részteriiletek elhataroldsa alapjan eltér egymastol a vizsgalt onkormanyzatok esetében. Mig a
németek Ot bizottsagot allitottak fel (jogi és ligyrendi, gazdasagi, oktatasi, kulturalis,
feliigyels- plusz az ellendrzd bizottsig),” addig a szlovakok hatot (jogi és tigyrendi,
gazdasagi, oktatdsi és ifjusagi, kulturdlis, miivelédési és vallasiigyi, pénziigyi €s ellendrzo,
tomegtajékoztatasi ¢és kiadoi), a horvatok pedig nyolcat (iigyrendi, gazdasagi, oktatasiigyi,
kozmiivelddési, sport- és ifjusagi, pénziigyi és ellendrzd, nemzetkozi kapcsolatok, média- és
kiadmanyozasi, tarsadalompolitikai és vallastligyi).

A tagsag legfobb kritériuma a szakértelem, ezért a szinte kivétel nélkiil felséfoku
végzettségl tagok kozott olyan személyek is dolgoznak, akik nem tagjai a kdzgytilésnek. A
bizottsagok tagjainak az utazassal kapcsolatos koltségeit megtéritik (a szlovak onkormanyzat
esetében a bizottsagok tagjaira is érvényes a tiszteletdij rendszere).

Mindhdrom Onkorményzatra igaz, hogy bizottsdgaik tevékenysége kozott jelentds
szinvonalbeli eltérések mutathatok ki. Vannak bizottsagok, melyek rendkiviil hatékonyan
milkddnek de vannak mindhdromban olyanok is, melyek miikodése komoly kivannivalot
hagy maga utan (s6t arra is akad példa, hogy ugyanazok a bizottsigok tobbszor is
hatérozatképtelennek bizonyultak).®

Az elnokség

A szervezeti ¢és milkodési szabalyzatok kidolgozasakor csak a német és a szlovak
képviselok dontdttek ugy, hogy létrehozzak az elndkség intézményét. Az elndk és a
bizottsagok elndkei mindkét onkormanyzatban automatikusan elndkségi tagok Mig azonban a
németeknél a bizottsagi elndki funkcid automatikusan alelndki posztot is jelent, addig a
szlovak kozgyllés harom kiilon alelnokot valasztott, akik tgyszintén tagjai a testiiletnek.
Ezenkiviil az elndkségbe tartozik még a szlovak elndkhelyettes és a német megyei
6nkormanyzati szovetségek altal megvalasztott egy-egy kiildott is.’

A szlovak elndkség altalaban kéthavonta iilésezik, mig a német évente tizszer, de sziikség
esetén mindkét elndkség tart rendkiviili liléseket is. A horvat Onkorméanyzatnak nincs
hivatalos elnoksége, de az elnok, a két alelndk és a bizottsagi elndkok minden kozgytilés eldtt
Osszelilnek, hogy azt kellden eldkészitsék. Ez egyfajta tanacsado testiiletként mitkddik, mely
javaslatokat fogalmazhat meg a kozgyulés szamara, de kiilon jogositvanyokkal nem
rendelkezik.'” A szlovak és a horvat elndk (illetve a szlovak elnokhelyettes) a kozgyiilés altal
megallapitott nagysagu fizetést kap Onkormanyzatatél, a német Onkormanyzat elnokének
pedig bizonyos koltségeit megtéritik Mig a német és a horvat elndkség tagjai koltségtéritést
kapnak, a szlovak elnokség tagjai tiszteletdijban részesiilnek.

Az orszagos onkormanyzat hivatala

Az Onkormanyzat tevékenységével kapcsolatos hivatali teenddk elldtdsdra mindharom
kozgylilés hivatalt hozott 1étre. Ezek az orszdgos onkorményzatok végrehajtdo szervei. A
hivatalok é1én a hivatalvezetd (ligyvezetd, ligyvezeto titkar) all, aki palyazat atjan valasztja ki
munkatérsait, s akivel szemben a munkaltatdi jogokat az elndk gyakorolja. A hivatalok a
munkavégzés hatékonysaga érdekében referatura-rendszerben miikddnek Ezt a rendszert a
harom Onkormdnyzat a miikodési teriiletek eltérd csoportositasa szerint kiilonbdzoképpen
valdsitotta meg. A német hivatalban az orszagos onkormanyzat bizottsadgi struktirajanak
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leképezddéseként alakult ki. A szlovak dnkormanyzat hivataldban harom eléadé dolgozik: a
kulturalis ligyekért, az oktatasért és a kommunikécidért felelds referens. A horvat kisebbség
hivatalaban szintén harom referens dolgozik. Ketté koziilik hét bizottsag feladatkdrében
illetékes, mig a harmadik az oktatasiigy helyzetét koveti figyelemmel. Ezenkiviil egy
fokonyveldt €s egy pénziigyi eldadot is alkalmaznak A referensek mellett a hivatalok
természetesen titkarnoket is foglalkoztatnak. Az orszagos német kisebbségi dnkormanyzat
regionalis irodakat is miikodtet, melyek szervezetileg a kozponti hivatalnak vannak
alarendelve.!' Ezekben az iroddkban tobbnyire vagy egy személy dolgozik teljes
munkaiddben, vagy ketten részmunkaiddben.

A munkatarsak kivalasztasakor els6sorban a szakértelem és a magas szintli nyelvtudasa
meghatdroz6 minden onkormanyzatnal. A nemzetiséghez valo tartozas persze eldny, de nem
elofeltétel. A harom orszagos Onkormanyzat alkalmazottainak bérezése kiilonbozd, de a
fizetés miatt még senki sem hagyta ott a hivatalokat. A fluktuicidé egyébként sem volt
jellemzé az elmult négy évben. A horvat és a szlovak hivatalban négy éve valtozatlan
Osszetételben ugyanaz a garda intézi az onkormanyzat tigyeit, mig a németeknél az iigyvezetd
személye €s két munkatars cserélodott ki (akik koziil az egyik késobb visszatért).

A miikodés anyagi feltételei

A kisebbségi onkormanyzati rendszer allami finanszirozasara a jogalkotd a kisebbségi
torvény VIII. fejezetében vallal garanciat. A torvény kétféle finanszirozasi modot vazol fel: a
szervezetfinanszirozast ¢és a tevékenység- vagy miikodésfinanszirozast. Az els6 igyekszik
megteremteni az Onkormanyzatok miikodési feltételeit, a masodik a szervezetek, az
onkormdnyzatok altal kifejtett aktivitas palyazati aton torténd allami tAmogatésat jelenti.

A kisebbségi torvény az orszdgos dnkorméanyzatoknak MOL-részvény formdjaban induld
vagyont juttatott, amely a harom vizsgalt kisebbség esetében 30-30 millié Ft-ot tett ki."
Mindharom orszadgos dnkormanyzat forgatja az induldsként kapott vagyonat, bar a horvat a
részvények egy részét értékesitette a tozsdén, s az igy kapott Osszegen megvasarolta a
Magyarorszagi Horvatok Szovetségének 222 négyzetméteres volt bérleményét a Nagymezd
utcaban.'* A torvény rendelkezett az onkormanyzatok maximum 300 négyzetméter hasznos
alapteriiletli ingatlanhoz wval6 juttatasar6l is, hogy a megfeleld miikdodésnek ezt az
elengedhetetlen el6feltételét biztositsa.'” Az azota eltelt idSben a székhazak kérdése
rendez3dott, s a harom énkorményzat hivatala mar ezekben miikodik. '

A kozponti koltségvetés évente meghatarozott Osszeggel jarul hozzd az orszagos
6nkormanyzatok miikodéséhez.!” Az éves mitkodési koltségek 1997-t61 kiilon alcimekként
jelennek meg a koltségvetési torvényben. A 11 orszadgos kisebbségi Onkormanyzat
koltségvetési tamogatasanak megoszldsa szerint a német a teljes Osszeg 22 szazalékat (1995-
ben még 20 szazalékat), a szlovak és a horvat pedig 10-10 szazalékat kapta.'® A koltségvetési
tdmogatds azonban tobbnyire csak a milkddtetési kiadasokat fedezi. Az dnkormanyzatok
vezetdinek ezt a helyzetértékelését az Allami Szamvevoszék 1997-es jelentése is
meger0sitette. 1

A kiilonbozé programok és rendezvények tamogatidsara az Onkormanyzatok és az
egyesiiletek a kormany altal 1étrehozott Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kozalapitvanynal palyazhatnak.”® Ugyanilyen célt szolgalnak a Miivelddési és Kozoktatasi
Minisztérium altal kiirt palyazatok is. Az allami tdmogatas mellett az 6nkormanyzatoknak
jogukban all, hogy kisebbségiik hatékonyabb tamogatasa érdekében alapitvanyokat hozzanak
létre. A német és a horvat orszagos Onkormanyzat €lt is ezzel a lehetdséggel. A ,,Német
Kultara Magyarorszdgon” mar mikodik, mig a ,,Magyarorszagi Horvatok a Harmadik
Evezredért” varhatoan a kozeljov6ben kezdi meg tevékenységét.”!
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A kisebbségi torvény VIII. fejezetének 56. §-a lehetdvé teszi, hogy a kisebbségeket
kiilfoldi szervezetek, alapitvanyok €s maganszemélyek is timogassak Ily modon lehetségessé
valt, hogy az anyaorszagok, illetve az anyaorszagi szervezetek tevélegesen is részt
vallaljanak a magyarorszagi kisebbségeik identitasdnak megorzéséért €s erdsitéséért folytatott
munkaban. Az anyaorszagokbdl érkezd tdmogatds mértéke jelentdsen kiilonbozik a harom
targyalt kisebbség esetében, s ez - ha a magyarorszagi tdmogatdsi rendszert mindenki
szamara adottnak vessziik - komoly befolyast gyakorol az illetd kisebbség mitkddésének
koriilményeire, lehetoségeire.

A legkomolyabb kiilfoldi tdmogatasban a német kisebbség részesiil. Anyaorszdganak
kidolgozott koncepcidja van a kelet-kozép-eurdpai demokratikus jogallamokban €16 német
kisebbségek tamogatiasara. Gazdasagi ereje pedig lehetdové teszi, hogy ezt a koncepcidt
komoly anyagi eszkozok mozgdsitasaval meg is valodsitsa. Németorszdg a Bundestag
hatérozata értelmében évi 2-2,5 milli6 markéval timogatja a magyarorszagi németeket.”
Ennek az Osszegnek a jelentds részét nem kozvetleniil juttatjdk a kisebbségnek. A német
allam ugyanis jelentds Osszegeket fordit magyarorszagi intézmények korszerlisitésére,
bovitésére, korhazak modern berendezésekkel valo felszerelésére. A német Onkormanyzat
beleegyezése nélkiil a német allam sehova sem juttat a tdmogatasi keretbdl. Pénzt elsésorban
a német kisebbség altal frekventaltan lakott vidékeken 1év0, helykozi feladatokat is ellato,
nem privatizalhat6 intézmények kaphatnak.

A német allamtol kapott tamogatas a beliigyminisztériumbdl €s a kiiliigyminisztériumbol
érkezik. A beliigyminisztérium elsdsorban a berendezések vasarlasahoz és az infrastruktiura
kiépitéséhez nyujt segitséget, mig a kiiliigyminisztérium a rendelkezésére allo joval kevesebb
pénzbdl a kultarat tdmogatja (tanarok atképzése, tankonyvek, taneszk6zok, a Szekszardi
Német Szinhaz, a pécsi Lenau-haz). Németorszag tdmogatast nyujtott az 0sszes kisebbségi
onkormanyzat irodajanak és az orszdgos Onkormdnyzat hivatalanak felszereléséhez, s a
regionalis iroddk alkalmazottainak bérét is - igaz, évenként csokkend aranyban - fizeti.
Ugyancsak német pénzbdl vasarolt meg az orszdgos Onkormanyzat egy villaépiiletet a
Lendvay utcaban, és Németorszag allja a felajitds és berendezés koltségeit is.> Ezenkiviil
komoly 0Osszegeket forditott mar eddig is a mintegy 100-120 klubhelyiség, valamint az
oregek napkozi otthonainak berendezésére. A német allam és a tartomanyok mellett
kiilonb6zé németorszagi alapitvanyok 1is tdmogatjdk a hazai német kisebbséget.
Legjelentdsebbek ezek koziil a Donauschwiabische Kulturstiftung €¢s a Hermann-Niermann-
Stiftung.”*

Az orszagos szlovak kisebbségi Onkormanyzatnak nem volt kezdett6l fogva
kiegyensulyozott kapcsolata a szlovak allami szervekkel. Id6be telt, mig sikeriilt elérni, hogy
az anyaorszag hivatalai - melyek kezdetben csak a civil szervezetekkel akartak kapcsolatot
fenntartani - az Onkorméanyzatot is partnernek tekintsék. Kormanyszinten a
kiiliigyminisztériummal, a kulturdlis és az oktatdsi minisztériummal tartanak fenn
kapcsolatot. Pénzben érkezé tdmogatast a hazai szlovdksag szervezetei ritkdbban kapnak,
elsésorban targyi segitség érkezik az anyaorszaghol.”> Komoly segitséget kaptak viszont az
orszagos dnkormdnyzat kézpontjanak berendezéséhez és infrastruktirajanak kiépitéséhez.

A Hataron Tuli Szlovakok Haza, a Szlovak Nemzeti Kulturalis Centrum, a Matica
Slovenska és egyes alapitvanyok is segitséget nyujtanak idonként a szlovak kisebbségnek.
Konyveket kiildenek, a Szlovakiaban tartott kihelyezett konferencidk, olvasétdborok és
tovabbképzések esetén pedig helyiséget és kedvezményes szalldst biztositanak a
résztvevoknek. ElsOsorban a kulturat timogatjak, az oktatast kevésbé.

A harom Onkormanyzat koziil a horvat szamithat a legkevesebb tdmogatdsra az
anyaorszag részérdl. Ez csak részben fligg az orszag politikai életének meglehetdsen viharos
elsd éveitdl, sokkal inkabb annak tudhaté be, hogy a Magyarorszaggal egyébként jo
kapcsolatokat apold orszag még nem mérte fel igazan, mit is jelentenek neki a szomszéd
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allamokban ¢é16 horvat kisebbségek.”® A kulturalis és oktatdsi minisztériummal, valamint a
Matica Hrvatskaval az 6nkormanyzatnak rugalmas kapcsolata van, s rendszeresen meghivast
kap a kiilonb6z6 horvatorszagi rendezvényekre is. Tavaly rendezték meg példaul a
magyarorszagi horvatok hetét Zagrabban. Anyagi segitség azonban egyeldre nem érkezik
Horvétorszagtol, eddig minddssze egy szdmitdogépet és a kiillonbozd delegéaciok latogatasa
alkalmaval konyveket kaptak.

Kapcsolat a helyi kisebbségi onkormanyzatokkal

A kisebbségi dnkormanyzatok eredményes muikodésének eldfeltétele, hogy a helyi és az
orszagos szint kozotti kapcsolat lehetdleg zokkendmentes legyen. Ez nagymértékben fiigg
attol, hogy milyen a két szint k6zotti informacidaramlas.

Az orszagos kisebbségi Onkormanyzatok tevékenységérdl elsdsorban a kozgylilésbe
delegalt képviselok beszamoloi, a nemzetiségi sajtd hiradasai, a korlevelek és a kihelyezett
iiléseken valo személyes részvétel utjan tajékozodhatnak a helyi kisebbségi onkormanyzatok
Bar a t4jékozodasi lehetdség igy elvileg mindenki szdmara adott, mégis gyakran eléfordul,
hogy helyi szinten kritikak fogalmazdédnak meg az informécidaramlas elégtelen volta miatt.
Az orszagos Onkormanyzatok hivatalainak alldspontja szerint azonban ez a hidnyossag
felszamolhatd lenne, amennyiben a kozgyiilés tagjai koziil mindenki eleget tenne az altala
képviselt onkormadnyzatokkal szemben fennall6 tajékoztatasi kotelezettségének.

Ami a helyi kisebbségi onkormanyzatok tevékenységét, problémait illeti, az orszdgos
6nkormanyzatok vezetSi ugy itélik meg, hogy megfeleléen tajékozottak.”’ A szlovak és a
horvat kisebbségi Onkormanyzatok nem szamolnak be tevékenységiikrdl a kozpontnak.
Amennyiben valamelyikiik ezt mégis megteszi, gy az sajat kezdeményezésre torténik. A
kihelyezett iilések és a személyes kapcsolatok rendszerén keresztiil azonban tobbé-kevésbé
friss informaciokkal rendelkeznek, kiilondsen ami a problémakat illeti. Az orszagos német
onkorményzat a megyei szint kiépitésével és megerdsddésével parhuzamosan az els6 ciklus
végére elérte, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok -tobbnyire - beszamolnak végzett
munkéjukrol. A helyi kisebbségi dnkormanyzatok a megyének kiildik el jelentésiiket, A
megyei szint pedig, mikdzben értékeli sajat tevékenységét, ehhez hozzateszi a helyiek
jelentését is.

Amennyiben problémdk jelentkeznek helyi szinten a kisebbségi és a telepiilési
onkorményzat viszonyaban, az orszagos Oonkormanyzatok vezetdi a helyszinre utaznak, és
kisérletet tesznek a fesziiltségek oldasara. Erre viszonylag ritkdn van sziikség, és akkor
tobbnyire eredményre vezet.

A kisebbségi onkormdnyzatok hatékony miikodéséhez feltétleniil sziikség lenne arra,
hogy a helyi szinten dolgozo6 képviseldk legalabb minimalis szinten tdjékozottak legyenek az
onkormanyzati modellrdl, jogaikrol és kotelességeikrdl. Sokukat - mivel ez a tevékenység
teljességgel ) a szdmukra - ennél joval hétkoznapibb ismeretekre is meg kellene tanitani:
hogyan kell egy hivatalos levelet megirni vagy esetleg valamire palyazni. Ez mindhdrom
kisebbség esetében €16 probléma. Az orszagos horvat kisebbségi 6nkormanyzat évente 2-3
regionalis forumot tart, amelyre meghivjdk az Onkormanyzatok képviseldit, a
polgarmestereket és a jegyzOket is. Ez nem igazan tekinthetdé tovabbképzésnek, de arra
mindenképpen jo, hogy a felmeriild kérdéseket megbeszélhessék. A szlovak évente egyszer
az anyaorszagban ¢s 1-2-szer a kivalasztott régidkban szervez - az altalanos tajékozddassal is
egybekotott - tovabbképzést. Ez sem tekintheté a szd szoros értelmében vett ,,szakmai”
tovabbképzésnek, bar az Onkormanyzatok megjelend tagjai informéciokat kaphatnak a
torvény értelmezésérdl. Ezen a téren a legmesszebb a németek jutottak, akik - az anyaorszagi
tdmogatasnak koszonhetden - az utols6é évben mar bentlakdsos tanfolyamokat is szerveztek
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(legutobb éppen Bajan) a kisebbségi onkormdnyzatokban dolgozd valasztott képvisel6k
részére az allamjog, partjog, oktataspolitika, etika €s a viselkedési normak targykorében.

Az identitas megorzése szempontjabol kulcskérdésnek szamito teriiletek
Oktatas

A kisebbségi oktatasnak kiemelt szerepe van a kisebbségek fennmaradédsa, 6nazonossag-
tudatanak erdsitése szempontjabol. Ezt az onkormanyzatok is tisztan latjak, és vagy mar
kialakitottdk oktatasi programjukat, vagy a kozeljov6ben késziilnek el vele.”® Rendkiviil
fontos, hogy az allam egyiittmiikodjék az orszagos kisebbségi dnkormanyzatokkal az oktatas
f6 iranyelveinek kidolgozdsaban. Mind a harom Onkorményzat szakértoket delegalt az
illetékes tarca mellé, hogy maguk a kisebbségek is aktivan kivegyék résziiket az oktatasi
reform kidolgozasdban. Ennek eredményeként ma mar rendelkezésre allnak az iskolakkal
szemben tdmaszthaté minimalis kovetelmények. Eszerint az adott iskolatipusok tanrendjében
szerepelnie kell a nemzetiségi népismeretnek is.”> A tantervet az iskolak maguk dolgozzak ki.
A szlovak onkormanyzat a kisebbség ijsagjaban mintaként kozolt is néhany tantervet, hogy
ezzel is segitséget nyujtson az érintett pedagdgusoknak ¢és iskoldknak Az orszagos
onkormanyzatok sziikségesnek tartanak, hogy sajat kezelésbe vehessenek kiilonb6z6 oktatasi
intézményeket. Erre elvileg van lehetdség, de mivel az ilyen iskoldk jogi helyzete nem
teljesen tisztazott, finanszirozasuk kérdése pedig a mai napig sincs megnyugtatéan rendezve,
egyikiik sem vallalkozott az elsd 1épés megtételére.™

Az Onkormanyzatok maguk nem tudnak kiilfoldi Osztondijakat adni a nemzetiségi
fiataloknak, de az anyaorszag altal kiirt felsdoktatasi palyazatok kérdésében 6k is szerepet
kapnak Mig a horvat 6nkormanyzat csak az eldkésziileti munkalatokban segédkezik, addig a
németnek véleményezési joga is van. A szlovak Onkormdnyzat pedig maga valaszt a
jelentkez8k koziil. Altalanos tapasztalat szerint eddig vagy nem volt elég jelentkezd, vagy a
palyazatok szinvonala nem érte el a kivant mindséget. Legtobb 0sztondij egyébként a német
nemzetiségll ifjusagnak all rendelkezésére, hiszen itt az allam mellett kiilonb6z6 alapitvanyok
is kiirnak palyazatokat. Az altalanos ¢és a kozépiskolai tanuldk anyaorszagi utazasat-
olvasotaborok, kulturdlis rendezvények- a német és a szlovdk onkormdnyzat is tdmogatni
tudja korlatozott ménékben.

Egyesiiletek

Mindharom kisebbségnek vannak helyi és orszdgos szintii egyesiiletei. Az orszagos
onkorményzatok koézvetleniil ugyan nem tamogatjdk ezek miikodését, de palyazati ton
hozzajarulnak egyes rendezvényeikhez, projektjeikhez. Mig a német Onkormanyzat - egy
szerény Osszegtdl eltekintve®' - inkabb kozvetité szerepet jatszik a Németorszagbol érkezé
tamogatas és az egyesiiletek kozott, addig a szlovak és a horvat dnkormanyzat egy, az allami
tamogatasbol elkiilonitett sszegre ir ki palyazatokat.’> A szlovakok a helyi szervezetek
tamogatasat tekintik elsorendt feladatuknak, mig a horvatok kimondottan a helyi szintet
meghalado, legaldbb regiondlis rendezvények anyagi tdmogatasat részesitik elényben. A
német ¢és a szlovak egyesiiletek a kiilfoldi fellépésekhez is szerezhetnek adott esetben
tdmogatast az orszdgos onkormdnyzattol. A szlovak és a horvat kisebbség kulturalis ¢letének
megszervezésében, az egyes kulturalis szervezetek tamogatasaban jelentds szerepet vallalnak
az dnkormanyzatok megalakuldsa utan tovabb miik6do szovetségek is.
tlizte ki célul és valositotta meg. Kezdeményezésére 1996-ban megalakult a 374 egyesiiletet,
hagyomany6rzé kulturalis szervezetet tomorité Magyarorszagi Német Enek, Zene- és
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Téanckarok Orszagos Tanacsa. Feladata, hogy kidolgozza a magyarorszagi német ének-, zene-
¢s tanckultura fejlesztési koncepciojat, az arra épiild programokat, és biztositsa a programok
megvalositasanak feltételeit.*

Egyhazi kapcsolatok

A kisebbségi torvény 11. paragrafusa kimondja, hogy ,a kisebbséghez tartozo
polgaroknak joguk van az anyanyelviikon foly6 vallési szertartdshoz”. Az istentisztelet (mise)
nyelvének kérdését azonban tobb tényezd is befolyasolja: fligg az egyhazi vezetdk és a helyi
lelkészek rugalmassagatol, attol, hogy az egyhaznak egyaltaldn van-e elég olyan lelkésze, aki
besz¢éli az adott nyelvet, és nem utolsésorban erdsen fligg a helyi igényektdl is. Bar
mindhdrom kisebbségnek vannak olyan egyesiiletei, melyek a hitélettel foglalkoznak,
Osszességében elmondhatd, hogy ez a folyamat még nagyon az elején tart.

Az allam részérél az Onkormanyzati ciklus végén torténtek kisérletek arra, hogy
el6készitsék a hivatalos parbeszéd felvételét, de az elsé megbeszéléseket valosziniileg még
t5bb hasonlé talalkozonak kell majd kovetnie® Az egyiittmitkodés kezdeményezésére
természetesen ettdl fliggetleniil is torténtek kisérletek. Az orszagos szlovak dnkormanyzat és
az evangglikus egyhaz példaul felvette a kapcsolatot annak érdekében, hogy egy szlovakul jol
beszé16 lelkész ,,utazod lelkészként” val alkalmazasanak anyagi lehetdségét megteremtsék.>
A horvat 6nkormanyzat tarsadalompolitikai és vallasiligyi bizottsaga pedig eddig hdrom izben
rendezett orszagos konferenciat a horvat kozségek papjainak, hitoktatdinak, iskolavezetdinek.

A megbeszéléseket a Dbizottsdgvezetdje pozitivan értékeli, és lat eldrelépést.
Mindazonaltal megfigyelhetd, hogy azért még érezhetd az egyhdz részérdl bizonyos foku
fenntarte;lg. Ennek lehetséges oka az a félelem, hogy az egyhaz fliggetlensége esetleg
csorbul.

Ifjusagi szervezetek

Az ifjusagi szervezetek az orszagos 6nkormanyzatoktol teljesen fiiggetleniil mitkodnek.”’
Pénzt nem kapnak toliik, s beszamolasi kotelezettséggel sem tartoznak nekik. Mitkodésiiket a
parlament emberi jogi bizottsdga tdmogatja, és Onalldoan palyazhatnak programjaikkal. Bér
nincs szoros egyiittmiikddés egyetlen orszagos dnkormanyzat és kisebbségi szervezet kozott
sem, az Onkormanyzatok rendezvényeikre meghivjak a fiatalok képviseldit is. A német és a
szlovak ifjusagi szervezetek elsd kézbdl értesiilhetnek az 6nkormanyzatok tevékenységérol,
mivel vezet6ik koziil néhényan tagjai a kdzgytlilésnek is.

Meédia

Mindharom orszagos kisebbségi Onkorméanyzat tudatdban van annak, hogy a
,kisebbségek szamara 6nazonossaguk érdekében alapvetd fontossagl, hogy a kdzszolgalati
médiumokban megfeleld iddtartamt, szerkesztettségli, szinvonali miisorokkal legyenek
képviselve. Ezen tilmenden a kisebbségek szamara az is alapvetd fontossagl, hogy a
tobbségi tarsadalom ismerje meg életiiket, kisebbségként vald létezésiiket.® A kisebbségi
torvény értelmében a kdzszolgalati televizid és radido mindharom kisebbség nyelvén sugéaroz
nemzetiségi miisorokat.”® Az elmult években problémaként meriilt fel, hogy a Magyar
Televizid és a Magyar Radio a miisorstruktira megvaltoztatasaval a kisebbségi miisorok
sugarzasadt olyan idOpontra tlizte ki, amikor azok nézettsége ¢és hallgatottsdga
természetszerileg rendkiviil alacsony. A kérdést az ombudsman is kivizsgalta, s javaslatat az
illetékes helyeken meghallgattak és elfogadtak.*
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Mindhdrom Onkorményzatban dolgoznak olyan személyek, akik a médiaval vald
kapcsolattartasért felelnek. Tapasztalatok szerint az 0jsagirokkal valo kapcsolat megfelelonek
mondhato - bar kétségkiviil lehet még rajta javitani. A média (0jsdgok, kozszolgalati és
kereskedelmi televizidk, radio) részérdl megnyilvanuld érdeklédés azonban - annak
természetébdl adododan - sajnos erdsen valtozo. Ami a kisebbség hivatalos lapjait illeti, azok
az orszagos Onkormanyzatoktdl fiiggetlenek, miikodéslik anyagi hatterét a Magyarorszagi
Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany biztositja.*' A német 6nkormanyzat Német
Onkormdnyzati Koézlony cimmel hivatalos lapot alapitott, amely iddszaki kiadvanynak
tekinthetd, mivel negyedévenkénti megjelenésre tervezték.

A ,,politikai halo”
Kapcsolat az allami szervekkel

A kisebbségi torvény 38. paragrafusa 1. bekezdésének a) pontja szerint az orszagos
onkormdnyzat véleményt nyilvanithat az 4altala képviselt kisebbséget érintd
jogszabalytervezetekrdl. Ezt kiegészitik az 1987. évi XI. térvény 27-31. paragrafusai, melyek
értelmében a jogszabalyokat eldkészitd szervek kotelesek bevonni az arra jogosultakat- itt az
orszagos Onkormanyzatokat - a jogszabaly elOkészitésének folyamatdba. Az elmult négy
¢vben a harom Onkormdnyzat tapasztalatai megegyeztek abban, hogy a minisztériumokkal,
illetve a megyei ¢és fovarosi kozgylilésekkel ezen a téren nem volt zokkendmentes a
kapcsolat. Tobbszor eléfordult, hogy az illeté¢kességi koriikbe tartozo tervezeteket nem vagy
csak késve, a leadasi hatdridé el6tt par nappal kaptdk meg. Természetesen nem lehet
altalanositani, hisz az egyes szervek gyakorlatdban is komoly kiilonbségek figyelhetok meg.
Ebben az 0Osszefliggésben a kapcsolat leggyengébb lancszemeinek a megyék tlinnek. A
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatallal (NEKH) az 6nkormanyzat vezetdi altalaban jonak
értékelték a kapcsolatot, azzal a megszoritassal, hogy a tanuldéévek utan kivanatos lenne az
egylttmiikodés tovabbi elmélyitése.

Kapcsolat a t6bbi orszagos kisebbségi onkormanyzattal

Intézményesitett formdban nem tartanak egymadssal kapcsolatot az orszagos
onkorményzatok. A kisebbségi kerekasztal gyakorlatilag mar nem miikddik, a Nemzetiségi
Forum pedig jelen forméjaban, a mostani helyzetben nem tinik alkalmasnak arra, hogy a
kisebbségi Onkormanyzatok cselekvését Osszehangolja. Az egyiittmiikodés valamilyen
formajat a deklaracié szintjén minden orszagos 6nkormanyzat vallja, de a sajat problémak és
a 11 orszdgos Onkormanyzat eltérd ¢érdekei mindeddig lehetetlenné tették az
egylttgondolkodast. Jelenleg az egyiittmiikodés gyakorlatilag kimeriil abban, hogy a
kormannyal valé egyeztetés esetén kozds targyaldasztal mellé iilnek, s egymdst meg-
meghivjak a nagyobb rendezvényekre. A Nemzetiségi Forum kétségkiviil az egyiittmiikodés
valamely formdjanak is tekinthetd - hisz mindharom kozgylilés erkolcsi tamogatasarol
biztositotta -, de ez valdjaban egy 6nalld valasztasi szovetség, melyhez a tagok egyéni dontés
alapjan, maganszemélyként csatlakoztak, s ily mddon az orszagos Onkormanyzatoktol
fiiggetlen.

A kisebbségi torvény
A torvény legfébb pozitivuméanak az Onkormdnyzatok azt tartjadk, hogy egyaltalan

megsziiletett. JO keretnek tartjak, amely a kisebbség viszonyrendszerét tisztazza, s amely
megteremti annak lehetdségét, hogy a kisebbségek onmagukat megszervezzek, dnazonossag-



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

tudatukat erdsitsék. Sziikséges lenne azonban, hogy a kisebbségi torvény a tobbi térvénnyel is
harmonizaljon. Tovabbi hianyossagnak tekintik, hogy az elvi deklaracibkhoz nem igazitja
hozzd az anyagi lehet6ségeket. Raadasul a kisebbségi torvény anyagi vonatkozasu
rendelkezései csak altalanos jellegliek. Alkalmasak ugyan arra, hogy iranyzékul szolgaljanak,
de a részletes kidolgozas hianyaban nem nyujtanak teljes korii tajékoztatast.*

A torvény altal biztositott lehetdségek megvaldsitdsara sok esetben nincs garancia, s a
jogsértések szankcionalasanak kérdése sem megoldott.”’ Az ombudsman intézményét
mindenki rendkiviil fontosnak tartja, de mivel a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyllési biztosanak véleménye csupan ajanlas jellegli, eléfordul, hogy jogi érvekkel
alatdmasztott allasfoglalasat a jogsértést elkovetok figyelmen kiviil hagyjdk. A megyei szint
kialakitasdnak lehetdsége is olyan fontos kérdés, melynek megoldasa a jovében feltétlentil

crer

var.
Parlamenti képviselet és 6nkormanyzati valasztdasok

Tovébbra is ,,fennall az a mulasztasos alkotmanysértés, melyet az orszaggytilés azaltal
kovet el (tart fenn), hogy mind az Alkotmanybirosag erre vonatkozo hatarozataban [35/1992.
(VL. 10.)], mind az altala megalkotott Nektv.-ben foglaltakkal [20. § (1)] ellentétben a
nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggytilési képviseletérdl szold torvényt nem alkotta
meg.”* Maguk az érintett orszagos kisebbségi onkormanyzatok is kivanatosnak tartanak a
kérdés mieldbbi rendezését. Bar folytak egyeztetd targyalasok az 1998-as parlamenti
valasztasokat megeldz6 idészakban, a politikai akarat hidnya miatt azonban nem kertilt sor a
valasztasi torvény modositasara. A valosdghoz persze az is hozzatartozik, hogy a kiilonb6z6
kisebbségek vezetsi sem egységesek a parlamentbe jutas kritériumainak megitélésében.* Jol
kitapinthat6 a kiilonbség a nagyobb ¢és a kisebb 1étszam kisebbségek vezetdinek a parlamenti
kiiszob kérdését megitéld eltérd véleményében. A probléma rendezetlen volta arra inditotta a
harom vizsgalt orszdgos Onkormanyzatot, hogy elvi tamogatasarol biztositsa az utolséd
pillanatban bejegyzett Nemzetiségi Forumot. Nagy valdszinliséggel eldre jelezhetd volt, hogy
a Forum nem tud majd egyetlen képviselot sem bejuttatni a parlamentbe, de akcidjukat
figyelemfelkeltésnek szantak, s ezt a céljukat minden bizonnyal el is érték.*®

Az Onkormanyzati valasztdsokkal kapcsolatban felmeriilé alapvetd kérdés, hogy ki
szavazhasson a kisebbségekre. Jelenleg legtdobben azt a nézetet valljak, hogy az eddigi
gyakorlatnak megfeleléen minden magyar allampolgar kifejezhesse szimpatiajat
szavazataval. Ez természetesen olyan visszassagokat is sziilhet, hogy a tobbségi tdAmogatassal
olyan helyi kisebbségi onkormanyzatok is megalakulnak, amelyek mogott nincs valodi
tarsadalmi bézis. Mivel azonban a nyilvantartds nem lehetséges, és ezt a kisebbségek
tobbsége sem tdmogatja, ez a gyakorlat megmaradt az 1998-as dnkormanyzati valasztasokon
is. Mindharom vizsgalt kisebbség esetében a helyi kisebbségi onkormanyzatok szdmanak
jelentds novekedése tapasztalhatd, ami taldn azt is jelzi, hogy az onkormanyzati rendszer
¢letképes, €s megszilarduloban van Magyarorszagon.

Négy év utan

A német, a szlovak és a horvat orszagos kisebbségi onkormanyzatok vezetdi az elsé négy
évet az Uj helyzettel valdé ismerkedés ¢és az Onkormdnyzati rendszer torvény adta
lehetéségének tartalommal vald megtoltéseként értékelik. Kitaposatlan 6svényen indultak el,
de mindnyéjan gy latjak, hogy az elsé négy év tapasztalatai nyoman onkormanyzatuk képes
lesz amennyiben a feltételek adottak - az el6z6 idOszaknal hatékonyabban is miikodni.
Megvannak az egyes részteriiletekre specializalddott szakembereik, és megfeleld gyakorlatra
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is sikeriilt szert tenniiik. Az orszagos dnkormanyzatok feladatat ma mar nem elsésorban az
érdekvédelemben latjdk, hanem sokkal inkabb abban, hogy politikai tevékenységiik
erdsodésével egyre inkabb koordinald, orientald szerepet toltsenek be kisebbségiik életében.
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ACSZOLTAN

A bolgar, gor6g és 6rmeny or szagos 6nkor manyzatok
(1995-1998)

A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon 1994-ben keriilt sor eldszor kisebbségi
onkormanyzati valasztasokra. Az MTA Pécsi Regionalis Kutatdsok Kozpontja a
Kisebbségkutaté Miihellyel kardltve empirikus felmérést végzett a hazai kisebbségek korében
az elsO négy év dnkormanyzati tapasztalatairol. A kérddives és mélyinterjis felmérés célja az
volt, hogy megvildgitsa a kisebbségi Onkormanyzatok miikodésének jogi, gazdasagi és
kozigazgatasi hatterét, ezzel is segitve a politikai dontéshozokat a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogair6l szolo 1993. évi LXXVIIL torvény bizonyos rendelkezéseinek ¢és
paragrafusainak modositasaban.

Jelen irds szerzdje a bolgar, a gorog és az drmény orszagos onkormanyzatok vezetdivel
készitett tobboras mélyinterjut, ennek szerkesztett valtozatat tessziik kozzé. Amint lathatd, az
onkorményzatok vezet6éi nemcsak az elmult négy év munkéjat értékelték targyilagosan és
gyakran kritikusan, illetve onkritikusan, hanem ajanlasokat is megfogalmaztak az esedékes
torvénymodositasok szamara.

A bolgér kisebbségi 6nkormanyzat tapasztalatai

A magyarorszagi bolgarok 1914-ben alapitottdk meg a Magyarorszdgi Bolgarok
Egyesiiletét, amely azota is megszakitas nélkiil 1étezik. Tulélte a kommunista idészakot, s
eredeti nevét is visszakapta 1991-ben. Ez az egyesiilet szervezte meg és fogta Ossze a
magyarorszagi bolgarok kulturalis életét. Osszetartozas-tudatuk emlitésre méltd példaja a
budapesti Vagohid utcdban majdhogynem kodzadakozasbol épiilt kulturhdz. Az egyesiilet
mind a mai napig tevékenykedik a hazai bolgarsag identitdsanak megoOrzése érdekében, és
nagyon jO kapcsolatot alakitott ki az 1995-ben I1étrejott Onkormanyzattal. Ko6zos
rendezvényeik vannak tobbnyire a mar emlitett Vagohid utcai székhazban, amelyeket olykor
300-400 16 is latogat.

A bolgar egyhazkozség 1916-ban alakult meg Magyarorszagon, s azota rendszeres
kapcsolata van a hivekkel. Az utobbi két évben - tobbnyire az Onkormanyzat hathatos
tamogatdsaval - majdnem teljesen felépiilt a Szent Tripon-parokia. Nemzeti és egyhazi
iinnepeiket kdzosen iilik meg. Gondot okoz viszont, hogy az itteni bolgar fiatalok koziil eddig
még senki sem jelentkezett szemindriumba, igy lelkésziiket mindig Bulgariabol kapjak. Az
viszont nem tud magyarul, ami tobb problémat is felvet. Az 6nkormdnyzat - lehetdségeihez
mérten - igyekszik anyagi tdmogatasban részesiteni a bolgar egyhazkozséget.

Budapesten 1918 6ta miikddik bolgér iskola, amelyet a méasodik vilaghaborut kdvetden a
bolgar allam vett kezelésbe, és fenntartasat is részben finanszirozza. Az iskola els6sorban a
magyarorszagi bolgar ko6zOsség gyermekeit neveli és oktatja. Ennek ellenére az
onkormanyzatnak alig van beleszolasa mikddésébe és a tanterv kialakitdsaba, holott erre
igényt tartana. Onalld kezelésben 1évd iskolara nem is gondolhatnak, hisz erre anyagi
fedezetiik nincs, de apparatus sem all rendelkezésiikre. Szeretnék viszont elérni, hogy a
magyar ¢és bolgar érettségi bizonyitvanyt is adé iskolaban nagyobb hangsulyt fektessenek a
magyar torténelem, irodalom, foldrajz és kultira oktatdsara, mert az ott tanuld gyerekek
ebben az orszdgban szocializadlodnak, €s tovabbra is itt fognak €lni. Az iskola szinvonalara
viszont jellemzd, hogy majdnem minden didkja féiskoldra, egyetemre kertil.
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A bolgar iskola mellett Budapesten hétvégi iskola is miikddik. 1994 6ta Miskolcon és
Halasztelken is van hétvégi iskolajuk, ahol tobbnyire tiz-tiz f0s csoportokban tanulnak a
gyerekek bolgarul.

Az anyaorszag még nem biztositott 0sztondijakat a Bulgaridba vagyo fiataloknak, mert
elsdsorban a joval nehezebb koriilmények kozott €16 moldovai és romdniai bolgarokat
tamogatja. Az Onkormanyzat viszont minden évben palyazik a kisebbségi kozalapitvany
kuratoriumanal, hogy évente legalabb 3-5 {6t kiildhessenek 6sztondijjal az anyaorszagba.

Kapcsolat az anyaor szaggal

Bér anyagi tdmogatast nem kapnak Bulgariatol, gy vélik, jo és kiegyenstlyozott vele a
kapcsolatuk. Tavaly az Onkormanyzat szervezésében tizfés delegacio utazott az
anyaorszagba, ahol igen ¢élénk programot bonyolitott le. A bolgér allamelndk is fogadta dket,
s latogatasuknak az ottani sajtoban is nagy visszhangja volt.

A kisebbségi Onkormdnyzat meghivasara mar tobb magas rang bolgar politikus
latogatott Magyarorszagra, s tajékozodott itteni életiikrél. Konyvet, folydiratot nem kapnak
rendszeresen. Tavaly hoztak 1étre a bolgar-magyar kolcsondsségi forumot, melyet igyekeznek
tartalommal megtolteni. Tudjak, hogy az anyaorszag nehéz helyzetben van, ezért annak is
oriilnek, hogy Bulgéria tudja, 1éteznek, és érdeklddik irantuk.

Mint mondjak, abban a szerencsés helyzetben vannak, hogy barmely Européaba utazo
bolgar kulturalis csoport megall Magyarorszagon. Egy éjszakara tudnak vacsorat és szallast
biztositani, cserébe az egylittes itt is bemutatja programjat. Koltségvetésiikbol ugyanis
képtelenek fedezni egy-egy bulgariai csoport tobbnapos magyarorszagi vendégszereplését.

Finanszirozas

Szamitasaik szerint az orszagos onkormanyzat normalis miitkédéséhez évi 30-60 millio
forintra lenne sziikség a jelenlegi 13 millié helyett. Orszagos dnkormanyzati irodajukat is
sajat anyagi forrasaikbol kellett berendezniiik butorok, szadmitégépek stb. -, mert hidba kértek
erre tobb izben is allami timogatést, elutasitottak Sket. Igy jelenleg mar tartalékaikat élik fel.

Az orszagos onkormdnyzat kénytelen anyagilag tAmogatni a helyi dnkormanyzatok egy-
egy kulturalis, tudomanyos rendezvényét, mert a helyi 6nkormanyzatoknak biztositott 1-2
milli6 forintos timogatasbdl nagyobb, szinvonalasabb rendezvényekre nem futja. Jelentdsebb
tamogatast kapott Halasztelek, hogy meg tudja rendezni a magyarorszagi bolgarok elsd
taldlkozgjat. 1998-ban pedig, tekintettel a vdalasztisokra, a miskolci ¢és a pécsi
onkormanyzatnak juttattak pénzt. Segitik az ifjusagi egyesiileteket, a Martinica tdncegyiittest
¢s a sportegyesiiletiiket.

A nemzetiségi valasztasok kérdése

Szerintiik a torvény legnagyobb elénye, hogy egyaltalin megvan. Az elmult négy év
tapasztalata azonban egyértelmiien mutatja, hogy valtoztatni kell rajta. Elonyének tartjak,
hogy az anyagi tdmogatas révén nemcsak Budapesten, hanem tobb vidéki varosban is 1étre
tudtak hozni Onkormanyzatokat, azok kaptak egy-egy épiiletet, irodat, ahol a korabban
szétszort emberek Osszejohetnek, taldlkozhatnak, programokat szervezhetnek. A torvény
lehetdséget teremtett arra, hogy 1étrehozzak és fenntartsak kulturalis autonomiajukat, védjék a
kisebbség érdekeit, identitasat, massdganak megorzését, s ¢élénkiiljon a magyarorszagi
bolgarok élete.

Az aktivitasra jellemzd, hogy az 1998-as kisebbségi valasztidsokon mar joval tobb helyen
kezdeményezték onkormanyzatok létrehozasat. 1994-ben még egyetlen févarosi keriiletben
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sem inditottak jelolteket, az idén viszont mar nyolcban. A korabbi vidéki helyeken kiviil
indultak Szigetszentmikloson, Budadrson, Debrecenben és Szentendrén.

Egyetértenek azzal, hogy az orszagos valasztasokkal egy idében keriiljon sor a kisebbségi
onkormanyzati valasztdsokra. Azt sem tartjak helytelennek, hogy a kisebbségi jeloltekre
tobbségi allampolgarok is szavazhatnak, mert szerintiikk ez is visszajelzi egy-egy kisebbség
megitélését. Félnek viszont az ejtdernyds emberektdl, akik esetleg nem is tudnak bolgarul.
Ugy érzik, anélkiil, hogy az emberek alkotméanyos jogat, onmeghatirozasat sértenék,
feltétleniil valamilyen szlrére van szilikség: az orszagos Onkorményzatnak kellene
megvizsgalnia és jovahagynia egy-egy bolgar szinekben induld jelolt alkalmassagat. Ne
lehessen képviseldjeldlt az, akit valamilyen kisebbségi szervezet nem jeldl. Milyen képviseld
lesz az — kérdezik -, aki nem beszél bolgarul, hisz ndluk a szervezeti életben, a kozgytiléseken
ez a kommunikacio6 nyelve.

Feltétleniil fontosnak tartjak a kisebbségek parlamenti képviseletét, mégpedig kétkamaras
parlamenti rendszerben. Szerintiikk az elmult ciklusban azért nem sziiletett pozitiv dontés
ebben az ligyben, mert a politikai partok megijedtek attol, hogy mit kezdhetnek tizenharom
olyan emberrel, aki esetleg egyik vagy masik irdnyba szavaz, mintegy a mérleg nyelveként.
Ugy hiszik, politikai akarat kérdése, hogy lesz-e képvisel6jiik, akinek a szavazati jogat a
hazszabalyban lehet rogziteni.

Szervezeti éet

A kozgytilésnek 13 tagja van, minden hdnapban iilésezik, s ekkor a vidéki szervezetek
képviseldi is beszdmolnak tligyes-bajos dolgaikrdl. Tiszteletdijat csak az elndk kap, a tobbiek
koltségtéritésben részesiilnek Rendszeres a kapcsolatuk a tobbi kisebbségi dnkormanyzattal,
ismerik egymast, gyakoriak a kozds rendezvények. Alapitvanyt eddig nem hoztak létre.
Viszont irodalmi folyoiratot inditottak, amely évente négy alkalommal jelenik meg. Havonta
kiadnak egy bolgar nyelvii ujsdgot, melyet 900 cimre juttatnak el-ingyen. Az olvasoi
levelekbdl itélve az emberek megszerették, és ragaszkodnak hozza.

Tobbnyire nézik a Rondd cimii televiziés misort, melyet havonta egy alkalommal
sugaroz az MTV. A kozelmultban inditott bolgar nyelvii radidmisort még nem szoktdk meg,
mar csak azért sem, mert elég szerencsétlen idépontban, hétkdznap este 21.30-tol hallhato.

A g0r 6g kisebbségi 6nkormanyzat tapasztalatai

Magyarorszagon mar a 17. szazadban taldlkozunk gordg kereskeddk- kel. Legtobben a
kovetkezd évszazadban érkeztek hazankba, s kereskedelmi jelentdségiik is akkor volt a
legnagyobb. Szdmtalan magyarorszdgi varosban hoztak létre kereskeddtarsasdgokat,
alapitottak iskoldkat, szerveztek egyhazkozségeket, tartottak fenn ispotalyokat. Gazdasagi,
politikai, tudoményos ¢és kulturalis tevékenységiik a magyar kultira alkot6 elemévé, szerves
részévé valt. Ezen gorogok egy része azonban a 19. szazadban visszatelepedett hazéjaba, az
itt maradottak pedig asszimilalodtak.

A ma is itt él0 tobb ezer gorog 1948-1949 folyaman, a gorog polgarhaboru pusztitasa eldl
menekiilt hazankba. Kozottiik rengeteg volt a gyerek: 6k mar itt néttek fel, itt jartak iskolaba,
valtak feln6tté és honfitarsainkka. De ma is biliszkén tekintenek elddeikre, akiknek
hagyomanyait is felvallaljak és sziviikon viselik.

A gordg onkormanyzat székhaziigye 1998-ban rendezddott: marciusban koltoztek be
Vécsei utcai épiiletiikbe. Az allam altal kordbban felajanlott székhazat sem kifogéasoltak, de
ezt az épiiletet tartottdk a legmegfelelobbnek. Itt ugyanis nemcsak orszagos, hanem fovarosi
onkorményzatukat is el tudtdk helyezni, valamint ki tudtak alakitani egy konyvtarszobat és 6t
tantermet.
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Tudvan, hogy nem duskalnak az anyagiakban, méar miikodésiik elején is a racionalis
gazdalkodast tartottdk szem eldtt, mar ami a munkaerdt és annak célszeri hasznositasat
jelenti. Két félallasban dolgozé alkalmazottjuk van, egyiket koziiliik a févarosi onkormanyzat
fizeti. Kival6 munkakapcsolat alakult ki a két Onkormdnyzat kozott; segitik egymas
munkajat, s ez a szimbiozis lehetévé teszi, hogy csupan egyetlen titkarndt alkalmazzanak.

Naluk is ¢égetd gond az alulfinanszirozas. Szerintik az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok miikodésére biztositott allami keretet mas elvek alapjan kellene felosztani.
Az alapveté miikodési feladatokat mind a 13 kisebbség szamara egyforman kellene anyagilag
tamogatni, és csak azutan differencialni. Ok is sajat miikodési koltségiikbdl fedezték
sz¢khazuk  berendezését, 1igy kevesebb céltamogatast tudtak nyUjtania  helyi
onkormanyzatoknak Ez utdbbiak is ki vannak szolgéltatva a telepiilési onkormanyzatok
,joindulatanak”. Az orszagos dnkormanyzat anyagi tdmogatasa nélkiil pedig igazdn nehezen
tudnanak megfelelni a torvényben eldirt feladataiknak

A vagyoni hozzéjaruldsként kapott MOL-részvényeket egy brokercégnél helyezték el
céltartalékként; féld, hogy hamarosan meg kell valniuk egy részétél ahhoz, hogy
miukodéstiket biztositani tudjak.

Az orszagos Oonkormanyzat évi 13, a févarosi pedig 9 millio forintbdl gazdalkodik. Ha
arra gondolunk, hogy az allami tamogatas ez utobbi esetében nem haladja meg a félmillio
forintot, akkor lathat6, hogy a fOvérosi Onkormanyzat igen gavallér modon banik helyi
kisebbségi Onkormanyzataival. Véleménylik szerint a kisebbségi onkormanyzatok akkor
végezhetnének igazédn szinvonalas munkét, ha kell6képpen megfizetett, fiiggetlenitett
apparatusokkal tudnanak dolgozni. A fOvarosi onkorményzat minden évben nem normativ
modon tdmogatta a kisebbségi Onkormanyzatokat: mindegyik egyenld Osszeget kapott,
1étszamatol fiiggetleniil. Hisz ezen dnkormanyzatok feladatkdre nagyjabol azonos, ezért a
finanszirozas maddjanak is ezt kell alapul vennie, s ezen tilmenden lehetne differencidlni az
egyes kisebbségek kozott.

Elfogadott allaspontjuk, hogy az orszdgos Onkorméanyzat nem finanszirozza a helyi
onkormanyzatok mukodési koltségeit, nem fedezi az ott dolgozok tiszteletdijat, hanem
programokhoz nyujt céltdmogatast. Ugyanez a helyzet a kiilonbozd egyesiiletek esetében is.
A legnagyobb céltdmogatast az orszagos Onkormanyzat nyujtja, de a févarosi is gyakran
besegit. Az egyesiilet székhazat példaul 3 milli6 forintért yjitottdk fel. A hagyoméanydrzd
csoportokat és klubokat ugyancsak felvaltva timogatjak.

A kozgytilésnek 15 tagja van. Elndkséget nem valasztottak; egyetlen bizottsaguk van, a
pénziigyi ellendrzés feladataira.

A kisebbségi hivatal altal kezdeményezett egyik felmérés szerint az orszagos és a helyi
onkormanyzatok egyiittmiikddése a gorogoknél a legjobb.

A kisebbségi ombudsman munkdjaval elégedettek, a kisebbségi hivatallal valo
munkakapcsolatukat atlagosnak értékelik A tobbi kisebbséggel még a kerekasztal idején volt
a legharmonikusabb a kapcsolatuk. Egyes kérdésekben egyeztetnek bizonyos kisebbségekkel,
de vannak olyan Onkormanyzatok, melyek erre eddig nem tartottak igényt. Abban
reménykednek, hogy az 1998-as valasztasok utdn masfajta, az eddiginél tartalmasabb
kapcsolat jon 1étre kozottiik

Kisebbsegi ésvalasztéjogi torvény, parlamenti képviselet

Véleménylik szerint Magyarorszagon még csak most van kialakuloban a kisebbségi
struktura, a lehetséges kapcsolatrendszer az orszdgos és a helyi onkormanyzatok kozott. Az
1998-as valasztasok eredményétdl fiiggden 11j strukturan kell gondolkodni, és feltétleniil
modositani kell a kisebbségi torvényt, méghozzd az orszagos €s a helyi dnkormanyzatok
jogositvanyainak bovitése irdnyaban. Hathatosabb kisebbségi érdekvédelemhez, kulturalis
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autonémidhoz ez elengedhetetlen. Ujra at kellene gondolni a kis és a nagy létszamu
nemzetiségek helyzetét.

A mult valasztasi ciklusban Budapest egyik keriiletében nem gordg szarmazasuak
alakitottak gorog Onkormdnyzatot, ami nagy feltiinést keltett. Hasonld esetet kivédendo,
1998-ban keriiletenként dsszehivtak a gordogoket, hogy sajat maguk valasszak ki a jelolésre
mélto embereket.

Ot-6t fét valasztottak, akik felkeriiltek a listara, de ezzel sem tudtik megakadélyozni a
Hkiviilallok™ jelolését.

Mas kisebbségek is a sajat boriikon érzik ezt az égetd problémat. Szerintiik mar a politika
is tudja, hogy ez degradalja a kisebbségi Onkormdnyzatokat, ugyhogy a valasztojogi
torvényben helyet kell kapnia egy olyan elfogadhatdo megoldasnak, amely nem jar hatrannyal
a kisebbségekre nézve.

A gorogok 1998-ban tiz fovarosi keriiletben kezdeményezték dnkormanyzat létrehozésat,
orszagos szinten pedig nyolc teriileten.

Nagyon fontosnak tartjak, hogy a kisebbségek képviseldi ott iiljenek a parlamentben.
Szerintiik az elmult négy évben is sziilettek olyan parlamenti dontések, amelyek vagy
elfogadhatatlanok, vagy legalabbis problematikusak a kisebbségek szdmara. Nem szeretnének
ujabb négy évet varni a parlamenti képviseletre. Véleménylik szerint az atmeneti id6szakban
lehetne olyan megoldast talalni, hogy a 13 kisebbség képviseldjét meghivjak a parlamentbe.
Mivel nem valasztasok utjan keriilnének be az Orszaghdzba, jogositvanyaik szerényebbek
lennének, mint a valasztott képvisel6ké. Lehetne inditvanyozasi, interpellacids joguk, helytik
lenne a kiilonb6z6 bizottsdgokban, de nem élhetnének a térvényi szavazas jogaval.

Kapcsolatuk az anyaor szaggal

Mig korabban csak protokollaris szintli volt a kapcsolat, az utdobbi idoben mar
tartalommal telitddott. Rendszeres a munkakapcsolat példaul a budapesti gorog kovetséggel.
A nagykovet szinte minden jelentdsebb rendezvényiikon megjelenik Az anyaorszagbol
rendszeresen kapnak konyveket, s az két tanitot is kiildott szdmukra, egyet Beloianniszba,
egyet pedig a budapesti iskolaba. Az iskolas gyerekek az idén példaul kétszer voltak a gorog
szigetvilagban. Az iddsebbek évente szervezetten utaznak ki. Az anyaorszdg zenei ¢€s
tanccsoportokat kiild Magyarorszagra. Tobb gorog televizids tarsasag forgatott mar koriikben
az elmult években. Fejlddnek a testvérvarosi kapcsolatok is olyan telepiilésekkel, ahol itthoni
gorogok is élnek. Kiegyensulyozott a viszonyuk a gorog kiiliigy-, oktatasi ¢és
kultuszminisztériummal, valamint a kiilf6ldon €16 gorogok tandcsaval.

Egyhazi kérdés

Szdmukra az lenne az elfogadhatd megoldas, ha a gorog ortodox egyhaz visszakeriilne a
konstantinapolyi patriarka fennhatésaga ald. (1950-ben tudniillik politikai dontés sziiletett
arrol, hogy a magyarorszagi ortodox egyhazak a moszkvai patriarka feliigyelete ald keriilnek)
Azt is kivanatosnak tartandk, hogy a torténelmi gorogség iigyében is mihamarabb sziilessék
valamilyen megnyugtatd korméanyzati megoldas.

Oktatas

Bar a Vécsei utcaban iskoldjuk miikodik, jogi értelemben nem latjak biztositva annak
jovojét: Azért sem, mert tisztaban vannak azzal, hogy ez az iskola nem piaci igényeket elégit
ki, hanem egy specialis helyzetben 1évé magyarorszagi kisebbségét. Mivel iskoldjuk nem
intézményesitett, nem kap normativ tamogatast: az Oktatasi Minisztérium kiilon keretébol
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részesiilnek anyagi segitségben annak mikodtetésére. Holott akar o6nalld intézmény is
lehetne, hisz ma mar délutanonként kétszazan tanulnak ott. Két tanarral indultak, ma mar a
kilenc is kevés. Az iskola egyben a gorogség szellemi és kozosségteremtd miihelye, ahol
hagyomanyorz6é klubok, tanccsoportok, énekkarok is miikddnek, és nemcsak a gyerekek,
hanem mar sziileik is szivesen részt vesznek a foglalkozasokon.

A gorogok koziil sokan ¢élnek vegyes hazassagban. A nem gOrdg hazastars is
ambicionalja, hogy gyerekiik gordgiil tanuljon, s6t sok esetben ¢ maga is hajland6 erre. Az
iskola tanarai az ELTE gorog szakan végeztek, koziilik néhdnyan mar részt vettek
anyaorszagi nyelvi tovabbképzésen. A sajatos helyi igények ugyanakkor specidlis tanari
képzést is igényelnek, ezért pedagogusaikat feltétleniil tovabb kellene képezniiik Egy tanari
munkacsoport Uj oktatasi kovetelményrendszert dolgozott ki. Bar a NAT a mikddo
iskolarendszer strukturajahoz alkalmazkodik, szerintikk az 4llamnak figyelembe kellene
vennie a specialis helyi oktatasi igényeket is. Es ha nekik ettdl el kell térniiik, annak még nem
szabadna mindenfajta allami tAmogatas megsziinését jelentenie.

Helyzetiik azért is sajatos, mert a polgarhabort el6l Magyarorszdgra menekiilt gérogség
nagy része nem részesiilhetett megfeleld gordg anyanyelvii oktatdsban, igy koriikben
nagyobb az igény a felndttoktatasra. Ez azért is érthetd, mert hidba tanul gyerekiik gorogiil az
iskoldban, hidba jar rendszeresen gorog konyvtarba, ha hazatérve nem gyakorolhatja a
nyelvet otthoni kérnyezetben.

Amig egy nagyobb létszdmi nemzetiségnél nem okoz kiilondsebb problémat, ha egy
tanar- barmilyen ok folytan - otthagyja a telepiilést, egy kis 1élekszamu nemzetiségnél ez a
tény mar visszafordithatatlan folyamatot indithat el.

Tatabanyan miikodd iskoldjukba a fOévarosbdl kiildenek tanart, Miskolcon ez mar a
foldrajzi tavolsdg miatt sem konnyl. Attdl félnek, hogy amig potolni tudnak egy tanart a
tavolabbi telepiiléseken, a kiesett idészakban elveszitik a tanulokat.

Kiadoi tevékenységik

Két lapot adnak ki: A Kafeneio kétnyelvii kozmiivel6édési, irodalmi folyodirat évente 4
alkalommal jelenik meg, de ha sikeriil plusz pénzt szerezniiik, akkor az utolsé szamnak van
melléklete is. Ez a lap biztositja a kapcsolattartdst a gordg kultaraval, irodalommal.
Bemutatja a Magyarorszagon €16 gorogok jelentds képviseldit és a szokasokat, valamint
visszaemlékezéseket k6zol. Az igényesen szerkesztett lap olvasotdbora nemcsak a hazai
gorogségbdl tevodik ki, hanem nagyon sok magyar értelmiségi is olvassa. Bar az allam
anyagilag tdmogatja a folyoirat kiadasat, ez azonban kozel sem fedezi koltségeit.

A masik kiadvany egy kétnyelvi értesitd, amely a fovarosi onkormanyzat gondozéasaban
jelenik meg. Ez a lap tudosit a magyarorszagi gordg Onkormanyzatok munkdjardl, a
kiilonb6z6 eseményekrdl. Bar fovarosi kiadvany, nem kizardlag a Budapesten €16 gordgoket
informdlja. Eddig 1200 példany jelent meg, amit egy cimlista alapjan kiildtek szét az
orszagban, de akkora igény mutatkozik irdnta, hogy emelni kell a példanyszamot. Ennek az
ujsagnak a koltségeit szinte kizardlag sajat forrasbol teremtik eld.

Kulturalis missziét kivannak teljesiteni a konyvkiadéssal is. Eddig harom konyvet adtak
ki, s a példanyokat ingyen osztottak szét honfitarsaik kozott.

A sajtdo és a konyvkiadds szerepét nagyon fontosnak tartjdk a nyelv és az identitas
megorzésében. Szerintiik a torténelmi gordgség is akkor Iépett Magyarorszagon az
asszimilaci6 utjara, amikor megsziintek ujsagjai, konyvei. A polgarhaboru eldl idemenekiilt
gorog diaszporanak sem voltak eddig periodikus kiadvanyai, s az ismert politikai helyzet
miatt hosszu idon keresztiil az anyaorszagbol sem kaptak sajtotermékeket, konyveket. Ezért
ha valamire, a lapokra és a konyvekre mindig eld fogjdk teremteni a sziikséges anyagi
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fedezetet. De remélik, hogy ez a tevékenységiik nagyobb allami tdmogatasban részesiilhet a
jovoben.

Az 6rmény kisebbsegi 6nkormanyzat tapasztalatai

A Magyarorszagon ¢l6 ormény kisebbség uttordi ¢€s alapitdi tilnyomorészt az elsd
vilaghéborat kovetden keriiltek Magyarorszagra. Az drménység életében Oridsi Osszetartd
szerepet jatszik az egyhaz és a kultura. Magyarorszagra kertilésiik utan egyik legfontosabb
dolguk az volt, hogy sajat adakozasbodl béreljenek egy olyan termet, ahol egyhazi és kulturalis
¢letet ¢élhetnek. A vilagban szétszorddott 6rmény diaszpora Gsszetartasara jellemzo, hogy a
hazai adakozas mellett kiilf6ldrdl is sok pénz érkezett, ugyhogy fel tudtak épiteni az Orlay
utcai drmény templomot, amely egyben kultirhazuk, muzeumuk és az Ormény Kulturalis
Egyesiilet kozpontja is lett. Ez volt az elézménye annak a munkdnak, amit az elmult négy
évben tovabb tudtak fejleszteni.

Megalakulasuk és elmult négyévi miikddésiik természetesen nem volt problémamentes,
annak ellenére, hogy szinte ,,kizsakmanyoltak” magukat. Ugy érzik, hogy a szamukra juttatott
ingatlan iigye mind a mai napig nem teljesen rendezédott, nem kaptak elegendd anyagi
tamogatast ahhoz, hogy fizethessék bérleményiik koziizemi dijait, nem kaptak pénzt irodaik
berendezésére, felszerelésére. A MOL-részvényekben tortént vagyonjuttatast sem tartjak til
szerencsésnek, hisz e részvények ércéke az utdbbi iddben jelentdsen csokkent. Bar az
ormények a ,,jég hatan is megélnek”, anyagi bazis hijan vallalkozoi tevékenységet nem tudtak
folytatni.

Mivel az dnkormanyzat koltségvetése alacsony, az elndkség tagjai nem kapnak dijazést,
csupan koltségtéritést. Csupan két allando alkalmazottjuk van, holott a térvényi szabalyozas
értelmében alkalmazniuk kellene egy fokonyveldt, egy jogaszt, egy pénztarnokot. Vagyonuk
kezeléséhez, a naprakész, szakszerli nyilvantartashoz szerintiik legalabb 6-7 allando
alkalmazottra lenne sziikség, de pénz hidnyaban erre képtelenek Igy idénkénti megbizasi
dijjal fogadnak fel példaul jogaszt vagy konyvelot.

Kozgytilésiik megalakult a valasztdsok utan, de az alapszabdlyzatot részben szakmai
tapasztalatok hianyaban, részben egyet nem értés miatt két évig nem tudtdk megalkotni. Az
évente minimum négyszer, de sziikség esetén tobbszor is iilésezd kozgyiilés félévenként
biralta feliil az alapszabalyzatot. Legutobb az 1998. évi valasztasokra valod felkésziilés és a
varhat6 anomalidk kivédése céljabol példaul lefektették, hogy bizottsagi elndknek csak olyan
jeloltet valaszthatnak meg, aki beszél 6rményiil. Ezek jogos védekezdreflexek, hisz a mostani
jeloltallitasnal kétszer annyian jelentkeztek kisebbségi képviseldjelltnek, mint ahdny 6rmény
a kozosséghez tartozik. Azt megértik, hogy a liberalizalt valasztasi torvény alanyi jogon
minden Magyarorszagon €16 allampolgarnak lehetdvé teszi, hogy akar egy kisebbség
szineiben is induljon, de szerintiik fé16, hogy azok keriilnek be az orszagos képviseletekbe,
akik nem is ismerik anyanyelviiket. Marpedig az eredmények, melyeket az elmult négy évben
elértek akar az oktatasban, akar a kulturalis €letben, egyértelmiien azoknak koszonhetdk, akik
nemcsak Orménynek vagy Ormény szdrmazdsunak valljdk magukat, hanem beszélik és
tanitjak is a nyelvet. Ezért mar rég meg kellett volna valtoztatni a kisebbségi torvény egyes
paragrafusait, hisz annak hibai az elmult években kideriiltek Szerintiik kiilon kellene
valasztani a nemzetiségi és a ciganykérdést. Amikor arrdl szoélnak a tudodsitasok, hogy
millidrdokat koltenek nemzetiségi oktatdsra, Ok ezt értetleniil fogadjak. Komoly
csatarozasukba és rengeteg adminisztrativ munkéjukba keriil, hogy éves szinten legalabb 2
millio6 forintot kapjanak az oktatdsra. Tankonyveikhez még soha nem kaptak allami
tamogatast, az Oktatasi Minisztérium minden alkalommal valamilyen iriiggyel elharitotta
kérésiiket.
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Sérelmezik azt is, hogy a kisebbségek nem jutottak parlamenti képviselethez az elmult
ciklusban. Elégedetlenek az Etnikai Hivatal elmualt négyévi munkdjaval is. Hianyoljak a havi
rendszeres konzultaciot, pedig véleményiik szerint ezek a konzultacidk oOtletborzeként is
mukodnének: nemcsak egymasnak tudtak volna tandcsot adni, hanem a hivatal vezetdjének
is. Most abban reménykednek, hogy az Gjonnan kinevezett elndk, Doncsev Toso nem esik
ebbe a hibdba, nem lesz rabja az allami adminisztrativ gépezetnek, hanem igazan a
nemzetiségek szo0szo6lojava valik

A kisebbségi ombudsmanro6l nem nyilatkoztak.

Oktatas - kultura - média

A legtobb eredményt ezen a teriileten érték el. Sikeriilt az oktatast orszagos szinten
megszerveznilik. Budapesten kiviil Veszprémben, Székesfehérvaron, Dorogon ¢és
Debrecenben folyik 6rmény anyanyelvli oktatds. Tobb kezdd és haladd csoportjuk van.
Fennmaradasuk érdekében pedagogusokat kell nevelniiik, akik tovabb tudjdk adni a nyelvet
¢s ezen keresztiil az identitasbeli kotddést. Tavaly mar tobb mint kétszazan vettek részt
orménynyelv-oktatason. Eddig még nem sikeriilt a pedagdgusokat az anyaorszagba elkiildeni,
pedig nagyon fontos lenne, hisz pedagdgusaik mar legaldbb harminc éve ¢élnek
Magyarorszadgon, ¢és nem artana szamukra nyelvi frissités. A kdvetkezd négy év legfontosabb
programjanak ezt tartjak.

Van egy terviik: szeretnének Iétrehozni Budapesten egy bentlakdsos Ormény
elitgimnaziumot, ahova csak palyazattal lehetne bejutni. Ennek tébb eldnye is lenne. K&zép-
Eurépaban nincs ilyen 6rmény gimnazium. Innen az 6rmény didkoknak nagyon messze,
Ciprusba, Libanonba kell menniiik, de oda igen nehéz bekeriilni. Ezek a kozépiskolak ,.telt
hazzal” miikodnek: az ott érettségizett diaknak egyenes Gtja van példdul a Harvardra. Ugy
gondoljak, egy ilyen iskola létrehozasa nemcsak erkdlcsi, hanem anyagi haszonnal is jarna.

Az elmult négy évben létrehoztak egy 6rmény kulturdlis kdzpontot, Veszprémben egy
helyi jellegli kulturalis alapitvanyt, s kozel 50 konyvet és kulturalis ismertetét jelentettek
meg. A helyi Onkormdanyzati szinten fellépd kulturdlis csoportok, irodalmi estek
megszervezéséhez technikailag és anyagilag is hozzdjarul az orszagos Onkormanyzat.
Szeretnék, ha az 0j kulturdlis tarca partner lenne abban, hogy az Orlay utcédban 1évd 6rmény
kulturalis és egyhaztorténeti gyuljteményliket kozgylijteménnyé nyilvanitsak, s annak
targyszerll felméréséhez és rendeltetéséhez a minisztérium megfelelé szakembert biztositana,
mert ez mar meghaladja erejiiket.

Elinditottak kétnyelvli, Ararét ciml lapjukat, amelynek szinvonalaval maga a felelds
kiad6 sem elégedett, ezért gy gondolta, hogy beinditja konkurensét is: a Noé Barkgja cimii
kozéleti, irodalmi és tudomanyos folydiratot.

Sikeriilt megszervezniiik a radidban az 6rmény nemzetiségi misort, melyet megbizasi
szerz6déssel egy drményiil tudd ember szerkeszt. Oriilnek @ Rondd cimii televiziés miisornak
- amelynek kapcsan mar tobb 6rmény szarmazasu személy is jelentkezett naluk -, de azt mind
a mai napig sérelmezik, hogy a miisornak nincs 6rmény szerkesztdje.

Anyaorszagi kapcsolatok

Az utobbi négy évben a korabbinal joval intenzivebb kapcsolatot sikertilt kialakitaniuk az
anyaorszaggal, foleg diplomdaciai szinten. J6 a kapcsolatuk az oOrmény kulturalis
minisztériummal, a jerevani Torténeti Mizeummal, amely kulturalis szinten koordindlja az
anyaorszag ¢és a magyarorszagi ormény kozosség egylittmiikodését. Kapcsolatuk folyamatos a
kiiliigyminisztériummal €s az anyaorszagi sajtoval.
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Az elmult négy év Onkormanyzati tevékenysége arra is jO volt, hogy ma mar szinte
naprakész név- és cimlistaval rendelkeznek a nem csupan ,,csinalt” 6rményekrél. Nagyon
fontosnak tartjak, hogy a vélasztdsok soran az 6rmény orszagos dnkormanyzatban valdban a
hazai 6rménységet reprezentald szellemi elit j6jjon Ossze, amely az elmult évek hibaibdl is
tanulva minden szinten jobban tudja képviselni a kozosséget.
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KOVACS NORA

Egy magyarorszagi rac falu horvat Kkisebbségi onkormanyzatanak
miikodési tanulsagai

(Esettanulmany)

Ezen esetismertetés a katolikus racok altal lakott Dusnok telepiilés horvat kisebbségi
onkormanyzatat mutatja be. Azért valasztottam ezt a kozosséget, mert 1992-ben, joval a
kisebbségi dnkormanyzat megalakulasa el6tt, antropologiai terepmunkat végeztem ott, mely
elsdsorban a rendszervaltast kovetd atalakulasra iranyult, de érintette a kozosség sajatos
etnikai arculatat is." A kordbban szerzett tapasztalatok segitették az itt felvetett kérdések
megfogalmazéasat, ugyanakkor Ilehetdséget nyujtanak az akkori és a mai helyzet
Osszehasonlitdsara. A kozelmultban végzett tajékozodas alapjan gy tlinik, hogy a dusnoki
horvat kisebbségi Onkormanyzat kozosségen beliili helyzete, tevékenységi kore szoros
kapcsolodast mutat a helybeliek etnikai azonossagtudatival kapcsolatban 1994-ben tett
észrevételekhez.

Egy prosperal6 kozség

Dusnok Bacs-Kiskun megyében, a Bajat Kalocsaval 0sszekdtd ut mentén, a Dunatdl
n¢hdny kilométernyire fekszik Amint az 1-4. tdbldzatokbdl is kideriil, a telepiilés
lakossagéanak létszama a 20. szdzad elejétdl napjainkig harom és fél ezer f6 koriil mozgott,
szdmottevobb eltérést csak az elsd vildghaborat kovetd 1920-as népszamlalds szamadatai
mutatnak. A volt képtalani telepiilésen 1958-ban erdszakkal szervezték meg a mezégazdasagi
termeldszovetkezetet, amely azonban az 1970-es évek elején elsdsorban a fliszerpaprika
termelésének koszonhetéen - prosperalni kezdett, és nemcsak a falu latképét, hanem a
helybéliek onértékelését is 4talakitotta. Részben ez is okozhatta, hogy a természetes
szaporulat megemelkedett, és 1972-ben elérte a +2,6 szazalékot.

Dusnok mind a mai napig szdmos teriileten mutatta és mutatja a novekedés jegyeit.
Bolcséde ugyan nem épiilt a faluban, de a megyei viszonylatban is kiemelked6en korszert
o6voda 150 gyerek befogaddsdra alkalmas. Bar az A4ltalanos iskolds koru gyermekek
1étszaménak alakulasa egyre csokkend tendenciat mutat,” 1993-ban az iskola j, hat tantermes
nemzetiségi iskolaépiilettel boviilt. Az altalanos iskoldban jelenleg 330 gyerek tanul. Az
1960-as években elkésziilt futballpalya mellett 1991-ben 0j kézilabda-, koséarlabda- és
kispalyés labdarugopalya is épiilt. Dusnoknak 1990-t6l van sajat kabeltévé-studidja, a helyi
telefonkésziilékeket 1993-ban kapcsoltdk be a crossbar halozatba. 1990-ben 16
kiskereskedelmi bolt, koztiik 6t élelmiszeriizlet és két vegyesbolt mitkddott a telepiilésen. A
polgarmesteri hivatal mikddése elsé négy esztendeje alatt szilard burkolattal latta el a falu
utcdinak tobbségét, a masodik periddus alatt pedig rendezték a telepiilésen atkanyargd Vajas
csatorna partszakaszat is. Mig kordbban a pesti buszok soférjei ,,saros faluként” emlegették
Dusnokot, ma intenziv névekedésének, szépiilésének koszonhetden a kornyékbeli telepiilések
korében a ,,kis Amszterdam” elnevezést vivta ki magéanak.

Torténeti hattér
A kalocsai érsekség uradalma a 17. szazad végén telepitette ide a dalmat katolikusokat.

Dusnok jegyzdjének 1715-ben készitett foljegyzéseibdl az deriil ki, hogy bar a férfiak
tulnyomo tobbsége jol vagy legalabbis elfogadhatdéan tud magyarul, az asszonyok csak racul
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beszélnek.”> A 19. szazad utols harmadatol rendszeresen készitett orszagos 6sszeirasok 1900-
tol az anyanyelvre, illetve a nyelvismeretre is kitérnek, és idordl iddre eltérd cimkével ugyan,
de rogzitik a dusnokiak nyelvi-etnikai kiilonallasat. Erdei Ferenc 1937-ben azt allapitotta meg
a dusnoki racokrol, hogy mind munkakultirdjuk, mind csaladszerkezetiik tekintetében
nagymértékben hasonullak térségiik magyarlakta falvaihoz.® A ric nyelvjards fokozott
tétvesztése, illetve a nyelvvaltas ugyanakkor csak a legutobbi évtizedekben indult meg.

A népszamlalasok kimutatasaibol kitlinik, hogy a dusnokiak etnikai mivoltara utald
elnevezések sokfélesége nem 1 keletli. A 18. szdzad elején a délrdl néhany évtizeddel azelott
betelepitett szlav lakosokat neviik alapjan totnak, ruténnak tartjak az Osszeirasok. A 19.
szazad végén a magyar népszamlalasok figyelme mar kiterjedt a lakossag anyanyelvére és
nyelvtudésara is, ennek koOszonhetéen az egymdst kozel tizévenként kdvetd orszagos
adatfelvételek rendre modositott kategoriarendszere az egyes iddszakokban eltérd etnikai
arculatot alakitott ki ugyanarrdl a csoportrél (vo. az 1. szdmu tablazattal). Az adatfelvétel
szakmai szempontjai mellett nyilvanvaléan nem hagyhato figyelmen kiviil a kiilonb6z6
periddusok kisebbségi politikdjanak befolydsa sem. A vizsgalt Gtven €v soran (a német
lakosok kivételével) Dusnok etnikai szempontbdl tobbé-kevésbé homogén dalmat eredetli
népességének anyanyelvét a hivatalos nyilvantartas eltéré aranyban hol totként, hol
horvatként, szerbként, bunyevacként vagy illirként vette szamba (v0. az 1. szdmu tablazattal).

1. tablazat Dusnok lakossaga anyanyelve szerint az 1910., 1920., 1930., és 1941. évi népszamlalas adatok
tukrében.
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A maésodik vilaghdborut kdvetden az orszagos népszamlalasok kdzségsoros tablazataiban
mar kiilon rovatban tiintetik fel az anyanyelvet és a nemzetiséget. A legutobbi négy
népszamlalds 0sszesitett délszlav adatai f0ként az anyanyelv illetve a nemzetiség tekintetében
- arra engednének kovetkeztetni, hogy Dusnok rac etnikai arculata gyengiil. Azonban ha
figyelembe vesszilk az 1980-as népszamldlastol Ojra rogzitett nyelvismeretet, mas képet
kapunk. Abban az esetben pedig, ha elfogadjuk a szintén abban az évben alkalmazott
tarsadalmi mindsités modszerét,' megallapithatjuk, hogy Dusnok lakossaganak tobb mint
haromnegyede etnikai hovatartozasa szerint délszlav (vo. a 2. szamu tablazattal).

2. tablazat A délszav kategdridba sorolt népesség szama Dusnokon, 1960-1990

1960 1970 1980 1990
Anya- | Nem- | Anya- | Anya- | Be- Nem- Mi- Anya- | Be- Nem
nyelv | zeti- | nyelv | nyelv | szélt zeti- ndsi- nyelv | szélt zeti-
ség nyelv ség tés nyelv ség
158 20 44 89 896 7 3049 14 296 20
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Az 1980-ban és az 1990-ben készitett népszamlalasok eredményei alapjan elmondhato,
hogy a tilnyom¢ tobbség mind anyanyelvét, mind nemzetiségét tekintve magyarnak vallotta
magat. Az adatok alapjén a horvat nyelv, illetve nemzetiség jelenléte szamottevo (vo. a 3. és
4. szamu tablazatokkal).

3. tablazat Dusnok lakossaga anyanyelve szerint 1980-ban és 1990-ben

Osszes | Magyar |Szlovdk| Horvat | Szerb | Szlovén | Egyéb

népesség
1980 3668 3574 1 86 3 0 4
1990 3514 3478 3 21 5 0 4

4. tablazat Dusnok lakossaga nemzeti sége szerint 1980-ban és 1990-ben

Osszes [Magyar [Horvat [Szerb [Szlovén [Német [Egyéb

népesség
1980 3668 3656 |5 2 - 1 4
1990 3514 3468 16 4 0 5 4

A kisebbségi onkormanyzat l1étrejotte

Az 1990-es Onkormdnyzati valasztasok sordn nem helyeztek nagyobb hangsulyt az
etnikus  Orokség apolasanak, tovabbéltetésének fontossdgara. Az Onkormanyzati
képviseldjeloltek bemutatkozd anyagainak tantisdga alapjan mindossze egy jeldlt tartotta
fontosnak a rac nyelv és a helyi hagyomanyok megérzését.'

Kihasznalva az 1993. évi [ XXVIL torvény altal kinalt lehetéségeket, 1994-ben horvat
kisebbségi'® onkormanyzat 1étrehozasat kezdeményezték Dusnokon. Ennek lehetdségérél
eldszor a televiziobol értesiiltek. Szervezésében szerepet jatszott a Horvat Szovetség is: ennek
segitségével ¢és biztatdsaval fogtak hozzd megalakitasanak eldkésziileteihez. A fentebb
hivatkozott torvény 23. § (1) bekezdése értelmében a Dusnoki Horvat Kisebbségi
Onkormdanyzat kdzvetlen modon jétt 1étre, azaz kisebbségi jeloltekre leadott szavazatokkal
megvalasztott testiilet alakitotta meg.

Az elokésziiletek soran a Horvat Szovetség elndke maga is ellatogatott a telepiilésre.
Kozremiikodésével osszeallitottak egy Otperces magyar nyelvii bemutatkozo misort, amelyet
kozvetitett a dusnoki kabeltelevizio. A misor a helyi kultira, a nyelv és a hagyomanyok
apolasanak, megdrzésének lehetdségével kapcsolta dssze a horvat kisebbségi dnkorméanyzat
esetleges megalakitasat. A faluban sem a jel6locédulak leadasanak idején, sem a kisebbségi
onkormanyzati valasztasok eldtt nem fejtettek ki erds kampanytevékenységet. A horvat
kisebbségi dnkormanyzat vezetdje elmesélte, hogy ennek ellenére legnagyobb meglepetésére
mind az 6t kisebbségi jelolt fejenként tobb mint 6tszaz ajanld tdmogatasat kapta meg. ,,Ez
mutatja, hogy egyszeriien a faluban az emberek akdrmennyire is mondjak, hogy nem tartjak
[ti. a hagyomanyt, nyelvet stb. - K N.], mégis fontos nekik Hat most nem mondta senki, most
nem volt semmi agitdlas, nem mentem hazrol hazra, tehat teljesen rajuk volt bizva, ha
szavaztok, szavaztok, ha nem, nem."’

A horvat kisebbségi onkormanyzat a térvény adta lehetdségnek megfeleléen 6t tagot
szamlal'®, négy néi és egy férfi képviselobdl all. Tobbségik pedagogus, illetve iskolai
dolgozd. A kisebbségi Onkormdnyzat vezetdje nem helybéli rac, hanem garai sziiletési
bunyevac. Kozel negyven esztendeje ¢l mar a kozségben, a garai bunyevac nyelvjarast és az
irodalmi horvatot beszéli, mig a dusnokiak a helyi rac nyelvjarast hasznaljak. A nyelvvesztés
mellett ez is magyardzattal szolgalhat arra, hogy a kisebbségi Onkormdnyzat iilésein a
megbeszélések miért folynak magyar nyelven. Kozvetleniil a kisebbségi onkormanyzat
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megalakuldsat kovetd elsd telepiilési onkorményzati iilések idején az 0j helyzet, a még
bizonytalan kompetenciahatarok, feladat- és hataskorok kelthettek némi bizonytalansagot és
fesziiltséget.' ,,A kisebbségi 6nkormanyzatoknak tartott eligazitason hangzott el - mesélte a
kisebbségi onkormanyzat vezetdje -, hogy meg kell szokni a nagy dnkormanyzatnak, hogy ott
iiltink. Szavazati jogunk nincs, a véleményt ugyan meg nem kérdezik. Késébb valahogy
megszoktak benniinket, hogy ott iiliink. Es tulajdonképpen kikérik a véleményt, de nem a
gyiilés alatt. Ugy lenne hivatalos, hogy akkor kérik, amikor gyiilés van, és nem akkor, amikor
mar kimegyiink, az utcan vagyunk, és akkor, ugye, beszélgetiink arrol, ami a téma volt.”*® A
dusnoki horvat kisebbségi Onkormanyzat évente hat iilést tartott, ezek nem feltétleniil
rendszeres 1d6kozonként kovették egymast, hanem az elvégzendd feladatok hataridéihez
igazodtak.

Az 1993. ¢évi LXXVIIL. torvény megallapitja, hogy a kisebbségi Onkorményzat
mitkodésének feltételeit milyen forrasokbol biztosithatja®' A dusnoki horvat kisebbségi
onkormanyzat az 1998-as esztenddre 447 ezer forint allami koltségvetési tamogatast kapott
miikodési koltségeinek fedezésére. A miikodtetésre, a telefonra, a helyiségre, a fiitésre,
levelezésre azonban nem kell koltenilik, mert mindezt a telepiilési dnkormanyzat, helyi
szbhasznalatban a ,,nagy Oonkormanyzat' biztositja szdmukra. ,,Inkabb olyan dolgokra koltiink,
amelyek valoban fontosak - vélekedik a kisebbségi dnkormanyzat vezetdje. - A kultircsoport
tdmogatdsara, meg a gyerekek utaztatdsara nem kériink pénzt az Onkormanyzattdl. Erre
koltjiik mi ezeket a pénzeket.”*

A dusnoki horvat kisebbségi dnkormanyzat az elmult négy év soran tobb alkalommal
sikeresen palyazott koltségvetése kiegészitésére. A telepiilési és a horvat kisebbségi
onkormanyzat kozotti egytittmiikddési készség mértékét jelzi az a palydzat, amelyben a
dusnoki miivelodési haz felujitasahoz egyiitt igényeltek segitséget. Az 1993-as kisebbségi
torvény arra kotelezte a kormanyt, hogy a hatalyba 1épését kovetd két évben 500-500 millid
forintos ,,kisebbségi kompenzacids keretet” kiilonitsen el a helyi kisebbségi dnkormanyzatok
elhelyezésével kapcsolatban az adott telepiilési dnkormanyzatot ért igazolhatd veszteségek
megtéritésére.

Amint azt Ispanovity Marton, a Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségi Hivatal horvat referense
elmondta, ennek a keretnek a sziikségességét a gyakorlat nem igazolta teljes mértékben, mert
a rendelkezésre all6 kompenzécios keret tobb mint kétharmadat nem hasznaltak fel. Sikeriilt
azonban elérni azt, hogy a megmaradt pénzbdl az arra raszoruld kisebbségi iskolak, kulturalis
intézmények, Snkormanyzatok részesiilhessenek meghivéasos palyazat utjan.*

Dusnok horvat kisebbségi dnkormanyzata, valamint a telepiilési onkormanyzat - mint a
kisebbségi dnkormanyzat fenntartd szerve - egylittesen két ¢s fél millié forintot nyert el a
miivelddési haz feltjitasara a kompenzacios alap maradvanyabol. Ez a felujitas koltségeinek
csak egy részét fedezte. 1997-ben a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Kozalapitvanyatol
kaptak 100 ezer forintos hozzajarulast a legjelentdsebb helyi iinnep, a ,,rac plinkosd” egész
napos programjanak megrendezéséhez.

A horvat kisebbségi Onkormanyzat alapvetéen a kulturdlis élet tamogatasanak,
szervezésének és bonyolitdsanak teriiletén vallalt és vallal feladatokat Dusnokon. Ezek koziil
az elsé és legfontosabb a nyelvtudas problémaéja. A kiilonbdzo csoportok, de leginkabb az
egyes generdciokhoz tartozok nyelvhasznalata 1992-ben ¢és ma is tipusos eltéréseket mutat.
Egy-két kivételto) eltekintve megallapithatd, hogy a hatvan év felettiek kozott altalanos a rac
nyelv (beszélt) haszndlata, bar értenek és beszélnek magyarul. Generacidjukon beliil
egymashoz altalaban racul sz6lnak, amire j6 példa a falubeli hetipiac, ahol magyar szt 1992-
ben alig lehetett hallani. A mai nyugdijaskoriak gyermekeinek elsé nyelve is a rac volt, és
ahogyan 6k maguk is, gyermekeik is az elemi iskoldban tanultak meg magyarul. A
kilencvenes évek elején a gyerekek és a tizenéves fiatalok tobbsége az iskolai nemzetiségi
nyelvoktatds ellenére sem beszElt, s6t nem is értett horvatul, legfeljebb kdszonni tudott. Az
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iddsebbek gyakran egyfajta titkos nyelvként hasznaltdk a horvatot a gyerekek elétt: ,,Akkor
beszéliink igy, amikor nem akarjuk, hogy értsék, hogy mit mondunk.”

Figyelemre mélt6 az altalanos iskoldban a nemzetiségi nyelvoktatas koriil kdzvetlenil a
rendszervaltast kovetden kialakult helyzet. Az akkori polgarmester ezt 1992-ben a
kovetkezdképpen beszélte el: ,,A Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium korlevelet kiildott
a helyi altalanos iskoldnak mint nemzetiséginek, hogy dontsenek, az iskolaban szerbet vagy
horvatot oktatnak-e majd. Bevallom, azt sem tudtam, hogy van kiilonbség a ketté kozott, bar
azt gondolom, taldn inkébb a horvatot kellene, mert a rac arra hasonlit jobban. A tandrok nem
tudnak donteni, a kisebbségi nyelv tanarai koziil ketten horvatosok, egy szerbes. Még csak az
kellene, hogy tényleg a tanarokat kérdezz¢ék meg, hogy melyik nyelvet akarjak, mert annak az
lesz a vége, hogy kiiratjak a gyerekeket a nemzetiségi nyelvoktatasrol.”

Az altalanos iskola négyszdz tanuldjabol 1992-93-ban szdzdtvenen vettek részt a
nemzetiségi nyelvoktatdsban, de a tanari kar attdl tartott, hogy a harmadik nyelv (német,
angol) bevezetésével ez a helyzet csak rosszabbodni fog. Akkor ugy tiint, hogy a szerb-horvat
nyelvoktatds népszeriisége csokken, ami feltehetden a tanitandd anyagnak a helyben beszélt
horvat nyelvtdl valdé nagyfoku kiilonb6zdségébdl €s a nyelvoktatas modszereibdl is adodott.
Egy tizennégy éves dusnoki lannyal valo beszélgetésbdl kitlint, hogy az iskoldban tanultak
egyaltalan nem hasznosithatok az id6ésebbekkel val6 tarsalgasban, egyfeldl azért, mert a rac a
horvattol eltérd dialektus, masfelol azért, mert az oktatas sematikus témakoroket olelt fel, és
nem volt kommunikacio-kézpontu.

A nemzetiségi nyelvoktatds feltételei az 1993-ban atadott hat tantermes nemzetiségi
iskoldban javulasnak indultak. A szlikséges anyagi eszkozoket az Onkormdnyzat szerezte
meg: nemzetiségi iskola létrehozasara és bdvitésére igényeltek tdmogatast. A kisebbségi
torvény, valamint a kisebbségi dnkormanyzat megalakuldsa 10j lendiiletet adott a kisebbségi
nyelvoktatdsnak. Bar az altalanos iskolai tanuldk 1étszama az el6z6 évtizedek szdmadataihoz
képest csokkend tendencidt mutat, a horvat nyelvoktatasban részt vevd gyerekek szdma és
aranya egyarant ndvekedett az 6t évvel ezeldtti allapothoz képest. E tanévben 330 gyerek
tanul a dusnoki altalanos iskolaban, és koziilik kozel 190 didk jar heti négy alkalommal
horvatoérara. Az iskolaban jelenleg hiarom pedagdgus oktatja a horvat nyelvet.?

A horvat kisebbségi dnkormanyzat tobb modon tdmogatja a kisebbségi nyelv oktatdsat.
Az Onkormanyzat tagjai elkisérik a didkokat a nyelvi vetélkeddkre, a tanévvégén
megajandékozzak a nyelvtanulasban jo eredményt elért tanuldkat, és tamogatast nyujtanak
nyari nyelvi tdborokban vald részvételiikhoz. 1998-ban a Balatonon, illetve Hercegszanton
vett részt nyelvi tdborban tiz-tiz dusnoki didk. A kisebbségi dnkormanyzat vezet6je 1999-ben
még tobb gyereket szeretne elkiildeni a nemzetiségi tdborokba.

A kisebbségi nyelvoktatas fellendiilése a legfiatalabb korosztaly aktiv nyelvtudasa terén
egyelére még nem vezetett nagymérvii valtozashoz. Ugyanakkor felndttek torténeteinek
egész sora szol arrdl, hogy ractudasuk miként volt segitségiikre életiik kiilonb6zo
helyzeteiben. A téeszvarroda nyugalmazott vezetdje igy kezdte: ,,Magyarorszagon lakunk,
magyar allampolgarok vagyunk, de ki ahany nyelvet beszél, annyi embert ér. Van ilyen
mondas, nem?” Majd elmesélte, hogy négy évvel azeldtt Nyugat-Németorszagban jart. Gépet
mentek venni a téeszvarrodanak Japan gépeket, a legjobbakat. Hat napot toltottek ott, de a
hatodik napon nem volt tolmacsuk Osszeakadtak egy zagrabi textilmérnokkel, és az 6
segitségével tudtak értekezni a németekkel. Egy masik alkalommal Amszterdamban jartak, és
egy étteremben meghallottak, amint a pincér szot valt a tarsaval. Azok is szerbek voltak, és
mindannyian nagy 6rommel dvozolték egymast.”’ Altalanos szokas volt Dusnokon a
kilencvenes évek elején, hogy jugoszlaviai buszos bevasarloutakon vegyenek részt, a falubol
is tobbszor inditottak buszt. Tobb asszony hangsulyozta, milyen jo volt, hogy szinte mindent
megértettek, amit a jugok mondtak, és Oket is viszont. A falu egyik volt vezetdjének
karriertorténetébdl az tinik ki, hogy kulcsfontossagot tulajdonit dusnoki szarmazasabol
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adodott horvat nyelvtuddsanak Sorkatonai szolgalata idején ennek segitségével gyorsan
elsajatitotta az orosz nyelvet, magas katonai korok orosz tolmacsaként dolgozott, és
elbeszélése szerint ezek a kapcsolatok segitették el palyaja falubeli kiteljesedését.™

A racok a horvatta valas utjan

Az 1980-as évek végéig a miivelédési hdzban még mikodott egy hagyomanydrzd
egyliittes, egy tamburazenekar, egy tancegyiittes, st egy gyerektanccsoport is, amelyek a
Délszlav Szovetség tamogatasat élvezték. Ezek azonban a kilencvenes évek elejére
lendiiletiiket vesztve megszlintek A kisebbségi Onkormanyzatok megalakitasat kovetd
negyedik évben viszont Dusnokon ujra orszagos viszonylatban is kiemelkeddé méretii és
szinvonalu kulturcsoport miikodik. Kozel szaz tagja az altalanos iskolasok tancegyiittesében,
a tamburazenekarban, a fiatalok csoportjdban és a felnéttek hagyomanydrzd egyiittesében
tevékenykedik A kultarcsoport komoly kozosségszervezd erd, az egyiittesek tagjai
Osszetartanak, Osszejarnak A kisebbségi Onkormanyzat rendszeresen hozzajarul a
kultarcsoport felszerelésének koltségeihez.

Amint arrdl mar esett sz6, Dusnok 1990 6ta sajat kabeltévé-studiot miikodtet, amely
havonta egy huszperces helyi rac nyelvii €s témaju miisort készit és kozvetit. Radio és tévé
szinte minden haztartasban taldlhatdé volt a kilencvenes évek elején, a magyar
tévécsatornakon kiviil jugoszlav adokat fogtak és néztek rendszeresen. A helyi kabeltévé-
studio kozvetleniil 1990 utan arra tett kisérletet, hogy horvatnemzetiségi falu 1évén, a helyi
adasban rendszeresen olvassanak hireket horvat nyelven. A Budapesten szerb-horvat nyelvii
gimndziumot végzett ifji dusnoki bemondénd azonban a hireket a hivatalos horvat nyelven
olvasta fel, amibdl a helybéli nénikék alig-alig értettek valamit, igy a kezdeményezés nem
folytatodott. A kisebbségi dnkormanyzat lehetdsége szerint anyagilag is tdimogatja a helyi rac
miusort rendszeresen elkészitd stadiot, a legutobbi alkalommal példaul egy mikrofonldbat
szereztek be szamara.

Elve a kisebbségi onkormanyzatok azon jogaval, hogy nemzetkozi kapcsolatokat
tartsanak fenn, Gsszekottetésbe léptek a horvatorszagi Varszigettel” A kezdeményezd a
horvatorszagi fél volt: az ottani sportklub Ohajtott egylitt muikodést teremteni egy
magyarorszagi horvat telepiilés labdaragoklubjaval. 1996-ban kezdték meg a levelezést,
ennek eredményeképpen 1996 majusaban egy huszonot fobol allo varszigeti csoportot lattak
vendégiil a dusnokiak, ennek sordn a labdarugocsapatok baratsagos mérkdzéseket vivtak
egymassal. A dusnokiak 1997-ben viszonoztdk a latogatast. A horvat onkormanyzat a
jovében nemcsak a sport, hanem a turizmus teriiletén is tervezi az egylittmikddést
Varszigettel.

A katolikus templomban a misék nyelve magyar, de havonta egy alkalommal, Gjhold
vasarnapjan a délelotti nagymisén rac népénekeket éneckelnek a magyar nyelvi liturgia
keretében. A kisebbségi 6nkormanyzat vezetdje elmondta, hogy foleg az idsebb korosztaly
korében igény lenne egy rac korus megalakitasara, igy annak megszervezése is szerepel a
kozeljovo feladatai kozott.

A kisebbségi onkormanyzat vezetdje a kovetkezoképpen idézte fel a horvat kisebbségi
onkorméanyzat megalakitdsanak lehetdségével kapcsolatos kezdeti aggodalmait: ,,El6szor,
megmondom 6szintén, megijedtem, amikor a horvét szot kiejtettem. Edes Istenem, hat ezek
az emberek mindenek voltak mar eddig, szerbhorvatok, délszlavok, illirek, bunyevacok,
racok Minden rajuk volt mar mondva. Ha meghalljak ezt az 01j sz6t, hat nem is tudom, mi lesz
bbbl az egészb6l.”*” Az eddig elmondottakbol kitetszik azonban - és ezt a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Hivatal horvat teriileti referensének vélekedése is alatdimasztja® hogy a
magyarorszagi horvatsag, jelen esetben pedig a dusnoki racok helyzetének alakuldséara
kedvezden hatottak az elmult négy esztendd torténései.
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A horvat kisebbségi dnkormanyzat lathatéan nem uj vetélytarsként jelent meg a helyi
hatalmi rendszerben. A helyi széhasznalat kisebbségi vagy ,kis dnkormanyzat”, illetve a
telepiilési, azaz ,,nagy Onkormdnyzat ellentétparja is érzékelteti a két intézmény kozotti
alapvetd viszonyulast. A tevékenységek finanszirozasanak teriiletén is egylittmikodnek
Olykor a kisebbségi forrasbol megszerzett tamogatasok segitségével a telepiilési
onkormanyzat szorosan vett hatdskorébe tartozo ligyekhez, az idézett példa esetében a
miivelddési haz felujitdsdhoz jarulnak hozza.

A kulturédlis ¢élet terén a telepiilési Onkormdnyzattol atvett feladatok, valamint a
lehetdségek kiszélesedésével ujonnan korvonalazddott és felvallalt feladatok 1 lendiiletet
adtak a nyolcvanas évek végére és a kilencvenes évek elejére hattérbe szorult helyi
hagyomdany- és nyelvapolasnak. A nemzetiségi iskola atadasanak, a nyelvtanulasi feltételek
javulasanak, a horvat kisebbségi 6nkorméanyzat nyelvtanulast timogato6 tevékenységének és a
kultarcsoport virdgzasanak kdszonhetden egyre tobb dusnoki fiatal sajatitja el az anyaorszag
nyelvét. A Varszigettel felvett kapcsolat megélt valdosagga valtoztatja a Horvatorszaghoz
fliz6d0 viszonyt.

Nemcsak uj lendiiletet, hanem 1j iranyt is szabott a horvat kisebbségi 6nkormanyzatisag a
dusnoki racok etnikai arculata alakuldsanak. A nyelvet most az iskoldban tobb-kevesebb
sikerrel elsajatitd fiatalsdg azt az irodalmi horvat nyelvet tanulja, amelyet nagysziilei nem
vagy csak nehezen értenek meg. Ugy tiinik, a helyi rac nyelvjaras az tjabb generaciok
szamara visszavonhatatlanul elvész. Ugyanakkor a horvat nyelv, a horvatorszagi
kapcsolattartas segiti a helyi etnikus identitas erds6dését.

JEGYZETEK

1 A kutatas eredményeit néprajzi szakdolgozatban 6sszegeztem az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen 1994-
ben. Lasd még, Kovacs Nora: Fele horvat, fele rac, fele pedig bunyevac. Kisebbségkutatas, 1998/3. 29300.

2 A Bars-Kiskun megyei Statisztikai Evkonyv vonatkozo kotetei szerint 1958-ban 636, 1972-ben 604, 1990-ben
400 altalanos iskolas kora gyerek élt Dusnokon.

3 Forras: Dusnoki Hiradd. A Dusnoki Onkorményzat lapja. Dusnok, 1991. december.

4 Lasd Erdei Ferenc: Futbhomok. Budapest, 1937. 220-230.

5 1941-ben az orszagos népszamlalas adatfelvétele az dsszes beszélt nyelvre, és nem az anyanyelvre iranyult.

6 Az orszagos népszamlalasok soran utoljara 1930-ban alkalmazott kategoria.

7 A, szlovak” kategoria az 1941-es népszamlalas anyagaban fordul el elészor.

8 A ,,bunyevac” 6nallo kategoriaként az 1930-as évek népszamlalas-tablazataiban szerepel.

9 Az ,,egyéb délszlav” 1941-ben alkalmazott kategoria.

10 Az 6sszeiras szerint az egyéb anyanyelviiek rovataban kimutatott egyének illirek

11 Az &sszeiras szerint az egyéb anyanyelviiek rovataban kimutatott egyének legnagyobbrészt illirek (és nem
bunyevacok, mely kategoria megjegyzésként mar szerepel az 1910. évi népszamlalas anyagéaban).

12 Az egy¢éb kategoriaban 2645 illir szerepel.

13 Megjegyzés: 2422 {6 bunyevac.

14 1980-ban kiegészit6 vizsgalatot végeztek. Ennek 1ényege az, hogy a telepiilés lakoit jol ismerd személyek
(akik altalaban a nemzetiségi szovetségek helyi aktivistaibol keriiltek ki, és megbizasukkal a Nemzetiségi
Szovetségek egyetértettek) az Osszeirtak népszamlalasi valaszaitol fiiggetleniil, helyi ismereteikre
tamaszkodva allapitottak meg az egy lakasban laké személyek egyiittesének nemzetiségi hovatartozasat. Lasd
Nemzetiségi népesseg tel epiil ésenként. Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 1990.

15 Lasd S.V. dusnoki 6nkormanyzati képviseldjelolt 1990-es valasztasi programjat az MTA Kisebbségkutato
Miihely adattaraban.

16 Talan nem lényegtelen megjegyezni, hogy ma a koznyelvben és a kozigazgatasi szaknyelvben oly
altalanosan alkalmazott ,,kisebbség” kifejezés a dusnoki kisebbségi dnkormanyzat vezet6je szamara rosszul
csengd szo, amely egyfeldl egy platformra helyezi a dusnoki racokat az dsszes magyarorszagi kisebbséggel,
masfeldl a tobbségi magyarsag ellenpontjaként hatdrozva meg Oket megkérddjelezheti Magyarorszag iranti
lojalitasukat.

17 Lasd a Gohér Miklosnéval, a dusnoki horvat kisebbségi dnkormanyzat vezetdjével késziilt interjut az MTA
Kisebbségkutatdo Mithely adattaraban.



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

18 Az 1993. évi LXXVIL. torvény 23. §-a (2) bekezdésének értelmében a kdzvetlen modon 1étrejové helyi
kisebbségi 6nkormanyzati testiilet tagjainak létszama 1300 lakos feletti telepiilésen 5 f0.

19 Hol szdl a torvény arrdl, hogy benn iilhetnek-e a kisebbségi Onkormanyzat képvisel6i a telepiilési
onkormanyzat iilésein?

20 Lasd a 16. jegyzetet.

21 Ezek a kovetkez6k lehetnek: az allami koltségvetés hozzajaruldsa, a telepiilési onkormanyzat hozzajarulasa,
sajat bevételek, alapitvanyi tdmogatdsok, hazai és kiilfoldi szervezetektdl kapott tdimogatdsok, a rendelkezésre
bocsatott vagyontargyak hozadéka, valamint adomanyok. Lasd az 1993. évi LXXVIIL. toérvény 58. §-a (2)
bekezdését.

22 Lasd a 16. jegyzetet.

23 Lasd az 1993. évi LXXVIL. torvény 62. §-a (2) bekezdését.

24 Ispanovity Marton szobeli kozlése alapjan.

25 Lasd Beszélgetés Palotai Péter dusnoki polgarmesterrel. Az interju 1992 juliusaban késziilt. MTA
Kisebbségkutatdo Mithely Adattara.

26 Lasd a Gohér Miklosnéval, a dusnoki horvat kisebbségi dnkormanyzat vezetdjével késziilt interjut az MTA
Kisebbségkutatdo Miithely adattaraban.

27 Lasd: Rendszervaltas és kontinuités. Néprajzi Szakdolgozat ELTE, 1994,

28 Uo.

29 Lasd az 1993. évi LXXVII. torvény 19. §-at.

30 Idézet Gohér Miklosnéval, a dusnoki horvat kisebbségi dnkormanyzat vezetjével 1998. szeptember 21-én
készitett interjuibol.

31 Ispanoviry Marton szdbeli kozlése alapjan.



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

KALLAI ERNO

Az abonyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat miikodése
(Esettanulmany)

A probléemamentes egyiittmiikodés példaja, vagy csak az adott helyzet és lehetoségek
efogadasa?

Abony varos Pest megye délkeleti részén, a 4. szamu fout mentén, Cegléd és Szolnok
kozott fekszik.! A tobb szaz éves multra visszatekinté telepiilésen mar hosszi idé ota
kialakult és csak nagyon csekély ingadozast mutat a 15 000-16 000 kozotti 1élekszam.”
Fontos szempont az is, hogy Abony a févarostol 86, Ceglédtdl 18, Szolnoktol pedig 14
kilométerre talalhatd, és ez mindenkor meghatarozta a lakossag foglalkoztatottsagat. 1990-
ben még az aktiv keresdk fele, 1995-ben még mindig egyharmada ingdzott févarosi vagy az
emlitett két nagyvarosban taldlhatdé munkahelye és lakohelye kozott. Erre azért is volt
sziikség, mivel a varos sohasem rendelkezett komoly iparral, a két idetelepitett lizem -
Mechanikai Miivek €s Konzervgyar - pedig a rendszervaltozéas utdn mar azt a kevés munkast
sem tudta foglalkoztatni, mint korabban. Mivel a telepiilésen halad at a Budapest-Cegléd-
Zahony vasuti févonal, az emberek tObbsége az elmult évtizedekben sem kényszeriilt
munkésszallason lakni; megoldhaté volt a mindennapos utazds. Ebbdl két dolog is
kovetkezik: egyrészt hogy a lakossag jelentds része szabadidejében, csaladi keretek kozott
mezdgazdasagi termeléssel is foglalkozik, valamint hogy a munkanélkiiliség ardnya 1990-ben
is csak 2,3 szazalék volt, mikozben a térségben ez az arany 6-7 szazalék koriil mozgott.

Hacsak a statisztikai adatokat nézziik, a telepiilés etnikai Osszetételérdl érdekes képet
kapunk: 1990-ben a lakossag 100 szdzaléka vallotta magat magyar etnikumunak Ha
eltekintlink a torténeti forrasoktol, és nem emlitjiik, hogy a kereskedelmi tevékenység a 18.
szazad kozepéig az itt letelepiilt gordog kereskeddk kezében volt, valamint hogy a mult
szazadban Pest megye teriiletén Abonyban €It a legnagyobb 1étszamu zsid6 kozosség, akkor
sem értjiik: hova lettek a cigdnyok? Pedig a becslések szerint - a hatalyos torvények tilalma
miatt a ciganysagra vonatkozo adatok esetében mindig csak valoszinlisithetd szdmokrol
beszélhetiink - a lakossag mintegy 8-10 szazal¢ka, megkdzelitéleg 1 301 400 ember cigany
szArmazasu.’

Szarmazas, miveltség, tarsadalmi helyzet szempontjabol Abonyban az egyetlen
kisebbség igen heterogén Osszetételii. Dontd tobbségiik romungro, azaz magyar anyanyelvi
cigny, kozottik is jelentdés szdmban talalhatok zenészek, akik a tobbségi tarsadalom
megbecsiilését is mar régota kivivtdk. Kis szamban vannak oldh ciganyok is, de koziilik
kevesen beszélik mar cigany anyanyelviiket. A tdvolsag a két ciganycsoport kdzott azonban
talan még nagyobb, mint a cigdnyok ¢€s a tobbségi tarsadalom kozott. A magyar ciganyok - és
ez orszagos tapasztalat - nagyobb elfogadottsaggal birnak a magyarsag részérdl: ha tanulnak,
dolgoznak, nem is tekintik 6ket ,,igazi” ciganyoknak, szemben a tradicionalis életmodjukbol
tobbet megdrzdé olah ciganyokkal. Osszességében nem olyan rossz a helyzet, nem olyan
lehetetlenek az életkoriilmények, mint az orszadg oly sok részén. Itt nincs elkiilonitett
ciganytelep, a Mérges nevii teriiletet mar évtizedekkel ezeldtt felszamoltdk, a romak nem
putriban ¢élnek, hanem rendes hazakban. Valoszinlileg ez a viszonylag polgéarosult felfogas
tette lehetdvé, hogy viszonylag gyorsan megértsék a kisebbségi Onkormanyzatok 1ényegét, és
ebbdl kovetkezoleg mar az elso ciklusban kezdeményezték a megvalasztasat.
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A cigany kisebbségi 6nkormanyzat létrejotte

Mindenhol vératlanul és felkésziiletleniil érte a ciganysagot az a lehetdség, hogy sorsuk
alakitasat befolyasolhatjak Ennek tudhato be, hogy az 1994-ben megtartott elsé kisebbségi
onkormanyzati valasztdsokra Abonyban csak 5 {6 jeloltette magat, éppen csak annyi,
amennyi a sikeres valasztasok utdn a megalakulashoz elengedhetetleniil sziikséges volt. Az
sem véletlen, hogy mind az 6t jel6lt a Lungo Drom nevii ciganyszervezet szineiben szallt be a
,versengésbe”. Ugyanis ebben az idoben egyértelmiien a Farkas Floridn vezette szervezet
rendelkezett a legnagyobb vidéki haldzattal, kozpontjuk pedig azota is az Abonyhoz kozeli
Szolnok vérosa. Igy nem is tudott kialakulni igazi verseny. A kisebbségi jeloltekre leadott
érvényes szavazatok szama 2304 volt, az elsé helyen végzett jelolt 626, az utols6 pedig 323
szavazatot kapott.” Ilyen eldzmények utan tudott megalakulni 1995 januarjaban a kdzvetlen
médon megvalasztott Snkorméanyzat.’

A testiilet a tagjai a kovetkezd személyek lettek:

* Raffai Laszlo, akit késébb elndknek valasztottak, és a kisebbségi kedvezménnyel tagja

lett a telepiilési onkormanyzatnak is. O 4ltalanos iskolai végzettséggel rendelkezik,

vallalkozo;

* egy személy gyors- és gépiro iskolat végzett;

* egy szem¢ly nyugdijas, altalanos iskolai végzettséggel;

* egy személy altalanos iskolai végzettséggel,

» egy személy gépkocsivezetd, sajatos modon 6 nem is cigdny szarmazasu, csak a

felesége, de romanak vallja magat. .

A fenti felsorolasbol lathatjuk, hogy az iskolai végzettség tekintetében az orszagos
atlagnal® is rosszabb a helyzet, ami nagyban befolyésolja a sikeres miikddés lehetéségeét.

Miikddés és anyagi helyzet

A megalakulds utan sor keriilt a trvényben’ el8irt vagyon hasznalatba adasara, a
miikddés biztositdsara. Abonyban egy kb. 4 x 3 méteres szobardl van szo, két asztallal és
székekkel, amely a Polgdrmesteri Hivatal épiiletében taldlhatd. Nem kell fizetniiik fenntartasi
koltségeket (bérleti dij, vilagitds, fiités), csak a telefonszamlat, valamint a fénymasolasi
koltségeket.® Ezenkiviil a telepiilési dnkormanyzat biztosit egy adminisztratort is résziikre, 6
kozhaszni munkds, tehat a bérének csak 30 szazalékat kell allnia a telepiilés
koltségvetésének. A kérdésre, hogy ez a szegényes infrastruktira mennyire elegendd a
sikeres munkavégzéshez, az volt a vélasz, hogy szdmukra megfeleld. Jellemzd, hogy sokaig
nem igazan volt igényiik és lehetdségiik egy szamitogép beszerzésére, pedig ez minimalis
feltétel egy hivatali ligymenet sikeres megszervezéséhez. Csak nemrégiben, 1998 Oszén
palyazat utjan jutottak hozza egy géphez.

Hasonl6 sziikmarkusagot tapasztalhatunk a telepiilési onkormdnyzattal egyiittmiikodési
megallapodasban rogzitett anyagi tdmogatas esetében is. A varosi koltségvetés ugyanis a
mindenkori, egy évre megkapott dllami tdmogatdshoz a maga részérdl ennek az dsszegnek a
felét teszi hozzd. Ez bizony igen kevés, igy a kisebbségi Onkormanyzat 1998. évi
koltségvetése (megtakaritdssal, palyazati nyereménnyel egylitt is) csak 700 ezer forint
kozelében van.” Killsnosen elenyészoének latszik ez az Gsszeg annak a fényében, hogy a
telepiilés éves koltségvetése 700 millié forint.'” A polgarmester és a jegyz6né elmondasa
szerint azonban Abony nagyon rossz anyagi helyzetben van, és nincs moédjuk tobbet
biztositani a kisebbségi dnkormanyzatnak, mar csak azért sem, mivel a szocidlis segélyezést
szintén 8k végzik, és ezt leginkabb a cigany szarmazasa lakosok veszik igénybe.'!

A szegényes koltségvetés ranyomja bélyegét a kisebbségi Onkormanyzat egész
mitkodésére. A nagy lelkesedéssel megkezdett munka utan hamarosan kideriilt, hogy ennyi
pénzbdl nincs lehetéség tiszteletdijak fizetésére a képviselok szamara. Igy hiaba delegaltak
képviseloket a telepiilési onkormanyzat kiilonb6z6é bizottsagaiba, feladatukat nem tudtak
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megfelelden ellatni, mivel sajat megélhetésiikre is koncentralniuk kellett. A kisebbségi
onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban szerepel harom sajat bizottsag
megalakitasa is (pénziigyi és ellendrzd, koltségvetési, szocialis), tényleges, folyamatos
mikodésérél azonban nincs tudomasunk. Egyediil Raffai Léaszlo elndk végez folyamatos,
mindennapi munkat, de mivel 6 kedvezményezettként tagja a telepiilési dnkorméanyzatnak,
onnan megkapja a tiszteletdijat. Hasonloan értékelte a kisebbségi képviselok munkédjat
Gajdos Istvan polgarmester is; kiemelve, hogy Raffai Laszl6 az, aki toretlen lelkesedéssel
latja el feladatat. Raffai Laszl6 szerint képviseldtarsai figyelemmel kisérik az eseményeket -
err6l tantiskodnak a jegyzokonyvek is, miszerint a kisebbségi Onkorméanyzat évi hat
alkalommal megtartandd iilésén minden alkalommal jelen vannak -, de az érdemi,
mindennapos munkaban nem vesznek részt.

Van azonban néhany ember, aki nem tagja ugyan a kisebbségi onkormdnyzatnak, de
magaénak érzi a ciganysag tigyét. Ok folyamatos kapcsolatot tartanak az iskolakkal, az
onkorméanyzat szocialis bizottsagaval, és igyekeznek eredményeket felmutatni.'> Annak
azonban nem sikeriilt nyomara bukkanni, hogy milyen pénziigyi forrdsbol finanszirozzak
tevékenységiiket, mivel a kisebbségi onkormanyzat koltségvetésében ennek nincs nyoma.
Maga a koltségvetés szabalyos, pontosan betartjdk a vonatkozo jogszabalyokat,"> minden
kifizetés a jegyzo ellenjegyzéséhez van kotve, bar azokat a palyéazati 6sszegeket, amelyeket
kiilonboz6é programok megszervezésére szannak, - €s ezeket, mivel nem az dllamhdztartason
beliilrdl szdrmazd pénzeszkozok, tehat nem vonatkoznak rajuk olyan szigoru szabalyok -
nehezen lehet nyomon kdvetni. A jegyzOnd megitélése szerint példas ez a gazdalkodas, és a
nemrég lezajlott Allami Szamvevészéki vizsgalat is ezt tamasztotta ala.

A kisebbségi Onkorményzat hivatalmenete leginkdbb a szobeliségre épiil. Az irdsos
dokumentécidt tobbségében a térvény altal megszabott szamban megtartott testiileti tilések
jegyzokonyvei képezik. Ezek meglehetdsen sematikusak, de pontosan betartjdk a szabalyos
formakat. Ezeken a dokumentumokon - miként a Szervezeti ¢s Mukodési Szabalyzaton is
érzédik, hogy joghoz értd szakember készitette Oket, valdszinlileg a jegyzénd vagy
valamelyik munkatarsa segédkezik ezek elkészitésében. A mindennapi igyintézés
szobelisége azonban abbdl adddik, hogy a Polgadrmesteri Hivatal épiiletében 1évd foldszinti
irodabol sokkal egyszeriibb felmenni az emeletre, mint feljegyzéseket; beadvanyokat
gyartani. Ennek a kozvetlen kapcsolattartasnak a fontossagat ¢s miikodOképességét igen
nagyra értékelték a telepiilési és a kisebbségi onkormanyzat tagjai is. Az informaciéaramlas
ehhez kapcsolodd csatorndja az is, hogy Raffai Laszlo tagja a telepiilési dnkormanyzat
képvisel-testiiletének, valamint a szocidlis bizottsagnak [gy naprakész a kolcsonds
tajékoztatas a felmeriil6 problémak esetén.

A telepiilésen €10 ciganysag problémai és kisérletek ezek megoldasara

Az abonyi cigdnysag esetében ugyanazokkal a problémakkal taldlkozhatunk, mint az
orszag mas teriiletein: a foglalkoztatas és az oktatis megoldatlansagaval.'* A mar emlitett
viszonylag alacsony munkanélkiiliségi szdzalék ugyanis szinte teljes egészében a cigany
lakossagot jelenti. Sajnalatosan igaz az a megallapitds, hogy a rendszervaltozas legfobb
vesztesei a romak voltak Mivel képzetlenségiik miatt a multban is csak a legalacsonyabb
szintli munkak elvégzésére alkalmaztdk oket, els6k voltak, akiket elbocsatottak, amikor
megindult a gazdasag szerkezeti atalakitdsa, a maganositds. Akiknek nem volt lehetdségiik
valamilyen teriileten vallalkozasba kezdeni - és a dontd tobbség természetesen ilyen -,
azoknak a mai napig a tartds munkanélkiili-léttel és az ehhez kapcsolodd nehézségekkel kell
szembenézniiikk. Ennek a problémanak a kezelése igen nagy terhet jelent a telepiilési
onkorményzatnak is, mivel koltségvetésében jelentds tétel a szocidlis segélyezés. Ezért is
tamogattak azt a néhany kezdeményezést, amelyet a kisebbségi dnkormanyzat inditott titjara.
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Az elmalt négy évben ez harom 4atképz6 tanfolyamot jelentett: kettd a
rongyszOnyegkészitéssel probalta megismertetni a megélhetéssel kiizdoket, a harmadik pedig
a hulladékgytijtésre vonatkozoan kinalt ismereteket. Ezek mellett segitséget nyujtottak
néhany embernek vallalkozas elinditasaban (ez leginkdbb a Munkaiigyi Kozponttokkal vald
kapcsolatfelvétel eldsegitését jelenti), béreltek foldteriiletet, ahol néhdnyan ndvényeket
termesztettek, valamint most korvonalazdodik egy raklapkészitd kistizem Iétesitésének a terve
is, de erre még nincs anyagi forrds. Igen fontosnak tartana Gajdos Istvan polgarmester a
hagyomanyos ciganyfoglalkozasok felelevenitését is (példaul kosarfonds), szerinte ez
megélhetést jelenthetne a cigdnysag szamara.

A foglalkoztatassal szoros kapcsolatban van az oktatds problematikdja. Kérdés, hogy a
ciganysagnak sikeriil-e olyan tudast szereznie, amely a jovoben lehetévé teszi szamdara a
biztos megélhetést és ezaltal a tarsadalmi felzarkozast. Sajnos a tendenciak Abonyban sem
pozitiv irdnyba mutatnak. A kisebbségi onkormanyzat csak részben ismerte fel a probléma
Iényegét: dicséretes az a torekvés, hogy szerény koltségvetésiik jelentds részét - kb. 150 ezer
forintot - forditottdk az iskolakezdés tamogatidsara 1998-ban is, fiizeteket, tanszereket
vasaroltak De nem értik, miért megdobbentd az a tény, hogy a ciganygyerekek kb. 70
szazaléka a specidlis (kisegitd) iskolaba jar. SOt, gyakran maguk a sziilok kérik, hogy oda
jarhasson tanulni a gyerekiik. Elmondasuk szerint itt jobban érzik magukat, tobbet
foglalkoznak veliik Feltehetdleg nem elhanyagolhatd az a tény sem, hogy itt ingyenesek a
tanszerek €s az étkezés. Csakhogy ez a képzési forma szinte orokre elzarja a romagyerekek
elél a kozépiskolaba jutas lehetdségét. ,Fenntartok és kijelolok talan sajat magukat is
becsapjak, hiszen gyogypedagogusokat kiildenek ezekbe az intézményekbe, holott
gyogypedagogiai eset alig akad benniik, ¢és az odakiildott gyogypedagdgusok mit sem tudnak
kezdeni képzettségiikkel. Elsopré tobbségben nem gydgypedagdgidra szoruld gyerekek
jérnak oda, hanem - ahogy mondani szokas - nehezen nevelhetd gyerekek, nyiltabb szdval:
ciganyok. Azért keriilnek oda, mert a normal iskola normal osztdlydnak normal pedagogusa
nem vallalja 6ket, és nem is boldogulna veliik.”"” Ezéltal nem torténik semmi mas, mint a
képzetlen, alacsony muveltségii, elhelyezkedni nem tudo, tehat szocidlis tdmogatasra szoruld
ciganysag ujratermelése.

Osszegezve a felvetett két probléma - munkahelyteremtés, oktatids megolddsara tett
kisérletek eredményeit, megallapithatjuk, hogy ezekre még nem talalt megfeleld valaszt sem
a telepiilési, sem a kisebbségi dnkormanyzat. Ugyanis a specialis iskolaban torténd képzés és
az idejétmult foglalkozasok oktatdsa a 21. szdzad kiiszobén nem jelenthet megoldast a
ciganysag szamara. Ertheté (de nem elfogadhatd!), hogy a kisebbségi dnkormanyzat tagjai a
felsorolt iskolai végzettségeikkel nem latjdk a fennalld veszélyt, hiszen ez orszagos
tapasztalat: ,,szakmailag nincsenek még kelld mértékben felkésziilve olyan mennyiségi és
gyorsasagi kozremiikodésre a dontéshozatali folyamatban, amelyet a kisebbségi torvény
szamukra biztosit.”'® De lathatélag a varos vezetése sem ismerte fel a probléma gydkerét.
Erre mutat a polgarmester és a jegyzOnd értetlensége - és itt is a kisebbségi dnkormanyzattol
varjak a megoldast - a cigdnysag csaladtervezési szokasai lattdn, hogy miért is vallalnak
olyan sok gyereket a romacsalddok, miért nem ismerik fel lehetdségeik hatdrait. Pedig ha az
oktatas segitségével nem kezdik meg a ciganysag felzarkoztatasat és integralasat a tobbségi
tarsadalom szintjére, akkor egyre tobb pénzt kell elkiiloniteniiik a tlizoltas jellegli szocialis
segélyezésre.

Kapcsolatok intézményekkel, szervezetekkel
A ciganysag esetében az élet szinte minden teriiletén jelentkezd problémak mellett dontd

modon hatréltatja fejlddésiiket az a tény is, hogy nincs anyaorszaguk Egyetlen nemzet sem
érzi magéénak a roma etnikumot, ezaltal nem kapnak semmilyen erkélcsi, kulturalis vagy
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anyagi tamogatast mas allamtol, mindig annak az orszdgnak a joindulatara kell
tamaszkodniuk, ahol élnek. Magyarorszag azonban az elmult években jelentds 1épéseket tett
az olyan intézmények kiépitése érdekében, amelyek tdmogatast nyujthatnak a tarsadalomban
leginkabb kiszolgaltatott helyzetben €16 romak szamara is. Sajnalatos médon azonban az
ombudsmannal, a Nemzeti és FEtnikai Kisebbségek Hivatalaval vagy béarmilyen civil
szervezettel csak akkor keriilnek kapcsolatba, ha valamilyen komoly probléma adodik.

Ez Abony esetében is igy van: 6rommel tdjékoztatott a polgadrmester, a jegyzond és a
kisebbségi Onkormanyzat vezetdje is, hogy az emlitett intézményekkel semmilyen
kapcsolatfelvételre nem volt sziikség. Ez a helyzet szerintiik nagyon jo, mivel azt jelzi, hogy
az emlitett problémakon kiviil alapvetéen békében ¢lnek egymas mellett a magyarok és a
ciganyok. Es nagyon nem szeretnék, ha ez megvéltozna, mert szerintiik ez csak olyasmit
jelenthetne, mint ami Székesfehérvaron, Zamolyon, Tiszavasvariban tortént (hogy csak
néhany etnikai konfliktust emlitsiink az utobbi idokbdl). Pedig taldn a rendszeres
gyiimolcs6z6 kapcsolat segithetné a ciganysag felzarkoztatasat.

Orszagos tapasztalatok alapjan mondhatjuk, hogy igen ellentmondasos a kapcsolat a helyi
kisebbségi onkorméanyzatok és az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat (OCKO)
kozott is. Sok telepiilésen mondjak: az orszagos vezetés elszakadt a helyi szervezetektdl.
Abonyban Raffai Laszl6 - aki maga is tagja az OCKO-nek - masként itéli meg a helyzetet.
Elmondésa szerint napi kapcsolatban vannak az orszagos Onkormanyzattal, a felsé vezetés
pontosan tisztdban van a helyi problémakkal. Ez a kapcsolat azonban valésziniileg a
szobeliségre épiil, mivel Abonyban nem sikeriilt ennek irdsos dokumentumaira bukkanni.'” A
polgarmester €s a jegyzOnd szerint a telepiilési 6nkormanyzatot ez idaig még nem kereste
meg az OCKO, pedig sziikségesnek és jonak tartandk a kozvetlen kapcsolatot. Megitélésiik
szerint ez nagyban segitené a ciganysag helyzetének javitasat, a megoldasok kozds keresését.

A cigany kisebbségi dnkormanyzat elnoke elmondésa alapjan jo kapcsolatot apolnak még
a teriileti munkaiigyi kozpontokkal is: sokat tudnak segiteni azoknak, akik valamilyen
vallalkozast szeretnének elinditani, vagy valamilyen tanfolyamon részt venni.

Az elso ciklus értékelése

A vizsgalat jellegénél fogva és tekintettel a viszonylag rovid tapasztalati idészakra
értékelésképpen elsd szinten a megkérdezett onkormanyzati képviselok véleményét tudjuk
kozvetiteni.

Raffai Laszlo elndk szerint nagyon jo, hogy létrejottek a kisebbségi dnkormanyzatok, bar
az elsd négy év csak a tanulds iddszaka-lehetett. Menet kozben kellett megismerkedni
lehetdségeikkel, felmérni, hogy mit is tehetnének a helyi ciganysag érdekében. A sziikos
anyagi lehetdségek pedig behatdroltdk minden kezdeményezésiiket. Nehezitette az elndk
munkajat a ciganysag megosztottsaga is; a késén eszméldk, akik nem indultak a
valasztasokon, gyakran kifejezték elégedetlenségiiket munkajaval kapcsolatban, sokszor
emlegették oldh cigany szarmazasat, amire pedig 6 nagyon biiszke. Véleménye szerint a
kovetkezd ciklus mar sokkal tobb eredményt hozhat.

A varos vezetése szerint a cigdnysag még nem ismerte fel igazdn a kisebbségi
onkormanyzas torvény adta lehetdségeit. Csak a ciklus végére kezdtek megfogalmazddni
eléremutatd kezdeményezések, és nagy humanitasra és megértésre volt sziikség a kisebbségi
képviseldk irant, amig sikeriilt valamennyire potolniuk alacsony iskolai végzettségiikbdl
fakado képzetlenségiiket. Megitélésiik szerint még nem érték el azt a megfeleld érettséget,
amely lehetévé tenné, hogy komolyabb Osszegekkel gazdalkodjanak, nagyobb feladatokat
lassanak el. Addig, amig elérkeznek idaig, jobb lenne, ha inkabb a hagyomanydrzésre
forditandk energiaikat. Bar reménykedtek abban, hogy az 1998-as valasztdsokon mar joval
felkésziiltebb, képzettebb emberek is bekeriilnek a kisebbségi Onkormanyzatba, és
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vezetésiikkel megkezdddhet a cigdnysag nevelésének hosszu folyamata, amivel a magyar
tarsadalom elfogadott szintjére tudjak emelni a ma még elmaradott romakat.

Osszegezve vizsgalodasaink eredményeit, megallapithatjuk, hogy az elsd négy év soran a
kisebbségi dnkormanyzatoknak sajatos nehézségekkel kellett megkiizdeniiik. A megvalasztott
képviselok szinte véletlenszertien keriiltek posztjukra, nem igazdn tudtdk, milyen
elvarasoknak kellene megfelelniiik. Kiilondsen igy van ez a ciganysag esetében: a tobbi
kisebbséghez hasonldan nemcsak az dnkorményzas lényegét nem ismerték, hanem alacsony
iskolai végzettségiik miatt még jelentds kulturalis deficittel is kiizdottek, ami nagyban
megnehezitette partnerként, munkatarsként valé elfogadasukat még egy olyan varosban is,
amely mentes a kirivo elditéletektol. A jovo Gtja csak az lehet, hogy a jo szandék mellett mar
szakmai tudassal is felvértezett romdk keriilnek a kisebbségi Onkormanyzatba, akiket
targyaloképes partnernek tekint Abony varos vezetése is. Ebbdl a poziciobol mar konnyebb
lesz komoly programokat megvalositani és a sziikséges pénzforrasokat felkutatni. Ez persze
nem a kozeljovoben varhato, bar a ciganysag problémainak megolddsa mar nem sokaig
halogathat6. Ezt a kormény is felismerte: ,,A ciganysdg tdrsadalmi integracidja a belsd
stabilitds, az orszag gazdasagi helyzete szempontjabol is kiemelkedéen fontos, a
hagyomdanyos kisebbségpolitikai eszkdzrendszertdl eltéré modszerekkel kezelendo [kiemelés
a dokumentum szerzdjétol!] kérdéskor. A jelenlegi folyamatok folytatddasa esetén hosszabb
tavon alacsony iskolai végzettségli, rossz egészségi allapotl, a tarsadalmi deviancidk
legtébbjét(')’ll8 kimagaslo aranyban sujtott, marginalizalodott népességgel kell ugyanis
szdmolni.”

Epilogus

Az 1998. oktober 18-4n megtartott valasztds meglepd eredménnyel zarult: a cigany
kisebbségi Onkormanyzat eddigi képviseldéi koziil senkit sem valasztottak ujra. Annal
igéretesebb, hogy 5002 szavazatot adtak le a kisebbségi jeloltekre, és az a 47,37 szazalékos
érvénytelenség'’ mellett is kozel a duplajat jelenti a szavazatok szamanak a négy évvel
ezel6ttihez képest. Az 01j képviseldk azok koziil az emberek koziil keriilnek ki, akik mar az
elmult években is aktivan milkddtek a ciganysag problémdainak megoldasa érdekében.
Esetiikben mar komoly versengésrdl beszélhetiink, néhany esetben tudatosan megszervezett
politikai kampanynak lehettiink szemtanui, amelybe aktivan bekapcsolédtak a magyar
szdrmazasuak, sOt, politikai szakértdk is. Valoszintisithetd, hogy az elkovetkezd ciklusban
mar egészen mas szinvonalil munkat végeznek.

JEGYZETEK

1 Az esettanulmany helyszinének kivalasztasakor tobb szempontot vettiink figyelembe: az orszag kozépso
részén helyezkedik el, ez még nem a joval fejlettebb Dunantal, de mar nem a vadkeletinek™ tartott orszagrész.
Masrészt itt sohasem fordultak eld olyan latvanyos Osszeiitkozések ciganyokkal, mint mostanaban az orszag
tobbi részén. Azt mondhatnank - elsé nekifutasra -, hogy itt latszélag tokéletes 6sszhangban él a magyarsag és
a ciganysag.

2 A késébb is eléforduld statisztikai adatok megtalalhatok: Pest megye kézikényve (Ceba Kiado, 1998. 370-
382.), 1990. évi népszamlalas Pest megyei adatai (Bp., 1992.), Pest megye statisztikai évkonyve - 1996 (Bp.,
1997.)

3 Erdemes Gsszevetni ezt az adatot egy 1984-es becsiilt 1étszammal: ekkor a Pest megyében é16 ciganyok
aranyat a lakossag 2,25 szdzalékara tették (Bogdan Béla: A cigany kisebbség rendszervaltas utani helyzete a
valtozasok tiikrében. Regio, 1993/1. 119.)

4 Az adatokat az abonyi Polgarmesteri Hivatal bocsatotta rendelkezésemre.

5 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Jogairdl szolo 1993. évi LXXVII. toérvény 23. §-a biztositja ezt a
lehetéséget a masik két - kisebbségi telepiilési onkormanyzat €s a kdzvetett modon 1étrejovo helyi kisebbségi
onkormanyzat - valtozat mellett, a helyi viszonyok fiiggvényében.
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6 Egyéb vizsgalatok alapjan a cigany kisebbségi dnkormanyzatok tagjainak 63 szazaléka csak altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezik, és ez igen nagy eltérést jelent a tobbi kisebbségtol.

7 1993. évi LXXCVIL 59. § (1).

8 Valoszintileg nem ismetik a 20/1995 (II1. 3.) Kormanyrendeletet, amely szélesebb korben haritja a koltségeket
a teleptilési onkormanyzatokra, igy pl. a sokszorositasi feladatok esetében is.

9 Az elmult négy év alatt a 100 és 200 ezer forint tAmogatas a telepiilés részérdl orszdgos 0sszehasonlitasban is
igen alacsonynak szamit.

10 A jegyzond altal kozolt adat.

11 A Gajdos Istvan polgarmesterrel, Varga Sandorné jegyzével és Raffai Laszloval, a cigany kisebbségi
Oonkormanyzat elnokével folytatott beszélgetésrdl hangfelvétel késziilt, megtalalhatd az Akadémiai
Kisebbségkutatdo Mithely hangtaraban.

12 Az 1998-as valasztasokon mar 6k is képviseldjeloltek. 13 (I11.3.) Korm. rend. 14. § (3).

14 Mind a két témaval kapcsolatban részletes adatokat olvashatunk az 1993-as orszagos ciganyvizsgalat
elemzésében (Kemény Istvan: A magyarorszagi roma (cigany) népességrol. Magyar Tudomany, 1997/ 6. 644-
655.)

15 Errdl az orszagos problémardl rengeteget lehet olvasni. A kiragadott idézet: Kemény Istvan: A romak és az
iskola. Educatio, 1996/1. Itt adatokkal alatamasztott, részletes elemzéssel talalkozhatunk.

16 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak J/3670. szami Beszamol6ja a Magyar Koztarsasdgban €16 nemzeti és
etnikai kisebbségek helyzetérdl. Budapest, 1997. januar.

17 sajnalatos, hogy az OCKO t&bbszori megkeresésiinkre sem valaszolt, igy nem tudtunk informéciét szerezni
arrol, hogy milyen is a kapcsolatuk a helyi 6nkormanyzatokkal, jelen esetben mennyire ismerik az Abonyban
€16 ciganysag problémait, tettek-e valamit ezek megoldasa érdekében. Pedig érdekes adalékot jelenthetne a
kutatds szempontjabol a kozponti dokumentacid - ha van ilyen - attekintése, az orszagos vezetok
véleményének megismerése. Az OCKO ellentmondasos megitélésérdl kiilon tanulmanyban kellene szolnunk
mas alkalommal, mivel a Lungo Drom erételjes befolyasa miatt igen sok kritika éri tevékenységét.

18 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak J/3670. szamu Beszamoloja a Magyar Koztarsasagban €16 nemzeti és
etnikai kisebbségek helyzetérél. Budapest, 1997. januar.

19 Az eldzetes eredmények lattan az érvénytelen szavazatok hatalmas, 60-70 szazalékos aranya a megddbbento:
a valasztasok lebonyolitasaban rejlé komoly miikodési problémara hivja fel a figyelmet.
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DEMETER ZAYZON MARIA

A nemzeti és etnikai Kisebbségek kutatasa Magyarorszagon (Torténeti
elozmények és mai helyzetkép)

A kisebbségi targyt kutatdsoknak Magyarorszagon komoly elézményei vannak, amelyek
a hazai tarsadalomkutatas kezdeteihez nyulnak vissza, és folyamatosan nyomon kdvethetok a
18. szadzad végétdl. Eldszor az onallosuld rokon tudoményteriileteken bukkannak fel,
szervesen beagyazddva az altalanos tematikaba, majd a késObbiekben, a 20. szdzad kozepétol
onallosuld interdiszciplinaris kutatdsi témaként is. Ez utdbbi értelemben tekinthetd a
kisebbségkutatds 6nallé diszciplinanak, amely feltételezi tobb tudomanyag ismereteinek,
modszereinek Osszetett, egyidejii felhasznalasat. Napjainkban a kisebbségek témakorének
tudomanyos vizsgalata mindkét vonulaton felfedezhetd: egyrészt egyes szaktudomanyok- a
néprajz, a torténettudomany, a statisztika, a szocioldgia, a politikatudomany, a
neveléstudomany - kisebbségi targyu kutatdsaiban, masrészt a kisebbségi problematika
tudomanykozi elemzésében. Mieldtt roviden és vazlatosan ismertetnénk a fontosabb
kutatastorténeti momentumokat, itt jegyezziik meg, hogy e dolgozat kereteiben nem térhetiink
ki részleteiben az egyes kisebbségek kutatasanak tagadhatatlanul sajatos - netan eltérd -
kutatastorténetére, és nem torekedhetiink az elérhetd gazdag informdacio teljes kori
bemutatasara. Ime tehat néhany fontosabb allomas.

Kezdeteknek tekinthetjiik itt is - akarcsak a tarsadalomkutatds altalanos fejlodését illetéen
- a Habsburg abszolutizmus azon idészakat, amikor - ha nem is tudoményos célu, de -
moddszeres, rendszeres adatgytjtések révén megsziiletnek az elsé leird adatbazisok az orszag
népességének Osszetételére vonatkozodan; kiilondsen értékes szamszerli tények keriilnek
napvilagra a ciganysagot illetéen a 18. szazad végén, 19. szazad elején, a kozigazgatasi
rendeleteket megalapozo adatgyfijtések keretében.'

Magyarorszag teriiletén az elsd népszamlalast II. Jozsef uralkodasa idején, 1784-1787
kozott végezték Az akkor alkalmazott kérdéiv nemzetiséggel Osszefliggd kérdést nem
tartalmazott. A lakossag nemzetiségi Osszetételérdl adatot szolgaltatd elsd népszamlalast
1851851-ben tartottak. A kdovetkezd népszamlalds 1857-ben ismét elhagyta a nemzetiséggel
Osszefiiggd kérdéseket. A nemzetiségek elhelyezkedésérol, aranyuk valtozasardl a vallas
szerinti megoszlasbol nyerhetnek informécidt a kutatok és mas érdeklédok. 1870-t6l
kezdédden a kiegyezés utdn megszervezett magyar statisztikai szolgalat hajtotta végre a
népszamlalasokat, tizéves gyakorisdggal, mar a mai szdmbavételi elvek szerint.

A magyar népszamlalasok soran tobb olyan kérdést is alkalmaztak, amelyekbdl
kozvetleniil vagy kozvetve (tobb valasz kombinacidjabol) megéllapithatdé a nemzetiségi,
etnikai hovatartozas. Az anyanyelvet - mint a nemzetiségi hovatartozas egyik legfontosabb
ismérvét -1880 ota minden népszamlalaskor megkérdezték. (Anyanyelvként azt az ¢élo
nyelvet kellett bejegyezni, amelyet az Osszeirt gyermekkordban elsdként megtanult,
legszivesebben besz¢l, anyanyelvének tart.) A nyelvismeretet azota kérdezik, amidta az
anyanyelvet. A nemzetiség konkrét kérdése elsd alkalommal 1941-ben kapott helyet a
népszamlalasi kérddiven. Ezt kdvetden - 1970 kivételével - minden alkalommal tudakoltak az
Osszeirtak nemzetiségi hovatartozasat.” (Jelenleg ez tSbbek kozott ENSZ-ajanlasok
figyelembevételével torténik.)

Meg kell emliteni az 1890. évi népszamlalast kovetd nagy jelentdségli, 1893-as
ciganyfelvételt, amelyet a Statisztikai Hivatal irdnyitasdval a helyi kozigazgatdsi szervek
hajtottak végre. Bar az Osszeirast Budapesten és néhany nagyvéarosban nem sikerdilt
elvégezni, az elért adatok szerint 1893 januarjdban 275 ezer cigany személy ¢élt
Magyarorszagon.® Ilyen jellegii, a népszamlalasi eredményeket kiegészitd, a cigany népesség
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egészét vizsgald felvételre csak kozel egy évszdzad elteltével keriilt ismét sor (az MTA
Szocioldgiai Intézetében, Kemény Istvan vezetésével megvaldsult orszagos ciganykutatas
keretében 1993-ban).*

A mult szazadbol és a 20. szazad elejérdl szamtalan olyan neves torténészre,
néprajzkutatora hivatkozhatunk, akinek munkai jelentds forrasanyagot jelentenek az akkori
nemzetiségi adatokra, helyzetre vonatkozoan. 1889-ben alakult meg a Magyar Néprajzi
Térsasdg, Hermann Antal kezdeményezésére. Folyoirata, az Ethnographia szamos olyan irast
publikdlt a mult szdzad végén, szdzadunk elején vagy késébb, amelyek a nemzetiségi
kozosség hagyomanyos dalait, meséit, tancait, mesterségeit, kulturalis hagyomanyait irjak le,
de gyakran bukkanunk ez id6szak bibliografiai adatbazisaban statisztikai, demografiai,
szociologiai helyzetképekre is.” Emellett a korszak mas tudomanyos folyéiratai - Urdnia,
Erdélyi Muzeum, Szazadok stb. - is hoztak a témaba vagd tanulméanyokat.

Magyarorszdgon eldszor az 1920-as évek végén, még inkabb a harmincas években
vetddik fel a kisebbségtudomany mivelésének, illetve intézményes keretekbe torténd
helyezésének gondolata, elsddlegesen a hataron tul ¢é16 magyar kozosségek kutatasanak
kapcsan. A magyarorszagi nemzetiségek kutatdsa a pécsi Egyetemi Kisebbségi Intézet
programjaban kapott helyet. Osztonzoleg hatott a Teleki Intézet a néprajztudomdny
miuvelbire, igy tobb tarsadalomnéprajzi monografia sziiletik, példdul Harta német,
Nyiregyhaza szlovak lakossagarol. Szintén 0Osztonzdleg hatott féleg a hazai német
értelmiségre - az 1930-as években Németorszagbol kiindul6 ,,Sprachinselforschung”.’

A masodik vildghaboru utan az ideologia- ¢és politikaérzékeny nem zenségi problematika
sivaran jelenik meg: a kisebbségi targyll kutatasok egyrészt sablonos, ideologikus tartalmi
brostrdkban, masrészt az ideologiasemleges(ebb) bibliografiai miifajban jelentkeznek. Onallo
intézményi kereteirdl nem beszélhetiink, egy-egy konyvtar, muzeum, egyetemi tanszék adott
helyet ilyen témaju kutatasoknak Késobb is kdzpontilag finanszirozott kutatdsi programokon
beliil miivelik e tudomanyt: az 1948 utan meginduld ,,Kelet-Europa torténete” kutatasi
programon beliil elssorban a torténeti Magyarorszdg nemzetiségeinek kutatdsat. A partallam
idején jorészt szétszort nemzetiségi helytorténeti és miivelddéstorténeti tanulmanyok,
konyvek jelentek meg. 1961-ben a Magyar Néprajzi Tarsasag kidolgozza atfogé javaslatait a
nemzetiségek néprajzi kutatdsara, amelyek majd a hetvenes évek elején valdsulnak meg.
Ekkor alakult meg (jonnan) a Magyar Néprajzi Tarsasag Nemzetiségi Szakosztalya, ennek
Osztonzésére a nemzetiségi szovetségek honismereti és néprajzi szekcidi, amelyek kezdik
kibocsatani a hazai nemzetiségek nyelvén immdar negyed szdzada folyamatosan megjelend
Nemzetiségi Néprajzi Tanulmdnyokat.” (4 kilencvenes évek kezdeményezéseként jelent meg
a Cigany Néprajzi Tanulmanyok sorozat 5 kotete és az un. ,kis” nemzetiségekrdl - kis
létszamuakrél - szo6ld6 tanulmanykotet.) 1976-ban szervezték meg az elsé nemzetkozi
nemzetiségi néprajzi konferenciat Beékéscsaban, amelyet azdta Gtévente rendszeresen
tartanak. Az itt - magyar, nemzetiségi vagy valamely vildgnyelven - elhangzott eléadasok
konyv formdban is megjelennek.

1975-ben keriilt sor egy tjabb nemzetiségi program kidolgozasara. Vezetdje Araté Endre
akadémikus volt, ald tartalmilag és intézményesen is meg kivanta Gjitani a kutatast-orszagos
halozatban gondolkodva, egyetemi tanszékekre kivanta azt helyezni.

A nyolcvanas években 1) jelenségként regisztralhatd a magyarorszagi kisebbségek
torténetének hagyomanyos nagy kérdéseivel foglalkozd munkak szdmanak ugrasszerii
novekedése, mint példaul a 18-19. szdzadi betelepiilés, a masodik vildghdbort uténi
kitelepités, lakossagcsere, iskolapolitika. 1985-ben a TS4 program ujabb, a modern
tudomanyos elvek alapjan nyugvo nemzetiségi kutatoprogramot dolgozott ki, olyanok
vezetésével, mint Glatz Ferenc, Szépe Gyorgy, Jo6 Rudolf, Gyivicsan Anna. E tervezet
szorgalmazta a torténeti ¢és a jelenre vonatkozd kutatasokat, kitért az 0sszehasonlitd kutatdsok
¢s az interdiszciplinaritas sziikségességére. A teljességre torekvé program, amely tobb
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tudomanyag bevondsat célozta, még sziik intézményi alapokra tdmaszkodhatott, vagyis
csupan két, konyvtarakhoz telepitett kisebbségkutatd egységre: az Allami Gorkij Konyvtar
(ma: Orszagos Idegennyelvii Konyvtar) nemzetiségi kutatocsoportjara és az Orszagos
Széchényi Konyvtar magyarsagkutatd csoportjara.

Ugyanebben az idében felértékelddik a kisebbségek fdleg 20. szazadi torténelmének
ismeretanyaga, kibOviill a kutatdsi témavalasztas, korabbi tabutémak az érdeklddés
homlokterébe keriilnek, megvaldsulnak torténeti vizsgalatok (elsdsorban Tilkovszky Lorant,
Zielbauer Gyorgy), szocioldgiai kutatdsok (Demeter Zayzon Maria, Garami Erika, Gyivicsan
Anna, Rad6 Péter, masok), torténeti demografiai dolgozatok (Hoo6z Istvan, Déavid Zoltan,
Kovacsics Jozsef, Mészaros Arpad, Czibulka Zoltan), oktataskutatdsok (Forray R. Katalin,
Imre Anna, Kozma Tamés) szinesitik a tematikus skalat.®

A magyarorszagi kisebbségkutatasban 1989 wutan lezajlé folyamatok erételjes
intézményesiilés, komoly munkamegosztas, a kutatdsok szakmai szinvonalanak emelkedése -
nem fliggetlenek a bekovetkezett tarsadalmi, politikai valtozasoktdl, sem az etnikai
reneszansz nalunk is tapasztalhatd jelenségétdl, sét azokkal Osszefliggésben alakulnak.
Ertelemszer(i, hogy valamely kisebbség nemzeti és etnikai identitasanak fenntartasahoz
nélkiilozhetetlen sajat torténelmének, kultarajanak ismerete. A kozos hazéban ,,egymadst
megbecsiilve €lés” egyik legfontosabb tampontja, hogy ismerjiik egymast, 6nmagunk ¢és a
masik nemzetiséghez tartozok sajatos kulturajat, torténelmét, értékeit, problémait. Az allam
meghatarozo szerepet vallal ennek eldsegitésében, nemkiilonben komoly feleldssége ¢és
szerepe van a kisebbségi Onkormanyzatoknak, civil szervezeteknek, a kisebbségi
értelmiségnek.

1989-90 folyaman, élve az Onszervezddési lehetOségekkel, megalakultak az elsd,
nemzetiségi értelmiségiek kezdeményezte nemzetiségi kutatointézetek, munkacsoportok,
amelyek Onismereti diszciplinaként foglalkoznak kozosségiikk hagyomanyaival, jelenkori
1étével. ElsOként a szlovaksag alapitotta meg, 1989-ben, a Szlovdk Kutatdintézetet
Békéscsaban; 1990-ben jott létre Szegeden a Jozsef Attila Tudomanyegyetem szlav tanszéke
mellett a Szerb Intézet a Milos Crnjanski Alapitvany kezdeményezésére. 1991-ben alakult
meg a német kutatokdzosség Pécsett, majd Budapesten az ELTE Germanisztikai Intézete
vallalt komoly feladatokat a hazai németség tudomanyos életében. 1993 folyaman létrehoztak
Gyulan a Magyarorszagi Romanok Kutatointézetét, ugyanezen évben Pécsett a Horvat
Kutatéintézetet. A kisebbségi torvény és az Onkormanyzati valasztasok kozvetett hatdsara
tovabbi kisebbségek hoztik létre kutatointézeteiket, igy a bolgarok a Bulgarisztikai Intézetet,
amely az Orszigos Bolgar Onkormdanyzat tdmogatasival miikddik, a ruszinok a Ruszin
Kutatoéintézetet, amelyet egyesiiletiik tart fenn. A kilencvenes évek kozepén alakul egy
Cigany Kutatdintézet Budapesten (ez tobb vezetOvaltas utan jelenleg Kerékgyartd T. Istvan
szociologus irdnyitdsaval miikodik). Kutatasi programjaik részletes ismertetésére nem
térhetiink ki. (Néhany példa: a Germanisztikai Intézetben a német nyelv revitalizacidja
Magyarorszagon, telepiilés-nyelvjarasok, dialektusok kutatdsa, nyelvi allapotok felmérése,
identitasdefiniciok kidolgozasa. A Szlovak Kutatdintézet néprajzi kutatdsai szamtalan
kotetben kertiltek kiadasra, legnagyobb két kiadvanya az alapmiinek szamitd néprajzi és a
nyelvjarasi atlasz, az oktatasi kérdések kutatdsa, a kisebbség létszamanak 20. szazadi
alakuldsa, a magyar-csehszlovak lakossagcsere, szocioldgiai vizsgalatok.)

Szinvonalas elemzések sziilettek olyan kisebbségi kutatok tollabol, akik sokrétii - kutatoi,
oktatoi, kozéleti - tevékenységiikkel tobbszorosen elkdtelezett képviseldi kozosségiiknek,
ilyen mindségiikben tobben magas allami kitlintetésekben is részesiiltek. Koziilik
megemlitjiik: Doncsev Toso szocioldgust, aki a magyarorszagi bolgarsag kutatasa terén
alkotott kiemelkedot; Vujicsics Sztojan irodalomtorténészt, aki a hazai szerbség elkotelezett
kutatdja; Gyivicsdn Anna szlovak tarsadalomnéprajz-kutatét és Krupa Andras szlovak
néprajzkutatot, akik szamtalan kotet szerz6i, Manherz Karolyt, aki a magyarorszagi német
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néprajzi és nyelvi hagyomanyok nemzetkozi szinten elismert kutatdja, Berényi Madriat, a
hazai romansag enciklopédikus ismerdjét; Dzindzisz Jorgoszt, aki a magyarorszagi legijabb
kori gordg diaszpéra kialakulasanak kutatdsdban szerzett érdemeket - s hosszasan
folytathatnank. Az érzelmi kotddést ohatatlanul feltételezd kisebbségi onkutatast miivelok
valljak, hogy ,,a nemzetiségtorténeti kutatasokat tavol kell tartani mindenfajta indulattol,
érzelmi tulzastol, szubjektiv tényez6ts1”.”

A mindig is kivanatos kisebbségi Onkutatds mellett jelentds szerepiik van e tudomany
mivelésében az akadémiai tarsadalomtudomanyi intézeteknek, kiilonb6z6 felsoktatasi -
egyetemi, foiskolai - és mizeumi, kdnyvtari tarsadalomtudomanyi kutatémithelyeknek, ahol
kisebbségi targyu kutatdsok (is) folynak. A Magyar Tudomanyos Akadémia valamennyi
tarsadalomtudomanyi intézetében évtizedek ota folynak magyarorszagi, kelet-kozép-eurdpai
kisebbségi, etnikai targyt kutatasok. Glatz Ferencnek, az Akadémia elndkének
kezdeményezésére 1996-ban ,,nemzeti stratégiai kutatasi” program kezdddott az akadémiai
intézethalozat égisze alatt. Ennek részeként 1998 madjusatdl indult a Kisebbségi kérdés
Ko6zép-Europaban nevet viseld projekt. Szervezeti alapjat az Akadémiai Kisebbségkutatd
Miihely jelenti'®, amely a sokrétii kérdés Gsszehangolt akadémiai tudoményos kutatasara,
0sszegzd jellegli munkdk eldsegitésére (nem utolsosorban a hataron tali magyar kisebbségek
kutatasara) jott 1étre 1998 aprilisaban.

Programjaiban olyan magyarorszagi kutatdintézetek, intézmények vesznek részt,
amelyekben mara szervesiilt a kisebbségkutatas."!

A felsOoktatasi, miizeumi mithelyek koziil megemlitiink néhanyat: az ELTE Szociologiai
Intézetében a Kisebbségkutatds Tanszéket (Csepeli Gyorgy), ugyanitt az ELTE-UNESCO
Kisebbségkutat6 Programjat (Orkény Antal), a pécsi JPTE Romolégia Szemindriuma
keretében folyd kutatdsokat (Forray R. Katalin), a kaposvari, a zsambéki Romologia
Tanszékeket (Takacs Eva, Nagy Pal), az ELTE Szlav Tanszékén (Nyomérkay L, Gyivicsan
A., Zsilak M.), a szegedi JGYT' Romdan Tanszékén (Petrusan Gy.), a nemzetiségi
bazismizeumokban folyd munkit - Mohécson (Sarosdcz Gy.), Tatan (Kemecsi L.),
Békéscsaban (Csobai L.-né,) Szegeden (Toth L), valamint tobb mas muzeum kutatasait:
Szombathelyen a Savaria Muzeum szlovén kutatisait (Mukicsné Kozar Maria), az
interetnikus kutatdsokat a Néprajzi Muzeumban (Fejés Z., Szuhay P.), Miskolcon a Herman
Ottd6 Muzeumban (Viga Gy.), Székesfehérvarott a Szent Istvan Kirdly Muzeumban (Lukécs
L.). A kilencvenes évek elején 1étrejott kdzponti jellegli Teleki Laszlo Alapitvany Kozép-
Eurodpa Intézetében a hazai kisebbségekre vonatkoz6 kutatasok terén is sziilettek eredmények,
példaul a miincheni Siid-Ost Instituttal egyiittmiikodésben elkészitett €¢s 1997-ben kiadott
értékes regionalis nemzetiségi bibliografia'” illetve mas kiadvanyok.

A kozponti kutatohelyeken folyd munka mellett 6rvendetesen megindultak a regionalis
kutatomiihelyek: nemcsak az MTA Regionalis Kutatointézeteinek haloézatan beliil, hanem
kozigazgatasi egységek tamogatta civil szervezddések, kutatokozosségek korében, mint az
1997-ben létrejott Baranyai Nemzetiségi Kutatd Munkakozosség esetében. Fellendiiltek
nagymértékben helyi vagy orszagos kisebbségi Onkormanyzati Osztonzéssel, anyagi
tamogatassal - a nemzetiségi helytorténeti kutatasok is. gy a Dél-Alfoldon, ahol tobb nemzeti
kisebbség ¢l, rangos monografidk, tanulmanykotetek jelentek meg Békéscsaba, Gyula, Elek
torténetérdl, amelyek méltod helyet és terjedelmet szentelnek az itt €16 németek, szlovakok,
romanok, szerbek életének abrazolasara.

Az allami szerepvallalds és modozatainak sokrétiisége. Az NEKH feladatai,
koncepcidja e téren

Az allami szerepvallalas eldfeltétele az orszag lakoi nemzetiségi dsszetételének ismerete,
fobb demografiai jellemzoinek feltarasa. E fontos allami szerep megvaldsitasaban az NEKH-
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nak is komoly feladatai vannak a kovetkezd, 2000-2001. évi népszamlalas elkészitése
kapcsan: tobblépcsds egyeztetési folyamat elinditasa a kisebbségek képviseletei és a KSH
szakmai forumai kozott, hogy a nemzeti €s etnikai kisebbségekhez tartozé lakossag szamarol
¢s Osszetételérol megbizhatd és targyilagos adatokat gyujtsiink. (Valamely nemzetiséghez
tartozasnak nincsenek kiils6 szemléld altal meghatarozhato jegyei; a nemzetiségi tudat belsd
¢rzés, amelyet az allampolgar az adott tarsadalmi, politikai helyzetben egyéni mérlegelése
szerint kifejezésre juttathat, nyiltan vallalhat vagy eltitkolhat.)

A finanszirozas terén komoly &llami feladatok maradtak még az utobbi évtized
tobbcesatornds finanszirozasi mechanizmusanak kialakuldsa utan is: koltségvetési (eddig az
MKM tamogatasa a kisebbségi kutatointézeteknek), MTA, projektfinanszirozas,
kozalapitvanyi tamogatasok. Az MNEK évente meghirdeti kutatasi célpalyazatait: a
kozalapitvany 1996-ban példadul az 0Osszes tamogatasok kb. 20 szazalékat forditotta a
kisebbségi kutatdsok tamogatasara, ez Osszegszerlien meghaladta a 45 millié forintot. 1997-
ben hasonld Osszeggel tdmogatta a kisebbségi kutatasokat, és szamtalan kotet latott ezaltal
napvilagot."” A kutatési projektek tamogatisa OTKA-, OKTK-, MTA-alapokbol torténik,
tobb kozalapitvany is 1étrejott a teriileten, mint az 1997-ben létrehozott Eurdpai
Osszehasonlité Kisebbségkutaté Kozalapitvany Intézete, amely Csepeli Gyorgy iranyitasaval
mukodik projektfinanszirozas rendszerében. Szintén idetartozik a tény, hogy a magyar
tudomanyos életet legmagasabb szinten iranyitd6 MTA kozponti koordindcios szerepet vallalt
az intézeteiben folyd kisebbségi kutatdsok tdmogatasara, kutatasi programokat inditott az
emlitett, 1998-ban létrehozott Kisebbségkutatdo Miithely programirodaval.

A kutatdi utanpotlds biztositasa, a nemzetiségi értelmiség képzése, az alkot6i munkara
vald felkészités szintén allami feladat, amely a kisebbségi kozélet vezetdinek mind aktivabb
részvételével valosul meg. Az orszagos kisebbségi Onkorméanyzatok koziil tobbeket
foglalkoztat a kutatoképzés biztositdsa (a tanarképzésen kiviil). ,,A korabbi évek-évtizedek
szerzOgardajdhoz képest szinte évrdl évre novekszik a nemzeti €és etnikai kisebbséghez
tartozé szerzék szdma és ardnya”,'* akik megfelelé szaktudassal, kell6 forraskritikai
tapasztalattal rendelkeznek, hathatésan kapcsolodnak be a kutatdsba. Az MNEK
Kozalapitvany 1998-ban  kutatéi Osztondijat adomanyozott jeles, a kisebbségi
onkormanyzatok ajanlasat élvezd nemzetiségi értelmiségieknek.

A konyvkiadas, konyvterjesztés terén tobb tucat kiadd tevékenysége részesiil kozvetlen
vagy kozvetett allami tamogatdsban. E kiadok kozott s, kifejezetten nemzetiségi témaja
konyvek kiadésat, terjesztését vallalok is vannak.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal 1996-t6l tanacskozassorozatot inditott
Kisebbségkutatd Miihelybeszélgetések cimmel, amely a kiilonb6zé kisebbségkutatd
intézetek, miithelyek, illetve a helyi, valamint orszagos kisebbségi dnkormanyzatok, a nemzeti
¢s etnikai kisebbségek civil szervezetei kozotti kapcsolatteremtés, informdacidaramlas
elosegitését szolgalja, egyuttal a hazai nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos
tudomanyos kutatdsi igények, 0Osztondzhetd torekvések megismerésének, konstruktiv
javaslatoknak, kezdeményezéseknek magas szintli szakmai vitaféruma. A nemzeti €és etnikai
kisebbségek kozotti kommunikdcio eme szinterén megteremtddhet a korabban megvalosult
vagy a folyamatban 1év6 - akar allamigazgatasi intézkedések hatdsvizsgalatat érint -
kutatasok feltérképezése, eredményeik ismertetése, végsd soron koordinaltabb hasznosulasa
az allamigazgatasban. A kisebbségi dnkormanyzatok €s a kisebbségkutatok témajavaslataira
¢pité mihely alkalmanként valtozd6 kutatdsi problematikdhoz kapcsolddott. A
Mihelybeszélgetés attekintette ¢és megvitatta a hazai nemzetiségkutatds legujabb
eredményeit, jovobeli feladatait, a kisebbségi Onkormanyzatok ¢és a kisebbségkutatok
egylttmiikodésének fobb vonulatait. A taldlkozasok alkalmat, férumot jelentettek a hazai
kisebbségek anyanyelven miivelt tudomanyos kutatasainak bemutatasara egy tagabb korben
is. Két év alatt - 1996-1998 kozott-kilenc ilyen tandcskozast szervezett, amelyeken kozel 30
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eldadas hangzott el, koziiliik tobbet publikaltak szakfolyodiratban vagy az NEKH elektronikus
(Web) kiadvanyaban.'

Osszegezve az utobbi évtized jellemzd jelenségeit, tendencidit: valtozott - pozitiv
iranyban - a kisebbségkutatds helyzete, szerepe ¢€s témavalasztdsa 1989 ota az
intézményesiilés, a sajat kutatdintézetek alakulasa terén; a kutatohalozat kibdviilése
értelmében, hisz a kisebbségi targyt kutatasok miivelése szamtalan akadémiai, egyetemi
tanszeki, foiskolai, muzeumi, konyvtari kutatohelyen zajlik; a kisebbségek iranti érdeklddés
fokozddasa terén; a kutatasok iranti igény ndvekedése terén: az etnikai reneszansz, onismeret
igénye, Oontudatosodas, eszmélés terén (részint a kisebbségi dnkormanyzatisdg hatasara). A
tabutémak megsziintek. A felhasznald-kozpontia  kutatdsok megsokszorozodtak: a
hasznosithatosagi mutatok komolyak (Példdul a nyelvi kutatdsoknal: kiilonbozo
iskolatipusokban,  tankonyvirasban, nemzetiségi  szakos tandrok  posztgradualis
tovabbképzésében, a kisebbségi onkorméanyzatok kulturalis tevékenységében.)

Kutatott témakorok az elmult tiz évben

Kozottikk fontos tudomanyos feladatok ¢és tervek szerepelnek tobb vagy minden
kisebbséget érintden, nemkiilonben valamely nemzetiség sajatos vonatkozasat illetdé témak.
Jellemz6 a megkozelitésre, hogy ez vagy elsddlegesen teoretikus, vagy gyakorlatorientalt,
ahol a 6 cél visszaforgatni az eredményeket a kisebbségi 1ét kiilonbozo teriileteire: oktatas,
kisebbségi Onkormanyzatok programjai, tudomanyos forumok. Jellemzdek a hosszl tava
programok, a kiilonb6zd szintl egyiittmiikddések, az akadémikus igényesség. Emellett mind
nagyobb szdmban vesznek részt e munkéban nem hivatasos kutatok is. (Feltiinik olykor a
,naiv tudomanyossag™ jelensége is, mint az ,,amatér kutatds mellékterméke.)'® A kutatasok és
publikéciok nyelve: magyar, vagy/és a nemzetiség anyanyelve, vagy/és valamely vildgnyelv.
Az alabbiakban a kutatdsok tarhdzanak Osszedllitdsa helyett attekintéleg ismertetjik a
leginkabb kutatott témakdroket.

1. Az anyaorszagi kutatokkal megvalositott kozos kutatasok egyszerre modszertani €s
koncepcionalis megfontoldsokbol sziilettek: magyar-szlovak nyelvészeti, magyar-roman
néprajzi kozos kutatdsok, magyar-német tudomanyos egyiittmiikodések; tobb hazai kisebbség
korébdl hozhatndnk hasonld példdkat. Egy részilk hatdron atnyuld Osszehasonlitd
kisebbségkutatas: kezdve a sort a nyolcvanas évek végén a magyar-szlovén empirikus
Osszehasonlitd szociologiai kutatassal, folytatva a kilencvenes években az Alpok-Duna-
Adria Munkakozosség Kisebbségek Munkacsoportjanak tudoméanyos projektjével, amely
nemzetkdzi egyiittmiikodéssel Ot orszag Osszehasonlitd kisebbségi helyzetleirasanak
létrehozatalat célozta meg.!” E fejezethez tartoznak az orszagon beliil alkalmazott
Osszehasonlito kisebbségkutaté modszer kutatasi eredményei is.

2. A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek tipoldgiai sajatossagai, definiciok,
identitastudati jellemzék meghatdrozéasa, megtoltése konkrét empirikus tartalommal.

3. Demografiai folyamatok: emlitettiik, hogy a magyarorszagi népszamlalasok soran 1880
Ota kérdezik a lakossagtol az anyanyelvet €s az anyanyelven kiviil beszélt nyelveket; a
felvételi programban 1941 6ta 1970 kivételével - a nemzetiség konkrét kérdése is szerepel.
fgy az utobbi 50 évben az anyanyelvre, az anyanyelven kiviil beszélt nyelvekre és a
nemzetiségre vonatkoz6 kérdések alapjan lehetett kdvetkeztetni a nemzetiségi népesség
aranyara. Ez az adatbazis tobb torténeti demografiai elemzésnek biztositott alapanyagot.

4. ,,Tényeket adni az érvekhez”: tarsadalmi statisztikék, szociologiai, torténeti, néprajzi,
nyelvi adatok segitségével atfogd vagy eseti empirikus felmérések, nemzetiségszocioldgiai
vizsgalatok rajzoljak meg a magyarorszagi kisebbségi csoportok helyzetét.

5. ,Helyzetképet adni kisebbségi Onkormanyzati programokhoz”: az NEKH
Kisebbségkutaté Miithelybeszélgetés programsorozata épp abbdl a gyakorlati igénybdl indult
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ki, hogy a kisebbségi dnkorményzatok - orszagos vagy akar helyi szinten - programjaikat a
valos helyzet és a konkrét sziikségletek ismeretében, pontos adatokra kivantdk épiteni.
Emlitést érdemel az Orszagos Szlovak Onkorményzat 1997. évi orszagos szociologiai
felmérése a magyarorszagi szlovak nemzeti kisebbség helyzetérdl, amely megfogalmazta az
ebbdl adodo konkrét feladatokat is.

6. A magyarorszagi kisebbségek valamennyi politikailag relevans kérdésének tisztazasa,
példaul az asszimilaciés folyamatok eldrehaladottsaganak, visszafordithatésdganak
megitélése, a kisebbségi iskolaligy 1) és redlis szerepének kijeldlhetosége.

7. Torténeti kutatasok, kronologidk: az elobb emlitett célok megkovetetik, hogy pontosan
ismerjiik a torténeti elézményeket ¢és a jelen helyzetet. ,,Pozitiv és negativ mitoszoktol,
abrandoktol és onfeladastdl mentes magatartasformakat csak abban az esetben remélhetiink,
ha az egyes kisebbségi kozosségek tisztaban lesznek sajat csoportjuk maltjaval.”'®

8. A nemzetiségi jog, jogalkotds, jogtorténet.”” Az emberi jogok megvalésulasanak
helyzete Magyarorszagon. A hazai civil jogvédd szervezetek tevékenységének
eredményeként évente keriilnek kiadasra tényfeltard elemzések (a Massag Alapitvany altal
miikodtetett Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéds Iroda Fehér Fiizetei, 1995 ota).”
Idetartoznak a kisebbségi Onkormanyzatok miikddésének tapasztalatait vizsgald atfogo,
5sszegz6 jellegli’' vagy esettanulmanyok.

9. A ciganysag specialis kérdéseinek kutatdsa, mint a térbeli elhelyezkedés, élethelyzet
javitasat szolgald programok, tarsadalmi integracio, egészség-magatartas®”, roma holocaust.

10. A vallas, egyhaz, népi vallasossag és nemzetiségi identitas kapcsolata, hitélet, vallasi
hagyomanyok kutatasa.

11. A nemzetiségi kultira kutatasanak elméleti €s modszertani kérdései, hagyomanyos ¢€s
modern, népi kultura, irodalom, nyelv, nyelvjaraskutatas, pszicholingvisztikai kutatdsok,
anyanyelvi allapotok, kétnyelviiség. Oktataskutatas.

12. Kiilonosen fontos részét jelentik a kisebbségi onismeretnek a helytorténeti kutatasok
Az eddigi tapasztalatok alapjan ezek szorosan Osszefiiggnek a helyi kisebbségi kozosségek
legitimacids problémaival, 1étjogosultsaguk, jelenlétiik igazolasaval. Felismervén ezt, jo
n¢hdny orszagos és helyi kisebbségi donkormanyzat tdmogatja e kutatasokat, az ilyen téméaju
konyvek kiadésat.

13. Adatbazisok kiépitése, leletmentés, forradskiadasok (levéltarak, muzeumok,
magangyijtemények).

14. Torekvés szintjén konstatdlhatdé az igény egy kisebbségi tudomanyos kataszter
kialakitasara, az akadémiai, egyetemi, fOiskolai keretek kozott mikodo, illetve a
magyarorszagi kisebbségi onkormanyzatok, civil szervezetek altal fenntartott kutatdmiihelyek
teljes korli szambavételére. Tudomanyos tevékenységiik attekintése és felmérése egyuttal
kiindulépontot jelenthet, amely ramutathat hidnyossagokra, deficitre, bizonyos elemi
feladatok koordinalt elvégzésének sziikségességére.

A fenti témafelsorolds nem tekinthetd sem teljes korlinek, sem egyforman jellemzdének a
13 nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd kutatdsok kozott: a témavalasztas
kisebbségenként sajatos kérdésekre is iranyul, mint ahogyan fellelhetdk k6zds tudomanyos
torekvések is. Ugyanigy, diszciplindnként €s - visszatekintve - idoszakonként eltérd fejlodési
szakaszokat kiillonboztethetiink meg: példaul a torténettudomény nem tartott Iépést a
ciginysag kutatdsiban mas szaktudomanyokkal”, amelyek viszont figyelmet keltd
eredményeket értek el ebben, féként az etnografia, a szociologia, a zenetudomany és ujabban
az antropologia terén (lasd Michael Sinclair Stewart brit kultGrantropologus magyarorszagi
kutatasait s az ezekrél megjelent konyvét).>!
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Tudomanyos élet az elmult tiz évben

1. Az elmult évtized kisebbségi targyi konferencidibol, szimpoziumaibol, emlékiiléseinek
sorabol gazdagon merithetnénk. Egy résziik a kisebbségi kutatdintézetekben folyd élénk
tudomanyos tevékenységre vilagit rd, mas résziikk valamely tematika koré szervezddott.
Olykor sziikebb hazai, maskor tdgabb, nemzetkozi részvétellel valosultak meg. Kiragadott
példaként: a Magyarorszagi Romdnok Kutatointézete évente rendezi tudomdanyos
szimpoOziumait, idén (1998-ban) keriil sor a nyolcadikra. Itt az intézet harom szekcidjaban -
torténeti, nyelvészeti-irodalmi, néprajzi - az elért eredményekrdl szamolnak be a meghivott
hazai és anyaorszagi roman értelmiségnek. A Szlovak Kutatointézet tudoméanyos eseményeit
a jubilalo, szlovakok lakta telepiiléseken rendezi: példaul 1993-ban Békéscsaban (275.
¢vfordulo), 1996-ban Toétkomldson (250. évforduld), 1997-ben Szarvason (275. évfordulo).
Emlékiilések tekintetében jellemzéek a kozos torténelmi multhoz kapcesolodo rendezvények,
mint az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat szervezte Bem Jozsef-vagy Sobieski-
emlékiilések, az 6rmény kisebbségi dnkormanyzatok szervezte megemlékezések az 1848-as
szabadsagharc mozzanatair6l.

Az utdbbi évtized szamtalan tematikus konferencidja koziil megemlitjiik az 1992.
szeptember 3-5. kozott Budapesten a nemzetiségi/etnikai/nyelvi csoportok statisztikajarol
tartott konferenciat, de emlithetnénk a kozelmultbol az MTA Politikai Tudomanyok
Intézetében miikddd Etnoregionalis Kutatokozpont szervezésében tartott konferenciat a
magyarorszagi gorogokrdl vagy a Krater Mithely Egyesiilet rendezte tandcskozast a hazai
kisebbségek kettds kotodéséral.

2. A tudoményos é¢let fontos részét képezi a gylijtdémunka, amelynek kiteljesedése,
szakszerivé valasa értékes dokumentumtarak létrehozasahoz, szotarak Osszeallitasahoz
(példaul a szlovén-magyar, Mukics Ferenc munkdja) vezetett. A leletmentés hatékony
eszkozei a kisebbségi kutatointézetek szervezte nemzetiségi néprajzi, nyelvészeti tdborok

3. Kiadoi tevékenység, publikdciok A kilencvenes évek elejétdl indult kisebbségkutatd
szakfolyoiratok a Regio, a Kisebbségi Szemle, a Pro Minoritate, a Kisebbségkutatas, a Szemle
a Hazai és Kiilfoldi Irodalombol, amelyek magyar nyelven, idegen nyelvii 6sszefoglalokkal
jelennek meg, esetenként angol verzidban. Nemrég linnepelte negyedszazados fennallasat a
korabban emlitett Nemzetiségi Néprajzi Tanulmanyok (tobb kotete német, szlovak, roman,
horvat, szerb, gordg nyelven jelent meg); nemrég indult a Germanisztikai Intézet uj
kiadvanysorozata, a Magyarorszagi Német Archivum (Ungarn-deutsches Archiv), legijabban
a minden kisebbséget érintd Kortanc Fiizetek sorozat, amelynek tematikus szamai egy-egy
hazai kisebbség szakszerlien adatolt tudomdnyos bemutatdsira torekednek Ezeken kiviil
természetesen tobb szakfolyoirat publikdl a kisebbségkutatds témaiban irott tanulmanyokat
(Ethnographia, Magyar Tudomany, Statisztikai Szemle, Educatio, Valosag Tarsadalmi
Szemle, Kritika, A Falu); kisebbségi bibliografiasorozatok késziiltek (O.LK). A hazai
kisebbségek kutatdintézeteinek rendszeres tudomanyos tanacskozasain elhangzott eléadasok
megjelennek magyar és/vagy nemzetiségi nyelveken, gyakran valamely vildgnyelven is. A
publikaciok sajatos vonulatat jelentik a nemzetiségi oktatast szolgald nemzetiségi népismereti
tankonyvek, amelyek koziil nemrég jelent meg példaul a Cigany népismereti tankényv (Bodi
Zsuzsanna, Kaposvar, 1998). Az Utmutatdé Kiadé nemzetiségi (zsebkonyv)sorozata
kotetenként 0Osszefoglald alapismereteket tesz kozzé egy-egy nemzetiségrol (eddig a
szlovakokrodl, a németekrdl sz616 kotetek jelentek meg); magyar nyelvii kiaddsai a tobbségi
tarsadalomhoz szdlnak, s a tovabbiakban e kotetek a nemzetiség nyelvén, majd valamely
vilagnyelven is elérhetdk lesznek Ami a tudomanyos elemzések, empirikus kutatasok
eredményeit bemutaté munkakat illeti, b6 jegyzéket allithatnank 6ssze beldliik. 25

A kisebbségi szakembernek, kutatonak sajatos feladata a tudomany miivelése mellett
annak népszerlsitése, a forrasok feltarasa, kiilonb6zé csatornakon vald kozvetitése,
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visszaforgatdsa a gyakorlatba, nem utols6sorban megismertetése a tobbségi tarsadalommal.
Ez sokrétii szervezett tevékenység révén torténik: a legtobb kisebbségkutato, -kiadohely
rendszeresen eljuttatja kiadvanyait minden kisebbség dnkorményzatahoz, nemzetiségi és két
tannyelvii iskoldjdhoz, minden fontos szervezetéhez, muzeumhoz. A népszeriisitést szolgaljak
az ismeretterjesztd eldadasok, a kozigazgatast, allamigazgatast, kisebbségi dnkormanyzatokat
illetdé tajékoztatasok, szakanyagok, tudomanyos szakismeretekre alapozott nemzetiségi
témaju kiallitasok. A gazdag eseménylancolatbol kiemeljiik a budapesti Néprajzi Muzeum
két nagy jelentdségili kultarantropologiai kiallitasat a ciganysagra vonatkozodan: a kilencvenes
évek elso felében ,,A vilag létra, amelyen az egyik fel, a masik lefelé megy”, majd 1998-ban,
nemzetkozi egyiittmiikddéssel ,,Romak Kozép- és Kelet-Europaban™ cimmel. Pécsett szintén
szinvonalas kutatasi hattérre épiil a Janus Pannonius Muzeum Néprajzi Osztalyanak kiallitasa
a soknemzetiségii Baranya népmiivészeti kincseirdl.

Interneten torténd terjesztés: e téren az NEKH Web-kiadvanyanak specifikus tematikus
fejezete - a Kisebbségkutatas/Research on Minorities - az, amely korszerti és hatékony
eszkozzel, strukturalt, szerkesztett formaban tesz kozz¢ informacidkat, elemzéseket, tényeket,
tanulmanyokat magyar ¢és angol, illetve nemzetiségi nyelven a hazai kisebbségkutatas
teriiletérél. Ez hazai viszonylatban elsé szaml és egyediilalléan gazdag internetforrdsa a
kisebbségkutatasnak.
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TORTENELEM ES INTEGRACIO KONFERENCIA A KOZEP-
EUROPA INTEZETBEN

A Kozép-Eurdpa Intézet 1998. éprilis 16-17-én Torténelem ¢és integracié cimmel
konferenciat szervezett Budapesten. Az 1989-90-es kozép-europai rendszervaltozas ota
térségilink egyik legfontosabb kérdésévé valt a nyugat-eurdpai szervezetekhez (NATO, EU)
val6d csatlakozas lehetésége. Emiatt a tandcskozas egyik fO témdaja az integracid volt,
amelynek megvitatdsa sordn kozép-eurodpai parhuzamokat kivantunk keresni, a régmultban is
vizsgalva, hogy milyen integracids torekvések érvényesiiltek a térségben, €s az integracio
(benne az eurdpai) miként lett torténeti érv a politikdban.

A téma bevezetd eléadasat Tadeusz Mazowiecki (volt lengyel miniszterelnok, parlamenti

képviseld) tartotta. Mazowiecki - hasonldéan a késObb magyar részrol felszolalo Martonyi
Janoshoz, Jeszenszky Gézdhoz vagy éppen Vasarhelyi Mikloshoz - a térségiinkre jellemz6
kozos identitas, Onazonossag-tudat kialakulasat tartotta elsdrendiien fontosnak, amely
nagymértékben megkonnyitené a région beliili késébbi egyiittmiikodést gazdasagi, kulturalis
¢s politikai téren.
Szlovakia akkori helyzete valt (a magyar ¢€s a szlovak valasztasok el6tt). A szamos szlovak és
magyar felszo6lalo utan a lublini Kelet-K6zép-Eurdpa Intézetbdl érkezett lengyel torténészek
felajanlottak kozvetitd szerepiiket egy esetleges lengyelorszagi magyar-szlovak konferencia
megrendezésében is.

Csatlakozasunk az europai intézményekhez nem képzelheté el a térség népeinek
egylttmiikodése nélkiil. A politikaban, de a civil tarsadalom szintjén is torténtek mar ilyen
iranyu kezdeményezések, folytatasukhoz azonban sziikséges, hogy a jovo érdekében
rendezziik az integracids folyamatokat hatraltato torténelmi vitdinkat. Erre tett kisérletet az a
kezdeményezés is, amelynek Osszefogdja, iranyitdja és kozpontja a Kozép-Eurdpa Intézetek
Foderaciojat is 1étrehozé lublini Kelet-K6zép-Eurdpa Intézet.

Térségiink helyzetének megértésében igen jelentds szerepet jatszhat a lengyel, litvan,
ukran és fehérorosz torténészek vallalkozasa. Ennek keretében kisérlet tortént arra, hogy a
régi lengyel nemesi koztarsasag (a Rzeczpospolita) utdodorszagai kozos multjukat Ggy
dolgozzék fel, hogy a politikai, tarsadalmi és kulturdlis kapcsolatokat figyelembe véve
pozitiv torténelmi képet vazolnak - kiilon is kitérve az eltérden értelmezett mozzanatokra. A
konferencia soran az ukran, de féleg a fehérorosz és balti torténelmi és politikai kérdések
elotérbe keriilésével kozelebb keriilhetiink a mi érdeklddési horizontunkbol mar nagyrészt
kies6 teriiletekhez, masrészt a lublini projekt tanulsagai, nehézségei ¢és 1ényegében sikere is
példaval szolgalhat az ilyen iranyu magyarorszagi kezdeményezések szdmara.

A konferencia soran az integracioval és a torténelemben ezt eldsegitd vagy hatraltatd
tényezokkel foglalkoz6 magyar, horvat, szlovak és roman szempontu eldadasokbol a Magyar
Szemle legutobbi harom szama ad izelit6t.

Az aladbbi valogatds a lublini kezdeményezés témajat jarja koriil. Jerzy Kloczowski
bevezetd értekezésében egyértelmiien rdmutat arra (ami  a jelenlegi lengyel
torténelemtudomany és politika irdnyaval is megegyezik), hogy az egykori Rzeczpospolita
keleti fele, vagyis a mai Ukrajna, Fehéroroszorszag és Litvania régionk szerves részét képezi.
Erés nyugati hatds mutathaté ki ezeken a teriileteken, mivel egy allam keretein beliil éltek a
nyugati kulturaju lengyel etnikumt részekkel. Az ebben az irdsban nem emlitett uni6 - az
ortodoxoknak a romai katolicizmushoz vald csatlakozasa - is ezt a célt szolgalta, habar a
Szentszék ezzel inkabb Moszkvat célozta meg, mintsem az ortodoxia egy masik régi
kozpontjat, Kijevet.

Nagyon fontos - s remélhetdleg bizonyos mértékben potolja is a litvan és a fehérorosz
szempont hianyat -Jaroszlav Hricak lembergi ukrdn torténész irasa, aki a masik oldalrél
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probalja ugyanezeket a folyamatokat bemutatni, értelmezni olyan fogalmakat, mint a
tolerancia vagy a Pilsudski altal elképzelt foderacio. A témahoz értelemszertien kapcsolodik
Simon Attila irdsa Szlovakidbdl, aki a mi kisebb régionk, a Duna-medence népei kozotti
hasonlé kezdeményezés lehetdségeit vizsgalja, annak fontossagat hangstlyozza.

Illes Pal Attila
"History and Integration” at the Central European Institute

April 16 and 17,1998, the Central European Institute held a conference entitled "History and
Integration". In describing regional attempts at European integration, participants pointed to
parallel developments in Central Europe and examined the historic roots of present
integrationist policies; how integration becomes a historic argument in policy making.

The keynote speech was presented by Tadeus Mazowiecki (former Polish Prime Minister,
currently MP). Mr. Mazowiecki, as much as his Hungary colleagues, Janos Martonyi, Géza
Jeszenszky and Miklos Vasarhelyi, attributes great importance to a sense of shared identity
and the development of self-identity characteristic to our region, characteristics that hold
great promise for regional economic, cultural and political cooperation.

It appears that contributions by Polish, Latvian, Ukrainian and White Russian historians can
play an important role in shedding light on present conditions in the region. Within this
framework, an attempt is under way by successor states of the former Polish Patrician
Republic (i.e., Rzeczpospolita) to interpret their shared history and point out positive
economic, cultural and political developments, however, without ignoring events that are
seen differently by the various sides.

The above selection treats topics of the Ljublin initiative. In his introductory essay, Jerzy
Kloczowski makes it abundantly clear (which, incidentally coincides with current historical
and political tenets in Poland ) that the eastern lands of the former Rezczpospolita constitute
integral parts of today's Ukraine, Belorussia and Latvia. These areas show a strong western
influence to this day as they were part of a thoroughly westernized Polish culture.

Hanna Dylagowa analyses traditional Polish perceptions of neighboring peoples, i.c.,
Ukrainians, White Russians and lLatvians, paying special attention to present ways of
thinking as well. The Ukrainian historian from Lemberg, Yaroslav Hrytsak looks at the same
phenomena from the other side of the fence, examining concepts like tolerance or Pilsudski's
conception of federation.

Henryk Gapski and Hubert Laszkiewicz talked about research projects and their experiences
working with Central European colleagues from the vantage point of their Eastern and
Central European Institute in Ljublin, Poland.

In a related topic, Attila Simon from Slovakia presented a paper examining the chances and
relevance of a similar cooperation among peoples of the Danube basin.
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JERZY KLOCZOWSKI

Fehéroroszorszag, Litvania, Lengyelorszag és Ukrajna torténetének uj
osszefoglalo feldolgozasai

Szeretném bemutatni annak a négy orszag torténelmével foglalkozod kiadvanynak az
alapvetd elképzeléseit, amelynek létrehozasan és szerkesztésén az utdbbi évek soran négy
egymassal szorosan egylittmiikodo szerzdi garda dolgozott. Munkankat ugy kezeltiik, mint az
egész keletkdzép-eurdpai régidé minden orszagat érintd vallalkozas részét, egy olyan sorozat
elemeként, amely térséglink Osszes allamdnak és nemzeti tarsadalmanak torténelmét uj
megkozelitésben tarja fel annak érdekében, hogy Kelet-Kozép-Europa torténete a jovoben
Eurodpa torténelmének szerves részeként jelenjen meg.

A négy szomszédos orszag torténelme az elmult szdzadok soran szamos szallal kotodott
egymashoz. Egyiket sem lehet tehat megérteni és bemutatni a tobbi megkeriilésével.
Szamitasba kell vennlink a hossza torténelmi ,.egylittmenetelést”, az egyiittélést, az élet
legkiilonbozobb teriiletein jelentkezd kolcsonhatasokat - vagyis azokat az elemeket,
amelyeknek figyelembevétele a korszerli historiografiai elemzések és szintézisek alapvetd
kovetelménye. Thor Sevcsenko, korunk nagy ukran torténésze tomoren ezt igy fogalmazta
meg: nincs értelme Ukrajnarol és Fehéroroszorszagrdl beszélni Bizanc emlitése nélkiil, mint
ahogyan a Lengyelorszagra valo kitekintés nélkiil sem. Mindjart hozzd kell tenniink:
természetesen ugyanigy nem lehet megérteni Lengyelorszag és Litvania torténelmét sem a
fehérorosz és az ukran kapcsolatok feltérképezése nélkiil.

Ugyanakkor meg kell allapitanunk, hogy egészében véve nem éppen ,,siman gordiil6”
torténelemrdl van szd. Ez a historia telis-tele van kisebb-nagyobb, mély és nemegyszer tartos
konfliktusokkal, antagonizmusokkal.

E négy orszag torténetirdi a 19. szdzadban, de kiilondsen a 20. szdzadban gyakran
egymastol élesen eltéré megkdzelitésben mutattdk be a kozos torténelem egészét, annak
egyes eseményeit vagy folyamatait. Mindehhez tarsult a veliik szomszédos orszagok-
elsdsorban Németorszag és Oroszorszag - torténetirdsa, amely abban volt érdekelt, hogy
orszagaink ¢és egész régionk torténelmét a sajat szemszogébdl mutassa be, hiszen az orosz, a
porosz ¢és az osztrak terjeszkedési politika - tudjuk jol - nemegyszer Kelet-Kozép-Europa
térképének hosszll iddre sz016 atrajzolasdhoz vezetett a 18-19. szdzad sorédn, a 20. szdzadban
pedig a német nacizmus ¢és a szovjet kommunizmus mutatott nagy érdeklddést régionk irant,
ugyancsak messzemend kovetkezményekkel.

Egytittmikodésiink elsd és alapvetd kovetelményeként a rednk oOrokitett kiillonféle
torténetirdsi hagyomanyok biralatat jeloltik meg. A legfontosabb 1épések egyike annak a
lengyel hagyoméanyokban mélyen gyokeret vert tendencianak a leleplezése volt, amely a
lengyel nemesi Koztarsasdg (a Rzeczpospolita) ,,polonizéciojat” hirdette, s a lengyel-litvan
allamot mar az 1385-1386-0s uniodra 1épéstdl fogva egyszertien Lengyelorszagként igyekezett
kezelni. A 19. szdzad sordn a hazajuk fiiggetlenségéért harcold lengyel hazafiak a
visszaallitand6 fliggetlen lengyel allamot csaknem ugyanazon hatarok kozott képzelték el,
mint amelyek kozott az 1772 és 1795 kozotti felosztasok eldtt létezett. Ugyanakkor az
egyébként gyakran csak ,.etnikai” mozgalmaknak titulalt fehérorosz, litvan és ukran fiatal
nemzeti irdnyzatok - amelyek végil a 19-20. szazad forduldjan 6ltottek hatarozott format -
sajat allamalakulatuk, nemzeti allamuk megteremtésében gondolkodtak. A lengyelekkel vald
egyiittélés elutasitdsa azzal magyardzhatd, hogy a lengyel nemesség hosszi jelenléte
terlileteiken a fehérorosz, a litvan és az ukrdn nemzeti nemesség kulturalis ellengyelesitését
vonta maga utan, amit a sajat nemzeti kultara €s 1ét fenyegetéseként fogtak fel.
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Anélkiil, hogy belemennénk a 20. szdzadi konfliktusok részleteibe, meg kell vizsgalnunk
az altaldban igen rossz irdnyba fordult lengyel-litvan, lengyel-ukran és lengyel-fehérorosz
viszonyt. A Vilna (Vilnius), illetve Lemberg (Lviv) hovatartozédsa kapcsan keletkezett
konfliktusok hosszti idére megbénitottak, fagyossa tették a kapcsolatokat. A masodik
vilaghébort - kiillondsen az ukran-lengyel viszonyban - egész sereg dramai Osszelitkdzést
hozott: aldozatok ezreit kovetelte elsésorban Volhinidban, majd a kiillonb6zo erdszakos ki- és
attelepitések soran. (Hogy csak az ugynevezett Visztula-akciora utaljunk, amely a
Lengyelorszag 1945 utan 1étrejott teriiletén maradt ukranokat érintette rendkiviil érzékenyen!)
Az 1j ,rend” és a sztalini feliigyelettel a gydztes Szovjetunio altal parancsuralmi modon, t
onkényesen megallapitott hatarok egyik kovetkezménye az volt, hogy tobb millié embernek
kellett elhagynia lakohelyét, s igy jelentésen megvaltozott a teriilet etnikai képe. 1945 utan a
kommunista uralom alatt Lengyelorszag viszonylag homogén nemzetiségi Osszetételii
allamma valt. Szovjet-Ukraj- na és Szovjet-Fehéroroszorszag hatarai kozé kertilt csaknem az
egész ukran, illetve fehérorosz nemzetiségli lakossag - az 1939-ben Lengyelorszaghoz
tartozott keleti teriiletek elcsatolasdnak ebben kiilondsen nagy szerepe volt. Ugyanakkor
Vilna és kornyéke is egy szovjet tagkdztarsasag teriiletére kertlt.

A hatalmi tényezdk, a politikai és kulturalis elitek, valamint a tirsadalmaink kozotti
kapcsolatok alakuldsa a kommunista uralom évtizedeiben (1945-1989) Onmagaban is
elmélyiilt és sokoldalt kutatast igényel. Ugyancsak fontos szerep jutott ebben az iddszakban
a Nyugat-Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban megtelepedett politikai, elsésorban az
antikommunista emigraciénak A kozelebbi kilatdsok szempontjabol kiilonds jelentdésége van
e négy orszag fiiggetlen értelmiségi elitjének, amely lassan elindult az egymashoz valo
kozeledés utjan. Soraikban s a fliggetlen politikai erék - sét az emigracid - koreiben is
mindinkabb jelentkezik a konfliktusok békés feloldasanak igénye. 19801981-ben a
Szolidaritdsnak a kommunista diktatardk alatt ¢l6 tarsadalmakhoz intézett testvéri
nyilatkozata jelentds visszhangra talalt nemzettudattal rendelkez6 keleti szomszédainknal is.

Az 1989-91-es évek valtozasait, mindenekeldtt a fiiggetlenség elnyerését altaldnos
megértés fogadta, a kozvélemény szinte egyontetiien fejezte ki igényét a vitas kérdések békés
megoldésara.

Hamarosan elkezd6dott a torténészek rendszeres egylittmiikodése is. Fontos 1épést
jelentett Fehéroroszorszag, Litvania, Lengyelorszdg ¢és Ukrajna honi és emigrans
torténészeinek 1990. aprilis 28 - majus 6. kdzott Rdmaban tartott talalkozdja. A rendezvény a
k6z6s munka kiindulopontjava valt, amint azt a késObbi taldlkozok ¢és vitaférumok
bizonyitottak.

Megkezdddott orszagaink és egész Kelet-Kozép-Eurdpa kulcsfontossdgli problémadinak
attekintése, de sikeriilt megvetni egy kozosen szerkesztett szintézis alapjait is, amely az
emlitett négy orszag torténelmét uj megkozelitésben képes targyalni.

A legtobb nehézség természetesen azokban az orszagukban mutatkozott, amelyek
kordbban szovjet koztarsasdgok voltak, s ahol a nézeteket kotelezéen az ,,0ssz-szovjet”
torténetirds egymast kovetd kiadvanyaihoz kellett igazitani. Ezek a kiadvanyok hihetetlen
mértékben eltorzitottdk a fehérorosz, a litvdn, az ukrdn ¢és a lengyel torténelmet.
Lengyelorszagban a kommunista nyomds és az intézményes cenzura ellenére a torténetirds
fliggetlensége 0Osszehasonlithatatlanul nagyobb volt. Ilyen helyzetben kellett vilagosan
szembenézni mind a kommunista idok hivatalos kanonjaival, mind pedig az emigrans és a
régebbi hagyomanyokra tdmaszkodo torténetirassal, és kialakitani a hozzdjuk vald viszonyt.

A torténész szerzok és szerkesztok egymast kovetd értekezletein nagy hangsulyt kapott a
20. szazad masodik feléhez méltd korszerli torténetiras elveinek megvitatasa, a kozos
elképzelések kialakitasa. Olyan human kutatdsokat kellett inditanunk, amelyek elsésorban az
emberi tényezOre, a tarsadalmakra koncentralnak, s nem csupén altalanos, hanem konkrét és
Osszehasonlitd valaszokat keresnek. LehetOség szerint arra toreksziink, hogy az egymast
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kovetd nemzedékeket koruk feltételrendszereibe agyazva irjuk le, figyelembe véve a
szomszédos nemzetekkel vald hosszu kulturalis egyiittélés tényét. Mindezt a kutatasok
jelenlegi allasanal nem konnyli megvaldsitani. Az emberi jogok torténetével kapcsolatban azt
gondoljuk, hogy az egyes rendekre és a kiilonb6z6 tipust és rangu tarsadalmi csoportokra
vonatkoz6 torvények a szabadsag és az emberi, allampolgari méltosag tiszteletének fokméroi.
Az igy felvetett problémak tisztazasdhoz természetesen sziikséges a hatalomgyakorlés, a
szabadsagjogok korlatozasanak vizsgalata.

Nagy nyomatékkal jelentkezett a nemzettudat erdsddésének kérdése kiilondsen olyan
orszagok esetében, mint Fehéroroszorszag vagy Ukrajna, ahol a tervszerli és hatékony
,hemzettelenités” ¢€s ,,szovjetizalas” kovetkeztében a fiiggetlenség bekdszontekor egyszerre
kellett meginditani a nemzettudatra és az 6ndllo allamisagra valé nevelést. Ez azonban
konnyen vezetett nacionalista, a szomszédok iranti ellenséges hangulat kialakulasdhoz. A
nemegyszer szinte vallasi érveléssel alatamasztott ,,nemzeti kommunizmus” - mint kdztudott
- szamos volt kommunista orszagban jelentds mozgalomma, sot, néhol vezetd erévé valt.

Ahhoz, hogy szembe tudjunk szallni az ilyen - éppen a korszer(i térténetirassal ellentétes -
megkozelitésekkel, ¢és hogy valoban tudomanynak nevezhessiik azt, amit miiveliink,
sziikséges volt egyfeldl a jogos nemzeti €s kulturdlis torekvések megértése, masfeldl pedig
annak tudatositasa, hogy a tisztanlatdshoz nemcsak a ,,mieinket”, hanem a maésikat, az adott
konfliktus 4ltal érintett felet is figyelembe kell venniink. A gyakorlatban mindig komoly
segitséget jelentett, hogy egy id6ben négy - azaz fehérorosz, litvan, ukran, lengyel -
szempontot kellett Osszehangolnunk. Amikor két, hagyoméanyosan egymastdl tavol allo
nézethez egy harmadikat vagy negyediket is tarsitottunk, az eredmény altalaban gyiimolcs6z6
volt. Kitagitotta az adott kérdés vizsgalatat, az analdgiak attekintésére késztetett, nemegyszer
egymds helyzetének Osszehasonlitdé elemzéséhez és a hasonlosagok ¢és eltérések pontos
feltarasahoz vezetett. A munka folytatasanak sine qua non feltétele volt a torténészek egymas
iranti bizalma, a kiilsé manipulaciés lehetdségek teljes kizdrasa. Nagyon hatarozottan ala kell
htznunk, hogy nem a nézetek uniformizaldsarol volt szd, sem pedig arrdl, hogy az egyes
szerzOket valamiféle elore kialakitott allaspont elfogadasara kényszeritsikk. Azt viszont
alapelvvé tettiik, hogy minden szerzé vegyen figyelembe minden szempontot, ismerkedjen
meg a tobbiek véleményével és allaspontjaval, s ezek ismeretében fogalmazza meg sajat
véleményét.

Ugy dontbttiink, hogy az ily modon kidolgozott négy szintézis mindegyike jelenjen meg
az érintett négy orszag nyelvén annak érdekében, hogy a honi torténészek érdemi vitdba
szallhassanak a benniik megfogalmazottakkal. A kiadvanyok fontos feladata még az is, hogy
altaluk orszagaink minél szélesebb tarsadalmi rétegei ismerhessék meg szomszédaikat,
akikrdl annyi mindent hallottak és hallanak, de akikrdl igen keveset tudnak, holott szamtalan
szal fiizi ket hozzdjuk A teljességhez sziikséges kiilon torténelmi atlasz kiadasa, valamint
forrasgylijtemény megjelentetése, amely tartalmazza mindazt az irodalmat, amely -
elsdsorban didaktikus célbol e négy orszag egymasrdl szerzett ismereteihez alapvetden
sziikséges.

Nyilvanvald, hogy egész tevékenységiinket voltaképpen javaslatnak, iranyt ado
kisérletnek tekintjiik, amelyet remélhetden tovabbi, mar joval érettebb torténeti kiadvanyok
kovetnek majd, alkalmasint egy masik szerzdi csoport munkéjanak jovoltabol. Munkainkban
figyelembe vessziik az egyes orszagokban jelentkezd paradigméakat, a hagyomanyok
kiilonb6z6é megkozelitéseit, a torténetiras valtozatait. Néhany esetben - s itt Fehéroroszorszag
példaja a legfeltiindbb - egymastol nagyon is tavol allé megkdzelitésekkel van dolgunk. Ezért
is tisztdban kell lenniink azzal, hogy szdmtalan kérdés var megoldésra, sziikség mutatkozik a
mélyebb szintézis elvégzésére. J6 néhany probléma kidolgozasa pedig monografiat igényel.

Az eddigi munka egyik nagy haszna, hogy tudatosodott benniink a tovéabbi
egylttmiikodés sziikségessége, tobbek kdzott épp ezen a teriileten. A német nyelvii, az orosz
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¢s a zsido torténetirds ismerete itt nagyon fontos. 1997 6szén a német Herder Intézet és Kelet-
Ko6zép-Eurdpa torténészei kozott komoly vita alakult ki e négy orszag szerepérdl, amikor
Németorszag és régionk atfogd viszonyrendszerérdl volt szd. Fontos eredmény sziiletett:
megkisérelték a sziikséges egylittmikodési és kutatdsi vonalak felvdzolasat. Bizvast
remélhetjiik, hogy mar a kollokvium anyagénak kozzététele is megkonnyiti a valodi
egytttmikodést. Megnyilt a lehetdség a komoly vitdkra az orosz €s a zsid6 torténészekkel is.
A 16. szazadtol kezdve a soknemzetiségli Lengyelorszag egészen a masodik vildghabora
dramai iddszakaig a vilag zsidoésaganak egyik legnagyobb gylilekezohelyévé valt. Nem
konnyti, &m annal fontosabb feladat, hogy a kelet-k6zép-eurdpai térténelem vizsgalata soran,
az egyes ¢évszazadok feldolgozasakor tobbrétiien foglalkozzunk a zsido népesség jelenlétével
orszagainkban, tigy, hogy ezt altaldnos Gsszefliggéseibe tudjuk helyezni, nem pedig elvontan
kezeljiik, ahogyan korabban altalaban tortént.

Torténészgardank munkaja soran vilagosan kirajzolddott, hogy e négy orszag minden
tekintetben a kelet-kozép-eurdpai régioé része. Lehet, hogy ez az allilas a tovabbiakban
nemzetkozi vitdk targyat fogja képezni, de vildgossa kell tenniink: az egész ,,eurdpai
térségrol” folyd vitanak nyitottd kell valnia, s fel kell dlelnie az elmult ezer év torténelmi
folyamatait. A 20. szazad masodik felének kiilonbozd elképzelései szerint a kelet-kozép-
eurdpai térség természetes tengelyét a cseh, a magyar ¢€s a lengyel monarchidk alkottak. A mi
felfogasunk azt a viszonyrendszert domboritja ki, amely a 14. szdzadban keletkezett, és azota
fejlédik tovabb Lengyelorszag €s a litvan, valamint a rusz (ruszin) foldek kozott, egyrészt a
Litvan Nagyhercegség allami kereteiben, masrészt a lengyel korondhoz tartozo teriileteken
(az Gn. Galiciaban ¢és Halicsban). Fontos jelenség ebben a térségben a lassu, sokrétii, de egyre
mélyebb ,,nyugatiasodas”, kiilonosen a rusz, a belarusz és az ukradn lakossag korében,
amelyhez sajatos nyugat-bizanci szinkretizmus tarsult, amint ez kimutathat6 mind a belarusz,
mind az ukran kultirdban. A nyugat-eurdpai modellek megjelenése Lengyelorszagban mar a
13. szazadban tapasztalhat6, s ez a folyamat a 14-15. szazadban mar eléri a keleti végeket is.
A 16-17. szézad e folyamat tekintetében kiilonds jelentdséggel bir: ekkorra jarjak at a nyugati
mintdk az élet minden teriiletét, az 0sszes rendet, a politikai kulturat és az allamszervezés
tertiletét, ekkor torténik a kereszténység megreformalésa kiilonb6z6 mdodokon. A reneszansz,
a barokk, a felvilagosodas mind olyan kulturalis aramlatok, amelyek a szabadsag érzetét és
igényét, az emberi méltosag ébredését jelentik. A kozakok - vagy éltalanosabban az ukranok -
harca a lengyel nemesi kdztarsasagon beliil az 6ket megilletd helyért, a torekvés, hogy a ,,két
nemzet koztarsasaga” harom nemzeté legyen, igen meggyengitette Lengyelorszagot a 17.
szdzad masodik felére. A kozdkok sajat ,,ataman-allamot” probalnak Iétrehozni, akar
Oroszorszag protektoratusa alatt is, de a lengyel koztarsasag modelljét véve alapul, amely
pedig egészen mas, mint a moszkvai uralkodok allama. A kozak-ukran allam autonémidjanak
likvidalasara a 18. szdzad masodik felében keriilt sor - ugyanakkor, amikor egymast kovetik a
lengyel allamisdg megsziintetését eredményezd felosztasok is.

A nyugati kultira befolydsa a fehérorosz-litvan-ukran régioban a 18. szdzadban is
folytatodott, de még a 19. szazad elején is érzékelhetd volt. A mar tobbszor emlitett hosszi
egylittélés folyamatdnak fontos elemei ezek, amelyekkel eleddig nem kelld sullyal s nem
eléggé targyszerlien foglalkoztak a szocio-kulturdlis ¢€s antropologiai kutatasok.
Természetesen figyelembe kell venniink az altalunk vizsgalt jelenségek térbeli eltoldodasat,
igényel. A hosszura nyult osztrak, orosz vagy porosz uralom nagy hatéssal volt a tarsadalmi
¢letre - ennek nyomait még mais felfedezhetjiik az érintett teriileteken. A Lengyelorszag
felosztasaban részt vevd nagyhatalmak mindegyike sajatos politikat folytatott 1772-1795
kozott, majd az 1815 utan bekebelezett teriileteken is, amelyeket végiil egyfajta perifériaként
kezelt. A megszallo hatalmak politikdjanak és integralod tevékenységének hatasa ugyancsak
kiilon kérdéskor. A négy orszadg 20. szazadi torténelmének dramai részletei, a totalitarius
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rendszer kdvetkezményei szintén sokrétli kutatas targyat képezik. Kezd kialakulni egy tiinet-
foldrajzi kép, amelyen kirajzolodnak bizonyos tartds valtozasok.

Az Osszefoglald munkdinkban lefektetett tézis kidomboritotta a ,nyugatosodés”
jelenségét a négy orszag teriiletén, kiilondsen a 15-16. szazadtdl kezdve. A ,,nyugatosodas”
olyan teriiletet érint, amely kordbban a szldv és a bizanci kultara, a keleti kereszténység
vilagahoz tartozott, s ez a térség ugy lépett eldre, hogy keleti 6rokségét szinkretikus modon
kapcsolta 6ssze a nyugati értékekkel. Pjotr Mohila, az 1646-ban elhunyt kijevi metropolita
alakja jelképezi talan a leginkabb azt a sajatos kultarat, amely a soknemzetiségii lengyel
nemesi koztarsasag keleti végeit athatotta. Eltéréd modon jelentkezett ez a folyamat a litvan
romai katolikusok korében: a pogany iddszak kultrdja itt kivételesen mélyen gyokerezett, és
sokaig tovabb élt, egészen a 14-15. szdzad forduldjaig (sot, késobb is). Idok multan persze ezt
a befolyast elhalvanyitotta a szlav és a bizanci hatas, amely ranyomta bélyegét a litvan
tarsadalom fejlédésére.

Ugy véljiik, hogy az ukran, a fehérorosz és a litvan tarsadalom éppen a soknemzetiségii
lengyel nemesi koztarsasagban atvett nyugati befolyds révén teremtett maganak tartds
kulturélis alapokat. A 17. szazad eseményeinek nagy szerepe volt az ukran nemzettudat
kialakulasaban, éppen a kijevi Rusznak és Ukrajnanak a ,két nemzet koztarsasagaban”
folytatott kemény harcai kovetkeztében, de mas okok miatt is. Az 1569 utani Litvan
Nagyhercegség ,,politikai nemzete” viszont elsdsorban a litvan és a fehérorosz nemességbdl
keletkezett - abbdl a rétegbdl, amely egyarant fontosnak tartotta a sajat allamszervezet
eszméjét és a Lengyel Korondhoz fiiz6d6 kapcsolatokat.

A mai Fehéroroszorszag, Litvania és Ukrajna kulturalis és nemzeti gyokerei igen mélyre
nyulnak, és szervesen kapcsolédnak az egykori lengyel nemesi koztarsasdg sokszind,
pluralista vilagahoz. A késObbi valtozasok a 19-20. szazad intenziv oroszositasi folyamataival
egylitt sem voltak képesek végképp kiirtani Oket. Az utdbbi évek nemzeti 1jjasziiletési
folyamatai nemcsak a fiiggetlenség megszerzéséhez vezettek el, hanem az egykori kozds
értekek felelevenitéséhez is. Erre utal az is, hogy Ukrajna és Fehéroroszorszag kulturdjaban
szinte szimbolikus jelentOséget kaptak olyan - a lengyel nemesi koztarsasag idején élt -
torténelmi személyiségek, mint Pjotr Mohila és Franciszek Skvarina.

Ugy véljiik, hogy a tapasztalatok, amelyeket az emlitett négy kelet-kozép-eurdpai orszag
torténetirdi szereztek egyiittmiikodésiik sordn az ellenérzések és bizalmatlansag lebontasaban,
hasznosak lehetnek térséglink mas orszagai €s nemzetei szdmara is, hasonl6 egyiittmikodés
kialakitasa végett.

Lengyelbdl forditotta: Szalai Attila
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HUBERT LASZKIEWICZ
Fehéroroszorszag, Litvania, Lengyelorszag és Ukrajna torténelmének szintézise

1990. aprilis 28-a és majus 6-a kozott Romaban, a II. Janos Palrdl elnevezett Keresztény
Kultara Intézetének szervezésében talalkozora jottek Ossze az egykori Rzeczpospolita négy
utédallamanak torténészei. A taldlkozon lezajlott vitdk nyilvanvalova tették annak
sziikségességet, hogy ujra feldolgozzak orszagaik torténelmét a tavoli multba nytld kozds
torténelmi gyokereik szempontjabol. A résztvevok nem ujabb adatok tomkelegével terhelt
eddigieknél nagyobb mértékben vennék figyelembe a kozds kulturalis orokséget, nem
takargatva a kiilonbségeket, a vitas iigyeket, a tavoli mult és a jelen szdmos konfliktusat. A
tervek szerint ezt az 01j értelmezést nagyobb mértékben kell, hogy jellemezzék az egymas
igazat kolcsondsen, elmélyiiltebben meg- és elismerd torekvések.

Jerzy Kloczowski professzor kezdeményezésére szerkesztObizottsag alakult, amely
vallalta a szintézis szerzOinek kivalasztasat. Fehérorosz részrdl a bizottsag tagja lett Adam
Maldzis professzor (a Franciszek Skaryna Tudomanyos-Oktatasi Kozponttol), litvan részrol
dr. Juozas Tumelis (az M. Mazwydas Litvan Nemzeti Konyvtartol), ukran részrél Jaroszlav
Iszajevics (az Ukran Nemzeti Tudoményos Akadémiatdl -1990-ben még az Ukran SZSZK
Tudomanyos Akadémidja), lengyel részrdl pedig Jerzy Kloczowski professszor. A bizottsag
tagjai soraba valasztottdk a washingtoni Georgetown University professzorat, Andrzej
Kaminskit is.

A szerz6i munkakodzosség a kovetkezd személyekbdl all: Fehéroroszorszag torténetének a
18. szazad végéig terjedd részére dr. Hienad Sahanowiczot, a Fehérorosz Tudomanyos
Akadémia (1990-ben még a Fehérorosz SZSZK Tudomanyos Akadémiaja) tagjat, a 19-20.
szazad torténelmét tartalmazd kotetre pedig dr. Zachar Szybiekat kérték fel (Franciszek
Skaryna Tudomaényos-Oktatasi Kozpont). A litvan fél Litvania torténetének megirasat a
kezdetekt6l a 18. szazad végéig dr. Adomas Butrimasra bizta (Vilnai Szépmiivészeti
Akadémia), a két kovetkezd évszdzad pedig dr. Antanas Kulakauskasnak jutott (Litvan
Tudomanyos Akadémia -jelenleg a Kaunasi Nagy Vitold Egyetem is). Az ukran kotetet is
megosztottak két szerzd kozott: Natalia Jakovenko professzor az Ukran SZSZK Tudomanyos
Akadémiajanak Levéltari Intézetétdl (jelenleg Ukran Nemzeti Tudomanyos Akadémia)
véllalta Ukrajna torténelmének megirasat a 18. szazad végéig, dr. Jarosztav Hricaknak, a
Lembergi Ivan Franko Egyetem munkatidrsanak az utolsé két évszazad jutott. A
Lengyelorszdgnak szentelt kotet megirasat viszont harom szerzé kozt osztottdk fol: a 15.
szazad végéig terjedd idOszakot Jerzy Ktoczowski, a 16-18. szdzadot Andrzej Kaminski, a 19.
¢s 20. szazadot pedig Hanna Dylagowa professzor (Lublini Katolikus Egyetem) vallalta.
Potkotetként, a szintézis kiegészitésére szolgal a ,,Forrasjegyzék™ és a ,,Torténelmi Atlasz”
melléklete. A bizottsdg, valamint a szerzék szdndéka volt az is, hogy az Osszegzés
megjelenjék mind a négy orszagban.

Kiinduléopontok és a megvaldsitas modja

Amint mar emlitettem, az elsé impulzust a kulturalis 6rokség tudatositdsa adta, mely a
konfliktusok ¢és kiilonbségek ellenére is kozos irodalmat, miivészetet, szokdsokat és a
politikai kultara hagyoményat is magéaba foglalta. Szandékosan igyekeztek elszakadni a
historiografiai hagyomanyban mindeniitt follelhetd, a szomszéd népben csak ellenséget 14td
gyakorlattol. Tudatositottdk magukban, hogy a véres konfliktusokat békés korszakok
valtottak fol, s6t még e konfliktusok idején sem sziineteltek a tarsadalmi élet kiilonbozd
szintjeit at- meg atszovo sokoldali kapcsolatok Az 1991-es év és mindaz, ami a korabbi
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Szovjetunio teriiletén tortént, Gjabb 16kést adott a szintézistervezetnek. A nemrégiben létrejott
vagy tobb évtizedes fliggdség utan ujjasziiletdé allamok multjukban sajat gyokereiket €s az
onallo léthez vald joguk igazolasat keresték. Ebben a helyzetben az Osszegzés tervezete
mintegy elébe ment a fehérorosz, litvan, lengyel és ukran olvasok elvarasainak.

A szerkesztébizottsag €s a szerzOk is rendkiviil fontosnak tartottdk a polgari tarsadalom
kiépitésére iranyulo tarsadalmi €s politikai folyamatok bemutatasat. Mindnyajan egyetértettek
abban, hogy annak elézményei a régi Koztarsasag politikai szerkezetében keresenddk. Ez
ugyanis - minden hidnyossdga dacdra - e népek politikai elitje szaméra a politikai
tevékenység ¢€s gondolkozas jelentds iskoldja volt. Szamos vita utan egyetértettek abban is,
hogy az értékeld itéletek kiindulasi pontja - kiilondsen a 19-20. szdzaddal kapcsolatban - az
emberi jog kell, hogy legyen. Az elkeriilhetetlen nézeteltéréseket az egyes személyek,
folyamatok, tények vizsgélatakor oly médon kivantak athidalni, hogy az adott szerzd sajat
hagyomanyahoz hiven fejti ki allaspontjat, ugyanakkor meg kell jegyeznie, hogy a kérdésben
mas interpretacio is létezik. Amennyire lehetséges, rd kell mutatnia, mely okokbol
kovetkeznek az eltérések, illetve interpretacidos konfliktusok. A bevezetett alapelv szerint
tehat nemhogy megkeriilnék a kozos torténelem kényesebb kérdéseit, épp ellenkezdleg:
kotelesek bemutatni és értelmezni Oket.

Mar a kezdet kezdetén sziikségesnek tartottdk sajat orszdgukat, nemzetiiket s annak
torténelmét a tagabb politikai és kulturalis kozosségbe dgyazni. Fdleg - de nem csak - az
egykori Rzeczpospolitdt, az Orosz Birodalmat, a Habsburg Monarchiat értették ezen.
Kiemelték az eurdpai orokség mindkét aganak: a romai és a bizanci hagyomdnynak a
fontossagat. Mivel az illetd négy orszag kisebb-nagyobb mértékben eme két nagy eurdpai
amelyet Oskar Halecki nyoman Kelet-K6zép Eurdpanak neveznek, ez a tapasztalat jellemzi
leginkdbb. Mar itt szlikséges megjegyezni, hogy az dsszegzés munkalatainak elérehaladtaval
a szerzOi munkakozosség tagjaiban egyre inkabb tudatosult, mennyire helyénvalo ez az
elnevezés Eurdpa e részére.

A szintéziseknek - az eldzetes szandékok szerint - sajat allamainkat és nemzeteinket
érintd komoly reflexioknak kell lenniiik: olyan reflexioknak, amelyek elkeriilik a
nacionalizmust és exkluzivitast, az ,,idegenek” kizarasat a nemzeti kozosség torténelmébal.
Ezért is hataroztdk el, hogy mindenképpen figyelembe kell venni azokat a nemzeteket és
vallasi kozosségeket is - zsidokat, oroszokat, németeket, tatarokat, karaitadkat és masokat -,
amelyek e négy orszag teriiletén ¢ltek vagy élnek mindmaig.

A legnehezebb feladatnak a 20. szézadi totalitarizmus megitélése bizonyult, melyet e
térség lakoi oly keservesen voltak kénytelenek megtapasztalni. A nehézségeket még a
szintézis megfeleld részeinek elkésziilte elott felvetették. Az értékelés kiinduldopontja a mar
fontebb is emlitett emberi jogok érvényesiilése volt. Lényeges feladatot jelentett az eddigi
torténetiras allapotanak kritikus mérlegelése, amelyet tigyszintén célul tiiztek ki maguk elé a
szerzOk. Vonatkozik ez a 19. szdzadra mint a modern nemzeti mozgalmak sziiletésének
id6szakara és a 20. szdzadban a fiiggetlenség korara, de még inkabb a szovjet korszakra.

A szintézisek védnoke az 1993-ban 1étrejott Kelet-Kozép-Eurdpa Intézetek Foderacioja,
amely a fehérorosz, litvan, ukran, magyar, lengyel, szlovak €s cseh kutatomiihelyek munkajat
koordinalja, kapcsolédva a két vildghdbort kozott mar miikodott hasonld szovetség
hagyomanyahoz. A projekt anyagi tdmogatast kapott és kap a kovetkezd intézményektol:
National Endowment for Democracy, UNESCO, a Tudoméanyos Kutatasok Bizottsaga,
Lengyel Nemzeti Oktatasiigyi Minisztérium.

A szerkesztObizottsag €és a szerzOk az utdbbi nyolc év folyaman mintegy harmincszor
talalkoztak, esetenként viharos vitdk kozepette targyaltak meg a munkak Gjabb részeit. A vita
kotetlen volt, gyakran kiélesedett, de szem el6tt tartva a sziikséges egység megteremtését. Az
opponensek altal meggy6zott szerzOk ennek nyoman gyakran atirtak szovegeiket. Elofordult,
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hogy egy-egy szoért, kifejezésért késhegyre mend vita folyt, ami tanusitotta, hogy nemcsak
az fontos, amit mondanak, hanem a moéd is, ahogyan mondjak. Nem egy kifejezés, amely az
adott nyelven semlegesnek, sét pozitivnak tlinik, egy masik nyelven pejorativ felhangot
kaphat. Szamos példat lehetne hozni - elégedjiink meg most eggyel. A lengyel nyelvben
meggyokerezett ,,kresy” -végek, hatarvidék - nem hangzik tal jol egy litvan vagy ukran fiil
szamara. Ami lengyel perspektivabol ,,hatarvidék™, az a szomszédos orszag szamara gyakran
kozpontnak szamit. Fontos megjegyezni, hogy nem pusztan szavakrdl, hanem elsésorban a
masik fél iranti tiszteletrdl van szo.

Talalkoz6ink minden résztvevdje kiemelte annak jelentdségét, hogy mind a négy érdekelt
fél részt vett a tanacskozasokon. Ily médon gyakran hamarabb sikeriilt megegyezésre jutni.

Eredmények

1996-ban a szerkesztObizottsag jovahagyta és elfogadta az dsszegzés valamennyi kotetét.
Azota a fo feladatot a publikalashoz sziikséges szponzorok megtalaldsa s a konyveknek a
projektben részt vevo négy orszag nyelvére torténd leforditasa jelenti.

Mindeddig csak két kotet jelent meg: Natalia Jakovenko Ukrajna révid torténete a
kezdetektol a 18. szazad végeéig (Kijev, Heneza, 1997), valamint Jaroszlav Hricak miive:
Ukrajna rovid torténete. A modern ukran nemzet kialakulisa a 19-20. szazadban (Kijev,
Heneza, 1996). Mindkettd elnyerte a Varséi Keleti Szemle 1997-es dijat a legjobb kiilfoldi
torténelmi munkaért. A dij atadasara 1998. marcius 7-én keriilt sor a varséi Potocki Palotaban
(Varsoi Egyetem). A konyvek hamarosan megjelennek lengyel forditasban, ami a tervezet
alapelveibdl kovetkezik - s6t angolul is.

Sok 0sszetevdje volt ennek a kétségkiviil nagy sikernek Az okok mindenekeldtt a két
konyv értékében keresenddk. Mindkét szerzd sok szempontbdl ttdrd szerepet vallalt Ukrajna
¢s az ukranok torténelmének tjraértelmezése terén. Jakovenko leszamolt az ukran
torténetirdsban régdta 1étezd ,,ukran nép - lengyel urak” sztereotipiaval, bebizonyitva, hogy a
fourak kozt a 17. szdzadban milyen sokan vallottdk magukat ruszinnak, ergo ukrannak.
Kifejtette, hogy a Lengyel Koztarsasag idején kialakult politikai hagyomanyok mily mddon
honosodtak meg ¢és ¢éltek tovabb a kozak és hetman Ukrajnaban.

Bemutatta azt is, hogy egészen a kozdksag végsd sikeréig mennyire lengyeles volt a
,Tuszin” politikai hagyomany, mely a nemzetiségi szolidaritdson és a hercegi csaladok iranti
hiiségen alapult. Végiil megmutatta, hogy etnikailag és vallasilag milyen sokszinli volt az
ukran fold lakossaga.

Hricak viszont a kovetkezO, sokak szamara talan vitathatd tézist allitotta fel: az ukran
f6ldon kialakult bolsevik fliggdségnek nemcsak kiilsd, hanem belsd okai is voltak. Ily moédon
a 20. szazadi Ukrajna torténelméért - tegyiik hozza, tragikus torténelméért - magukat az
ukranokat is felel0ssé tette.

A még kiadas el6tt 4llo Fehéroroszorszag, Litvania és Lengyelorszag torténete ugyancsak
szolgal ujfajta interpretaciokkal, idonként még 0j faktografiai megallapitasokkal is. Ez utobbi
szempontbol kiilondsen Hienad Sahanowicz és Zachar Szybieka Fehéroroszorszag
torténelmét targyald munkai fontosak.

A négy nemzet torténelmének szentelt szintézis terve iranti érdeklddés €s elismerés jabb
bizonyitéka ,,A nemzeti térség valtozasai és hatdrai Kelet-Kozép-Europa torténelmében
Fehéroroszorszag, Litvania, Lengyelorszag ¢és Ukrajna péld4jan” cimli nemzetkozi
konferencia, amelyet 1998. oktober 23-25. kozott a Lublin melletti Dabrowicédban rendeztek.
A konferenciat a Jerzy Kloczowski igazgatd altal iranyitott Lublini Kelet-K6zép-Eurdpa
Intézet szervezte, az UNESCO ¢és a CISH égisze alatt.
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Osszegzés

Mint mar emlitettem, a szintézisek elkésziiltek. Csak azt kivanhatjuk, hogy a szerkesztok
¢s szerzok sokéves faradozasa napvilagot lasson, vitat kezdeményezzen. Kifejezhetjiik abbéli
reményliinket is, hogy a négy nemzet torténetének megirdsa soran végzett kozds munka
tapasztalatai mas hasonloképpen gazdag €s problematikus torténelmi multra tekintd régiok
torténészei szamara is hasznosak lesznek a mult megértésében és a kolcsonds tiszteleten
alapul6 jovo alapjainak kialakitasdban, minél nagyobb hangsulyt helyezve arra, ami 6sszekot.

Lengyelbdl forditotta: Laurinyecz Imre
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JAROSLAYV HRICAK

Az Ukrajna, Lengyelorszag, Fehéroroszorszag és Litvania altal létrehozand6 kozos
tankonyv elokésziiletei és kiadasa - ukran szemszogbol

A mai kelet-kozép-eurdpai térséget vizsgalva legtobben dontd fontossagiinak tartjak a
régiobeli kiilonbozoé torténelmi orokségek szerepét a posztkommunista gazdasagi, politikai és
kulturélis fejlédés alakulasdban. Ehhez elengedhetetlen a nemzeti mult kritikus szemmel
torténd Gjraértékelése. A kihivasnak eleget téve kelet-eurdpai €és észak-amerikai torténészek
egy csoportja 1992-ben meglehetésen nagyigényli projektbe kezdett, mégpedig négy
posztkommunista orszdg - Fehéroroszorszdg, Litvania, Lengyelorszag ¢és Ukrajna -
torténelmének Gjrairasdba. A kiinduldépont az volt, hogy ezen orszagok torténelme kiilondsen
gazdag hagyomannyal rendelkezik a demokrécia terén. Ez a gazdagsag sokak szerint annak
koszonhetd, hogy a négy allamnak kozos torténelmi oroksége a Rzeczpospolita, vagyis az
ujkori lengyel-litvan allam hagyatéka, melyet néhany torténész egy ujonnan felbukkano
demokratikus rend, vallési tolerancia stb. példajanak tekintett.

A projekt gondolatat athatotta a kommunizmus bukdsa utani optimizmus. Mas
elképzelések mellett 1étezett a régi Kelet-Kozép-Eurdpardl alkotott felfogas is, melyet a hires
lengyel torténész, Oskar Halecki dolgozott ki a két vilaghdbora kozott. Halecki nem értett
egyet azzal a szokassal, amely ugy beszélt a nyugati civilizaciorol, hogy kozben nem vette
figyelembe a kontinens keleti felét. Szerinte ez a térség fontos szerepet jatszott Europa és
Azsia civilizacios kiilonbségeinek athidalasaban. A kiilonbségtétel alapjaul szolgaléd f6 kérdés
a szabadsag ¢és hatalom, valamint anarchia és nihilizmus kozotti egyensuly. gy ahelyett, hogy
Eurdpat kétfelé, egy nyugati (katolikus) €és egy keleti (ortodox) részre osztana, bevezette a
négy részre tagolas gondolatat: nyugat, nyugat-kdzép, kelet-kozép, kelet.

Halecki azokat a fliggetlen allamokat tekintette a kelet-kozép-eurdpai régid részének,
melyeket nyugaton Skandinavia, Németorszag, Olaszorszag, keleten pedig a Szovjetunid
hatarolt. Régionkban hajdan ez Lengyelorszagot ¢s a Kijevi Ruszt jelentette, késébb a
Lengyel-Litvan Nemzetkozosséget. Halecki szerint Lengyelorszadg pozicidja a legfontosabb,
mivel a multban, a Rzeczpospolita idején & volt a foderacid kozpontja, mely majdnem az
egész kelet-kozép-europai térségre kiterjedt. Torténelmileg harom dllam - Litvania,
Lettorszag és  Esztorszag-  tartozik  teljes  egészében  Kelet-Kozép-Eurdpahoz.
Fehéroroszorszagot és Ukrajnat tekintve Halecki harom lehetdséget vazolt fel: fliggés
Oroszorszagtol, fliggetlenség-ebben az esetben Kelet-Eurépahoz tartozna - ¢s végiil,
torténelmi kotddésekre hivatkozva, befogadas Kelet-Kozép-Europaba.

Ezen elofeltevéseknek megfelelden a projekt f6 célja az volt, hogy bemutassa a négy
allam nemzeti torténelmét - kiilon hangsulyt fektetve politikai életiik és nemzeti kultarajuk
demokratikus tradicidinak fejlodésére és megOrzésére -, valamint a négy nép
egylittmiikodésének szamos példajat. A szerzok arra torekedtek, hogy a szdveg ne legyen
tulhalmozva adatokkal, hanem inkébb segitse az olvasét a négy orszag politikai, kulturalis és
gazdasagi torténelme fObb irdnyvonalainak megértésében. Tehdt azokat a tendencidkat
részesitették eldnyben, amelyek hosszu tdvon milkddnek, a rovid tava perspektivakkal
szemben. A projekt kezdeményezdi feltételezték, hogy a torténelem ilyenfajta leirdsa
nemcsak tudomanyos, hanem oktatasi célokat is ki fog elégiteni. A tankdnyv a demokraciat
nem elvont fogalomként tanitand, hanem mint amelyet kozvetleniil a négy allam torténelmi
orokségébdl lehet levezetni, és igy konnyebben érthetd az allampolgarok szamara. A kozos
torténelmi 6rokség gondolata eldsegitené, hogy a négy orszag lakossaga kozelebb keriiljon
egymashoz, valamint azt, hogy ujraé¢ledjen a kelet-kozép-eurdpai régié fogalma sajatsagos
kulturalis és politikai hagyomanyaival.
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A vallalkozasnak nem az volt a célja, hogy hagyomanyos gimnaziumi tankdnyvet hozzon
1étre. Inkabb olyan els6 1épésnek tekintették, melynek soran szovegek keletkeznek, amelyeket
belathaté idon belill egy teljesen 0j tankonyvtipus létrehozasdhoz kivannak felhasznalni.
Ezért els6 szdm célcsoportjuk a torténelemtanarok, tadgabb értelemben olyan
atlagértelmiségiek, akik véltozasokat tudnanak kezdeményezni a politikai és kulturalis
¢letben.

A tankonyvek szigora kronologikus sorrendben targyaljak a fontosabb torténelmi
korokat. A periodizalas tiikrozi az egyes orszagok torténelmi eseményeinek sajatossagat
épplugy, mint az Osszeurdpai eseményeket. Minden korral kiilon fejezet foglalkozik A
fontosabb korok a kovetkezok:

- Oskor;

- az elsO allamok kora (Kijevi Rusz, Lengyel Kirdlysag, Litvan Kiralysag - sic! ) / a

kozépkor eleje és kozepe;

- a lengyel-litvan k6zos allam kora / a kozépkor masodik fele és az ujkor eleje;

- a lengyel-litvan ko6zos allam felbomldsa és teriileteinek az Orosz és az Osztrak
Birodalomhoz csatoldsa, Ujkori nemzetépités / a torténelmi 19. szdzad (a francia
forradalomtdl az elsé vilaghaboruig);

- a hdboru ¢és a forradalom (1911921); - a két vilaghabort kozotti korszak;

- a masodik vildghaboru;

- a habort utani kommunista éra;

- a barsonyos forradalmak ¢és a kivalds a kommunista blokkbdl;

- a kommunizmus utéani fejlodés.

Az egész projekt mithelyfoglalkozasok soran sziiletett. A taldlkozasok alkalmaval,
melyeket atlagban évente kétszer rendeztek meg, a szerzok, a kiadok és a projekt szakértdi
alaposan ki tudtdk dolgozni az alapoétletet, és megbeszélni a mar megirt fejezeteket. E
vitdknak nem az volt a céljuk, hogy egységesitsék a vitatott témakrol alkotott nemzeti
értelmezéseket, hanem hogy mindenki szdmara elfogadhaté forméba oOntsék a kiilonbozd
nézopontokat.

Az eredeti szovegek orszagonként mintegy 600 gépelt oldalt tesznek ki. A négy kotet
egészét mind a négy nyelven és angolul is ki szeretnék adni. A tankonyvet a térségrol
készitett torténelmi atlasz, valamint torténelmi dokumentumgytijtemény fogja kiegésziteni,
mely utébbi a nemzeti mult fébb tényeit és torténéseit mutatja be.

Az eredeti szovegek mellett a litvan és az ukran szerzOk készitettek egy részletesebb
valtozatot is, melyet hazdjukban kiilon is ki fognak adni. Az Ukran Nemzeti Kozoktatasi
Minisztérium komoly érdeklddést mutatott a projekt e része irant, €s talalt modot arra, hogy
az ukran tankonyv bévitett valtozatanak kiadasi koltségeit fedezze. A tankonyv két kotetét
1996-1997-ben kiadtdk, és engedélyezték iskolai hasznélatit segéd-, illetve kiegészitd
anyagkeént.

Ahogy a projekt a befejezéséhez kozeledik, redlisan értékelhetdvé valnak erds oldalai és
gyenge pontjai. Elséként az elényeire szeretnék utalni. Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a
projekt hozzajarult egy ujfajta nemzeti torténetirds modelljének bevezetéséhez, és igy segitett
elkeriilni néhany megrogzott intellektualis klisét, mely akadalyozta a négy nép kolcsonods
megértését. Az elsé a nemzeti hagyomany eltorzitasa, mely a torténelmet idegen behatolok és
megszallok torténelmi igazsagtalansagainak hosszu soraként szemléli. A torténelem ezen
felfogéasa a ,,nekiink van igazunk, ti tévedtek alapon nyugszik. A masik felfogds arra csabit,
hogy a nemzeti torténelmi fejlédést egyediilallonak, minden el6zmény nélkiilinek tekintsiik.
Az igazsdg az, hogy mindkét megkdzelités élt az egykori Szovjetunidban, igy aztan nem
csoda, hogy még mindig felfedezhetok a posztkommunista torténetirasban. A harmadik
intellektudlis blinnek viszont semmi kdéze a szovjet orokséghez. Ez inkdbb a kelet-eurdpai
értelmiségiek azon hajlamat tiikrozi, mely a nemzetet etnikai alapon tekinti, tehat azonos
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leszarmazasuak kozosségeként, akik azonos nyelvet beszélnek, és azonosak a szokéasaik E
felfogds szdmara a nemzeti torténelmekben nincs helye a nemzeti kisebbségeknek, melyek
nyilvanvaléan nem ugyanolyan szdrmazasuak, mint a népesség nagy része. Ok igy csak terhet
jelentenek, melyet figyelmen kiviil lehet hagyni.

Az ilyen alapon irt legrosszabb torténelem gytilolkodd, dnmagéba zarkdzo, és nemzeti
szempontjaiban kirekeszté. Megforditva: a legjobb torténelem kritikus, 6sszehasonlitd és
soknemzeti. A szerzok és a kiadok mindent megtettek azén, hogy elkeriiljék az elsd
megkozelitést, és min¢l kozelebb kertiljenek a masodik alternativdhoz. Véleményem szerint
ennek az intellektualis torekvésnek ez a legnagyobb sikere.

Most pedig az akadalyokrdl €s a hidnyossagokrol szeretnék szolni. Ezek koziil néhany a
torekvés tudomanyos jellegéhez kapcsolhatd. A legtobb szerzének nem volt tankonyviroi
vagy kozépiskolai, egyetemi torténelemoktatoi tapasztalata. Ok kizarolag tudésok, akik ritkan
érezték sziikségét sziik tudoményos teriiletiik népszertsitésének. Ezért meg kellett talalniuk
sajat hangjukat, hogy szévegiik ne legyen unalmas, €s elkertiiljék a szakzsargont. Meg kellett
tanulniuk egyszertien, kifejezéen és meggy6zden fogalmazni. Tuddsokbdl hirtelen irokka és
tanarokka kellett valniuk.

A legnehezebb feladatot a kiilonbozd nemzetiségi interpretaciok Osszhangba hozasa
jelentette. A négy orszag torténelme szorosan Osszekapcsolodik A politikai rendszerek,
valamint a kulturélis és vallasi folyamatok, melyek ebben a térségben jelentkeztek, gyakran
atlépték e négy nép etnikai hatarait. Ezért néhany esemény és €vszdm nem csupdn egy
nemzet torténelméhez csatolhatd. Gyakori probléma, hogy mindegyik nemzeti torténetirds
megprobalja sajat nemzetéhez kotni az eseményeket. Melyik volt az a nyelv, amely a
kozépkori Litvan Kiralysagban (sic!) hivatalos rangot kapott? A litvanok 6szlavnak nevezték,
mikdzben a fehéroroszok és ukranok inkébb dbelorusznak, illetve 6ukrannak tartjak.

Az igazsag az, hogy még a 17. szdzadban, a Dnyeper volgyének kiterjedt térségében €16
lakossagrol sem lehet megallapitani, milyen nemzeti identitastu volt. Az egymadstol tavoli
csoportokban €16 lakossag meglehetdsen kiilonbozOé nyelvet hasznalt, de a legeltérobb
beszédmoddokat szamos atmeneti dialektus hidalta at, és nyelvészeti szempontbol nem volt
¢les hatar kozottiik Kiilondsen igaz ez azokra a népcsoportokra, amelyeket ma ukranoknak és
fehéroroszoknak hivunk. Csak fokozatosan, a kiilonbozé kulturalis kézpontok vonzéasanak
hatasara jelentek meg a kiilon nyelvek. E rovid utaldsok azt mutatjdk, hogy a nemzeti
identitas fejlédésében nem demografiai vagy nyelvészeti folyamatossagrol van szo - ahogy
azt a nemzeti torténetiras allitja-, hanem nemzeti mitoszok elfogaddsarol, melyeket tobbé-
kevésbé tudatosan manipulaltak.

A legnagyobb problémak akkor jelentkeznek, amikor ezek a mitoszok a politikatdrténet
teriiletén bukkannak fel. E négy nép multbeli kozos 1éte egyaltalan nem volt békés. A lengyel
torténészek felfogasa szerint a lengyel-litvan kdzos allam példat adott vallasi toleranciabol és
demokratikus elvekbdl - mikdzben a fehérorosz €s az ukran torténeti feljegyzések egészen
masrol tanuskodnak Ugyanez igaz a 19-20. szazadi nemzeti viszonyokra, kiilondsen a
lengyel-ukran, lengyel-fehérorosz és lengyel-litvan kapcsolatok dramai jellegére a haboruk
kozotti €s alatti idokben. Roviden tehat: hogyan lehet Osszeegyeztetni az aldozat és az
elkdvetd szempontjat? A legtobb ukran szdmara a 17. szédzad derekédn kirobbano
lengyelellenes kozak felkelés vezetdje, Bohdan Hmelnyickij nemzeti hds, aki felszabaditotta
Oket az elnyomo lengyel iga aldl. A lengyel és zsidd nemzeti emlékezés azonban feleldssé
teszi 6t lengyel nemesek és a zsido lakossag véres lemészarlasaért. Es forditva: a modern, két
haboru kozotti lengyel allam egyik alapitdjat, Jozef Pitsudski marsallt meglehetdsen
negativan értékeli a hagyomanyos fehérorosz, litvan és ukran torténetirds. Tervei kozt
szerepelt, hogy felélessze a lengyel-fehérorosz-litvan-ukran foderaciot, az egykori
Rzeczpospolita mintajara. Oriasi, etnikailag nem lengyel teriiletek bekebelezését jelentette a
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terv, igy hozzéjarult a fehéroroszok, litvanok és ukrdnok nemzeti sérelmeihez a két habort
kozotti idokben.

A hagyoméanyos nemzeti torténetirasok gyakran nem veszik figyelembe, hogy az
elkdvetdk sok esetben maguk is dldozatok, martirok Egyértelmii, hogy a nemzeti mitoszok és
sztereotipidk kritikusai szdmdra a nemzeti nézépontok Osszeegyeztetése volt az egyik
legnehezebb feladat. Az ilyenfajta kérdések megvitatdsa vette igénybe a legtobb i1dot a
szerzOk és kiadok talalkozéasai alkalmaval. Meglepd, hogy nem volt komoly nézeteltérés a
lengyel, a litvan és az ukran torténészek kozott. A legtobb vita a fehérorosz €s a litvan
szerzOk kozott folyt.

A koz0s erbdfeszitésnek, az intellektudlis tisztességnek és a jo szandéknak kdszonhetden a
projekt résztvevoinek sikeriilt megoldaniuk a legtobb problémat. Kiilon dicséret illeti a lublini
intézet munkatérsait, akik a vitdk sordn igen tolerans légkort teremtettek. A legfébb
problémét azonban nem a nemzeti torténetirasok Osszhangba hozésa jelenti. Ahhoz, hogy
mind a négy orszag olvasoi szamara egyforman meggydzdek legyenek a szovegek, nem elég
csupan azt mondani, hogy mindnyéjan blindsék voltunk, és mindnyajan szenvedtiink. A
legnagyobb kihivast annak bemutatasa jelentette, hogy ez a négy orszag-politikai ¢és kulturalis
hagyomanyai folytan - milyen kiilonb6z6 torténelmi régiokhoz tartozik.

A valddi ellentmondés abbol a ténybdl szarmazik, hogy ezek az orszagok az elmult
években kiilonbozd iranyokba tavolodtak egymastdl. Lengyelorszag, a legsikeresebb, Nyugat
fel¢ orientdlodik, Litvania a tobbi balti orszaggal egyiitt probalja megtaldlni az 1tjat,
Fehéroroszorszagra pedig megint a tekintélyelviiség arnyéka vetiil. Ugy latszik, egyediil
Ukrajna nem dontotte még el, melyik iranyba induljon. Igy a kozos politikai és kulturalis
hagyomanyokbol kevés maradt meg.

Nem merek minden szerzd nevében beszélni, és elmondani, miként probaljak ok az
elméleti séma és a valds élet kozotti ellentmondast feloldani. Inkabb a sajat megolddsomat
vazolnam. A jelenlegi Ukrajna képe tavol all a nyugati modelltdl, és nehezen lehetne
bizonyitani az eredeti feltevést, miszerint ¢életképes ¢€s megbizhatdé demokratikus
hagyomanyok ¢élnek az ukran politikai életben. Ha az egykori lengyel-litvan kdzos allam
négy utddallamat vizsgéljuk, akkor Fehéroroszorszag helyzete még gydszosabb - azonban ez
nem adhat okot az ukran allamiigyek feletti 6romre.

Van azonban az ukran kozéletben valami, amit nyugati mérce szerint is nagyra
becsiilhetiink: az ukran tarsadalom magas foku politikai stabilitdsa. Sokan josoltak és
szamitottak arra, hogy Ukrajndban etnikai és szocidlis felfordulds lesz arrd az &si faji
ellenségeskedés, a gazdasagi helyzet rosszabbodasa és a nagy politikai és regionalis
kiilonbségek miatt, &m ez nem kovetkezett be, és reméljik, nem is fog. A regionalis
kiilonbségek Ukrajnaban is nagyjabol azt az elvet kovetik, mint a masik harom orszagban:
minél nyugatabbra fekszik egy teriilet, annal stabilabb politikailag. Es forditva: minél
kozelebb van egy térség a 19. szazadi Orosz Birodalom, illetve a 20. szdzadi Szovjetunid
szivéhez, anndl nagyobb gondot okoz a régi politikai és gazdasidgi rendszertd) valo
elszakadas. Igy Eurdpa politikai és kulturalis Gvezeteinek egykori megkiilonboztetése maig
érvényes, az 0j koriilmények kozott is.

Amikor ennek a térségnek a sorsardl beszéliink, teljesen egyértelmi: Ukrajna és a
kornyezd orszagok politikai fiiggetlenségének kérdésében tobbrdl van sz6, mint csupan sajat
jovojikrol. A nyugati kulturaval foglalkozo torténészek felhivtak figyelmiinket arra, hogy
egykor az eurdpai civilizdcio sorsa a Kr. e. 5. szazadi perzsa-gorog habori kimenetelétdl
fliggott. Ha a perzsak nyertek volna, a gorog polisz Perzsia egyik alkiralysagava valik. Mi
tortént volna a gorog mivészettel, dramairdssal, filozofidval és mindenekeldtt az
onkormanyzas eszméjével? Mennyire massa valt volna a nyugati kultura! Ez a példa azt
mutatja, milyen nagy hatasa lehet egy latszolag helyi konfliktusnak hossz tavon. A 20.
szdzad vilagméretli politikai eseményeit, igy a masodik vilaghaborut vagy a kommunista
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rendszer felemelkedését, illetve bukasat az is meghatarozta, mi irdnyitja a Németorszag ¢és
Oroszorszag kozotti orszadgokat. Fehéroroszorszag, Litvania, Lengyelorszag ¢és Ukrajna
foldrajzi fekvésiikbdl adodoan az eurdpai sakktabla fontos figurdi. Amennyiben politikailag
¢letképesek, akkor eldsegithetik Oroszorszag €és a keletebbre fekvd orszagok demokratikus
atalakuldsat. Ha viszont elvesztik a jatszmat, akkor megint kiujulhat Kelet és Nyugat 6si
ellentéte.

Nagyon fontos, hogy ezen orszagok lakoi tudataban legyenek kiildetésiiknek, mert semmi
sem tudja erejiiket jobban fokozni, mint a feleldsségtudatuk Pontosan ezt tlizték ki célul a
tankonyvek szerzdi. Hogy ez mennyire sikeriilt nekik, azt majd az olvasok dontik el.

Angolbdl forditotta: Kiss Antalné
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HENRYK GAPSKI

A Kelet-kozép-europai egyiittmiikodés lublini tapasztalatai

Budapesti taldlkozonkon-melyet a mai Eurdpaban zajlo kozeledési folyamatok kiilonféle
aspektusainak, els6sorban az ebben rendkiviil fontos szerepet jatszo torténelemnek
szenteltlink - mindenképpen szot kell ejteniink a lublini tapasztalatokrdl is. E tanulsagok
Osszefiiggnek az ott megalakult és miikodo Kelet-Kozép-Eurdpa Intézettel, mely formalisan
1991-1992 forduldjan, az 1989-es valtozasok kovetkezményeképpen jott 1étre. Létét a lublini
kdzpont tobb évtizedes kutatdi tapasztalatanak koszonheti, de magéba foglalja szamos olyan
korabbi reflexio csirdjat is, amely Kozép-, Kelet-, Szlav- és Dél-Eurdpa, altalanossadgban
véve kontinensiink ama részének torténetét érinti, melyen Szent Vencel és Szent Istvan
torténelmi allamainak kiralysaga, valamint a lengyelek és litvanok kozos 4allama, a
Rzeczpospolita teriilt el: tehat a mai Németorszag és Oroszorszag kozt huzodo nagy politikai
térseget.

Az intézet alapitoi a Kelet-K6zép-Eurdpa nemzeteinek és allamainak kdzos multjat érintd
interdiszciplinaris kutatést tlizték ki célul maguk elé. Ami a torténelmet illeti, rogvest ki kell
targyunktol eltérd taglalasaba -, hogy itt egy lehetdleg széles, integrans, a kozéppontba magat
az embert allitd torténelemképrdl van sz6. Mulasztasok, kisebb-nagyobb hazugsagok,
kiilonféle torzulasok, ugynevezett fehér foltok-melyek nem csak barna vagy vords szinii
ideologiai totalitarianizmusokbol, netan kiilonb6zo tipusu imperializmusokbol eredeztethetok
- azonban voltak és maradtak is jocskan.

Tokéletesen tisztaban voltunk azzal, hogy kelet-kozép-eurdpai orszagaink elsédleges
feladata a kozeledési folyamatokban éppen egész eddigi torténelmiink és historiografiai
hagyomanyunk attekintése, egyfajta mérlegkészités. Abbdl a meggy6z6désbol kovetkezik ez,
hogy az eurdpai gondolkodasban ¢és kultirdban a torténelem mindig is kivételes szerepet
jatszott. S ahogyan azt Jerzy Kloczowski, az intézet alapitdja megfogalmazta: ,,A kérdés,
melyet fol kell tenniink magunknak, a kovetkezd: hogyan kell megirni orszagaink
torténelmét, Kozép- és Kelet-Eurdpa Osszes orszaganak-nemzetének torténelmét tigy, hogy
egyuttal teljes egészében figyelembe vegyiik a kiilonféle csoportok azonossagtudatat és
nemzeti kultarajat, keresztény vagy egyéb valldsi identitdsat, a pluralizmus egész
gazdagsagat. Ugyanakkor masokat is megértd, nyitott értelmezésnek kell lennie, hogy
megtalalhassuk azt, ami 6rokségiinkben, kultirankban, torténelmiinkben k6zos.” Orszadgaink
a keresztény Europa keretein beliil hosszi multra tekintenek vissza, s ezt sokoldaltian be kell
mutatni. Ugyanakkor ezen a teriileten a zsidoknak vagy éppen a muzulmanoknak is jelentds
szerep jutott, ezt is ki kell emelni, szakszertien be kell mutatni.

A kiilonboz6 kutatési tervezetek kiindulopontja - nyilvanvald okokbdl - a visszatekintés
volt az egykori Lengyel Koztarsasag ¢és mai utddai: Fehéroroszorszag, Litvania,
Lengyelorszdg ¢és Ukrajna multjara. Ezekben torténészcsoportokat hoztak létre, melyek
felvallaltdk orszéagaik ,.kozdsen atgondolt” torténetének megirasat. A jelentds mi, melyben
megkisérlik a szomszédos orszagok kedvezd dabrazolasat, hamarosan elkésziil, s mar
nyomtatasban is megjelentek a szintézis egyes orszagokat érintd részei.

Francia kollégékkal egylittmiikodve kezdeményeztiik az egész keletkdzép-eurdpai régiod
torténelmének Ujabb tudomanyos feldolgozasat, els6sorban a kontinens mas részein €16
olvasok szdmara. A munka a Presses Universitaires de France kiadonial a nyomdai
elokésziiletek fazisaban van.

A feladat, amely sok orszag szamos kutatdjat - nem csak a kelet-kdzép-eurdpaiakat -
gyljtotte Ossze, a nemzeti, etnikai €és vallasi kisebbségek sokrétli problémainak bemutatisa
volt. A téma mar dnmagaban véve is igen nehéz, s a bonyolult események, amelyek a 20.
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szdzadban bekdvetkeztek, rendkiviil siirgdssé tették e kérdéskor nyugodt és sokoldalu
vizsgalatat. Hiszen a balkéni katlan jugoszlav kiadasban ,,4j leckét” adott mindannyiunknak.
Szembe kellett nézniink azzal, hogy a kisebbségek problémajat nem vizsgalhatjuk
elkiilonitve: tagabb, Osszehasonlitdo ralatdsra van sziikség, hogy egyetlen kisebbséget se
szemlélni az Ot érintd kérdéseket. Ezért a soron kovetkezd konferencidkra kiilonféle
specialistakat hivtak meg, magas szakmai szinvonalat és széles tematikai hatarokat biztositva
igy a tanacskozasoknak. Az egyes iilésszakok a kovetkezd hat téma koré szervezddtek:
statisztikai atlasz, valamint torténelmi, jogi, politoldgiai, pszichologiai-szocioldgiai ¢és
filozofiai-teologiai megkdzelitések. Eddig 6t iilésszakot tartottunk, egyenként koriilbeliil 150
résztvevovel 20, elsdsorban eurdpai orszagbol.

Befejezésiil széles korti nemzetkozi konferenciat rendeztiink ,,Azonossagtudat, massag,
tolerancia - a béke kultiraja” cimmel. A lublini konferencia kapcsolddott az UNESCO ¢és az
ENSZ éltal ,,A tolerancia évének nyilvanitott 1995-6s esztend6 eseményeihez. Elokészitésébe
bekapcsolodtak tobbek kozt az Eurdpa Bizottsdg, az Eurdpa Tanacs és a Helsinki Emberi
Jogok Bizottsdga, az UNESCO orszagos bizottsagai ¢és a Kelet-K6zép-Europa Intézetek
hagyomanyanak, a tolerancianak folidézését és szembedllitasat a 20. szdzad végi kelet-kozép-
europai orszagok helyzetével, ahonnan barbar méddon tlint el a kiilonféle nemzetiségek,
vallasok, nyelvek és kultaradk egytittélésének gazdag hagyomanya. A lublini konferencia
megfeleld keretet nyujtott azoknak a targyilagos vitdknak és eszmecseréknek, amelyek a
tolerancia hagyomanyait ¢és fejlodésének perspektivait kivantdk régionk, valamint az egész
eurdpai kontinens keretein beliil vizsgalni.

A legkényesebb kérdések megvitatasakor tanusitott nyiltsdg ¢és a dialégus légkore,
amelyet Lublinban elértiink, igényli a folytatast, a megfigyelések és elemzések wjabb
teriiletekre vald kiterjesztését, tobbek kozt régionk déli részének bevonasat. Résziinkrol teljes
mértékben nyitottak vagyunk egy ilyenfajta egyiittmiikddésre.

Végezetiil szeretném megemliteni a lublini Kelet-K&zép-Eurdpa Intézet tevékenységének
egy magyar vonatkozasat. A konyvek sordban, amelyeket intézetiink a Kelet-Ko6zép-Eurdpa
Konyvtar sorozataban kiadott, az els6k kozott jelent meg az ismert magyar torténész, Sziics
Jen6 milve, a Vazlat Eurdpa harom térténeti régiojarol.

Lengyelbdl forditotta: Laurinyecz Imre
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HANNA DYLAGOWA

A fehérorosz, litvan, lengyel, ukran kozos torténelmi orokség problémai

A hajdani Rzeczpospolita torténete 1945-ig négy nemzetet foglal magaba: a fehéroroszt, a
litvant, a lengyelt és az ukrant. A Szovjetunid Osszeomlasa, st mar korabbi atalakulésa, a
peresztrojka és a glasznoszty reélissé tette e négy nemzet torténészeinek (ezuttal nem feliilrdl
deklaralt) egyiittmiikodését. Az 1990 o6ta rendezett taldlkozokon olyan kezdeményezés
sziiletett, hogy elébb parhuzamosan megirjuk, majd kozosen kiadjuk nemzeti torténelmeink
szintézisét.

Mar az elsé talalkozdkon és azdta is folyamatosan orakig tartd vitdk alakultak ki, hiszen
tobb évszazados kozos torténelmiinkbdl igen sok olyan kérdés kovetkezik, amelyet egyeztetni
kell. Nekiink, lengyeleknek elsé szamu problémank az volt - s talan ma is az -, hogy
évtizedeken at irodalmunkat, politikai életlinket, s6t még a konspiraciot is, €és persze a
torténetirdst egyfajta ,,lengyelcentrizmus” uralta. Ez tobbek kozt abbdl is fakadt, hogy a 16-
17. szazadban ellengyelesedett az elit, vagyis a nemesség €s a fouri rend, tehat pont azok a
rétegek, amelyek a nemzetet, azaz azt a csoportot alkottak, amelyet ugyan kotelezettségek is
terheltek, de elsdsorban jogokat és privilégiumokat mondhatott magaénak.

A soknemzetiségli Rzeczpospolitat egyre inkabb azonositottak Lengyelorszaggal. A 19.
szazadban pedig 1ényegében maguk a lengyelek ,,annektaltdk™ e fogalmat azaltal, hogy a tobb
részre osztott orszdg filiggetlenségéért kiizdve Lengyelorszdgon az egész egykori
allamteriiletet értették. Elég csak felidézniink a 19. szézadi titkos €s legalis tarsasagok neveit
(Lengyel Légiok, Lengyel Demokratdk Tarsasaga, Lengyel Népi Tarsasag, Lengyel Nemzeti
Konfoderacid, Egyesiilt Lengyel Emigracio stb.) vagy a korabeli irodalmi miivek cimeit,
hogy megérthessiik, milyen mélyen gyokerezett a lengyel tarsadalom koztudataban a
Rzeczpospolita és Lengyelorszag szinonim értelmezése. Henryk Sienkiewicz Trilogiajanak
lapjair6l egész nemzedékek tanultdk meg, hogy Bohdan Hmelnyickij lazadd volt, Janusz
Radziwill pedig aruld. Ez utdbbi ugyanis meg merészelte szakitani a lengyel-litvan uniot, ami
a lengyelek szdmara egyszertien elképzelhetetlennek tiint. Ilyen {izenetet hordozott a Trilogia,
amelyet a szerz0 kifejezetten azért irt, hogy a szivekre hasson.

Ami szintén nagyon fontos: a nemzetkozi vilag is elfogadta a Rzeczpospolita
ellengyelesedését. Az 0j fogalom altalanos meggyokerezését jelezte, hogy a ,lengyelkérdés
megvitatasa maganbeszélgetésekben €s eurdpai politikai korokben egyarant mindennapossa
valt. Igy aztdn az elsd vilaghaboruig a tobbi nemzeti kérdés szinte széhoz sem jutott.
Litvania, Fehéroroszorszag ¢s Ukrajna iligye egyszeriien a lengyelkérdés részét alkotta. A
fiiggetlenség visszanyerése (1918) utan annyi tortént, hogy a lengyel kdztudatban az orszag
keleti hatara az 1772-es vonalrol az 1921-es orosz-lengyel békeszerzédésben rogzitett vonalra
huazoédott vissza. Amikor viszont az elsd vildghaboru utan megalakult a fliggetlen Litvania, a
térség szamos lakosa dilemmaval taldlta magat szemben: lengyel vagyok vagy litvan? A
helyzetet bonyolitotta, hogy az elit elsoprd tobbsége immar szazadok 6ta lengyeliil beszélt, és
jelentés mértékben el is sajatitotta a lengyel kulturat.

Altaldban mégis litvannak tartottdk magukat, hiszen a mai Litvaniat és
Fehéroroszorszagot magaba foglald Litvan Nagyfejedelemség teriiletén sziilettek, amely
egybetartozott a ,,Koronaval”, azaz a tulajdonképpeni Lengyelorszaggal.

1918 utan a tobbség a lengyel opcid mellett dontott. Ez persze tavolrol sem jelentette,
hogy ne meriiltek volna fel olyan Onmeghatarozéasi problémak, amelyekkel a korabbi
nemzedékek nem szembesiiltek, hiszen azok felvaltva hasznaltdk a lengyelorszagi litvan,
litvaniai lengyel, a Lengyelorszag és Litvania fogalmakat. Legjellegzetesebb példa erre két
torténelmi személyiség: Adam Mickiewicz és Tadeusz Kosciuszko. Kosciuszko litvannak
mondta magat, hiszen a Litvan Nagyfejedelemség sziilotte volt, de minden, amit a
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fiiggetlenségért tett, illetve megnyilatkozasai is azt bizonyitottdk, hogy Litvaniat ¢és
Lengyelorszagot 1ényegében azonos fogalomként kezelte. 1794-ben a ,lengyel nemzetre”
eskiidott fel Krakkoban, és 1. Sandor carnak is Lengyelorszag 1772 el6tti hatarair6l beszélt.
Mickiewicz ,,Litvania, hazdm” felkiéltassal kezdte Pan Tadeusz cimii hoskolteményét, de az
egész miben hemzseg a Lengyelorszag kifejezés. Kosciuszkoéhoz hasonldan 6 is felvaltva
besz¢élt Lengyelorszagrol és Litvaniarol. Egyikdjiiknek sem kellett - mint ahogy 1918-ig még
sokaknak masoknak sem - pontosan meghataroznia, hogy mit ért ezeken a fogalmakon. Ilyen
kényszer csak a 20. szazadi nemzedékekre nehezedett. A valasztasa kétféle ontudat kozott
gyakran dramai volt, hiszen nemegyszer egész csaladokat szakitott ketté. ,,Hiba volna azt
gondolni - irta Czestaw Milosz 1989-ben -, hogy ezek a dolgok viccesek, s alapvetden
jelentéktelenek. A20. szdzadban, s kiilondsen az elsé vilaghdbora utdn, amikor 1étrejott a
litvan allam, gyakran a lehetd legkdzelebb all6 embereket tavolitottak el egymastol, testvért
testvérrel forditottak szembe.” De még azok is, akik a lengyel opciot valasztottak,
nehézségekbe litkoztek dnmeghatdrozasuk soran. ,,Mindnyajan egyszerre tartottuk magunkat
lengyelnek ¢és litvannak - irta mar a maésodik vildghdbord utan Roméban Walerian
Meysztowicz atya, a Bathory Istvdn Egyetem egykori docense. - Maig sem tudok
egyértelmiien nemmel vélaszolni arra a kérdésre, hogy litvan vagyok-e.”

A két haboru kozott, amikor még a diplomadciai érintkezés is megszakadt Lengyelorszag
¢és Litvania kozott, s a litvanok lezartak a hatart, a nemzeti hovatartozas kérdése sokkal
egyértelmiibbé valt. A Vilna-vidéken akkoriban felndvekvd nemzedékek szamaéra Vilna
egyszertien lengyel varosnak szamitott. gy irt errdl Ryszard Kierskowski, ismert lengyel
torténész: ,,Masként tekintettiink a litvanokra, mint a legtobb lengyel. Fel-feltlint ugyan még e
sz0 mickiewiczi értelme, hiszen a Pan Tadeusz elsd szavait nem lehetett megvaltoztatni, s
nagysziileim sem taldltak semmi kivetnivalot abban, hogy Litvanidban laknak, de mar
szlileim nemzedéke szdmara ez nem is egyszerlien razos, hanem inkabb drasztikus kérdésnek
szamitott. Apam éppen a litvanok ellen harcolva szerzett Virtuti Militari keresztet, amikor
Troki (Trakai) mellett géppuskaval tartdztatta fol csapattestiik eldrenyomulasat. Az 6 szamara
értelmetlenségnek, s6t sértésnek hangzott volna, ha valaki 6t litvannak vagy Vilnat litvan
varosnak nevezi, akarhdny tudds és torténész bizonygatja is azt. Hasonld érzelmeket taplalt a
fiatalabb nemzedék is, amely szinte nem is talalkozott €16 litvannal, de a Reprezentacios
Palota udvaran [Vilnaban, 1938 marciusaban - H. D.] lelkesen kialtotta: Vezériink, vezess
Litvania ellen minket!””'

Kiss¢ masként alakult az ukrajnai lengyelek helyzete. A nagy hagyoményu (hivatalosan
1848 ota fellépd) kelet-galiciai ukran mozgalomra szinte semmilyen mdédon nem reagaltak a
helybeli lengyelek. Hat még azok, akik nem is ott laktak! Ugy hitték, hogy egy kimiivelt
rutén ember automatikusan lengyellé valik, s legfeljebb gente Ruthenus natione Polonusnak
fogja magat tartani. Hasonloképpen volt ez ekkortajt Sziléziaban is, ahol a kimiivelt ,,Slazak”
(sziléziai) rendszerint elnémetesedett, s igy tortént Mazuaridban és Warmiaban is. Wilhelm
Feldman, a kivalo lengyel torténész ezt irta a 20. szdzad elején: ,,Az ukran nemzeti
ujjasziiletés folyamata a lengyelek szdmara oly ismeretlen, mintha egy Afrika mélyén
megbvo torzs multjarol lenne sz6.”

A Volhinidban, Pododlidban és Ukrajnaban ¢él6 lengyelek nem kertiltek szembe olyan
dilemmakkal, mint a litvaniaiak. Nem tartottdk magukat egyszerre lengyelnek és ruténnak, s
plane nem -Isten ments! - ukrannak. Az ukranokat a lengyelek egyszeriien kozakoknak és
hajdamakoknak tartottdk. Marpedig a kozédk igen rossz emlékeket idézett fel benniik a két
haboru kozott. A kozdk egységeket ugyanis 4altaldban a lengyel fiiggetlenségi
megmozdulasok elfojtdsara vetették be. A ruténok- ahogy akkoriban mondtdk: ,,a mi
ruténjaink” - a kelet-galiciai lengyelek szdmara kiilonféle szintli szolgalokat jelentettek. Ami
pedig a fehéroroszokat illeti, 6k egyaltalan nem jelentek meg 6nallé nemzetként a lengyel
koztudatban.®
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Az 1 eurdpai hatarok, amelyeket a nagyhatalmak 1945-ben Jaltdban jeldltek ki,
radikalisan megvaltoztattdk Lengyelorszag formajat. A lengyelek ugy érezték, hogy
becsaptak Oket, hiszen daldozatkészen végigharcoltdk a masodik vilaghaborat, hogy
visszaszerezhessék 1939-ben elveszitett fliggetlenségiiket. Teljesnek mindenképpen az
orszagnak azt a formdjat érezték, amelynek keleti hatdrait az 1921-es rigai szerzddés
rogzitette. Egészen elhalvanyult annak tudata, hogy ezek kozott a keretek kozott szamos
nemzeti kisebbség ¢élt. Nem vették észre, illetve nem akartdk észrevenni egy-egy nemzet
fliggetlenségi torekvéseit, amelyek pedig sokkal inkabb egész nemzetek, mintsem nemzeti
kisebbségek voltak. A dramat kiilon is bonyolitotta, hogy szdmos lengyel ,helybélinek»
vallotta magat, tekintettel arra, hogy apja, dédapja, iikapja is ott élt, ahol 6. Azok, akiket
erdszakkal telepitettek ki 1945 és 1947 kozott, illetve akik az iildoztetések eldl menekiiltek at
az ugynevezett ,,Visszatért Foldekre”, csaladi korben még sokaig éltették a lengyel Wilno
(Vilna, Vilnius), a lengyel Grodno, a lengyel Lwow (Lviv, Lemberg) emlékét. S valdban, e
varosokat azelott tobbségében lengyelek laktdk. Sok minden kotddott hozzajuk, amit a
lengyelek sajat kultirdjukként tartottak szdmon, s amir6l nem szerettek volna lemondani.
Mickiewicz kizarolag lengyel koltdnek, Kosciuszko kizardlag lengyel szabadsaghdsnek
szamitott, Moniuszko kizarolag lengyel zeneszerzonek, Lwoéw (Lemberg) pedig - semper
fidelis, természetesen - Lengyelorszag részének.

Ennek ellenére Lengyelorszagban készségesen, sot lelkesen fogadtak 1990-1991-ben azt,
hogy a litvanok, a fehéroroszok ¢és az ukranok kikialtottak sajat fliggetlen allamukat. Persze,
az orom elsé hullama utdn méar nem alakult minden ilyen egyértelmiien. A kommunista
¢raban erdszakolt propaganda csak sulyosbitotta azt az amugy is nyomasztd hianyt, ami a
lengyelorszagi tarsadalmat jellemezte a szomszéd nemzetek multjanak és jelenének ismerete
terén. Amikor a peresztrojka €és a glasznoszty lehetové tette, hogy a szomszéd orszagokbol
nagyobb szamban jussanak elemberek Lengyelorszagba, kideriilt, hogy a takariton6tdl a
professzorig mindenki egyszerlien csak ruszkiknak nevezi 0ket. A kommunista propaganda
sikeresen alakitotta ki az egyszinii és egységes embertomeg képét, amely keleti hatarainkon
tul él. Ebbe a tomegbe az Osszes tobbi szovjet allampolgarral egyiitt a litvanok, fehéroroszok
¢s ukranok is beletartoztak.

Ezt a tudati terhet 6rokdlte a II1. Rzeczpospolita, jollehet keleti hataran til immar nem a
Szovjetunid, hanem Fehéroroszorszag, Litvania és Ukrajna talalhatd, az amorf ,;ruszkik”
helyett fehéroroszok, litvanok és ukranok a szomszédaink. A Szovjetunié iranti ,testvéri
baratsag”, amelyet 45 éven 4t erdltetett a kommunista hatalom, a szovjet allammal egyiitt
megsziint. Megkezdddtek a kemény nemzetkozi targyaldsok az immar fliiggetlen szomszéd
allamokkal, valamint a szerzddések alairdsa. Az atlagos lengyel tudatdban kezdett
meggyokerezni az 6nalld (és Lengyelorszaggal semmiféle unidra nem vagyo) litvan allam
léte. Lassan a fehéroroszok is feltlinnek 6nallé nemzetként. Lengyelorszag minden ellenérzés
nélkill fogadta Ukrajna fliggetlenedését, ami egyelére még nem teljesen azonos az ukran
nemzetrdl alkotott képpel. A masodik vilaghabort utidni galiciai és volhiniai tragikus
események csak megszilarditottdk a hajdamak-kozak sienkiewiczi képét, amely még
Lengyelorszag felosztdsa idejében valt mély sztereotipiava.

Kezdeményezésiink a Rzeczpospolita négy nemzete kozos torténelmének megirasara -
mint mar emlitettem - elsdsorban a sztereotipidk leromboldsdnak, a negativumon kiviil a
pozitiv kozos torténelmi oOrokség felmutatdsanak és tarsadalmaink torténelmi tudata
formalasanak sziikségességében gyokerezett. Az ordk hosszat tartd, sok napon at huzodo
vitak a szerzok é€s szerkesztok koreiben kordntsem mutatkoztak egyszertinek. A sztereotipidk
nemegyszer a szaktorténészek latdsmodjat is befolyédsoljak. A lengyel oldal példaul nem
konnyen hajlik arra, hogy elismerje ,,Fehéroroszorszag és Ukrajna lengyel megszallasat
(1918-1939), hiszen a ,,megszallas” kifejezés igen rosszul cseng Lengyelorszagban. Komoly
disputdhoz vezetett a Visztula-akci6 is. A lengyel oldal elutasitéan reagalt a przemysli és
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sanoki vajdasagot jelold Zakiezsonyszki Kraj (Kiezson tuli teriilet) kifejezésre, az ukran
pedig ugyanigy viszonyult a ,,Ruténf6ldhoz”, illetve a ,,Koronahoz tartozd Ruszhoz” mint
Ukrajna meghatarozasdhoz stb. A lengyel torténészeket aggasztja az is, hogy a litvan,
fehérorosz ¢s ukran torténészek hajlamosak mindent, ami mai allamuk teriiletén tortént,
nemzeti torténelmiik részeként értelmezni. Gyakran az az érzésiink tdmadhat, hogy
megfordult a helyzet: az egykori Rzeczpospolita teriiletének lengyelesitése helyett
litvanositasa, ukranositasa, fehéroroszositasa folyik

Olyan ez, mint egy betegség, amelyen mindenkinek tal kell esnie. Mégis az a
benyomdsom, hogy szamos kérdésben sikeriilt a felek szdmara elfogadhatd allaspontot
kialakitani. Orvendetes, hogy meg tudtunk egyezni a kovetkezében: minden népnek joga van
sajat torténelemvaltozat kialakitdsdra, amennyiben az korrekt, azaz nélkiilozi a
prekoncepciokat, elditéleteket, hiszen mindnyéjan a Rzeczpospolita 6rokosel vagyunk. Az is
természetes, hogy maradnak o6rokzold vitatémak, mert bizonyos események egyik nép
torténelmében eleve negativak, a masikéban eleve pozitivak (lasd lengyel-litvan unid,
Hmelnyickij-féle folkelés, a Honi Hadsereg miikddése a keleti végeken stb.).

Megegyeztiink abban is, hogy nemcsak a nemzeti multat, hanem a szomszédok
torténelmét is mérhetetleniil fontos oktatni orszagainkban. Ennek érzékeltetésére a
nemrégiben elhunyt kivalé lengyel torténész, Tadeusz Manteuffel szavait szeretném idézni:
,2Amint a beteg gazdasiagu orszdg nem fejlédhet, Ggy a sajat torténelmétdl elfordult
tarsadalom is kulturdlis vegetaciora itéltetett. Ezek alapigazsagok Egyébként a valosagban a
torténelemtdl valo elzarkdzas programja a deklaraciok szintjén szokott maradni. Csak éppen
ilyen esetekben a mult megalapozott, kritikus értékelése helyett - pedig ez lenne a torténetiras
feladata - a kollektiv szemlélet mitoszai, reflexio nélkiili sztereotipidk, érzelmi itéletek
hoditanak teret, amelyek a tapasztalat szerint meg tudjak hatarozni egy nemzet tudatvilagat,
olyannyira, hogy komoly kévetkezményekkel jarnak a mindennapi életben.”

Reményked;jiink, hogy az id6k kedvezo valtozasokat hoznak, €s a szinte csodaval hataros
moddon bekdszontott szabadsag olyan tartds marad, hogy sikeriil folnevelniink a fehéroroszok,
litvanok, lengyelek és ukranok 0j nemzedékét, amely a jo szomszédi egyiittélést nemcsak at
tudja Ordkiteni a 21. szdzadra, hanem meg is 6rzi majd.

Lengyelbdl forditotta: Szesztay Addm

JEGYZETEK

1 Kierkowski, R.: Tam i wtedy. W Podweryszkach, w Wilnie i w puszczy 1939-1945. Warszawa, 1998. 34.

2 Feldman, W.: Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846-1906. 11. kotet. Krakow, 1907.

3 Paradox modon Fehéroroszorszagnak mint teljesen 6nallo allamnak a 1étezése a lengyel koztudatban éppen
annak kapcsan gyokerezett meg, hogy Lukasenko fehérorosz elndk egyre tobbet beszélt, sot tett orszaga és
Oroszorszag egyesitése érdekében.

4 Warszawskie srodowisko historyczne w XX wieku. Dziewigcdziesieciolecie Towarzystwa MilosnikowHistorii.
Warszawa, 1997. 214.



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

SIMON ATTILA

L ehet-e ma k6zos torténelemtankényvet irni K 6zép-Eur opaban?

A fenti, altalanossagban feltett, &m nagy horderejii kérdés természeténél fogva
altalanos érvényl valaszt kivanna. Itt azonban csupdn arra tehetek kisérletet, hogy pozitiv
kicsengésti valasz gyanant felvdzoljam annak a Szlovakidban megsziiletett tervezetnek a
hatterét, amelynek célja egy k6zos magyar-szlovak tankonyv elkészitése.

A Torténelem ¢és integracio” cimli konferencia egyik f0 témdja a kozOs
torténelemszemlélet kialakitdsanak lehetdsége. Gyakorld kozépiskolai torténész tanarként
azonban nem egészen abbol a szemszogbdl latom ezt a kérdést, mint sokan mdsok A
torténelemszemlélet ugyanis nemcsak a torténészszakma sajatja, hanem a szélesebb
kozvéleményt is jellemzi, noha a kettd sokszor egymastdl igen tavoli nézeteket jelent. Ahogy
azonban a szakma hatassal van a kozvélemény torténelemszemléletére, ugyanugy (fdleg
ebben a politikatdl talsagosan atitatott kozép-eurdpai légkorben) a kdzvélemény sokszor
frazisokbdl és jelszavakbol taplalkozo szemlélete is hat a torténészszakmara.

Az allampolgérok torténelemszemléletének kialakitasaban jelentds szerepet kap az iskolai
torténelemoktatas. Az iskola - ahogyan én megismertem - mélyen konzervativ és nehezen
valtozoé intézmény, amely alig képes megfelelni a mai tudomany kovetelményeinek Mi
kellene tehat ahhoz, hogy a didkok modern és a vilagra nyitott torténelemszemléletet
kapjanak az oktatisban? Elsdsorban megfeleld programok, hasznalhaté tankonyvekés jo
tanarok A jelen irasban csupan a torténelemtankdnyvek problémajara szeretnék kitérni.

A magyarorszagi és a szlovékiai tankonyvkinalat oridsi kiilonbségeket mutat - egy
dologban azonban azonosak a két orszag torténelemtankonyvei: erésen nemzeti szemléletiik
miatt nem segitik a kozos torténelemszemlélet kialakitdsanak lehetdségét A magyarorszagi
tankonyvek a soknemzetiségli Magyar Kiralysagot kizarolag a magyar torekvések
Osszességének lattatjak, mikozben a kisebbségek csupan a fejezetek végén kapnak par sort.
Az ilyen megkdzelités azt a latszatot keltheti, mintha az egyes nemzetek a multban egymastol
izolaltan ¢€lték volna ¢életiiket az orszag teriiletén.

A szlovak torténelemtudomanyban és a tankonyvekben bizonyos irdnyvaltas figyelhetd
meg. A tankonyvek kordbban kizarolag olyan eseményekkel ¢&s személyiségekkel
foglalkoztak, amelyek a szlovak etnikumhoz kétddtek. Igy a Pribina és Bernolak kozétti tobb
¢vszazados Urt gyorsan atugrottdk a tankonyvirok. Ma viszont a szlovak torténetirast az a
torekvés jellemzi, hogy megprobalja birtokba venni mindazokat az eseményeket és torténelmi
személyiségeket, akik a mai Szlovakia teruletéhez kothetdek. A mai politikai hatarokat a
multba visszavetitve mindenki szlovaknak szamit, aki ezen a teriileten élt, fliggetleniil
valésagos etnikai hovatartozasatol. Igy lett Ldcsei Pal mesterbdl szlovak miivész, a nyitrai
magyar duxok pedig igy valhattak a szlovak allamisag hordozo6iva. A szlovak tankonyvekben
ma olyan cimeket olvashatunk, mint ,,Szlovakia és Napoleon', vagy ,,Szlovakia Luxemburgi
Zsigmond idején”. Természetesen ez a fajta Szlovékia-kép csupan illizio, amely deformalja a
didkok torténelemszemléletét.

Mivel sem a magyarorszagi, sem a szlovékiai torténelemkonyvekbdl nem bontakozik ki
annak a soknemzetiségli és -kultiraja Magyarorszdgnak a képe, amely a multban létezett,
ezért a kovetkezd évek feladata a kozos szemléletet tiikkr6z6 tankonyvek megirasa lesz.

Ismert tény, hogy Nyugat-Europaban mar komoly eredményei vannak a kozos
torténelemszemlélet kialakitdsdnak, amire a német és francia torténészek kozos tankdnyvei a
bizonyitékok. Régionkban talan a lengyel-német egyiittmiikddés a legbiztatobb. Magyar-
szlovak viszonylatban azonban k6zds tankdnyv még nem sziiletett. Ennek tudataban karolt fel
a dunaszerdahelyi kozpontii Férum-Tarsadalomtudomanyi Intézet egy olyan kezdeményezést,
amelynek célja egy, a magyar és szlovak torténészek és gyakorld torténelemtanarok
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bevonasaval késziilo kozds szemléletii torténelemtankdnyv létrehozasa. Fontosnak tartom
kiemelni, hogy a tervezet szerint a szlovakiai magyar pedagogusok is részt vesznek a
munkaban, betdltve igy a kisebbségek Németh Laszlo altal megfogalmazott hid szerepét. A
kisebbségi torténelemtanarok latjak ugyanis leginkabb azt az 6riasi szakadékot, amely a két
orszag torténelemtankdnyveinek szemlélete kozott tdtong. Ezért is jelzésértékli az, hogy
éppen egy kisebbségi intézmény, a Forum karolja fel a kozos tankdnyv tervét, hiszen az
intézet értékrendjében fontos szerepet kapnak azok a torekvések, amelyek pozitiv irdnyban
befolyésolhatjak a szlovak-magyar viszonyt.

Természetesen ha a késziil6 tankonyv csupan szerzégardajanak ,,internacionalizmusaban”
térne el az eddigi munkaktol, akkor nem lenne érdemes elkésziteni. Fontos, hogy a
szemlélete, valamint az altala sugarzott értékek jelentsenek ujat. Ezek koziil kett6t szeretnék
kiemelni:

Az egyik a regionalizmus. A regiondlis szemlélet a mai torténelemtankdnyvek jelentds
részebdl teljesen hianyzik. Sokszor elfelejtjiik, hogy a multban az allamok sokkal inkabb a
régiok természetes kapcsolatara épiiltek, mint ma, amikor ezeket a régidkat politikai hatarok
szabdaljak két-harom felé. A késziilo tankonyv a fels6-magyarorszagi régid torténelmét
probalja felvazolni, nem felejtve, hogy a régio hatarait nem szabad mai tapasztalataink
alapjan merev ¢és valtozatlan valasztovonalnak felfogni.

Masik fontos beépitendd elvnek tartom a multikulturalizmust, hiszen az emlitett régioban
¢vszdzados hagyomanyai vannak a magyar, szlovdk, német és egyéb népcsoportok
egylttélésének Az egymas mellett ¢l kultardk feltérképezése és bemutatdsa fontos szerepet
jatszhat az egymas irant érzett gércsok €s rossz beidegzdodések feloldasaban.

Tematikus felépitése révén a tankdnyv olyan moédon mutatna be a didkoknak egyes
folyamatokat (példaul a polgarsag fejlodését a kozépkortdl napjainkig vagy a térség
népességének mozgasat), hogy ezaltal szélesebb dsszefliggéseikben jelennének meg az eddig
kizar6lag nemzeti szempontbol targyalt események, jelenségek.

Az elébbiekben felvazolt elképzelések csupan egy hossza tavi cselekvéssorozat elsd
1épései lehetnek. Remélhetdleg az elkésziilt tankonyv onmagan tilmutatva fontos 1épést fog
jelenteni térségiink torténelemszemléletének atformdldsdban és két egymadsra utalt nemzet
kozeledésében.

frasomat azzal a kérdéssel kezdtem, vajon lehet-e ma kozos szemléletii tankonyveket irni
Ko6zép-Europaban. Hatarozott valaszt erre a kérdésre nem tudok adni, remélem azonban,
hogy gondolataim is bizonyitottdk az ilyen torekvések sziikségszeriiségét. Elvégre néha
éppen a legirrealisabb otletek szoktak a legvaratlanabb eredményeket hozni.
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Tizedik Elényelvi Konferencia. Bécs, 1998. szeptember 3-5.

Tizedik Elényelvi Konferenciat 1998. szeptember 3-5. kozott Bécsben rendezték meg a
Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete és a bécsi Bornemisza Péter
Tarsasag szervezésében. A konferencia cime és témaja - Nyelvek és kulturak érvintkezése a
Karpat-medencében - tikkrozte azokat a feladatokat, amelyeket az élonyelv-kutatok tliztek
maguk elé, s amelynek eredményeirdl az évenként megrendezett konferenciakon szamolnak
be.

Az MTA Nyelvtudomanyi Intézetének Elényelvi Osztalya 1988-ban inditotta utjara az
¢lényelvi konferencidkat. A tudomdnyos eszmecsere iddszerliségét az indokolta, hogy
Magyarorszagon is jelentés mértékben megndtt az érdeklddés a besz€lt nyelv irant. A
konferencidanak tobb célja volt: bemutatni a Nyelvtudomanyi Intézet élényelvi kutatasainak
addigi eredményeit, forumot teremteni egymas munkéjanak megismerésére, a magyar beszélt
nyelvi kutatasok modszertani kérdéseinek tisztazasara, a tapasztalatok gytijtésére és
kicserélésére, egylittmiikodési lehetdséget teremteni a hatarokon tali kutatok szdmara. Az
elsd tandcskozasok még csak az Ujvidéki Magyar Nyelv,- Irodalom- és Hungarologiai
Kutatasok Intézetével valo egyiittmiikodést mutathattdk, a politikai koriilmények valtozasa
folytan azonban lehetdvé valt, hogy 1990-ben Budapesten mar minden koérnyezd orszag
kisebbségi magyar nyelvhasznalatarol tanacskozhassanak. A hazai kutatok mellett jelen
lehettek pozsonyi, ungvari, kolozsvari, Gjvidéki és maribori nyelvészek is. Ettdl kezdve valt
igazan realissa az a torekvés, hogy évente, valtozd partnerek szervezoéi kozremuikodésével,
kiilonbozé helyszineken talalkozzanak az élényelv kutatoi. igy Budapest és Ujvidék utan
Kolozsvar, Nyitra, Nagymegyer, Ungvar ¢és Szeged adott otthont a tudomanyos
taldlkozoknak.

Az elmult tiz év alatt-amellett, hogy a legtobb eszmecserének meghatarozott, kozponti
témaja volt - a mind szélesebbé valo kutatasi teriiletekkel egyiitt egyre tobbrétiivé valtak az
eldadasok is. Csak a legfontosabbakat emlitve: a magyar nyelv kiilonb6z6 valtozataiban
lezajlé folyamatok, ezek jellegzetességei, a valtozasok vizsgalatdnak elméleti és modszertani
kérdései, a nyelvi rendszeren beliili viszonyok atrendezddése, egy masik nyelv vagy
nyelvvaltozat hatdsa, a nyelvi rendszeren beliili és azon kiviili tényezOk egymadsra hatasa,
vagy még konkrétabban: a kisebbség nyelvhasznalat, a kétnyelviiség, a beszelokozosségek
kotddésének, értékrendjének valtozasai, a nyelvpolitika, a nyelvi norma kérdései stb.

A tizedik konferencia jubileumihoz méltod kereteit Szépfalusi Istvan és Marta, valamint a
Bornemisza Péter Tarsasag vendégszeretd tagjai biztositottak. A taldlkozok mindig is jo
hangulata igy még meghittebb¢ valt, lehetdség nyilt a ,hivatalos” programokon tali
egyiittlétre, beszélgetésekre, a vendéglatok altal adott kulturalis programra. A bécsi Magyar
Nagykovetség két alkalommal is vendégiil latta a résztvevoket. A bucsufogadas eldtti estén itt
keriilt sor az eszmecsere egyik leglényegesebb eseményére: A magyar nyelv a Karpat-
medencében a 20. szazad végeén cimii, a karpat-medencei magyarsag nyelvhasznalatat elemzo
kutatas témavezetdinek beszamolodjara. Kontra Miklés 4 magyar nyelv kisebbségben,
Csernicskd Istvan A magyar nyelv Ukrajndaban, Goncz Lajos A magyar nyelv Kis
Jugoszlaviaban, Szaboémihdly Gizella A magyar nyelv Szlovakiaban cimmel tartotta meg
beszamolojat, mig Péntek Janos a romaniai, Voros Ottod a szlovéniai, Szépfalusi Istvan az
ausztriai magyarsag helyzetét, lehetdségeit elemezte.

E kdzponti eseményen kiviil a két nap rendezvényei a szokasoknak megfeleléen plenaris
ilésekre és szekcioiilésekre oszlottak. Szeptember 3-an Szépfalusi Istvan és Kontra Miklos
koszontd szavai utan Rédei Karolynak, a Bécsi Egyetem Finnugor Tanszéke vezetdjének
megnyitdja hangzott el, majd plenaris eldadasok kovetkeztek. Péntek Janos (Kolozsvar)
magyar-roman példak alapjan az analitikus-szintetikus kontraszt kiegyenlitddését targyalta a
romaniai magyar nyelvhasznalatban, Kassai /Ilona (Budapest) nyelvek és kulturdk



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

érintkezésének tiikkrében beszélt azokrol a fonoldgiai folyamatokrdl, amelyek az ésmagyar
kortdl meghataroztak a magyar szotag szerkezetét. Goncz Lajos (Ujvidék) egy tobb
orszagban is elvégzett felmérés eredményeivel elemezte a vajdasagi magyarsag teriileti és
nemzeti kotddését. Szabomihaly Gizella és Vanconé Kremmer I1diké (Szlovakia) a szlovakiai
magyar nyelvvaltozatok idegen nyelvi elemeirdl tartott el6addsaban a jelentéstani
szempontok mellett pszicho- €s szociolingvisztikai kérdéseket is érintett.

A szekcioiiléseken (két csoportban) 29 eldadis hangzott el. Orvendetes kisérdjelensége
volt a bécsi rendezvénynek, hogy az elsé konferencidk 6ta rendszeresen eldéado résztvevok
mellett tobb fiatal, nagyon tehetséges kutatd eredményeit is hallhattdk (Arnold Fuszenecker
Helga, Czibere Maria, Bodo Csanad, Kocsis Mariann magyarorszagi fatalok mellett Veress
Lilla Marta [Kolozsvar], Andri¢ Edit [Vajdasag], Bend Attila [Marosvasarhely], Raffai Eva
[Szabadkal]).

Nincs lehetdség arra, hogy minden eldadasrdl részletesen szoljunk (reméljiik, az eddigi
konferenciak jelentdés részéhez hasonloan hamarosan kotetben is megjelennek a
tanulméanyok), inkabb a fébb témakoroket mutatjuk be. A konferencia kdzponti témajanak
megfelelden a legtobb kutaté dolgozatanak kozéppontjaban a kisebbségi nyelvhasznalat allt.
Ennek jellemzdit nagyon sok szempontbol mutattdk be. Elssorban a lexikologiai szintet
vizsgalta: Andri¢ Edit, Szabomihdly Gizella ¢s Vane¢oné Kremmer Ildik6, Zelliger Erzsébet
(Budapest), Zsemlyei Janos (Kolozsvar), torténeti szempontokat is érvényesitve: Raffai Eva.
Az interferenciakutatasokban eddig kevésbé érvényesiilo szemantikai szempontot helyezte
elétérbe Bend Attila el6addsa, Dornbach Maria (Szigettjfalu) munkdja pedig a pragmatika
teriiletére is elkalauzolta a hallgatokat. A szlovakiai kisebbségi nyelvhasznalatot névtani
vonatkozasaiban elemezte Telekiné Nagy Ilona (Nyitra), Kolladth Anna (Maribor) pedig a
maribori egyetemi hallgatok magyar nyelvhasznalatinak megddbbentden archaikus
nyelvjarasi elemeit mutatta be.

A kisebbségi nyelvek vizsgélata sziikségszerlien magaval hozza a kétnyelviiség
tanulmanyozasat. Elsdsorban Sandor Anna (Kolon), P. Lakatos Ilona (Nyiregyhéaza) el6adasa
¢s Jarovinszkij Alekszandr (Budapest) izgalmas kisérletsorozatrol valdé beszamoloja
kapcsolodik ehhez a témdhoz. Az elébbi allapot utan bekdvetkezd nyelvesere kérdése adta
Arnold Fuszenecker Helga (Nemesnadudvar), Bod6é Csanad (G6dollo), Borbély Anna
(Budapest), Bura Laszlo (Szatmarnémeti), Grafik Imre (Budapest) el6adasainak témajat. Az
egyiittélés nem nyelvi vonatkozasairol, de arra is kihatd jelenségeirdl beszélt Pozsony Ferenc
(Kolozsvar) és Udvari Istvan (Nyiregyhéza).

A nyelvhasznalat, a kodkészletbdl valo valogatas minden esetben identitdsjelzés is. Goncz
Lajos és Graf k Imre mar emlitett eldadasai mellett elsdsorban Gereben Ferenc (Budapest),
Karolyi Margit-Szabd Géza (Nyiregyhaza), Molnar Csikos Laszlo (Ada) szolt errdl a
kérdésrdl. A nyelvi attitiid kiillonbdzd szempontl vizsgalata allt Czibere Maria (Budapest)
kozépiskolasok kozott, Kocsis Mariann (Szeged) Csongrad két varosrészében, Veress Lilla
Marta kolozsvari magyar fiatalok korében végzett felméréseinek és az ezekbdl késziilt
eléadasoknak a kozéppontjaban.

A részkérdéseket targyald6 munkdk mellett szdmos elméleti, modszertani jellegli
beszamolo is elhangzott, koziiliik Bartha Csilla (Budapest), Bodé Csanad és Vargha Andras
(Budapest) nagy érdeklddést kivaltdo eldadasait emlithetjiik. A konferencia szinességét
fokoztak Forgacs Tamas (Szeged), Kis Tamas Zoltan (Budapest) és Roka Jolan (Budapest)
eléadasai. A szegedi kutatdo ,,Csehiill van, tdtagast dll, ciganykodik... “ cimmel az
etnosztereotipiakkal, a magyarban nyelvi formdban megjelend nemzeti -el6itéletekkel
foglalkozott. Kis Tamas Zoltan a hermeneutika modszereit felhasznalva elemezte Zavada Pal
Jadviga pdrndja cimli nagy sikerli regényében a szlovak-magyar kétnyelviiség kérdését,
Roka Jolan a politikai imazsteremtés verbalis, vizualis és interkulturalis jellemzdit vizsgalta.
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A konferenciat zard plendris iilés eldaddsai a moldvai csangdk nyelvhasznalataban
fellelhetd magyarorszagi hatdsokrél (Fodor Katalin, Budapest), a csdngdk ,,megmentésére”
szant programok politikai jellegérdl, sziikségszerii kudarcba fulladdsarol (Sandor Kléara,
Szeged) szoltak Tanczos Vilmos (Kolozsvar) a moldvai csangdk korében gytijtott archaikus
imak nyelvi kornyezetét elemezve beszélt a hagyomanyozds és az identitds kérdésérol.
Kontra Miklés a Koszovd és a Craiova foldrajzi nevekhez jaruld szuperesszivuszi és
inesszivuszi ragok hasznalatat tobb szaz adatk6zl6 valaszaiban értékelte; elemezte a ,,kinn-"
¢s ,,benn-helyzet”, az ,,0k-" és a ,,mi-csoport” kettdsségét a magyarorszagi ¢és a hataron tali
magyarok nyelvhasznéalatdban a nem, az életkor ¢€s a telepiilésszerkezet metszetében.

Az ¢élonyelv kutatoinak kovetkezd tanacskozasara, a tovabbi kutatdsok eredményeinek
ismertetésére, a félbemaradt beszélgetések, vitdk folytatasara varhatéoan 1999 6szén keriil sor.

P. Lakatos Ilona
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Erdélyi utcanevek sorsa

Pal-Antal Sandor: A marosvasdarhelyi utcak, kozok és terek torténeti névtdra.
(Indicatorul istoric al strazilor, pasajelor si pietelor din Targu Mures). Mentor
Kiado, Marosvasarhely, 1997. 221 p.

Pal-Antal Sandor, a kitiinG levéltaros szokott alapossagaval vizsgalta at a hajdani
székely fécdaros, Marosvasarhely utcaneveire vonatkozd nagyszamu forrast, amint ezt a névtar
szocikkei is bizonyitjdk. Az elsé koézépkori okleveles emlitéstdl a legutolsd, napjainkban
zajlo atkeresztelésekig kiséri végig az egyes utcak névvaltozasait. A kdnyv roman és magyar
nyelven, kozos betlirendbe sorolva kozli az egyes szoécikkeket. Ennél a viszonylag kis
terjedelmil kotetnél ez még jol alkalmazhatd, és az olvasonak is kényelmes megoldas - nem
kell folyton a névmutatohoz vagy utalasokhoz lapoznia. A szdcikkek mindkét nyelven
tartalmazzak az utca nevét, a kotethez mellékelt térkép megfeleld szelvényének adatait, az
elsé irdsos emlitést (amely altaldban egy koriilir helymeghatdrozas) ¢és a késobbi
névvaltozasokat, a valtoztatas évével és az 1j névvel.

A tulajdonképpeni névtarat megelézi egy tanulmany (szintén két nyelven), amely
bemutatja a marosvasarhelyi utcanévadasi gyakorlat torténetét, politikai, jogi és kdzigazgatasi
hatterét a 16. szazadtol napjainkig.

A véros utcaira vonatkoz6 legkorabbi adatok a 16. szdzad masodik felébdl szarmaznak.
Az akkor mar név szerint emlitett utcak (Szentkiraly, Szentgyorgy, Szentmiklos, Poklos,
Jeddi, Koronkai utcék, valamint Nagykdz) mais léteznek a varos f6 kozlekedési utvonalai
¢s/vagy a fontosabb varosnegyedek névaddi. Szazadokon &t az utcdk nevei a lakossag altal
hasznalatos nevek voltak. A korai iratok sokszor csak koriilirassal hataroztak meg egy-egy
utcat: példaul a ,,Szent Miklos Uttzara mend Sikator” volt 1575-ben a mai Bolyai utca.
Akkoriban a megnevezés és a megnevezett még szoros kapcsolatban allt: a ,,Fazakas”
utcaban tényleg fazekasok laktak, a Saros utca valdban saros volt, a Szentgydrgy utca
Marosszentgyorgyre vezetett, a Térjmeg utca zsakutca volt.

Az utcdk szamanak ndvekedése a varosfejlodés természetes velejardja: a 17-18.
szdzadbol Marosvasarhelyen is egyre szaporodnak az 0j utcdkra vonatkoz6 adatok. A mult
szazad kozepén mar negyvennél tobb - részben kiépitett, részben jelentéktelen, sikatorszerti-
utvonala volt. A modern urbanizicié hatdsira a 19. szdzad masodik felében felgyorsult a
varos novekedése: a lakossadg szama a szazadforduloig szinte megkétszerez6dott, a beépitett
terlilet egyre terjeszkedett. Régi utcdk, terek olvadtak be az 0j épiilettdombdkbe, 1j utcak
keletkeztek a frissen épiilt hazsorok kozott. Az utcak szama 1862-ben még 43, 1900-ban 78,
1914-ben mar 157. Az utcanévadds vagy -valtoztatds tehat szinte folyamatosan jelen volt
Marosvasarhely életében. A hivatalos utcaclnevezések kora a 19. szdzad masodik felétol
datalhaté. Es ez id6t6l keltezhetd a névadas tobb szempontot kovetd gyakorlata is. A helyi
sajatossagok, a hagyomany, a praktikum mellé (vagy inkabb helyett?) tarsulnak olyan
tényezOk, mint a nemzeti érzés, a jeles események, kozismert személyiségek évforduloi, a
politikai hatalomvaltasok stb.

A névadas, névvaltoztatds joga a varosi Onkormanyzatot illette, s annak nevében a
képviseld-testiilet (1872-t61 a torvényhatosagi bizottsag kozgytilése) gyakorolta. 1918-ig, a
hatalomvaltasig gyakorlatilag semmilyen felsdbb forum ebbe nem avatkozott.

A roman uralom alatt az utcanévadas is iranyt valtott. Az addigi magyar utcaneveket
romanra valtoztattdk. Nem egyszerlien leforditottdk a magyar elnevezéseket, hanem az Uj
allamhatalom megjelenitésére alkalmas, a romansag hagyomdanyaira utaldo nevekkel vagy
roman személyiségekéivel helyettesitették Oket. Eltlintettek minden, a romansag nemzeti
érzékenységét sértének vélt, a magyar multra, kultirara utalé6 megnevezést.
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A kisebbségi 1étbe kényszeritett magyarsag anyanyelvének szabad hasznélatat a Romania
altal is aldirt nemzetkdzi szerz6dés és a gyulafehérvari hatarozat (1918) is garantélta. Az
idetartozd utcanév-haszndlatot a roman kozponti szervek rendeletekkel igyekeztek
szabalyozni. 1919-1920-ban hdrom rendelkezés is foglalkozott az utcanév-hasznalattal.
Gyakorlatilag mindegyik javasolja a kétnyelvii elnevezéseket - ahol a mas nyelvii kisebbség
lIétszama eléri a lakossag szdmanak egyo6todét -, részben a régi és az ) név egyiittes
kiirasaval, részben az 1) roman megnevezés magyar nyelvl feltiintetésével.
Marosvasarhelyen azonban az 0j varosvezetdség a kéznyelvi tablak bevezetését elszabotalta,
¢s a késobbi probalkozasokat is - mondvacsinalt indokokkal - elutasitotta. (Az 1923-as roman
alkotmany bevezetése utan torvényes lehetdség nyalt a kétnyelviiség elhagyasara. Az Uj
alkotméany nyelvhasznalatra vonatkozo eldirdsai gyakorlatilag hatdlytalanitottdk a korabbi
intézkedéseket: a 126. cikkely kimondja, hogy az egyediili hivatalos nyelv a roman.) 1919-
1920-ban Marosvasarhely mind a 178 utcagja 1j elnevezést kapott. A magyar
személyiségneveket nagyrészt romanokkal helyettesitették: példaul Decebal, Traian, Mihai
Viteazul, Stefan cel Mare, Cuza Voda neveivel. A helyi jellegli nevek- mint példaul Buza,
Berek, Gat stb. - tobbségilikben fennmaradtak forditasban. De olyan 0j elnevezések is
sziilettek, amelyek a régi utcanévhez semmiben sem kotddtek: példaul a Kossuth utcabol
Calarasilor (Lovassag), az Erzsébet kirdlyné utcabol Primariei (Varoshdza), a Bihari Janos
utcabol Motilor (Mocok), az Aranka utcabol Randunicei (Fecske) lett.

A masodik vilaghadbort sodraban kétszer is gazdat cserélt a varos. A bécsi dontés utan
visszakeriilt magyar fennhat6sag ala. Az utcanévadasok tekintetében ujra a visszaallitott
torvényhatosagi bizottsdg kozgylilése intézkedett. A 1919 elbtti utcaneveket ismét
hivatalositottak, az azota nyitott 1j utcdkat pedig a korszellemet kovetve atkeresztelték. Igy
szlilettek példaul Horthy, Mussolini, Hitler neveit viseld terek, utcak. De ugyanekkor kapta
nevét az 1) utcak koziil a Muskatli, Regos, Tulipan, Alsoforduld stb. is.

1944-ben ijabb hatalomatvétel tortént: a visszatérd roman kozigazgatas szovjet katonai

feliigyelet alatt miikodo helyi szervei megint ,,aktualizaltdk” az utcaneveket. A bosszl €s
megtorlas mellett az ) iddszak ideologidja is befolyasolta az atkereszteléseket. Elséként a
kompromittalt nevek tiintek el: a Horthy-, Mussolini-, Hitler-félék, és megjelentek a Sztalin,
Malinovszkij, Béke, Szabadsag jellegli elnevezések 1945-ben modszeresebb feliilvizsgélat
tortént: vizsgalobizottsag tekinti 4t és hagyja jova Vigh Karolynak, a varosi konyvtar
vezetdjének a varos teljes utcahédlozatara kidolgozott mértéktartd javaslatait, a kétnyelviiségre
vonatkozoan is. Vigh 176 régi elnevezés megtartasat javasolja, a modositasokban a roman ¢és
a magyar miivelddéshez kapcsolodo személyiségneveket vagy helyi neveket javasol.
Az 1946-ban kiadott ij marosvasarhelyi utcanévtar szerint 97 utca neve valtozott meg. A
Kisebbségi Statitum szellemében Marosvasarhelyen is megvalosult a kétnyelvli utcanév-
hasznalat. Az akkor kitett tablakbol (a kevésbé feltiind helyeken) még mais lathaté néhany. A
tobbit egynyelviire valtoztattak.

1948-ban - a népszamlalast eldkészitendd - ujabb neveket cseréltek: az 10j politikai
iranyzat hatasara megszaporodtak a romén és a szovjet kommunistakrol elnevezett utcdk -
tobbnyire a magyar nevek rovasara.

1964-ben ismét jelentdsebb névvaltoztatas tortént. A vezérldelv ekkor a Szovjetuniotol
valé tavolodas volt: sorra tiintek el a roméan és a nemzetkdzi kommunista személyiségek
nevei, de alkalom kinalkozott (jabb magyar elnevezések elhagyésara is -Marx, Engels, Rosa
Luxemburg sorsara jutott Kolcsey, Csokonai, Munkacsy, Mikszath, Bem, Erkel stb. is. A
helyiiket roméniai folyok, hegyek, virdgok nevei vették at. Az 1965-1966-ban folytatodo
,,homogenizalas”-nak tovabbi magyar utcanevek estek aldozatul.

Az 1964 utani gyakorlatra a talfiitott roman nemzeti érz¢és elhatalmasoddsa nyomta ra
bélyegét. A magyar tobbségli varos hagyomanyait, sajatossagait, elvarasait teljesen figyelmen
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kiviil hagyva, minden indoklas nélkiil, gyors iitemben tiintették el a magyar elnevezéseket.
Csak roman személyiségneveket hasznaltak névadasra. Minddssze két kivétel tortént: Kods
Ferenc és Sim6 Géza esetében.

A mai Marosvasarhely 408 utcaja, tere koziil 77 visel személynevet (ebbdl 56 roman, 18
magyar, 2 francia, 1 orosz), 98 foldrajzi nevet (csak roman tijegységeket alkalmazva), 56
természetrajzi nevet, 27 torténelmi eseménnyel kapcsolatos nevet (részben vagy teljesen a
roman torténelemre vonatkozoan), 88 helyi sajatossagokra ural6 nevet, 62 egyéb jellegiit.

A csak a tobbségi nemzet érdekeit szem el6tt tartd utcanévadasi politika 1989 utan
lelassult, de valdjaban nem valtozott. A 100/1990. szamu torvényerejii rendelet lehetéséget ad
a kisebbségi nyelvli utcanév-hasznalatra. De visszagondolva az 1990 marciusdban
Marosvasarhelyen torténtekre - ez csak irott malaszt. Az akkori véres események kivaltoja
tobbek kozott egy Tudor negyedbeli gydgyszertar kétnyelvii felirata volt. Ahogy a példa
mutatja, egy varos rendezett élete és tobb kiillonb6zd nemzetiség kulturdlt egyiittélése,
egymds iranti tolerancidja szempontjabol egyaltaldn nem elhanyagolhaté tényezd az
utcanévadas gyakorlata. Remélhetdleg igy latjak ezt a dontéshozok is, és a kéznyelviiség a
gyakorlatban is megval6sul.

Pal-Antal Sandor jol sikeriilt munkdja nemcsak a szakembereknek Ilehet becses
segédeszkoze: minden érdeklédd szamara szemléletesen mutatja be az eddigi gyakorlatot -
lehet beldle tanulni.

Kocsis Gabriella
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A magyar or szagi horvatokr ol

Gyurok Janos: A magyarorszagi horvatok 1910-1990 (Szociologiai,
demogradfiai, torténeti jellemzok a népszamlalasok alapjan). Pécs, 1998. 161 p.

Ujabb kotettel gazdagodott az drvendetes moédon egyre gyarapodd kisebbségtorténeti,
szocioldgiai irodalom. A konyv fedelén nagyigényli cim lathatd: 4 magyarorszdagi horvatok
torténete - az alcim azonban jobban koriilhatarolja a kotet tematikajat, egyben ramutat a
szerz0 altal legtobbet hasznalt forrdsokra, a népszamlalasokra.

A konyv els6 - nagyobb, tematikai - része altalanos torténeti kérdésekkel foglalkozik, ezt
koveti az egyes népszamlalasok - 1910-t61 1990-ig - ismertetése, adatainak elemzése, majd
végiil néhany kovetkeztetés zarja a kotetet.

A szerzd a torténeti részt nagyon messzirdl, a szlavok betelepiilésével, illetve a magyar
honfoglaldssal kezdi. A magyarok megjelenésekor a déli szlav torzsek a Drava mellé, illetve
a Mecsek-Sarkoz vonalaig huzodtak vissza. A magyarorszagi horvatok dsei - foképp a torok
el6l menekiildk - betelepiilok voltak, a legkiilonb6zébb teriiletekrdl érkeztek, és magukkal
hoztdk nyelvjarasukat. A nyelvjarasbeli kiilonbségek mind a mai napig fennmaradtak. A
betelepiilés folyamata a 18. szazad végén lezarult. A torténeti Magyarorszag felbomlésaval a
magyarorszagi horvatok jelentds része a szomszéd allamokhoz keriilt, szétszakadtak a
bunyevac és a sokac, illetve a gradistyei horvat kozosségek. Mindez jelentds mértékben
befolyasolta a magyarorszagi horvatok kulturdlis, tarsadalmi és politikai fejlodését.

A masodik vildghdbori utin Magyarorszag a szovjet érdekszféraba keriilt, melyben a
nemzetiségi kérdést beliigyként kezelték: a ,kisebbségi kozosségek felszamolasat,
beolvasztasat a tobbségi tarsadalomba csupan idé kérdésének tekintették”. Jugoszlavia és a
Tajékoztatd Iroda konfliktusa folytdn a magyarorszagi horvatok, szlovének és szerbek
gyakran valtak koncepcios perek aldozataiva, és érte 6ket hatranyos megkiilonboztetés.

Az 1948-as alkotmany garantdlta az dallampolgarok jogegyenldségét, az 1972-es
alkotmanymodositas biztositotta a nemzetiségek egyenldségét, de a rendszer lényegébol
adoddan nem volt lehetdség a nemzetiségek politikai szervezddésére. A kozds délszlav
szovetség az 1950-es évektdl gyakran a hatalom akaratdnak megfeleléen miikodott, annak
kivansagait kozvetitette. Az MSZMP KB PB 1968. szeptember 17-1 lilése hatarozatot hozott a
nemzetiségek helyzetével kapcsolatban. Megfogalmazott bizonyos alapelveket, de a helyzet
alapvetéen nem valtozott. A nemzetiségi iskoldk mar a hatvanas években megsziintek, a
kétnyelvii iskoldk szama is csokkent. 1989 utdn, a rendszervaltozas iddszakaban olyan
torvények sziilettek, amelyek nagyobb szervezkedési lehetdséget biztositottak a kisebbségek
szamara. 1989-ben felbomlott, harom 6nall6 szervezetre szakadt a - korabban a jugoszlav
egységet leképezd - Magyarorszagi Délszlavok Demokratikus Szovetsége, és megalakult a
Horvat Szovetség.

A torténeti részt az egyes népszamlalasok adatainak ismertetése és elemzése koveti. A
szerz6 nemcsak a szdmokat kozli, hanem bemutatja, hogy az egyes népszamlalasok soran
milyen kritériumokat vettek figyelembe. (TObbszor kozli a kotet az egyes népszdmlalasok
szamlalolapjait, sajnos ezek gyakran - nyomdatechnikai okokbol - még nagyitoval sem
olvashatoak.)

Az 1920-as adatok szerint Magyarorszag népességének 10,4 szazalékat alkottak a nem
magyar anyanyelviiek, a horvatok szdma 36 858 f6, ardnyuk 0,5% volt. Az 1941. évi
népszamlalas szerint a megnagyobbodott orszagteriileten 37 885 f6 beszélte anyanyelvként a
horvatot, 48 933-an beszéltek anyanyelviikon kiviil horvatul is. Nem kétséges - allapitja meg
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Gyurok Janos -, hogy sok nemzetiségi anyanyelvii - tartva a bizonytalan jovotdl - jobbnak
latta letagadni anyanyelvét és nemzetis€gét.

Az 1949. évi népszamlalas Osszesitett adatai szerint 52 520 f6 nevezte magat horvatul,
21286 6 pedig bunyevac-sokacul tudonak. Joggal emeli ki a szerzd, hogy tarsadalomtorténeti
szempontbol nagyon fontos volna, ha meglenne a nemzetiségekre vonatkozo tarsadalmi
rétegzOdés szerinti adattar.

Az 1980-as népszamlalas kapcsan - nyilvan a kozzétett adatoknak koszonheten -
olvashatjuk a legalaposabb elemzést. Eszerint a nemzetiségi kordsszetételre jellemzd az
oregedés, és a hoznatok korében kisebb arany a valds, mint a magyaroknal. Erdemes
elgondolkodni azon, hogy a kozépiskolat és egyetemet végzettek ardnya a délszlavoknal
kisebb, mint a magyaroknal (9,4% és 1,7%, illetve 12,3% ¢és 3,5%). Az 1980-as népszamlalas
utan a horvat nemzetiségliek és anyanyelviiek szdma tovabb csokkent.

A tartalmi ismertetés utan nem hallgathatjuk el kritikai észrevételeinket. A konyv 11.
oldalan Jugoszlavia etnikai Osszetételét bemutatd tablazat szerepel amely kiilondsebben nem
kapcsolodik a témahoz -, Kocsis Karoly konyvét jelélve meg forrasul. Erdemibb tajékoztatast
nyuQjtott volna a kényv 58. oldalan szerepldé adatsort idézni, miszerint a kb. 5,2 millios
horvatsagnak csak 0,8 szézaléka, 40 ezer {6 ¢l Magyarorszagon. A szerzd tobbszor utal arra,
hogy a Péarizs kornyéki békeszerzodések horvat teriileteket szakitottak el egymastol. Ez igy
igaz, de ré kell mutatni, hogy a lakossag keveredésébdl kifolydlag itt nem is lehetett homogén
nemzetallamokat létrehozni. Talan megemlithetd lett volna, hogy a létrejott kisebbségek
koziil a magyarorszagi horvat az egyik legkisebb. A 36-37. oldalon a horvat népcsoportok
etnografiai szerkezetét olvashatjuk. Hasznos lett volna ehhez valamilyen magyarazatot fiizni,
az egyes csoportok torténetének, jellemzdinek rovid bemutatdséval, részben mert igy igen
szervetlen, masrészt pedig, mert az egész kotet iidvozlendd célja- miként maga a szerzo is
megjegyzi - a tobbségi nemzethez tartozok tajékoztatasa.

Bizonyos politikai, torténeti folyamatok bemutatdsara a népszamlalasok ismertetésénél
keriil sor, amit helyesebb tett volna - f8leg az 1945 utdni eseményeknél - a torténeti részben
megtenni, igy kerekebb lenne a torténeti fejezet is, és elkeriilhetdk lettek volna az ismétlések.

A konyvben tobbszor szerepel, hogy a horvatok aprofalvakban élnek. Nagyon hidnyzik
viszont egy felsorolas, hogy mely falvakban van még horvat tobbség, milyen nyelvjarasokat
beszélnek azokon a telepiiléseken, illetve mely kozségekben és varosokban élnek nagyobb
szamban horvatok. A telepiilésszerkezeti valtozasok - miként a kordsszetétel valtozasa is -
utalnak a természetes asszimilacid okaira és lefolydsara. A szerzd altal hasznalt forrasokbol
ez konnyen kimutathaté lett volna. Nem artott volna a horvat lakossag elhelyezkedését
bemutato térkép sem.

Végezetiil, a munka utols6 alapvetd forrasa az 1990-es népszamlalas volt, de mivel
részben szociologiai igényll kotetrdl van sz6 €s maga a szerzd is megemlitette az 1993-as
kisebbségi torvényt, szivesen olvastunk volna rovid kitekintést az 1990 utani idokrdl. 1990
utan — remélhetden - megsziint a ,,délszlav” koncepcio, 1étrejott a Horvat Szinhaz, a Horvat
Intézet, horvat tansz€k alakult a szombathelyi féiskolan, kettévalt a budapesti szerb-horvat
gimnazium ¢s a tanszék az ELTE-n. Valosziniileg ez kevés a szerz6 altal kivanatosnak tartott
horvat integracidohoz. Gyurok Janos szerint ehhez sziikség van a ,kultaran kiviili teriiletek
meghdditasara”, de vajon vannak-e erre lehetdségek és hajlandosag?
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Gyurok Janos joggal allapitja meg: ,,A népszamlalasok (...) nem mindenben alkalmasak
onmagukban az altaldnos és széles korli nemzetiségi-kisebbségi jellemzdk bemutatasara. Arra
viszont tokéletesen alkalmasak, hogy mas tudomanyok segitségével olyan atfogd ¢és
Osszefiiggd képet kapjunk egy adott problémardl, amelynek segitségével jobban
megérthetiink tobb tarsadalmi szempontbol fontosnak tartott mas problémat.” A demografiai
adatok feldolgozéasa utan sziikség van mas forrasok feltardsara is, hogy a magyarorszagi
horvatok torténetét megismerhessiik. Feladat van bdven, miként érdeklédd is, amit az is
mutat, hogy a kotet megjelenését sokan tdmogattak.

Biro Laszlo



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

A kozép-kelet-eurdpai kisebbségekrol

A kisebbsegek helyzete Kozép-Kelet-Eurdpaban és Magyarorszagon. VEAB, Komarom,
1997. 216 p.

A kétet az MTA Veszprémi Teriileti Bizottsaga és Komarom Varos Onkormanyzata altal
1997 éprilisaban Magyarorszag és a kozép-kelet-eurdpai térség kisebbségeinek helyzetérdl
rendezett tudomanyos konferencia eléadasait gytijti egybe.

A problémakor felé nagy latoszogben kozelitdé bevezetd eldadasokat a négy tematikus
egységbe (nacionalizmus, kisebbségpolitika, kisebbségi oktatds, kisebbségi problémak
kezelése) illeszkedo korreferatumok kovetik.

Az eurdpai ¢és kivaltképpen a kelet- €s kozép-eurdpai kisebbségek jovobéli esélyeit
korvonalazoé, ,,Kisebbségek Kozép-Eurdpaban tegnap és ma” cimili bevezetd eléaddsdban
Glatz Ferenc a kisebbségekkel kapcsolatos szohasznalatban és politizalasban eddig nem
alkalmazott, e kontextusban ujnak szamitd fogalmak atgondolasat és bevezetését javasolja.
Gondolkodasi valtozast, egyfajta paradigmatikos valtast lat sziikségesnek. Felvdzolja azt a
lehetséges folyamatot, amelynek sordn az dallamnemzeti keret fellazul, és egyfajta,
kozfunkciok ellatasara létesiilt teriileti szervezetté valik. E folyamatban a nemzetnek
mindinkabb el kell veszitenie az dllammal 6sszekotott funkceioit, és ndvekednie kell az egyéni
¢s kozosségi szervezddések, illetve a régidk autonomiajanak. Glatz hangsulyozza tovabba azt
is, hogy a térség jovdje kozds jovo, nem nemzeti kérdés: a nemzeti kérdés alarendelt szerepet
jatszik, a k6zos jovo biztositdsahoz ugyanakkor elengedhetetleniil szlikséges a megegyezés, a
konszenzus.

,»A magyarorszagi németség sziil6foldjérol valo eliizetésének demografiai hatdsa” cimi
bevezetd eldadasdban Zielbauer Gyorgy a kozép-eurdpai etnikai kisebbségek hanyatott
sorsanak egyik példajat, a magyarorszagi németség 20. szazadi torténetének egy keserves
id6szakat, illetve annak a mai népességi adatok alakulasara gyakorolt hatasat mutatja be. Mig
az 1941-es népszamlalas kozel 477 ezer német anyanyelvii lakost vett szamba a trianoni
Magyarorszagon, 1949-re ez a szam alig tobb mint 22 ezer fére csdkkent. E csokkenés
jelentds része a tényleges kitelepitésnek tulajdonithatd. Az esés ugyanakkor az asszimilacid
kiilonb6z6 formaira hivja fel a figyelmet. A masodik vilaghaborut kovetd kitelepitési akcid
utan nagyfoki névmagyarositas indult meg a magyarorszagi németség korében. Zielbauer
megyei levéltari kutatdsai alapjan megallapitotta, hogy 1945 és 1949 kozo6tt Baranya, Tolna
¢s Somogy megyékben Gsszesen 11 052 csaladfé kérelmezte a névmagyarositast maga és
csalddja szdmara. A szerzd kiilon figyelmet szentel a kozel 400, németek altal is lakott
telepiilés hazassagi és sziiletési anyakonyvi vizsgalatdnak A hazasulandé felek neveinek
hangzasa ¢és az ez alapjan németnek vagy vegyesnek mindsithetd héazassagok, illetve a
hazassagokbdl sziiletett gyerekek szamanak segitségével végez becsléseket az 1945 és 1948
kozotti idészakra vonatkozoan.

A korreferaitumok négy szekcidjdban a tanulmanyok szertedgazd tematikajat leli az
olvas6. Tolgyesi Jozsef egy magyarorszagi kozség, Varosldd német nemzetiségi
identitasanak vizsgalata nyoman megallapitja, hogy bar az anyanyelv hasznélata visszaszorult
az utdbbi években, az anyaorszaggal vald kapcsolattartds, valamint az iskolai intenziv nyelvi
képzés biztositékot ad arra, hogy nemzetiségi kdzség marad Varoslod.

Nemzetkozi Osszehasonlitaishoz nydjt hasznos elméleti tdmpontokat Hervainé Szabd
Gyongyvér tanulmanya, amely a tarsadalomfilozéfidk kisebbségi képzésre és oktatasra
gyakorolt hatasat vizsgalja Anglidban és Eszak-Amerikaban.

A kisebbségi 1ét egy szocialis aspektusat, a falusi romak egyes - kor, illetve nem szerinti -
csoportjainak munkavallalasi lehetdségeit, stratégidit vizsgalja Leveleki Magdolna ,,Az
elektronikai  ipar  4talakuldsdnak  munkaeré-piaci  hatdsa  Székesfehérvaron  és
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vonzaskorzetében” cimli tanulmanyaban. Ugyancsak a ciganyfoglalkoztatottsdg témakorét
jarja koriil nagy részletességgel Albert Jozsef Sarkereszturrdl készitett esettanulmanya.

Sajnalatos, hogy ez a kiadvany sem mentes a konferenciakdtetek tilsdgosan is gyakori
betegségeitdl, a kijavitatlan eliitésektdl és a nemritkan szétesett bekezdésektol.

Kovacs Néra
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Kisebbségpolitika. - a gyakorlé politikus szemével
Tabajdi Csaba: Az Onazonossag labirintusa. A magyar Kkil- és kisebbségpolitika
rendszervéltasa. CP Studi6 Bt., Budapest, 1998. 757 p.

Amint ez kideriil Balogh Andrés és a szerzé eldszavabol és bevezetdjébol, a vaskos kotet
Tabajdi Csaba 1985-1998 kozott késziilt munkdinak valogatdsa, mintegy szdz tanulmany,
cikk, interju, emlékbeszéd és egyéb miifaju kozlés. Ami Oket Osszefiizi, az a szerzd
tevékenysége ¢és miikddési teriilete ezekben az években: a magyar kiilpolitika kérdései, illetve
a kisebbségek - vagyis mind a hazan kiviil ¢16 magyarok, mind a hazan beliili nem magyarok
- problematikaja. Minden irdssal kapcsolatban megismerjiik keletkezésiik koriilményeit, igy
azt is, ha tarsszerzovel késziilt.

Mintegy szédz irasrdl van sz6 - reménytelen volna barmiféle tartalmi ismertetés. A szerzo
azzal segiti el6 a kotet attekintését, hogy az irasokat 11 nagyobb csoportba sorolja, ezeken
beliil tobbnyire a megjelenés idérendjében. Az elsd csoport természetesen a magyar
kiilpolitika; a masodik a kulturalis kiilkapcsolatok kérdése és a magyar kultira nemzetkozi
bemutatasanak esélyei. A kovetkezd a nemzeti identitas kérdéskoréhez kapcsolodik; a
negyedik a nemzeti kisebbségek szociokulturalis jellemzdit targyalja. A legtdbb irast az
0todik és a hatodik csoport tartalmazza: ezek a nemzetkézi kisebbségvédelem, illetve a
hatarokon tuli magyarok jogvédelmének a problematikajat vizsgaljadk A kovetkezd téma a
hatarokon tuli magyarsag polgarosodasa, és hogy mit tehet a magyar allam annak érdekében a
gazdasagi kapcsolatok terén. A nyolcadik csoport a kisebbségi autondmia, dnszervezddés
kérdéseit targyalja, valamint az egyhazak ebben jatszott szerepét. A kilencedik téma egy
irasra szoritkozik, amely a hatidrokon tuli magyarok érdekében az 19998-as iddszakban
kifejtett kormanyzati munka mérlegét vonja meg. A tizedik téma alapvetéen mas teriiletre
vezet: a hazai kisebbségek, ezenbeliil is kiemelten a ciganyok problémadi. Az utols6 rész a
némileg lirai ,,A kisebbségbarat kdrnyezetért és a kiilonbozés méltosagaért és jogaért" cimet
viseli. A kotetben jO néhany irds utal Tabajdi személyes fejlddésére, gyermekkorara,
kiskunfélegyhazai iskolajara.

Lehetséges persze mas felosztds is: az idérend alapjan. Tehat egyrészt azok az irasok,
amelyek a rendszervaltas eldtt vagy alatt sziilettek, masrészt azok, amelyek az MSZP
ellenzéki szereplésének korabol valok, és végiil azok, amelyekben Tabajdi Csaba mint
allamtitkar hivatalbol foglalkozik a kisebbségi liggyel. Ezekben, noha zommel a hazankon
kiviili karpat-medencei magyar kisebbségekrdl esik sz, mint lathattuk, egy rész jut a hazai
kisebbségekre is. A harom korszak nem oszlik meg egyenletesen: viszonylag kevesebb az
elsd két korszakbol szarmazo6 irds, a konyv kozel fele 1994-98-ban keletkezett.

Jelent-e kiilonbségeket ez az idobeli megoszlas? Az elsé iddszakra vonatkozoan
nyilvanvaloan kotelezd volt az akkori frazeoldgia haszndlata (melyikiink nem hasznalta ezt
akkor ugyanigy?!). Természetesen vannak kiillonbségek akozott is, amikor a szerzd sajat
maga vagy partja nevében besz¢l, s amikor mar kormanyférfiuként nyilatkozik De a 1ényeges
mondanivalé szempontjabdl a harom szakasz kozott nincs semmiféle érdemi kiilonbség.
Nemcsak a téma mindig ugyanaz nagyjabol, hanem a megkozelités, a kifejtés is hasonld,
anélkiil, hogy az elkeriilhetetlennél tobb lenne az ismétlddés. Tabajdi a kiilpolitikai témanal is
a szomszéd orszagok magyar kisebbségének ebben jatszott szerepét elemzi, €s a kisebbségi
vonatkozéasokban is felmutatja a kiilpolitika korlatait és fogodzoit. Nem hagy kétséget afeldl,
hogy sziviigye a kiilfoldi magyarok nemzeti tudatdnak megtartdsa, még a Nyugaton élok
esetében is, ahol ez a szorvanyhelyzet miatt sokkal nehezebb, és nem is mindig kapcsolodik
mar a magyar nyelv ismeretéhez.

Akar a hazai nem magyar, akar a kiilf6ldi magyar kisebbségekrdl van szd, Tabajdi Csaba
nem hagy kétséget afeldl, hogy nehéz problémakkal kell szembenézni. Csak egyetérteni lehet
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azzal a megallapitasdval, hogy a kisebbségi kérdés végleges megoldasa illizio, azon
allanddan dolgozni kell.

Tabajdi Csaba tobbszor érinti az autondmia, a kollektiv jogok kérdését, azzal
Osszefliggésben, hogy a szomszédos orszagokban, de még Nyugaton is az valtja ki a
legnagyobb ellenérzést. Fogalmi tisztdzast silirget, mert az eldsegithetné a problémak
megoldasat vagy legalabbis kezelését. Tobbszor idézi a dél-tiroli német autondmia példajat
mint bizonyitékot arra, hogy igy is lehet kezelni a kérdést. Arra is tobb izben kitér, hogy
Magyarorszag vilagosan egyértelmiivé tette, nincsenek revizids szandékai, de ezt, ugy latszik,
nem lehet elégszer ismételni.

Egyet kell érteniink a szerzdvel, amikor kifejti, hogy a mai magyarorszagi nemzetiségek
helyzete nem vethetd Ossze a szomszéd orszagokbeli magyar kisebbségekével, hiszen
nagysagrendi kiilonbségekr6l van szo-egyediill a hazai ciganysagé lenne Osszevethetd
valamelyest. A magyar kormany a maga részér6l a magyarorszagi kisebbségeknek minden
lehetséges eldnyt megad az Oonkormanyzat, a kollektiv jogok vonatkozasaban. Feladatanak
tartja a ténylegesen eldrehaladott asszimilacido lehetdség szerinti visszaforditdsat vagy
legalabbis lassitasat. Ezzel kapcsolatban Tabajdi emlékezetes sorokat ir le az elditéletekrdl, a
nemzeti radikalizmusrdl és karos kovetkezményeikrdl. De itt is, mint sok egyéb kérdésben,
ov az egyoldalusagtol, a sz€lsdséges megitélésektdl. Tobbszor hangsulyozza az egyhazak
pozitiv szerepét a nemzeti identitds megdrzésében. Ilyenkor mintha valahonnan korai
ifjisdgabdl meriilne fel veretes kalvinista zsoltarok emléke.

Tabajdi el6szavaban az egész kérdéskort labirintushoz hasonlitja, és teljes joggal. Ugy
véli, talan ez a kotet némiképp Ariadné fonalaként szolgalhat majd. De éppen a
hasznalhatosag érdekében esetleg nem artott volna néhany, az egyes irasokban gyakran
emlegetett alapvetd szoveg (alapszerzddések, Eurdpa tandcsi ajanlasok stb.) beemelése a
kotetbe. A terjedelmet nem ndvelte volna Iényegesen, viszont kétségkiviil segitené a kotet
hasznalhatosagat.

Utoszavaban Bodor Pél vazolja fel Tabajdi Csaba vilagat és sajat véleményét a szerzordl;
de a boriton fakszimilében kozolt Siitd Andras-iras ugyancsak nagy elismeréssel szol a kotet
szerzOjérdl-nyilvan okkal. Tabajdi Csaba palydja az utdbbi évtizedek magyar kozéleti
problematikdjanak bonyolultsagat is példazza. Kovetkezetes magatartasa a kisebbségi ligyben
mindenképpen rokonszenvessé teszi személyét, ami a konyv értékelésében is szerepet jatszik.

Niederhauser Emil
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Osszefoglalé a magyar or szagi nemzetiségi politikar ol

Tilkovszky Lorant: Nemzetiségi politika Magyarorszagon a 20. szazadban.
Csokonai Kiado, Debrecen, 1998.

A hazai nemzetiségek multja és jelene fontos része hazank torténetének. A trianoni
Magyarorszag kisebbségeit érintden mégis csak a hatvanas évek masodik felében kezd6dott
rendszeres, tudomanyos kutatds. Ennek ellenére voltak és vannak kutatok, akik életmiiviiket a
kisebbségek helyzetét feltir6 munkanak szantdk. Egyik legnevesebb koztikk Tilkovszky
Lorant professzor, aki egy uj konyvben Osszegezte az erre vonatkozd ismereteket, koztiik
sajat korabbi kutatasait.

Ko6zép-Europa etnikai térképe a magyar kozgondolkodasban szimbdlumma valt.
Természetes reflex, hogy a Magyarorszag hatarain tulnyaloé nagy piros mezdt latjuk, amely
azt bizonyitja, hogy a magyarsidg tobb generacidja a 20. szdzad nagyobbik részében tobb
orszagban szétosztva élt és él. Csakhogy ennek a piros mezonek a kdzepében, a magyar allam
mai teriiletén szadmos sarga, sziirke, kék potty is talalhatd. Ez a térkép valojaban nemcsak a
magyarok, hanem a veliikk évszdzadok ota egylitt ¢l6 mas etnikai csoportok, nemzetek,
nemzetiségek, nemzeti és etnikai kisebbségek térképe is. Hogyan alakult ezeknek a szines
foltoknak a sorsa, ardnya, s foként hogyan viszonyult hozzajuk a tobbség, illetve a
mindenkori magyar allam? Tilkovszky Lorant konyve, amelynek cimlapjara nem véletleniil
keriilt a Karpat-medence etnikai térképe, azt 0sszegzi, amit a torténelemtudomany ezekre a
kérdésekre eddig vélaszolt.

Eppen ezért a konyv megjelenése olyan feladatot t5lt be, amellyel a magyar torténetiras
régota ados: a 20. szazadi magyarorszadgi nemzetiségpolitika szintézisszerli attekintését. Ez
azért nagyon fontos, mert a hazai nemzetiségek kérdése a 20. sziazadi magyar
torténelemképbdl erdsen hidnyzik. A 19. szidzad attekintésében ma mar mindig szinte
hianytalanul s komoly feldolgozottsaggal van jelen; a legujabbkor eldismeretekkel nem
rendelkezd tanulményozo6ja azonban legfeljebb a Volksbund létrehozasakor, a németek
kitelepitésénél és a szlovak-magyar lakossagcsere kapcsan dobbenhet ra jo esetben, hogy
lam, a trianoni Magyarorszadgon is maradtak nem magyar polgarok. Ez természetesen érthetd,
hiszen a torténelmi Magyarorszag szamara az etnikai sokféleség a modern nemzetfejlodés
soran elsérendli problémava valt, és a multikulturalitds nem elég rugalmas kezelése igen
fontos tényezoként szerepelt az allam szétszakaddsdban. Az orszag teriiletének feldaraboldsa
utdn a hazai kisebbségek kérdése nem volt tobbé kozponti kérdés. Elsdrendii - bar 1945 és a
nyolcvanas évek kozott egyre kisebb sullyal kezelt problémava valt viszont, jogosan, az
elcsatolt teriiletek és a hataron tali magyarsag iligye. Pedig a magyarorszagi kisebbségek
multja része a magyar torténelemnek, kiilondsen a magyar allam torténetének, hiszen ahhoz a
kisebbségek nemcsak sorsuk rendezésének igénye jogan kapcsolédnak, hanem magyar
allampolgéarokként, illetve hazank kulturalis szinességének gyarapitoiként is.

Az utébbi években a szomszéd orszdgok magyarsdganak a politikai életbdl gyakran
félresoport, de a valosdgban mindmaig sulyos problémadja, ha kis terjedelemben is, de helyet
kapott az 1945 utdni magyar torténelem 0sszefoglaldsaiban. Tortént ez annak ellenére, hogy a
témakor feldolgozottsaga egyeldre igencsak a kezdetén tart. Ugyanilyen eredményrél nem
szamolhatunk be a magyarorszagi kisebbségek esetében, aminek okat elsOsorban egy
megfeleld attekinté kotet hianyaban kereshetjiik. Taldn most, Tilkovszky professzornak
koszonhetden valtozni fog a helyzet.

Aki 04 kdnyvének cimét latja, abban rogvest folmertil a kérdés, hogy vajon mit kell érteni
a 20. szazadon, hiszen éppen a nemzetiségi kérdésben a szdzad elsé két évtizede radikalisan
elkiiloniil a tobbi részétél. A kdnyv az egész szazadrol szol, tehat a szazadeldt is magaba
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foglalja 1901-t6l, ami nem konnyli véllalkozas, hiszen az elsé vilaghaboruig, de
tulajdonképpen egészen a Tanacskoztarsasagig eltelt id0szak a kisebbségpolitika
szempontjabol még a ,,hossz 19. szdzad" részének tekinthetd. S nehéz errdl a valodi 19.
szazad nélkiili csonkr6l a korabbi események, élmények s kiillonosképpen az 1868-as
nemzetiségi torvény nélkiil beszélni. Ezt a szerz6 ugy oldja meg, hogy feltételezi az olvaso
elozetes ismereteit a dualizmus korabbi szakaszarol. (Egyébként maés, nem kifejezetten
nemzetiségpolitikai vonatkozasl torténeti szintézisek is megjelentek - példaul az ELTE BTK
egyetemi tankonyve -, amelyek a 20. szdzad magyar torténelmét ilyen moédon probaljak
egységben kezelni.) Azt a nehézséget, hogy a szdzadfordul6 €s a vilaghabort kozotti masfél
évtized nemcsak csonka, de viszonylag rovid iddészak, azzal oldja fel, hogy ehhez a
kérdéskorhoz csatlakozik az elsd vilaghaboru és a polgari demokratikus, illetve a kommunista
forradalom.

Ezt kdvetden - mint a magyar torténeti feldolgozasokban altalaban - kisebbségpolitikailag
is egységes korszakot alkot a két habort kozotti periddus a masodik vilaghabortaval, a habora
utani rovid demokrécia a kommunizmussal, s kiilon jelenik meg, mint legrovidebb egység, a
rendszervaltozas, illetve az azodta eltelt évtized. Ezeken a korszakokon beliil altalaban
korményrél kormanyra haladva tekinti 4t a konyv a nemzetiségpolitika valtozasait, ami
igazan csak 1956 és a nyolcvanas évek kozott szakad meg, érthetden, hiszen akkoriban a
kisebbségpolitika irdnyvonala tényleg nem fliggott a korméanyatalakitdsoktol. Valojaban tehat
a kormanyok kisebbségpolitikdjahoz kapcsolddik a kisebbségek 0nalldé politizalasa, mar
amikor volt ilyen, illetve a két haboru kozott a magyar értelmiség (Szekfli Gyula, Szabd
Dezs6, Bajcsy-Zsilinszky Endre) asszimilacids vitaja. Talan kevésbé szines téma, de érdemes
lenne ugyancsak feltarni a hatvanas évek végének, hetvenes évek elejének magyar értelmiségi
torekvéseit a tudoményos kisebbségkutatdo mihelyek megalapozasa ¢s meginditasa, az
irodalmi és tarsadalomtudoményi folyodiratokban a kisebbségi kérdés - koradbbiakhoz képest
erételjes -megjelenése kapcsan. (Ez az ¢€ledés - akarcsak a konyvben kozreadott értelmiségi
vita - szoros 0sszefliggésben allt a hataron tili magyar kérdéssel, persze azzal a kiilonbséggel,
hogy a Kadar-korszak derekan a magyar kisebbségi problematika szinte éppugy vagy
méginkabb Csipkerozsika-almabdl ébredt, mint a hazai nemzetiségek tligye.)

Annak ellenére, hogy a kilencvenes évek alkotjak a legrovidebb attekintett idészakot, az
egyetlen dokumentum, amelyet a kotet kozread, az 1993-as nemzetiségi térvény, ebbdl a
korszakbol szarmazik. Ez kissé ellentétben all azzal, hogy a kilencvenes évek nemcsak rovid,
de a tobbi korszakhoz képest nagy vonalakban vizsgalt iddszak is (hiszen még nem nagyon
akad olyan feldolgozas, amelyre a szintézis tamaszkodhatna). Persze jogos ezt a hidnyossagai
ellenére is minden bizonnyal korszakalkotd torvényt kiilon kiemelni, hiszen a jovot ez a
dokumentum alapozza meg, de kérdéses szamomra, hogy ha mar a konyv kozli ezt a forrast,
akkor nem lett volna-e érdemes mas dokumentumokat is kozreadni. Mar csak azért is, mert a
jelenlegi torvény a legkdonnyebben hozzaférhetd a meghatarozd6 nemzetiségpolitikai
dokumentumok koziil. Az utolso fejezet kiemeli példaul a kontinuitast az 1868-as és az 1993-
as torvény kozott, ugyhogy legalabb ezt a dualizmus kori (s nagyon sokaig a 20. szdzadban is
érvényes) torvényt jra lehetett volna k6zdlni. De nem artott volna kdzreadni a kisebbségi
oktatast szabalyoz6 rendeleteket: az 1923-as, 1946-0s rendeletet €s az 1960-as minisztériumi
utasitast, illetve korleveleket hiszen a mai nemzetiségi torvény oktatéasi szabalyozéasa ezeknek
a tikkrében is értékelhetd. Esetleg érdemes lehetett volna publikalni a nemzetiségi torvényeket
helyettesitd kisebbségpolitikai parthatarozatok koziil legalabb egyet, mondjuk az 1958-ast,
amelyre a Kadar-korszakban szinte végig mint a gyakorlati politikat meghatirozo
alapdokumentumra hivatkoztak.

A konyv a kutatok szamadra is értékes segitséget nyujt az igen részletes és kommentalt
irodalomjegyzékkel, amelynek nagy részét a szerzd fol is haszndlta szintézisében. Talan a
teljesség kedvéért hozza lehetett volna tenni a kérdéskor egyébként nem til béséges nyugati
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irodalmat (ilyen a két haboru kozott is akadt, s nemcsak Németorszagban, hanem példaul
Anglidban is), tekintettel arra, hogy az gyakran mas szempontbol vilagitja meg az
eseményeket, mint a vele egyidejiileg kiadott hazai miivek. Bar egy ilyen adalék megtérné a
bibliografia egységességét, amely a magyar nyelvli irodalmat vette célba, ugyanakkor
arnyalna is néha az értékelést, hiszen példaul a konyvben megjelenik a két haboru kozotti
német vélemény, amely a szomszéd orszagokkal 6sszehasonlitva kedvezétlennek itélte meg a
németség magyarorszagi helyzetét. Kedvezdtlennek abbol a szempontbol, hogy a németek
kozosségi alanyisaga kevésbé ismertetett el, mint mashol. S ez fontos dolog, de foltétlentil
kiegészitend6 példaul C. A. Macartney észrevételével (Hungary and her Successors. Oxford,
1937. 445-461.), amely szerint Magyarorszagon, ellentétben szomszédaival, ha egy nem
magyar nemzetiségli polgar bizonyos nemzeti alapelveket elfogad, akkor etnikai
hovatartozasatol fliggetleniil - nemcsak elvileg, hanem gyakorlatilag is - barmilyen magas
allami poziciot betdlthet. (Tilkovszky Lorant egyébként ezt a gyakorlatban elég vilagosan
illusztralja is, Bleyer Jakab és Gratz Gusztav palyafutasanak bemutatasaval.)

A felhasznalt irodalom beemelése a fOszovegbe altaldban nagy alapossagrol tesz
tantibizonysagot, annyira, hogy egy-egy résznél még az eredeti szerzok gondolatai,
megfogalmazasai is érzddnek. Ez igen szinessé teszi a kdnyvet. Nagyvonalusagot csak abban
az esetben érzékeltem, amikor a szerz6 sajat miiveit foglalja 6ssze, amit sziikségessé tett az a
tény, hogy-kiilonosen a két habort kozotti korszak - nemzetiségpolitikai torténetének
feltarasaban oroszlanrészt vallalt, és sajat munkdinak idézésével kapcsolatban terjedelmi
korlatokkal is szembe kellett néznie.

A f6szovegbdl vilagosan kitlinik, hogy Tilkovszky Lorant nemcsak nagyon alaposan
ismeri, de kritikusan is kezeli a szakirodalmat, amelynek példaul 4t kell vennie eltérdé és nem
mindig pontos szohasznalatat. Kar, hogy bizonyos esetekben nem sikeriilt precizebb formaba
Ontenie a szocialista torténelemiras olyan ,,gumifogalmait”, mint példaul a ,reakcidssag",
amelynek esetében mi, akik ¢éltiink a kommunizmusban, tudjuk, hogy mire gondolt az eredeti
szerz0, de a nalunk néhany évvel fiatalabb generacié mar nem fogja érteni. Terminologiarol
szolva nemcsak ilyen altalanos fogalmakra gondolok hanem a szakkifejezésekre is. A konyv
nem untatja az olvasot fogalmi tisztdzassal, ami helyes, hiszen kevés dolog riasztja jobban a
publikumot, mint a feleslegesnek tin6 elmélkedés.

A miivet olvasva egyre inkdbb azon kezdtem gondolkodni, hogy pontos dolog-e
szinonimaként hasznalni a nemzetiségi politikat és a nemzetiségpolitikat. JOl megvizsgalva a
két kifejezést, az eldbbi a nemzetiségek mint autondm koézosségek sajat politikajat takarja, az
utobbi pedig a kifejezetten rajuk vonatkozo allami politikat. Ez azért nem mindegy, mert a
szocialista Magyarorszdgon a propaganda - de a tudomdnyos irodalom is - elég
kovetkezetesen nemzetiségi politikarol beszélt, ami nem allta meg a helyét. Azért sem, mert
1948 utdn semmilyen olyan Onigazgatasi szerv nem létezett, amely legitim modon képviselte
volna ezeket a kozosségeket, s megfogalmazta volna torekvéseiket. Ilyennek mutattdk be a
nemzetiségi szovetségeket, de azok partirdnyitas alatt, szervezett tOmegbdzis nélkiil
tevékenykedtek, ugyhogy semmiképpen sem folytattak ténylegesen nemzetiségi politikat.
(Lasd err6l Foglein Gizella: ,,Kozvetiteni a part és a kormény szavat". Nemzetiségi-
kisebbségi szovetségek 1958-1972. Historia, 1996/9-10.) A valosagos torekvések legfeljebb
az 56-os forradalomban keriiltek napvilagra.

Maguknak a szovetségeknek a kérdése egyébként pont az a teriilet, ahol Tilkovszky
Lorant - az 1948, illetve kiilondsen is 1956 utani kisebbségpolitikarol irva - éppen a fogalmak
terliletén nagyon sikeresen szakit az egykort irodalommal. Akkoriban ugyanis gyakorta egy
szOvetség valamiféle szervezkedését ugy tiintették fel, mintha az adott ,,nemzetiség" (vagy
altalaban a nemzetiségek) kiilonds aktivitdst mutatott volna, ezt és ezt tette. Pedig amikor
példaul kozvetleniil az 1956-os forradalom utan Osszeiill a szlovak szdvetség un.
aktivaértekezlete - amelyen a forrasok tantsaga szerint tobb tiszti rangban 1évo vesz részt-, az
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aligha mindsithetd a magyarorszagi szlovaksag aktivitdsainak Hasonl6 példékat hozhatnank
mas nemzetiségekrdl is. Tilkovszky Lorant Uj konyve igen kovetkezetes abban az egzakt
megkozelitésben - amit egyébként a kilencvenes évekbeli torténészi szakirodalom sem
nélkiiloz -, hogy mindig kifejezetten magérol az adott szévetségrol mint szervezetrdl tesz
emlitést, anélkiil, hogy egyenldségjelet tenne a szervezet és a kisebbség kozott.

A konyv hangvételére altaldban véve is jellemzd a targyilagos egzaktsag: a tények
felsoroldsara torekszik Ahol mégis értékelésre kényszeriil, ott egy 6nallo kisebbségpolitikai
ideal néz6sz6gébdl indul ki, amely nincs més szempontok (példaul az orszag integritasa, a
hataron tuli magyarsag jogai, a szocializmus épitése, a népek kozotti testvériség, a hidszerep
vagy az eurdpai integracid) érvényesiilésének alarendelve. A két haboru kozti idészak
targyalasa sordn nagyon részletesen, de az Un. ,,automatizmus" idészakara vonatkozdan is
bemutatja ezeket a nézeteket, anélkiil azonban, hogy akar veliikk, akar nyilt elvetésiikkel
azonosulna. Az 6nalléo kisebbségpolitikai allaspont nevében azonban nem apatikus, nem
onmarcangol6, mint ahogy ez szdmos hasonld nézdponti irdsban eléfordul. Ugyanakkor
jovobe tekintését az alaptalan optimizmus sem jellemzi. Erds kétségek kozott ir arrdl, hogy
képes lesz-e a nemzetiségi torvény eleget tenni célkitlizésének, vagyis nemcsak megallitani,
hanem visszaforditani a kisebbségek beolvadasat.

Sresztay Adam
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Emlékezés szovjet taborokra
Schwarcz Sandor: Szegedtol a GULAG-ig. Szeged, 1997. 237 p.

Kiilonds sorst ember irasat talalja az érdekl6dd olvasd Schwarcz Sandor kotetében (sajtod
ala rendezte és a bevezetdt irta A Sajti Enikd, szerkesztette Anderle Adam). A rendszervaltast
kdvetden a korabbi, Lengyel Jozsef és Orkény Istvan tollabol megjelent irodalmi igényii
visszaemlékezések sora fokozatosan kiegésziil a ,torténelem nélkiili” emberek emlékeivel,
amelyek Kelet-Europa multjanak szinte hihetetlen tényeit tarjak fel. A holocaust torténetének
kutatdoi mar kordbban felfigyeltek arra, hogy a kommunista rendszer alatt a régionk
felszabaditok jovoltabol rovidesen megismerhették a GULAG borzalmait. Azokrol azonban
szinte alig esik sz0, akik Hitler eldl szokve keriiltek Sztalin karmai k6z¢. Schwarcz Sandor
kozéjtik tartozik.

A Dorozsmai Naplo felkérésére Kanyo Ferenc torténész arra vallalkozott 1995-ben, hogy
feltarja a masodik vilaghdbort kiskundorozsmai aldozatainak életutjat, és 6nallo kotetbe
rendezi a fontosabb dokumentumokat. A gytjtémunka soran bukkant fel Schwarcz Sandor
visszaemlékezése. A kotet bevezetdjébol megtudjuk, hogy a szerzé 1941-ben, a Szovjetuniod
megtamadasa elott alig egy honappal Iépte at a hatart néhany tarsaval egyiitt, és hosszu
fogsag utan csak 1960-ban térhetett haza. Hogy a szokevények sorsa nem vett tragikus
fordulatot, az annak kOszonhetd, hogy ,,csak” illegalis hataratlépésben mondtak ki Oket
blindsnek, amiért minddssze két év munkatabor jart. Aztdn, ahogy sok tizezer ember
esetében, az 0 szabadulasukat is ,,felfliggesztették”, tekintettel a habortas koriilményekre. A
szakszerll bevezetd roviden bemutatja a GULAG - a Lagerek Féigazgatosaga - szervezetét, a
kiilonbozd blintetésformakat. Felhivja a figyelmet arra a koriilményre is, hogy Schwarcz
Sandor emlitést sem tesz a hruscsovi reformokrol, hiszen ez a szerzd életére csak jokora
késéssel gyakorolt hatést.

A konyv rovid fejezetekre tagolva mutatja be Schwarcz Sandor életitjat gyermekkoratol
a Szovjetuniobol tortént visszatéréséig. A galiciai zsido csalad, amelynek sarjaként meglatta a
napvilagot, Szegeden élt. Eletformajuk az alfoldi varos iparostarsadalménak periféridjara
jellemz6. A mélyen vallasos nagysziilok szinte még kamasz leanya 1922 karacsonyan hozta
vildga hazassdgon kiviil sziiletett gyermekét; a gazdag kereskedd apa hallani sem akart
hazassagrol. A nagyapa; aki vasari szaboként a csalddnak szerény egzisztenciat biztosithatott
volna, az elsé vilaghaborubdl visszatérve rovid idé mualva meghalt. A szovegben nem
szerepel, de talan a nagysziilok gyenge hészid kotodését mutatja, hogy befolyasoltak oket a
makoi rabbi szavai, aki megjosolta a csaladi tragédiat. Ebben az eseményben kereshetjiik
nemcsak elszegényedésiik, hanem a hagyomanyos zsid6 életformabdl valo kiszakadasuk okat
is. Nem asszimilaciorol van itt sz6, hanem a helyi zsid6 tarsadalomtol valo elforduldsrol -
vagy inkabb az abbdl valo kimaradasrol -, amelynek okai kozott bizonyosan szerepet jatszott
az akkoriban labra kap6 cionista mozgalom is.

A nagymama egy ideig szintén probalkozott vasari szabdsaggal, s6t az {iveges
mesterséggel is, de sikerteleniil. K6zben anyja a fiat hatrahagyva Pesten probalt szerencsét. A
hanyatott sorsi gyermek évei a Szegedi Zsid6 Arvahazban, az elemi iskolaban és
szabdinasként teltek. A gazdasagi valsag Pestre kergette, itt lett cionista szakszervezeti tag,
illegalis marxista szeminariumok hallgatéja, majd a szerelem megnyitotta elotte a
Palesztindba vandorlas lehetdségét is. Mindekdézben mint térok kovetségi alkalmazott és
alkalmi szabo élte az dgyrajarok bizonytalan életét. A pesti ,,Csikdgd”-ban, hozza hasonld
kisemberekbdl és rokonaikbol allt 6ssze az a csoport, amely Jugoszlavia megszallasa utan a
Szovjetuni6 felé kereste a menekiilés tutjat. Baloldali cionistak tipikus illaziéi az elsd
munkdésallamrol - amelyek egy része késobb a kibucokban valdsult meg - hajtottdk dket kelet
felé. Meglepetésiikre az elsd szovjet gyljtétaborban tobb szdz hasonld sorsti magyarorszagi
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menekiilttel taldlkoztak. Innen egyenes utvezetett a kozben hadszintérré vald nyugati
hatarsz¢Itél a permi bortonbe. Schwarcz Sandor jelentkezett frontszolgélatra, ennek ellenére a
birdsagi eljards soran német kémnek probaltdk mindsiteni. Illegalis hataratlépoként végiil
kétévi kényszermunkara itélték. Ett6] fogva kiillonbozd szigortisagu taborokban telt élete,
orokos rettegésben jovendo sorsa, szegényes motyoja, az €hezés és a hideg miatt. Csak fizikai
alkalmatlansdganak koszonhette, hogy elkeriilte a vorkutai banyak poklat. Volt szanitéc és
erddmunkas, banyasz ¢€s krumplicsdsz. Rokonaitol €s barataitdl elszakitva probalt felszinen
maradni és sorsat szinte kozonyoOs természetességgel elfogadni. Szabaduldsa utan
kényszerlakhelyét a Komi Koztarsasdgban jelolték ki a hatdsdgok. ,,Felemelkedése” ekkor
kezdodott el. Mozigépész lett, megndsiilt, gyermekei sziilettek, és sikertilt hazajahoz kozel,
Karpataljan letelepednie. Szivos tiirelemmel ¢és az ottani ¢élethez elengedhetetlen
beletorddéssel probalta elérni tovabbra is hazatelepiilése engedélyezését. Végiil vagonra
tehette csaladjat, holmijat és sok-sok hasabfat. Igy tért haza Magyarorszagra 1960-ban.

Az tartotta ¢letben, ami fiatalsdga legfontosabb tapasztalatdnak bizonyult: mindig
0sztonods rokonszenvvel fordult az egyszerii emberek felé, sorsukban osztozva tette magat
hasznossa, €s rendiiletlen tiirelemmel harcolt a hideg, az ¢hezés és a hatdsagok cinikus
egykedvisége ellen.

A szdveg forrasértékét meghatarozza, hogy a hetvenes években irddott, ezért szinte
minden sorat félelmek, elhallgatott érzések, homalyban hagyott részletek jellemzik. Mas
visszaemlékezésekkel Gsszehasonlitva azonban a torténet tobb fontos mozzanata tisztazhato.
Az Onéletrajz tanulsagos olvasmany a GULAG-torténelem hazai kutatéinak éppligy, mint a
Szovjetunio korabeli hétkdznapjai irant érdeklédéknek, vagy azoknak, akik csak egyszerlien
hajdani sorstarsaik tapasztalataira kivancsiak.

Rékai Miklos
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Feszliltségek a nyelvhataron Belgiumban

Sonja Vandermeeren: Spracheinstellungen links und rechts der
Sprachgrenze. Dummler Verlag, Bonn 1993. 138. p.

Sonja Vandermeeren konyve nyelvészeti, dialektoldgiai tanulmany, amely a holland
francia nyelvhatar két oldalan €16k nyelvi beallitddasat vizsgalja. A tanulméany adatait a Vur-
vidék és Altbelgien-Nord (észak-Obelgium) teriiletei szolgaltattak.

A kozépkor 6ta két magas nyelvi kultara fejtette itt ki hatdsat. A nyelvhatartol északra a
holland, délre a német. A Vur-vidéken a holland terjedt el, Altbelgien-Nordban pedig a
holland utdn a 19-20. szazadban a német. E nyelvi fejlodés végeredményeképpen Altbelgien-
Nordban a 20. szdzad masodik felére a francia lett az uralkodo.

A tanulmény adatfelvevd helye a hivatalos flamand-francia nyelvhatartol északra fekvo
Teuven kozség és a nyelvhatar masik felén 1évé szomszédos falu, Sippenaken volt.
Mindkettében dél-alfrank dialektust beszélnek. A Vur-vidék és Altbelgien-Nord egyébként
egy nagyobb german nyelvjarasi teriilet északi visszavonulasi teriilete (Rlckzugsgebiet).

A german és a roman nyelvek hatara a kdzépkor ota északra tolodott: a 17. szdzadtol a 19.
szazadig Warsage, Bombaye, Berneau és St. Jean-Sart helységek romanizalddtak, mig Aubel
népnyelve még a 20. szdzad kozepén is dél-alsdholland volt. A nyelvjarasok hasznalata
azonban sz¢les korben visszafejlodott.

1962-ben, a hivatalos als6-holland és francia nyelvhatar rogzitése utan ezen a helyen (a
Vur-vidék és Altbelgien-Nord kozott) egyediilalld nyelvi laboratérium keletkezett. Azokat a
beszéldket, akik mindennapos nyelvhasznalatukban alig kiilonboztek egymastol, egy kiviilrdl
jovo nyelvi tervezés kiilonboz6é nyelvi teriiletekhez (a hivatalosan is hollandot beszéld
flamandokéhoz és a hivatalosan francia nyelvii vallonokéhoz) sorolta.

Ehhez jarul, hogy a Vur-vidék lakossaga a nyelvhatar meghtizasakor két részre szakadt.
Leegyszertisitve: a flamand szellemlick a flamand Limburg provincidhoz kivantak
kapcsolodni, a vallon szellemiiek viszont a liége-i vallon provincia részeként kivantak tovabb
¢lni, mivel a Vur-vidék gazdasagilag elsdsorban ettdl a vidéktdl fiigg. A flamand és a vallon
szellemiieck nyelvi konfliktusa nagy belpolitikai jelentéséggel bir, mert a Vur-vidék a
vallonok ¢és a flamandok kozti fesziiltségek egyik forrasa.

Sonja Vandermeeren azt tlizte ki célul, hogy segitse a harminc éve izz6 vur-vidéki nyelvi
konfliktus objektivizalasat a még fiatal kontakt-lingvisztika révén. Az esettanulmanyok
részletes kidolgozasa és nyilvanossagra hozataluk eldsegitheti, hogy csokkenjen a fesziiltség
a nyelvi érintkezés Ovezeteiben. A szerzOnek ugyanis meggydzOdése: az ezuton nyert
bepillantds a nyelvi konfliktus genezisébe a jovOben lehetdvé teszi, hogy megtalaljuk
csOkkentésének eszkozét.

Nagyon keveset tudunk a german-roman nyelvhatar kialakulasarél a Frank Birodalomban.
Bizonyos azonban, hogy amikor a nyelvhatar fokozatosan megszilardult a Karoling
korszakban, a kovetkezd kontakt-lingvisztikai konstellacio allt fenn: a wvulgaris latinbdl
kialakult rom&n népnyelv és a germéan népnyelv mellett a latin terjedt el mint kulturnyelv.
Belgium germédn-roméan nyelvhatdra tehat tobb mint ezeréves. Ez a nyelvhatar az idok
folyaman 10-15 kilométerrel északra tolddott, aminek sordn lényegesen tobb germdn
telepiilés romanizalodott, mint ahdny roman helység germanizalodott.

A 19. szdzad folyaman a flamand nyelvi egyenjogusagért kiizdok szamara vilagossa valt,
hogy a francia nyelv egyre erdsodd befolyasanak ellenstulyozasara sziikség van egy
versenyképes németalfoldi standard nyelvre. Flandria Eszak-Németalfold torténelmi standard
nyelvét vette at. E16szor az 1930-as évek elején hivatkoztak Belgiumban a territorium-elvre:
az 1932-es nyelvtorvények eldirtdk, hogy Flandridban a holland, Vallonidban pedig a francia
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a hivatalos ¢és egyuttal az oktatds nyelve. A briisszeli teriiletnek és a nyelvhatar kozelében
¢loknek kettOs statust biztositottak.

A belga kormany 1962-ben ugy probalta megoldani a torténelmi eredetli nyelvi
konfliktust, hogy Belgiumot négy hivatalos nyelvteriiletre osztotta:

- a németalfoldi (holland) teriilet (az 0sszlakossag 57,7 szazaléka): Antwerpen, Limburg
(beleérne a  Vur-vidéket is), Kelet-Flandria, Nyugat-Flandria, Eszak-Brabant
tartomanyokkal,

- a francia nyelvi teriilet (az 0sszlakossadg 31,94 széazalé¢ka): Hainaut, Liége (kivéve a
hivatalosan német nyelvli kozosségeket), Luxembourg, Namur ¢és Dél-Brabant
tartomanyok;

- a német nyelvi teriilet (az Osszlakossadg 0,67 szazaléka): kilenc kozséggel Liittich
(Liége) tartomany keleti részén (Amel, Biillingen, Burg-Reuland, Biitgenbach, Eupen,
Klemnis, Lontzen, Raeren €s Sankt-Virth);

- a kétnyelvli Briisszel fovaros ¢és vidéke (az Osszlakossag 9,69 szazaléka), amely
tizenkilenc kozségbdl all.

A 20. szazad elején a vallon hatorszag francia nyelve kezdett a Vur-vidékre is befolyast
gyakorolni, mégpedig az oktatds nyelvén keresztiil (a felsd tagozatot illetden a lakossag a
kornyék francia nyelvii iskolaira volt utalva) és a szakmai életben (a munkahelyhiany miatt
egyre tobb Vur-vidéki keresett maganak munkat Vallonidban). A masodik vildghdboru utan
hajlanddsag mutatkozott az asszimilacidra. 1930-ban a Vur-vidéki Osszlakossag 17,88
szazaléka vallotta magat francia anyanyelviinek, mig 76,31 sz4dzaléka hollandul beszélt. Ez az
arany 1947-re szinte megfordult: 51,83% érezte magat francia nyelviinek és csak 38,97%
holland anyanyelviinek.

A hetvenes-nyolcvanas években a Vur-vidéket nyelvi szempontbdl nagyfoka fesziiltség
jellemezte. Vildgossa valt, hogy a vidék lakossdga egyre jobban polarizalodik A két csoport
(francia és flamand) kozti szakadék azért kiilondsen mély, mert a politikai és a nyelvi
valasztovonalak egybeesnek. A falusi életben ez a konfliktus csak latens modon jelenik meg,
mivel a nyelvjaras - lingua francaként - Gjra és Ujra tobbé-kevésbé betemeti a két kdzosség
altal kiasott arkokat.

A Vur-vidéki kozosség olyan értelemben is kettévalt, hogy a flamand, illetve a francia
szellemlieknek kiilon-kiilon szocidlis strukturaik vannak. Gyermekeiket példaul csakis a
megfeleld holland, illetve francia nyelvili iskolakba kiildik. A flamandok flamand szellemt
kocsmakba jarnak, a wvallonok pedig francia szellemlieckbe. De egymastol teljesen
elkiiloniilnek a vallon, illetve a flamand egyesiiletek is.

Osszefoglalva a flamand-francia nyelvi habort meghatarozé motivumait:

- A kulturnyelvvaltas mechanizmusat a Vur-vidékiek egy részénél ,,nyelvpolitikai”” motor
hajtotta H. van Laar szerint az egyre halmoz6d6 konfliktusok mind nagyobb
fesziiltséghez vezettek a két csoport kdzott.

- A flamandok szamdra a Vur-vidélmek a holland Limburg tartomanyhoz valo tartozasa
szimbolikus értékili. A nyelvhataron ¢I6 falvakat védeni kell az elfrancidsodastol.

- A vallonok nem tartjdk demokratikusnak, hogy a Vur-vidék a flamand tartomanyhoz
keriilt, és a hatvanas évektdl kezdve a gazdasagi, illetve a demografiai talsuly altal
fenyegetve érzik magukat.

Az elézmények és a jelenlegi helyzet ismertetése utan a szerzd kérddives modszerrel
vizsgalja a két falu nyelvi magatartdsat, s a vizsgalat kiilonb6zé fazisait mutatja be
kronoldgiai sorrendben.

A beszélgetések magnodszalagra rogzitése azt a célt szolgalta, hogy 4ltala vizsgélhato
legyen a Vur-vidéki szocialis rendszer, a flamand és a vallon szellemtiek kozotti fesziiltség, a
kérdezett személyek megfigyelései a lakossagi nyelvi szokdsokrol, valamint a varhato
motivacio egy felmérésen valo egylittmikodésre.
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Fontos kérdés az oktatas nyelve: a sippenakeniek kétharmada francia elemi iskoléba jart,
de minden harmadik kérdezettet németiil oktattak. A felsd tagozaton és magasabb szinten
kizarolag a francia volt az oktatas nyelve.

Az iskolai végzettség természetesen hatassal van a nyelvhasznélatra: minél magasabb
valakinek az iskolai végzettsége, annal kevésbé beszél nyelvjarasban. Mindkét falu
lakosainak mintegy haromnegyed része - a csak elemi iskolai végzettségliek - szinte mindig
nyelvjarasban besz¢él a maganszféraban. Az iskolazottsagi szint ndvekedésével a nyelvjaras
megmarad a sziilokkel valo beszédben, de egyre kevésbé haszndlatos a testvérekkel és
legkevésbé a hazastarssal. Az iskolaztatds sordn az ellenkezd nyelv hatasa is meghatarozo: a
sippenakeniek és a vallon szelleml teuveniek, akik francia nyelvii iskoléba jartak, kevésbé
beszélnek nyelvjarasban a maganszféraban, mint akik nem francia iskoldba jarnak. A
kérdezettek haromnegyed része - amely nem jart francia nyelvii iskoldba- szinte mindig
nyelvjarasban beszél a sziilokkel, testvérekkel, hdzastarssal, mig a francia iskolat jartak
kevesebb mint a fele hasznélja hasonl6 helyzetben a nyelvjarast.

Osszefoglalva jellemz6, hogy a nyelvjaras vitalitisa az Gslakos vallon teuveniek és a
flamand szellemii sippenakeniek koérében a legnagyobb. A hébort utani generdciot jobban
befolydsolja a standard nyelv, mint az iddsebb generaciot. A lakossag eloregedése tehat
paradox moédon védi a nyelvjarast. A késObbi generacidok sziikségszertien kapcsolatba
keriilnek a francia nyelvvel a tanulas, a szakma és a munkahely révén. A nyelvjarashasznalat
csokkenése a nem agrarorientalt szakmdaknak is tulajdonithatdé. A francia nyelv tehat
potencidlisan konkurensévé valt a nyelvjardsnak. Ugyanakkor a célcsoportok mindegyike
mas-mas modon, de pozitivan viszonyul a nyelvjarashoz. A flamandok szdmdara ez
szarmazasukat igazolo identitdsuk bizonyitéka, mig a sippenakeniek nyelvi beéllitodasa a
tobbnyelviiségbe agyazodott. A vallonoknal viszont ezt a pozitiv hozzaallast elnyomja a
vallon identitastudat, amely a francia nyelvhez ko6tdédik.

Osszességében véve Sonja Vandermeeren kdényve nagyon kiterjedt, részletes
dialektologiai tanulmény, amely szakmailag €s a referencidk tekintetében igen megalapozott.
Talan csak a konklizié hianyzik a munka végérdl: hogy miként is lesz kezelhetd a jovoben ez
az évszazados nyelvi konfliktus. Ugyanakkor az irds ravilagit arra, hogy sohasem a helyi
lakosok, hanem beavatkozasaval altalaban a politikai vezetés okozza a nyelvi konfliktusokat,
amelyeket természetes iton talan sokkal egyszeriibben meg lehetett volna oldani.

Cselovszkyné Tarr Klara
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