A TARTALOMBOL

Az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének 27. csucstalalkozéja

Az Iszlam Allam a globalis biztonsagot
fenyeget6 terrorszervezet

A Magyar Honvédség angolai
szerepvallalasanak
maig haté tapaszatalatai

Az dnkéntesekbdl allé haderd
személyi allomanyanak biztositasa

Szakterminoldgiai problémak
kezelése a honvédségben

Az iparbiztonsagi képzés és
tovabbképzés helyzete
Magyarorszagon




A Hadtudomany a Magyar Tudomanyos Akadémia tdmogatasaval
jelenik meg. A foly6iratot az MTMT indexeli és a REAL archivalja.

A lapszam szerz6i:

Dr. Acs Tibor ny. ezredes, DSc
Bende Zsdfia, az NKE KtDI doktorandusza

Dr. Besenyd Jdnos alezredes, PhD,
MH kiképzési és Doktrinalis Kézpont,
osztalyvezets

Dr. Katai-Urbdn Lajos tlizolté alezredes,
a NKE KI egyetemi docense

Dr. habil. Kis-Benedek Jozsef ny. ezredes,
az NKE HHK egyetemi docense

Kiss Petra, az NKE HDI doktorandusza

Dr. habil. Krizbai Janos ny. ezredes,
az NKE HHK egyetemi docense

Dr. Muhoray Arpdd ny. pv. vezérérnagy, PhD,
a NKE KI egyetemi docense

Dr. Munk Sdndor ny. ezredes, DSc,
NKE HHK egyetemi tanara

Nagy Sdndor ttizolt6 alezredes,
a NKE HHK Katonai Miszaki Doktori Iskola
doktorandusza

Szaboné dr. univ. Szaldnczi Erika
ny. egyetemi adjunktus

Prof. dr. Szenes Zoltin ny. vezérezredes, CSc,
az NKE HHK egyetemi tanara

Dr. Tomolya Jdnos mk. ezredes, PhD,
az EUSEC katonai tanacsadéja

Rowiditések jegyzéke:

NKE - Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

KI - Katasztrofavédelmi Intézet

KtDI - Kozigazgatéas-tudomanyi Doktori Iskola
HDI - Hadtudomanyi Doktori Iskola

A Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag
és az
MTA Hadtudomanyi Bizottsag
lektoralt folyéirata

Felelds kiado:
Nagy Lészlo, az MHTT elnoke.

A folyéirat szerkesztSbizottsaga:

Elnok:
Kiraly Laszl6, az MHTT alelnoke.

Elndkhelyettes:
Bertalan Gyorgy f6szerkesztd.
A bizottsdg tagjai:
Horvath Istvan,

a szerkesztSbizottsag 6rokos tagja.
Tovdbbd:

Antal Erika,
Besenyd Janos,

Haig Zsolt,

Kadas Géza,
Katai-Urban Lajos,
Kladek Andras,

Palik Métyas,
Siposné Kecskeméthy Klara,
Szabo Péter,

Ujhazy Laszl6.
SzerkesztGbizottsdg és kiado:
Budapest X.,
Hungaria krt. 9-11.
Tel.: 432-9000/29-684 mellék
A mellék HM-vonalon
kozvetlentl hivhaté.

Levélcim:
1581 Budapest, Pf. 15.
E-mail cim:
hadtudomany@freemail.hu
www.mbhtt.eu/ hadtudomany/index.html

Nyomtatott kiaddsvéltozat:
ISSN 1215-4121
Nyomdai el6készités:
BAUSZ Stadié

Nyomtatta:
DEMAX Miivek Nyomda

Online kiadasvaltozat:
ISSN 1588-0605

Webmester: Németh Andras




HADTUDOMANY

A MAGYAR HADTUDOMANYI TARSASAG ES
AZ MTA HADTUDOMANY| BIZOTTSAG FOLYOIRATA

XXIV. évfolyam 3—4. szam 2014. DECEMBER
Tartalomjegyzék

BIZTONSAGPOLITIKA

Szenes Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstcs . . . . . . . 3

Kis-Benedek Jozsef: Az Iszlam Kalifatus és a globalis dzsihad 6j tendenciai . .

Tomolya Janos: Izrael Gjabb habortja Gazaban. 1. rész
A hébortt megeléz6 politikai és katonai helyzet.

A szembendll6 felek céljai ............ ... ... ...

Kiss Petra: A NATO hadszintéri nuklearis fegyverei és

azok hatdsa az eurdpai biztonsagra ................

KATONAI MUVELETEK

Besenyd Janos: Magyar katonak tevékenysége

az angolai ENSZ-békemtiveletekben ...............

HUMANPOLITIKAI SZAKTEVEKENYSEGEK
Krizbai Janos: A kihivasok negyedszazada

az 6nkéntes haderd szemszogébsl .. ...............

HADITECHNIKA

Munk Sandor: A hiradé-informatikai terminolégia kérdései
a Magyar Honvédségben. 1. rész

A terminoldgia alapjai és kornyezete . ..............



RENDVEDELEM és KATASZTROFA-VEDELEM

Bende Zs6fia — Muhoray Arpad:
A kornyezeti migraci6, mint komplex kihivas ........ 106

Katai-Urban Lajos: Iparbiztonsagi képzés és tovabbképzés kialakulasa
és fejlesztése. 1. rész
Iparbiztonsagi képzési korkép kiilfoldon és

Magyarorszagon . . ... 116
Nagy Sandor: A veszélyhelyzeti prognozisok és

a helyi szintd védelmi igazgatds kapcsolata .......... 124
FORUM
20 éve alakult Gjja az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga (Acs Tibor) . ......... 133
Geoinforméciés tudasmenedzsment (Szaboné Szalanczi Erika) . ........... 139
ABSTRACT . .. 143

2 HADTUDOMANY  2014/3-4.



BIZTONSAGPOLITIKA

Szenes Zoltan

Uj bor a régi palackban?
A walesi NATO-cstics

A NATO kritikus id6ben, kritikus csticstaldlkozot tartott Walesben. Az ukrin vulsag,
a Krim-félsziget orosz elcsatoldsa, a kelet-ukrajnai polgarhaboru az Iszldm Allam nevil radi-
kdlis terrorszervezet térnyerése, az erdszak, instabilitds és a biztonsdghidny a szovetség keleti
és déli hatdrain irdnyvdltdsra késztette az atlanti szervezetet. A csticson hozott dontések a
NATO szomszédsigiban zajlé kedvezdtlen biztonsdgpolitikai fordulatok és hatdsok ellensii-
lyozdsdt, az orosz fenyegetés elrettentését és az iraki, szélsdségesen radikdlis szunnita szerve-
zet megallitdsdt céloztik. Az Eszak-atlanti Tandcs Newportban tartott iilése a veszélyeztetett
orsza’gok biztonsdgdnak megerdsitését, a kollektiv védelem feladataihoz torténd visszatérést
és a transzatlanti kapcsolatok megerdsitését szolgdlta. A NATO félfordulatot tett a hideghd-
boriis miikddési rend irdnydba, visszafogja mifveleti aktivitdsdt, erdsiti készenléti szintjét.

A készenléti NATO” épitése azonban attdl fiigg, hogy a tagorszigok tényleg elkitelezték-e magu-
kat egy 1ij, a kollektiv védelem feladataival és az 1ij biztonsdgi fenyegetésekkel egyardnt meg-
- birkoz6 szovetség mellett, és hajlanddak lesznek-e a megnivekedett feladatokat finanszirozni.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) 2014. szeptember 4-5-én tartotta 27.
cstcstalalkozoéjat a walesi Newportban. Magyarorszag 15 éves tagséga alatt ez volt a
11. alkalom, amikor részt vett a Magyar Honvedseg feladatait és fejlesztését is meg-
hatarozoé Eszak-atlanti Tanacs (NAC) allam- és kormanyféi értekezletén.

A szeptemberi NAC-iilés tavaly még nem igérkezett ttlsagosan izgalmasnak.
Az egyetlen latvanyos napirendi pontnak a Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremiikods
Er6 (International Security Assistance Force — ISAF) egy évtizede tarté mtiveletének
befejezése tiint, a tobbi a szokasos, a NATO ,lizemszerti” miikodéséhez tartozo kér-
déseket igérte. Arra is voltigény, hogy a talalkozon az Egyesiilt Allamok zsiai kiil- és
biztonsagpolitikai fordulata utan megerdsitsék a transzatlanti kapcsolatot, javitsak a
szovetség két ,pillére” kozotti egytittmiikodést. Raadasul a szovetség eredeti szan-
déka egy triumfald talilkozé megszervezése volt, hiszen 2014 szamos NATO-évfor-
dulé megiinneplését kinalta.!

1 65 évvel ezeltt, 1949. aprilis 4-én alakult meg a NATO. 20 éve inditotta Gtjara a szovetség a békepart-
nerségi egytittmiikodést és a mediterrdn dialégust (1994), 10 éve pedig az isztambuli partnerségi
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2014. marciusig még csak azt lehetett varni, hogy a NATO ,Gjrairja” Afganisztan
utdni jovdjét, megtervezi a ,miveleti NATO-bol” a ,készenléti NATO-ba” vezetd
utat, tovabb folytatja a 21. szazad Gj biztonsagi kihivasai, kockazatai és fenyegetései
elleni harcot. Az ukrdn vdlsdg azonban teljesen megvéltoztatta a walesi cstics napi-
rendjét, jelentGségét és jovSformald szerepét.

A Krim annektalasa, Kelet-Ukrajna elszakitasi kisérlete a NATO-t6l hatarozott
katonai lépéseket, a kollektiv védelmet megerdsité rendszabélyok bevezetését igé-
nyelte. A kiszamithatatlan, a nemzetkozi szerz&déseket és a nyugati értékeket negli-
gal6 orosz kiil- és biztonsagpolitika mddositotta a szovetség orientacidjat, el6térbe
helyezte a keleti hatar védelmét.

A habort Ukrajnaban véglegesen hozzésegitette a NATO-t a 20 éves intenziv
miiveleti id6szak lezarasahoz. Ezt fejezi ki a szovetség vezetSinek azon nyilatkozata
is, amelyben koszonetet mondtak a szarazfoldi, 1égi és tengeri miiveletekben részt
vett katondknak a batorsagért és dldozatvéllalasért.>

A kollektiv védelem kodzpontba helyezése és a magukat fenyegetve érzé tagor-
szagok megnyugtatdsa mellett az orosz problémat a NATO-nak tigy kell megoldania,
hogy intézkedései ne provokaljanak ki egy meleghaborut Kelet-Eurépéban. De szem
el6tt kell tartani azt is, hogy a lehet&ségek szerint ne szakadjanak meg a kapcsolatok
Oroszorszaggal, megmaradjanak a kozos érdekek alapjan torténd egytittmiikodés
lehetGségei az Eurépan kiviili térségekben (példaul csapatkivonds Afganisztanbdl).

Bar a csticstalalkoz6 el6tt arra is volt szandék, hogy a NATO foglalkozzon az Gj
biztonsagi kockazatokkal és fenyegetésekkel, de végiil is (egyediil taldan a kiber-
védelmet leszdmitva) erre nem maradt id& és lehetség.

Jelen tanulmany a walesi cstics értékelésére tesz kisérletet a szakirodalmi forra-
sok, illetve a kiilonbozd konferencidkon szerzett tapasztalatok alapjén.’

A csticstalilkozo dontései

A kétnapos walesi csticson a NATO kiilonb6z6 keretekben tanacskozott a részvevikkel.
Alegfontosabb dontések (lasd az 6sszefoglald tablazatot) 6t kiilonb6z6 nyilatkozatban és
allasfoglalasban jelentek meg.* A tandcskozas tradicionalis, atfogé deklaracidjan kiviil

egytittmtikodést (2004). A bovitési politika sikerességét mutatja a kelet-kdzép-eurdpai orszagoknak a
NATO-ba tortént felvétele: 15 éve lett tag Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszéag (1999), tizéves
tagsagot tudhat maganak Bulgéria, Esztorszag, Lettorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia (2004),
Otéves jubileumot tinnepel Albénia és Horvatorszag (2009). A szovetségi évfordulok fontossagét erdsiti
az is, hogy idén emlékeztiink az els6 nagy habort szdzadik és a masodik vilagégés kezdetének hetve-
nedik évforduléjara is.

2 Armed Forces Declaration by the NATO Heads of State and Governments. North Atlantic Treaty
Organization, http:/www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112745.htm (2014. szeptember 4.)

3 A szerzG részt vett az NKE Stratégiai és Védelmi Kutatdsi Kozpont Wales-konferencidjan (2014. szep-
tember 8), a Lett Transzatlanti Tarsasdg NATO-csticesal és az ukran valsaggal foglalkozé Riga 2014 c.
tandcskozdsan (2014. szeptember 12-14.), a Pannon Egyetem NATO konferencidjan (2014. oktober 10.),
valamint a Magyar Atlanti Tarsasag Wales-konferencidjan (2014. oktéber 16.)

4 Wales Summit Declaration on Afghanistan Issued by Heads of State and Government of Allies and
their International Security Assistance Force (ISAF) troop contributing partner, 4 September 2014;
Armed Forces Declaration by the NATO Heads of State and Government, 4 September 2014; Joint

4 HADTUDOMANY  2014/3—4.



SZENES ZOLTAN: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics

kiilon-kiilon nyilatkozat sziiletett Afganisztanrodl, a transzatlanti kapcsolatok erdsité-
sérdl, a fegyveres er6k mtiveletekben tantsitott aldozatos helytallasarél, valamint
kozos allasfoglalas jelent meg a NATO-Ukrajna Bizottsag tilésérdl.

2014. szeptember 4-én, csiitortokon a NATO-tagorszagok elGszor 27 partner-
orszaggal, illetve az ENSZ és az EU vezet§ képviselGivel® tn. ISAF-formatumban
tandcskoztak. (Az iilés pikantéridja az volt, hogy Afganisztdn nem vett részt a megbe-
szélésen, mert a cstics id6pontjdig még nem volt az iszlam koztarsasagnak megva-
lasztott elndke. Ezért a részvevs orszagok és nemzetkozi szervezetek csak megerdsi-
teni tudtak szdndékukat Kabul 2014 utani tamogatasardl, amennyiben ennek meg-
teremtSdnek a jogi keretei.) Végiil is a nemzetkozi szerz6dések aldirasara 2014.
szeptember 30-4n, Ashraf Ghani, Gj afganisztani elnok beiktatdsa utdni napon keriilt
sor Kabulban.®

Az esemény egyben mélto blcstztatasa volt Anders Fogh Rasmussen NATO-f6tit-
karnak, aki — 5 év és két honap szolgélat utan — ekkor toltotte utols6 munkanapjat a
briisszeli NATO-kozpontban. Délutan a NATO-Ukrajna Bizottsag (NUC) tilésezett,
amely megtargyalta az ukran helyzetet, kovetelte az orszag teriileti szuverenitasanak
helyreallitasat, felszolitotta Oroszorszagot a ,szabélyok szerinti” politizalasra. Bar
kozvetlen szovetségi fegyverszallitdsokra nem keriil sor, a NATO 15 milli6 eurds
értékii tdimogatasi alapot hozott l1étre Kijevnek a haderd megerd&sitésére (sériilt kato-
nak gyodgyitasa, kibervédelem, logisztika, vezetés, irdnyitas és informatika fejlesz-
tése). Az atlanti szervezet egyben tidvozolte a tovabbi kétoldalt megallapodasokat és
segélynyujtasokat, amelyeket a tagorszagok kotottek Ukrajnaval.

A szeptember 5-ei, pénteki napon a NAC - a témak stlyossagara tekintettel —
kétszer is iilésezett, hogy a vitatott kérdésekben (kollektiv védelem megerdsitése,
koltségvetési standardok feldllitésa, Iszlam Allam elleni harc, kibervédelem) kozos
allaspontot tudjon kialakitani. Nem tekinthet6 sikernek a védelmi koltségvetési vita,
hiszen csak abban sikeriilt a tagorszagoknak konszenzust elérni, hogy megallitjak,
illetve visszaforditjak a védelmi kiadasok csokkend trendjét. Még a brutté nemzeti ter-
mék (GDP) 2%-os kovetelményszintjét sem sikeriilt 10 éves tavban fixen rogziteni, a
tagorszagok elkotelezettségébdl csak arra futotta, hogy megkozelitik (,move forward”)
ezt az elvarast.

Statement of the NATO- Ukraine Commission, 4 September 2014; Wales Summit Declaration Issued by
the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Wales, 5 September 2014; The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, 5 September 2014.
www.nato.int (2014. szeptember 7)

5 A partneri megbeszélésen részt vettek az ISAF miivelethez hozzajarul6 orszagok (Ausztrélia, Ausztria,
Azerbajdzsan, Bahrein, Bosznia- Hercegovina, El Salvador, Egyesiilt Arab Emirdtusok, Finnorszég,
Georgla, Irorszag, Jordénia, Maceddnia, Malajzia, Mongélia, Montenegro, U] -Zéland, Koreai Koztarsa-
sag, Svédorszag, Orményorszag, Tonga, Ukrajna), a térségi orszdgok (Kazahsztdn, Kirgizisztan,
Tadzsikisztan, Uzbegisztan, Pakisztan), valamint Japan. A tandcskozéson jelen voltak az ENSZ és az
EU vezet6i is.

6 A kétoldalti biztonsdgi szerzddést az USA-val Hanif Atmar nemzetbiztonsagi tandcsad6 és James
Cunningham amerikai nagykoévet, a NATO erdk statuszardl sz616 (SOFA) megallapodast pedig Hanif
Atmar, illetve Maurits R. Jochems nagykovet, a NATO polgari f6képviselje irta ala. NATO welcomes
security pact with Afghanistan. NATO Watch. 30 September, 2014. http:/natowatch.org/node/1545
(2014. oktober 25.)
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A koltségvetési napirendnél eredményesebb volt a kollektiv védelem megerdsi-
tésének rendszabaly-csomagja, illetve az Iszlam Allam elleni koordinalt fellépés
terve. A NATO ezen a teriileten ismét kész a védelmi képességek fejlesztésére Irak-
ban, amennyiben az iraki kormany erre felkéri. A szévetség képes koordinaciés funk-
ciét is ellatni az Iszlam Allam elleni ad hoc koaliciéban (nemcsak a kinetikus mivele-
tekben, hanem a humanitarius segélynytjtas teriiletén is). Déntés azonban konkrét
akcior6l Walesben nem sziiletett.

A pénteki napon kiilon-kiilon tandcskoztak a kiiliigyminiszterek és védelmi
miniszterek is. A diplomaéciai vezetSk talalkoztak a NATO tagsagra aspirdlé négy
orszag (Bosznia-Hercegovina, Georgia, Maceddnia, Montenegré) képviselGivel, ahol
megtargyaltak a tagsag felé vezet§ at tovabbi teenddit. Mivel mér a cstcs el6tt vila-
gossa valt, hogy tagsagi meghivasra nem keriil sor (ezzel mar 6t év telt el b&vités nél-
kiil), a tandcskozason a hogyan tovdbb kérdései keriiltek napirendre. Legbiztatobb
Montenegré helyzete, amely 2015 végén meghivast kaphat a csatlakozasra. ANATO-
tagga valas ugyanis nem jelentkezés, hanem invitalas alapjan torténik, amennyiben
az aspirans orszag teljesiti a bvitési kovetelményeket. A balkani orszagon kiviil még
Georgia (Grtizia) kapott megerdsi-
tést, amely egy specialis feladatterv
segitségével folytatja a felkésziilést a

LEGFONTOSABB DONTESEK

szovetségi tagsdgra. A kiiliigyminisz-
terek még targyaltak a kapcsolatok
fejlesztésérdl a nemzetkozi szerveze-
tek vezetGivel: Catherine Ashtonnal
(Eurépai Unid), Didier Burkhalterrel
(EBESZ) és Thorbjorn Jaglanddal
(Eur6pa Tanacs).

A honvédelmi miniszterek a ka-
tonai képesség-fejlesztés kérdéseit tar-
gyaltdk meg 24 partnerorszaggal,’
amelynek eredményeképpen két kez-
deményezést inditanak el. Az inter-
operabilitast javité programon (Part-
nership Interoperability Initiative —
PII) beliil Georgia, Svédorszag, Jorda-
nia, Finnorszag, Ausztrdlia kap meg-
kiillénboztetett lehetSséget a NATO-
erSkkel kozos egytittmiikodési ké-
pességek kialakitasara. A védelmi
képesség fejlesztési kezdeményezés
(Defence Capacity Building Initiative

a készenléti akcidterv jovahagyasa;

a transzatlanti partnerség megerdsitése;
az j AFG-misszié megerdsitése;

a VJTF létrehozasa;

15 milli6 eurds katonai segélycsomag
Ukrajnanak;

védelmi kiadas-csokkenés megéllitésa;
egyittmiikodés az Iszlam Allam elleni
harcban;

a ,keretnemzet” koncepcio elfogadasa;
allandé expediciés hader6 feldllitasa;
Gj partnerségi programok (interopera-
bilitas, védelmi képesség fejlesztése);
Montenegro 2015 végi lehetséges tag-
sagi meghivasa;

Georgia tagsagi felkésziilésének meg-
er@sitése;

a kibervédelmi szakpolitika tovabbfej-
lesztése;

A 2016-0s cstics Varsoban lesz.

7 Részvevd orszagok: Ausztrélia, Ausztria, Azerbajdzsén, Bahrein, Bosznia- Hercegovina, Egyesiilt Arab
Emirdtusok, Finnorszag, Georgia, Irorszdg, Japan, Jordénia, Kazahsztdn, Macedénia, Moldova,
Mongolia, Montenegro, Marokko, Uj-Zéland, Koreai Koztarsasag, Orményorszag, Svéjc, Svédorszag,
Szerbia és Ukrajna.
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— DCBI) harom orszagot (Georgia, Moldova, Jordania) fog érinteni, amelyek kiemelt
tdmogatast kapnak a szovetségt6l. A cstics azonban nem hagyott kétséget a tekintet-
ben sem, hogy ha az illetékes allamok kérik, akkor a NATO kész DCBI-tdmogatast
adni Libianak és Iraknak is.

A partnerség fejlesztése teriiletén kiilondsen szembeszoké Moldova, Jordania és
Ausztrélia pozicionalasa, hiszen a tobbi kiemelt partnerorszdg mar tradicionalis sz6-
vetségese a NATO-nak. A cstics margdjan a NATO szervezeti kereteken ttl még sza-
mos két- és tobboldalt talalkozo jott létre, ahol a tagorszagok vezetSi kolcsonds
érdeklddésre szamot tart6 kérdéseket vitattak meg. E teriileten kiilondsen az Iszlam
Allam elleni koalici6 épitése (Building an Anti-ISIL Coalition) volt a legjelentdsebb,
amelyhez végiil kilenc orszag csatlakozott.®

Alegmagasabb szintli NAC-iilésen végiil is 61 allam- és kormanyf8, nemzetkozi
szervezeti vezet§, 70 miniszter és vezérkari f6nok vett részt. A delegatusok szama
meghaladta a 4000 f&6t, akiknek munkajar6l 1500 ajsagir6 tudositott, biztonsdgukat
pedig 9000 renddr és biztonsagi ember vigyazta.” A hazigazda britek még egy kis
haditechnikai kiallitast is szerveztek a vendégek részére, ahol a legmodernebb fegy-
vereket (F-35, Typhoon vadaszgépek; Foxhound konny{i pancélozott harcjarmi
stb.) mutattadk be a szdvetség civil és katonai vezetének. Azonnali iizletkotésekrsl
azonban nem szamolt be a nemzetkézi média.

Készenléti akcidterv és a ,lindzsahegy” danddr

Awalesi cstics az orosz fenyegetés elrettentésére egy Gj koncepciét fogadott el, amely
a készenléti akciterv (Readiness Action Plan — RAP) elnevezést viseli. Az Gj terv mar
kozvetleniil a NATO keleti hatdrdnak védelmét szolgalja, olyan intézkedéseket 6lel
fel, amelyek megerdsitik a kollektiv védelem garancidit az Oroszorszaggal hatéros
orszagokban. A megerdsit§ intézkedésekhez harci-technikai eszkdzok és készletek
eléretelepitése, hatar menti bazisok létrehozasa, a katonai infrastruktiira fejlesztése
tartozik.!’ Fontos részét képezik a kozos gyakorlatok, a fenyegetettségre vonatkozé
elemzések, a ,frontorszagok” védelmének veszélyhelyzeti (contingency) tervezése,
valamint a korai el6rejelzési rendszerekbdl és mas hirszerzési forrasokbdl szarmazé
informéciok megosztasanak javitdsa.

A cstcs elkészitésének idGszakaban a 10 000 NATO-katona Lengyelorszagba
telepitésérdl sz6l6, a legtobb politikai vitdt generdld javaslat'! azonban nem kapott
tdmogatast. A szovetségi vezetés ugyanis nem akarta nyiltan megsérteni a NATO és
Oroszorszag éltal 1997-ben alairt alapité okiratot, amely a NATO-erck térségbeli

8 Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Kanada, Térokorszag, Olaszorszag,
Lengyelorszag és Dania.

9 http://www .barclayscorporate.com/content/dam/corppublic/corporate/Documents/research
/nato-summit-report.pdf (2014. oktdber 25.)
10 Magyarorszag példaul 20 millidrd Ft-ot szdn a pépai 1égi bazis kapacitas-bSvitésére.
11 Ukraine Crisis: Poland Asks to Station 10,000 Troops on Its Territory. The Telegraph.co.uk,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10737838/Ukraine-crisis
-Poland-asks-Nato-to-station-10000-troops-on-its-territory.html. (2014. szeptember 1.)
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jelenlétét korldtozza.'> Helyette viszont létrehoznak egy 4000 f6bdl all6, magas ké-
szenlétli (2-5 nap) Osszhader6nemi haderdcsoportot (Very High Readiness Joint
Task Force — VJTF), amelynek feladata a varatlan és meglepetésszerti katonai fenye-
getések kezelése lesz.!® Az allam- és korméanyfdk egyetértettek azzal, hogy az akci6-
terv végrehajtasa és irdnyitdsa érdekében a lengyel Szczecinben 15 éve miikodd
tobbnemzeti (lengyel, német, dan) hadtestparancsnoksdgot megerdsitik, alkalmassa
teszik a washingtoni szerz6dés 5. cikke szerinti kollektiv védelem feladatainak helyi
irdnyitdséra és koordinalasara.'* Dontés sziiletett a keretnemzet-koncepci6 (Frame-
work Nation Concept — FNC) elfogadésarol, amely szintén egyfajta koordinalt multi-
naciondlis fejlesztésként értelmezhetd.

A walesi cstics talan legnagyobb nyilvanossagot kapott (és azonnal vitdkat gene-
ralé) dontése kétségkiviil a VJTF létrehozasa volt. Mivel a NATO - részben a kon-
szenzuson alapulé dontéshozatal miatt — nem tudott gyorsan reagalni az ukran
eseményekre, az NRF pedig nem rendelkezik az orosz ,beszivargé hadviseléssel”
szembeni megfelel6 hatékonysagu ellenerdvel, sziikség van egy, szinte minden id6-
pontban bevethet6 haderére.

A VJTF-koncepci6 részletei még nem ismertek. Ma annyit tudunk, hogy a walesi
politikai dontés katonai tervezése a szdvetségi miiveleti parancsnoksdgon (Allied
Command Operations — ACO, Mons) folyik, az érintett komponens-parancsnoksé-
gok bevonasaval.®

A nemzetk6zi médidban csak ,landzsahegynek” elnevezett, igen magas készen-
létti katonai erd valoszintileg tobbfunkcios lesz; lesznek pancélos, gépesitett egysé-
gei, valamint gyorsan telepithetd légi deszant, kiilonleges és konnytilovész elemei.
Az 0sszeédllitasnal kiemelt figyelmet kapnak majd a hirszerzési és felderitési elemek,
az informéciés miiveletek, illetve a logisztikai kovetelmények.

A britek mar a cstics el6tt bejelentették, hogy vallaljak a ,ldndzsahegy-egység”
felallitdsdnak 25%-o0s csapaterd-igényét (1000 £6), illetve egy dandéarvezetési pont
megerdsitést adnak a szczecini tobbnemzeti hadtestparancsnoksdghoz. Hazank var-
hatdéan egy l6vészszazaddal fog hozzajarulni az azonnali készenlétli dandarhoz.

A VJTF az els6dleges alkalmazasi készenlétet 2015 Gszére, a teljes miiveleti
képességet 2016 els6 felében éri el. A kés6bbiekben a folyamatosan fenntartott magas
készenlétli dandar részét képezi majd az NRF-nek, meghatiroz6 komponensét
képezi majd a szovetségi reagalod er6knek. A VJTF hadrendbe allésdig pedig a NATO
Reagalo Er6 latja el az esetleges gyorsreagal6 feladatokat.

12 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation. Paris, 27 May 1997. North Atlantic Treaty Organization
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_25468.htm. 2. o. (2014. jalius 12.)

13 ,Wales Summit Declaration. 05 Sept. 2014”. North Atlantic Treaty Organization
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm. 8. paragrafus (2014. szeptember 7.)

14 Multinational Corps North East, http://mncne.pl/. (2014. jalius 12.)

15 Michelle Tan: New quick-reaction NATO force to stand up next year. Army Times, Oct. 23, 2014.
http://www.armytimes.com/article/20141023/NEWS08/310230050/New-quick-reaction
-NATO-force-stand-up-next-year (2014. oktdber 24.)
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A ,bonsai” NRF-nek nevezhet6 azonnali készenléti er§ 1étrehozasa azonban a
kezdetektdl szamos kérdést felvet: miért lesznek elkotelezettebbek a tagorszagok a
VJTF fenntartdsdban, mint a — sok nehézséggel kiizd§ — NRF miikodtetésében? Még
nem lehet tudni, hogy a ,landzsahegy-erd” alakulatai el6re lesznek-e telepitve a len-
gyelorszagi és balti tagallamokban levd befogadd bazisokra, mint a tengerészgyalo-
gos rotacids erd (Black Sea Rotational Force — BSRF) Roméniaban, a Constanca mel-
letti 1égi bazison. Vagy allandé készenlétben lesznek (ready-to-deploy status) a fel-
ajanlé orszagokban, és onnan lesznek gyorsan dtmozgatva a veszélyeztetett orszag
bézisaira? Atkeriilnek-e a VJTF-er6k a NATO eurépai féparancsnok (SACEUR) koz-
vetlen irdnyitdsa al4, hasonléan a légtérellendrzést végzs tigyeleti er6kh6z? Ha nem,
akkor milyen vezetési-irAnyitasi rend biztositja az azonnali bevetési képességet.
Hogyan lesz finanszirozva a VJTF kiképzése, 6sszetartasa és gyakoroltatasa; a NATO
katonai koltségvetése fedezi-e a kiadasokat, vagy mindent a nemzeti erSket felajanlo
tagorszagok fizetnek-e? Egy tartésan miikodtetett dllandé erd lesz-e a VJTF, vagy —
az NRF-hez hasonléan — féléves rotaciéval hozzak mindig létre a nemzetek? A részle-
tes tervezés befejezése utan varhatdan az év végén vagy a jovo év elején dontenek a
védelmi miniszterek a VJTF létrehozasaval, alkalmazasaval és miikodtetésével kap-
csolatos kérdésekr6l. Akkor valik majd egyértelmiivé, hogy mennyire erds a NATO
politikai elkotelezettsége az orosz fenyegetés ellenstilyozasara.

A NATO készenlétének erdsitéséhez azonban nem elegend&ek csak a koncep-
cidk, szitkség van a katonai koltségvetések novelésére is. A védelmi tervek feliilvizs-
gélata, 4j valsagtervek készitése, a k6zos kollektiv védelmi feladatokhoz valé hozza-
jarulas a nemzetektdl tovabbi erSforrasokat igényel. A NATO-tagorszagok 2013-ban
928,3 milliard dollart koltottek védelemre,'® amelybdl csak az Egyesilt Allamok
részesedése 73 szazalék volt, pedig Washington is szerényebb katonai koltségvetés-
sel szamolhat mar. Az eurdpai tagorszagok 309,6 milliard dollart (ebbdl az Gj tagok
7,4 millidrdot) forditottak katonai célokra. Ez a NATO 6sszkiaddsai 27 szazalékat
jelenti, 5 szazalékkal kevesebbet, mint a gazdasagi és pénziigyi valsag el6tt. Tavaly
csupan négy orszag (az Egyesiilt Allamok, Esztorszag, Nagy-Britannia és Gorogor-
szag) védelmi kiadasai haladtdk meg a GDP 2 szazalékat. Ugyanezen id&szakban
Oroszorszag 20 szdzalékkal novelte a katonai kiadasait. E pénzek hatékony felhasz-
nalasat nemcsak az orosz haderdreform kovetkezetes véghezvitele, hanem a Krim
elfoglalasa, az ukran szeparatistdk tdmogatasa, a jelentSs (30 000 f6s) hatar menti
haderd-csoportositas folyamatos készenlétben tartasa is demonstralja.

A NATO szamitésai szerint az eurdpai tagorszdgoknak egyiittesen 80 milliard
eur6t kellene atforgatniuk a katonai biidzsékbe, hogy minden orszag elérje a 2002-es
pragai NATO-csticstalalkozon mar egyszer elhatarozott, a GDP 2 szazalékdban meg-
allapitott védelmi koltségvetési szintet. (A hideghabort idején ez a kovetelmény a
GDP 3%-a volt). Ez Eur6pédban szinte megoldhatatlan feladatnak latszik, mert a tag-
allamok — a gazdasag stabilizacidja és novekedési palyéra allitdsa mellett — egyre
szoritobb tarsadalmi és szocidlis problémakkal szembesiilnek. Az EU Biztonsagi

16 The SIPRI Military Expenditure Database 2014. SIPRLorg,
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database. (2014. jinius 21.)
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Tanulmanyok Intézete szerint ,,... a fegyveres erdk a jovdben is valésziniileg a visszavdgd-
sok célpontjai lesznek az dregedd lakossigrol valé gondoskodds, a névekvd tdrsadalombiztosi-
tdsi és egészséqiigyi koltségek miatt” \ Az elemzés helytallosagat mutatja, hogy a cstics-
talalkozon a tagorszagok csak igéretet tettek a csokkend védelmi koltségvetési trend
megforditasara.

Azonnali, kollektiv koltségvetés-emelési dontés nem sziiletett, csupan csak elfo-
gadtak azt az ajanlast, mely szerint 10 éves tdvban kell megkozeliteni (a mar Praga-
ban is célul kitlizott) GDP 2 szazalékat, ezen belill pedig a katonai koltségvetés
20 szézalékat kell fejlesztésre és beszerzésre forditani.'® (A dontés farizeus jellegét
mutatja, hogy ugyanakkor az 6j tagorszagoktol elvarjék a 2%-os koltségvetési belé-
pési szintet. Ez azt jelenti, hogy példaul, ha Svédorszag be szeretne 1épni a szovet-
ségbe, akkor azonnal meg kellene duplédzni a védelmi kiadésait...) Igaz, a NATO
vezetése és az amerikaiak azt szerették volna, ha rovidebb tdvi, azonnali emeléseket
igérd dontések sziilettek volna a megtjitott transzatlanti egyiittmi(ikodés jegyében.
Csupan néhéany tagallam (Lengyelorszag, Csehorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Lettor-
szag, Norvégia, Romdnia) jelentette be egyoldaltian, a védelmi koltségvetés 2 szaza-
lékos szintre emelését. Még a hazigazda brit kormany sem vallalt 2015 utan 2%-nal
nagyobb katonai koltségvetési szintet. Németorszag pedig még a 2% 1étjogosultsagat
is vitatta, és csak kisebb mértékii emelést igért. Ez a tény pedig jobb hijan azt erdsiti
meg, hogy a NATO a jovSben is csak kdzos erdfeszitésekkel és ij kozos programok-
kal (okos védelem, az interoperabilitds javitasa, készenléti akcidterv) tudja kompen-
zalni a tartds forrassziikiilést.

Ma mar az észak-atlanti szervezet a legnagyobb képességfejlesztési programjait
az okos védelem és a kozos finanszirozas alapjan szervezi. A szovetségi felszinellen-
6rzési rendszer (Alliance Ground Surveillance — AGS) keretében tizenét tagallam
miikodik egyiitt 6t pilotanélkiili repiil6gép (Global Hawk) beszerzésében és jovSbeni
miikodtetésében. 2013-ban befejez8dott az elsé ilyen felderits repiil6gép gyartasa, s
megkezd&dott a leendd tAmaszpontjuk kialakitasa is a sziciliai Sigonella 1égibazison.
A képesség 2017-t61 4ll majd a NATO rendelkezésére.’

Az Oroszorszaggal val6 konfliktus egyik forrdsat jelentS ballisztikus rakétak
elleni védelem (Ballistic Missile Defence — BMD) terén is a multinacionalis er&feszité-
sek vannak el6térben. Bar a NATO rakétavédelmi programjanak ,motorja” az
Egyesiilt Allamok, a rendszer ebben az esetben sem tudna feldllni a tobbi tagorszag
hozzéjarulasa nélkiil. Torokorszagba (Kiirecik) tavaly radart telepitettek, Romanié-
ban megindult a rakétavédelmi létesitmény épitése (Deveselu), Lengyelorszag a

17 Antonio Missiroli, James Rogers és Andrea Gilli: Enabling the Future. European Military Capability
2013-2025: Challanges and Avenues. EU Institute for Security Studies Report, No. 16. (2013). 12. o.
Elektronikus valtozat: http:/www.iss.europa.eu/uploads/media/Report_16.pdf. (2014. oktéber 23.)

18 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Wales, 5 September 2014. 14. paragrafus.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm. (2014. szeptember 7.)

19 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond. 05 Sept. 2014. North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112985.htm. 5. paragrafus. (2014. szeptember 7.)

20 Mukics Gergely: A NATO fétitkaranak 2013. évi jelentése. Nemzet és Biztonsag, No. 1. (2014). 18-19. o.
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rakétdknak (Redzikowo), Spanyolorszag az amerikai Aegis hadihajoknak ajanlott fel
bazist (Rota). Hollandia fregattok korszertisitésével, Franciaorszag j radarok fejlesz-
tésével, Németorszag Patriot-tipust rakétak felajanlasaval jarul hozza a 2018-ig meg-
valésul rendszerhez,?! amely valamennyi eurépai NATO-tagorszagnak rakétavé-
delmi ,erny6t” nyajt. A megbizhaté rakétavédelem fontossagat az izraeli Vaskupola-
rendszer meggyGz&en bizonyitotta a 2014 nyaran lezajlott gdzai katonai konfliktus-
ban. Hasonl6képpen multinacionalis keretben val6sult meg 2013-ban a NATO kiber-
védelmi reagalé képesség (NATO Computer Incident Response Capability - NCIRC)
létrehozasa, mely 51 NATO-létesitmény szamitogépes rendszerének védelméért
felelGs.

A kibervédelem tavaly keriilt be els§ izben a szdvetségi védelmi tervezési folya-
matba, aztan nagy hangsualyt kapott a gyakorlatok soran (Cyber Coalition Exercise), a
walesi csticson pedig egy tovabbfejlesztett szakpolitikat fogadott el a NATO. A jovd-
ben a kibertdmaddst a szovetség a kollektiv védelem hatdlya ald tartozé cselekményként fogja
tekinteni, amelyrdl a NAC eseti alapon fog dinteni.*

A NATO-programok tehét a ,k6z6s er6vel” ,kozos képességek” létrehozasan ala-
pulnak, aminek szdmos elénye van. Az atlanti szervezet mindig is j6 volt az intézmé-
nyi egytttmiikodés szervezésében (gondoljunk példaul az atfogd megkozelités elvé-
nek kidolgozéaséra és alkalmazasara), amellyel a jovSben is képes lesz az aggregalt
szovetségi katonai képességek megtartasara és fejlesztésére.

Az Gj kezdeményezések™ a szervezetben elinditanak egyfajta pezsgést, szellemi
és gyakorlati innovaciot, és ez a fajta état d’esprit megtermékenyiti a NATO-n kiviili
két- és tobboldala egyittmiikdodéseket is. A skandindv NORDEFCO védelmi koope-
raci6 (2009), a brit—francia védelmi egyiittmiikodés (2010), a Benelux allamok katonai
Osszefogdasa (2012) vagy a Visegradi Egytittm{ikodés keretében koordinalt védelem-
politika szellemi, politikai és gyakorlati timogatast kap a NATO-tdl a fejlesztés, a
modernizaci6 és az integracié tovabbviteléhez. Ebbe a kategoridba sorolhatjuk a
~keretnemzet” megoldasokat is, amelyek részeként hdrom csoport létrehozésat
jelentették be Walesben.** Tiz tagallam, Németorszag vezetésével, elsGsorban a
képességtejlesztésre (tlizers, tomegpusztité fegyverek elleni védelem, logisztika,
vezetési pontok létrehozasa) fog fokuszalni. Az Egyesiilt Kirdlysag altal facilitalt szo-
vetségesi csoport (hét tagorszag) 2016-t6l az expedicios er6knek a teljes mtiveleti
spektrumban torténd Osszefogasat és fejlesztését tlizte ki célul. Az Olaszorszag
vezette regionalis tagorszagok (6t szovetséges nemzet) szervez6dése pedig a stabili-
Z4ci0s és tjjaépitési képességeket (szarazfoldi erdk, vezetés-iranyitas, timogato ele-
mek) helyezik el6térbe. Magyarorszag a tervek szerint a német és az olasz vezetési
kooperaciohoz fog csatlakozni.

21 Lasd a NATO hivatalos honlapjat: North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49635.htm. (2014. jalius 21.)

22 ,Wales Summit Declaration...”. 72. paragrafus.

23 Példaul az okos védelem (Smart Defence — SD), az dsszekapcsolt er6k kezdeményezés (Connected
Forces Initiative — CFI), illetve most a készenléti akcidterv (RAP).

24 Uo. 67. paragrafus.

HADTUDOMANY  2014/3-4. 1 1



BIZTONSAGPOLITIKA

A keretnemzet-koncepci6 felgyorsithatja az allandé multinacionalis szarazf6ldi
haderd-formacidk elterjedését, amelyek 0sszevondsaval hosszt tdvon — a haditenge-
részeti er6khoz hasonléan — megval6sulhat egy kozos szérazfoldi NATO-kompo-
nens feléllitasa.

Végiil az 4j NATO-gondolkodas erGsitheti a partnerséget is, mert a Partnership
for Peace (PfP) legfelkésziiltebb tagorszagai (Svédorszag, Finnorszag, Ausztria, Svéjc,
2014-ben Ukrajna, majd 2015-t81 Grtzia és Montenegro) részt vehetnek a NATO Rea-
gal6é Erékben (NATO Reaction Force — NRF), képviseletet delegalhatnak a NATO-
parancsnoksdgokra. Mindezen megoldasok jelentSsen tudjak javitani az interope-
rabilitast, a legjobb tapasztalatok megosztasat.

Uj miivelet Afganisztinban

Az ISAF-mfivelet terv szerinti befejezése azért fontos, mert az afganisztani katonai
sikerek és kudarcok a NATO-hoz kétédnek, ellentétben példdul Irakkal, amelyre
egyértelmiien gy tekintett a vildg, mint egy amerikai vallalkozasra. Bar 2014 végéig
a szovetség kivonja erdit Afganisztanbol (szeptemberben mar csak 41 000 NATO-ka-
tona allomasozott az dzsiai orszdgban), azonban a walesi cstics dontésének megfele-
I6en tovabb tdmogatja az iszlam koztarsasagot.

A biztonséagi szerz6dések megkotése lehetévé tette, hogy a Eltdkélt tdamogatds
nevil miivelet (Operation Resolute Support — ORS) az eredeti tervek szerint, 2015.
janudr 1-jén megkezdd6djék. Az Gj kiképzési, tdimogatasi és tanacsadasi misszi6 var-
hatéan 2016 végéig tart. A tizenkétezres NATO-er6bdl 8000 {6t az amerikaiak adnak,
a tobbit a tagallamok és a partnerorszadgok biztositjak. A Magyar Honvédség mintegy
100 fével (miveleti tandcsado, kiillonleges miiveleti, logisztikai kiképzési stb.) fog
részt venni az Gj afganisztani misszioban. Hazank 2015-2017 kozott évi 500 000 dollar
tdmogatassal is segiti az afgan biztonsagi erék felkészitését.

Azonban nemcsak az afganisztani ,takarod6”, hanem mar a libiai beavatkozas is
megmutatta, hogy a szovetségesek eltérden gondolkoznak a katonai erének valsa-
gokban torténd alkalmazasarol. A sziriai beavatkozastol valo elzarké6zas pedig egyér-
telm{ivé tette a nagyobb miiveletekt6l valé visszalépést, hiszen nem volt olyan meg-
hatarozo érdek (sem pedig az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak vonatkozé hatarozata),
hogy NATO-katonak jelenjenek meg (boots on the ground) a harom éve stlyos pol-
garhdbort stjtotta kozel-keleti orszagban.

Nem sikeriilt a NATO-csticson hivatalosan megallapodni a radikalis Iszldm
Allam elleni fellépésr6l sem: az USA — mint kordbban ezt targyaltuk — csak informali-
san tudott egy koaliciés magot Osszegyfijteni a szélséséges szunnita terrorszervezet
ellen. Igy a jové évtdl kezdve a NATO csak kisebb miiveleteket folytat: az atmeneti-
nek szant afganisztani timogat6 miiveleten kiviil Koszovéban biztositja az allamépi-
tés katonai feladatait (4500 {6s szarazfoldi erGvel), a Foldkozi-tengeren terrorizmus
elleni ellendrzé feladatokat hajt végre (3-5 hajoval), illetve a kal6zok ellen kiizd az
Adeni-6bolben (4-5 haj6). Tovébbra is biztositja Torokorszag déli hatarainak 1égvé-
delmi tdmogatasat, amelyrsl 2012-ben dontott.

Ez persze nem jelenti azt, hogy nem lennének feladatai a NATO-nak, ha a késéb-
biekben is megmaradna a miiveletek irdnti ,étvagya”. A polgarhabora Sziridban mar
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190 000 ember életét kovetelte, a sebesiiltek szama tobb szdzezer; a 2,3 millié sziriai
menekiilt humanitarius valsaggal fenyeget Torokorszdgban, Libanonban, Jordanié-
ban és Irakban. Sziikség lenne egy olyan katonai erére, amely megfelel6 ENSZ-man-
datum birtokdban megakadélyozna a tovéabbi vérontast, valamiféle megoldast érne
el a kdoszba fulladt Sziridban.

Az USA azt is szeretné, ha a NATO aktiv szerepet jatszana az Iszlam Allam
(korabban Iraki és Levantei Iszlam Allam, ISIS) elleni kozos harcban. Nem kisebb
szakért§, mint a NATO volt miiveleti f6parancsnoka, a jelenleg dékani tisztséget
visel§ James Stavridis admiralis javasolta a NATO kiilonleges miiveleti erék bevetését
a nemzetkozi fellépés részeként.”> Az Egyesiilt Allamok kozvetlentiil, szarazfoldi csa-
patokkal nem akar beavatkozni, de 1égi csapasokkal taimogatja a kurd és iraki katonai
erSket. Egyuttal azon faradozik, hogy multilaterélis egyiittmiikodés keretében egy
nemzetkdzi katonai koaliciot hozzon létre, amelyben a leghtiségesebb NATO-szovet-
ségesek mellett a barati arab orszagok vennének részt.

De vannak tovabbi otletek is a NATO miiveleti alkalmazéséra. Egy esetleges
palesztin dllam megalakuldsa esetén Mahmud Abbasz palesztin elndk szivesen latna
a NATO szerepvallalsét a palesztin-izraeli hatér ellenSrzésében.”” Masok — a szoma-
liai kal6zok elleni harc sikerén felbuzdulva — a szovetség hadihajéinak a bevetését
javasoljak a Guineai-6bolben.”

A walesi dontések azonban megerdsitették az elézetes varakozasokat: a NATO
az afganisztdni misszién kiviil nem akar Gjabb mfiveletekbe keveredni. Pedig a
miiveletek latvadnyosan szolgaltdk a szovetséget, a novekvé vallalasokban manifesz-
talodott a NATO 1j, hideghdbort utani 4talakuldsa. Azt sem lehet mondani, hogy a
konfliktusos orszagokban és térségekben rosszabb lenne a helyzet, mint a beavatko-
zasok el6tt. A szervezet teljesitménye folyamatosan javult, rugalmasabba, adapti-
vabba és erSteljesebbé valt. Bar valamennyi fontos mtiveletnek (Bosznia-Hercegovina,
Koszovd, Afganisztan, Libia) voltak vezetési, irAnyitasi és végrehajtasi problémai,
ezeket a NATO javulé hatékonysaggal tudta kijavitani, a fdjdalmas tanulsagokat a
jovét tekintve megszivlelni.

25 James Stavridis: ,Wake up and Smell the Turkish Coffee” Foreign Policy,
http://www foreignpolicy.com/articles/2014/06/26/wake_up_and_smell_the_turkish_coffee_nato_isis
_syria_iraq(2014. janius 26.)

26 2014. szeptemberben Washington mdr biztat6 targyaldsokat folytatott tiz arab orszaggal (Egyiptom,
Irak, Jordéania, Libanon, valamint a hat 6bol menti allam), amelyek szérazfoldi erét is igértek. Obama
elndk megbizta John Allen tabornokot a katonai koalicié megszervezésével. (1. Kerry: Szarazfoldi csa-
patok indulhatnak az Iszlam Allam ellen. Mandiner,
http://mandiner.hu/cikk/20140914 kerry_szarazfoldi_csapatok_indulhatnak_az_iszlam_allam_ellen.

(2014. szeptember 14.)

27 Abbasz: Atadjuk Palesztina feliigyeletét a NATO-nak. Magyar Hirlap Online, 2014. februér 3.

http://archivum.magyarhirlap.hu/abbasz-atadjuk-palesztina-felugyeletet-a-nato-nak.(2014. jalius 21.)

28 Alexander Holmgren: Pirates on the Other Side: Maritime Piracy in the Gulf of Guinea. Consultancy
Africa Intelligence, 2013. oktéber 23.
http://www.consultancyafrica.com/index.php?option=com_content&view =article&id
=1358:pirates-on-the-other-side-maritime-piracy-in-the-gulf-of-guinea&catid
=60:conflict-terrorism-discussion-papers&ltemid =265 (2014. oktéber 26.)
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A kollektiv védelem és a biztonsigérzet

A NATO képességfejlesztési torekvései 1j értelmezést kaptak az ukran valsag kap-
csan, amely méar nemcsak a hosszt tavi haderdfejlesztés fontossagat, hanem az
azonnal bevethetd erSk nélkiilozhetetlenségét is alahtizza. Vilagossa valt, hogy valos
katonai képességek nélkiil nem lehet Gj biztositékokat, megtjult biztonségérzetet
(reassurance) adni az aggddd NATO-tagorszagoknak. A NATO készenléti koncepci-
6ja fokozatosan egésziil ki a katonai rendszabélyok azonnali bevezetésének lehet&sé-
geivel, hiszen egy felkésziilt NATO-nak a haborts kiiszob alatti fenyegetésre is
valaszt kell tudnia adni. A NATO-t, illetve az egész nyugati vilagot meglepte a Krim
orosz intervencidja (2014. marcius 18.), de nem volt felkésziilve a kelet-ukrajnai pol-
garhdbort kitorésére sem.

A 2014. marcius elején tartott {iléseken® a szovetség nem talalta meg az orosz
er6k (specnaz-alakulatok, ejtSernyGsok, tengerészgyalogosok) beszivargo taktika-
javal szembeni ellenszert, nem tudta megakadalyozni a kelet-ukrajnai szakadar
er6k orosz tamogatasat, képtelen volt kidolgozni a valsag kezelésének gyors,
adekvat megoldésait. Az egyetlen latvanyos dontés a NATO-Oroszorszag Tanacs
(NRC) - politikai kapcsolatok megszakitasa nélkiili — gyakorlati munkajanak fel-
fuggesztése volt 2014. 4prilis 7-én, azon a napon, amikor megkezd&dott a kormany-
épiiletek elfoglaldsa a kelet-ukrajnai varosokban: Donyeckben, Luganszkban és
Harkivban.

Az orosz hibrid habora elleni fellépés walesi stratégidja csak fokozatosan alakult
ki, amihez meg kellett varni valamennyi dontéshozé szervnek (NATO Katonai Bizott-
sag, védelmi és kiiligyminiszteri értekezletek) csticsot el6készits tilését. Az irdnyval-
tas, a kollektiv védelmet megerGsit6 programok és intézkedések majus-jiniusban
fogalmazodtak meg, még ha a részletekrdl foly6 egyeztetések egészen szeptemberig is
tartottak.*’ Az ukran vélsag, a véres polgarhabort hullimzé eseményei ismét elGtérbe
helyezték a kollektiv védelem fontossagat, a veszélyeztetett orszagok (kiilondsen Len-
gyelorszag és a balti dllamok,) ,hangosan” reklaméltak a katonai intézkedések késleke-
dése miatt. Donald Tusk miniszterelnok azt kovetelte, hogy ,Lengyelorszig védelmét ne
szerz6désben rigzitett szavakkal, hanem katonailag biztositsdk” >' Lengyel szakértSk egyenesen

29 A NATO-Ukrajna Bizottsdg 2014. marcius 2-4n, a NAC - a 4. cikk alapjan, lengyel kezdeményezésre —
marcius 4-én, a NATO-Oroszorszag Tanacs marcius 5-én tartott iilést Briisszelben, a NATO-kozpont-
ban. Az Eszak-atlanti Szerz&dés 4. cikkelye kimondja: ,A Felek tandcskozni fognak egymassal vala-
hanyszor barmelyikiik véleménye szerint a Felek egyikének teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét
vagy biztonsadgat veszély fenyegeti.” Demeter Gyorgy (szerk.): A valtoz6 NATO. Dokumentumok,
1989-1994. Budapest: HM Stratégiai és Védelmi Kutatéintézet, 1994. 45. o.

30 ANAC nagykoveti szinten folyamatosan tilésezett, de a csticsra el6készitett anyagoknak egy ,egyetér-
tési, jovahagyasi” procediran kellett atmennitik. A vezérkari f6nokokbdl allé Katonai Bizottsag (MC)
méjus 21-22-én, a védelmi miniszterek junius 4-5-én, a kiiliigyminiszterek junius 24-25-én targyaltak
meg és fogadtak el az el6készitett napirendi anyagokat, koncepcidkat, programokat, dontési javaslato-
kat. Az el6készitési folyamat azonban egész nyaron zajlott, a média a fels6szintd politikai targyalasok-
r6l, egyeztetésekrdl, esetenként a részletekrdl is folyamatosan tuddsitott. Dontéseket azonban a NAC
allam- és korméanyféi hoztak a walesi csticson.

31 Neil Buckley, James Fontanella és Jan Cienski: Poland Calls for NATO Troop Deployment. Financial
Times, 2014. aprilis 1. http:/www.ft.com/intl/cms/s/0/3867c08a-b999-11e3-b74f
-00144feabdc0.html#axzz3BFRhONpX, (2014. jalius 19.)
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»masodosztilyt’” NATO-tagsag, ,szappanbuborék-NATO” kialakulasét vetitették el6re
arra az esetre, ha a ,frontorszagok” (Lengyelorszag, balti dllamok) teriiletén a szovet-
ség nem telepitene kozvetlen védelmet nytijté szarazfoldi NATO-erSket.** Bar a len-
gyelek elfogadtak a dontést, a volt lengyel miniszterelndk a cstics utdn nem mulasz-
totta el hangstlyozni: a NATO-nak még sokat kell tennie azért, hogy a kollektiv
védelem életbe 1éptetett rendszabalyai ,minGségi véltozast” hozzanak.?

A walesi dontések ellenére a politikai vitdk ma is megosztjak a szovetséget a
keleti ,frontorszdgok” katonai megerdsitésének (f6leg a csapatok telepitésének)
szitkségességér6l. A NATO-tagorszagok eltérGen itélik meg az orosz fenyegetést:
masként gondolkodnak a keleti hatdr mentén elhelyezked6 allamok (bér ez a csoport
sem egységes, hiszen Szlovakia és Magyarorszag véleménye kiillonbozik a tobbieké-
t6l), vannak szolidaris orszagok, és léteznek semleges dllaspontot elfoglalé nemzetek
is. Németorszag példaul 2008-t6l 6vatos politikat folytat Moszkvaval szemben. Fran-
ciaorszag az utolso pillanatban fiiggesztette fel a nagy bevételt jelents fegyverszalli-
tast (az els6 két Mistral helikopterhordozé hajé 1,2 milliard dollaros tizletet képvisel)
Oroszorszaggal. Parizs arra az amerikai javaslatra, hogy a francia veszteségek elkerii-
lése érdekében a NATO vegye meg a hajokat, és azokkal erSsitse meg az alland6
haditengerészeti flottdjat, nem is reagalt.

A walesi cstics hatarozatai tehat azt a kompromisszumot tiikrozik, amit a tagor-
szagok el tudtak érni az elmult hénapokban. Bar a 2008-as 6tnapos graz—orosz habo-
ri utan is komoly kovetkeztetéseket vont le a NATO, ez nem volt elegendd az ukran
vélsag megel6zéséhez. Az akkori konfliktusban a szervezet teljesen megszakitotta az
egytttmiikodést (a politikait is) Oroszorszaggal, és csak masfél éves intermezzo
utan, az obamai ,reset-politika” részeként tért vissza az NRC-targyal6asztalhoz 2009
decemberében. Habar akkor a keleti szovetségesek katonai védelmének megerdsité-
sére nem keriilt sor, de visszaallitottak a 2004-ben megsziintetett veszélyhelyzeti
(contingency) tervezést orosz irdnyban. Az 0j stratégiai koncepcidban (Lisszabon,
2010. november 19-20.), megerGsitették a kollektiv védelmet kifejez6 5. cikk érvé-
nyességét. Az elrettentést jobban szolgélo terveket fogadtak el a nukleéris és a hagyo-
manyos katonai er6k elhelyezkedésérdl a chicagdi csticstalalkozon (Chicago, 2012.
majus 20-21.).

Az j tipust orosz hadviselés, a hdborts kiiszob alatti ,trikkds” tdmadasok
(beszivargé erdk, zsoldosok alkalmazasa stb.) nagy kihivasok elé allitjdk a NATO-t.
Bar Philip Breedlove tdbornok, eurépai f6parancsnok augusztusban mar nyilatko-
zott arrél, hogy a tagorszagok teriiletére felségjelzés nélkiil behatol6 erdk (sajtonevii-
kon: ,little green men”) tevékenysége ugyanigy a szovetség 5. cikkének hatélya ala

32 Stawomir Sierakowski: NATO’s Second-Class Members. The New York Times,
http://www.nytimes.com/2014/08/23/opinion/slawomir-sierakowski-natos-second
-class-members.html?partner=rss&emc=rss&_r=1(2014. augusztus 28.)

33 Ian Davis, Nigel Chamberlain: An Evaluation of the Wales Summit: NATO builds coalitions for
conflict on multiple fronts. NATO Watch Briefing Paper, No. 54. 10 September 2014.

http://www.natowatch.org/sites/default/files/briefing_paper no.54_-_the_wales_summit_final.pdf
(2014. oktober 22.)
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tartozik, mint a hagyomanyos tamadés,® nehéz megitéIni, hogy a beszivargas mikor
éri el a NATO-erdk bevetéséhez sziikséges kiiszobértéket.

Hasonlo a helyzet a kiberfenyegetésekkel is. Hidba dontott a NATO most arrél,
hogy egy orszag ellen inditott kibertdmadast (ilyen eset 2007-ben tortént Esztorszag
ellen, 2008-ban Georgia [Grzia] ellen) az 5. cikk hatalya ala tartozénak tekint, kétsé-
ges, hogy pontosan meg lehet-e allapitani, hogy ki és honnan tdmadott. Egy téves
reakci6 pedig belathatatlan politikai, diploméaciai és katonai kovetkezményekkel jar-
hat. Nem beszélve arrél, hogy az 5. cikk®® aktivizalasdhoz teljes konszenzusra van
sziikség, vagyis valamennyi orszagnak egyforman kell megitélnie a helyzetet. Talan
nem véletlen, hogy a NATO 65 éves, viharos torténetében erre csak egyszer, a 9/11
utén kertilt sor. Mindenesetre dicséretes, hogy a walesi csticson legalabb meg akartak
teremteni az ilyen helyzetekre vonatkozé doéntési feltételeket.

ANATO elrettent6 erejét, biztonsagat fokozo intézkedésekhez azonnali készen-
létti erSk kellenek, mert maskiilonben a szévetség nem tudja id6ben megtenni a
szitkséges intézkedéseket. A készenlét (readiness) és az 1Gij biztonsagot (reassurance)
nyujtd lehetdségek tehat szoros kapcsolatban vannak egyméssal. Nem véletlen,
hogy a 2014 maérciusatél meghozott intézkedések végrehajtasanak tobbségét az
Egyesiilt Allamok vallalta magéra, hiszen a NATO-nak csak minimélis azonnali
készenlétii ereje van: az AWACS-gépeket marcius 10-én irdnyitotta 1égi ellendrzésre
a lengyel és roman légtérbe, az allando6 tengeri haders pedig marcius 12-én kapott
feladatot a Fekete-tenger és a Foldkozi-tenger keleti vizei biztonsdgdnak megerGsité-
sére. Az azonnali intézkedések tobbségét azonban az USA-nak kellett teljesiteni, amit
szovetségi és bilaterélis szinten oldott meg.>® Az eurdpai tagorszagok csak kisebb
hozzéjarulasokat tettek a NATO-nak a veszélyeztetett térségekben valdé megjelené-
séhez (vadéaszgépek, hadihajok kiildése; gyakorlatokon val6 részvétel). Az amerika-
iak 600 tengerészgyalogost, tovabba repiil6gépeket (6 darab F-15-6s vadaszgépet a
balti, 18 F-16-ost a lengyel 1égtérbe) és hadihajokat kiildtek két héten beliil a balti- és
a fekete-tengeri jelenlét fokozasara.

34 Will Stewart — Simon Tomlinson: They Burned Alive: Ukraine Accuses Rebels of Firing Rockets of
Refugee Convoy as NATO Chief Warns of a Military Response if Putyin Smuggles Troops into a
Member Nation. Mail Online,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2727685/NATO-respond-militarily-Russia-sends
-troops-member-country html. (2014. augusztus 18.)

35 Az Eszak-atlanti/Szerzc’Sdés 5. cikke kimondja: ,A felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen,
Eurdpiban vagy Eszak-Amerikdban intézett fegyveres tamaddst valamennyiiik ellen irdnyuld timaddsnak tekin-
tenek; és ennél fogua megegyeznek abban, hogy ha ilyen tdmadds bekovetkezik, mindegyikiik az Egyestilt Nemze-
tek Alapokmdnydnak 51. cikke dltal jogos egyéni és kollektiv védelem jogdt gyakorolva, tdmogatni fogja az ekként
megtimadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az
intézkedéseket — ideértve a fegyveres erd alkalmazdsdt is —, amelyeket a békének és biztonsignak az észak-atlanti
térségben vald helyredllitdsa és fenntartdsa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres tamaddst és az
ennek kovetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonsdgi Tandcs tudomdsdra kell hozni. Ezek
az intézkedések véget érnek, ha a Biztonsdgi Tandcs meghozta a nemzetkizi béke és biztonsdg helyredllitdsdra és
fenntartdsdra sziikséges rendszabdlyokat.” Lasd: Demeter (szerk.): A valtozé NATO. 45-46. o.

36 Lasd a Fehér Héz hivatalos honlapjat: Fact Sheet: European Reassuarance Initiative and Other U.S.
Efforts in Support of NATO Allies and Partners. The White House,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-reassurance
-initiative-and-other-us-efforts-support- (2014. janius 3.)
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Washington elfogadott egy, az eurdpai részvételt megerdsitd kezdeményezést
(European Reassurance Initiative — ERI), amelynek keretében egymilliard dollart
szannak az NRF és V]JTF megerGsitésére (egy dandarharccsoport), allandé kiképzési
jelenlétre (évente két zaszloalj), f6leg a kelet-eurdpai orszagok teriiletén, tovabba a
fekete-tengeri rotacios er6k (Black Sea Rotational Force — BSRF) miikodtetésére,
illetve Ukrajna, Grtizia és Moldova katonai felkésziiltségének javitasara.

Py

A transzatlanti partnerség megerdsitése

A transzatlanti kapcsolatok megtjitasa (renewal) a NATO-cstics eredeti céljai kozé
tartozott,”” de mint ahogyan azt a kollektiv védelem megerdsitésénél lattuk, az ukran
véalsdg még inkabb hangsulyozta az USA és az eurdpai NATO-orszagok kozotti
egylittmiikodés fontossdgat és egymadsra utaltsagat. A témakor napirendre t{izését
eredendéen az amerikai kiil- és biztonsagpolitikai prioritds megvaltozasa, az azsi-
ai—csendes-6ceani ,pivot” (legtijabban: ,rebalancing”) igényelte, mert az eurdpaiak
ugy érezték, hogy Washington kevesebb figyelmet fordit Eurépéara, mint kellene.

Kétségtelen, hogy az amerikaiak 2012 6ta kivontak két dandart Eur6pabdl, meg-
sziintettek egy hadtestparancsnoksagot, csokkentették a repiil6gépek szamét. Egye-
diil a haditengerészeti jelenlétiik névekedett, hiszen a ballisztikusrakéta-védelem
keretében négy Aegis-tipusti rombol6t csoportositanak at a Foldkozi-tengerre; az
elsé mar 2014. aprilisban megérkezett (USS Donald Cook rombold) a spanyol hadi-
tengerészeti bazisra. Jelenleg 67 000 amerikai katona allomasozik Eurépaban, ebbdl
57 000 az eurdpai, 10 000 pedig az afrikai parancsnoksag alarendeltségébe tartozik.
Az USA NATO-beli szerepe azonban nem azonos az Eurépédban tartott katondinak a
szamaval; kezdeményezései, javaslatai befolyasoljak a NATO tevékenységének vala-
mennyi teriiletét: a miiveleteket, partnerséget, bovitést, valsagkezelést, s6t, a 21. sza-
zad 1] biztonsagi fenyegetései elleni harcot is.

Ugyanakkor a szovetségnek is fontos tisztdznia, hogy az amerikai iranyvaltas
milyen kovetkezményekkel jarhat a szervezetre.®® Az ukran vélsag ezt a kérdést
azonban hattérbe szoritotta, bar a walesi csticson elfogadtak egy, a transzatlanti part-
nerséget megerdsits rovid deklaraciot.’’ Az utébbi hénapokban ugyanis vildgossa
valt, hogy a NATO-nak a kozeljovében a kiszamithatatlan orosz kiil- és biztonsagpo-
litika miatt Eurépéra kell koncentralnia, idejét és erejét a kollektiv védelem erdsité-
sére kell forditania. Tovabbra is megmaradnak azonban a hagyomanyos transz-
atlantizmus €16 kérdései (ti. a miiveletek és a NATO-bGvités folytatasa, a kozos teher-
megosztas, a partneri kapcsolatok fejlesztése), amelyekben szintén meghatarozé az
amerikai vélemény. E kérdések tobbségében (orosz kapcsolatok, Afganisztan, part-
nerség) egyetértés van a szovetségesek kozott, de a tehermegosztas problémajat
tekintve — a hosszt id6tdv miatt — a cstcs utdn is megmaradtak a kérdéjelek.

37 Don Thieme: NATO Renewed. The RUSI Journal, No. 3. (2014). 40-45. o.

38 Karl-Heinz Kamp: NATO’s 2014 Summit Agenda. NDC Research Paper, N.97 (Sept. 2013)
http://www.ndc.nato.int/research/series.php?icode=1 (2014. oktéber 25.)

39 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, 5 September 2014. www.nato.int (2014. szeptember 7.)
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Walesben egyetértés volt a tekintetben, hogy fenn kell tartani a ,kooperativ és
konstruktiv kapcsolatokat” Oroszorszaggal,*’ azonban jelenleg ennek a feltételei
nincsenek meg. Nem lehet tovabbra is ,stratégiai partnerségrél” beszélni, amikor
Moszkva semmibe veszi Ukrajna fliggetlenségét (bar azt maga is garantalta 1994-ben, a
budapesti nyilatkozatban), a nemzetkozi jogszabalyokat, s szabalytalan habortt viv
Kijevvel.

A korébbi konfliktusos teriiletek (ballisztikusrakéta-védelem, a hagyomanyos
erSk csokkentésérdl szolo targyalasok [CFI] feltjitdsa vagy a szovjet idSket idéz6
nagy ,Zapad” [Nyugat] fedénevii gyakorlatok rendezése) megtargyaldsa hatrébb
szorult a NATO prioritési listajan. Igaz, az utébbi idében az amerikai oldalon is fel-
erdsodtek a kritikak,*! melyek szerint az ukran vélsagot a nyugati kozosség (NATO,
EU) idézte eld, hiszen semmibe vette az Ukrajna euroatlanti integraciéja elleni haté-
rozott orosz tiltakozasokat. Ahhoz azonban valészintileg t6bb idg, illetve az ukran
valsag megnyugtatd befejezése kell, hogy Gjra megkezd&dhessen a NATO-orosz
kapcsolatok tjjaépitése, illetve egy nyugati orientaciéja ukrajnai fejlédés kibonta-
kozasa.

Teljes nézetazonossdgot mutattak az amerikai és az eurdpai tagorszdgok Afga-
nisztannal kapcsolatban.** Eszerint a szovetség tovabb folytatja az afgan biztonsagi
er6k mentoraldsat, kiképzését és tdmogatasat. A szovetség kinyilvanitotta azt is,
hogy pénziigyileg is segiti az afgan nemzeti biztonsagi erSk egy évtizedre tervezett
atalakitasat, amihez a tagorszagok 2017-ig sz6l6 pénziigyi felajanlasokat tettek. A
NATO készen 4ll arra is, hogy a Lisszabonban aldirt megerdsitett egyiittmiikodés
részeként tovabb folytassa a partnerséget a kozép-azsiai orszaggal. Az ismét kaoszba
fordult Irak, az el6retord terrorista szervezet, az Iszlam Allam példaja azonban kér-
déjeleket vet fel az atlanti szovetség rovid tavia afganisztani elkotelezettségét
tekintve. Barack Obama elndk két év utdn szeretné kivonni az amerikai eréket a
Hindukus orszagabdl, hogy mésodik elndki ciklusdnak végére teljesiiljon politikai
igérete: a két habort befejezése. Miutan azonban USA az iraki ,modell” segitségével
miikodik —, kétségek meriilnek fel az amerikai er6knek az Afganisztanbdl tervezett
végleges kivonasi idSpontja helyességét illetGen.

A csticstalalkozon konszenzus alakult ki a partnerség kérdéseiben. Kordbban
tobb orszag szorgalmazta a bovitést, hivatkozassal Hillary Clintonnak a chicagoi iilés
utan elhiresiilt nyilatkozatara, amely szerint még egy cstics nem mulhat el b6vitési
meghivas nélkiil. Az ukran valsag utan azonban a b&vités tigye lekeriilt a napirend-

P

r6l, viszont a hatdrozatok a meglév6 partnerségi kapcsolatok tovébbfejlesztésérdl

40 ,Wales Summit Declaration...”. 16-23. paragrafus.

41 Nathan Gardels: Russia Has Already Invaded Ukraine: Strobe Talbott. Huffpost World Post,
http://www huffingtonpost.com/nathan-gardels/strobe-talbott-russia-ukraine_b_5688516.html,
2014. augusztus 8.; John J. Mearsheimer: Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault? Foreign Affairs,
http://www foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is
-the-wests-fault. (2014. augusztus 23.)

42 Wales Summit Declaration on Afghanistan. North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_112517.htm (2014. szeptember 4.)
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sz6lnak. Ukrajnat a NATO minden eszkdzzel timogatja a megkiilonboztetett part-
nerség keretében,” Gj programokat (vezetés, logisztika, szabvéanyositas, kibervé-
delem, stratégiai kommunik4ci6, huméan menedzsment, egészségiigyi rehabilitacio)
indit, de fegyvert nem szallit Kijevnek. Ezen kiviil egyes tagorszagok kétoldalt ala-
pon is timogatjak az orosz agresszié ellen kiizds orszagot.** Georgiaval folytatodik
az egylittmiikodés, de a kaukdzusi orszdg — az ukran esetbdl tanulva — nem kapott
meghivét a tagsagi akciotervhez (MAP) val6 csatlakozasra. Maceddnia (FYROM)
~bennragadt” a gorogokkel vivott névvitdban, Bosznia-Hercegovina politikailag gyen-
gén teljesit. Egyediil Montenegr6 esetében latta igy a szovetség, hogy 2015 végén
eléreléphet a tagsagi taton.

A globdlis partnerség programjanak folytatdsat nemcsak az ISAF-formatumban
val6é tandcskozéssal demonstralta a NATO, hanem 4j partnerségi programokba is
fogott. Nem tortént elSrelépés viszont a felemelkedd azsiai nagyhatalmakkal (Kina,
India) val6 kapcsolatépitésben, pedig ez mar 2010 6ta partnerségi prioritas az atlanti
szervezet szamara.

A transzatlanti kapcsolatok igazi, mély problémaira (stratégiai munkamegosz-
tas, egyenlG teherviselés, az amerikaiak szdmara fontos napirendekre val6 szovetségi
~rdmozdulds”) azonban a cstics sem taldlta meg az igazi valaszokat. A taldlkozoén e
témaban kiadott rovid (kilencpontos) nyilatkozat rogzitette a transzatlanti kapcsola-
tok erdsitésének legfontosabb elveit és a csticson elért eredményeit (az ukran vélsag
kezelése, a védelmi koltségvetés tizéves tdvon beliili emelése, a kollektiv védelem
megerdsitése). Az eurdpai orszagok megelégedéssel nyugtaztdk, hogy az Egyesiilt
Allamok gyorsan és hatdsosan 1épett az ukran valsag kezdetén, nagy szerepe volt
abban, hogy bar a ,napok, hetek teltek” (Donald Tusk), végiil is megsziilettek a
magukat veszélyeztetve érz§ orszdgokat megnyugtato intézkedések, rendszabalyok.

Az USA-nak sikertilt elérnie, hogy a krizis sordn megmaradt a szévetségbe vetett
bizalom, s talan a kohézi6 is er6sodott. Erre a NATO-nak is nagy sziiksége van.
A transzatlanti vilag mindkét oldalan elhangzanak ugyanis olyan vélemények, ame-
lyek relativizalni akarjdk a szovetséget, igy akarnak tekinteni a Washington és a
nyugat-eurdpai szovetségesek kozotti biztonsdgpolitikai kapcsolatokra, mint egy
atfogd USA-EU stratégiai viszonyra, amely joval tagabb és fontosabb, mint csak a
kemény erét (katonai eszkozoket) felvonultatni képes NATO. Az ukran valsag kap-
csan is lathato, hogy a Briisszel és Washington kozotti egyeztetések nemcsak taktikai
célokat szolgdlnak (milyen gazdasagi szankcidkat vessenek be Oroszorszag ellen),
hanem hosszt tavu stratégiai partnerség (transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
szerz8dés [TTIP], gazunid terve stb.) épitését is jelentik. A Krim bekebelezése,
Kelet-Ukrajna meghéditasi kisérlete azonban megkivanja a katonai elrettentést is,
hiszen csak katonai erével lehet megalljt parancsolni a mult szazadi annexidés méd-
szereket alkalmaz6 Moszkvanak.

43 Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission. North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_112695.htm. (2014. szeptember 4.)

44 Magyarorszag 100 000 ezer dollart ajanlott fel az ukran hadsereg kibervédelmének fejlesztésére, 10 se-
besiilt ukran katonanak honvédkoérhazi ellatast nyuijt, segiti az ukran aknaszedd katondk kiképzését,
tovabba Osszekotd tisztet kiild a kijevi NATO 6sszekotd irodaba.
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Az orosz fenyegetések elleni elrettents képesség 1étrehozésa visszavezet a multba,
hiszen a biztonsadgot megerdsits akcidterv eszkoztara er6sen hasonlit a hideghabora-
ban kovetett eljarasrendhez. Bizonyosnak latszik, hogy a NATO hitelességét biztosi-
to Gj elrettentési képesség kiépitése tobbletforrdsokat igényel, hiszen a jelentds nagy-
sagul, azonnal bevethet§, modern hader6-csoportositasok allandé készenlétben tar-
tasa komoly — politikailag kevésbé lathato — koltségvetési raforditasokat igényel.

A NATO hitelessége a jovében nem a miiveletekben alkalmazhat6 expediciés
képességekben, hanem az orszdgok szuverenitasat védd erdk felkésziiltségében,
sziikség szerinti gyors bevetésében lesz mérhetd. Ne dltassuk magunkat: ez tobbe fog
keriilni, mint ahogy sokba keriilt a hideghdbort id&szakdban is. A szévetség alap-
vetd képességeinek fenntartasa érdekében térekedhetiink a védelmi kiadasok straté-
giailag hasznosabb, koordinéltabb felhasznéalasara — mint ahogyan Chuck Hagel
amerikai védelmi miniszter javasolta ezt a 2014-es miincheni biztonsagpolitikai
konferencian® —, de a tagorszagoknak az Gj helyzetben megnévekszik a nemzeti
felelGsségiik is. Ez a szemléletvaltozds azonban javara valhat a NATO-nak, hiszen
megerdsitené a washingtoni szerzddés kozos védelmi képességének ,kiilon-kiilon és
egyiittesen, dnsegély és kolcsonos segitség” titjan torténd fenntartasat és fejlesztését.*®

Kovetkeztetések

Nagy vérakozas el6zte meg a walesi csticsot, hiszen a szovetség vezetdi ,fordulatot”,
Lattorést”, a ,jatékszabalyok megvéltozasat” vartak téle.” Hasonloképpen véltozast
szorgalmaztak a szakért6k is, s errdl szamos irds jelent meg a nemzetkozi szakiroda-
lomban.® Ez nem 4j jelenség a szovetség életében, hiszen éppen az elmdilt 65 év tor-
ténete mutatja, hogy a nemzetkozi koriilmények valtozdsa miatt a NATO-nak
5-10 évenként mindig meg kellett Gjulnia. Ugy ttinik, az ukran valsag ,beirja” magat
a szovetség sorsfordité eseményei k6zé, a NATO életére gyakorolt hatasa visszafor-
dithatatlan lesz.

Wales a NATO torténetében szimbolikus kifejez6dése lesz a hideghabora felé
torténd visszatérésnek. Bar a 27. NATO-csticson szdmos pozitiv dontés sziiletett,
megvaltozott a szovetség stratégiai felfogasa, felértékel6dott a kollektiv védelem

45 Marcus Weisgerder: Hagel Calls on NATO Allies to Strategically Invest Defence Funding. Defence News,
http://www.defensenews.com/article/20140201/DEFREG01/302010024/Hagel-Calls-NATO
-Allies-Strategically-Invest-Defense-Funding.(2014. februar 1.)

46 Eszak-atlanti Szerz6dés, 3. cikk: ,A jelen Szerzddésben kitiizitt célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kii-
lon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és hathatds onsegély és kolcsonds segitség titjdn, fenntartjdk és kifejlesztik egyéni és
kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tdmaddssal szemben”. (Demeter [szerk.]): A valtozé NATO. 45. o.

47 Anders Fogh Rasmussen: A Strong NATO in a Changed World. North Atlantic Treaty Organization,
2014. marcius 21. http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_108215.htm?selectedLocale=en.
(2014. jdlius 24.)

48 Lasd példdul: Thieme: i. m.; Michael G. Roskin: The New Cold War. Parameters, Vol. 44. No. 1. (2014).;
Collective Defence and Common Security. Twin Pillars of the Atlantic Allience. North Atlantic Treaty
Organization,2014.janius,
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2014_06/20140606_140602-peg-collective_defence.pdf.
(2014. oktdber 6.)
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fontossaga. A készenlétet és elrettentést hitelesit6 eréforrasokrél szolé dontések
azonban Onkéntes vallaldssa ,szeliduiltek”, a kivanatosnal hosszabb id&tavban kinal-
nak eredményeket. Wales e teriileten csak félfordulatot hozott: az, hogy a védelmi
koltségvetés tiz éven beliil kozelitse/érje el a GDP 2 szdzalékat, csak a 2002-es pragai
cstics dontése repeticidjdnak tekinthetd. Az oroszok ellenében meghozott katonai
intézkedések sokkal inkabb a védelmet kérd szovetségesek (Lengyelorszag, a balti
allamok, Roménia) megnyugtatdsat, mint egy Oroszorszaggal szembeni valés kato-
nai ellenstalynak a NATO keleti hataran torténd létrehozéasat szolgaltak.

A potencidlis katonai konfrontéci6 veszélye elvette a szovetségesek b&vitési ked-
vét is: nem sziiletett dontés Gj tagjelolt meghivasarol. A kollektiv védelemhez
szitkséges elrettent6 képességek kiépitése, illetve a demonstrativ intézkedések és
rendszabélyok bevezetése (rendszeres gyakorlatok, rotaciés csapat-megerdsitések,
a NATO-z4szl6 szimbolikus kittizése a ,frontorszdgokban”) tovabbra is a haderdfej-
lesztések lassti iitemét mutatja, még ha tobb orszdg is tett azonnali védelmi koltség-
nére sem vérhatdk gyors valtozasok, ugyanis minden &talakuldshoz idére, tartds
elkotelezGdésre és erdforrasokra van sziikség. A NATO malmai lassan 6rolnek.
Wales a szovetség Gjabb atalakuldsanak csak a kezdetét jelenti.

Béar a walesi csticstalalkozon nem tortént teljes fordulat, de megkezd&dott
a NATO-nak az Gj kortlményekhez val6 igazitdsa. Az ukran valsag fényében bizo-
nyos, hogy sziikség lesz az ,egységes, szabad, békés és kozos értékeken alapuld
Eurépérdl” alkotott vizié Gjragondolasara,* az Oroszorszaggal kapcsolatos stratégiai
partnerségi ideak feliilvizsgalatara és a 2010. évi stratégiai koncepcié megujitaséra.
A miiveleti képességfejlesztés mellett elGtérbe keriil a kollektiv védelem megval6si-
tdsdhoz sziikséges haborts elrettentd képességek kiépitése is.

A NATO atalakitdsa tovabb folytatédik, ami nagymértékben fiigg az ukran val-
sag megoldasatol, az orosz kiil- és biztonsagpolitika jov6beni formalodasatol,
a kozel-keleti konfliktusok megoldasara tett lépések eredményeitsl. A legkdzelebbi,
Varséban tartand6 2016. évi csticstalalkozénak lesz a feladata a teljes fordulat elérése:
az 1j biztonsagi kornyezetnek megfeleld, j NATO épitése. De ezt a feladatot mar az
4j fétitkarnak, a norvég Jens Stoltenbergnek kell levezényelni.

49 Aktiv szerepvéllalas, modern védelem. Az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezetének stratégiai koncepcidja
tagallamainak védelmérdl és biztonsagarél”. Biztonsagpolitika.hu,
http://www biztonsagpolitika.hu/documents/1291766875_NATO_Strat_Koncepcio_2010_hun_BSZK.pdf,
2010. november 19. 27-33. o. (2014. szeptember 15.)
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Kis-Benedek J6zsef

Az Iszlam Kalifatus és
a globalis dzsihad 1j tendenciai

Az Iszldm Allam, mint a globdlis biztonsdgot fenyegetd terrorszervezet Irakban és Sziridban
tiint fel. A tanulmdny a megjelenés elé’zményeit és az al-Kaiddval valé kapcsolatdt elemzi,
kulonos tekzntettel a kalifdtus letrehozasanak és realitdsdnak sa]utossugazm Bemutatja a glo-

......

seinek kockdzatait és utal az ellene létrehozott koalicid problemazra

A nemzetkozi szakirodalom értékelése alapjan, a terrorizmus teriiletén tovébbra is az
al-Kaida és a tarsult halozatok, valamint a ,bennsziilott” terroristék jelentik a legna-
gyobb veszélyt a globalis biztonsagra. Az Iraki Iszlam Allam megjelenésével és program-
javal Gjbdl el6térbe kertiilt az Iszlam Kalifatus megteremtésének gondolata. Eszkozként,
illetve doktrinaként a hitetlenekkel szemben a fegyveres felkelést, a szent habortt, a
dzsihadot jelolik meg. A tanulmanyban igyekszem ennek hétterét bemutatni, jelezve,
hogy nem 1j jelenséggel allunk szemben (ami persze a veszélyét nem csokkenti).

Az 1980-as évektol kezdve Afganisztanban a mudzsahid (valldsos harcos) a szov-
jet intervencidval kapcsolatosan figyelemre mélto ellenallast tantsitott és valtozatos
modszereket alkalmazott az iszlam ellenségei ellen. Az elmult négy évtizedben az
al-Kaida négy hulldmban, illetSleg fazisban valdsitotta meg céljait. Az els§ az
arab-afgan mudzsahid, a masodik a szdmftizetésbdl szervezett ellenallas, mely elter-
jedt a vildgon, a harmadik az Gn. ,bennsziilétt” terrorizmus, amely napjainkra Gjra-
épiilt és 1j helyeken is megnyilvanul, végiil negyedik a ,dzsihad alapja”, az al-Kaida
(Bazis), a rendszerek rendszere, amely a tavolbol, Pakisztan északnyugati részébdl
iranyit, féként ideologiailag. Erdemes ezeket egyesével megvizsgalni.

Az al-Kaida céljai megvalosuldsinak fazisai az elmiilt évtizedekben

Az arab afgdnok

1979 és 89 kozott a szovjetek elleni fellépés céljabdl l1étrejott szervezet tagjai az arab
és a muzulman vilagbol érkeztek. A toborzas alapvetSen harom orszagban:
Szatd-Ardbidban, Jemenben és Algériaban tortént.
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Az al-Kaida szervezetként 1988-ban sziiletett a még 1980-ban létrehozott Maktab
al-Khidamat (Szolgalati Hivatal) nevii szervezetbdl. Utobbit az ellenéllas szervezése
céljabol hoztak létre, f6ként arabokbdl. Létrehozasa Abdullah Jusuf Azzam nevéhez
fliz6dik, aki palesztin iszldm tudés volt, tagja a Muzulman Testvérek Mozgalomnak.
Vallasi nézetei az iszlam szalafista iranyzatat titkrozték. Politikai ideolégidja a
Muzulmén Testvérek alapitdjanak, Hasszan al Bannahnak a nézetei, aki a militans
dzsihad felfogésat, azaz a szent habort vallja a ,kozeli” (arab vilag) és a tavoli vilag-
ban (Nyugat).

A szovjetek afganisztani tdvozasat, majd a Szovjetuni6 dsszeomlasat kovetSen
az al-Kaida arab-afgan vezetése a prioritdsokat és az irdnyokat illet6en megosztotta
vélt. A vezetés egyik szarnyanak az volt a véleménye, hogy a szovjetek elleni harcot
folytatni kell a kaukazusi, hagyomanyosan muzulman orszagokban. A mésik irany-
zat azt az elvet vallotta, hogy az arab vilag szekul4ris elemei ellen kell fellépni az arab
vilagban. Néhdnyan azon a véleményen voltak, hogy az arab vilagon kiviil kell fel-
lépni az Iszlam ellenségei ellen, kezdve a Balkannal és Kasmirral. Abdullah Azzam
1989-es meggyilkolasat kovetSen a vezetést Oszama bin Laden vette 4t, aki az Iszlam
ellenségei ellen vilagmérett harcot inditott.

A szovjet kivonulas és az Afgan Demokratikus Koztarsasag 6sszeomldsa utan,
Ibn Khattab vezetése alatt az arab-afgdn mudzsahidek, Oszama bin Ladennel egyiitt
1993-ban a dzsihadot kiterjesztették a szomszédos Tadzsikisztdnra, majd 1995 tava-
szan Csecsenfoldre. A cél: az oroszok kitizése valamennyi Iszlam teriiletr6l a Kauké-
zusban és Kozép-Azsidban. Ekkor mar az afgan kiképz6tiborok megnyiltak az algé-
riai és més észak-afrikai terroristak szdméara azzal a céllal, hogy merényleteket hajtsa-
nak végre Nagy-Britannidban, Franciaorszagban és Németorszagban.

Ko6zben Oszama bin Laden visszatért a szalafista mozgalom koézpontjanak szé-
mit6é Szatd-Ardbidba. Az orszdgot azonban gyorsan elhagyta, Szudanba tdvozott,
mert nem értett egyet az amerikai jelenléttel Szatid-Arabiaban és Kuvait iraki invazi-
6javal.! Szudanban létrehozott egy miiveleti parancsnoksagot és kiképzétabort, ahol
merényleteket terveztek Jemen, Szatid-Arabia és az Egyesiilt Allamok ellen. Az
al-Kaida tdmogatast nytjtott az Egyiptomi Iszlam Dzsihdd szaméra, amelynek tagjai
merényletet terveztek Mubarak, volt egyiptomi elnék ellen, amely azonban kudarcot
vallott. Ezek a mudzsahid harcosok a szamfizetésbdl végzett ellenallds el6deinek
tekinthetSk.

1996-ban Oszama bin Laden fatvdt bocsatott ki, amelyben dzsihadra szélitott fel
az Egyesiilt Allamok, az arab hitehagyott rendszerek és szovetségeseik ellen azzal a
céllal, hogy szabaditsak fel az muzulman vilagot minden hitetlentdl. Ezzel azonos
id6ben hoztak létre kiképzStaborokat Afganisztanban és Pakisztanban. 1989-ben
életre hivtak a ,zsid6k és keresztények elleni harc iszlam vilagfrontjat”. Aktiv tobor-
zassal, kiképzéssel és doktrindk létrehozasaval az al-Kaida széles haldzatot alakitott
ki a vilagon. Innen inditottdk hadjaratukat kivalasztott kozel-keleti, dél-azsiai afrikai
nyugat-eurdpai és amerikai célok ellen.

1 Egyes forrasok szerint tdvozasanak oka az volt, hogy a szaidi vezetés kiutasitotta az orszagbol.
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Ellendllds a szdmiizetésbdl

A ’90-es években a dzsihadista szervezetek célul ttizték ki a hatalom megszerzését
Egyiptomban és Sziridban, s6t valasztasok ttjan Algériaban is. Néhanyan elkoltoztek
Eurépéba, vagy az Egyesiilt Allamokba, ahol csoportokat szerveztek, tjjaszerveztek
és viszonylag szabadon mozoghattak. Csatlakoztak hozzajuk a mar ott él6 afgan
veteranok, akik orszagukba nem térhettek vissza.

A szamtizetésben él6k igyekeztek tanaikat terjeszteni, néhanyan megjelentek a
kozel-keleti orszagokban, ahol kampanyt folytattak a hitehagyott rendszerek ellen.
Kiilonosen aktiv tevékenységet fejtettek ki Algéridban, Egyiptomban, Marokkdban,
Szauad-Arabidban, Sziridban, Tunéziaban és Jemenben. Az al-Kaida és a lokalis szer-
vezetek szervezeti és miiveleti kapcsolatot hoztak létre egymas kozott.

A ,bennsziilott terroristak”

Ahol a szdmtizetésben 1év$ dzsihadistdk nem akartak vagy nem tudtak tevékeny-
kedni, ott céljaiknak a helyi szervezeteket igyekeztek megnyerni. Koreiket f6ként a
fiatalok korében bdvitették. Sikeresen hasznaltak fel a helyi iszlam radikélis szerve-
zeteket, példdul a Muzulman Testvéreket, vagy a Hizb ut-Tahrir partot (Felszabadi-
tas Partja) Eurépaban, Ausztralidban és Eszak-Amerikaban. Igy alakultak ki a radika-

A ,bennszilott” sajatossagok ellenére az egyes orszagokban az elmult idSszak-
ban végrehajtott tamadasok ohatatlanul magukon viselik az al-Kaida jegyeit, leg-
alabbis a doktrina, a toborzas, a kiképzés, valamint az alkalmazott médszerek tekin-
tetében. Ezt megerdsitik a meghitsitott merényleteket kovetd letartéztatasok soran
szerzett informéaciok is.

Az elmult években jelentds szerepet jatszik a toborzasban és az ideologidk,
illetve terrormddszerek terjesztésében az internet, kiilondsen az azon terjesztett
Inspire magazin felhasznalasaval. Az internet az egyéni dzsihdd, a ,bennszulott” ter-

rorizmus legf&bb terjesztGjévé valt az elmult években.

Az al-Kaida és a dzsihdd

Az afganisztani talib felkelés Wazirisztanban (Pakisztan nyugati, térzsi teriiletnek sza-
mité része) egyiitt jart az al-Kaida erny&szervezet Gjjaépitésével, atcsoportositasaval.
Az al-Kaida atalakult egy decentralizalt, laza struktaraja rendszerré, amit a szakiroda-
lom a rendszerek rendszerének mindsit. Kiterjed a Kozel-Keletre és Eszak-Afrikéra,
Kelet- és Nyugat-Afrikara, Kozép- és Dél-Azsiara, Eurépéara és az Egyesiilt Allamokra
is. 2003-t6l az al-Kaida elnyelt, vagy beolvasztott tiz Gj és 1étez$ terrorista csoportot,
jelenlétét pedig 19 orszagra terjesztette ki. Egy brit hirszerz tiszt a szervezet terjedését
a kiilonboz6 orszagokban és csoportokndl a higany mozgasahoz hasonlitotta.

Az al-Kaida, illetve a militans dzsihadistdk decentralizdlasat segitette Mustafa
Sethmariam (harci néven Abu Mus’ab al Suri) teoretikus, aki tanitasaiban a helyi
dzsihddista felkel6k mozgoésitasara hivott fel a célorszagokban. Suri hangsilyozza,
hogy a szervezetek védelme érdekében bizonyos mtiveleti feladatokat (fegyveres
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kiizdelem, terrorcselekmény, toborzas, pénzbiztosités, logisztika, felderités) szigo-
raan helyi szinten kell megoldani és nem szabad veszélyeztetni a nagy szervezetet.
miiveleti koordinaciét biztosit. Ezt persze nem minden fidkszervezet fogadja el. Az
elsd bels§ vitara 2013-ban kertilt sor az al-Kaida kézponti magja és sziriai szervezete,
az an-Nuszra Front kozott. A vita azon robbant ki, hogy az an-Ntszra beolvadjon-e
az ISIS-be (Iraki és Levantei Iszlam Allam) vagy sem. Ayman al Zawahirinek, a koz-
ponti mag vezetdjének az volt a hatarozott utasitasa, hogy a két szervezet ne egye-
stiljon.

Az al-Kaida decentralizacidja egyiitt jart és jar belfoldi dzsihadista szervezetek
kialakuldsaval a Kozel-Keleten és Afrika muzulman orszédgaiban, nevezetesen Irak-
ban, Sziridban, a Maghrebben, Szomélidban, Nigéridban és Jemenben (egyben — a
~bennsziilott” terrorizmus terjedésével — az eurdpai, az ausztral és az egyesiilt alla-
mokbeli diaszpdéraban).

A leirtak ellenére ugyanakkor az is tapasztalhat6, hogy az al-Kaida kézponti
magja elvi irdnyité szerepét tovabbra is meg akarja 6rizni. Az al-Kaida célja a htsz
évre sz0l6 stratégiai tervében kidolgozott célok fokozatos megvalositésa.

A globdlis dzsihdd stratégiai doktrindja

A dzsihdd az iszldmban vallasi kotelezettség, amely kétféleképpen értelmezhetd:
tagabb értelemben a nagyobb (vagy spiritudlis) dzsihad a személyes vallasi elkotele-
zettséget foglalja magéban; a kisebb dzsihad a kozosség és az egyén azon kotelezett-
ségét tartalmazza, amely az iszldm és a muzulméanok védelmére vonatkozik.

Az al-Kaida és az iszlam radikalis szervezetek a dzsihadot atalakitottdk és kor-
manyzati vagy kozosségi kotelezettségrdl egyéni kotelességgé valtoztattdk, ami azt is
jelenti, hogy az Iszlam nevében habortt lehet kezdeni. A terroristak — éppen ebbdl
ad6dodan — arra torekszenek, hogy vallasi felhatalmazast (fatvat) kapjanak cselekede-
teik végrehajtasahoz. S6t az al-Kaida azon is munkélkodik, hogy felhatalmazast kap-
jon nem harcolék, ndk és gyermekek megolésére is bizonyos kériilmények kozott.2
Az al-Kaida igyekezett elfogadtatni azt, hogy a gyermekek és a nSk megolése a
dzsihad soran ,jarulékos kovetkezményként” kezelendS. A muzulmanok véletlen
haldlaval magyarazzak az ongyilkos merényl6k halalat, amit Allah megbocsat, s6t, a
merénylSket martirnak nyilvanitjak. (Ezért nevezik az dngyilkos harcosok alkalma-
zasat mdrtir-mifveletnek.)

Az emlitett elveket azonban nem mindeniitt és nem mindenki fogadja el. Iszlam
tuddsok Egyiptomban és Szatid-Ardbidban biraljak ezeket a nézeteket és azt hangoz-
tatjak, hogy a terrormfiiveletekben rengeteg muzulman vesziti életét. Az al-Kaida
erre populista médon vélaszol és arra hiv fel, hogy a muzulman harcosoknak csatla-
kozniuk kell az Egyesiilt Allamok altal vezetett muzulmén orszagok teriiletén végre-
hajtott katonai mtiveletek ellen folytatott harchoz, beleértve Afganisztant, Irakot,

2 Megjegyzendd, hogy a muzulmanoknak kertilnitik kell gyermekek és nem harcolé nék megolését.
Kivételt képeznek azok, akik a muzulmanok ellen harcolnak.
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Pakisztant, Malit; csapasokat kell mérni zsid6 célpontok ellen; védeni kell a muzul-
man érdekeket Eurépaban; ellenéllast kell tantsitani az elnyomo rezsimek iranyé-
ban az arab vilagban.

Az al-Kaida htiszéves stratégiai terve hét cél megvalositasat tartalmazza és
2020-ig tart.> A végs6 cél: gydzelem az iszlam ellenségei folott és kalifatus kikialtésa.
A stratégiai célokat és az idGelosztast az alabbi tdblazat Osszegzi:

Sza-
ka- Stratégiai célok Idéterv Taktikai célok
szok

. Az Egyesiilt Allamok provokalésa,
1 Ebredés 2001. 09. 11. tamadéas muzulmanok ellen,
a dzsihadizmus kialakitasa

2 Szemek felnyitasa 2002-2006 Nyugati er6k defenzivéja

Tamadas Torokorszag és

3 Felemelkedés, felkelés 2007-2010
Izrael ellen

Hitetlen muzulmén

4 rendszerek bukasa 2010-2013 Szatid-Arabia, olajtermel6 orszagok
A Kalifatus kikialtasa 2013-2016 Muzulman erék mozgodsitasa
Teljes konfrontacié 2016-2020 Totélis haborti a hitetlenek ellen
Végs6 gybzelem 2020 Globdlis Kalifatus kikialtasa

Ertékelve a célokat, megallapithat6, hogy azok merész gondolatokat, ugyan-
akkor kevés realitast tartalmaznak. A 9/11-re adott amerikai valaszt (,Globalis haborta
a terrorizmus ellen”) a muzulman vildgban gy értelmezték, hogy ez a ,keresztes
vitézek” tdmadasa az iszlam ellen. A Szemek felnyitdsa stratégiai célt igy magyaraz-
zak, hogy ez nem mas, mint a Nyugat kényszeritése a dzsihddizmus elleni védeke-
zésre. A harmadik pont azt jelenti, hogy terrorcselekményeket kell szervezni Torok-
orszagban, ahol szekularis demokracia uralkodott egy déntGen muzulmén orszag-
ban, majd 2002-ben az Igazsag és Fejl6dés Partja jutott hatalomra, de ennek ellenére
mégsem terveztek merényleteket. Izraelt az al-Kaida, illetve ennek helyi képvisel6i a
Hamadsz és a Palesztin Iszlam Dzsihad tamadtak.

A negyedik cél a hitetlen muzulman rendszerek megdontését tervezi, ami az
al-Kaida értelmezésében azokat az orszagokat jelenti, ahol dont6en muzulmanok
élnek, de nem alkalmazzdk az iszlam torvényeket. Demokratikus politikai rendsze-
rek miikodnek, példaul Torokorszagban vagy szekularis nacionalistak uralkodnak
szamos orszagban (Algéria, Egyiptom, Kazahsztan, Pakisztan), tobb helyen egyparti,
katonai diktatarak mikodnek (Libia, Sziria, Uzbegisztén, Jemen), tradicionélis
monarchidk (Marokkd, Szatid-Arébia, Egyesiilt Arab Emiratusok), vagy sfita uralko-
dok regnalnak (Sziria, Irak, Irdn).

3 Forras: Martin Rudner: al Qaeda’s Twenty-Year Strategic Plan: The current Phase of Global Terror in
Studies in Conflict and Terrorism.
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Az al-Kaida a muzulméan vildgban az adott id&szakban szamos felkelést és
merényletet hajtott végre a Szahel-ovezettél az Arab-félszigeten at Dél-Azsidig. Az
al-Kaida vélasza az in. arab tavaszra igyekezett ezeket a célokat megtestesiteni. A
tunéziai, egyiptomi, libiai, jemeni és sziriai népi forradalmakat az al-Kaida populista
mozgalmaknak tekintette, melyek célja a korrupt, hitehagyott rezsimek megdontése
és helyettiik iszIdm uralom bevezetése. Hogy ez miként valésult meg, azt ma mar
vilagosabban latjuk.

A hitetlen muzulman rendszerek megdontésére vonatkozé torekvéseket az
alabbi helyeken dzsihadista mozgalmak formdjaban tapasztalhatjuk:

— Az al-Kaida az Arab félszigeten (célteriilete f6ként Jemen és Szatid-Arabia).

— Az Iszlam Allam Irakban és a Levantéban (az iraki és a szir siita vezetést
tdmadja és mtiveleteket tervez a szunnita Jordania ellen).

— Az Uzbegisztani Iszldm Mozgalom (amely Uzbegisztanban, Tadzsikisztanban,
Oroszorszagban, Torokorszagban, Kirgizisztanban, Kazahsztdnban, Kinaban,
valamint Afganisztdnban és Pakisztdnban tevékenykedik, f6ként a talibok
tdmogatasaval).

— Az al-Kaida az iszldm Maghrebben (amely célként kezeli Algériat, Malit,
Marokkét és Libiat).

— Az al Shabab (amely Szomélidban, valamint tobb Kelet-Afrikai orszdgban
tevékenykedik).

— A télibok és a Hakkani-halézat (Afganisztdnban és Pakisztanban).

— A Dzsemda Iszlamija (Indonéziaban, Malajzidban és Szingaptrban).

- Kelet-Tiirkisztani Iszldam Mozgalom és a Tiirkisztani Iszlam Part (amely Kina-
ban az ujgurok fiiggetlenségéért harcol).

— A Jund al-Khilafah (amely Kazahsztan iszlamizaci6jaért harcol, de tevékeny-
kedik Afganisztanban, Pakisztanban, a Kaukazusban és Nyugat-Eur6pdban
is. 2014 szeptemberében Gk vallaltdk a francia ttsz kivégzését Algéridban.)

— Boko Haram (amely Nigéria északi, muzulman tobbség részén folytat terror-
tevékenységet).

Az al-Kaida felfogasa szerint a muzulman forradalmi mozgalmak (a mi értelmezé-
siinkben arab tavasz) nem teljesednek ki akkor, ha nem jarnak az iszlam térvénykezés
bevezetésével. Az egyiptomi szdrmazasu al-Kaida vezér, al Zawahiri figyelmeztetett,
hogy az igazi ellenségek a keresztények, zsidok és arab szovetségeseik. Amikor
Murszit eltdvolitottak a hatalombdl, az al-Kaida a Sinai-félszigeten merényletek soro-
zataval véalaszolt. Az egyiptomi biztonsagi szolgalatok adatai szerint a Sinai-félszige-
ten a terroristak szama 8000 {8, ebbdl kb. 500 £ szabadlabon van.* Sziridban 1étrehoz-
tdk az an-Nuszra Frontot az alawita rendszerrel szemben. A szervezet f6 célja a kali-
fatus létrehozésa, amit napjainkban méar nemcsak deklaralt célként hataroznak meg
az Iszlam Allam részérdl Irakban és Sziridban, hanem ki is kidltottdk azt. Mindezek
azt bizonyitjdk, hogy a stratégia nemcsak deklaracid, hanem konkrét 1épéseket is
tartalmaz.

4 Forras: http://weekly.ahram.org.eg/News/7174/17/Shape-shifting.aspx Al Ahram 2011. 09. 11.
(Letoltve: 2014. 9. 30.)
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Az al-Kaida stratégiai tervében a 2. pontban meghatarozott célok (szemek felnyi-
tdsa) a terrortimadasokkal ma is érvényes amerikai és nyugat-eurdpai célok iranya-
ban és a folyamat athtazoédik a kalifatus 1étrehozasanak id&szakara is.

A nemzetkdzi terrorizmus tevékenységek komplex megvalositasat foglalja maga-
ban, amely részleteiben az alabbi feladatokat tartalmazza:’

— Stratégiai tervezés.

— Aktivistadk és miveletet végrehajtok toborzésa.

- Kiképzés.

— Pénziigyi tamogatas és pénzek tovabbitasa.

- Logisztikai biztositas.

— Hirszerzés, elhdrités, biztonsagi intézkedések.

— Kommunikacié.

— Propaganda, agitaci6, oktatés.

— Alv6 sejtek, bavohelyek.

— Taktikai felkészités.

— Célfelderités.

— Célok megtamadésa.®

Oszama Bin Laden haldla utan utédja, al Zawahiri {6 célkittizése az al-Kaida tGjjaszer-
vezése volt. A szervezet vezetését megfiatalitottak, olyan személyeket vettek be, akik
harci tapasztalatokkal rendelkeztek. Az arab valtozasok is lehet&séget kinaltak sza-
mara, hogy a szervezetet a belsé dzsihad iranyaba mozditsa el, ideoldgiai iranyvonal-
ként a szalafita irdnyzatot kovetve. FGiranyként azokat az orszagokat valasztotta,
ahol a kozponti vezetés gyenge volt vagy nem is miikodott (Jemen, Libia, Sziria).

A nemzetkozi er6k hadjaratat kovetSen a dzsihadistak Libidban abban remény-
kedtek (és nem alaptalanul), hogy vallasos iszlam orszagot hoznak létre. A Kadhafi
bortoneibdl szabadultak 6rommel csatlakoztak a dzsihadista vonalhoz. A fegyver-
raktarakbodl ellopott fegyverekkel segitették a szudani, a szomaliai, a Sinai-félszigeti
és a Gazai ovezetben tevékenykedd dzsihadistak akcidit.

Egy masik fontos teriilet Sziria, ahol a dzsihadistak reménykednek egy iszlam
allam megteremtésének lehetSségében, amelyhez a hitetlen alawita Aszad elnokot el
kell tavolitani.” Al Zawahiri még 2005-ben programot készitett a sziriai valtozasokra,
amelyben az orszagot a dzsihad kozponti helyeként jelolte meg.

Ugyancsak Zawabhiri batoritasara és logisztikai timogatasaval jott létre Irakban
az Iraki Iszlam Allam (Islamic State in Iraq — ISI). Az ISI szalafista mozgalom, amely
iszlam harcosokat toboroz, kiképez, felfegyverez és kiild Sziriaba harcolni az Aszad
rendszer ellen.

A global dzsihad mozgalom legaktivabb szervezete Sziridban a tobb ezer f6t
szamlalo an-Nuszra Front. A polgarhdbora kitérése 6ta tobb mint 60 6ngyilkos

5 A szakirodalom a terrorizmus ciklusanak is nevezi, hiszen énmagaba visszatérd folyamatrdl van sz6.
Ezeket itt csak felsorolom, részletes kifejtésitkre most nem térek ki.

6 Az al-Kaida kézikonyve részletesen tartalmazza a ciklus egyes elemeit. (Military Studies in the Jihad
Against the Tyrants, vagy Encyclopaedia)

7 Kezdetben ez nem igy volt, ugyanis Aszad Irak amerikai megszélldsa sordn engedélyezte, hogy a
dzsihddista harcosok nagy szdmban mehessenek at orszagan Irakba.
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merénylet elkdvetéséért felel6s. Ez a szervezet gyakorlatilag egy ,kaderképzs” az
al-Kaida szamara, a tapasztalatok megszerzését kovetSen ezeket a harcosokat kiildik
mas orszagokba, koztitk Nyugatra is.

A dzsihadista mozgalmat tAmogatja az egyiptomi Gamma’a al-Islamiyah szerve-
zet is, amely a Murszi-rendszer megbuktatasat kovetSen illegalitasbdl folytatja tevé-
kenységét. Zawahiri felhivasara f6ként a Sinai-félszigeten hajtanak végre merényle-
teket els6sorban egyiptomi renddrok és katondk ellen, akik koziil az elmult egy
évben tobb szdzan vesztették életiiket.

Az emlitetteken kiviil Zawahirinek sikeriilt mas szervezeteket is bevonni a glo-
balis dzsihad mozgalomba, péld4dul Szomélidban az al Shabab terrorszervezet. 2013

aprilisatol Zawahiri azsija megndtt, amikor kibékitette egymadssal az Iraki Iszlam
Allam vezetGjét, Abu Baker al-Baghdadit és a sziriai an-Ntszra Front vezetdjét,
Muhammad al-Julanit. Ezzel az iraki al-Kaida erny&szervezetként miikodik az iraki
és sziriai szervezetek folott.

Az al-Kaida kiterjesztette tevékenységét a hagyomanyos teriileteken (Afganisz-
tan, Irak, Csecsenfold, Szomalia) kiviil a Kdzel-Kelet és a Szaharai sivatag mas teriile-
teire is (példaul Libia, Mali, Sziria). Utobbi szamos kiilfoldi dzsihadistat vonz tobb
nyugati orszagbol, koztik Franciaorszagbol, Németorszagbol, Hollandiabdl, Belgi-
umbdl, a skandinav allamokbol, az Egyesiilt Allamokbél, Kanadabol és Ausztraliabol.
Az emlitett allamok hatésagai jogosan aggddnak amiatt, hogy a harcosok hazajukba
val6 visszatérésiiket kovetGen komoly biztonsagi kockazatot jelentenek.

A jelzett trendek azt is mutatjdk, hogy tdmadasokkal kell szamolni a vildg sza-
mos részén. A tdimadéasokat természetesen helyi szervezetek és az tin. ,maganyos far-
kasok” is végrehajthatjak. Ezt szélsGséges nézeteivel és Otlet-adédsaival segitheti a
média, nevezetesen a szalafista, dzsihddista Inspire magazin is.

Az al-Kaida ma sokkal véltozékonyabb és komplexebb fenyegetést jelent, mint
néhany évvel ezelStt. Az Europol 2013-as A terrorizmus helyzete és trendje (EU
Terrorism Situation and Trend Report for 2013) cimd jelentése kimondja, hogy
~al-Kaida terrorizmusa az EU-tagallamok és kiilfoldi érdekeltségei szamadra kulcsfe-
nyegetést jelent”. Ugyanezt erdsiti meg az Egyesiilt Allamok Hirszerz6 Kozosségé-
nek fenyegetettség-értékelése is, amely szerint az ,al-Kaida tovébbra is elkotelezett a
dzsihadista celok megvalositdsdra és folyamatos fenyegetést jelent az Egyesiilt Alla-
mok szamara”. Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuménak 2012-es, terrorizmus-
sal kapcsolatos orszég-jelentése (Country Reports on Terrorism 2012) kimondja,
hogy az ,al-Kaida kdzponti magja a szervezet elleni vilagszintti fellépés kovetkezté-
ben meggyengiilt, de a regionalis haldzatok egyre inkabb sajat célok megvalésitasara
torekszenek a sajat maguk altal kivalasztott célpontok ellen”. Az USA Kiiliigyminisz-
tériumanak 2013-as orszag-jelentése az alabbiakat emeli ki:

— 2010 és 2013 kozott a szalafista dzsihadista csoportok szama 58%-kal néveke-
dett. A csoportok szdmara a legjobb buvohelyet Eszak-Afrikdban Libia, a
Levantéban Sziria biztositja.

— A szalafita dzsihadista harcosok szaméra 2010-13 kozott a legvonzobb hely
Sziria.

— JelentSs novekedés tapasztalhat6 az al-Kaida ihletésii szalafista szervezetek-
nél 2007 és 2013 kozott. Ez szazalékban kifejezve: Iraki Iszlam Allam esetében
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43%, al Shabaabnal 25%, an Ntszra Frontnal 1% és az al-Kaidanal az Arab fél-
szigeten 10%.

Fontos ugyanakkor kiemelni azt, hogy a jelzett n6vekedés nem az arab orszadgok kor-
manyainak tdmogatasaval tortént. Annak ellenére kovetkezett be, hogy Jordania,
Szaud-Aréabia, vagy az Egyesiilt Arab Emirségek kormanya folyamatosan er6sodd
terrorelharité tevékenységet folytat. Szatid-Arabia 2003 ota Gj intézkedéseket veze-
tett be az al-Kaida ottani terrorszervezete ellen. Jordania aktivan lép fel az orszagot is
fenyegetd al-Kaida mezopotamiai terrorszervezete ellenében.

Az arab dllamok torvénytelennek fogjak fel a szélsGséges mozgalmakat és nem
hitehagyottaknak. A terrorcselekmények &aldozatai arabok és zomében szunnita
muzulméanok. Olyan fontos orszdgok korményai, mint Bahrain, Jordania, Kuvait,
Szatd-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek és Omén, az Iszlam Allam (IS) feltiinése
Ota szigoru intézkedéseket hoztak a terrorszervezetek pénziigyi tdmogatasa és a
toborzoé tevékenység megakadalyozasa terén.

Az Iszlam Allam veszélyei

A kozel-keleti régioban az elmult hénapokban a regiondlis stabilitast leginkabb
fenyegets terrorszervezetévé vilt az Iszlam Allam (IS), vagy korabbi nevén Iszlam
Allam Irakban és Sziridban (ISIS) nevii terrorszervezet. Az IS a dzsihadizmusban az
al-Kaidat helyettesiti. A gatlastalan, kegyetlen gyilkossagok és azok médian keresz-
tiili terjesztése révén nemcsak a térség, hanem a vilag biztonsagat is fenyegeti.

Az Iszlam Allam Irakban nagy teriiletet foglalt el, Bagdadot is fenyegeti, Sziria-
ban ugyanakkor nem volt képes nagy teriiletet megszallas alatt tartani. Mddszerei
kozé tartoznak a rajtatitésszertien szervezett akcidk, katonai demonstraciok, felvo-
nulasok. Ereje mindkét helyen ellenségei gyengeségében van. Irak sikertelen allam,
miikodését a szervezetlenség jellemzi, hadereje erétlen és dezorganizalt, a szir veze-
tés pedig sajat ellenfeleivel van elfoglalva, igy nem csoda, hogy az IS gyorsan tudott
elérenyomulni. A helyi lakossédggal szembeni er&szakos fellépése kovetkeztében az
IS nem nyerte meg a tdmogatast, s6t varhat6, hogy hosszabb tdvon a lakossag is fel
fog lépni ellene.

Ha az ISIS és az al-Kaida viszonyat vizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hogy az
ISIS része a global dzsihdd mozgalomnak. Célja egy talib-tipust kalifatus 1étrehozasa
az iszlam torvények szerint, a kelet-mediterran térségben.

A legtdbb szunnita arabot nem érdeklik az IS szélsGséges nézetei, de a jelenlegi
helyzetben nincs mas lehet&ségiik, mint elt(irni azt. A siitdk altal lakott teriileten az IS
a sfitdk szervezett ellendllasara szamithat, irdni tamogatassal, kiilondsen olyan szent
helyeken, mint Nedzsef vagy Kerbaldbani. Hasonl6an kemény fellépéssel szamol-
hatnak Jordanidban, Libanonban, Térékorszagban és Irdnban is, kévetkezésképpen

sz

a tovébbi orszagok elleni timadas valdszintisége kicsi. Nem nagy az esélye azoknak

8 Forrés: http://www.start.umd.edu (Letoltve 2014. oktober 10.) Tovabbi informaciok elérhetdk: Seth G.
Jones, A Persistent Threat: The Evolution of al Qa’ida and Other Salafi Jihadists, Rand, Santa Monica,
ISBN: 978-0-8330-8572-6, pp. X-xi).
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az egyes médidkban hangoztatott hireszteléseknek, hogy az ISIS rovidesen megjele-
nik szamos kornyezg§ és tavolabbi orszdgban.

Az IS nem els&sorban azért jelent veszélyt, mert fenyegeti az orszag(ok) integri-
tasat, hanem azzal, hogy pénzt és fegyvert juttat a térség tobbi terrorszervezete
részére, teriiletileg pedig 6sszekoti Irak nyugati részét Sziria keleti és északi tertileté-
vel, kialakitva ezzel egy 4thatolhatatlan teriiletet (hasonléan Wazirisztdnhoz Pakisz-
tdnban). A teriilet ezzel a felforgaté tevékenység kozpontjava, terroristak bavohely-
évé valhat, fenyegetve az egész régio stabilitasat.

Jelent6s veszélyként értékelhet6 a felhalmozott t&ke, ami a feketepiacb6l és ban-
kok kirablasabdl szarmazik, valamint a sok fegyver (kdzte szamos nyugati), ami az
iraki hader6 készletébdl keriilt a szervezet tulajdonéba.

Az ISIS eltér a tobbi al-Kaida kozeli terrorszervezettsl abban, hogy vezetdje, Abu
Bakr al-Baghdadi kalifdnak nevezte ki magat, ezzel személyes ellentétbe keriilt al
Zawahirivel. Ebb6l adédéan az Al-Kaida Irakban megfogalmazast is 6vatosan, kell§
kritikaval célszer(i fogadni.

Az ISIS brutalitasaban is eltér az al-Kaidat6l, ami abbdl a szempontbodl veszélyes,
hogy mas csoportok is atvehetik az alkalmazott médszereket. A gerilla-hadviselésbe
Gjabb terrormédszerek keriilhetnek be, amelyeket egyes szervezetek a sajat miiko-
dési tertiletiikon is alkalmazhatnak a jovében. Ezért kell odafigyelni az IS gonosz
szellemére és tizeneteire. Nem véletlen, hogy az Egyesiilt Allamok altal kezdemé-
nyezett koaliciohoz sokan és gyorsan csatlakoztak még akkor is, ha a koalicié m{iko-
désével kapcsolatban szdmos kérdés meriil fel. Ezek koziil célszer(i kiemelni az alab-
biakat, ami példaul Egyiptom részérdl meriilt fel:’

— Ha az ISIS a cél, a koaliciés tevékenység magaban foglalja-e a Sziridban Aszad
ellen harcol6 tobbi dzsihadista csoportokat? (Az ENSZ BT 1270-es hatarozata
egyhangtian tAmogatja az an-Nuszra Front elleni fellépést is.)

— Mennyi id6re tervezi a Pentagon a katonai fellépést?

— Hogyan torténik a koltségek elosztasa?

— Mi a szir kormany szerepe? (Egyiptomi vélemény szerint az akci6 a szir kor-
many nélkiil is végrehajthato).

— Mi Torokorszag szerepe? (Egyiptom nem biztos abban, hogy Térokorszaggal
egylitt részt tud venni a koaliciéban.)

— Mi a NATO feladata?

Az ISIS elleni katonai fellépés sikere szamos kérdést vet fel, amire ma még nem biztos,
hogy képesek vagyunk korrekt valaszt adni. Anthony H. Cordesman professzor, a
washingtoni Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Koézpontjanak (CSIS) vezetdje
szerint vitdk vannak abban, hogy légi habort folyik, vagy szarazfoldi erket vetiink be,
pedig rovidtavon nincs esély a gy6zelemre addig, amig Irakban az Gj kormany nem
teremt békét a sfitak,a szunnitak és a kurdok kozott és nem jon létre egy miikodSképes
allam."

9 Forrés: Al Ahram 0904: Washington’s ISIS strategy http://english.ahram.org.eg (Letoltve 2014. 9. 26.)

10 Forréas: Anthony H. Cordesman: The Real Center of Gravity in the War Against the Islamic State
30 September, 2014. Elérhetd: http://csis.org/publication/real-center-gravity-war-against-islamic-state
(Letoltve: 2014. oktober 12.)
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Amig az Egyesiilt Allamok nem tudja megteremteni a logisztikai timogatést egy
polgarhéboruban all6 orszagban, addig nem lehet sz6 szarazfoldi erSk bevetésérol.
Az Iszlam Allam felemelkedése az iraki sfitik és szunnitdk ellenségeskedésének az
eredménye, amihez nagymértékben hozzajarult a Maliki-kormény tehetetlensége.
Nagyon sok iraki egy katonai beavatkozasra tgy tekint, hogy az Egyesiilt Allamok
részt akar venni a polgarhaborajukban. Sok sfita és szunnita milicista, valamint poli-
tikus gy nézi a beavatkozast, hogy miként tudja azt sajat céljaira felhasznalni.

Ezek a problémadk tilndnek Irak hatarain, szamos etnikai és szektarianus eleme-
ket tartalmaznak. Az Egyesiilt Allamok olyan problémaval all szemben, hogy nincs
vilagos hatar az irakiak, a szirek és a kurdok, iraki és sziriai szunnitdk kozott, sziriai,
iraki és torokorszagi kurdok kozott (réaadasul az Egyesiilt Allamok a Kurd Munkaés-
partot terrorszervezetként tartja nyilvan). Nehéz a kurd pesmerga-eréket felfegyve-
rezni Ggy, hogy nem lehet tudni, mekkora teriiletet fognak ellendrzésiik alatt tartani.
De nehéz a korrupt, megtévesztd iraki kormanyerSk tdmogatasa is, akiknek a kezé-
ben van a hader6 és a renddrség. A kiképzési és felszerelési program sem lehet haté-
kony, ha nincs mire épiteni azt.

A térség orszagai koziil aggodalmat okozott az IS megjelenése a szatidi vezetés-
ben. Egy kozelmultban végzett felmérésbdl kideriilt, hogy a szatudi lakossag 92%-a
kiillénosen a fiatalok az IS ideoldgiajat 6sszeegyeztethetének tartjak az iszlam vallés-
sal és a saridval (iszlam torvénykezés).!! Szamos aktivistat vettek Srizetbe, akik az IS
mellett agitaltak, toboroztak és pénzt gytijtottek szdmukra. A hatésagok attol is tarta-
nak, hogy az IS-hez keriil6k visszatérésiik utdn merényleteket szervezhetnek a
kirdlysag ellen. Megjegyzendd, hogy a szaudi lakossag 2/3-a 30 év alatti, koztiik
nagyon magas a munkanélkiiliek ardnya. Potencialis veszélyt jelenthet a lakossag
etnika Osszetétele a térségben, hiszen a siita lakossag aranya Szatid-Ardbidban 20,
Kuvaitban 30, Bahreinban 70%. Szatid-Arabia az elmult években millidrdokat koltott
az iraki hatér (hossza 850 kilométer) keritéssel torténé megerdsitésére és attelepitette
a Nemzeti Garda jelent@s részét is. Ennek titkrében érthets, hogy a szatadi kiralysag
gyorsan csatlakozott az IS elleni koalicidhoz.

Végiil mindenképpen emlitést kell tenni az IS Eur6pét érintd fenyegetésérdl.
Szamos média foglakozik azzal, hogy a szervezetben tevékenykedd dzsihadistak
mekkora veszélyt jelentenek visszatérésiiket kévetSen Eurdpara. Véleményem sze-
rint ezt a kérdést kell6 6vatossaggal kell megkozeliteni. Elszor is nem minden
orszagra jelentenek komoly veszélyt, killonosen azokra nem, amelyek nem vesznek
részt az ellene folytatott kiizdelemben. Tehét az egyes orszagok fenyegetettsége
eltérs. Masrészt azt is hangstlyozni kell, hogy a dzsihadista szervezetek az eddigi
tapasztalatok alapjan ott jelennek meg, ahol a kozponti hatalom gyengén miikodik.
Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban ez nem jellemzd, st a lakossag is timogatja a
hatésagokat. Ettdl fliggetleniil szérvanyos és kisebb merényletekkel szdmolhatunk,
de komolyabb agitacids tevékenység és merényletek sokasdga nem valdszind.

k ok ok

11 Forrés: Yoel Guzansky: On the Road to Mecca? The Islamic State Threat to the Gulf in INSS Insight
No. 603, September 8, 2014
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Osszességében elmondhaté, hogy az al-Kaida jelenlegi helyzete rosszabb, mint 9/11
el6tt. A tarsult szervezetek megjelenése, valamint a toborzasok és a szponzoraldsok
kovetkeztében az al-Kaida 2010-t61, f6ként a sziriai polgdrhdbori miatt, ismét er&so-
dik még akkor is, ha tevékenységét a szinfalak mogott fejti ki, ideoldgiaként szolgal
és sok esetben pusztdn a nevét adja, ami egyébként presztizsként szolgél. Ebben a
folyamatban fontos szerepet jatszanak az al-Kaida ihletésti szervezetek.'* A nemzet-
kozi er6k afganisztani kivonulasat kovetSen nyugodtabb koriilmények kozott tevé-
kenykedhet, tevékenységét kiterjesztheti a Kozel-Keletre, a Maghreb-orszagokra,

Nyugat- és Kelet-Afrikara és a Nyugatra is.
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Tomolya Janos

Izrael Gijabb haboraja Gazaban. 1. rész

A haboruat megel6z6 politikai és katonai helyzet.
A szembendll6 felek céljai

Az izraeli—palesztin konfliktus-sorozat egy 1ijabb fejezete 50 napig tarté harcot kivetden, 2014.
augusztus 26-dn ismét csak tiizsziinettel zdrult le. A hdboriit a Hamdsz inditotta el a Nyugati
Parton tortént hdarom tanuld elrabldsdval és meggyilkoldsdval, amelyet hatalmas, fontos izraeli
lakott teriileteket, beleértve az izraeli fvirost is célba vevd, rakétakampdny kovetett. A Hamisz,
tanulva a kordbban elszenvedett vereségeibdl, vdltoztatott taktikdjdn és eziittal egy, a gizai kor-
nyezethez jol alkalmazkodo aszimmetrikus hadviselési formit vdlasztott. Izrael, kihaszndlva
abszoliit 1égi folényét és dontd haditechnikai folényét, meginditotta az Erds Szikla hadmifvele-
tet, hogy felkutassa és megsemmisitse a zsidd dllamra fenyegetést jelentd alagiitrendszert.
A palesztin rakéta-hadjdrat hatdstalannak bizonyult, mivel gyakorlatilag alig okozott kdrokat,
sériiléseket. Még ha a Hamdsz terrorista erdi és a vele szdvetséges terrorista csoportok jobban
harcoltak, jobb fegyverekkel és felszereléssel rendelkeztek, jobb katonai teljesitményt nyiijtottak
is, képtelenek voltak elkeriilni a vereséget az izraeli elit erdkkel szemben.

A szerzd kétrészes elemzésének elsd fejezetében a hdboriiban résztvevd felek céljait és a
hdboriit megeldzd politikai-katonai helyzetet részletezi, mig a mdsodik rész a hdborii meguvi-
L vdsdra és a felek teljesitményére fokuszl.

A zsid6 allam tjabb hébortt vivott (torténete soran a sokadikat) és ismét gydzel-
met aratott. A Hamasz esetében djra egy terrorista szervezettel kellett megmér-
kéznie, amely aszimmetrikus format vélasztott harca megvivasdhoz. Ez a hdbora
is az arab-izraeli, palesztin—izraeli konfliktussorozat egyik tragikus lancszemét
alkotjak.

Nyilvanval6, hogy alig néhany nappal a szarazfoldi miveletek befejezése utdn a
habort szamos eleme még nem ismert, igy csak azokat a torténéseket lehet elemezni,
amelyek nyilt forrdsokbdl szarmazé informacidk alapjan, a munka elkésziiltéig elér-
hetSek voltak. A politikai elemzék természetesen még sokaig fogjak boncolgatni a
konfliktus-sorozat tijabb menetének eredményeit.

A jelen elemzéssel nem célom a nagyon bonyolult kozel-keleti politikai helyzet
részletes feltarasa. Csupan a konfliktus kirobbanasahoz vezet$ legfontosabb ossze-
fiiggések, a habortiba bocsatkoz6 felek regionalis politikai helyzetének nagybani fel-
vazolasara vallalkozom. Nem kivanok a konfliktus minden katonai aspektusara
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reagalni. Azokat az dsszefiiggéseket probdlom feltarni, amelyek a rendelkezésre all6
informéciok alapjan lehetségesek.

A tanulmény adta keretek kozott elvégzett, elsGsorban a katonai események elem-
zésére fokuszalo elemezés arra keresi a valaszt, hogy mennyiben volt ez a haborti azo-
nos és mennyiben volt kiilénbdzs ez eddig megvivott hdboraktdl; milyen elképzelé-
sek szerint alkalmaztak a katonai erSket a stirtin beépitett kornyezet és az aszimmetri-
kus hadviselés adta keretek kozott, és milyen tanulsdgokat lehet ezekbdl levonni.

A hdborii kitorését megel6zd helyzet

A Hamadsz szempontjabol a habort kitdrését megel&zd politikai és az ebbdl fakad6
katonai stratégiai helyzet lényegesen kiilonbo6zott az el6z6 hdborit megel6z6t6l. Ez a
Hamasz szempontjabdl, negativan megvaltozott helyzet volt az egyik politikai kulcs-
tényezd, ami a Hamaszt a hdbort kiprovokélasara késztette.

Izrael szempontjab6l a Haméasz viszonylagos politikai izolaci6ja kedvezd politi-
kai légkort teremtett régi ellenségével vald Gjboli 6sszecsapashoz. Ehhez hozzéjarult
még a szir polgarhabor, ahol szintén a zsid6 allam ellenségei (ti. az Asszad-rezsim, a
Hezbollah, az al-Kaida, az Iszldm Allam harcosai) kiizdenek egymas ellen.

Egyiptomban tjra terrorista szervezetként tekintenek a Hamaszra, a palesztin
Iszlam Dzsih4dra, amelyek immar nemcsak Izraelnek, de Egyiptomnak is ellenségei.
A kormanykozeli Al-Ahram hasébjain 2014. jinius 13-4n egyenesen azért fohaszkod-
nak, miszerint ... adja isten, hogy Netanjdhii képes legyen megsemmisiteni a Hamdszt” !

Azt is figyelembe kell venni, hogy a Hamasz — elszigeteltségének nyomasara —
kiegyezett a nyugati parti mérsékelt palesztin vezetéssel egy egységkormany létre-
hozéaséardl, de abban nem kapott miniszteri tarcakat.

Izrael szdméra a Hamadsz, mint terrorista szervezet nem partner, tehat szdmara
nem elfogadhaté egy Hamasz-tdmogatottsagt palesztin egységkormany, amellyel
targyaldasztalhoz kellene iilnie. Ez a helyzet a Haméasz szdmara is kényelmetlen és
ideoldgiailag nem elfogadhaté volt, csupan a kényszer sziilte 4tmeneti megoldas,
amelybdl szabadulni kivant. A hdrom izraeli fiatal elrabldsa, megolése, azt ezt kovets
hajtévadaszat az elkévetdk ellen (amelynek sordn a Hamész valamennyi nyugati
parti vezetGjét letartoztattak), a zsid6 szélséségesek éltal elkdvetett bosszu (ti. egy
palesztin fiatal elevenen val6 elégetése), mar elegendd taptalajt adott a fegyveres
Osszecsapasok fellangoldsdhoz.

A Hamdsz 1j politikai konstelldcidja és katonai ereje

A politikai elemzd8k &ltal arab tavasznak nevezett eseménysorozat jelentSsen atirta a
Koézel-Kelet politikai arculatat. A bukott rezsimek sziir6hatadsanak elt{inésével és a
kaotikus allapotok magmaradésédval, a polgarhdbort allandésuldséaval, a terroriz-

mus, és a szervezett b(in6zés soha nem latott szint{ire emelkedett mind Sziridban,

1 Khaled Abu Tomaeh: Egyptians hoping Israel will destroy Hamas.
(Letoltve a http:/www.gatestoneinstitute.org/4401/egypt-israel-hamas domainrél 2014. jinius 4-én.)
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mind Libidban és Eszak-Afrika tobb més orszagaban is. Ezen feliil 1étrejott Sziria és
Irak egy részén egy onmagat Iszldim Kalifitusnak nevezé terrorista dllam, amely a
civilzilalt vilag megrokonyodésére kovet el elképesztd brutalitdsa terrorista biintette-
teket.

Mas orszagok (példdul Marokko, Jordania, Algéria) valodi reformokat hajtottak
végre, amelyek nyoman az emberi jogok és a demokratikus értékek poziciéi javul
tak.> Egyiptom esetében, tgy tinik, hogy a rend fenntartésa, a terrorizmus vissza-
szoritdsa szempontjabdl a jelenlegi katonai tamogatottsagt elndki hatalom kedve-
z6bb és hatékonyabb, mint a kordbbi. Egyiptomban a Muzulman Testvériség és
Mohammed Murszi hatalomra keriilésével 2012-ben megnyiltak a bortonok és terro-
ristak, kozonséges blindzok ezrei lettek Gjra szabadok. Az amugy is szinte kimerithe-
tetlen terrorista-utanpotlas Gazédban kiegésziilt az el6bb emlitett ,humaner&forras-
sal” és a libiai raktarakbol és mashonnan is érkezé fegyverekkel. Igy a Hamaész gyor-
san poétolta a kordbban elszenvedett veszteségeit. S6t, korabbi rakétait nagyobb
szamu és nagyobb hatétavolsagu eszkozokkel helyettesitette. Mindehhez természe-
tesen pénzre is szitksége volt.

Irdn, mint a nemzetkdzi terrorizmus egyik békez{i tdimogatdja, 2013-ig mintegy
havi 20 milli6 dollarral tdimogatta a Hamészt.> Ez a hatalmas pénziigyi forréas csap-
pant meg jelentGsen (még ha nem is t{int el teljesen) a szir polgarhabora kovetkez-
ményeként. A Hamdsz ugyanis a lazadok oldalara 4llt, mig Iran a kormanyerdket
tdmogatja. S6t, a Hezbollah, Irdn libanoni szovetségese fegyveresen is a kormany-
erSk oldalan harcol.

A Hamaszt a nagymértékii politikai izolaci6tol csak a Katarral kotott szovetsége
mentette meg. Mint ismeretes, 2013. janius 25-4n Hamad bin Kalifa asz-5zéni sejk
lemondott és fidnak, Tamim bin Hamad al-Téninak adta at a hatalmat. Az orszag a
folyékony gaz exportjabol évi 180 millidrd dollar bevételre tesz szert.* Ezt a bevételt
Katar nemcsak a sajat jolétére, de kiillonbdz6 fegyveres csoportok tAmogatasara is
forditja. Jelenleg (Szatid-Arédbia utan) a Szabad Sziriai Hadsereg (FSA) legnagyobb
tdmogatoja.

Bér kétségtelen, hogy Katar szerepének novekedéséhez hozzajarult a cseppfo-
ly6s foldgaz kitermelése, az arab monarchia mégis a diplomacia és a nemzetkozi kap-
csolatok teriiletén érte el a legnagyobb sikereket. Az orszag regiondlis sdlya napja-
inkban jéval nagyobb, mint a stratégiai jelentdsége. Kiilpolitikaja pragmatikus, teljes
mértékben ideoldgiamentes. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy Katar Izraellel
és Irdnnal és az USA-val is j6 kapcsolatokat tart fent.

2 Ahogy dr. Bordas Maria is rdmutat Problems of State Efficiency and Terrorism in North Africa cimi
tanulmanyéban, érdekes mdédon, az alkotmanyos monarchidk (Jordania és Marokko) uralkod6i megfe-
lel§ reformereknek bizonyultak, és jobban tudtak reagdlni az arab tavasz viharos eseményeire, mint a
diktatarak vagy az elnoki rendszerek. (I. Dr. Bordas Maria: Problems of State Efficiency and Terrorism
in North Africa, COEDAT Defence Against Terrorism Rewiev vol. 10, fall 2014., page 10.)

3 HVG 2013 janius 20, Meggyengiilt a Hamasz pénziigyi és politikai helyzete.

(Letoltve a http://hvg.hu/vilag/20130620_Izraeli_lap_meggyengult_a_Hamasz_diplomac
domainrél 2014. janius 1-jén.)

4 http:/korkep.sk/cikkek/kulugyek/2013/07/30/uj-sejk-regi-politika-uralkodovaltas-katarban
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A Hamasz katonai ereje mind létszamaban, mind képességeiben névekedett az
el6z8 habortukhoz képest. A 2008-ban és 2012-ben elszenvedett jelentSs anyagi vesz-
teségeket — az akkor még rendelkezésre 4llo szinte kimerithetetlen irani forrdsok
segitségével, valamint a polgarhdboru kitoréséig rendelkezésre all6 sziriai segitség-
gel — gyorsan potoltdk. Ezt a pétlast az egyiptomi hatalomvéltas kovetkeztében hata-
lomra keriil6 Muzulman Testvériség is segitette. Az emberi veszteségeket a Gdzdban
tomegesen rendelkezésre 4ll6 munkanélkiili, fanatizalt fiatalok koziil szintén gyor-
san lehetett pé6tolni.

A Hamasz katonai képességeinek novekedésében szerepet jatszott a libiai fegy-
verraktarakbdl ellendrizetleniil kikeriil6 hatalmas mennyiségii fegyver is. A Hamasz
alapvet6 fegyverzetét, elsGsorban a terroristak kozott nagy népszertiségnek 6rvends
kézifegyverek képezik, amelyek mellett megjelentek kézi légvédelmi rakétak, légvé-
delmi géppuskak és, a sajat gyartasa rakétak (1. kép).

1. kép. Hamdsz fegyveresek

Forras: Grupo Hamas (letltve a https://ventanainternacional lamula.pe/2014/07/26/la-perversa-estrategia-de
-hamas-en-la-franja-de-gaza/carlosnovoa/ domainrél 2014. junius 4-én)

A ,hagyomanyos” terrorista fegyverzet mellett megjelentek olyan kiegészitk is,
amelyekkel eddig nem rendelkeztek. Ide tartozik példaul a sisak, a harci mélhamel-
lény, az AK gépkarabélyra szerelt optikai irdnyzék és mas komfort-felszerelések. S6t,
a Hamdsz harcosai, hajlandok voltak a gytlolt ellenségtdl, az izraeli hadseregt6l
atvenni a fej formajat a célzo szamara bizonytalannd tevd sisakboritast, az tn.
Mitznefet-et is (2. és 3. kép).

Erdekes, hogy megjelentek a Hamasz arzenéljaban teljesen modern fegyverek is
(mint példaul az amerikai M—16-osbdl kifejlesztett M4-es gépkarabély), igaz nem nagy
szamban. Tovéabbi — sajnos magyar — vonatkozast érdekesség, hogy az izraeli hadse-
reg, a Hamasz gazai foldalatti raktéraibol zsdkméanyolt AMD-65 géppisztolyokat is.?

A terroristak nemcsak harcra hasznaljak ezeket a fegyvereket, hanem egymas ko-
zOtti leszdmolasra, kivégzésekre is. A Hamasz tekintetében nem szabad elfelejteni,
hogy a gazai lakossag feletti hatalmat nem utolsésorban terrorral tartja fenn. A haborta

5 Jelen tanulmanynak nem célja, annak boncolgatésa, hogy a magyar gyartmanyt fegyvereket hova és
mikor értékesitették, de a szakmai korrektséghez hozzatartozik annak felvetése, hogy ezek az
AMD-65-k és a mar emlitett amerikai fegyverek is, hogyan kertilhettek terroristak kezébe?
http://www.tbk.co.il/article/460392
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2. kép. Hamdsz harcos Mitznefet-el 3. kép. Aramidbdl késziilt katonai sisak
és optikai irdnyzékkal Hamdsz harcosok fején
Forrés: Arabic Military: Hamas terrorist Forrés: International Middle East Media Center:
(Letoltve a Egyptian Military Leader Accuses Hamas of
http://www.arabic-military.com/t83256p30 Arming Muslim Brotherhood,
-topic domainrdl 2014. janius 4-én.) Jul 28. 2013. (Letoltve a

http://www.arabic-military.com/t83256p30-topic
domainrél 2014. janius 4-én.)

alatt mintegy 100 f6t végeztek ki barmiféle bir6sagi eljaras nélkil, ezzel is névelve az
an. civil dldozatok szadmat.”

Kozismert, hogy a Hamadsz sajat gyartast rakétait csempészet ttjan beszerzett
irdni és sziriai eredet(i rakétak egészitik ki, amelyek szdmat a habora elején mintegy
10 000 darabra becsiilték.?

Nemcsak a Hamasz katonai szarnyét képezd al-Kasszam brigadot kell figye-
lembe venni, hanem mas terrorista szervezeteket is (mint példaul a palesztin Iszlam
Dzsihadot). Ezen feliil ide kell szamitani a George Habbas altal alapitott Népi Front
Palesztina Felszabaditasaért szervezetet, amely még megérizte onallésagat. A palesz-
tin Iszldm Dzsihad, amely Gazaban nem igazdn népszerti (a lakossag kevesebb, mint
5%-a tdimogatja), mintegy 8000 fs haderével rendelkezik.” Ezeket a csoportokat egé-
szitik ki a Hamdsszal és més terrorista szervezetekkel szovetségben all6 kisebb mili-
cidk és fegyveres blin6z§ bandak.

A Hamasz allandé6 fegyveres erdit az Izzedin al-Kasszam Brigddok (Izz al-Din
al-Qassam Brigades — IDQB) képezik. Ennek l1étszama kb.16 000 {6, amelyet négy ter-
ritorialis konnyt gyalogos dandarba (Eszaki Dandar, Gaza Dandar, Kozponti Dan-
dar és a Déli Dandaér) szerveztek.!” A Hamasz katonai képességnovekedésének egyik
példdja a rakétaarzendl eszkozéallomanyanak novekedése: a 2008-as 3000 darabos

6 http://www.veooz.com/photos/CHR60Om.html

7 Human right watch: Hamas must stop extrajudicial execution, 25 Aug. 2014 (let6ltve 2014. jalius 4-én a
http://www .haaretz.com/news/middle-east/1.612379 domainrdl).

8 Global Security: Hamas rockets (letoltve a http://www.globalsecurity.org/military/world/para/
hamas-qassam.htm domainrél 2014. junius 4-én).

9 http://www jewishvirtuallibrary.org/jsource/Terrorism/PIJ.html

10 Jeffrey B. White: Understanding Hamas. Washington Institute for Near Eas Policy (letdltve 2014. szep-
tember 4-én a http://www.mors.org/UserFiles/file/meetings/09qdr/white.pdf domainrél).
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mennyiségrél a habort kitdrésére mar mintegy 10 000 darab rakétaval rendelkeztek.
Ezen feliil jelentSsen javult a rakétak hatétavolsaga is: a habora kitdrésének idejére
mar képesek voltak akar 160 kilométeres tavolsagra is csapdst mérni.

Az igazsdghoz az is hozzatartozik, hogy a rendelkezésre all6 rakétak jelentSs
része tovébbra is Gazdban gyartott, meglehet&sen alacsony technikai szinvonalat
képviseld fegyver. A tobbi rakéta sem tartozik a nagypontossagu fegyverek korébe
(nem is ilyen céllal gyartottdk eredetileg). Ezek ugyanis eredetileg sorozatvetd fegy-
verek rakétai voltak, amelyek kiillonbdz6 nagysagt sorozattal egy adott célteriilet
lefogasara, az ott 1év6 él6erd, ,puha” célok vagy konnyd pancélozott er6k megsem-
misitésére szolgéltak és nem egyszeri, nagypontossagu csapas kivéalasara. A terroris-
tdknak ez nem is célja, hiszen fegyvereikkel a félelemkeltésre torekednek. Ez nem azt
jelenti, hogy ezek a fegyverek nem alkalmasak emberi élet kioltdsara, vagy jelentds
anyagi karok okozasara, hanem, hogy e fegyverek lélektani hatasa nagyobb, mint a
tényleges fizikai pusztité hatésa.

A Hamadsz harci erejének megitélése soran meg kell emliteni azt a mintegy 10 000 {&s
renddri erét is, ami szintén a fegyveres erdk része és a Hamasz ellenérzése alatt 4ll.

A Hamasz régota késziilt az Osszecsapasra. A habort kirobbantasara akkor val-
lalkozott, amikor mar politikailag meglehetSsen elszigetel6dott helyzetbe keriilt és
pénziigyi helyzete is egyre nehezebbé vélt, valamint a gazai népszertisége is csok-
kent. 2014 méjusaban és jiniusdban is mar a tisztségviselSinek fizetésének folyosita-
saval komoly probléméik voltak.

Nyilvanval6, hogy a Hamasz nem volt képes a helyi kormanyzas kozszolgélta-
tasok tekintetében megnyilvanul6 kotelezettségeit kielégiteni, ami fokozdodé elége-
detlenséghez vezetett.'!

4. kép. Elégedetlen tomeg a Bank of Palestine elétt Gdzdban

Forras: BBC: Hamas and Fatah civil servants in Gaza Clash over pay, 5 June 2014. (Letoltve 2014. augusztus 31-én
a http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27725633 domainrdl.)

11 Bordas, Maria: Public Services at Local Government. Level Acta Juridica Hungarica Volume 50.,
Number 4., 2009. Budapest, ISSN: 1216-2574
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Az izraeli védelmi erdk dllapota

Az izraeli védelmi er6k képességei a katonai elemzk szamara egyaltaldn nem isme-
retlenek, hiszen a zsid6 allam létrejotte 6ta mar tobb habortaban bizonyitotta eltokélt-
ségét, harci erejét.

Az izraeli haderd tekintetében kett§ nagyon specifikus tényez6t talalunk: az
egyik a n6k hadkotelezettsége, a mésik a tartalékos allomany magas szintd felké-
sziiltsége és gyors mozgosithatésdga. Kozismert, hogy Izrael nem kozol hivatalos
adatokat a hadereje békelétszamardl, de kiillonboz& mértékado forrasok ezt a 1étsza-
mot 176-177 ezerre becsiilik.'?> A meglévs allandé haderdt rovid id6 alatt mobilizal-
hat6 kb. 450 000 tartalékos allomany egésziti ki.

Az izraeli hadsereg még a 177 ezres, alland6an hadrafoghat6 1élekszaméaval is
béven elmarad a legnépesebb, tobb mint négymilliés indiai katonasagtdl. Persze egy
haderd valédi értékét nemcsak és nem elsGsorban annak nagysaga hatarozza meg,
hanem a mind&ségi mutatoi.

Izrael elemi érdeke, hogy egyébként a kornyezetében 1év§ arab orszagok és az
ezekhez csatlakoz6 nem éllami szerepl6k (mint a Hezbollah, Haméasz és mas terrorista
szervezetek) nyomaszté létszambeli folényét mindségi mutatokkal ellenstilyozza. Ennek
érdekében nagyon erds légierdt fejlesztett ki a zsid6 allam. A légierd gerincét a mar sajat
modernizalast F-15 és F-16 tipust harci repiildk, és egyre nagyobb szamban fejlett tech-
nolégiai szinvonali, csapasmérésre képes pildtanélkiili repiil6k (Hermes—450,
Hermes-900, Heron-I és Heron-TP) alkotjék."® A mintegy 460 (més forrasok szerint 540)
hardi repiil6t™* kb. 100 pilotanélkiili,'> csapdsmérésre képes repiil egésziti ki.'®

A pilétanélkiili repiilégépek tekintetében Izrael valédi nagyhatalom,” a vilag
50 orszagéba exportalnak ezen eszkozokbdl.!® Az izraeli haderd nemcsak modern,
technolégiailag fejlett fegyverrendszereken alapul, hanem az azt magas szinten al-
kalmazni tudé tiszti, tiszthelyettesi gardan, legénységi allomanyon is. Végiil is a hu-
manfaktor tekintetében megnyilvanul6 fo6lény visszautal a tarsadalom oktatési szin-
vonalara, kiillonos tekintettel a hivatasos allomany felkészitésére, felkésziiltségére.

Izrael a térség orszagai kozott a modern katonai technolégia birtoklasa tekinte-
tében vitathatatlanul vezetS szerepet tolt be. Haderejében megtalalhaté mind a
harom haderénem, rendelkezik nuklearis elrettentd erdvel is. Izrael tobb rakétavé-
delmi rendszert is kiépitett. A mostani, 50 napos Osszecsapas sordn a Vaskupola
(IRON DOME) rendszer mutatta meg nem hétkdznapi képességeit. A jelenlegi rend-
szer létrehozasaro6l 2007-ben dontottek, azdta évi mintegy 200 millié USD-t koltottek
a projektre és mara egy, a KASSZAM (és az ehhez hasonl6) és GRAD rakétak (valamit

12 The Institute for National Security Studies. Chapter Israel, 2012 (letdltve 2014. szeptember 4-én a
http://heb.inss.org.il/index.aspx?id=4240 domainrdl).

13 http://dronewarsuk.files.wordpress.com/2014/01/israel-and-the-drone-wars.pdf
14 http://www.gloria-center.org/2010/09/rodman-2010-09-07/

15 http://www.theguardian.com/news/datablog/2012/aug/03/drone-stocks-by-country
16 Marry Dobbing, Cris Cole: Israel and the Drone Wars Oxford, Jan. 2014. 7. o.

17 http://www.militaryfactory.com/aircraft/israeli-air-force-military-aircraft.asp

18 http:/www.globalresearch.ca/israel-and-the-drone-wars/5364446

40 HADTUDOMANY  2014/3-4.



TOMOLYA JANOS: Izrael tjabb habortja Gazéban— 1. rész

e tipus irdni és sziriai valtozatai), és 155 milliméteres l6vedékek elfogéasara képes,
mobil elemekre épiil6 rendszert hoztak 1étre. Jelenleg 10 telepitett {iteggel rendelkez-
nek és tovabbi iitegek telepitését tervezik.

Az 50 napos habora sordn Gazabol 4564 kiillonbozo rakétat és aknavets granatot
16ttek ki.'” Ezek egy része célt tévesztett, el se hagyta a Gézai 6vezetet, vagyis a
Hamaész szempontjabol hazai teriiletre hullottak. A Vaskupola rendszer, a célba vett
rakétadk mintegy 90%-t semmisitette meg, izraeli adatok szerint a megsemmisitett
rakétdk szdma 735 volt.

Az Osszecsapas aszimmetrikus jellege tetten érhet6 a kovetkezd 6sszehasonlitas-
ban: 1 telepitett Vaskupola-iiteg ara: 50 milli6 USD; 1 Kasszdm rakétaiiteg ara:
kb. 20 000 USD. 1 kil6tt elfogd rakéta ara: 62 000 USD? (egy 90%-osan biztos elfogas-
hoz kettd rakéta kilovése sziikséges); 1 Kasszam rakéta elGallitasi ara: kb. 800 USD.*'

A szembendllo felek valdsziniisithetd céljai

Természetesen a mtiveleti tervek ismerete nélkiil nehéz pontosan meghatarozni az izra-
eli politikai és katonai vezetés konkrét céljait, ugyanakkor a médiaban megjelent nyilat-
kozatok alapjan néhany politikai-stratégiai és katonai-hadaszati cél beazonosithato.

A Hamisz

A Hamasz politikai céljai:

— kitorni a politikai elszigeteltségbdl és Gjra b&séges pénziigyi tdmogatasokra
szert tenni;

— foglyok ejtésével a bebortonzott Hamasz-aktivistak kiszabaditasa és ezzel erkol-
csi gybzelem aratésa, ezzel egyidejtileg erejiik és elszantsaguk demonstralésa;

— a palesztin ellenallas imézsanak helyreallitisa és ezzel a Hamasz hitelességé-
nek novelése;

— a gazai Ovezet blokadjanak megsziintetése.

A Hamasz katonai céljai:

— az Osszecsapasok soran elkeriilni a sajat er6k nagymértékii pusztuldsat, meg-
semmisiilését;

— kihasznalva az alagttrendszert, varatlan tdimadésokkal a lehet6 legnagyobb
izraeli veszteség okozasa, foglyok ejtése;

— lélektani miiveletekkel, média-miiveletekkel a zsid6 hader6 és katonai, politi-
kai vezetés lejaratasa, ezzel miel6bbi tlizsziinet kier6szakolasa;

— a rakétatdmadasok fenntartasaval hidnyos katonai képességeik leplezése,
nyomasgyakorlds az izraeli korméanyra.

19 http:/www.jpost.com/Operation-Protective-Edge/50-days-of-Israels-Gaza-operation-Protective
-Edge-by-the-numbers-372574

20 Jason Mick: Iron Dome helps mitigate 1 in 3 rockets strikes on Israel, as Gaza conflict escalates;

21 Ulrike Putz: Graveyard shift for Islamic Jihad: a Visit to Gaza Rocket Factory. Spiegel 08 Jan 2008.
(Letoltve a http://www.spiegel.de/international/world/graveyard-shift-for-islamic-jihad-a-visit-to-a
-gaza-rocket-factory-a-531578.html domainrdl 2014. szeptember 4-én.)
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A Hamaszt a kordbbi habortk soran elszenvedett vereségei harcészati elképze-
léseinek megvaltoztatdsara kényszeritették. Azt a kordbbi elképzelését, hogy védel-
mi hadmiiveletekkel mérjen vereséget az izraeli hadseregre, teljesen feladta. Annak
érdekében, hogy az Osszecsapas soran a megsemmisiilést elkeriilje, a Hezbollahtdl
atvett taktikat alkalmazta, amelyet bizonyos szempontbdl tovabb is fejlesztett.
Ez pedig az alagut-rendszer kiépitésében és alkalmazasaban 6ltott testet.

Elképzelésiik szerint az alagutakon keresztiil az ellenség hatdba, szarnydba
kertilhettek, varatlan kommandoé-tdmadésokkal érzékeny veszteségeket okozhatnak
az izraeli hadseregnek, és emberrabldsokkal, kedvezd helyzetet tudnak teremteni a
hadifogségba esett, vagy kordbban beborténzott terroristak kiszabaditasahoz.?

Szandékaik kozott szerepelt, hogy él6pajzs alkalmazasaval, azaz tervezetten
nagyszamu sajat polgari dldozat produkalasaval erkélcsileg lejarassak az izraeli had-
sereget. Ennek érdekében propaganda és a kényszerités eszkozével is, arra vették ra
polgéri lakossdg egy részét, miszerint nemcsak hogy az izraeli hadsereg felszolitasa-
nak ne tegyen eleget, és ne hagyja el a lakhelyét, hanem menjenek fel az épiiletek
tetejére, igy elkeriilve a légicsapasokat vagy elérve azt, hogy a csapdsok nagyszamu
civil dldozattal jarjanak.

Elképzelésiik részét képezte az izraeli teriiletre val6 rakéta-kilovések minden-
aron val6 fenntartdsa annak érdekében, hogy bizonyitsék a vilag szaméra elszantsé-
gukat, harci képességeiket.

A Hamasz tisztaban volt azzal, hogy szemtdl szembe nem veheti fel a versenyt a
zsid¢ allam haderejével. A védelemhez a varosi harchoz igazod6 aszimmetrikus had-
viselési elemeket valasztotta, a timadashoz az aszimmetrikus hadviselésre jellemzé

5. kép. Hamdsz él6pajzs hdztetén lévd gyerekekkel

Forréas: Shyed Atheist: Why, as Pakistani I stand with Israel. July 23, 2014. Goodless Blogging
(Letoltve a http:/allahbepraisedlettheglassberaised.wordpress.com/2014/07/23/why-as-a-pakistani-i-stand-with-israel/

domainrél 2014. szeptember 1-jén.)

22 Ahmed Hadi: Gaza war: Tunnels, targets, and rockets: hamas/IJ startegy and tactics. Informed
Comment, Jul 15 2014. (letoltve a http://www.juancole.com/2014/07/targets-rockets-strategy.html
domainrél 2014. jalius 30-an)
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rakétatimadésokat preferalta, amelyet kombinalni kivant a mar el&re elkészitett ala-
gutakon val6 behatoldssal izraeli teriiletekre, és ott dngyilkos merényletek, rajtaiité-
sek végrehajtasaval. Az Izrael ellen érzett gytiloletétsl vezérelve nagy veszteségeket
kivant okozni a zsid6 allamnak abban bizva, hogy a nagyszamu 4ldozat hatasara a
korményzat politikai kdoszba fullad, esetleg az izraeli tarsdalom 6sszeomlik.

Izrael

Az izraeli miniszterelnok természetesen politikai sz6lamokban fogalmazta meg az iz-
raeli politikai célokat (nyugalom helyreéllitdsa, az izraeli dllampolgarok biztonsaga-
nak garantaldsa, Géza demilitarizalasa stb.).” A nyilatkozatokbdl és cselekmények-
bédl a kovetkezd célok olvashatok ki:
— bizonyitani a zsid6 allam elszantsagéat, erejét;
— tlizsziinetre kényszeriteni a Hamaszt és ezzel helyreallitani a nyugalmat a
Gézai 6vezet térségében;
— elkeriilni valamilyen nemzetkézi vizsgalo bizottsag felallitasat, amely elitél-
hetné az izraeli er6alkalmazast Gazéaban.

Izraeli részrdl az Izraeli Védelmi Erék honlapjan a kovetkezd katonai célokat fogal-
maztak meg:*
— er6teljes csapas mérése a Hamadsz erGire;
— a gazai biztonsagi helyzet alapvet§ megvéltoztatasa elsGsorban a rakéta-kilo-
vG képesség csokkentésével, és az alagutak felszamolasaval;
- az izraeli allampolgarok elleni rakétatimadéasok megsziintetése;
— ahdabort megvivasa minimdlis sajat veszteség és a lehetd legkevesebb palesztin
civil dldozat mellett.

Izrael részérdl a haborti megvivéséra a korabbi médszereket kivantak kovetni: a hé-
bora elsé szakaszaban, nagyszam, nagypontossagu légicsapasok végrehajtdsaval,
majd a kovetkez6 fazisban egy 6sszhaderénemi miivelet végrehajtasaval kivantak a
Hamasz rakéta eszkozeit hatdstalanitani, valamint az addig ismert alagutakat felsza-
molni. A szarazfoldi miivelet tekintetében dandér-harccsoportok alkalmazasaval, a
Hamasz harcaszati mélységébe val6 behatolassal a rakétainditok és az alagutak fel-
szamolasa volt a cél.

Természetesen, a polgari dldozatok elkertiilése is az elképzelés része volt, amihez
a korabbi habortk sordn alkalmazott eljardsokat kivantdk alkalmazni. Ide tartozik a
roplapok ledobasa, SMS-iizenetek kiildése az érintett személyeknek és csaladtagjai-
nak, vak bombék ledobéséaval tjabb figyelmeztetés adasa, csokkentett hatdst bom-
bak alkalmazasa.

23 http://www.algemeiner.com/2014/07/31/netanyahu-says-protective-edge-goal-is-complete
-demilitarization-of-gaza/

24 http://www.idfblog.com/blog/2014/07/08/breaking-idf-commences-operation-protective-edge
-against-hamas/
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Az elképzelés stratégiai fontossagu része volt az ENSZ, és a nemzetkozi kdzos-
ség fontos tagjai részér6l mutatkoz6 tamogatas elnyerése és fenntartdsa a haborta
igazsdgossaga tekintetében.

A terep

A terep minden habortban fontos meghatarozé tényezs. Gdza, mint stirtin beépitett,
nagy népstirtiségi teriilet, sajatos eljarasokat kovetelt meg a harcol6 felektsl. Gaza,
ami dsszesen 365 km? teriiletet képvisel, sajatos formaban nytlik el a Foldkozi-tenger
partjan: hossza 41 km, szélessége 6 és 12 kilométer kozott valtozik.

A teriilet gyakorlatilag egy tengerparti siksag, amelyet délr6l a Sinai-félsziget,
észak-nyugatrél pedig a Hebron-hegység hatarol, dél-nyugati részét pedig a Negev-
sivatag zar le.

A teriilet jellegzetes elemei az tn. Kurkar-hatsagok, dombok jelenléte. Ebbdl a
megkotott kvarc homokksbdl all6 hatsagok sora a tengerparttdl a kontinens belseje
felé novekszik. Ez a kdzepes szemcsenagysagi homokké jol faraghato jellege miatt
kedvez6 lehet&séget adott az alagtutasashoz.

A teriilet népstir(isége 4751 lakos/km? (ezen beliil Jabalia menekiilttdboré 66 754).%
A vilagon egyediilallé médon a lakossag 43,4%-a 14 év alatti gyerek, az 1000 lakosra
jutd éves sziiletések szdma 32, ami a vilag egyik legmagasabb szaporodési ratéja.

* ok %k

Az 50 napig zajlé hdborii dinamikai elemeinek, a harcold felek teljesitményének bemutatdsdra
és kovetkeztetések levondsdra, a kovetkezd szamban, megjelend, a tanulmdny mdsodik részét
képezd, Az 6tven napos hdborii lezajldsa, a harcold felek teljesitmény cimil munkdban keriil sor.
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Kiss Petra

A NATO hadszintéri nuklearis fegyverei
és azok hatasa az eurdpai biztonsagra

A hadszintéri nukledris fegyverek, azaz az 5500 kilométernél kisebb hatétdvolsigii nukledris
fegyverek (ballisztikus vagy cirkdld rakétdk) kérdését Eurépiaban mindig is heves vitdk kisér-
ték — kezdve az elsd telepitéstl a napjainkban is a kontinensen taldlhatd gravitdcids bombik
iigyéig. Egyik oldalrol ezek a hadszintéri nukledris fegyverek a transzatlanti koteléket és az
eurdpai szovetségesek irdnti amerikai elkotelezettséget voltak mindig is hivatottak kézzel fog-
haté médon megjeleniteni, mdsrészt viszont mdr a hideghdboriis (nukledris) fegyverkezési
verseny kozepette is nyilvdnvalovd vilt, hogy jelentds kockdzatot jelentenek az euro-atlanti
térség biztonsdgdra azdltal, hogy konnyen elvezethettek volna egy dltaldnos nukledris dssze-
csapashoz Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié az 1980-as években végre kozds nevezdre
jutott és megkezdték a leszerelési targyaldsokat, aminek eredményeképpen 1987-ben aldirtik
L az INF Szerzddést.

A hideghdbort alatt a nukleéris fegyverek kiemelt szerepet kaptak a nemzetkozi
kapcsolatok alakulasaban, legyen sz6 a keleti és nyugati katonai blokk szembenalla-
sarol, vagy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetén (NATO) beliili viszonyokrdl. Az
atomfegyverek 1945-0s megjelenése 6ta a hadviselés és a haborti természete megval-
tozott, a rohamos technikai fejlesztések kovetkeztében pedig alig néhany éven beliil
elterjedt a technolégia és egyre tobb allam rendelkezett nuklearis fegyverekkel.
Immar sokkal nagyobb pusztité erejti fegyverekrdl beszélhettiink, amelyekhez a hor-
dozdeszkozok sokfélesége is tarsult. Bar az atomklub még ma is csekély szamu tagot
szamldl, a hideghdbort éveiben minden (egykori) nagyhatalom az atomtitok meg-
szerzésére térekedett sajat biztonségénak né’)velése érdekében

pozta. Bar a Szovetség altal elfogadott stratégiai koncepcidkban (1949, 1952, 1957,
1968) az atomfegyverek alkalmazésanak feltételei, koriilményei valtoztak, sosem volt
kétséges (és napjainkban sem vitathat6), hogy ezek a fegyverek a NATO védelmé-
nek sarokkovét képezik.

46 HADTUDOMANY  2014/3-4.



KISS PETRA: A NATO hadszintéri nuklearis fegyverei és azok hatasa az eurépai biztonsagra

A hadszintéri nuklearis fegyverekkel kapcsolatos terminolégia az angol szakiro-
dalomban sem teljesen egyértelmd, taldlkozhatunk atfedésekkel, kettGs megjelolé-
sekkel is. Ebbdl kovetkez&en a magyar terminoldgia sem egységes, a korabbi orosz
katonai szaknyelvbdl 4tvett kifejezések pedig ,kimentek a divatbol”.! Az aldbbiakban
megkiséreljiik (csoportositva) definidlni és tisztazni a szovegben hasznalt fogalmakat
annak érdekében, hogy a jelen irdsban el6fordulé kategoridk egyértelmiivé valjanak
(figyelembe véve, hogy elsGsorban a hordozdeszkdz paraméterei determinaljak a
kiilonbozs fegyverkategoriakat).?

Hadszintéri nukledris fegyverek/erék (Theater nuclear weapons/forces —
TNW/INF); taktikai nukledris fegyverek/erdk (Tactical nuclear weapons/forces): Ez a
megjelolés az angolszasz szakirodalomban minden hadészati szint alatti nuk-
learis fegyvert magaba foglal, vagyis az 5500 kilométer hatotavolsag alatti
(ballisztikus és cirkald) rakétdkat. Esetenként szub-stratégiai (sub-strategic)
vagy nem stratégiai (non-strategic) nukledris fegyverekként is utalnak ra.
Kis hatétdvolsigii rakéta (Short-range missile — SRM): 500 kilométernél kisebb
hatétavolsagt szarazfoldi telepitésii ballisztikus rakéta, amely felszerelhetS
hagyomanyos, de akar nuklearis toltettel is.

Rovidebb  hatotdvolsdgii  ballisztikus rakéta (Shorter-range ballistic missile
—SRBM); rdvid hatétdvolsdgii hadszintéri nukledris fegyverek/erdk (Short-range
theater nuclear weapons/forces — SRTNW/SRTNF): 500-1000 kilométerig ter-
jed6 hatétavolsagn ballisztikus rakéta, szintén felszerelhet§ hagyoményos, de
akér nukleéris toltettel is. Az 1987-es INF-Szerz&dés rendelkezik minden
Kozepes hatotdvolsigii ballisztikus rakéta (Intermediate-range ballistic missile —
IRBM); kdzepes hatdtdvolsdgii nukledris erdk (Intermediate-range nuclear forces —
INF); nagy hatétdvolsdgii hadszintéri nukledris fegyverek/erdk (Long-range theater
nuclear weapons/forces — LRTNW/LRTNF): 1000-5500 kilométerig terjeds
hatétavolsagu ballisztikus rakéta, szintén felszerelhet§ hagyomanyos és nuk-
ledris toltettel egyarant. Az 1987-es INF Szerz&dés rendelkezik minden Euro-
péba telepitett kozepes hatétavolsagt fegyverrendszer megsemmisitésérdl.
Interkontinentdlis ballisztikus rakéta (Intercontinental ballistic missile — ICBM):
5500 kilométert meghalad6 hatétavolsagi ballisztikus rakéta. Gyakorlatilag
kizaroélag nukleéris toltettel szerelik fel, de képes hagyoményos toltetek célba
juttatasara is. Jelen irds az ICBM kérdéseit nem targyalja.

Tobb, kiilon célra irdnyithato toltetet tartalmazé visszatérd egységek (Multiple
independently targetable re-entry vehicles — MIRVs): Két vagy tobb vissza-
tér6 egység (robbanotoltet), amelyeket egy ballisztikus rakéta hordoz, és ame-
lyeket kiilonboz6 célpontokra irdnyitanak. Ilyen volt az 1977-t6l telepitett
szovjet 55-20 is.

1 Lasd b&vebben: Szabd, Jézsef (f6szerk): Hadtudoményi Lexikon I. kotet, Budapest, 1995. 89-94.0.

2 A definiciék megfogalmazasanal a szerzd segitségére volt az UNIDIR kiadvanya: Tulliu, Steve —
Schmalberger, Thomas: A biztonsag megértése felé: Fegyverzet-ellenSrzési, leszerelési és bizalomerdsi-
tési kislexikon. Genf, 2001. UNIDIR
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Eurdpa lehetdségei egy nukledris vilagban

A NATO hiteles elrettent6 képessége a Szovjetunidval szemben a hideghédbort évtize-
deiben a technoldgiai folény megszerzésével, nuklearis fegyverek fejlesztésével val6-
sult meg, amit egyediil az USA altal nytjtott biztonsagi garancia tehetett lehet&vé.
Albert Wohlstetter (1913-1997) amerikai szakértd szerint a NATO eurdpai tagal-
lamai az amerikai nukleéris garancia mellett négy alternativa koziil valaszthattak az
1950-es években:?
— Teljes mértékben eluta51that]ak az atomfegyvereket, legyenek azok az Egye-
sillt Allamok, vagy barmely mas &llam birtokaban.
— Torekedhetnek sajat, nemzeti képesség kialakitasara.
— Létrehozhatnak egy kozos ellendrzés alatt all6 nuklearis erét.
— Hagyatkozhatnak a szovetséges Egyesiilt Allamok éltal nytjtott biztonsagi
garanciara.

A hideghdaborts koriilmények kozott a teljes elutasitds nem keriilhetett széba, hiszen
mindennél erGsebb volt a nyugat-eurdpai dllamokban a Szovjetuniéval szembeni féle-
lem. Egy kozos nuklearis er§ 1étrehozasa érdekében torténtek ugyan erdfeszitések a
Multilateral Force koncepci¢, illetve az Inter-Allied Nuclear Forces koncepci6 kereté-
ben, de ezek nem vezettek eredményre.* Egy sajat, nemzeti képesség kialakitaséra az
Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag is torekedett. A britek 1952-ben, a francidk
1960-ban tettek szert az els6 atomfegyverekre, azonban ezek a nuklearis erdk ele-
nyészdek voltak az euro-atlanti térségben az Egyesiilt Allamokéhoz képest. Nyugat-
Eurdpa szaméra tehat nem maradt més, mint az amerikai garancidkra hagyatkozni.

Az eur6pai NATO-tagok azonban nehezen elégedtek meg a Washingtoni Szer-
z6dés 5. cikkének elvi garantalasaval,® gyakorlati, kézzel foghat6 blzonyltekot kove-
teltek az Egyesiilt Allamoktél elkotelezettségének bizonyitékaként.® Az USA ezért
kisérletet tett az eurdpai allamok bevondséara a dontéshozatali folyamatokba, illetve a
nukledris tigyeket érint6 konzultaciok felélénkitésére. A tagallamok delegaciokat
kiildhettek az amerikai Osszhaderénemi Stratégiai Céltervezd Torzsbe,” késGbb

3 Wohlstetter, Albert. 1961. Nuclear Sharing: NATO and the N+1 Country Foreign Affairs.
http://www foreignaffairs.com/articles/71616/albert-wohlstetter/nuclear-sharing-nato-and-the-n1
-country [2013. november 12.]

4 A Multilateral Force (MLF) keretében az Egyesiilt Allamok egy allandé NATO iranyités alatt 16v6 bal-
lisztikusrakéta-hordozé atom-tengeralattjaré rendszerben tartasat szorgalmazta — kozos tulajdon, sze-
mélyzet és kozos finanszirozas mellett. Az Inter-Allied Nuclear Forces (IANF) elképzelés szerint pedig
egy szovetségkozi nukledris erdre volt szitkség Franciaorszéag, az Egyesiilt Kirdlysdg és az Egyesiilt
Allamok kozotti tobbnemzeti egytittmiikodés megvalositasaval.

5 Az 1949. aprilis 4-én aldirt alapité dokumentum o6todik cikke testesiti meg a Szovetség kollektiv
védelmi jellegét, azaz amennyiben az egyik tagallamot timadas éri, azt a tobbi tagallam sajat maga
ellen iranyul6 tdmadésként értékeli és azzal szemben kozosen 1épnek fel minden sziitkséges eszkozzel.

6 Kiilonosen azért, mert Eur6pa nem volt képes olyan mértékben fejleszteni hagyomanyos er6t, aho-
gyan azt az Egyesiilt Allamok elvérta volna. Mivel az amerikai védelmi koltségvetésben — a hagyoma-
nyos erdk fejlesztése helyett — egyre nagyobb 6sszegeket forditottak az atomfegyverek fejlesztésére és
gyartasara, ezt a logikdt magara formalva Eurépa sem koltott tobbet hagyomanyos erejére. (Lasd
b&vebben: Osgood 1962, 102-110.)

7 Legge, ]. Michael: Theater Nuclear Weapons and the NATO Strategy of Flexible Response RAND
Corporation 1983 http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports/2007/R2964.pdf [2014. januar 25.]
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kiilon struktira jott 1étre a Szovetségen beliil annak érdekében, hogy hatékonyabb
politikai kooperacié valésuljon meg.

Meg kell emliteniink még egy formajat az amerikai szerepvallaldsnak, mégpe-
dig a hadszintéri nukleéris fegyverek Eurdpaba telepitését. Az 1950-es évek elején
érkeztek az elsé ilyen fegyverek Eurépéba, 1960-ra pedig mar a 3000-es nagysagren-
det is meghaladta a szdmuk (. 1. &dbra).

Mind a politikai elit, mind a katonai vezetSk véleménye szdvetség-szerte meg-
osztott volt azonban abban a kérdésben, hogy helyes-e a hadszintéri nuklearis fegy-
verek telepitése. Oppenheimer — az atombomba létrehozaséara iranyulé Manhat-
tan-program egyik kiemelked6 atomtudédsa — pozitivan vélekedett ezekrdl a fegyve-
rekr6l, hiszen igy ,a csata visszakeriilhetett a csatatérre”, mégis szamos ellenérv is
megjelent a politikai vitdk alkalmaval.® Az Egyesiilt Allamok részérdl is komoly
dilemmak el6zték meg az eurdpai telepitésr6l hozott dontést. Els6dlegesen azért,
mert ez egyenlS volt a nuklearis fegyverek proliferaciéjaval, ami nem allt az USA
érdekében.” Masodszor megkérddjelez6dott a hatékony alkalmazas lehetdsége is,
hiszen ezek a fegyverek nem birtak haddaszati jelentSséggel, nem voltak alkalmasak
beteljesiteni a nukledris elrettentést. Gyakorlatilag csak nagyvarosok elleni alkalma-
zasuk vezetett volna eredményre,'” ellenben konnyen elSidézhettek volna egy
altalanos nukleéris haborat. Mindemellett a hadszintéri atomfegyverek kénnyen
célpontts vélhattak volna egy esetleges preemptiv szovjet tdmadas esetén.'!
Az eurlpai szdvetségesek megnyugtatdsa, a Szovjetunié ellensulyozdsa viszont
kulcsfontossagt jelentGséggel birt az Egyesiilt Allamok szémara, ezért — az eurdpai
hagyomaényos erék novelésének és fejlesztésének hidnydban — csak a hadszintéri
nukledris fegyverek jelenthették a megoldast.'?

Erdemes roviden emlitést tenniink az egyes eurépai NATO tagallamok kozotti
véleménykiilonbségrél is, hiszen ezek a nézetek jelentSsen befolyasoltdk a hadszin-
téri nuklearis fegyverek szerepét a Szévetségben.

8 Schulte, Paul: Tactical Nuclear Weapons in NAT and beyond: A Historical and thematic Examination.
17. o. In: Nichols, Tom-Stuart, Dougles-McCausland, Jeffrey D.(ed) 2012. Tactical Nuclear Weapons
and NATO Strategic Studies Institute. U.S. Army War College. 2012
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubID=1103 [2014. janudr 25.]

9 Egy 1946-ban elfogadott térvény (Atomic Energy Act), amely még az amerikai atom-monopdlium ide-
jén sziiletett, kimondta, hogy az Egyesiilt Allamok — annak érdekében, hogy elkeriilje az informaciok
kiszivargasat a Szovjetunio felé — nem adhat 4t sem titkokat, sem fegyvereket, sem pedig barmiféle
informaciot eurdpai szovetségeseinek. Lasd bévebben: Atomic Energy Act 1946

10 A hadszintéri nuklearis fegyverek alkalmazasanak hatdsat ebben az id6ben nem sokan vizsgaltdk. Az
Egyesiilt Kirdlysagban 1960-1962 kozott miikodott egy testiilet, amely a varosokra mért nuklearis csapa-
sok hatésait vizsgalta, ez volt az igynevezett IGSAW testiilet. A JIGSAW magas szint(i szakértSkbol allt és
kozvetlentil a brit vezérkari bizottsdgnak adta le jelentéseit az esetleges nuklearis tdmadasok hatasardl
Eszak-Amerikat, Eurdpat és az Egyesiilt Kiralysagot, illetve a Szovjetuniét illetGen. (Miller 1998, 367-378.)

11 Gavin, Francis J. The Myth of Flexible Response: American Strategy in Europe during the 1960s 2001
http://www.utexas.edu/Ibj/faculty/gavin/articles/mofr.pdf [2014. januér 25.]

12 Az 1970-es évekre domborodott ki leginkabb a probléma. Ekkor a hadszintéri nukleéris fegyverek szama
elérte a 7-8000-es nagységrendet (tt')bb mint egy tucat tipust indité-berendezéssel) Ezanagy szém nem
Szovetség katonai kovetelményeitSl fuggetlenul barmiféle csokkentés ezen a téren aldasta az Egyesult
Allamok politikai elkételezettségét Eurdpa felé. (Lasd b&vebben: Legge: Lm., Schulte: I.m.)
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A britek altal képviselt pozitiv megkozelités szerint ezek a fegyverek alkalmasak
voltak a szovjet agresszi6 elrettentésére, de ha az altalanos elrettentés kudarcot val-
lott volna, alkalmazasukkal elkeriilhetetleniil megnétt volna egy éltalanos nuklearis
habor kitorésének veszélye.'? Viszont az Egyesiilt Kirdlysdg mér ekkor is rendelke-
zett sajat nuklearis erével, illetve kiilonleges kapcsolatot dpolt az Egyesiilt Allamok-
kal, igy a hadszintéri atomfegyverek kérdése nem volt elsédleges biztonsagi kérdés a
szamara.

Franciaorszag az atomtitok megszerzésére torekedett, illetve a britekhez
hasonlé bizalmas viszonyt szeretett volna kialakitani az USA-val - ezt azonban a
fennall6 politikai fesziiltségek ellehetetlenitették. De Gaulle visszautasitotta a kétkul-
csos megallapodas feltételeit, nem volt hajlandé belenyugodni abba, hogy a francia
biztonsag biztositéka idegen kezekben legyen.!* Sajat fejlesztésti hadszintéri nuklea-
ris fegyvereit figgetleniil és korlatozasok nélkiil kivanta alkalmazni ,pre-straté-
giai”szinten, vagyis egyfajta utolsé figyelmeztetésként a nemzeti hadészati erék
alkalmazasat megel6zGen.

Az NSZK visszafogottabb allaspontra helyezkedett. Szamara a legfontosabb az
USA éltal nytjtott biztonsagi garancia volt, de tisztdban volt azzal is, hogy a hadszin-
téri atomfegyverek alkalmazasa esetén a német teriiletek ,nuklearis temetdvé” valtoz-
tak volna. Igy Bonn elsddleges érdeke az volt, hogy elkeriiljon mindenféle haborat.'
Az NSZK esetében ugyanakkor meg kell emliteniink a szovjet nyomasgyakorlast is,
amely megakadalyozta, hogy barmiféle médon nukleéris fegyverekhez jusson.

Mas NATO-tagok (példaul Norvégia vagy Dania) szdmara szintén fontos volt a
szoros egyiittmiikodés a NATO-val, azonban szamukra szuverenitasuk csorbulasa
vagy a szdvetséges erdk jelenléte nem volt kivanatos.®

Az éltalanos nézet a hadszintéri nuklearis fegyvereket illetGen az volt, hogy ezek
be tudjék tolteni a hagyomanyos, illetve stratégiai tdimadé fegyverek, nuklearis és
nem nuklearis fegyverek kozotti {irt (missile gap).'”” Maga a Szovetség is egyfajta kiz-
tes opcidként tartotta szdmon ezeket a fegyvereket. A hadszintéri atomfegyverek csu-
pan hozzajarultak a Szovetség elrettentd képességéhez, kiegészitették (de nem valt-
hattdk ki) a nem nukledris erSket, alkalmazasukra pedig csak szelektiven és

13 Ezzel az elrettentés két fajtdja valt megkiilonboztethetévé: pre-war deterrence (hdborat megel6z6
elrettentés) és intra-war deterrence (habort koézbeni elrettentés).

14 Az 1950-es évtized legvégén az Egyesiilt Allamok targyalasokba kezdett Torokorszaggal, az Egyesiilt
Kirédlysaggal és Franciaorszaggal is, melynek eredményeként tigynevezett kétkulcsos megéallapodasok
keretében igyekezett jogilag rendezni az Eurépéba telepitett hadszintéri nuklearis fegyverek kérdését.
A megallapodésok lényege az volt, hogy ezek az orszagok hozzajarulnak a fegyverek sajét tertiletiikre
valo telepitéséhez, biztositjak a személyzetet, azonban azok amerikai ellendrzés alatt maradnak. A
befogad¢ allam csupan megvétézhatta a rakétak alkalmazasat. Franciaorszdggal azonban megreked-
tek a targyalasok. (Lasd b&vebben: Legge: L m. 27. 0.)

15 Hasonlé aggodalom a ,masik oldalon” Lengyelorszdg részérdl is megjelent. Ezt tdmasztjdk ald a
2005-ben nyilvanossagra hozott haborts tervek 1979-bdl. (Lasd b&vebben: Watt, Nicholas: Poland
risks Russia’s wrath with Soviet nuclear attack map. The Guardian 2005)

http://www.theguardian.com/world/2005/nov/26/russia.poland [2014. janius 16.]

16 Schulte: L. m. 25-30. o.

17 Ogilvie-White, Tanya: On Nuclear Deterrence. The Correspondence of Sir Michael Quinlan. The
International Institue for Strategic Studies. Routledge New York 2011. 63-74. o.
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korlatozott médon keriilhetett sor.'® Néhany évvel késébb Nixon elnk még hatéro-
zottabban fogalmazott, miszerint az Egyesiilt Allamok sosem fogja alkalmazni a
Szovjetuni6 ellen a hadszintéri nuklearis fegyvereket, ellenben jo, ha a szovjetek

Eurépéban latjak ezeket."”

A hadszintéri nukledris fegyverek helye
a NATO stratégiai dokumentumaiban

Az 1950-es években a Szovetség védelmében a legnagyobb szerepet a nukledris fegy-
verek jatszottak. A NATO 1957-ben elfogadta a tdmeges megtorlis stratégiai koncepci-
6jat, amely tgy fogalmazott, hogy a NATO kész minden tamadast megtorolni barmi-
lyen, a Szovetség védelméhez sziikséges eszkozzel. X’ Ez a megfogalmazas a stratégiai
dokumentumban nem tisztdzta a hadszintéri nuklearis fegyverek helyzetének rész-
leteit, holott ez igencsak sziikséges lett volna. Tovabba az is indokolta volna a had-
szintéri nuklearis fegyverekkel, azok tervezésben és doktrindkban betoltétt szerepé-
vel kapcsolatos kérdések rendezését, hogy a Szovjetunié rohamos technolégiai fej-
lesztései megvéaltoztattdk az eurdpai eréviszonyokat. A szovjetek jelentGsen novelték
hadszintéri és hadaszati nuklearis fegyvereik szamat is, a hagyomanyos eréket pedig
harcészati nuklearis fegyverekkel szerelték fel. A technolégiai ,ugrasra” a Nyugat
mégis csak a Szputnyik-1 miihold felbocsatasakor débbent ra. Ha mindehhez hozza-
Vessziik a hideghéborﬁs Vélségokat (1956 Szuez 1961 Berlin, 1962 Kuba) akkor elju-

Az 0j iranyvonal, az agresszi0 szintjének megfelelo rugalmasabb reagalas 1dea]a
az Egyesiilt Allamokban mar az 1950-es években megjelent, 1960 utdin Kennedy
elndksége alatt pedig uralkod¢ iranyzatta valt. =

Az Egyesiilt Allamok tehat mar 1961-ben moédositotta stratégiai dokumentuma-
it, a NATO-ban a valtas viszont csak 1968-ban kovetkezett be. A késlekedésnek rész-
ben a Szévetségen beliil kialakult fesziiltség volt az oka, ugyanis egyes eurdpai tagal-
lamok, kiilondsen Franciaorszdg meglehetSsen rossz néven vette a rugalmassaggal
egytt jaro ,korlatozott (nuklearis) hdbort” elképzelését. 2 Ugy értékelte a stratégiai
valtast, hogy az Egyesiilt Allamok lazitott Eurépa felé tett kotelezettségein.

18 Lasd b6vebben: The Role of Tactical Nuclear Forces in NATO Strategy 1964
http://generaltzsoschickencoop.files.wordpress.com/2009/06/nato-file-tactical-nuclear-forces-1964.pdf
[2014. jtnius 10.]

19 Elhangzott 1970. november 19-én az Egyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi Tandcsanak iilésén. Idézi:
Tannenwald, Nina: The Nuclear Taboo. Cambridge University Press, New York 2007. 262. o.

20 Lasd b&vebben: MC 14/2 — 1957. méjus 23. — Overall Strategic Concept for the Defence of the North
Atlantic Treaty Organization Area

21 Maxwell D. Taylor tabornok nevéhez kothets az elgondolas, aki 1962-es reaktivalasa utdn Kennedy
elndk kiilonleges katonai tanacsadéja lett.

22 A korlatozott habora kifejezést a szerz6 ez esetben nem klasszikusan az amerikai terminolégidban
jelen1év6 limited war (1945 utan a helyi habortik meghatarozésa) megfelelGjeként alkalmazza, még ha
tobb ponton egyezik is a fogalmak meghatarozésa. Az 1968-as stratégiai koncepcié a NATO ellen indi-
tott agresszionak hat formdjat kiilonboztette meg: altalanos habord, fedett akcidk, korlatozott
agresszi6. nagyméretd agresszio, elGkészitett timadas, illetve véletlenek és félreértések miatt kitors
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Az 1968-ban elfogadott, rugalmas reagilds stratégiajaként ismertté valt dokumen-
tum alapvetd eleme az volt, hogy a Szovetségnek képesnek kellett lennie az 4ltalanos
atomhdborttdl a helyi konfliktusokig a lehetséges kihivasok teljes spektruméban
megalkotasaval) a hadszintéri nuklearis fegyverek szerepe is atformélédott, hivata-
los dokumentumban azonban nem jelent meg.

A hadszintéri nuklearis fegyverek alkalmazasanak elsd részletes politikai-katonai
vizsgélatara az 1960-as évek legvégén keriilt csak sor. A vizsgalatot az 1966 decemberé-
ben létrehozott Nukledris Tervez§ Csoport (Nuclear Planning Group — NPG) végezte
el* egy teljesen Gj médszerrel. Egyediilallé médon ugyanis egy kozos testiilet, munka-
csoport feldllitdsa helyett egyes nemzetek vallalték fol a tanulmanyok elkészitését.> Ez
volt az els6 kisérlet a hadszintéri nuklearis fegyverek alkalmazasénak részletes értéke-
lésére, és ez volt az els§ olyan dokumentum, amelyet az Egyesiilt Allamok dominéns
befolyéasa nélkiil allitottdk 6ssze. Mivel Denis Healey brit és Gerhard Schroder német
védelmi miniszterek 6sszegezték a tagallamok résztanulmanyait, a dokumentumra
gyakran Healey-Schroder jelentésként hivatkoznak. A feliilvizsgalati jelentés végiil is
(tobb mint szdz modosito javaslat utéan) az 1970-ben elfogadott Atmeneti Politikai
Iranyelvek® (Provisional Political Guidance — PPG) alapjét jelentette. A Szovetség a
PPG-ben arra jutott, hogy a hadszintéri nuklearis fegyverek lehetséges alkalmazasa-
nak csupdn politikai funkciéja lenne, katonai sikerek kivivésara alkalmatlan.?

konfliktusok. Kiemelten fontosnak tartotta a dokumentum, hogy a NATO képes legyen teljes spekt-
rumban reagdlni, és kezelni a korlatozott agresszio eseteit is, amikor nem, vagy nem elsGsorban szov-
jet er6k timadjak meg a Szovetséget (korlatozott politikai célok elérése érdekében), de a szovjet nukle-
aris ernyd védelme alatt. Minthogy egyik félnek sem volt érdeke az 4ltalinos nuklearis habort
kirobbantasa, a Vars6i Szerz6dés (VSz) allamai egy ilyen tdmadas altal — a két szovetségi rendszer
katonai konfrontéaciéjanak elkeriilésével — el6nyokhoz juthattak volna. Mindazonaltal igencsak koc-
kézatos lett volna egy ilyen korlatozott haborti meginditasa, hiszen a politikai célok korlatozottsdga
nem garantélhatta a limited war definici6janak kulcselemét, az alkalmazott eszkdzok korldtozéasat és
az ennek megfelelS sajatos harcészati eljarasokat. Igy a korlatozott jelz6 egy ilyen esetleges tdmadasra
mar csak azért sem lett volna alkalmazhaté maradéktalanul, mert az altalanos habora kitorését csak
id6 kérdésévé tette.

23 Lasd bévebben: MC 14/3 — 1968. januar 16. — Overall Strategic Concept for the Defence of the North
Atlantic Treaty Organization Area

24 Kétszintl rendszert hoztak létre a Szovetségben: Minden NATO-tag csatlakozhatott a Nuklearis
Védelmi Kapcsolatok Bizottsdgdhoz (Nuclear Defence Affairs Committee — NDAC), a Nukleéris Ter-
vez$ Csoportban (Nuclear Planning Group — NPG) pedig négy allando tag (a négy nagy allam) és
harom, rotacids alapon cserél6dé allam foglalt helyet. Ez a testiilet vallalta fol a hadszintéri nukleéris
fegyverek alkalmazasanak vizsgélatat politikai, katonai szempontbo6l, valamint az alkalmazas gyakor-
lati kovetkezményeinek feltarasat

25 Az egyes allamok a kovetkezdk szerint végezték el a vizsgalatokat: az Egyesiilt Allamok a demonstrativ
alkalmazasrol, az NSZK a hadszintéri alkalmazasrdl, az Egyesiilt Kirdlysag a haditengerészeti alkalma-
zasrol, Olaszorszag pedig a rombolé atomlGszerekrdl (nukledris akndkrol) készitettek jelentést.

26 A dokumentum teljes cime: Atmeneti politikai iranyelvek a nuklearis fegyverek kezdeti, védelmi jel-
legti, hadszintéri alkalmazasarol Ezzel szinte egy id6ben masik harom dokumentumot is elfogadott a
Szovetség: egy koncepciét a hadszintéri nuklearis csapasméré erSk a Szovetség eurdpai parancsnoksa-
géan betoltott szerepérdl, iranyelveket a nuklearis fegyverek alkalmazasahoz kapcsolédé konzultacios
folyamatokra vonatkozdan, illetve a rombol6 atomlGszerek alkalmazasara vonatkoz6 politikai irdnyel-
veket is. Lasd b6évebben: Legge L. m. 17-22. o.

27 Schulte: IL.m. 48-49. o.
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Ezek az irdnyelvek még csak a kezdeti alkalmazast (initial-use) vizsgaltak egy
szovjet nem nukledris agressziéra adott valaszként, a kovetkezd évtizedben azonban
mar a hadszintéri fegyverek ,follow-on” (a fegyveres konfliktus tovabbi szakaszaban
torténd) alkalmazasa keriilt el6térbe. Az NPG a kérdések széles korét vizsgalta (pél-
daul e fegyverek alkalmazasanak katonai kihatasait, a NATO er&k sebezhet8ségét és
taléloképességét, az ellenség lehetséges valaszait, illetve a korlatozott eszkalacié
lehetGségét). Az egyeztetések végiil hasonlé eredményt hoztak, mint a Healey-
Schroder jelentés, vagyis a hadszintéri nuklearis fegyverek ,follow-on” alkalmazéasa
— csakiigy, mint a kezdeti alkalmazas — csak szelektiven torténhet, kizardlag a politi-
kai cél elérése érdekében.?

1977 méjusdban amerikai kezdeményezésre a Védelmi Tervezs Bizottsag (Defence
Planning Committee — DPC) elinditotta az igynevezett Hosszt Tava Védelmi Prog-
ramot (Long-Term Defence Program — LTDP), amelynek az volt a rendeltetése, hogy
megvizsgalja a Szovetség hagyomanyos erdi fejlesztésének lehet&ségeit. A kilenc ad
hoc munkacsoport a hagyomanyos erék egy-egy részteriiletére koncentrdlva készi-
tett ajanlasokat. Néhany hénappal késébb viszont az Egyesiilt Allamok —, hogy meg-
el6zze az eurdpai szovetségesek elégedetlenségét az amerikai elkotelezettséget ille-
téen, — javaslatot tett egy tizedik, a hadszintéri nuklearis fegyverekkel foglalkozé
munkacsoport felallitdsara is, amely kozvetleniil az NPG ala tartozott. Ezt a csoportot
Magas Szinti(i Szakértsi Csoport (High Level Group — HLG) emlitették.” A munka-
csoport 1979-ben benyftjtotta jelentését a NATO nagy hatoétavolsaga hadszintéri
nukleéris fegyvereinek modernizécidjara.

Egy évtizednyi rakétavdlsdg és a leszerelési kisérletek

A hadszintéri nuklearis fegyverek kérdését — a fentiekben bemutatott eltérd nézd-
pontokon és belsé vitdkon tal — a bipoldris szembenallas jegyében a szovjet 1épések is
jelentsen befolyasoltak. Amikor a Szovjetunié Oridsi katonai képességfejlesztésbe
kezdett és 1977-ben S5-20-as rakétdkat telepitett az orszag nyugati korzeteiben, a
Szdvetségnek tjra kellett gondolnia hadszintéri nukledris fegyverekkel kapcsolatos
politikdjat. A Szovjetuni6 ilyen irdnyt fejlesztései ugyanis nem illettek bele az eny-
hiilés folyamatdba. A NATO nem hagyhatta figyelmen kiviil azonban a folyamatban
1év6 fegyverzet-leszerelési folyamatot (1. Had4szati Fegyverzetkorlatozasi Szerz&dés:
Strategic Arms Limitation Treaty — SALT) és a fegyverzet-csokkentési targyaldsokat
(l. Kolesonos Kiegyenstlyozott HaderScsokkentés: Mutual and Balanced Force
Reduction - MBFR), amelyek nemcsak katonai oldalrdl, de politikailag is szignifikdns
lépésnek szamitottak.

Itt kell megemliteniink tobbek kozott Leonyid Brezsnyev NDK-ban elhangzott
beszédét is, amelyben éles kritikaval illette a NATO-t az LRTNF telepitésének

28 Legge: L.m.

29 Schulte megfogalmazasdban a HLG az amerikaiak eszkoze volt arra, hogy meggy6zzék az eurépaiakat
a nuklearis stratégia sziikségszertiségeirdl, az eurdpaiak pedig a HLG-t hasznaltdk, hogy informaciok-
hoz jussanak ezeknek a fegyvereknek az eurépai telepitésérdl és tervezett alkalmazasardl. Lasd béveb-
ben: Schulte: L.m. 46-47. o.
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kezdeményezése miatt, mindazonaltal bejelentette az NDK-ban allomésozé szovjet
csapatok csokkentését és 1000 harckocsi kivonasat. Brezsnyev ezen tdl felajanlotta a
targyalds lehetségét a szovjet LRTNF-telepitések kapcsan.®’ Ezt tovabb fokoztédk a
nyugati demokracidkban megnyilvanuld antinukledris mozgalmak, melyeket a
Szovjetunié nyiltan tAmogatott. Emiatt a Szovetség nehéz politikai helyzetbe kerilt:
amennyiben kemény eszkozokkel reagélt volna ezekre a 1épésekre, meghitasulhatott
volna minden folyamatban 1év§ targyalas a két blokk kozott; valasz nélkiil azonban
nem léphetett tovdbb a NATO sem. A dilemma eredményeképpen sziiletett meg a
NATO ,kettSs hatarozata” 1979-ben.

1979 decemberében a NATO kiil- és védelmi miniszterei kiemelték, hogy mig a
Szovjetunié nagy léptékd modernizaciét hajtott végre hadszintéri nuklearis fegyve-
rein, illetve altalaban véve fejlesztette hagyomanyos erdit, addig a Szévetség képes-
ségei nem fejlédtek. A szovjet fejlesztések aldastak a NATO hiteles elrettents képes-
ségét, a hadszintéri fegyverek esetében kialakul6 szovjet f6lény rést itott a Szovetség
(megfelel§ szint(i) reagalé képességén.

A NATO miniszterek azt a kovetkeztetést vontak le, hogy két, eqgymdst kiegészitd
megkozelitéssel kell élnie a Szovetségnek a modernizacié és fegyverzet ellendrzés kap-
csan. Elgszor mindenképpen a NATO hadszintéri fegyvereit kell modernizalni oly
moédon, hogy kozos finanszirozassal Eurdpaba telepitenek 108 Pershing II rakétat a
korédbbi Pershing I-A rakétak felvaltasara, illetve 464 foldi telepitésti cirkal6 rakétat™
(Ground Launched Cruise Missile - GLCM) a hadszintéri nuklearis er6k meger&sité-
sére.?? A telepités azonban nem jelentette a NATO nukledris szakpolitika valtozasat,
vagyis erGteljesebb tdmaszkodést a nukledris fegyverekre, mert ezzel egy idében a
Szdvetség elhatarozta, hogy 1000 nukledris toltetet vonnak ki Eur6péabdl a lehetd leg-
rovidebb idén beliil.

E dontés mogott is a NATO-nak azon szdndéka &llt, hogy elémozditsa a
kelet-nyugati kapcsolatok stabilizalasat, a nuklearis egyenstly alacsonyabb szinten
torténd megvalositasat. A miniszterek jovahagyasukat adtak a jovébeni LRTNF csok-
kentési targyalasokhoz, amennyiben:

— az amerikai LRTNF korlatozasa a szovjet oldalon is ugyanolyan formaban

megvaldsul;

30 Sherrett, Russel R: The Dual-Track Decision and the Intermediate-Range Nuclear Force Treaty. The
Role of the cruise and Pershing II Missile. Master’s Thesis presented to the Faculty of the U.S. Army
Command and General Staff College 1992 http:/www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a258524.pdf [2014.
janius 17.]

31 Amagyar terminoldgidban a f6ldi inditasti robotrepiil6gép megnevezés is elfogadott, azonban a szerzg
a cirkalé rakéta elnevezést alkalmazza, minthogy a robotrepiil6gép kifejezés hasznélata zavaré lehet a
kozelmultban a szakirodalomban is egyre gyakrabban emlitett pilota nélkiili repiil6gép (unmanned
aerial vehicle — UAV) megjelenése miatt.

32 A telepitend§ erék nagysagardl a brit, francia, nyugat-német és amerikai dllam- és kormanyfék egy
Mexikéban tartott targyalds alkalmaval dllapodtak meg 1978-ban. David Aaron, Carter elndk tandcs-
addjanak nyilatkozata szerint a telepités sosem volt kérdéses, csupan a GLCM és Pershing II rakétak
aranyardl folytattak megbeszéléseket. Carter elnok azt hangsilyozta, hogy mindenképpen ellenst-
lyozni kell a szovjet fenyegetést a kozepes hatétavolsagt rakétak terén is, a német kancellar viszont
kifejtette, nem szeretné, ha egyediil az NSZK teriiletére telepitenék ezeket az eszkdzoket. Lasd b6veb-
ben: Sherrett: I. m. 38-40. o.
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mindez a SALT-targyalasok keretében, bilateralis alapon, 1épésrél 1épésre zajlik;

a targyalasok célja egy kozos megegyezésen alapuld korlatozés kell, hogy
legyen;

a korlatozdsoknak a két fél kozotti egyenlGség elvén kell alapulnia;
barmilyen korlatozasnak megfelelsképpen ellendrizhetének kell lennie.

33

Ez a ,kettGs hatarozat” adta meg az alapjat az LRTNF-et érint6 leszerelési targyala-
soknak.**

Mindekozben az Egyesiilt Allamokban tj adminisztracié lépett hatalomra. Rea-
gan elnok Gj lendiilettel kezdett bele a keleti blokkal foly6 targyalasokba. Még kozvet-
len munkatarsait is meglepte a genfi megbeszéléseken 4ltala felvetett ,zéré-opcié”
lehetGsége, miszerint az Egyesiilt Allamok lemond a hadszintéri nuklearis fegyverek
Eurdpéba telepitésérdl, ha a Szovjetuni6 leszereli az S5—4, SS-5 rakétait, illetve az eze-
ket felvalt6 modernebb SS-20-asokat is. A meghokkentd ajanlatot a szovjetek elutasi-
tottdk. Szakért6k véleménye szerint Reagan ezzel a 1épésével csupan id6t akart nyerni.

A kozepes hatotavolsagi nuklearis erékrél (Intermediet-range Nuclear Forces —
INF) sz616 targyalasok 1981 novemberében kezdd&dtek. A felek a kovetkezd két év
alatt szdmos javaslattal éltek, megegyezés azonban nem sziiletett.

1983 oktdberében a NPG miniszterei Kanadaban, Montebelloban taldlkoztak,
ahol leszogezték, hogy prioritasként kezelik a folyamatban 1év6 leszerelési targyala-
sokat (Hadészati fegyverzetcsokkentési szerz&dés: Strategic Arms Reduction Treaty
— START és az INF), hiszen a Szovetségnek is alapvetd célja, hogy a lehet6 legalacso-
nyabb szinten val6suljon meg egy stabil katonai egyensily a két blokk kozott.

A Szovjetuni6 célja azonban abban az id6ben a transzatlanti kapcsolatok, az
eurdpai tagallamok biztonsagi garancidjanak bomlasztasa volt. Ezt tiikrozték az
Egyesiilt Allamok szaméra kedvezGtlen leszerelési javaslatai is. Igy a Szovetségnek
az 1979 6ta érvényben 16vS kett&s megkozelitéssel kellett tovabbra is élnie. A minisz-
terek tigy dontottek, hogy a kovetkez6 néhany évben az addigi 1000 robbandfej mel-
lett tovabbi 1400 nuklearis toltetet vonnak ki Eur6pabdl, mindez azonban nem befo-
lyasolja az LRTNF eurépai telepitését.®

1983 novemberében telepitették az elsd cirkdl6 rakétdkat az Egyesiilt Kiralysagba,
miutén pedig az NSZK parlamentje elfogadta a rakétdk telepitését, még ugyanabban a
hénapban a Pershing Il rakétak is megérkeztek. Erre reagalva Andropov szovjet partfétit-
kér — kordbban tett igéretéhez hiven — kivonult az INF-targyalasokrol.*®

33 Lasd b&vebben: NATO Ministerial Communique — Kiil- és védelmi miniszterek tilése 1979. december
12. http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c791212a.htm [2014. janius 16.]

34 Ez a hatarozat 6nmagaban mar azért is kiilonleges volt, mert ez volt az els6 alkalom, hogy konszenzus
jott volna létre a tagallamok kozott egy 1Gj fegyverzettipusrdl és annak szamarél még azel6tt, hogy tele-
pitették volna. Az LRTNF leszerelésére iranyul6 el6zetes targyalasok mér 1980 oktoberében megkez-
dédtek Genfben. Szintén 1980-ban készitett a High Level Group egy vizsgalatot a védelmi jellegi nuk-
leéris er6krdl, melynek eredményeképpen a Szovetség 1985-ig kivonta a Nike Hercules rakétékat és az
atomlGszereket (nukledris aknakat) Eur6pabol.

35 Lasd bévebben: Final Communique, NPG Ministerial Meeting 1983. oktéber 27-28. Montebello,
Quebec, Canada http:/www.nato.int/docu/comm/49-95/c831028a.htm [2014. janius 17.]

36 Sherrett: I.m. 59-60. o.
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1984-ben megegyezés sziiletett a targyaldsok folytatasarol, igy 1985-t61 Gorba-
csov és Reagan elnok kozott harom szélon zajlottak az egyeztetések: az LRTNF tigyé-
ben (INF targyalasok),” a hadészati tdimad¢ fegyverek tigyében (START-targyalds),
illetve elkezd6dott az tgynevezett Defence and Space targyaldssorozat is, amely a
csillaghdbortis tervként elhiresiilt amerikai Stratégiai Védelmi Kezdeményezés
(Strategic Defense Initiative — SDI) hataséra jarta koriil az tirben lezajlé potencialis
fegyverkezési verseny kérdéskorét.®

Mikozben Genfben tovébb folytatddtak a leszerelési targyalasok, a NATO tovabb-
fejlesztette az LRTNF-re vonatkoz6, 1970-ben elfogadott Atmeneti Politikai Iranyelve-
ket (PPG). 1986-ban fogadtak el az Altaldnos Politikai Iranyelveket (General Political
Guidelines — GPG), amelyben a NATO megerdsitette a rugalmas reagdlds stratégidjat.

A Szovetség tovabbra is harom szinten képzelte el az agressziéra vald valasz-
adast: a kozovetlen védelem, az irdnyitott eszkaldcid és az dltaldnos nukledris vilasz formaja-
ban. A GPG a korabbiaknal nagyobb hangsulyt fektetett a ,follow-on” alkalmazasra,
ugyanis azt vette alapul a dokumentum, hogy a Szovjetunié mindenképpen nukleé-
ris fegyverekkel reagalna a kezdeti alkalmazast kovetGen.

A korabbi dokumentumokhoz képest jelentSs kiillonbségként értékelhets, hogy
a GPG a kezdeti alkalmazast egyértelmtien az agresszor (ti. a Varséi Szerz6dés) terii-
letén képzelte el, tehat a fokusz a hadszintérrél tkeriilt az agresszor mélységi teriile-
teire. Az 1969-es irdnyelvekkel ellentétben a hadszintéri nuklearis fegyverek alkal-
mazasa kevésbé a politikai célok érdekében torténhetett, sokkal inkabb elStérbe
kertiltek a szignifikdns katonai célpontok, mint a politikai {izenetek kozvetitésének
eszkozei.”

Mindez egy idejétmult térekvésnek tlinhet annak fényében, hogy egy évvel
késébb, 1987. december 8-an az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 alairtak az INF
SzerzGdést.

Az INF-szerzddés

Az &ltalaban roviden csak a kizepes hatdtdvolsigii atomfegyverekre vonatkozd szerzddés-
ként emlegetett dokumentum valdjaban minden Eurépéaban 1évS szovjet és amerikai
(rendszerben tartott vagy fejlesztési stadiumban 1év6) szarazfoldi telepitésii kozepes
és rovid hatétavolsagu (500-5500 kilométer) ballisztikus és cirkalé rakéta, indit6d
berendezés és ezekhez kapcsolodé tamogatod struktara (tehat a teljes fegyverzet-
rendszer) megsemmisitését foglalta magéba.*’

37 1987 nyaran felmeriilt a kdzepes hatétavolsaga rakétak tigyén tal a ,révidebb” hatétavolsagu rakétdk
megsemmisitése is, amelyet Reagan és Gorbacsov is pozitivan fogadott és mindketten jévahagytak a
JkettGs (globalis) nulla” megoldast.

38 N. Rozsa Erzsébet — Péczeli Anna (szerk): Egy békésebb vilag eszkozei. Budapest 2013. Osiris Kiad6 —
Magyar Kiiltigyi Intézet 134-137. o.

39 Arkin, William M. — Norris, Robert S. — Cochran, Thomas B. 1987. Implications of the INF Treaty
Natural Resources Defense Council, Nuclear Weapons Databook Project working Paper, Washington
http://docs.nrdc.org/nuclear/files/nuc_87120101a_78.pdf [2014. junius 20.]

40 A szerz&dés nem tett killonbséget a nuklearis és hagyomanyos robbandfejjel ellatott rakétak kozott.
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Az INF-szerz6dés a harmadik generdcids leszerelési szerzddések kozé sorolhato,
ugyanis nem pusztan rogzitette az érintett fegyverek akkori helyzetét, hanem a meg-
16v6 készletekre is jelentSs csokkentéseket/megsemmisitési kotelezettséget irt el5.*!

A szerz8dés végrehajtasira hdrom évet hatdroztak meg.** A dokumentum
tovabba megtiltotta a felek szaméra az ilyen rakétakkal végzett repiilési teszteket, a
rakétak tovabbi gyartdsat és modernizacidjat is. A szerz6dés kiilon rendelkezett a
végrehajtast ellen6rz6 verifikdcids mechanizmusrdl is, amelynek részét képezték —a
technikai megoldasokon, felderit6 mtiholdakkal végzett ellenérzésen tul — a hely-
szini ellendrzések is.*> A szerz&déssel és annak végrehajtasaval kapcsolatos iigyek
megvitatasara létrehoztak a Specialis Verifikdcids Bizottsagot, amelynek lehetSsége
volt a szerz6dés teljesitésének feliigyeletére, javaslatokat tehetett biintet§ szankci-
Okra és a végrehajtas hatékonysaganak javitaséra.

A szerz6dés végrehajtasaval 2692 rakétat semmisitettek meg az aldbbiak szerint:**

1. tabldzat
Az INF-szerzddés keretében megsemmisitett rakétik (1987-1991)

Egyesiilt Allamok
234 Pershing II
443 BGM 109
169 Pershing I-A
Szovjetuni6

654 55-20
149 554

6 55-5

80 SSC—X—4

239 55-23
718 55-12

(INF Chronology)

41 N. Rozsa Erzsébet — Péczeli Anna (szerk): I. m. 134-137. o.

42 Tgy a rovidebb hatétavolsagi rakétdkat 18 honapon beliil, 1989. december 1-ig, a kézepes hatétavol-
sagt rakétakat pedig 1991. junius 1-ig kellett a feleknek megsemmisiteniiik.

43 A szerz6dés hatalyba 1épésétSl szamitva az els6 harom évben a felek felhatalmazést kaptak évi 20, el6-
zetes bejelentés nélkiili helyszini ellenérzésre aktiv, vagy nemrégiben deaktivalt rakétabazisokon.
A kovetkez6 ot évben (1999-1996) évi 15 ilyen ellendrzésre nyilt lehetSség. Az ezt kovets ot éves peri6-
dus alatt pedig évi 10 latogatést engedélyeztek. Ezt a részes dllamok még akkor is fenntartottdk, amikor
a Szovjetuni6 felbomlott. A Fliggetlen Allamok Kozossége tovabbra is ragaszkodott ezekhez az intéz-
kedésekhez. (Lasd b&vebben: Sherrett, I.m. 105-108. o.)

44 Az adatok forrasa: INF Chronology Federation of American Scientists.
http://www .fas.org/nuke/control/inf/inf-chron.htm [2014. janius 18.]
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A felek kozott 1989-ben felmeriilt a kis hatétavolsagi (500 kilométer alatti) raké-
tdk megsemmisitése is, azonban Bush, amerikai elndk ezeket a targyaldsokat az
Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Er6kr6l szolo Szerz6dés (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe — CFE) teljesitésétdl tette fiigg6vé. Ugyanakkor az amerikai
javaslat azt is tartalmazta: ahogy a demokracia eléri Kelet-Eurdpat és a szovjet csapa-
tokat kivonjak, egyre kevésbé sziikségesek a legkisebb hatétavolsagi nukleéris fegy-
verrendszerek Eurdépaban. 1991 §szén el6bb Bush elndk jelentette be az amerikai sza-
razfoldi telepitésti hadszintéri nukleéris fegyverek kivonasat az egész vilagrol (l. 2.
abra), csupan egy hatékony légi szallitdst nukleéris képességet kivant Eur6paban
fenntartani. Egy honapon beliil Gorbacsov is hasonlé egyoldali kivonast jelentett be,
illetve javaslatot tett a 1égi és tengeri telepitésti nukleéris hadszintéri fegyverek kivo-
nasara.

Bush elnok bejelentését kovetSen a NATO is a csokkentés mellett dontott és az
1991 oktéberében megtartott NPG miniszteri taldlkozon déntés sziiletett az Eurdpa-
ban talalhat6 szarazfoldi telepitésii és légi szallitast, stratégiai szint alatti nukleéris
fegyverek szdmanak 80%-os csokkentésérdl (1. 1. dbra).*

8000
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1000 +

0
1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

1. abra. Amerikai nukledris fegyverek Eurépdban 1954-2012

(Forras: Kristensen, I. m. 18. o0.)

A bipolaris szembenallds megsztintével, a Szovjetunié felbomlasaval az INF-szerz-
6dés tovéabbra is hatdlyos maradt, a volt szovjet tagkoztarsasagok (a balti dllamok
kivételével) mind részesei lettek a szerz6désnek.

Az INF-szerz&déssel bekovetkezd csokkentés a hatalmas amerikai és szovjet
nukleéris fegyverarzendlnak csupdn 4%-at érintette, mégis mérfoldkének szamit a
két szuperhatalom kozott, szimbolikus jelentSsége vitathatatlan.

45 Lasd b6évebben: Final Communique, NPG Ministerial Meeting 1991. oktéber 17-18. Taormina, Olaszor-
szag http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c911018a.htm [2014. junius 18.]
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2. dbra. Az Egyesiilt Allamok hadszintéri nukledris feqyvereinek szdma
1991-2012

(Forras: Kristensen, I. m. 15. o0.)

Az értékelésénél azonban figyelembe kell venniink azt is, hogy az Egyesiilt Alla-
mok eurépai jelenlétének egy kulcstényezsjét sziintette meg a dokumentum. Bar az
1980-as évek végén érezhetd volt a valtozasok szele a nemzetkozi viszonyokban, az
eurdpai NATO tagdllamok mégis ragaszkodtak az amerikaiak kézzel foghaté elkitelezettségé-
hez. A pesszimista vélemények Eurépa és az Egyesiilt Allamok eltdvolodaséat vélték
ezekben a folyamatokban felfedezni.*

A nukleéris er6k nagy volumend csokkentésével tjra felmeriilt az eurdpai
hagyomanyos erSk kérdése, amelyek tovabbra sem érték el azt a mindségi és
mennyiségi szintet, amelyet az Egyesiilt Allamok megkovetelt volna. Felmeriil tehat
a kérdés: hiteles tud-e maradni a Szovetség a nemzetkozi szintéren, illetve az 1968
Ota érvényben 1évS rugalmas reagdlds stratégiaja tovabbra is fenntarthat6-e a had-
szintéri nuklearis fegyverek nélkiil is.

A stratégia — ahogyan azt mar emlitettitk —, az agresszidra adott véalaszlépések
harom kategodrigjat kiilonboztette meg. Az altalanos nukledris véalasz lehetGségét a
NATO az amerikai hadaszati timad¢ fegyverekkel tovabbra is biztositani tudta, a koz-

vetlen védelem és az iranyitott eszkalacié azonban alapjaiban megkérddjelez&dott.

A NATO egy 1ij vildgban

1990 juliusdban a NATO tagallamainak allam- és kormanyf&i Londonban tiléseztek.
A NATO szamara kiemelten fontos volt ez a csticstaldlkozd, hiszen itt dontottek
arrél, hogy a Szovetségre a bipolaris vilag megsziinése utan is sziikség van, igy a
NATO-nak alkalmazkodnia kell a nemzetkozi kornyezet véaltozasaihoz.*

46 Sherrett, I. m.

47 Lasd bévebben: London Declaration On A Transformed North Atlantic Alliance 1990. jalius 6.
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm [2014. janius 18.]
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A megvaltozott kortilmények kozott a nukledris fegyverek szerepe is csokkent.
Taldn ennek koszonhetd, hogy a kovetkezs évtizedekben a hadszintéri nukleéris fegy-
verek csokkentése nem volt tobb mint remek kiegészité megoldas a nagyhatalmak
politikai-retorikai eszkoztaraban. Mind az Egyesiilt Allamok, mind a NATO képviseldi
szivesen hangstlyozzak e fegyverek csokkentésének szézalékos arényait.*®

A megvaltozott nemzetkozi kapcsolatokban a NATO hideghédborti utan elfoga-
dott stratégiai koncepcidiban (1991, 1999, 2010) is sokkal kevésbé hangstlyosak a
nukledris fegyverek. Az 1990-es években is csak azért keriiltek olykor-olykor elStérbe
anukledris eszk6zok, mert ezen a teriileten kellett végrehajtani a legradikalisabb val-
tozasokat, teljes korti feliilvizsgalatra volt sziikség. Tovébbra is az elrettentés eszko-
zeként van jelen a stratégidkban, de a NATO nukledris er8i nem irdnyulnak egyetlen
orszag ellen sem, szerepiik szinte kizarélagosan politikai jellegti, alkalmazédsukra
pedig csak kivételesen specidlis esetben keriilhet sor.

A nukledris fegyverek elhelyezkedése és csokkentése a NATO késébbi bovitései-
nek hatasara sem valtozott. Az 1990-es években kulcsfontossagthi momentum — volt
tobbek kozott Oroszorszadg szamara —, amikor a Szovetség kijelentette: nem all szan-
dékéban, nem tervezi és nincs oka nuklearis fegyvereket telepiteni az jonnan felvett
tagallamokba.*’

A 2000-es években még inkabb hattérbe szorultak a nuklearis kérdések a
NATO-ban, szinte csak a 2010-es stratégiai koncepciét megel6z8 vizsgalatok és tanul-
manyok emlitik Gjra. A Lisszabonban elfogadott koncepciéban taldn csak egy 1j ele-
met taldlunk a kordbbiakhoz képest ezen a téren: a Szovetség egy atomfegyvermen-
tes vilag mellett kotelezte el magat, ,...ugyanakkor megerdsiti, hogy a NATO mindaddig
nukledris szovetség marad, amig nukledris fegyverek léteznek a vildgon”.° A hideghéabortt
kovetS koncepcidkban tehét kevés szo esett a nukleéris fegyverekrdl, a hadszintéri és
stratégiai fegyverek pedig mar végképp nem kiiloniiltek el.

Eurdpaban a 21. szdzad els6 éveire mindodsszesen 200 amerikai nukledris fegyver
(B61-es gravitaciés bomba) maradt. Ezek Belgiumban (Kleine Broegel 1égi bazis —
10-20), Németorszagban (Biichel légi bazis — 10-20), Olaszorszdgban (Aviano és
Ghedi Torre 1égi bazisok — 60-70), Hollandiaban (Volkel 1égi bazis — 10-20) és Torok-
orszdgban (Incirlik 1égi bazis — 60-70) taldlhatok.>!

ANATO évente gyakorlatokat tart ,Steadfast Noon” fedénévvel a pil6tak kikép-
zése érdekében, amelyeket minden évben masik 1égi bazis fogad be. Bar a nuklearis
fegyverek az Egyesiilt Allamok tulajdonaban vannak, a repiilgépeket és a személy-
zetet a befogado allamok adjék. Eppen ezért heves tiltakozasok folynak minden
évben a gyakorlatok alkalméval az egyes bazisok kérnyezetében.

48 Kristensen, Hans M: Non-Strategic Nuclear Weapons. Federation of American Scientists Special
Report No 3 2012 May http:/fas.org/pub-reports/non-strategic-nuclear-weapons/ [2014. junius 18.]
12-14. o.

49 Lasd bévebben: NATO’s Nuclear Forces in the New Security Environment
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20091022_Nuclear Forces_in_the New_Security_
Environment-eng.pdf [2014. jinius 18.]

50 A NATO-tagéllamok allam- és kormanyfdi altal Lisszabonban elfogadott Stratégiai Koncepci6 az Fszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezete tagallamainak védelméért és biztonsdgaért Lisszabon 2010. november 19.

51 N. Rozsa, Erzsébet-Péczeli, Anna (szerk): Lm.
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A nukleéris fegyverek eurépai alloméasoztatdsanak koltségeit kisebb részben a
NATO, masik részét az Egyesiilt Allamok koltségvetése biztositja, azonban nem elha-
nyagolhat6 a befogad¢ tagallamok raforditasa sem. Mivel azonban nem allnak ren-
delkezésre pontos szdmadatok, nem egyértelmi, hogy a koltségek és a haszon szem-
pontjabsl megéri-e mindez ezeknek a tagallamoknak.>

* k%

A hadszintéri nukledris fegyverek kérdése a hadaszati timado fegyverek mellett
mindig is mdsodlagos szerepet tiltott be, azonban az eurdpai biztonsadg szempontjabol
korantsem elhanyagolhato a jelentSségiik. Bar a hideghabort alatt viszonylag koran
megkezd&dott Eurdpéba telepitésiik, a témakor titkos jellege miatt nem kaptak iga-
zan helyet a NATO stratégiai dokumentumaiban. Ennek taldn az is az oka volt, hogy
a hadszintéri alkalmazas kériilményeit és hatdsat az eurdpai tagallamok nem vizsgal-
tdk megfelel6képpen, megelégedtek az amerikai biztonsagi garancidval. A hadszin-
téri atomfegyverek szdma azonban évrél évre novekedett, a technoldgiai fejleszté-
seknek koszonhetSen pedig egyre nagyobb er6t képviselt. Eurépa szaméra egy-
szerre jelentették a biztonsdg garancidjat és a komoly létfenyegetést is, hiszen ha
alkalmazzdk ezeket a fegyvereket, 6ridsi pusztitdsoknak lehettiink volna tandi egész
Eurépa, de kiilonosen a két Németorszag és Lengyelorszag teriiletén. Tovabba
semmi sem garantalta volna, hogy a hadszintéri nukledris fegyverek bevetése nem
vezetett volna el egy altalanos nuklearis haborthoz.

A két nagyhatalom kozott foly6 targyalasok szintén els6dlegesen a hadészati
tdmado fegyvereket érintették, azonban az 1970-es évek végére felmeriilt az igény
arra is, hogy a hadszintéri nukleéris fegyverek is napirendre kertiljenek az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunié kozott. Mivel ezek a fegyverek a két szuperhatalom straté-
giai elrettentd erejét nem befolyasoltdk markansan, viszonylag gyorsan sikeriilt meg-
egyezésre jutni és a két fél a teljes fegyverzetrendszerre vonatkozo leszerelési szerzs-
dést 1987-ben alairta.

A Szovjetuni6 felbomlasaval teljes mértékben megvéltoztak a nemzetkozi viszo-
nyok, ami bizonyos szempontbdél megkonnyitette a szerz6dés végrehajtasat. Ugyan-
akkor a hatalmi viszonyok valtozasanak kovetkeztében val6szintileg mindenképpen
bekovetkezett volna valamiféle csokkenés. A szerzddés azonban mégis jelentds,
hiszen a fegyverek sokkal alacsonyabb szintjén tudta stabilizdlni Eurdpa biztonsdgdt és eld-
segitette a poszt-bipoldris rend kialakuldsdt. Ugyanis azzal, hogy egy szerzddéses kotele-
zettség 4llt fenn a Szovjetunidval, annak felbomlédsa utan az utédallamok szamara is
leegyszerlisodott a nukledris fegyverek kérdésének rendezése. Egy transzparens
folyamat zajlott le a szerz6dés részes allamai ko6zott és mara Eurdpa teriiletén — az
el6zményekhez viszonyitva — elhanyagolhat6 szdm nuklearis fegyver talalhato.

Talan a NATO 2010-es stratégiai koncepcidja altal is vizionalt atomfegyvermentes
vildg sohasem fog megvalésulni, de a korlatozasok és leszerelések kovetkeztében az
eurdpai dllamok minden bizonnyal nagyobb biztonsagban érezhetik magukat.

52 Kristensen, Hans M., L. m.
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Besenyd Janos

Magyar katondk tevékenysége
az angolai ENSZ-békemiiveletekben

Mar a rendszerviltdst megel6zd iddszakban Magyarorszdg igyekezett eltdvolodni a szovjet
érdekszférdtdl és kereste azokat a lehetdségeket, amellyel a kordbbi szoros fiiggdségeket lazit-
hatjdk. Erre az egyik lehetéséget az ENSZ dltal szervezett kiilonbozd békemiiveletekben
torténd részvétel kindlta, amelyekben féként a hadsereg és a renddrség szakemberei vdllaltak
szerepet. Jelen tanulmdny bemutatja a Magyar Honvédség elsd afrikai (angolai) szerepuvdlla-
ldsdt, amelynek az eredményei a békemiiveletek terén tovdbbi lehet(ségeket teremtettek az
orszdg szdmdra.

A cikk megirdsdhoz a meglévé igen hianyos levéltari anyagokon kiviil felhasznaltam
azoknak a ma mar nyugallomdnyba vonult katondknak visszaemlékezését is, akik
egykoron Angolaban szolgaltak. Miel6tt ratérek a cimben szerepl§ gondolat kifejté-
sére, sziitkségesnek latom, hogy bemutassam azt a folyamatot, amely az ENSZ altal
inditott békemtivelethez vezettek.

Az angolai portugal gyarmatositas igen sokban kiilonbozott a német, francia,
belga, angol, vagy éppen a holland példaktol. Portugalia ugyanis nem elszallitotta a
kitermelt értékeket, hanem igyekezett Angoléban felépiteni az Gj Portugélit.' Bizo-
nyos értelemben ez még pozitivumként is értékelhets, mert a jelenleg is megtalal-
hat6 vérosok, a gyarmati rendszer felszamolasakor még meglévd ipari létesitmények
portugdl eredetiiek. Az Gslakosokkal szemben alkalmazott médszerek viszont hason-
16k voltak a tobbi gyarmatosité orszagéhoz.

Bér az 1950-es években Angolat tengerentali tartomanynak nevezték és néhany
kisebb reformot is elinditottak, a portugalok korabbi politikdja nem sokat valtozott.
Ez pedig értelemszertien magaval hozta az akkor még etnikai-teriileti alapokon szer-
vezdd§ fliggetlenségi csoportok megerdsodését, majd az erdszak eszkalacijat.>
Az angolaiak altal inditott fiiggetlenségi harc majdnem tizenot éven keresztiil tartott,

1 Patrick Chabal, Nuno Vidal: Angola: the weight of history. p. 4.

2 Beseny§ Janos: Magyar Békefenntartok Afrikaban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonséagi Szolgélat
Tudomanyos Tanacsa. p. 287.
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mig végiil az anyaorszdgban a rendszerrel szembekeriilt hadsereg 1974. aprilis 25-én,
a ,szekflis forradalom” kirobbantasaval felszdmolta a korabbi portugdl gyarmati
politikat. Ennek kévetkezményeként a portugalok 1975-ben kivonultak Bissau-Gui-
neabdl, Mozambikbdl, a Zold-foki szigetekrdl, Sao Tomé és Principe-b6l, majd Ango-
1abdl is.

A gyarmati rendszer felszdmoldsa utdn a mar egymassal kordbban is ellenséges
viszonyban 1év6 nemzetiségek gyorsan egymads torkanak ugrottak, bar ezt ideoldgiai
tartalommal igyekeztek megtolteni.> Ebben a harcban azonnal akadt ,onzetlen segit-
ség”,igy a kétpolus vilagrendszer vezet6 nagyhatalmai — indirekt médon — hozzaja-
rultak az évekig tarté polgarhabort elhtzédasahoz.

Az MPLA* 4ltal 1étrehozott kormany tdmogatdséra bevonultak a kubai csapatok,
amig az orszag mésik részén a dr. Savimbi ltal vezetett &rnyékkormany, az UNITA’
és illegélis hadsereg tdmogatéasat az USA, Zaire,® és a Dél-Afrikai Koztarsasag’ vallalta
magara.® Igy hamarosan megval6sult Angola kettészakadasa, amely jelentGsen hoz-
zajarult a majd tobb mint egy évtizeden keresztiil tartd véres polgarhaboru kirobba-
nasahoz.

A habortban a szembenall6 felek valtakoz6 sikerrel harcoltak. A hatalom egye-
diili birtoklasat egyik sem tudta megszerezni, még kiilfoldi segitséggel sem, igy a
konfliktus az 1980-as évek végére holtpontra jutott. Az MPLA és az UNITA is meg-
probéltak katonai gy6zelmet kicsikarni, &m az 1987 novembere és az 1988 marciusa
kozott lezajlé Cuito Cuanavale-i csata patthelyzettel zarult, igy a katonai stratégak és
a politikusok szamara is egyértelmtivé valt, hogy a konfliktus megoldasat katonailag
nem képesek elérni, igy targyaldsokat kezdtek egymaéssal.’

Végiil 1988. december 22-én az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének égisze alatt
egyezett meg Angola, az Egyesiilt Allamok, Szovjetuni6, Kuba és a Dél-Afrikai Koz-
tarsasag New Yorkban. A New York-i megallapodas értelmében Angolédbdl kivonul-
tak a dél-afrikai és a kubai csapatok.!® A portugél Bicesseben a ,trojka” (USA, Orosz-
orszag, Portugdlia) timogatdsaval 1991-ben alairt békeszerz6dés feliigyeletét az érin-
tett felek a vilagszervezetre biztak.!!

A békeszerz&désben a felek tobbek kozott rogzitették, hogy altalanos szabad
valasztasokat tartanak, valamint nemzeti hadsereget hoznak létre, miutdn mind az

3 Tony Hodges: Angola: from Afro-Stalinism to Petro-diamond capitalism. Indiana University Press,
2001. pp. 7-9.

Movimento Popular para a Libertacao de Angola.
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola.
Ma a Kong6i Demokratikus Koztarsasag.

Dél-Afrika nemcsak tdmogatta az UNITA-t, hanem aktiv hadvisel§ is volt. Nem akkora erékkel, mint
Kuba, de azért jelentSs létszammal, tiizérséggel, pancélos csapatokkal, légierGvel.

Patrick Chabal, Nuno Vidal: Angola: the weight of history. Columbia University Press, 2007. p. 100.

9 Bur Gabor: A szubszaharai Afrika torténete 1914-1991. Budapest, 2011. Kossuth Kiadé. pp. 171-172.
10 Beseny6 Janos: Magyar Békefenntartok Afrikdban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Tudomanyos Tanacsa. p. 303.

11 W. Martin James, Susan Herlin Broadhead: Historical dictionary of Angola. Scarecrow Press, 2004.
pp- 19-20.
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UNITA-t, mind a kormanycsapatokat feloszlatjak. A két fél abban allapodott meg,
hogy a szembenall6 csapatok ,munka” nélkiil maradt katonait egyiittesen integral-
jék a nemzeti hadseregbe.'? Ezek megvaldsitasaban kozremiikodott 1989 janudrjatol
1991 méjusdig az ENSZ Angolai Ellendrzési Misszidja'® is, amelynek rendeltetése
(a vilagszervezet kongdi miivelete ota) az els6 ENSZ-békemiivelet végrehajtasa volt
az afrikai kontinensen.

Sajnalatos médon a szembenall6 felek egyet nem értése, valamint a fegyveres
csoportok kozott nagy gyakorisdggal kirobbané harcok miatt az orszagban tovabbi
harom békemdiveletet' kellett inditania a vildgszervezetnek. A nehézségek ellenére
az orszag és az UNAVEM vezetdi is gy lattak, hogy a koriilmények megfelelGek egy
altalanos és szabad vélasztds kiirasara, ahol az angolaiak eldonthetik, hogy kinek
adnak bizalmat az orszag vezetésére.

Az 1992 szeptember 29-30-ai valasztasokon a hivatalos adatok szerint az orszag
lakossaganak 91%-a, 4.82 milli6 szavaz6 jarult az urndkhoz. Dos Santosra a szavazok
49,6%-a, dr. Jonas Savimbire pedig 40,07%-a adta a voksat.'> A parlamenti valasztaso-
kat szintén az MPLA nyerte meg, 53,74%-ot szerezve meg, mig az UNITA a szavazok
34,10%-at nyerte meg. Az MPLA igy 129, az UNITA 70 képviselSt delegalhatott a
Nemzetgyftilésbe. Tiz masik part 6sszesen 21 helyet szerzett.

Dr. Jonas Savimbi a valasztasi eredményre gy reagalt, hogy visszahivta tabor-
nokait a nemzeti hadseregbdl és kivételesen kemény offenzivaba kezdett, megh6-
ditva az orszag teriiletének mintegy kétharmadat.'® Ennek kapcsan Margaret
Anstee, a f6titkar képviselGje tigy nyilatkozott, hogy a nemzetkozi kozosségek nem
mutattak hatarozott érdekl6dést az angolai problémak megoldéaséra, igy Angola a
+hideghabora arvajava valt.”

Az UNAVEM ekkor mar tisztan latta, hogy csupan néhany szaz ember nem tud
szazotvenezer hadvisel6t leszerelni. Amikor 1994-ben megsziiletett a lusakai megal-
lapodés, az ENSZ — tanulva a korabbi kudarcokbdl — hajlandé volt finanszirozni az
UNAVEM II pérszaz f&s létszdmanak bovitését nyolcezer fére, illetve az er&sebb
mandatummal rendelkez§ UNAVEM III miivelet meginditasat. A lusakai egyez-
ménytdl annak ellenére is sokat vartak, hogy azt Savimbi nem volt hajland¢ alairni.
Latvan korabbi szovetségesének érthetetlen makacssagéat, az USA 1993 majusédban
végiil felvette Luandaval a diplomé&ciai kapcsolatokat. Véalaszul a luandai korméany
piacgazdasag létrehozasat vallalta.

Tekintettel arra, hogy az orszagot szinte teljes mértékig tonkretette a habora, a
kormany a nemzetkozi kozosségek pénziigyi tamogatasat kérte, amely azonban — az
élelmiszertAmogatas és az olajbefektetések kivételével — nem érkezett meg. A legna-
gyobb probléma mégis az volt, hogy az amerikaiak tovabbra sem gyakoroltak

12 http:/www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/UnavemIB.htm (letdltés ideje: 2014. 09. 30.)
13 United Nations Angola Verification Mission - UNAVEM
14 UNAVEM II, UNAVEM III és MONUA

15 Tony Hodges: Angola: from Afro-Stalinism to Petro-diamond capitalism. Indiana University Press,
2001. pp. 14.

16 Patrick Chabal, Nuno Vidal: Angola: the weight of history. Columbia University Press, 2007.
pp 139-145.
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nyomast az UNITA fegyvereseire, s&t, a lusakai egyezmény protokolljainak alkalma-
zasat ellendrzd ,trojka” megfigyelSi és az ENSZ batoritasara szamos engedményt tet-
tek a szervezet irdnyaba. A kormanyt pedig arra kotelezték, biztositson Jonas
Savimbinak kiilénleges statuszt. Ennek ellenére a szembenalld felek nem tudtak
megegyezni és Gjra kezdddtek az ellenségeskedések.”

Magyarorszdg bekapcsoloddsa az angolai rendezésbe

Magyarorszag mar az 1980-as évek végétdl figyelemmel kisérte az angolai rendezést,
amelyet a Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportfénokség vezetGje, Sziics Ferenc
altdbornagy altal 1988. szeptember 8-an Pacsek J6zsef altdbornagynak kiildétt jelen-
tés is bizonyit. Az igen részletes jelentés'® mar foglalkozik egy esetleges magyar rész-
vétellel a rendezésben, bar annak inkdbb a nehézségeit hangstlyozta. Még 3 évnek
kellett ahhoz eltelnie, hogy komoly megfontolas targyava tegyék az angolai rende-
zésben tortén6 magyar részvételt, amelyre 1991-ben keriilt sor.

Magyar katonak el6szor az UNAVEM II misszidban vettek részt, majd a tevé-
kenységiik elismeréseként az UNAVEM III és a MONUA" miiveletben is.* Az ENSZ
felkérésére az UNAVEM missziokban valtasonként 10 katona, valamint egy 15 f&s
rendéri kontingens, mig a MONUA mtiveletében 3 {6s katonai és egy 8 f6s renddri
kontingens képviselte hazankat.*!

Korabban a rendérség® és a Magyar Néphadsereg j6 kapcsolatot alakitott ki az
MPLA, az angolai hadsereg, valamint a tobbi fegyveres testiilet vezetésével. Eveken
keresztiil tobb angolai tiszt kapott lehetSséget arra, hogy végzettséget szerezzen a
magyar katonai felsGoktatas intézményeiben. Ezeket a képzéseket az Angolai Népi
Koztarsasag és a Magyar Népkoztarsasag Honvédelmi Minisztériuma kozott megko-
tott egytittmiikodési megallapodésok szabalyozték.?® Ezen feliil alkatrészeket is szal-
litottunk az angolai hadsereg harci gépjarmiiveihez,* illetve magyar nagykovetség

17 Tony Hodges: Angola: from Afro-Stalinism to Petro-diamond capitalism. Indiana University Press,
2001. p. 19.

18 A jelentés kitér az orszag altaldnos adataira, a katonai helyzetre, a térség katonai erGire, valamint a
politikai rendezés esélyeire. (A jelentés szama: 79/19)

19 United Nations Observer Mission In Angola

20 http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Monua/monuab.htm (let6ltés ideje: 2014. 09. 30.)

21 Pontosan nem sikertlt kideriteni, hogy, hany magyar katona szolgalt Angolaban, a jelenlegi informa-
ciéim szerint ez szam 70 {6 koriili lehetett. Sajnos a Magyar Honvédség afrikai szerepvallaldsaban igen
sok fehér folt taldlhato, mivel a gyakori atszervezések kovetkeztében alig maradt meg relevans infor-
mécié a kontinensen miikodott misszidkrél. Igy a kevés szamu levéltari dokumentumot az afrikai
kontinensen kordbban szolgalatot teljesit6kkel késziilt interjuk informéaciéival egészitettem ki a tanul-
méanyomban.

22 A magyar renddrség éveken keresztiil tartott kiképzést angolai rendéroknek hazdnkban, de mivel
azok tobb évi tanfolyam koltségével maradtak adésok, 1990-t61 a tanfolyamokat a BM megsziintette.
MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 00377

23 Az 1988/89-es tanév folyaman példdul gépesitett 16vész, lokdtortechnikusi, logisztikai, hiradd, harcko-
csizé és pénziigyi képzésben 30 tiszt, valamint 25 altiszt vett részt az angolai hadsereg dllomanyabdl.
MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1988, 00668

24 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 001056, valamint MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 00541
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is miikodott az orszagban, amely kiilonb6z8 diplomaciai, gazdaségi és kulturalis pro-
jekteket feliigyelt.?®

Az 1990-es évben a Kiiliigyminisztérium értékelésében megfogalmazodott, hogy
Angola ... kozép és hosszii tdvii terveinkben kiemelt bird reldcid. Sziikségesnek tartjuk, hogy
a jovbben is megfeleld tdjékozottsiggal rendelkezziink az orszdg belsd helyzetének alakuldsdrol,
ij politikai erck megjelenésérdl, mds érdekelt orszigok képviselinek véleményérél.”™ Egy
masik jelentés szerint Angola a dél-afrikai régioban politikailag és gazdasagilag meg-
hatdrozoé szerepet jatszik és fog jatszani, ezért és a jov6beni gazdasagi elényokért a
magyar szerepvallalast erdsiteni kell, illetve allandé jelenlétre kell torekedniink.?”

Erthet6 médon, amikor felmeriilt a magyar részvétel az angolai ENSZ-miivelet-
ben, a katonai® és politikai vezetés é16 kapcsolatokkal, naprakész, friss informaciok-
kal rendelkezett Angolarol és a térségben zajl6 folyamatokrol. A pozitiv dontést meg-
konnyitette a regnalé angolai vezetés, s6t az UNITA? tdmogaté hozzaéllasa is, akik
szivesen lattak volna magyar békefenntartokat az Gjonnan félallitandé ENSZ-béke-
miiveletben.® Végiil az ENSZ kérdésére 1991. méjus 15-én nyilatkozott a magyar
vezetés, hogy egy 15 f6s katonai csoporttal részt vesziink az angolai rendezésben.”*

Kivilasztds, hazai felkészités

Az els6 angolai csoport (1991) kivalasztasat a HVK Hadmdtiveleti FScsoportf6nok-
ségen a Hajda Laszl6 ezredes 4ltal vezetett Nemzetkozi Munkacsoport végezte.?

25 Ezekakapcsolatok azonban a rendszervaltas idejére kissé erodalédtak, ugyanis a magyar fél mar nem
volt hajlandé hitelszallitdsokat eszk6z6lni az angolai fél szamara. Egyébként az éves exportunk évi
5-6 milli6 USD-t tett ki. Mig a tobbi volt szocialista orszag a varhato békekotésre tekintettel, a meglévd
pozicidik erdsitésén faradozott, Magyarorszag bezarta a luandai kereskedelmi kirendeltségét, illetve a
mar meglévd pozicionk megtartasa helyett azokat fokozatos leépitette. Pedig az angolaiak lehet&séget
biztositottak volna tobb magyar cégnek is a cabindai olajkincsek kitermelésben, valamint az orszag
tjjaépitésében. MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 00379, MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 00381, vala-
mint MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 001844

26 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 0030

27 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1990, 002492

28 A magyar katonai vezetés mar 1988 6ta figyelemmel képviselte az ENSZ afrikai békemdtiveleteit, s6t a
namibiai mtiveletbe nagyobb 1étszdmu egység kikiildésével is szamolt. Végiil nem katonak, hanem
rendérok mentek Namibidba, de a Magyar Néphadsereg, majd Honvédség vezet6i késziiltek a tovab-
bi lehetséges afrikai mtiveletekre. MNL OL XIX-J-1-j, Namibia, 1988, 003777

29 A magyar kormany 1990-91 sordn portugal és dél-afrikai kozvetitéssel kapcsolatot teremtett az angolai
szocialista kormany ellenzékét vezets Jonas Malheiro Savimbivel, aki szintén tdmogatta a magyar bé-
kefenntartok részvételét az UNAVEM miiveletben. MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1991, 002042, valamint
MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1991, 001673

30 MNL OL XIX-J-1-, Angola, 1990, 00541, valamint MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1991, 002083

31 A békefenntartok kikiildésén feliil az ENSZ a tervek szerint magyar helikoptereket bérelt vagy vasarolt
volna az angolai mtiveletekbe. Azonban a kanadai Skylink cég altal tett ajanlatot — annak kedvezé6tlen
feltételei miatt — a magyar vezérkari f6nok visszautasitotta. - MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1991, 0041

32 A Nemzetkozi Munkacsoport f6 feladata a CFE, Nyitott Egbolt, Bécsi Dokumentum és ENSZ-iigyek
intézése volt. Akkor a legnehezebbnek a CFE bizonyult, mivel életbe 1épett a szerz6dés és kezdddtek a
helyszini ellenérzések, valamint a fegyverzetcsokkentés. A Munkacsoport feladatai kozé tartozott tob-
bek kozott, az 57 magyar bejelentett hely (katonai szervezet) felkészitése az ellenérzésre, ami komoly
kihivast jelentett. Ilyen feladatot a Honvédség ugyanis kordbban sohasem végzett.
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1991 tavaszan Bir6 J6zsef vezérSrnagy f6csoportféndk magahoz hivatta Hajd ezre-
dest, akivel egyiitt kihallgatasra jelentkezett az akkori vezérkari fénoknél, Borsits
Laszl6 altdbornagynal.

A vezérkar fé&noke arrdl tdjékoztatta Sket, hogy politikai dontés alapjan egy
15 {8s tiszti megfigyelSi csoportot kiild a honvédség Angolaba. Az altdbornagy
parancsot adott az allomédny kivalasztasara és felkészitésére tigy, hogy azok két
héten beliil menetkészek legyenek. A feladat végrehajtasaval Hajdu ezredest biztak
meg. Az ezredes és munkatarsai az MH Személytigyi Csoportfénokség segitségével
vélasztottak ki a feladatra szdmitasba vehet§ dlloméanyt.** A MK Katonai Felderits
Hivatal tisztjeit leszamitva 94 f6 maradt fonn a rostan (ekkor ennyi tisztnek volt
kozép-, vagy fels6fokt nyelvvizsgéja angolbdl).

A jeldltek nyelvtudasi szintjét egy rovid angol nyelvii beszélgetéssel és szakfor-
ditasi feladattal Hajdt ezredes ellendrizte.>* A felkészités az MH HaderScsokkentési
Informaciés és Ellen6rzd Kozpont (MH HIEK) elhelyezési korletében, a Honvédelmi
Minisztérium H{ivosvolgyi objektumaban folyt, amit a kdzpont munkatarsaival és
szakelSadok bevonasaval hajtottak végre. Az MH HIEK allomanyabdl tobben teljesi-
tettek szolgalatot az 1988 és 1991 kozott zajlé iraki—irani UNIMOG misszidban, és az
akkori viszonyokhoz képest komoly békemfiveleti tapasztalatokkal rendelkeztek.
Ennek ellenére a két hét nagyon kevés volt a kivalasztas, felkészités, orvosi vizsga,
felszerelés, adminisztracids és egyéb iigyek intézésére.

A maésodik valtas felkészitését mar a Békefenntarté Erék Kiképzd Kozpontja
(BEKK), végzete, amelyet az elGszor kiutazo csoport felkészitése soran tapasztalt hia-
nyossagok miatt hoztak létre Hajdu ezredes javaslatara. Az alakulatot Budapesten,
a Ttinde utcai objektumban helyezték el, parancsnokanak pedig Dedk Janos vezérez-
redes, vezérkari f6nok, az 52. Javit6 Ezred akkori parancsnokat, Horvath Zoltan mér-
nok alezredest nevezte ki. Horvath alezredes tapasztalt csapatparancsnok volt, egy-
ben az MH HIEK bevonhato6 ellendri dllomanyéba tartozott, ezért is esett ra a valasz-
t4s.3® A szervezet azonban rovid életi volt, felszamolasat kovetSen a misszios
felkészitéseket a Miiveletirdnyit6 Kdzpont végezte.

Bar az els6 csoport felkészitése kiilonbozott a kés6bbi valtasokétol, a misszios fel-
készités elsd 1épéseként minden jelentkezének egy — ma mar agy tinik, talzott szigo-
rasagl — angol nyelvi alkalmasséagi vizsgat kellett tennie.*” Ezen sokan elbuktak, mivel

33 Az1990-es évek elején a Magyar Honvédség alloméanyabol valamennyi — igy az angolai is — missziokba
csak szigortian dnkéntes alapon lehetett szolgalatot véllalni, illetve a palyazati felhivésra jelentkezet-
teknek nagyon komoly szakmai, nyelvi és egészségiigyi sztirésen kellett keresztiilmenniiik. Ezért bar
folyamatosan tdljelentkezés volt a missziés beosztasokra, nem mindig taldltak elegendd alkalmas je-
loltet. Igy fordulhatott el6, hogy tobben vagy hosszabbitottdk a kinti szolgalatukat, illetve révid idén
beliil Gjabb missziéba kiildték Sket.

34 Forras: Hajdu Laszl6 nyugallomanyt ezredes. (2011. szeptember)

35 Végiil a kontingens nem utazott ki a jelzett két héten beliil, mert a misszi6 infrastrukttrdjanak kiépité-
se a tervezettnél lassabban haladt. Tobb hetes késéssel dr. Torok Laszlé alezredes, magyar rangidds
vezetésével elGszor 6t tiszt utazott ki a miiveleti teriiletre, majd par hét milva az itthon maradt 10 tiszt
is kovette Sket.

36 http://hnykszabadszallas.5mp.eu/web.php-a=hnykszabadszallas&o=Xx6rGZx7yn
(letoltés ideje: 2014. 06. 25.)
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ekkor még nem tal sok hivatasos katona, tiszt rendelkezett megfelel§ angol nyelvtu-
déssal. Igy az els6 id6kben komoly gondot okozott, hogy elegendd, angolul beszél6 bé-
kefenntartét kiildjenek ki Angolaba. Ezért mind a katonak, mind a rendérék gyakran
»Oltoztettek be” diplomatakat a Kiiliigyminisztérium alloméanyéabol, akik a misszié
ideje alatt katonai/rendéri rendfokozattal birtak.?® Az els6 véltasba a Kiiliigyminisztéri-
um harom f6t delegalt.® Hogy ezeket a kényszer(i besltoztetéseket elkeriiljék, a hon-
védség tobb helySrségben (Budapest, Debrecen) is angol nyelvtanfolyamokat szerve-
zett, hogy elegendd angol nyelven beszél6 katonét kiildhessenek Angoléba.*’

A jelzett problémakat a vilagszervezet képviseldi is ismerték, illetve a korabbi
negativ tapasztalatok miatt a magyar békefenntartok kiérkezés uténi els6 megméret-
tetése szintén a nyelvi ismereteket vizsgalata volt. Ebben az ENSZ a sajat nyelvi
kovetelményeit vizsgalta. Emiatt el6fordult, hogy ezt az akadalyt sokan csak tobb-
szori nekifutassal tudtdk venni.

A magyarok tobbsége a kezdeti idSszakban még nem volt tisztaban azzal a
ténnyel, hogy ,minden nemzet a sajat nyelvén beszéli az angolt”, illetve vannak
olyan kiejtésbeli specialitdsok, amit még a sziiletett angolok sem értenek meg.*!
A komoly nyelvi felkészités/sziirés értékelhets haszna az volt, hogy a vezényelt allo-
many kommunikaciés képessége nem kiilonbozott a tobbi, szintén kevés misszids
tapasztalattal rendelkez8 orszadgbdl vezényeltekétsl.

Ezek utan kovetkezett a békefenntartoknak jelentkezettek egészségiigyi vizsga-
lata. Bar a katonaorvosok szamottev$ tropusi tapasztalatokkal rendelkeztek,*
a magyar egészségiigyi rendszer vezetdi nem igazan tudtak eldonteni, mik a legfon-
tosabb egészségiigyi prioritasok. Mivel nem akartak végzetes hibat elkovetni, ezért
valamennyi lehetséges vizsgalatot elvégeztettek a kiutazé allomanyon, igy egy
nagyon komoly fizikai és mentalis allapotfelmérés utan keriilt csak sor az egészség-
ugyi felkészitésre.

37 Volt olyan békefenntartd, aki szerint az angolai mtiveletekben résztvevék nyelvvizsga-szintti (néha
még nehezebb) sziirése teljesen sziikségtelen volt. Ugyanis egy ilyen jellegii feladat elldtasanal nem az
angol irodalmi nyelv, hanem a koznapi beszélt nyelv ismeretére van szitkség. Nagyobb haszna lett
volna az ENSZ altal készitett, a megfigyel6k munkdjat segit6 sablonok alapjan szerkesztett jelentések
Osszedllitasanak, illetve az angol nyelvii radiéforgalmazas (ami az egyik legnagyobb kihivas) gyako-
roltatasanak.

38 Besenyd Janos: Magyar Békefenntartok Afrikdban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Tudomanyos Tanacsa. p. 271.

39 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1991, 0039

40 Besenyd Janos: Magyar Békefenntartok Afrikaban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Tudomanyos Tandacsa. p. 240., 270., 286.

41 Tobb, korabban Angolaban szolgélt békefenntarto jelezte, hogy nagy hasznat vették volna, ha a nyelvi
felkészitésre meghivtak volna olyan misszi6t megjartakat, akik felkészitették volna a kiutaz¢ éllo-
maényt az ENSZ-ben beszélt — tigynevezett ,missziés nyelvre” — angolra. ElkeriilhetS lett volna az a
nevetséges helyzet, hogy az els6 napokban, hetekben a magyar megfigyelSk tokéletesen tudtak egy-
massal angolul beszélni, de halvany fogalmuk sem volt arrdl, hogy a koriilttiink 1évS tobbi nemzet ka-
tondi milyen nyelven beszélnek. B&vebben errdl: Besenyd Janos: A Magyar Honvédség részvétele az
angolai béketeremtésben, Sereg Szemle, VIIL. évfolyam, 1. szam, 2010. januar-marcius 134-143. oldal.

42 1973-5 kozott kozel 600 magyar (zomében tiszt, kisebb részben diplomata) teljesitett szolgalatot
Dél-Vietnamban, trépusi korillmények kozott. Az ott szerzett értékes tapasztalatok ekkor a magyar
katona-egészségligyben még megvoltak.
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A kint szolgalatot teljesitettek véleménye szerint a felkészitést végz8 orvosok
altal elmondottak nem minden része volt helytdllé és haszndlhaté. F6ként azért,
mert a békemiiveletek végrehajtasa soran, haborts mitiveleti korzetben nem mindig
tudtak betartani az itthon szamukra megszabott el6irasokat (nem teheti meg példaul
a békefenntartd, hogy egy felé nytjtott, de to6bb honapos hamlé kosszal boritott
barati kezet nem fogad el, vagy az ebbdl a kézbdl nytjtott ételt visszautasitja stb.). Az
sem megoldhat6, hogy egy folyéban elakadt kocsiban ne érintkezzen baktériumok-
kal fert6zott édesvizzel, vagy egy 0sszecsapas koriilményeit tigy vizsgélja ki, hogy ne
érjen semmihez, f6leg ha nem is kaptak gumikeszty(it a szemle végrehajtasara kije-
161t békefenntartok.*

Miutdn ezek a dolgok vildgossa valtak a magyar békefenntartok el6tt, sajatos
modszereket alkalmaztak. Volt olyan tiszt, aki a sajat, személyes tigyeire (evés, ivas
stb.) a bal kezét hasznélta. A jobb kezével ,élte a tarsadalmi életet”. A munkahelyre
visszaérkezve pedig a lehet&ségekhez képest fertStlenitette magat. Az elfogyasztott,
ismeretlen eredetti ételek sziikségessé tették a napi ,belsd fertStlenitést” is. Erre toké-
letesen megfelelt napi fél deci (nem tébb) tomény alkohol.

Ami az egészségligyi felkészitésben igazan pozitivumként értékelhet6, az a vé-
déoltasokkal torténd ellatas. Ez a tobbi nemzet f61é emelte a magyarokat, ugyanis az
6 részitkre nem volt szitkség az ENSZ kiegészit§ védGoltasaira. A maldria megel6zé-
sére kapott Lariam nevii gyogyszer is a legkorszertibbnek szdmitott. Az méar mas kér-
dés, hogy — szintén a trépusi tapasztalatok hidnya miatt — senki sem tudta itthon,
hogy ezt a készitményt milyen hosszu ideig lehet alkalmazni anélkiil, hogy a majat
maradandoé kérosodas ne érje. Akkor azt az eligazitast kaptak, hogy a kiutazas el&tt
egy héttel meg kell kezdeni és a hazaérkezést kovetSen még szintén egy hétig szed-
ni kell. A kinti portugal kérhaz orvosa szerint maximum hat hénapig lehet szedni.
Miutan visszaérkeztek a kikiilldetésbdl, a visszasziiréskor mar az itthoni orvos is le
volt débbenve, hogy a tisztjeink tobb mint egy évig, folyamatosan szedték a gyogy-
szert. Elmondhat6, hogy az egészségiigyi alkalmassag megallapitasat és a felkészitést
az akkori ismeretek, tapasztalatok fiiggvényében, a magyar orvosoktdl elvarhat6 leg-
magasabb szinten végezték.

A misszidra torténd katonai békefenntartdi felkészitést az els§ valtasnal ideigle-
nes tartalommal szervezték, mivel még nem voltak olyan katonak, akik afrikai
tapasztalatokkal rendelkeztek volna. Igy a legelsG angolai csoport felkészitési anya-
gat az ENSZ iraki-irdni békemtiveletében (UNIMOG) tapasztalatot szerzett kato-
nak,* valamint kiiliigyi szakemberek éllitottak 6ssze. Bar az iraki mtiveleti teriileten

43 Ez nem csak Angoldban jelentett problémat. Emlékszem, hogy 2003-ban Nyugat-Szahardban a ma-
gyar kontingens egyik tagja jar6rben volt az afrikai tarsaval, amikor a gépjarmtiviik aknara futott és
felborult. Az afrikai tiszt megsériilt és vérzett, igy a magyar tiszt elsGsegélyt nyujtott a szdmara. Mivel
az elsGsegélyladdban nem volt gumikeszty(, szabad kézzel kellett a tarsat bek6tozni. Nem sokkal ké-
s6bb kideriilt, hogy az altala bekotozott tiszt HIV-virussal fert6zott, igy visszakiildték a hazéjaba.
Az akkori teszteknél 8 hetet kellett varni, ahhoz hogy biztos eredményt kapjanak. Ez az id6szak magat
a poklot jelentette a magyar tisztnek, aki tobb mint 12 kilogrammot fogyott az idegességtSl. Szerencsére
nem fert6z8dott meg, de itt is lathato volt, hogy az itthon megkévetelt egészségiigyi el6irasokat nem
minden esetben lehet a mtveleti teriileten betartani.

44 A Honvédelem négy éve, 1990-1994. p. 29.
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békefenntartoi tapasztalatokat szerzettek nem a trépusokon szolgéltak, az altaluk
nyujtott felkészités komoly segitséget jelentett a vilagszervezet altal miikodtetett
missziokrol csak minimélis ismeretekkel rendelkez&k szdmara. Az tény, hogy abban
az id6ben még a Magyar Honvédség nem rendelkezett azokkal az eszkdzokkel, ami-
ket az ENSZ hasznélt, de a felkészitést végzik igyekeztek ezeket az eszkozoket (szal-
lit6, viztisztitd, kommunikacids stb.) is igy megismertetni, hogy azok a gyakorlatban
is hasznélhatdk voltak.

A felkészités eredményességére hamar valaszt kapott a magyar vezetés, mivel
1991. jalius 15-én az els6 csoport elindult a miiveleti teriiletre.*” Az els§ valtasban két,
a csoport felkészitésében is szerepet véllald, ideiglenesen katonai rendfokozatot
kapott kiiliigyes szakember is kiutazott, akik kordbban Angolaban szolgaltak. Az &
helyi kapcsolataik, és tapasztalataik sokat segitettek az els§ csoport munkajaban.*®
A kiérkez§ katonak kint az ENSZ éltal szervezett célfelkészitésen is részt vettek, ahol
kideriilt, hogy bar a hazai felkészitésnek voltak hidnyosségai, a magyarok felkésziilt-
ségiikkel a jobbak kozé tartoztak.”” Ennek ellenére voltak olyan hidnyosségok a fel-
készitésben, amit a masodik valtas kiképzésénél mar igyekeztek kikiiszobolni.

A maésodik résztvevs csoport felkészitésében, amit mar a frissen felallitott MH
Békeers Kiképzd Kozpont (MH BEKK)* munkatarsai végeztek, mar olyan tisztek is
szerepet kaptak, akik akkor érkeztek haza Angolabol.*’ Ezek a tisztek az altaluk meg-
szerzett tapasztalatokbdl igyekeztek minél tobbet dtadni a kiképzésben résztvevs
dllomanynak.” Kiemelten foglalkoztak a misszi6 alaptevékenységébdl adodé felada-
tokkal, mint példdul a tizsziineti ellen6rzés, a fegyveres csoportok szétvélasztésa,
lefegyverzése, valamint a vélasztdsok megszervezése.

Ekkor alakult ki a Magyar Honvédség békefenntartassal foglalkoz6 rendszere,
amely kisebb-nagyobb valtoztatasokkal, atalakitasokkal a mai napig is mtikodik. Ter-
mészetesen a kint szolgalok altal tartott eldadasokat sem lehetett teljes egészében
hasznositani, mivel Angolat hat régidra osztottak fel, amelyekben t6bb mint 40 tabor
(mind maés és mas specifikummal, més koriilmények kozott) miikodott. A kis 1ét-
szamu magyar kontinens tagjai pedig nem szolgalhattak minden tdborban, igy az
esetleg Bungo-tabor tapasztalatairdl tartott el6adast a Mavingéba keriil6 magyar
békefenntarté csak korlatozottan tudta hasznalni®! Ennek ellenére a misszioban
korabban kint szolgaltak bevonasa a felkészitésbe olyannyira hasznosnak bizonyult,
hogy az MH BEKK megsziinése utdn a békekiképzés feladatait atvevé Miivelet

45 A Honvédelem négy éve, 1990-1994. p. 29.

46 Beseny6 Janos — Bur Gabor — Horvéath Sandor: Magyar katonak és rend6rok az ENSZ angolai békem(i-
veletében. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat. p.106. és 123.

47 Besenyd Janos: Magyar Békefenntart6k Afrikaban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Tudomanyos Tanacsa. p. 271.

48 A Honvédelem négy éve, 1990-1994. p. 185.
49 A Honvédelem négy éve, 1990-1994. p. 183.

50 Besenyd Janos: Magyar Békefenntart6k Afrikaban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Tudomanyos Tanacsa. p. 241.

51 Beseny6 Janos — Bar Gabor — Horvath Sdndor: Magyar katondk és rend6rok az ENSZ angolai békemti-
veletében. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat. p. 132-133.
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Iranyité Kozpont igyekezett minél tobb gyakorlati tapasztalatot beépiteni a felkészi-
tés sordn. Természetesen a kiképzésben helyet kaptak az olyan katonai képességek,
mint példaul a radidéforgalmazas, a térképolvasas, tajékozodas, gépjarmiivezetés,
ismerte, tobbnyire csak az ismeretek felfrissitése, illetve az eltér§ ENSZ-eljarasok
elsajatitasa volt a cél.>>

A kiképzéssel kapcsolatos tapasztalatok igazoljdk, hogy barmennyi tapasztalatot
is szerziink, a felkészitést nem lehet 100%-osan végezni.

A békefenntartdk felszerelése

Angolaba kikiildott tisztjeink eleinte sok olyan dolgot kaptak, ami inkdbb mérsékelt
vagy hideg égovi orszdgokban és nem a tropusokon lehetett hasznalni, ezért hasz-
nalhatatlan volt. Ez azonban csak kint a terepen deriilt ki. Példaul az akkor rendszer-
ben 1évE 70M gyakorl6 oltozet és a 70M bakancs trépusi korillmények kozott egyér-
telmtien hasznalhatatlan volt. Tobben is emlitették, hogy a gyakori es6zések idején a
bakancsok talpa egyszertien levalt, illetve a szell6zés hidnya miatt sokan komoly 1ab-
fert6zést, gombasodast kaptak. Ezért sokan vagy més békefenntartoktél vasaroltak
dzsungelhadviselésre kifejlesztett bakancsokat, vagy a helyi boltokbdl szereztek be
az angolai koriilményekhez jobban alkalmazkod¢ cip&ket. De olyan is el&fordult,
hogy szandalban vagy papucsban vezették a jardrautokat.”® Az ellatmanyként ka-
pott hal6zsék alkalmas volt a -15, -20 fokos hidegben, de a +40 fokban mar senki sem
hasznalta. Megfigyel6ink kaptak péld4ul egy olyan napszemiiveget, ami olyan sotét
volt, hogy nem lehetett 4tldtni rajta, de nem sz{irte az UV-sugarzast. A kapott tenge-
részzsakok nagyon praktikusak voltak az utazas alatt, de a kiilszolgalat alatti haszna-
latuk (mindig, mindent abban téaroltak) nagyon nehézkes volt. Praktikusabb lett
volna egy lada, ami ,misszids szekrényként” is alkalmazhato.

A fenti dolgokat leszamitva a tobbi kapott eszkdz megfelelt a kovetelmények-
nek. S6t, a magyarok bizonyos ruhazati cikkekbél (fehérnemi, zokni, stb.) a sziiksé-
gesnél tobbet is kaptak. Persze voltak olyan cikkek is, amelyek nemzetkézi dsszeha-
sonlitdsban is megalltdk a helyiiket. Kiilonosen jonak bizonyult a Ruhézati Ellato
Koézpont (REK) altal, sajat tervek szerint készitett sztinyoghal6, ami segitségével egy
kb. 3-3,5 négyzetméteres ,baldachinos agyat” tudtak létrehozni. (Ezt a tobbi nemzet
irigyelte is a magyaroktol.) A felszereléshez tartozott még az egészségiigyi szolgalat
altal biztositott egészségiigyi csomag, amely tartalmazta az alapvetSen sziikséges
eszkozoket, ami az adott id&szakra jellemz6, korszerti és hasznalhat6 volt.

52 Ennek ellenére tortént olyan eset, hogy egy magyar katona képtelen volt vezetni az ENSZ éltal adott
terepjarét, mivel itthon csak Trabant gépjarmtivet vezetett és mivel nem tudta teljesiteni a gépjarmii
vezetési vizsga kovetelményeit, hazakiildték.

53 Besenyd Janos: Magyar Békefenntartok Afrikdban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Tudomanyos Tanacsa. p. 241-242.
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A békefenntartdk tevékenysége

A magyar katonak az ENSZ-felkészités és a vizsgak utan kertltek ki a kiilonb6z6 ta-
borokba az egyenl§ rotaciés elv alapjan, illetve annak megfelel6en, hogy az adott
nemzet milyen befolyassal rendelkezett. Ez Gigy miikodott, hogy az évet négy,
harom hénapos idGszakra osztottak fel, amelyet mindig mas és mas taborokban kel-
lett eltolteni. Igy egy békefenntart6 négy kiilonbozs taborban szolgalt. Erre azért volt
szitkség, mivel a taborokat harom (A, B, C) kategdridba soroltak. Az ,A” kategdridba
tartoztak a varosok, ahol az infrastruktara adott volt, mindent be lehetett szerezni,
egyszoval ez volt az ,els6 osztaly”. A ,B” kategorids taborok még élhetSek voltak, de
az itt szolgéalok élete mar sokkal nehezebb volt. A ,C” kategdrids helyek a legelha-
gyottabb teriileteken (sivatag vagy dzsungel) voltak. Itt mindenféle infrastruktiira
nélkiil, szinte teljesen elzarva a vilagtdl teljesitettek szolgélatot, és fiikunyhéban
vagy satorokban éltek. Csak radidval tudtak a kiilvilaggal tartani a kapcsolatot, fehér
embert pedig h6szamra nem lattak.

Az volt a szabdly, hogy tgy kellett valtogatni a beosztasokat, hogy mindenki
mindegyik kategériaba bekeriilhessen.* Szerencsére a magyar tisztek rendelkeztek
egy komoly el6nnyel, ugyanis nagy résziik beszélt oroszul, igy Sket tobbnyire a job-
ban ellatott korzetparancsnoksagokra helyezték, ahol 6k tartottak a kapcsolatot az
ENSZ-szallitohelikopterek orosz és ukran legénységével.”® A tobbiek azonban igen
sokszor ,C” kategorids taborokban kezdték meg a szolgélatukat, sokszor igen mos-
toha kériilmények kozott.”

A békefenntartok tevékenysége klasszikus megfigyeldi feladat volt, ahol a {6bb
tevékenységiik a szembenall6 felek megfigyelése, azok létszamanak, fegyverzetének
ellendrzése, dokumentélasa, majd jelentése. Kés6bb részt vettek a szembenall6 felek
leszerelésében, a fegyverek begytijtésében, humanitarius konvojok kisérésében, és a
parlamenti valasztasok lebonyolitdsdban is. Emellett még a kiilonb6z§ tlizsziinetsér-
tések (amikor példaul fegyveres Osszetlizések robbantak ki a leszerel6k kozott)
kivizsgalasaban vettek részt. A mindennapi tevékenységiikhoz tartozott a taborok
miikodtetése, a mindennapi élet megszervezése (f6zés, takaritds, vizhordas, mosas
stb.) is, amely jelentSs id6t igényelt.

Tobben is elmondték, hogy az eldugottabb taboroknal komoly gondot okozott
az élelmiszerek beszerzése. Ugyanis mindent a sajat fizetésiikbdl kellett megvasarol-
niuk, és magukon kiviil masra nem igazdn szamithattak. De hidba volt pénziik, ha
nem taldltak elegendd mennyiségi és mindségi élelmiszert. Nem gy volt, hogy

54 Beseny6 Janos — Bar Gabor — Horvath Sandor: Magyar katonak és rend6rok az ENSZ angolai békemi-
veletében. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat. p. 108.

55 Uo. p. 134.

56 Az UNAVEM II-ben résztvevk nagy része — mivel az ENSZ még nem épitette ki a sajat bazisait — ha-
sonléan az Gslakosokhoz, flikunyhoékban élt. Az UNAVEM-II végére elkésziiltek az emberibb koriil-
ményeket biztosité — a portugalok 4ltal hatrahagyott, a haborts évek alatt romossa valt, de az ENSZ
altal némileg rendbe hozott és berendezett hazakban — munka és lakéhelyek (nappal munkahely,
nyugodt, csendes idGszakban, lakéhely). A késébbi miiveletekben (UNAVEM III és MONUA) oly-
annyira javultak az elhelyezési kortilmények, hogy még ezekben a taborokba is sikertilt konténereket,
satrakat telepiteni.
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kimentek a piacra és egy helyen mindent megvasaroltak. Sokszor megtortént, hogy
az ebédhez sziikséges dolgokat hat falubél kellett 6sszevasarolniuk. El6fordult, hogy
egyes helyeken a békefenntartok hetekig nem ettek htst, csak gyokerekbdl f6zott
kasat, kaposztat és szamukra ismeretlen ndvényeket, gyiimolcsoket fogyasztottak.””

A nagyobb varosokban telepiilt parancsnoksagokon azért jobb volt a helyzet, de
kiilonboz6 beszerzési nehézségekkel ott is sokszor szembesiiltek a magyar katonak.
Ezeket egy kiilonleges modszerrel igyekeztek athidalni. A missziéban hasznélatos
radion az egyik frekvencidra minden magyar bejelentkezett egy megadott id6pont-
ban, amikor kotetleniil beszélgethettek egymassal. Altalaban ilyenkor mentek az
elhagyott vidékeken szolgalok kérései a luandai parancsnoksagon 1évdk felé, hogy
boritékot, bélyeget, szappant, asvanyvizet vagy éppen csokoladét szeretnének. Ami-
kor valamelyik magyar tiszt felkeriilt Luanddba, mindig a mogyorés csokolddéért,
illetve cigarettaért zaklattak, mert ellatdsuk nagy része tgy miikodott, hogy ami
vidéken nem volt kaphat6, azt radion bediktalték a fent lévknek. Ok osszegyfijtot-
ték ezeket az igényeket, beszerezték azokat, majd a kovetkezd héten helikopterrel
elkiildték. A taborokban szolgalok pedig elkiildték az aruk ellenértékét. A rendszer
miikodSképességét bizonyitotta, hogy senki sem tudott olyan esetr6l, hogy valaha is
vita lett volna az elszamolassal. Mindenki becsiiletesen rendezte az ad6ségat.®

Az orszag és a misszi0 instabilitdsa nagyon sok varatlan, sokszor veszélyes hely-
zetet teremtett, amelyekben a magyar katondk sikeresen helyt alltak. Az egyik ilyen
eset volt, amikor 6t magyar békefenntart6 esetében az eredetileg tervezett valtas ide-
jét tovabbi két honappal kellett meghosszabbitani. Ezt a honvédség, és a résztvevd
katondk csak az ENSZ New York-i parancsnoksaganak er&teljes nyoméasgyakorlasa
utén vallaltak.” De tortént olyan is, amikor a magyar katonat egy angolai rend6r
akarta egy vitas kérdés eldontéseként agyonléni. Méasokat az 1993-ban tjra kirob-
ban¢ harcokban bantalmaztak az UNITA fegyveresei, de olyan is tértént, hogy vala-
kire ralSttek. Ennek ellenére egy magyar katona sem hagyta el az dlloméashelyét, egé-
szen a kivonésukig végezték a munkajukat. Az egyik tisztnek még arra is jutott ideje,
hogy az alloméshelye felszdmoldsaval egyfitt, az ott rekedt, életveszélybe keriilt apé-
cékat is kimentse.®’ Mas pedig tudtan kiviil hénapokon keresztiil dzsippel hajtott 4t
a békefenntartok altal haszndlt Gt ald helyezett akndkon, amelynek az indit6ja nem
miikodott.s! Emberenként véltozd az a reakcié, ami egy haborias koérillmények
kozotti helyzetben, egy fegyveres konfliktus kivizsgaldsa sordn, esetleg sériiltek,
halottak, vér és pusztulas latvdnya soran jon létre. Ezekben az esetekben a magyar
békefenntartok nem veszitették el a fejiiket, feladataikat — sokszor az életiik

57 Beseny6 Janos — Bur Gabor — Horvéath Sandor: Magyar katonak és rend6rok az ENSZ angolai békem(i-
veletében. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat. p. 144.

58 Besenyd Janos: Magyar Békefenntartok Afrikdban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Tudomanyos Tanacsa. p. 246-247.

59 MNL OL XIX-J-1-j, ENSZ BT, 1991, 003159

60 Beseny6 Janos — Bar Gabor — Horvath Sandor: Magyar katondk és rend6rok az ENSZ angolai békemti-
veletében. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat. p. 141.

61 Besenyd Janos: Magyar Békefenntartok Afrikdban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Tudomanyos Tanacsa. p. 324.
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kockaztatasaval is — lelkiismeretesen végrehajtottdk.®* Természetesen mindenki tisz-
tdban volt azzal, hogy egy ilyen feladat rosszul is végzddhet, ennek ismeretében val-
laltak a szolgélatot.

Nem kis feladat volt az sem, hogy a békefenntartok — hiien az ENSZ alapelvéhez
—semlegesek tudjanak maradni. Az eddigi kutatasok és a sajat tapasztalataim alapjan
lathatd, hogy el6bb vagy utébb a békefenntartokban torvényszertien kialakultak —
akar pozitiv, akar negativ — érzelmek a mtivelet sordn az ott él6kkel, illetve a szem-
benallo felekkel kapcsolatosan. Ezt azonban a katondink kifelé nem mutattdk. Tobb
dokumentum is bizonyitja, hogy a szembenall6 felek sohasem kérdd&jelezték meg a
magyar békefenntartok elfogulatlansagat, azokat mindig partatlannak tekintették.®

A békefenntartok mentélis allapotara a csalddjukkal valé kapcsolattartas is
hatéssal volt. A csaladtagokkal f6ként levélben tartottdk a kapcsolatot, ami altaldban
nyolc hét alatt fordult meg, mivel telefon nem volt a kérnyéken. Sok magyar katona
csak akkor tudott telefonélni haza, ha Luandaba jart valamiért. A parancsnoksagon
ugyanis miikodott egy telefonfiilke, onnan lehetett hivast kezdeményezni, amit
vagy ott rogton kifizettek, vagy a fizetésiikb6l vontak le.

Bar az orszagban miikodott magyar nagykovetség, de az a folyamatos 1étszam-
csokkentések és az egyre roml6 biztonsagi koriilmények miatt csak korlatozottan tu-
dott segitséget nydjtani az ott szolgalé magyar katonéknak.** Még ez a szerény tamo-
gatds is megsziint, amikor 1992-ben a sikertelen valasztasok utan kitort harcok miatt —
épp a katondk segitségével — evakudltdk Luanddbol a magyar nagykoévetséget.®®
1993-ban ugyan Gjranyitottak — csokkentett létszdmmal — a nagykovetséget, de mar
abban az évben véglegesen bezéarasra keriilt.® Ugyanebben az évben tobb magyar ka-
tonat is kivontak a miiveletbdl, mert azok biztonsdgat az ENSZ nem tudta garantalni.””

62 Volt olyan magyar tiszt, aki elmesélte, hogy tobb esetben keriilt olyan helyzetbe, amikor a kormanyel-
lenes csoportok vezetdivel targyalt, hogy életveszélyesen megfenyegették. Olyan szinten eldurvult a
helyzet, hogy tigy érezte nem keriil ki élve belSle. A maximum, amit tudott tenni, az volt, hogy titok-
ban két 6rdn keresztiil lenyomva tartotta a radié beszédvaltéjat, igy a bazison maradt tarsai hallottak,
hogy mi tortént vele és a tarsaival. Ez a tiszt hét honapig teljesitett szolgdlatot az orszag déli részén, a
Vilagszervezet katonai altal csak ,haldlzénanak” nevezett korzetben ahol a szembenall6 felek kozott
csak a rablok, egyéb fegyveres csoportok és a békefenntartok tartézkodtak. (Forras: Solti Istvan nyug-
alloményt alezredes, 2010. december)

63 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1992, 001325

64 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1992, 0085

65 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1992, 002913

66 A nagykovetség zardjelentése szerint ,Ugyancsak pozitiv elemnek bizonyult az UNAVEM-II misszidban a
magyar katonai megfigyeldk folyamatos jelenléte, mikozben egyes orszdgok a konfliktus siilyosboddsdval vissza-
vontdk képuviselbiket... az UNAVEM-II misszidban vald kizremiikodésiinket az érdekelt angolai felek nagyra érté-
kelték. A magyar katonai megfigyeldk a kritikus helyzetekben vald helytdlldsukkal tekintélyt szereztek a nemzetko-
zi dllomdnyon beliil.” MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1993, 4310 Egyébként a Kiiliigyminisztériumban sokan
nem értettek egyet az angolai és mas afrikai nagykovetségeink bezarasaval. Dr. Horvath Tamads, algiri
nagykovetiink igy fogalmazott ezzel kapcsolatosan: ,Kiilképviseleti rendszeriink amputdldsa megneheziti
jovbbeni mozgisunkat, a kordbbi kapcsolatok feliijitdsdt... Hazdnk esetében, koltségvetési gondjaink ellené-
re sem lenne szerencsés feladni az Afrikdban mar megszerzett pozicidinkat, kapcsolatainkat.” MNL
OL XIX-J-1-j, Afrika, 1994, 00160

67 Besenyd Janos: Magyar Békefenntarték Afrikaban. Budapest, 2013. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat Tudoméanyos Tandcsa. p. 306-307.
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Még két évig probalt az ENSZ békét teremteni, de az egyre romld biztonsagi
helyzet miatt 1995 februarjaban megsz{intették az UNAVEM II mandatumat, majd
erdsebb felhatalmazassal létrehoztak az UNAVEM IIL% majd djabb két éven beliil
(1997) a MONUA miiveletet. Ezekbe a mtiveletekbe mar sokkal kevesebb katonat
kiildtiink a korabbiaknal.

* k%

A magyar katonak angolai tevékenysége akkor ért véget, amikor 1999. marcius 20-an
az ENSZ Angolai Megfigyel6 Misszidja (MONUA) szerény ceremonia kiséretében
végleg elhagyta a néhai portugdl gyarmatot. A MONUA a luandai kormany kérésére
vonult ki az orszagbdl, mivel az angolai hat6sdgok és a Jonas Savimbi vezette Nem-
zeti Szovetség Angola Teljes Fiiggetlenségéért (UNITA) gerillaszervezet kozott 1998
decemberében Gjra kirobbantak a harcok, s ezattal az UNITA véresebb és intenzi-
vebb harcokba kezdett, mint azelStt valaha is. Ezért a MONUA nem tudta ellatni fel-
adatait az UNITA egységei altal elfoglalt teriileteken, igy a luandai vezetés kérte az
ENSZ missziéjanak megsziintetését.” Ezek utdn még j6 par évnek kellett eltelnie,
hogy a konfliktust lezarhassak, de békefenntartok a MONUA megsz{inése utan mar
nem vallaltak Gjabb szerepet az orszagban.

A magyarok kimagasl6 szakmai tevékenységét a vilagszervezet azzal ismerte el,
hogy a ruandai-ugandai hatarérizeti missziéban (UNOMUR) és a libériai misszidban
(UNOMIL) is vezet§ beosztasokat ajénlottak fel Magyarorszag részére.”’ Itthon
azonban — taldn a missziok kis létszdma miatt — kevésbé tekintették fontosnak az
angolai mfveletet, annak tapasztalatait csak korlatozottan (f6ként az Angoldba
kimend Gjabb valtasok felkészitésekor) hasznaltdk fel. Az ott 6sszegyjtott ismeretek
egy része pedig elveszett a honvédség szdmara.

Most, hogy Gjbdl eltérbe keriiltek a fekete kontinensen zajléo békemdtiveletek,
egyre tobben tartjak fontosnak a még elérhet6 angolai tapasztalatok feldolgozasat, a
kiképzésbe torténd beépitését. Erre torekszik az ismét létrehozott Honvéd Vezérkar
Tudoményos Kutatohely, amely kiemelt figyelmet fordit a kiilénb6z6 miiveletekben
szerzett tapasztalatok feldolgozasara.

68 A miivelet meginditdsarol 1995 majusaban igy irt Maris Zsolt II. osztaly titkdr a pretoriai nagykovet-
ségtinkr6l: ,Az UNAVEM III virhatéan a legfontosabb és a legkiltségesebb ENSZ misszi6 lesz 1995-1996-ban.
A vildgszervezet vezetése a minden eddiginél nagyobb szabdsii akcidval kivdnja kikoszoriilni az elézd
(UNAVEM-I1.) akcié bukdsdval tekintélyén esett csorbdt.” MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1995, 00779

69 W.Martin James, Susan Herlin Broadhead: Historical dictionary of Angola. Scarecrow Press, 2004, p. 100.
70 MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1993, 4310
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Krizbai Janos

A kihivasok negyedszazada
az onkéntes haderl szemszogébdl

A haderdk a tarsadalmi vdltozdsok nyomdsa alatt. Illeszkedés a tdrsadalmi jogrendbe. Vilto-
zdsok a munkaerd-piaci kondiciékban. A funkciondlis viltozdsok szervezeti kdvetkezményei.
Az 1] kihfvdsok és a szervezeti vdlaszok. Viltozdsok az dllomdny foglalkoztatisi jellemzdiben.
A tradiciondlis jellemzdk és az 1ij tipusii életpdlya. A pdlyakép. Erdsodd foglalkozdsi jelleg/a
hierarchia tisztelete. Osztonzési, juttatdsi rendszerek.

A rendszervaltds ota eltelt negyedszazad sajatos kihivasok elé allitotta a Magyar
Honvédséget. A valtozasokat, a honvédséget érint6 kihivasokat atsz6tték a tarsa-
dalmi 1ét minden szegmensét determinaléd globélis hatdsok. Ezek kozil is kieme-
lend§ az eréforrasok korlatozottsdga és a modern demokrécidk allampolgéarainak
er8sodd ellenérzései a haboraval, a haderdvel, illetve annak miikodésével szemben.

Gyakorlatilag teljesen atalakult a haderdk sziikebb és tagabb kornyezete, miiko-
dési feltételrendszere, s6t, ezen tul jelentGsen megvéltozott funkcidja, szerkezete,
mérete is. A honvédség esetében a megvaltozott kovetelményeket a tobbszor Gjraird-
dott nemzeti biztonsagi és katonai stratégiak probaltak keretbe foglalni, mtikodési
filozo6fiavaltozasokat is elinditva a jelent8s strukturalis mozgéasok mellett. Parhuza-
mosan folyt tehét a jelentSs — tobb tizezres — létszdmcsokkentés, a struktaravaltas és
mellette az épitkezési és miikodési filozofiavaltas.

A kihivéasokra adott vélaszok egyik legmeghatarozébb formaja volt az 6nkéntes
haderd irdnyaba torténd elindulas. A NATO-tagorszdgok hader6i tobbségében a
'90-es évek masodik felétsl gyorsult fel az dnkéntes tipust épitkezésre vald attérés.
Ez 6nmagaban is magaval hozta az allomany tagjai, az egyes katona szerepének
jelent6s modosuldséat, mely 1j vezetési, miikodési kultarat is igényel.

A honvédségben tobb mint hiisz éve jelentek meg az els6, mai értelemben vett
szerzddéses legénységi dlloméanytak és immar tiz éve annak, hogy 2004 novemberé-
ben leszerelt az utols6 sorkatona. Ezek a valtozasok a régebbi NATO-tagorszagok had-
erStervezdinek is szdmos kihivast vetettek fel, de a megoldas az § esetiikben talan egy-
szer(ibb volt, hiszen a bels§ kornyezet (az orszagon beliili feltételrendszer) nem val-
tozott drasztikusan.! A honvédségnél, illetve az egykori Varséi Szerzédés (VSZ)
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tagorszagainak hader&inél viszont egyszerre véltozott, valtozik minden, még a ter-
vezés mddszertani kovetelményei is. Ezen ttl a befogad¢ tarsadalmi kornyezetben is
Gjszertien jelentkeznek a piaci hatdsok és annak speciélis szegmenseként a munka-
erd-piaci feltételek kozvetlenebb hatésa.

Az elmult negyedszazadra visszatekintve lathatjuk, hogy ezek a jelentds — sok
esetben ellentétes hatdsa és értékid — valtozasok dnmagukban is jelentSs fesziiltsé-
gekkel, veszteségekkel jartak, igy szinte torvényszer(, hogy felemas valaszok sziilet-
tek. Latszolag a kor gyakorlatdnak (divatjanak) megfelelGen irott stratégidkban rog-
ziiltek a jov6 feladatai, melyek azonban messze nem valtak gyakorlatta.> Mindezek
egylittesen jarultak hozz4 a mai képhez. Ahhoz, hogy mélyebb szamvetés nélkiil is
kijelenthetjiik: az elmult két évtizedben elinduld szervezeti valtozasok, szervezések
talnyomo tobbsége nem érte el kitlizott céljat, azaz nem jutott el a szervezet megval-
toztatasanak és a szervezeti hatékonysag novelésének kivanatos szintjére. Mindezen
— részben nyilvanval6 és objektivnek tekinthetd — determindcidk, hidtusok mellett
stilyosabb negativ hozadéka is van a folyamatoknak. Annak, hogy a korszerti, tudo-
manyos igényti megkozelitések tobbsége csak az elvek szintjéig jutott el. Jelszoként
rogziiltek, divatossa valtak a kifejezések, amelyek egyfajta, szaktudoméanyosnak
tind ,mazként” rakenddtek a régi gyakorlatra, azt a latszatot keltve, mintha tényle-
gesen megvaltoztak volna a vezérl§ értékek — pedig ez elmaradt.

A vazolt komplex hatasoknak, torzuldsoknak az lett a kovetkezménye, hogy
ismételten megbomlott a kovetelmények és feltételek 6sszhangja, kényszertien tGjra-
indultak a ,reformok”, melyek jellemz&i kozott a flinyirészerd csokkentések szinte
mindig tetten érhet6k. Ezek nyilvanval6éan veszteségekkel jartak, az er6forrasokkal,
az allami vagyonnal, a koltségvetési forrdsokkal valé pazarlas képét mutattdk.
Nagyok voltak a veszteségek mennyiségben és mingségben a legfontosabb eréfor-
rasnal az emberi eréforrasnal is.

Amint a kordbbi gondolatokkal jeleztiik, a NATO stratégiavéltasa, a haderdk j
tipustt miikddése és részben a napjainkban zajlé fegyveres konfliktusok tapasztalatai
sok olyan kérdést felvetettek, amelyekre feltétleniil valaszt varnak egyrészt a haderd-
ben szolgal6k, masrészt a taradalom is. Ezek kozott — kiindulva a miikodési feltéte-
lektdl, a foglalkoztatési kérdéseken ét, egészen az emberjogi problémakig — meglehe-
tésen széles a paletta. Lathattuk, hogy tobb orszag jogintézményében is atfogod
modositasokat kellett végrehajtani. Az altalanos miikodési, feltoltési és foglalkozta-
tasi nehézségeken til egyre erSteljesebben motivaltak a valtozasokat az unids munka-
szervezési irdnyelvek kényszerei, hazai viszonylatban pedig a kodzszolgalatban hosz-
szabb ideje napirenden 1év§ reformok kovetelményei is.

Ez a tanulmény — hazai és nemzetkozi kutatasok eredményeinek felhasznélasa-
val — annak attekintését tlizte ki célul, hogy a személyi feltételrendszer biztositasa

1 A francia és a spanyol haderSk esetében taldlkozhattunk a legtobb nyilvanos felvetéssel. (L. példaul
Crene vezérezredesnek, a szarazfoldi erGk vezérkari f6nokének elGadasat a La réforme de la Défense —
premiers enseignements c. férumon, 2001. oktdber 3-an.)

2 Akér a katonai, akdr a humaénstratégiakat tekintjiik, azok részletes végrehajtasi tervei (mestertervek)
nem késziiltek el, illetve ha el is késziiltek, ezekben mar nem sziilettek atfogé vezetsi dontések, illetve
nem lettek betartva.
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oldalarél a ma is jellemz&en erGsen tagolt, biirokratikus szervezeti jellemz&kkel biré
honvédség miképp adhat a kihivasokra adekvat valaszokat.

A haderdk a tdarsadalmi viltozdsok nyomdsa alatt

Témank szempontjabol sem keriilhetjiik meg, hogy legalabb jelzésszertien kitérjiink
azokra az é4ltalanosabb tarsadalmi valtozasokra, hatasokra, amelyek a modern had-
er8k tarsadalmi bedgyazddasat meghatarozzak.

Tébb elméleti tanulmanyban olvashattuk az elmlt évtizedekben, hogy a modern
piacgazdasag pluralista tarsadalma magaval hozta bizonyos — korabban allandénak
hirdetett — értékek szerepének véltozasat. Ebben maga a haborti és annak végrehaj-
téja: a haderd, illetve a haderd miikodése is ,sebeket” kapott.

A tarsadalmi nézetek valtozésa kiillondsen intenziv volt az olyan, egykdzpontt
hatalomhoz kapcsolodé értékeknél, mint példaul a feltétel nélkiili engedelmesség, a
tekintélytisztelet, a hatalmi szervek tevékenységének kritikidtlan tdmogatdsa. Az
Gjabb értékek térnyerése magéval hozta a kordbbi hatalmi tényezdk — koztiik a had-
erd — szerepének, felépitésének és miikodésének atalakulasat. Ennek egyik markans
megjelenése, hogy tobbek kozott atalakult a legfejlettebb tarsadalmakban a belsd
funkciékban betoltott szerepiik, a haderSk részvétele a politika formélasaban. A
'60-as, '70-es években még tobb nyugat-eurdpai orszdgban lathattuk, hogy a haderst
nagyobb rendzavarasok, sztrdjkmozgalmak esetében a rend helyreallitidsdban is
alkalmaztak. Az elmult években mar ezeket a feladatokat az Gjonnan létrehozott spe-
cidlis renddri alakulatokkal oldjak meg.

Gyokeres nézetvéltozasok voltak (vannak) a kiils6 funkcidk esetében is. Egyre
szélesebb tomegek tamogatjék a kiils6 politikai konfliktusok térgyalasos titon vald
megoldasanak rendszerét és ellentétes érzésekkel viseltetnek a gy6ztesnek latszo
habortval szemben is. A nyugati polgéri tarsadalmak lakossdganak viszonylag szé-
les, befolyasos hdnyada ellenérzéseket taplal azzal szemben, hogy adott esetben a
katonai eréket politikai célok elérésére is alkalmazhatjak. Az elméletekben is megkér-
déjelezdnek Clausewitz hosszti idén keresztiil indoklas nélkiil elfogadott nézetei.?
Még nem lezart a kérdés, hogy a '90-es években ,taldlt” Gj funkcio: a békemifveletek
miképp befolyasolja a kozvélemény alakulasat, de az orszaghataroktdl tavoli igény-
bevételek mindig megkérddjelez6dnek, ha emberéletben kovetkeznek be vesztesé-
gek. Az iraki, afganisztani szerepvéllalasok egyelSre nem igazoltdk vissza a célok
elérését. S6t, egyre markansabban korvonalazédik, hogy az 1j tarsadalmi kultarat
nem lehet a fegyverek drnyékaban exportalni.

A meglehetsen ellentmondasos fejlédési folyamat sordn napjainkra a polgari
demokracidk haderdi egyik oldalrdl virtudlisan tartjak tradiciondlis elkiiloniilésiiket
— a valésadgban viszont megfigyelhetd, hogy a tarsadalom egyik szerves alrendsze-
révé véltak, és egyre szorosabban tagozédnak az adott tdrsadalom koézszolgalati
rendszerébe. A legtobb orszagban teljessé valt a fegyveres erck felett a demokratikus
tarsadalom kontrollja. Ezek formdiban, mélységében, eszkdzrendszerében — torténelmi

3 Carl von Clausewitz szerint a ,,... hdbort a politika folytatdsa més eszkozokkel”.
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tarsadalmi hagyoméanyok 6rokségeként — természetesen jelentSs eltérések is megfi-
gyelhetdk.

Ebben a viszonyrendszerben — kiilondsen a bipolaris vildgrend megsz{inése
utadn — idénként gyengébben, maskor erésebben felvetddik a haderd részben felesle-
ges voltanak kinyilvanitasa. Ezen véleményeknek a politikai intézményrendszeren
végigvonuld kovetkezményeként erSteljes kényszerként kozvetitddik az igény a
haderdk miikddése racionalizélasara (és hatékonysaga fokozasara — csokkend mére-
tekkel). Egyik oldalrdl visszatér&ek a biztonsagi kockazatelemzések és ezekre vald
hivatkozéssal a koltségvetési forrdsok sziikitése. Masik oldalrdl pedig egyértelmtien
kinyilvanitédott, hogy ezt a biztonséagi ,szolgaltatast” most mér inkabb vasaroljuk
meg, azaz hadkotelezettség helyett onkéntesek nytjtsak. Ezzel egyiitt azt mondhat-
juk, hogy a fejlett demokracidk mindegyikében elismert tarsadalmi intézmények a
haderdk, de a korabbi kivételes létfeltételeik és miikodési forrasaik egyre sziikiilnek.

Illeszkedés a tdrsadalmi jogrendbe

A haderSknek, mint tipikus biirokratikus szervezeteknek a miikodését tradicionali-
san széleskord szabalyrendszer és kapcsolédé intézményrendszer (katonai birdsag,
katonai tigyészség, katonai renddrség stb.) fonja koriil. Ezek a szabdlyok a modern
demokracidkban mar tarsadalmi alrendszerként igyekeztek a tarsadalomba integ-
ralni ezt a specidlis szervezetet. Tarsadalmi, torténelmi tradiciokbol kovetkez&en az
integraltsdg harom sikja (azon beliil annak szdmos vetiilete) figyelhetd meg az egyes
orszdgok hader6it meghatarozé jogszabalyi rendszereknek. Erdsodik azonban
mindegyikben ezen a téren is a tarsadalmi integracié. Egyre sz{ikiil a haderdk eseté-
ben is a ,kivételes” szabélyzdok aranya.

Az allomany foglalkoztatadsat meghatarozé katonai szabalyzok is jelentds mér-
tékben a civil jogszabalyokbdl ,vezetGdnek le”. Az eurépai NATO-tagorszagok tobb-
ségének szabalyrendszere ebben az irdnyban haladt az elmult masfél évtizedben.
Nem egyszerti ugyanakkor ez a folyamat.

Az 1997-ben jovahagyott Amszterdami Szerzddés, amely a Romai Szerzddést
egy Uj foglalkoztatasi fejezettel egészitette ki, Gj stratégiai egyiittmiikodés kereteit
hatdrozta meg az unids tagorszagok szamdéra a foglalkoztataspolitika teriiletén.
Ennek értelmében a tagallamok nemzeti foglalkoztataspolitikdjukon keresztiil egy
kozosen kialakitott foglalkoztataspolitikai stratégiat kovetnek és egyre szélesedGen
valésitanak is meg.

Az uniés foglalkoztatdsi, munkaszervezési irdnyelveknek — a jelenlegi, békeidejti sza-
balyzas egyes elemeit tekintve — egyik eurdpai NATO-orszag fegyveres és rendvé-
delmi szervei sem felelnek meg teljes mértékben. Ezek elsGsorban a munkaidd
hosszaval, a munka és a pihenés aranyéval, a készenléti szolgalatokkal, az tigyeleti
rendszerekhez kapcsolédé munkaidével fiiggenek dssze. Ahhoz képest, hogy a volt
VSZ-tagéllamok tobbségében még egy-két évtizeddel ezel6tt csak a ,szolgalati id6”
volt érdemben elismert és nem a munkaidd, ezek mar jelképes problémanak ttinnek.

Nem véletlen azonban a régi NATO-tagorszagok tobb éve fennall6 jogsértése
sem, mivel igen jelentSs koltségeket jelent a ,civil” elvek betartasa, illetve komoly
szervezési véaltozasokkal kezelhetS csak a kérdés. A targyban sziiletett nemzetkozi
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birésagi itéletek szerint azonban valészintileg ,kikényszerit6dnek” e jogszabalyok
alkalmazésai is. Ebbe az irdnyba mutattak a korabbi szolgélati torvényiink, a 2001. évi
XCV. toérvény (ismert nevén Hjt.) mddositésai is.

A fenti szabalyozasi logikat tovabb szinesiti a valsaghelyzetre vonatkozé (vagy
haborts idszaki) szabalyrendszer, amelynek békeid&szakban sok orszagban csak a
sziik keretei vannak, voltak meg. Ezeket a kereteket pedig csak roviddel a kritikus
helyzet kialakulasa (ti. a veszélyeztetettségi idGszak) utan toltik meg tartalommal.
Tekintettel arra, hogy Eur6paban tobb évtizede béke van, ezek a szabalyzok sok had-
erénél meglehetdsen hattérbe szorultak (és killondsen ismeretlenek a volt szocialista
orszagok 4j politikai elitje szdmara).

A megnovekedett békeidejl misszids tevékenység ugyanakkor szamos problé-
mat vet fel. Ezekben is leginkabb a személyi allomany biztositasa, illetve az dllomany
alkalmazésa jelent komoly problémaékat. Ilyen lehet tobbek kozétt a foglalkoztatasi
feltételek koziil egyes alkotméanyos jogok tovabbi korlatozasa, a ,munkaid&” hossza,
a pihenés/munka ardnya a bevetés alatt.

Jelentds dilemmaék el6tt all tehat a NATO egészében olyan kérdések kezelése,
melyek egyébként kovetkeznek a haderd rendeltetésszeri miikodésébsl, de ame-
lyek nem kothetSk a normal munkaid6hoz, és amelyekhez val6jédban tradicionélisan
kapcsoloédtak specidlis ellatasok, juttatasok (példaul a szolgélati nyugdij, a speciélis
potlékok és kedvezmények stb.).

Az is nyilvanval6, hogy mas — a civil tarsadalmat, sziikebben a kozszolgalatot
szabalyzo — békejogszabélyok egy részét biztosan nem lehet békeidGszakra vonat-
koz6 alkotmanyos viszonyok kozott megsérteni a haderéknek sem. Tehat mas Giton
kell keresni a miikodési feltételek biztositasat.

Kiilonosen élesen jelentkeztek a fenti kérdések hazankban, illetve a kornyezé
orszagokban. Itt ugyanis egy hosszabb id&szak latszat-stabilitdsdban, egy mestersé-
gesen fenntartott (a "90-es évekre torvényszertien 6sszeomlott), biztonsagosnak tiing
rendszerben megmerevedtek az egyes tarsadalmi alrendszerek, nem alakultak ki a
masutt mar hosszabb ideje miikodd kezeld, kozvetitérendszerek.

Viltozdisok a munkaerd-piaci kondiciékban

A modern tarsadalmak intézményrendszerében jol elkiilonithet§ a magén és a
viszonylag széles kozszféra (azon beliil a fegyveres szervezetek) altal kinalt lehet&sé-
gek is. A kozszolgélat az orszagok jelentSs részében tartja egyes korabbi tradicionélis
jellemz6it, melynek egyik fontos eleme, hogy j6 szint(, kiegyenstlyozott és hosszi
tava, kiszamithaté megélhetést biztosit (bar ezek sem feltétleniil nyugdijas allasok
mar). Altaldban a magéanszféraban nagyobb jovedelmeket lehet elérni, de Iényegesen
nagyobb a kockézata az allas elvesztésének.

Az 0j tipust hader6k munkaerd-piaci lehet&ségei szempontjab6l nem hagyhato
figyelmen kiviil az altaldnos munkaer&piacra is hat6 tendencia, mely szerint a fegy-
veres szervezetek és szakmdk presztizse — részben Osszefiiggésben a tarsadalmi
értékrendben bekovetkezett valtozasokkal — folyamatosan csdkken.

A modern, piacelv polgari tirsadalmakban a védelmi szektor (azon beliil a fegy-
veres szervek) miikodésére és fejlodésére egyre erSteljesebb nyomast gyakorolnak az
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uralkod¢ termelési, fogyasztasi és érintkezési médok. Azt a bonyolult folyamatot,
amely a véltozasokat leirja, egyszertien abban l4atjdk megragadhaténak, hogy a had-
erd értékekre, szimbolumokra orientalt, tradicionalisan intézményi jellege fokozato-
san utat nyit, illetve dtengedi pozicidjat a piaci mechanizmusokon és véalaszthat6sa-
gokon alapul6 foglalkozasi jellegnek. Ez a jelenség csak részben fligg 6ssze az dnkén-
tes jelleg térnyerésével. Az elmult évek szociol6giai kutatasai egyértelmtien jelezték,
hogy jelent§sen mas a motivacidja a legénységi dllomanyba jelentkezének és mas a
hivatdsos szolgalatot megcélzé tisztjelolteknek. Ezek mellett egyre erételjesebben
megjelenik a fejlett orszagok kétkeresSs csaladmodelljében egyenrangti igénnyel a
feleség (élettars) civil karrierigénye. Ez nem egy esetben a katonai hivatds (egysze-
riibb esetben az el6menetel) feladasaval jar.

A tradiciokbodl és a kozszolgélati elvekbdl is kovetkezSen a nyugati haderSk
katonai kordbban viszonylag jol fizetett tisztvisel6k voltak. Ezek a fizetési kiilonbsé-
gek azonban az utébbi id6kben 1ényegesen csokkentek a civilekkel vald dsszehason-
litasban a fejlettebb orszagokban is. A legtdbb orszag katonainak fizetési rendszerét a
kozszolgalati normakbdl vezetik le, és az alapfizetések helyett a kiillonboz8 potlékok,
kedvezmények kiilonboztethetik meg a katondk juttatdsait a civilekétsl. Ezen tal
tovabbi probléma a vilag haderdiben, hogy a fizetések — a mult szazad els6 feléhez,
illetve korabbi korok jévedelmi viszonyaihoz hasonlitva — nyomottak, azok nem tud-
jak leképezni megfelelGen a rendfokozati, beosztési hierarchiat (ndlunk ez 18 lenne,
ha teljesen egymasra épiilne). Legfeljebb a legfelsS és legalsé beosztasok viszonyé-
ban jelent&sebbek a kiilonbségek.

A katonakat is erGteljesen stjtottak az elmult évek gazdasagi valsagaibdl kovet-
kezd, a kodzszolgalatokat erGteljesen érintS korlatozasok. Mindezekbdl kovetkezGen
csak egy viszonylag sziik réteg szdmara tekinthet§ a pélya tarsadalmilag is elismert
karriernek (a legfelsé szintii beosztasokig juténak, illetve a tarsadalom legalso rétege-
ibdl, hatranyos helyzetekbdl viszonylag magas tiszti beosztést elér6knek). A tobbség-
nél egy szolid, versenyen alapul6, kiszdmithat6 megélhetésre helyezddik a hangsily,
melyben a rovidtava piaci elvek jobban érvényesiilnek, jobb helyzet adddasa esetén
koénnyen fel is adhato.

A fenti okok alapjan a fejlett orszagok haderdiben a katonai elit 4ltaldban a tarsa-
dalom ko6zépsé (ritkdbban a felss) rétegeibdl keriil ki. Az dllomany nagyobb része
azonban egyre inkabb a szegényebb tarsadalmi csoportokbdl rekrutalédik. S6t, a
legénység utanpotlasi bazisat egyre nagyobb aranyban a tarsadalmi kisebbségek, a
bevandorldk, az Gj dllampolgéarsagot szerzdk jelentik. Kiillonosen élesen jelentkezett
ez a kérdés az elmult években, Spanyolorszagban, Belgiumban, Franciaorszdgban.

A funkciondlis vdltozdsok szervezeti kévetkezményei

A bevezet6 gondolatok is jelezték, hogy tobbdimenzids az a kihivas, amelynek a
modern haderé meg kell, hogy feleljen, és amely a feladatok oldalardl is felvetette
tradiciondlis rendszer 4talakitdsanak igényét. Egy komplex folyamatrél beszélhe-
tink. Ennek sordn — Gigy a régi, mint az 1j tagorszdgok dontd tobbségénél — a had-
erSk 1j tipusa feladatrendszere, a NATO megvéltozott és tovabb formalédé stra-
tégidja, és bizonyos tarsadalmi nyomasok hatdsainak ereddje kikényszeritette a
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véltozasok legmarkansabb ereddjeként az 6nkéntes haderst és a szerkezet tovabbi
véltozésait.

Az 1j kihivdsok és a szervezeti vilaszok

A biztonsag és a védelem 1j, az ENSZ-ben, NATO-ban és az EU-ban teret nyerd
misszi6ja az 0j “haborukeriil6” konfliktusrendezés eurdpai, illetve vilagméretd
intézményrendszerének munkajaban valé szerepvéllalas (béke kikényszerités, béke-
fenntartas stb.). E misszi6 f6ként a felmeriil§ Gj fenyegetések elhéritasdban (vagy leg-
alabbis azok csokkentésére valo torekvésben) Olt testet. Ez — amint mar utaltunk réa —
jelentSs szerkezeti, miikodési véltozasokban jelentkezik, melyek nagymértékben
hatottak és hatnak az allomény elvart jellemz&ire és szolgélata feltételrendszerére is.
Egyik fontos momentum a mar emlitett 6nkéntes jelleg gyors térhoditésa.

A funkcionalis tevékenységek és a feltételek valtozasa oldalardl jellemzé, hogy a
hader§ békemiikodéséhez sziitkséges biztosit6-kiszolgald tevékenységeket eltérs
mértékben, de névekvs aranyban civil munkavallalok vagy kiils6 szolgéltatok vég-
zik, illetve azok egy részét technikai korszerfisitéssel kivaltjadk. Tébb régebbi
NATO-orszégot attekintve is lathatd, hogy jelentSsen eltér§ a gyakorlat. Van ahol
példaul a civil logisztikai biztositéds kiterjed a haborts feladatokra is, mig masutt a
békemitikddés egyszertibb feladatait is katonak végzik.

Ebben a folyamatban egyik jelképesnek t{ing, de mas oldalrél fontos kérdéssé
vélt az elmdlt években, hogy kik &rizzék a katonai objektumokat. Altaldban azt
tapasztaltuk, hogy a kiilsé védelem békeidSben jelképes és hangstilyosabb az érté-
kek 6rzése. Ezt megteszik a jelképes biztonsagi 6rok is, mert ez sokkal olcsébb (lehet).
De jogos lehet az a tarsadalmi és vezetdi igény is, hogy legyen lathat6 békében a jol
felkészitett katona, aki mar személyében is biztonsagérzetet ad.

Az altaldnos hadkoételezettség gyakorlatat a huszadik szdzad masodik felében
kezdték megvaltoztatni, de hosszt ideig a NATO-ban is csak néhany orszag sziine-
teltette békében a sorozast és a tényleges szolgélatteljesitést. A bipolaris vilagrend fel-
bomlasaval a mult szazad utolsé éveiben felgyorsult folyamat két £6 okkal hozhato
Osszefliggésbe. Egyrészt az emberi jogok szélesedése maga utan hozta a kézgondol-
kodasban habort, a konfliktusok fegyveres megoldasanak egyre er&sodé elitélését.
Ennek enyhébb megnyilvanulasi forméaja a kotelez6 katonai szolgalat mind er&telje-
sebb tagadésa, amely napjaink torvénykezési folyamataiba és joggyakorlataba is
beépiilt. A masik, dont&en szervezeti ok az, hogy az 1j kihivdsoknak a globalis konf-
liktusokra felkészitett tomeghadseregek nem képesek megfelelni.

A megvaltozott és Gj tipust biztonsagi kockazatok kisebb 1étszamd, de a korab-
binal lényegesen tobb katonai képesség birtokaban 1évS, azonnal és rugalmasan
alkalmazhat6 hader6t kovetelnek meg. Az ilyen képességek kialakitdsa olyan jol
képzett katonakat kivan, akik ezt szakmajuknak tekintik, képesek a kor kovetelmé-
nyeinek megfelel6 haditechnika alkalmazésara, illetve a szovetség célkitiizéseivel
6sszhangban hatarokon kiviil is barmikor bevethet6ek.

Ez az Gj tipust és miikodésti haderS — fenntartasanak koltségessége miatt — a
korabbinal sokkal jobban igényli a szervezeti racionalitdst. Ebben a szervezeti nyomas-
ban az allomény feladatrendszere a korabbinal jobban strukturalt, a rendfokozati,
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beosztasi szinthez fokozottabban igazodd, egymasra épiil§ kovetelményeken alapul.
Ennek megfelelGen véltoznak az egyes alloméanykategoériak (tiszt, altiszt, legénység)
funkcidja, szerkezete és foglalkoztatisanak elvei. Altalanos tendenciaként tovébb
csokken a tiszti allomany létszdma, ezen beliil az alacsonyabb rendfokozattiak aréa-
nyéanak novekedésével megvaltozik belsS szerkezete. Jelent&sen névekszik az altisz-
tek aranya, akiknek megvaltozik a haderd napi életében betdltott szerepe.

A korabbi sordllomanyt felvaltd szerz&déses dllomany teljes egésze dnkéntes és
altalaban hatdrozott iddre sz616 jogviszonyt. Feladatrendszere a korabbiaktol elté-
réen a békeidejli miikodés sordn dontden a katonai jellegii tevékenységek végzésére
terjed ki. Kiképzésiik, felkészitésiik rendszere egymasra épiils, fejlesztS, szinten
tartd, gyakorlatias, amely biztositja a teljes id6szakban az aranyos leterheltséget, fog-
lalkoztatottsagot. Keretét egy komplex kiképzési koncepcié rogziti.

Osszességében tehét egy fontos torténelmi véltozas az onkéntes haderdben, hogy
a haderd teljes dllomanya ,fizetett munkavallalé” lesz. Tovabbi fontos miikodési vélto-
zast hozott az expediciés jelleg erdsodése, vagy mas széval a misszids tevékenység,
mely a kordbbiaktél eltér6en minden NATO-tagallamot érinti valamilyen forméban.
Ez felboritja a statikus békefelkésziilés/hdbort miikodési filozofiat, hiszen lathatdéan az
ezekben résztvevSk héborts, vagy ahhoz kozeli szituacidkat oldanak meg.

Az Gj tipust szovetségi feladatokra szélesebb értelemben tervez6 6nkéntes had-
erd miikodtetése és dllomanyéanak biztositasa a kordbbival ellentétben azon malik,
hogyan lehet optimalizélni a feladatokat. Tekintve, hogy a hader6 veszélyes tizem, a
benne folytatott tevékenység pedig sok korlatozéssal jar, a piaci értékek vilagaban
ezeket a tobbi munkahellyel szemben el kell ismerni. Ez tovabb dragitja az dllomany
biztositaséat. A jov6 hadereje dllomanyanak biztositasi feltétele tehat az optimalizalt
erSforras-gazdélkodas, melyben pontosan szamolni és mérlegelni kell, hogy:

— egyes feladatot kivel, hogyan és mennyi id§ alatt végeztetek el;

— mennyit koltok az egyénre, mennyi beinvesztalt tSke sziikséges;

- hogyan tudom a leghatékonyabban hasznositani a beinvesztalt t&két.

Az el6z8knél is komolyabbnak mondhaté a kovetkezd fontos dsszefiiggés: a rendfo-
kozat és a szolgélati beosztds dimenzidja, melyek mogott nyilvanvaldan képzettségi,
gyakorlottsagi és koltség-osszefiiggések htizédnak meg.

Ha csak a legsziikebben vett juttatasokat vessziik figyelembe, NATO-szinten
altalanosithatéan egy-egy tiszt ,bekeriilési” koltsége (nem a fizetése) 3—4 legénységi
allomanyt koltségét jelenti. A hatékonysagi, gazdasagi osszefiiggések kovetkezmé-
nye az egyes orszagokban tobbiranyd. Egyrészt a biirokratikus szervezeti racionali-
tast jelz6 mutatdjaként ismét szorosabb lett a legtobb orszagban a beosztas és rendfo-
kozat kapcsolata. A szoros kapcsolatot az is kifejezi, hogy az illetményrendszer tobb
orszagban a rendfokozathoz és nem a beosztasi szinthez kapcsolodik. Néhany —
tobbnyire déli - NATO-tagorszagban talalhatunk bizonyos engedményeket, de azok
is tobbnyire dtmenetileg az egy rendfokozattal vald eltérést engedélyezik. Az Gj
NATO-tagorszagok mindegyikénél megfigyelhetjiik a beosztas és rendfokozat egy-
ségére iranyulod a torekvést.

A beosztas és a rendfokozat szoros kapcsolataval egyrészt gazdasagi megko-
zelitéssel is egyszer(ibben atlathatdé a rendszer, masrészt az ,piaci” és szervezeti
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hasznossagi Osszefiiggéseivel is kifejezi (megerdsiti) az egyén szaméra a szervezeti
fontossagot. Az allomanytabldk, munkakori jegyzékek pontosan meghatarozzak,
hogy adott beosztast milyen rendfokozattal lehet betolteni. A rendfokozat kiemelt
szerepét a fliggelmi viszonyokban tobb orszdgban azzal is erdsitik, hogy azonos
rendfokozattiak nem keriilhetnek szolgalati ala-, folérendeltségbe.

Viltozdsok az dllomdny foglalkoztatdsi jellemzdiben

A NATO-orszagokban éltalanos jellemz&ként megfogalmazhato, hogy az elmult mint-
egy masfél évtizedben az allomany feladatrendszere a kordbbindl jobban strukturalt
lett, az a rendfokozati, beosztasi szinthez fokozottabban igazodd, egymaésra épiild
kovetelményeken alapul. Ennek megfelel6en valtoztak, illetve véltoznak az egyes allo-
manykategoriak funkcioi, szerkezete, tovabba foglalkoztatasdnak elvei és szabalyai.

Egyedi foglalkoztataspolitikai jellemzdjeként ki kell emelni, hogy az dnkéntes

haderdk sajatos feladatrendszere végrehajtdsaval jar6 igénybevétel miatt azok allo-
manyénak jelentSs része aktiv kora elején jaré fiatal. Tobbségiiknek (elsGsorban a
legénységi dllomanybol) még fiatalon vissza kell 1épni a civil munkaerSpiacra, mivel
alkalmatlannd véalnak a katonai szolgalattal jaré terhelések elviselésére. Ez a kovetel-
mény dnmagaban is fontos foglalkoztataspolitikai dontéseket indukalt az 6nkéntes
rendszerre valo attéréssel. A katonadllomanyt érint6 fontos jellemzdk a kovetkez8k-
ben &ltaldnosithatok:*

— A tiszti dllomdny a hader6 katonadllomanydnak meghatarozé eleme, a