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A JOGALLAMISAG FOGALMANAK TEORETIKAI
PROBLEMAI AZ EUROPAI UNIO JOGFELFOGASANAK
VONATKOZASABAN

Theoretical Problems of the Rule of Law in Relation to the Legal
Conception of the European Union

Hegedés Soma'

Absztrakt: A jogallamisag kérdése az utobbi idékben wvalt kiléndsen
vitatott témava Eurdpaban. A jog és az allamhatalom viszonyanak kérdése
valéjaban mar olyan 6kori klasszikusok vizsgalédasanak targya is volt, mint
Platén és Arisztotelész. A modern kézgondolkodasban a kontinentalis
wRechtsstaal” és az angolszasz ,Rule of Law” tedriak ugyan kilénbozé
értelmezési  lehetSségeket jelentenek, mindazonaltal djabb allaspontok
szerint ez a két koncepcid lényegében ugyanazon az elvi felfogason alapszik.
Ugyan az Eurépai Unié tagallamainak eltéréek a jogi és alkotmanyos
hagyomanyai, ez a kilonbség mindezidaig azonban nem kertlt kihang-
sulyozasra az unids jogban. Az Eurdpai Unid jogallamisagrél alkotott
felfogasa expanziv jellegli: egyre tobb teoretikai és gyakorlati kovetelményt
vonnak be értelmezési tartomanyaba. Egyes kritikai allaspontok szerint
mindazonaltal éppen maga az Eurépai Unié intézményrendszere sem képes
megfelelni a Rule of Law és a Rechtsstaat koncepciok bizonyos kritériumainak.

Kulcsszavak: Eurépai Unid, jogallamisag, joguralom, tagallami
szuverenitas, uniés jog

Abstract: The Rule of Law theory has lately become one of the most
controversial topics in Europe. The relationship between the law and the
power had already been in the focus of such classical ancient philosophers
like Plato and Aristotle. The modern application of the continental

1 Dr. Hegedés Soma (Nemzetk6zi Kozszolgalati Egyetem, Danube Institute) kutaté.

E-mail cime: somahegedos@gmail.com
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A jogallamisag fogalmanak teoretikai problémai az Eurépai Unié jogfelfogasanak
vonatkozasaban

»Rechtssaat” and its Anglo-Saxon counterpart, the ,,Rule of Law” theories
represent different ways of implementations and alternative domains of
understandings. According to the latest opinions these two concepts were
actually built on the same fundamental principles. Though the EU member
states have different backgrounds of legal and constitutional history, this
difference has not yet been emphasized by the Union. Understanding of the
Rule of Law in the EU has an expansive nature: it defines more and more
theoretical and practical expectations in the name of this concept. But
according to some critics, it is the FEuropean Union itself that proves
incapable of meeting some expectations and criteria of the Rule of Law and
the Rechtsstaat theories.

Keywords: Rechtsstaat, rule of law, European Union, national soveregnity,
European Union law

BEVEZETES

A jogallamisag kérdése az elmult évek egyik forrd témajava valt
Eurépaban. A jelenség érdekessége, hogy a jogallamisdg immar nem
kizarélag jogelméleti diskurzusok, sokkal inkabb politikai vitak targya. Ezt
mutatja vilagosan az a koriilmény is, hogy a vitak fékuszpontjaban kevésbé a
jogallamisag pontos mibenléte, rendszerszintl érvényesithetéségének
korlatai, hanem sok esetben inkdbb a korrupcid, egyes nemzetallami
kormanyzatok politikai irdnyvonala, valamint bizonyos sajatos politikai-
ideologiai elképzelések nemzetallami szintd érvényesitése 4ll.”

Jelen attekinté elemzésiinkben azokrél a fogalmi keretekrdl és
teoretikai allaspontokrél kivanunk attekinté képet adni, amely altal az
Eurépai Unié jogrendje és a jogallamisag intézményének érvényesithetGsége
kozotti fesziltség is érthet6bbé valik. Vizsgalédasunk kiindulépontjaul
mindenekel6tt maganak az Eurépai Unié és a jogallamisag mibenlétének
fogalmi feltarasa szolgal. Az elemzés masodik részében az Eurépai Unid

2 Erre szolgilnak szemléltetésként a korabban Romaniat, legutobb Magyarorszagot és
Lengyelorszagot biralé jogallami biztos, Vera Jourova koéril kialakult politikai viharok.
Amig példaul Magyarorszag jobboldali konzervatfv miniszterelnéke, Orban Viktor
lemondasra szdlitotta fel Jourovat egyes kijelentései miatt, addig szamos baloldali politikus,
igy példaul az Osztrak Szocidldemokrata Parthoz tartoz6 Bettina Vollath, a német Zoldek
altal az Eurdpai Patlamentbe delegalt Sergey ILagodinsky timogatasar6l biztositotta
Jourovat. Forras: SIEBENBAHR, 2020.
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szisztematikajanak a jogallami kritériumok szempontjabdl megfogalmazott
egyes kritikus pontjaival foglalkozunk, érintve a szuverenitis és a
demokracia témakoreit is.

Bevezetésként elsédlegesen az Eurépai Unié un. ,sui generis”
karakterével, jogi és politikai felépitményének sajatos fejlédési palyajaval
szitkséges foglalkozni. Az akadémiai definiciok alapjan az Eurépai Unid
napjainkra, német kifejezéssel élve un. ,,Staatenverbund’-da valt. Ennek a
német muiszonak nemcsak a magyar, hanem lényegében az angol, vagy a
francia szaknyelvben sincs pontos megfeleléje, igy magyarazatra szorul. A
szovetségl szintd német alkotmanybirésag 2009-es kulcsfontossagu itélete
szerint az FBurépai Unié egy Staatenverbund, vagyis ,,szuverénként
megmarad6 allamok egy olyan szik, tartés kapcsolata, amely szerzédéses
alapokon kozhatalmat gyakorol, s amelynek alaprendje mindazonaltal a
tagallamok rendelkezési joganak alarendelt, valamint amelyben a tagallamok
népei — vagyis a tagallamokhoz tartozé polgarok — a demokratikus legiti-
maci6 alanyai maradnak.” — mondta ki ezt az un. Lisszaboni itélet, amelynek
a tagillamok vonatkozasiban is fontos megéllapitist tett.” Eszerint a
tagallamok a Lisszaboni Szerz6dés alapjan tovabbra is az alapszerzédése
urai (német kifejezéssel: Herren der 1Vertrige), igy pedig szuverének és a
nemzetkozi jog 6nallé jogalanyai maradnak, ilyen minéségiik alapjan pedig
nem vonhaté el t6lik az a jog, hogy az integraciés folyamatot a
megallapodasok fényében folyamatosan feliilvizsgalhassak. Ennek fényében
pedig az EU ,alkotmanyos rendje”, az Uniéra vonatkozé nemzetkozi
szerz6dések és a primer jogforrasok pusztin szarmazékos — levezetett —
jogrendet képeznek. Ennek rogzitése azért is bir kulcsjelent6séggel, mert
valéjaban mar az 1990-es években, majd a 2000-es években is 1ényegében
kozpolitikai témava valt, hogy az Unié uton van abba az iranyba, hogy
»szuperallamma”, vagy legalabbis valamiféle alkotmanykozosséggé (német
kifejezéssel: Verfassungsverbund) valjon. Mar utébbinak is nagy jelentSsége
van a jogallamisag mint alkotmanyos érték szempontjabdl, igy annak is,
hogy az Eurdpai Unid a Lisszaboni Szerz6dés alapjan — jelentésrészt éppen
a fenti Lisszaboni {télet korlatozo jellegh megallapitasainak kovetkeztében —
megmaradt valahol a Staatenverbund és a 1 erfassungsverbund koézott félaton.
Kérdésként vetddik fel persze, hogy hogyan juthat el egyaltalan alig fél
évszazad alatt egy ,szén-, és acélk6zOsség” az integracid ilyen szoros
fokaira. Erre valasszal egyrészrél természetesen a tagallamok altal megkotott

32BVE 2/08,229-334.
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alapszerz6dések szolgalnak, masrészrél — és ennek is hasonld jelentSsége
van a jogallamisag szempontjabol, amelyre késébb még utalni fogunk — az
Eurdpai Unié Birésaganak un. jogteremtd tevékenysége. Ez azt jelenti, hogy
az uniés jog, egyaltalan az Eurépai Unié mikoédési mechanizmusa
szempontjabol olyan alapvet6 jelent6ségti megallapitasok, mint hogy példaul
az Unié szupranacionalis szervezet, amelynek jogi aktusai a tagallamok
polgaraira nézve kozvetlentl is joghatast valthatnak ki, illetéleg, hogy az
Eurdpai Unid joga 6nallé jogrendet alkot, amelyet a nemzetallami birésag-
oknak is alkalmazni kell. Utobbit lényegében az Eurdpai Unié Birésaganak
olyan {téletei mondtiak ki, mint az un. Van Gend and Loos és a
Costa/ENEL tgyekben sztletett hatarozatok.*

Mindezeket a fogalmakat az alabbiakban kovetkez6 —teoretikai
allaspontokkal valo titkoztetés miatt volt sziikséges tisztazni.

I. A JOGALLAMI GONDOLKODAS KEZDETEI

Ami a jogallamisagot illeti, nem pusztan a jogallamisag 1ényegérdl,
hanem egyaltalan mar a jogallami gondolat megjelenésérdl kialakitott
allaspontok kozott is relevans kulénbségek huzédnak. Egyes nézetek szerint
ugyanis a jogallamisag lényegével egyezé felfogasok valdjaban mar az
antikvitasban, vagyis messze az alkotmanyossag, egyaltalan a modern jog
kialakulasat megel6zéen megjelentek. Martyn Krygier szerint ez a
jogallamisag lényegével egyezé felfogas lényegében az az egyszerti gondolat
volt, hogy a jog ne pusztan szolgalja a (k6z)hatalmat, hanem vallaljon részt
annak gyakorldsdban és egyuttal korlitozasaban is.” Val6 igaz, hogy a jog
hatalomhoz képest alarendelt szerepének vitatasa mar Platonnal is feltinik:
»Az az allam, amelyben a torvény ald van rendelve az uralkodok
onkényének (...), szerintem bukasra van {télve, amelyben azonban ezzel
szemben a torvény az uralkodok felett all és azok a torvény szolgai, ott én
mindeniitt jolétet litok.” Arisztotelész Platénndl is tobbet foglalkozott a
hatalom, az allamformak és a jog kapcsolataval, s ugyancsak hangsulyozta a
jog tekintélyének és szupremaciajanak jelent6ségét. ,,Az ember tokéle-
tesedve minden mas él6lénynél nemesebb, elszakadva a jogtdl (nomws) és a
torvénytdl (dikéd) azonban valamennyi kozil a legrosszabb.”” Fontos

4C-36/63 és C-6/64

5 CZARNOTA — KRYGIER — SADURSKI, 2006. 265.0.
6 SUSEMIHL, 1882. 69.0.

7 ARISZTOTELESZ, 2014. 48.0.
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azonban hangsulyozni, hogy Arisztotelész képes volt érzékelni maganak a
jognak is bizonyos hatarait és problémiit, igy példaul, hogy nem mindegy,
mi annak tartalma. ,,(...) a legfébb allamhatalom a torvényeket (nomos) kell,
hogy megillesse, feltéve, ha azok j6l vannak megalkotva.”® Késébb a
keresztény tarsadalomfilozofidban Aquindi Szent Tamas munkassagat is
Osszekotik mar a modern jogallamisag gondolataval djabb tanulmanyok.
Aquindi egy kozpolitikai targyd {rasaban értekezett arrdl, hogy a kiralyra
ugyanugy vonatkoznak az allami torvények, mint barki masra: aki masra
vonatkozéan torvényt hoz, az koteles azokat a torvényeket sajat magara
nézve is kotelezd erejlinek tekinteni, vélte Aquinéi.’

Ehelyttt Osszegzésként csak annyit tehat, hogy legalabbis egyes
kozgondolkodoknal mar az okortél megjelent az a felfogas, mégha csak
elvontan is, hogy a politikai szférat jogi el6irasok altal felallitott keretek kozé
kell szoritani, illet6leg a hatalmi tekintély mikodését sem lehet kivonni
teljesen az dallami t6rvények hatalya alél. A jogallamisig modern
intézményének eszmei kibontakozasa mindazonaltal csak a XIX. szazadra
tehetd, jogtorténetileg pedig mindenekel6tt a porosz allami gyakorlattal,
valamint az angolszasz common law jogfejlédésével hozhaté parhuzamba.

1.1.A Rechtsstaat — tipusu jogallam és alapproblémai

A német Rechtsstaat — tipusi jogallami gondolkodas kezdeteit
klasszikusan a XVIII. szazad végi kontinentalis jog- és allamfejlédéssel
szokas Osszekotni, elsédlegesen a korabeli Poroszorszag és Ausztria
allamjogi gyakorlataban lejatszodé fejleményekkel. A XVIII. szazadban a
kontinensen a jogi gondolkodas szamos teriiletén 4j — a jogallami felfogassal
mar parhuzamba allithaté — elképzelések jelentek meg, elegendé Cesare
Beccaria 1764-ben megjelend De: delitti ¢ della pena (magyar cimén ,,A
blinokrdl és a buntetésekrél”) cimd hires mvére gondolni, amelyet késébb
Ritter von Feuerbach a rendkivil nagy jelent6ségt ,,nullum crimen sine lege”
(,»nincs buncselekmény buntet6 térvény nélkil”) elvek megfogalmazasaval
vitt tovabb bintetSjogi tertileten. Természetesen ezeknek a gondolatoknak
is megvoltak az eszmei el6zményeik, Beccaria mévével kapcsolatban példaul
Christian Thomasius, Grotius és Thomas Hobbes hatisa is kimutathat6."
Az un. felvilagosult abszolutizmus korszakaban mind a két német allamban

8 ARISZTOTELESZ, 2014. 153.0.
9 SVARTZ, 2010. 148.0.
10 VILLATA, 2016. 18-20.0.
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olyan jogallami tendenciak indultak el, amelyek a kozjog vilagan kivil a
maganjogra is hosszatavu hatast gyakoroltak. A fejlemények elsésorban a
Poroszorszagban 1794-ben kibocsatott Algemeines Landrecht neva allamjogi
targyu torvényi szabalyozassal, tovabba egy bizonyos Carl Gottlieb Svarez
nevi jogasz tevékenységével kothetSk Ossze, aki kbzponti szerepet jatszott
az igazsagugyi reformok el6készitésében. Svarez alapgondolata az volt, hogy
szitkség van jogi el6irasokra és elvekre, amelyek kotik magat a torvényhozot
is és képesek ezaltal hosszabb tavon is szolgalni a polgari szabadsag
biztositasat. Svarez tehat a jogallami gondolatot egy tartalmi értékkel, a
polgari — és nem politikai — szabadsaggal kototte 6ssze.!! Mikozben évtize-
dekkel korabban Poroszorszag politikai felépitését még leginkabb az
jellemezte, hogy a legkiilonfélébb igazgatasi teriiletek felett katonai biztosok
felugyeltek, a XVIII. szazad kozepétdl jelentSs valtozasok kezdtek el
lejatszodni az allami gyakorlatban. Dilthey megfogalmazasa szerint a porosz
jogallami fejlédés harom viszonylag tisztan elkilonithetS szakaszra bonthatd
fel: Az elsé stadium volt az abszolutisztikus felépitést allam stadiuma,
amelyben a monarcha a hatalom korlatlan birtokosa volt, toérvényeket
bocsathatott ki és biréi dontéseket hozhatott. A masodik szakasz volt a
torvényileg szabalyozott allam, amelyben az uralkodé kétve van bizonyos
torvényekhez, amelyeket az altala 6nallé organizmusként felallitott biroi
testiiletek vizsgalnak felil. A harmadik fejl6dési szakasz az alkotmanyos
allam szakasza, amelyben a néptudat és a torvények tartalmi azonossagat egy
ugyancsak 0Onallo testiletként felallitott térvényalkotdi szerv biztositja.
Dilthey ugy latta, hogy Poroszorszagban a Landrecht, vagyis a civil jogot, a
buntet6jogot és a kozjogot is egységesen kodifikalé allamjogi szabalyozas
jelentette az abszolutisztikustol a jogallami felé valé dtmenetet.'” A Landrecht
raadasul mar a Preambulumaban tartalmazta a jogallamisag legaltalanosabb
elveit: ,,Ezek a torvények az allam valamennyi tagjat kotik tarsadalmi
pozici6, rang és nemi kilonbségekre valo tekintet nélkil”; ,,Az allam
valamennyi lakéja — személye és vagyona védelme érdekében — ugyanarra a
védelemre jogosult.”"

A XIX. szazadra a kontinentalis jogfelfogasban a jogallamisagnak
harom értelmezési iranya alakult ki, részben az abszolut monarchidhoz valé
viszony alapjan: elméleti szempontbdl megkilonboztethets egy tartalmi, egy
intézményi és egy un. formalis Rechtsstaat-felfogas. A tartalmira — materialis

11 CONRAD, 1961. 9-10.0.
12 DILTHEY, 1985. 200.0.
13 ALLGEMEINES LANDRECHT, 1794., 22. és 77. cikk
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jogallamisagra — szolgalt példaként Svarez, vagy Mohl, el6bbi a jogallamisag
fontos tartalmi pontjanak taldlta példaul a polgari szabadsiagot. Mohl
tovabbvitte ezt a gondolatot, 6 ugy talalta, hogy a szabadsagjogok mellett a
hatalmi 4gak megosztasinak is fontos szerepe van a jogallami
mikodésben.' A jogillamisag intézményi érvényesitése elsédlegesen a birdi
szervezet flggetlenségét, illetSleg az allamigazgatis birdsagi kontrolljanak
kiépitését célozta meg. Ennek volt kiemelkedé képvisel6je Rudolf von
Gneist, porosz jogasz és politikus, aki ugyan bizonyos politikai torekvéseit
tekintve még antidemokratikusnak is volt nevezhetd, azonban Angliaban
szerzett tapasztalatai alapjan ugy tartotta, hogy a tarsadalmi-politikai
stabilitisnak fontos biztositékai a birdsigi férumok.” Végil a harmadik
kategéria a formalis jogallamisag, amelynek a (poszt)modern jogi
gondolkodok inkabb negativ jelentéskort tulajdonitanak, mivel nem hataro-
zott meg tartalmi jellegti jogallami kritériumokat. A formalis jogallamisag-
értelmezés nem feltételez egy olyan magasabb rangt normat, amelyhez a
torvényhozasnak folytonosan tartania kell magat. Ennek jelent6sége
napjainkban példaul a nemzetkézi emberi jogi egyezmények és a nemzet-
allami szuverenitas fesziltsége kapcsain van. A formalis jogallami
értelmezésre klasszikusan Friedrich Julius Stahlt szoktak felidézni, mégha
valamennyire vitatott is, hogy Stahl valoban teljes mellszélességgel a puszta
formalis  jogallamisag mellett foglalt-e allast. Stahl mindazonaltal
irasmavében hangsulyozta, hogy a jogallamisag ,.egyaltalan nem az allam
céljat és tartalmat” kell, hogy meghatarozza, pusztin az allami mikodés
»modjat és karakterét”, vagyis azt, hogy hogyan valdsitsa meg az allami
célokat.'®

Kis jog-, illet6leg allamelméleti kitérével értheté meg jobban a
Rechtsstaat-tipust jogallamisagra vonatkozé felfogasok kozotti kilénbség:
annak, hogy éppen a formalis, vagy materialis jogallami koncepcio
érvényesitésérol van-e sz6, nagy jelentésége van, amelyre mar a XX.
szazadban — éppen a II. vilaghaborat megel6z6en és Adolf Hitler hatalomra
kertilésével nagyjabdl egyidejileg - Hans Kelsen is ramutatott, mégha
jogfelfogasa késébb — kilonosen a II. vilaghaborut és a német nemzeti-
szoclalista kormanyzat rémtetteit kévetéen — erGsen vitatotta is valt. Kelsen
értelmezése szerint az allam és a jog lényegében azonos entitas, minden
allam egy 6nallé jogrendet alkot, ilyen értelemben pedig lényegében egy

14 MOHL, 1829. 267.0.
15 HAHN, 1977. 1366.0.0
16 STAHL, 1878. 138.0.

11 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



A jogallamisag fogalmanak teoretikai problémai az Eurépai Unié jogfelfogasanak
vonatkozasaban

despotikus allam is ,,jogallam”. ,,Ha az allam és a jog azonossiga vilagossa
valik, akkor lesz értheté az is (...), hogy lényegében lehetetlen az allamot a
joggal igazolni. Pontosan, ahogy a jogot sem lehetséges joggal igazolni,
hacsak a jog alatt cgyszet a »pozitiv”’, masszor a ,helyes” jogot, vagyis az
igazsagossagot értjik. Es pont igy bizonyul helytelennek az allamnak a
jogallamisaggal val6 legitimalasi kisérlete — mivel minden allam egyuttal egy
jogallam is.” — irja Kelsen."”" Kelsen szerint az a felfogis, amely a
jogallamisagot bizonyos tartalmi kritériumokkal, mint szabadsagjogok,
torvényszerlség, stb. tolti fel, 1ényegében egy ,,természetjogi elbitélet” a
jogallamisagrol. Kelsen pozitivista jogelmélete szerint a jog és az allam
megkilonboztetésének egyik legalapvet6bb indoka valdéjaban nem
tudomanyelméleti, sokkal inkabb ideolégiai. Mivel az allam (hatalom)
fennallasanak metafizikai igazolasa sok esetben eredménytelen, ezért valik a
jog az allam (hatalom) fontos eszk6zévé, hogy a jog eszkozével igazolhassa
sajat magat és erdsithesse tekintélyét. ,Igy lesz az allam az erGszak egyszert
tényszerliségébdl jogallam.” — jegyzi meg Kelsen.'

A hatalom, az erészak és a jog fesziltségteljes Osszefliggéseire mar
Kelsent megelézéen is, még a XIX. szazadban egy masik német jogtudos,
Rudolf von Jhering is ramutatott vitatotta valt elméleteiben. Rudolf
Jheringnél a jog kétféle moddon jon  létre, mindkét eset szoros
Osszefliggésben all az erészakkal, az egoizmus — irja Jhering — a joghoz jut el
kényszerits ereje révén. ,,Az erészak torténete a f6ldon az emberi egoizmus
torténete, az egoizmus toérténete pedig abban all, hogy az ember igyekszik
elsajatitani, hogyan lehet az erészakot ugy felhasznalni, hogy az idegen
er6ket nemcsak pusztan artalmatlanna, hanem maga szamara hasznossa is
tegye.” — irja Jhering."” A lényegibb verzié tehit az 4llam a hatalomnak, s6t
annak az erészaknak (német kifejezéssel: Gewalt) a kifejez6dése, amely egy
adott tarsadalmi viszonyrendszerben dominanssa valik. A jog pedig ebbdl
ered, az ,erésebb érdekébdl”. Ez a jogallamisag szempontjabdl egy
rendkivill lényeges allaspont Jheringtél. A jog az az eszkoz, amelyen
keresztil az erészak szamara elényt hoz6 megfontolasokbol 6nmagat
korlatozva a legy6zottekkel valé kapcsolatat szabalyozza oly médon, hogy
velik az egyuttélés feltételeit illetéen szerzédik. Az erészak tehat 6nmagat
korlatozza, amelyet a felek betartanak. Az erészak igy elismer egy normat,
aminek ala kivanja magat vetni, és az erészak altal elfogadott ezen norma a

17 KELSEN, 2008. 135-136.0.
18 KELSEN, 2008. 126.0.
19 JHERING, 1884. 243.0.
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jog. Jheringnél az erészak egyrészt a jogot létrehozo, s az az el6tti, egyedil
valésagosan  1étezé  lételméleti valdsag, amelynek Onszantabdl — tett
onkorlatozasa a jog. Jhering rovid 6sszefoglalasa szerint tehat lényegében a
jog nem mds, mint az erdszak politizalisa.”

Ehelytitt csak utalunk ra, hogy az er6szaknak és a jognak ilyen szoros
Osszekapcesolasa  kilondsen a masodik vilaghabord megrazkodtatasait
kovetben valt rendkivil vitatotta és elvezetett az un. ,,toérvényes jogtalansag”
természetjogi koncepcidjaig. Eszerint az igazsiagossagnak és a jognak
szitkségszertien kell, hogy legyen k6z6s pontja, a jog nem hagyhatja teljesen
figyelmen kivill az igazsigossagot. Frdekességként megjegyzends, hogy
mindazonaltal éppen az igazsiagossag jegyében megindult német
wManerschiitzen” — eljarasok lényegében éppen jogallami garanciakkal — igy
példaul a visszahat6 hataly tilalmaval — keriiltek ellentmondasos viszonyba
az 1990-es években.

1.2. A Rule of Law megjelenése

A Rechtsstaat felfogassal szoktak parhuzamba allitani az angolszasz
eredetd ‘7ule of law’ kifejezést, amely a common law tipust jogi gondolkodasban
a jogallamisag (joguralom) kifejezGje. A rule of law alapjainak eszmei lerakasat
elsédlegesen Albert Venn Dicey XIX. szazad munkassagaval kotik Ossze,
azonban a fogalom gondolatkorének etikai gyokerei egészen az 1215-Gs
Magna Chartaig is visszanyulnak. ,,To #o one will we sell, to no one deny or delay
right or justice” — olvashaté a Magna Chartaban, amelyben mar egyfajta
jogelvként rogzitették az allamjogi rendelkezések egységes és mindenkivel
szemben egyenlé alkalmazasinak ethoszat.” A rule of law kifejezés elsé
érdemi hasznalata sem a jogelmélethez kotédik, hanem jogtorténeti vonat-
kozasu, 1610-ben az alséhaz, vagyis a House of Common 1. Janosnak cimzett
egy peticiot, amelyben az alséhaz tagjai az alabbiak szerint fogalmaztak:
»Egy sincs a k6zott a sok-sok boldogsag és szabadsag kézott, amelyet a te
alattvaldid felséged el6dei — kiralyok és kiralynék — uralma alatt agy élveztek
volna és amelyet kedvesebbnek és dragabbnak tartottak volna, mint a jog
uralmanak biztossagat, amely kijel6li a fejnek és a tagoknak is, hogy milyen
jogok illetik meg Oket és amely nem szolgaltatja ki azokat a kormanyzas
onkényének és szeszélyeinek.”” Voltaképpen ez egy kezd6pontja is volt a

20 JHERING, 1884. 242-259. o.
21 YON DER PFORDTEN, 2014. 23.0.
22 HALLAM, 1827. 441.0.
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XVII. szazadi Angliaban kibontakozé hatalmi kiizdelmeknek, amelyeknek
eredményeképpen a rule of law altalanos alkotmanyos elvként konkrét allami
jogszabalyok formajaban o6ltott testet, amelyek egyuttal a kilonbo6zé
tarsadalmi érdekcsoportok kozott 1étrejove guasi politikai kiegyezést is
visszatikroztek. Az uralkodéi hatalom alkotmanyos keretek koézé vald
szoritasanak tendenciajat jelezte Samuel Rutherford Lex Rex cimd munkaja
1644-ben, amelyben — azon felil, hogy immaron 6 is kovetkezetesen
hasznalta benne a ,,joguralom” kifejezést — mar magaval a ma cimével is
sugallta a monarchia jogi keretek kozé valé beszoritisat: az ismert latin
regula ,,Rex /ex” ugyanis lényegében a kirdly primatusat jelezte, mig
Rutherford Lex Rex kifejezése éppenhogy arra utalt, hogy a ,,/lex” a kiralyt is
szabalyok kozé szoritja. Rutherford a kévetkezoképpen fogalmaz a ,,rule of
law” vonatkozasaban: ,,A fejedelem ennélfogva fejedelem marad, tarsadalmi
lény, férfi és kiraly is, akinek adnia és vennie kell, igérnie, szerz6dést kotnie
és rendelkezéseket is kell hoznia: ezért 6 immar nem ,,regula regulans”, hanem
a jog uralma alatt 4ll.”* A polgarhaborus kiizdelmek végén el6bb 1679-ben
a Habeas Corpus, majd a Stuart dinasztia detronizalasat kévetéen a Bill of
Rights és a Turelmi Torvény 1689-es elfogadasaval keriilt megalapozasra az
alkotmanyos parlamentaris monarchia egyensulyi intézményrendszere,
amelyek a rule of Jaw eszmei alapjan tovabbi tOrvényi garanciakat
tartalmaztak.

Visszatérve még Dicey-hoz, Dicey munkassagat alapvetéen hatarozta
meg Austin fél évszazaddal korabbi szuverenitaselmélete, melyet a jogi és a
politikai szuverenitas szétvalasztasaval Dicey tovabb arnyalt. A jogalkotod
hatalom ebben az értelmezésben akkor lehet szuverén, amennyiben jogi
értelemben nem korlatozott, ellenben a politikai szuverenitasrél abban az
esetben lehet sz6, ha a dontéshozé akarata a polgarok engedelmessége révén
érvényesil, gy kirajzolédik tehat a norma érvényessége és alkalmazasa
kozotti relevans killonbség. A jogi szuverenitas nyilvanvaldéan a parlamenté,
mint az allami jog (angol kifejezéssel: statute law) kiadmanyozojaé, ez a jog
ugyanakkor a common Jaw mellett csak szubszidiarius szerepet jatszik.
Ugyanakkor a birésagok az igazsagossag és a jog uralmanak jegyében mégis
kontroll alatt tarthatjak az érvényesuld jogot, egyrészt annak fényében, hogy
a rule of law értelmében a torvénynek mindenki, még a szuverén is
engedelmeskedni tartozik, masrészt azzal, hogy jogfejleszté tevékenységik
révén a joguralmi elvek érvényestlését garantalni tudjak, melyeknek hala a

23 RUTHERFORD, 2014. 236.0.
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személyekkel szembeni szabalyszeri joghatranyok kizarélagos formajat a
common law alapjan lefolytatott birdsagi eljarasok képezhetik.*

IT. A JOGALLAMI GONDOLAT POLITIKAI OROKSEGE ES AZ
EUROPAI INTEGRACIO

Ezek voltak tehat a kontinentalis — német és az angolszasz tipusa
jogallami fejlédés f6bb torténeti — eszmei alapjai. Ehelyttt csak utalunk arra,
hogy a jogallamisagrol szolo vita két alapvetS jelent6ségli sarokpontja az,
hogy a jogallamisag fogalmanak kiilénb6z6 értelmezési modozatait ki lehet-
e békiteni egymassal, vagyis mennyiben azonosak, tovabba, hogy milyen
viszonyban allnak az Eurépai Unié jogrendszerével.

Az elsé pont tekintetében eltéréek az allaspontok: vannak olyan
nézetek, amelyek szerint bizonyos ko6zos ,,eszmei magon” til mérvadé és
lényeges kulonbségek is fennallnak. ,,A ,,Rech?’, vagyis a jog a Rechtsstaat-
koncepcidban nem teljesen ekvivalens a rwle of law Jaw”’-tipust jog-
felfogasaval, és az allamra, mint ,,$7zaf’-ra vonatkoz6 koncepcié sem illik
igazan jol bele az angol-amerikai jogi és politikai gondolkodas eszmei
univerzuméba.” — irja ezt példaul Touri.” Az elmult évtizedekben javarészt
a globalizmus és az eurdpai integracié hatasara jelentésen megerésédni
latszik azonban az a felfogas, amely szerint a jogallamisagra vonatkozé
eurépai — kilénosen a fenti német és angolszasz — koncepcidk kozott
lényegében nincs feloldhatatlan kiilonbség, amely egy kozos eurdpai
jogallami keretrendszer felallitasat az Eurdpai Unid tekintetében ellehetet-
lenitene. Amennyiben végigvessziik a jogallamisagrél alkotott felfogasokat,
ugy kénnyen talalhatjuk dgy, hogy ez az allaspont mégis vitathaténak tlnik.
Rule of law, stato di diritto, Etat de droit, Rechtsstaat. Ezek bizonyos értelmezések
szerint nem egyszerten nyelvi forditasok, hanem kulturalis megfelel6k
fellelései. Ennek alapjan okkal vethet6 fel, hogy nehéz, sot, talan lehetetlen,
olyan egységes tartalmakat megfogalmazni, melyek minden tagallam
Hlevizsgaztatasa” szempontjabol egységes kritériumként hasznalhatok.
Persze még mindig marad annak a lehet6sége, ha az emlitett fogalmakat
mint olyan formakat értjiik, melyek a jog és az allam (politika) viszonyat
irjak le. Ez megkonnyiti az értékelést, de nem sziinteti meg a problémat.
Formalis  értelemben  valészindleg minden tagallam  megfelelne a

24 DICEY, 1923. 70-74.0.
25 TUORI, 2013. 14.0.
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kritériumoknak, kévetkezésképpen egy ilyen értékelésnek sok értelme nem
lenne. Lényeges hangsulyozni azonban, hogy az allamoknak az 6nallé jogi-
politikai kultdrahoz valé joga mély Osszefiiggésben all a szuverenitds
kérdéskorével. Miként évtizedekkel ezel6tt Hermann Litbbe német politikai
filozofus éppen az eurdpai népek sajatos identitasa tekintetében mutatkozo
kilonbségek miatt — elsGsorban az Onrendelkezés joganak szempontjabol
megkozelitve - megfogalmazta: Eurdpa kulturalis sokféleségének torténelmi
oroksége nem teszi lehetévé politikailag az Furépai Egyesiilt Allamok
létrehozatalat.”

Neil MacCormick Osszetettebben kozelitette meg ezt a kérdést,
szerinte a rule of law és a Rechtsstaat felfogasok kézott nem all fenn lényegi
tartalmi kilonbség. Az, hogy a Rechsstaat fogalom utal az allamra, mig a rule
of law nem, pusztan az eltéré alkotmanytorténeti fejlédés kovetkezménye.
Az amerikai-brit alkotmanyjogban ugyanis az ,allam” eleve problematikus
fogalom, elktlonitlten lényegében nem képezte a jogelméleti gondolkodas
targyat. Az angolszasz gondolkodasban az allam a ,kormanyzat”, a
»korona”, vagy a ,,parlament”, hiszen ott a kiralyi uralkodé és a parlament
kozott folyt a kiizdelem a szuverenitasért. A parlament és az uralkodd
kozott folyd hatalmi harcokban erésodott fel a fuggetlen common  law
jelentésége, amelyet a biréi férumok biztositottak. Ezzel szemben
Poroszorszagban, illetbleg a német egységet kévetéen a kiizdelem azért
folyt, hogy a politikai-hatalmi tekintélyt, el6bb az uralkodét mint szuverént,
majd az allamot mint szuverént jogilag korlatozni lehessen. ,,Mikézben a rule
of law a kormanyzati hatalom allitélagos visszaéléseivel szemben inkabb egy
idedlis, a torvénynek fenntartott jogi formahoz kapcsolédik, a kormanyzat
hivatkozasa a ,,rule of law”-ra, vagy masként a ,,Jaw and order’-re legtobbszor
azt célozza, hogy a demokratikus t6bbség altal megalkotott statutimszerd
jognak tiszteletet koveteljen.” — irja MacCormick.” Ez a jogtorténeti eltérés
érdekes helyzetet teremt: MacCormick ugy latja, hogy a Rechtsstaat-ot
semmiképpen sem lehet szembe helyezni a rule of law-val, ez a két fogalom
azonos alapelvet takar. Mindazonaltal az is igaz, hogy a két fogalom
kilonboz6 ,,alkotmanyos valésagokra” vonatkozik, {gy az a moéd, ahogyan a
jogallami — Rechtsstaat és rule of law szerinti — kévetelményeket realizaljak egy
adott allamban, eltéré alkotmanyos berendezkedést orszagok esetén eltérd
eredményekhez vezethet.

26 [LUBBE, 1994. 57-68.0.
27 MACCORMICK, 1984. 65-70.0.
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MacCormick egy masik tanulmanyaban amellett foglal allast, hogy
korunkat a posztszuverenitas jellemzi. Az egysikdan allamk&zponta vagy
Eurdpa-kozponta megkozelitésekkel szemben djfajta szemléletet javasol,
amelyben egyrészt a politikat és a jogot elvalaszthatatlan 6sszefonddasban
latja, masrészt a jogrendszer fogalmat nem szikiti le a szuverén allam altal
alkotott és kikényszeritett jogra. Az 1648-ban megkotott vesztfaliai
békeszerz6dést kbvetben a szuverén allam hatalma alaptétel lett, korunkban
azonban hanyatlik a szuverenitas politikai-jogi eszméje, amit az BEurdpai
Unidban is lathatunk. A szuverenitas jogi értelemben a jogalkotas barmilyen
jogi korlatozastdl valé mentessége. Politikai értelemben az a testilet
szuverén, vagy mindenekfelett allo, amely akaratanak az allampolgarok
feltétel nélkil alavetik magukat. Azokban az orszagokban, ahol alkotmanyos
tradiciok vannak, nehéz megallapitani, hogy ki a szuverén. MacCormick
koncepcidja szerint a jogallam, azaz a Rechtsstaat fogalmanak meghataro-
zasakor ki kell hagyni a politikai szuverenitas elézetes meglétét. Ez alapjan a
jogallam  jogszabalyok ¢és normak intézményes rendszere, amely
meghatarozza a jogalanyok szamara el6irt kotelességeket és a  jogi
intézményekre ruhazott torvényhozd, végrehajté és birdi hatalmat. A
Rechsstaat olyan jogrendszerrel rendelkezé allam, amelyben ez a jogrendszer
szabalyozza és korlatozza a politikai tisztvisel6k és az allampolgarok
iranyitasat, és igy nem teszi lehet6vé a jogrendszer melletti vagy feletti
egységes politikai szuverenitas feltételezését. Ebben a rendszerben az
alkotmanyértelmezés elfogadott. Ez azt mutatja, hogy a szuverenitds nem,
hogy nem sziikséges, hanem nem is kivanatos az allam és a jog viszonyaban.
Egy megfeleléen felépitett alkotmanyos allam nincs alavetve semmilyen
torvény feletti szuverenitasnak. Mindazonaltal 1ényeges, hogy az Eurdpai
Birésag 1964-es allasfoglalasa szerint az eurdpai kozosség egy 1j jogrend
megalkotasara torekszik, amely nincs a tagallamok jogrendjének alarendelve,
hanem mint egy kiilon, szuverén jogrendszer foglal helyet. Hozzatehetjik:
MacCormick felfogasa teoretikai szempontbdl izgalmas, ugyanakkor
gyakorlati kivitelezhet6sége megkérddjelezhetd, hiszen éppen a szuverenitas
,schmitt-i megkézelitésére”™ nem ad valaszt: vagyis arra, hogy ki lesz az, aki
doént.”

Az utébbi évtizedekben meger6sédott az a  felfogds, hogy a
jogallamisag kévetelményének ma mar tébb kilonb6z6 alkotmanyos értéket

28 Carl Schmitt a jogallamisaggal is szoros teoretikai Osszefliggésben alkotott hires
megfogalmazdsa szerint ,,szuverén az, aki dént”.
29 MACCORMICK, 1999. 123-136.0.
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is magaban kell foglalnia. Albrecht Weber szerint ma mar egyfajta k6z6s
eurépai jogtradiciot jelent, hogy jogallami értéknek szamit valamennyi
hatalmi 4g alkotmanyos szintd szabalyozasa, egyuttal az alkotmany
tekintélyének primatusa, az allamigazgatas tOrvényszerd mikodése, az
allamigazgatasra vonatkozo jogi normak konkrét és egyértelmd megalkotasa
is. Ugyancsak ide tartozik a biréi hatalom térvényhez kotottsége, a jogallami
garancidk, a visszahaté hataly tilalma és a jogbiztonsag. Weber szerint a
jogallamisag k6z0s eurdpai elve ma mar egyértelmien ,,materialis”, ugyanis
a Rechtsstaat, az Etat de droit és a rule of law egyarant az emberi jogok, a
szabadsag és az egyenléség értékeit kell, hogy szolgaljak, amelyet raadasul
aktlv — birésagi — jogvédelemmel kell hatékonnya tenni. Ebben a
valtozasban az eurdpai jogharmonizacié donté szerepet tolt be: Weber
szerint latni kell, hogy elsésorban az Eurépai Unid, valamint az Eurépa
Tanacs joganyagai miatt a jogallamisag biztositasa eurdpai szintGvé valt, a
demokracia és a jogallamisag egy tObb szinten Osszefonddo rendszert képez
BEurépaban.™ A probléma ezzel az, hogy — valamelyest a demokricidhoz
hasonléan — a jogallamisag nemcsak a jogelmélet szamara sem egészen
pontosan kortlhatarolhaté fogalom, hanem lényegében egyetlen eurdpai
allam alkotmanya és alkotmanybirésaga sem hatiroz meg a jogallamisaggal
kapcsolatosan egy egzakt fogalmat, noha a II. vilaghabori, majd killénosen
a hideghadbord o6ta altalanos elismerést nyert az eurdpai allamok kozjogi
gondolkodasaban. Példaul a nemzetkézi viszonylatban is nagy tekintéllyel
biré szovetségi szintd német alkotmanybirdsig (német kifejezéssel:
Bundesverfassungsgerich) 1977-ben egy élethossziglani szabadsagvesztésrol
sz6l6 tgyben dgy talalta, hogy a jogallamisag alapelve megkoveteli, hogy a
kegyelem és minden mas, a buntetések végrehajtasanak felfiiggesztését
eredményezé jogi aktus feltételrendszerét el6zetesen irasba kell foglalni,
azonban nem hatarozta meg a jogallamisaig pontos fogalmat. ,,A
jogallamisag elve egy vezéreszme, amely kozvetlenil koti a toérvényalkotot;
(..) ez az elv az alkotmanybirdsag itéletei szerint nem foglal magaban
minden egyes tényallasra vonatkozoan részletekbe menden és egyértelmiien
meghatarozhat6, alkotmanyos jelentéséggel biré kévetelményt és tilalmat; ez
az alkotmanyos elv tovabbi konkretizalast igényel az adott eset Osszes
korilményeinek fluggvényében, amely soran a jogallam és jogallamisag
fundamentalis elemeit egészében kell garantalni.”'

30 WEBER, 2008. 268-292.0.
311 BVL 14/76., 193.

18 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Heged6s Soma

Az Eurépai Uniordl szolo szerzédés is ma mar tobb kifejezett utalast
tesz a jogallamisag intézményére, elismeri azt unids alapértékként is az
Eurdpai Uniérol szol6 szerzédés 2. cikkében. Az Eurdpai Unid Birésaganak
joggyakorlata szerint a jogallamisag elsédleges jelentéségli alkotmanyos elv,
elviekben a legkorabbi itéleteit is ugy értelmezi, hogy azok a jogallami
gondolat alappillérei, igy a legalitds, a jogbiztonsag, vagy az aranyossag
jegyében szilettek. A legkorabbi ilyen tigy az 1957-ben hozott un. Algera-
itélet” volt, azéta a birdsig szimos tovabbi olyan elvet ismert el, amelyeket
ma a jogallamisag szerves részének tekint. Részben olyan eljarasi
garanciakrol van sz6, mint amilyen a jogi védelemhez, vagy a meghallgatas
valé jog, az iratbetekintés joga, stb. Ezek tehat az ujabb eurépajogi
értelmezések szerint mar ugyancsak a jogbiztonsag részét képezik, mivel
ezek azok az alapvet6 eljarasjogi biztositékok, amelyek képesek

,megtestesiteni a jogallamisagot”.”

ITI. A JOGALLAMISAG EUROPAIZALODASANAK KRITIKUS PONTJAI

Laurent Pech szerint a jogallamisag eurdpaizalédasat az teszi lehet6vé,
hogy ugyan valéban vannak kulénbségek az BEurépai Unid tagallamainak
alkotmanyos rendszerében ¢és jogallami struktdrajaban, azonban a II.
vilaghabora o6ta lezajlott folyamatok azt mutatjak, hogy fontos pontok és
»metalelvek” mégis kozosek, {gy nem allithaté, hogy a jogallamisagrol
alkotott felfogasukban nincsenck kozo6s nevezdk. Pech szerint az Eurdpai
Uni6 jogallamisaga az alapjogokhoz hasonléan és egyfajta ,,erny6” jelleggel
biztosit védelmet az eurdpai jogrend szamara, mivel az Eurépai Unid
Birésaga azt afféle értelmezési iranymutatoként hasznalja és igy tovabbi
konkrét jogi normak megalkotasanak alapjaul szolgal. Ebbdl az kovetkezik,
hogy az unids jogallamisag val6jaban szélesebb korben keriil alkalmazasra,
mint ahogy altalaban a nemzetallamok szintjén. Mindazonaltal Pech is
elismeri, hogy problémak is jellemzik az Eurépai Unid jogallami programijat:
egyes esetekben ugyanis figyelemelterelésre és retorikai célokra hasznaljak
politikai-ideoldgiai célok elérése érdekében. Masrészt az Eurdpai Unid
alkotmanyos hianyossagait vizsgalva szamos olyan pontot talalhatunk,
amelyet aligha lehet parhuzamba 4llitani a jogillamisag elvével.™

32 Burépai Unio Birdsaga, 1957. 56.0. Megjegyzés.: Dikene Algera és tarsai az Eurdpai Szél-
és Acélkozosség Kozgyilése ellen inditott semmisségi eljarasban hozott itélet.

3 DANWITZ, 2014. 1316.0.

3 PECH, 2009. 48.0.
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Pechez viszonyitva Dimitrij Kochenov atfogébb dilemmaként
azonositja a jogallamisag ¢és az FEurépai Unié kapcesolatat. Ugyan
beagyazddott a koztudatba az a sokat propagalt felfogas, hogy az Eurdpai
Unié jogrendszere a jogallamisag intézményén alapszik, val6jaban azonban a
jogallamisag modern, autentikus megkozelitésmodja szerint ez a kép téves
Kochenov szerint. A legalapvetébb probléma, hogy nem toérténik meg a
torvényhatosag és a kormanyzati szféra szétvalasztasa, a kormanyzati szférat
lényegében nem kotik alkotmanyos szintd hataskori  korlatozasok.
Kochenov ugy latja, hogy az Eurdpai Unid a jogallamisagot pusztan afféle
vizsgalati eszkozként alkalmazza annak érdekében, hogy biztositsa
jogrendszere autonomiajat az esetlegesen felmeril6 kilsé és belsé vitakkal
szemben. Ez azonban éppen az ellenkezéje a jogallamisag lényegének.
Megjegyzendd ugyanakkor, hogy Kochenov jogallam-értelmezése szerint az
Eurépai Unidnak hatékonyabb jogi eszkozokkel kellene rendelkeznie az
Eurépai  Unioérél  sz6lé  szerz6dés 2. cikkében foglalt alapértékek
érvényesitése vonatkozasaban is, vagyis Kochenov véleményét nem a
szuverenitas védelme szempontjabol fogalmazta meg.”

Hans J. Lietzmann az BEurépai Uniét defektes, vagy tun. hibrid
demokracianak tartja, amely a jogallamisagot lényegében csak eszkozként
hasznalja bizonyos politikai és Okondémiai programok megvaldsitasa
érdekében. Lietzmann szerint valéjaban mar az BEurépai Unié torténelmi
kiindulépontjanal olyan korilmények alltak fenn, amelyek nem egy
demokratikus, sokkal inkabb egy autokratikus rezsim kiformalédasat
inditottak el. Mar eleve a Montanunié, az Euroatom és az Eurdpai
Gazdasagi K6z6sség megalapitasa is kifejezetten szupranacionalis stratégia
részét képezte. Bzek az intézmények kifejezetten a nemzetallami politikai
kotottségekkel szemben vald 6nallésodas révén nyerték el voltaképpeni
értelmiiket. Lietzmann egyfajta rendszerszintd szitkségszerGségként irja le,
hogy az Eurdpai Bizottsag, az EU Tanacsa és kiilonésen az Eurépai Unid
Birésaga — a szupranacionalis alkotmanyossag talajan allva — a nemzeti
kormanyzatokkal szemben cselekszik. Lietzmann az Eurdpai Unid jogallami
programjat a porosz abszolutizmus Rechfsstaat-programjaval — allitotta
parhuzamba, amely valdjaban egyaltalan nem a demokratikus szabadsig
kialakulasat, hanem a gazdasagi és kereskedelmi szféra egységesitését
célozta. Ez a felultél jov6 forradalom” koézgazdasagi és politikai
centralizacios intézkedéssorozat volt, amelyben a német allamigazgatasi jog

35 KOCHENOV, 2015. 74-96.0.
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egységesitése is fontos szerepet jatszott. Lietzmann szerint azonban az
Eurépai Unié fejlédési palyaja és a XIX. szazadi Poroszorszag
»modernizaciés rezsimje” kozott nem puszta véletlenszerd teoretikai
Osszefliggések allithatéak fel, hanem tényleges kontinuitdas. Ez azonban
egyuttal az Burépai Unié torténelmi palyajat is dontSen meghatirozhatja.™

Végil a fenti allispontokhoz tehetjik hozza, hogy alighanem
hasonléan krititkus pontta valhat az Eurdpai Unié Birdsaganak a jog-
allamisagrol alkotott egyfajta expanziv jellegi értelmezési iranya is. A
Birésag az utoébbi években megerdsitette, hogy a jogallamisag dontd
kritériumanak tartja az intézményi, elsédlegesen pedig a birdsagi
figeetlenséget. A figgetlenség kritériumrendszerét pedig az elmalt években
tobb jelentds birosagi {téletben” ismételten hangsilyozta, szervezeti, a birok
statuszahoz, feladatkoréhez kapcsolodo egyéb feltételek vonatkozasaban
pedig tovabb is mélyitette azt. Atfogdan tekintve az elvileg tagallami szinten
mikodé nemzeti birésagok unids jogi kotottségeit, igy példaul az unids
joggal Osszhangban torténé jogértelmezés kotelezettségét, az igazsagligyi
egyuttmikodésen belili egylittmikodési kotelezettségeket, a nemzeti
birésagok unids ,,fuggetlenségi” kritériuma lényegében azt jelenti, hogy a
gyakorlatban azok egyre inkabb az unids jogrendszer részét képezik. Ezt
egyttt tekintve olyan fejleményekkel, mint az uniés buntet6jogi joghatosag
megerésodése, illetéleg olyan kezdeményezések, mint az eurdpai ltgyészség
hataskorének kiterjesztése, akar a kozeljovében igen jelentés kompetencia
attolédas mehet végbe az unids szint iranyaba. Ez pedig a kézponti hatalom
kontinentalis szintl koncentracidja, vagyis éppen a jogallamisag témakore
szempontjabol vizsgaland6 kockazati tényez6 lehet.

KONKLUZIO

Elemzésiinkben ramutattunk arra, hogy a jogallami gondolat bizonyos
alapveté kiindulé pontjai mar egészen az antikvitastdl jelen voltak a
kézgondolkodasban, mégha a ,klasszikusoknal” a hatalom ¢és jog
viszonyanak kérdései els6sorban moralis vonatkozasokkal is vetédtek fel.
Maganak a jogallamisag eszméjének a kibontakozasa leginkabb a
felviligosodashoz kothetd, noha praktikus politikai-hatalmi tényezdék is
szerepet jatszottak a jogallami tendenciakban, kilondsen az angolszasz ,,rule

36 LIETZMANN, 2004. 19-30.0.
37.C-216/18,C-64/16
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of law” — tipusu jogallami tradici6 tekintetében. A kontinentalis Rechtsstaat —
felfogas elsédlegesen a porosz felvilagosult abszolutizmushoz ké&thetd,
amelynek keretében a porosz uralkod6 - ,fentr6l — lefelé” szervezve
hatalmat — biztositott bizonyos jogi garanciakat az allamhatalom mikodé-
sében. Bzt a folyamatot Lietzmann lényegében tudatos centralizacioként
értelmezi és  szoros parhuzamba allitfa az Eurdpai Unié jogallami
programjaval.

A hatalomrdl, allamrol és jogrol valé gondolkodas XIX. szazadi
feler6so6dése ramutatott arra, hogy e harom absztrakt fogalom ontoldgiai
viszonyrendszere erésen feszultségteljes és tisztazatlan. Egyebek mellett
Jhering és Kelsen késébb vitatott tanaiban is — eltéré mértékben - megjelent
a jog és az erészak Osszekapcsolasa, felfogasuk szerint a jog a politikai
hatalom eszkoze. Kelsennél emiatt a jogallam formalis értelmezése
dominalt, felfogasa szerint lényegében minden allam egyuttal jogallam is,
mivel az allam maga alkot egy jogrendet.

A 1I. vilaghabord megrazkodtatasait kovetéen — Jhering és Kelsen
pozitivista tanaival szemben - a természetjoggal egyltt a materialis jogallami
felfogas er6sodott fel. Ez azt eredményezte, hogy a XXI. szazadra a
jogallamisag fogalma kitagult és Europaban az Eurdpai Unid jogi rezsimje
és az europai emberi jogi targyu egyezmények miatt fesziilt viszonyba keriilt
a nemzetillami szuverenitds kérdésével. Ujabb értelmezések szerint a
jogallamisag mara egy Osszeurdpai alkotmanyos alapelvé valt, amely —
tekintet nélkil az egyes eurdpai allamok alkotmanyos tradicidira — egy
eurépai ,,alkotmanykézosség”, igy pedig ellentmondasos moédon egy
kontinentalis szintd hatalomkoncentracié indukaléja is lehet. Tovabbi
vizsgalando kérdéskor, hogy mennyiben fér ez 6ssze az Eurdpai Unid jelen
tanulmany bevezet6jében targyalt Staatenverbund jogi minGségével.
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Absztrakt: A szubszidiaritas, mint eszme mar az 1850-es években megjelent
Abraham Lincoln politikajaban az akkori Amerikai Egyesiilt Allamokban —
azt hirdette, hogy az allamnak kotelessége ellatni azon feladatokat, amelyek
beteljesitésére egy kozosség nem képes, ugyanakkor tavol kell tartania magat
azoktdl a tertiletektSl, ahol a koz6sség 6nallé cselekvésre alkalmas. Ezen
eszme a torténelem el6rehaladtaval nemcsak a politika, hanem tovabbi
tudomanytertleteken sajat, 6nall6 értelmezést nyert, mig végil a XX.
szazadban az eurdpai integraci6 boviulé és egyre inkabb kiterjed6
mukodésébe  fészkelte magat — ezaltal tagallamként a magyarorszagi
jogalkotasra és jogrendszerre is kifejtve a hatdsat. A fogalomtarak mellett
féként tudomanyos folyodiratokban megjelent szaktanulmanyok, valamint
integraciés szerzédések és egyéb szervezeti jogi aktusok segitették
munkamat, aminek célja réviden végig-vezetni, hogyan valt egy altalanos,
tobbféle értelmezésben 1étez6 eszme egy regionalis nemzetkozi szervezet
alapelvévé, tovabba hogyan jelenik meg ezaltal az FEuropai Unio
tagallamaként hazank jogi koriilményeiben is.

Kulcsszavak: FEurépai Unid, szubszidiaritas, integracidés jogalkotas,
tagallami hatas
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A szubszidiaritas elvének jelentése és megjelenése az eurdpai integracios, valamint a magyar
tagallami jogalkotasban

Abstract: The precept of subsidiarity dates back to the 1850%ies as it was an
important part of the political perception of Abraham Lincoln himself — he
believed that it was an obligation of a state to perform tasks that could not
be done or reached by the society, but at the same time the state should not
be acting in cases where the people themselves are capable of doing so. As
history progressed, subsidiarity became an idea in other fields of science
outside of the realm of politics as well, eventually turning into one of the
main principles of a forming and growing integration in the region of
Europe. With that, the theory of subsidiarity not only became a part of the
working ways of an international organization but also found its way into
the legal system of its member states. With the help of different
interpretation of the same principle, academical studies, and mainly treaties
and further legal documents of the European Union, this study aims to
follow the development of the idea of subsidiarity and examine its existence
in the regional integration of Europe as well as in one of its member states,
in Hungary.

Keywords: European Union, subsidiarity, integrational legislation, effect on
member states

BEVEZETES

A szubszidiaritas szigord fogalmi megkéozelités szerint |, kisegitd,
mellérendelt minéség, vagy allapot intézménye™, illetve ,,azon elv, miszerint
a dontések meghozatalara a lehet6 legalacsonyabb szinten, vagy a hatasukat
leginkabb kifejt6 tertleten sziikséges, igy példaul inkabb lokalisan, mint
orszagos szinten”.”

A szubszidiaritas, mint elv feldolgozasra kertlt a vallas-, de akar az
orvostudomany értelmezésében is, miel6tt dontéshozatali folyamatot
meghatarozé elvként megjelent az eurdpai integraciés politikdban. A
keresztény megkozelités szerint a szubszidiaritas nem mads, mint a kisegités
elve. Az alacsonyabb szint kertl el6térbe a magasabbakkal szemben. Ennek
értelmében az egyén és a csalad kertl a tarsadalom, mig a teleptilés és a régio
az orszagos, vagy nemzetkozi szint elSterébe.’ Maga a fogalom XI. Piusz
papa munkassagaban, 1931-ben a Quadragesimo Anno cimG mivében jelenik

2 MERRIAM — WEBSTER DICTIONARY, 2018.
3 CAMBRIDGE DICTIONARY, 2018.
4+ MAGYAR KATOLIKUS LEXIKON, 1993.
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meg a vallastudomany tertiletén el6szor. Az itt leirtakban az egyén elsédle-
gességét fogalmazza meg az allamhatalommal szemben. A szubszidiaritas
elve megjelenik tovabba XIII. Janos papa Mater et Magistra cimG munkajaban
is, aki a szubszidiaritas megvalosulasat az allam fellépésének korlatozasaban
latta megvalsulni.® 1991-ben, II. Janos Pal papa Centesimus Annus cimd
miavében a szubszidiaritas fogalmat mar a joléti allammal kapcsolatban
értelmezi, ekkor kezd el a valldstudomanyi értelmezés kozeledni az elv mai,
politikai felfogasahoz. 1994-ben George Higgins pulspok e felfogashoz
hasonléan, mar az allam a tarsadalommal szembeni hattérbe szoritdsat
helyezi kutatisai kézéppontjaba.’

Miel6tt kitérnék a szubszidiaritas elvének eurdpai integracion belili
fejlédésére, a fogalom vizsgalata soran akar kitekintésként is, de szot kell
ejteni az elv egészségpolitikai értelmezésérél. Ennek keretein belil a
szubszidiaritas elve nem mas, mint az 6ngondoskodds. Az egészségligyben
szorosan a szolidaritas elvéhez kapcsoléddan alakult ki a szubszidiaritas
felfogasa, miszerint az egyén szamara sziikséges a segitség biztositasa, de a
felsébb szintek sziikségtelen beavatkozasa nélkil. A kozosség koteles
gondoskodni az egyénrdl, de ez a k6zosségi fellépés nem valtja fel az egyén
onall6 aktivitasat és ongondoskodasat. Az egyén biztonsaga abban rejlik,
hogy ha 6nalléan nem képes adott probléma kezelésére, segitséget kérhet és
kaphat az allami ellat6 rendszert6l.”

I. A SZUBSZIDIARITAS ELVENEK KIALAKULASA AZ EUROPAI
INTEGRACIO FEJLODESE SORAN

A szubszidiaritas fogalmi attekintése soran megallapithatova valt,
hogy barmely tudomanyteriileten jelenjen is meg, az elv az alacsonyabb
szintek onallésaganak lehetéségét hordozza magaban. A vizsgalat kévetkezd
lépéseként a szubszidiaritas elvének kialakuldsat és térnyerését tekintem at az
eurdpai integraci6 fejlédése soran.

A szubszidiaritas elve az egyhaztudomany tertletérdl kertlt at az
eurdpai szintd politikaba. Az integracios politikaban napjainkban az elv mar
nemcsak a megsegités kapcsan van jelen, hanem egyfajta vertikalis

5 FARKAS, 2014. 66.0.
6 BOSNICH, 2010.
7 EGESZSEGTUDOMANYI FOGALOMTAR, 2018.
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hatalommegosztas szerint a Ko6zosség és a tagallamok viszonyat is rendezi,
hangstllyal az integracié belsé szerkezetén és a hataskorok felosztasan.®

Kialakulasat tekintve az integracié fejlédése soran el6szor 1971-ben
jelenik meg a kozosségi politikaban, amikor Ralf Dahrendorf Eurdpai
Bizottsagi tag megfogalmazza a ,hasznos funkcionalitas” elvét. Az 1974-es
kilencek parizsi csucstalalkozéja altal életre hivott 1995-6s Tindemans
jelentés a bovités lehetségét vizsgalva ez alapjan fogalmazza meg az
wember kozelibb Eurépa” eszméjét, ahol a szubszidiaritas a hataskérok
megosztasa kapcsan keriil el6térbe.”

A szubszidiaritas elve az eurdpai integracid fejlédése soran szerzo-
déses szinten el6szor 1987-ben jelenik meg az Egységes FEurdpai
Okmanyban, a szerz6dés 130r cikkének 4. bekezdésében. Ekkor még
csupan a kornyezetvédelemmel kapcsolatos fellépés koordinalasara iranyul.
A 130r cikk 4. bekezdése kimondja, hogy a megfogalmazott célok elérése
érdekében mérlegelni kell, hogy a k6z6sségi vagy tagallami fellépéssel lehet-e
hatékonyabban elérni a kitlizott célokat."

Ezt kovetéen az integracios jogalkotasban 1992-ben a Maastrichti
Szerz6dés rendelkezéseiben taldlkozhatunk a szubszidiaritas elvével. A
szerz6dés Preambulumanak A cikk 2. bekezdésében a Ko6zosség kimondja
egy eddigicknél szorosabb egytittmtkodés kialakitasat, ahol a dontéshozatal
az eurdpal polgarokhoz legkozelebbi szinten kell torténjen. Ugyanezen
dokumentum Preambulumanak B cikk 2. bekezdése kimondja, hogy az
integraci6 mukoédése soran nem csak a szerzédésekbe foglaltakat, de a
szuverenitas elvét is koteles tiszteletben tartani. A Maastrichti Szerzédés 3b
cikkének 2. bekezdése tovabba rendelkezik a nem kizarélagos jogkorokrol.
Az integracié a szubszidiaritas elve alapjan mérlegelni koteles a kozosségi
szintl fellépést a nem kizardlag k6zosségi hataskor ala es6 kérdések soran.
Az Uni6 akkor 1éphet fel emlitett esetekben, ha a tagallami fellépés nem
birna kelld hatékonysaggal, akkor is kizarélag a sziikséges mértékben. '

Az 1992-ben Edinburgh-ban lezajlé FEurépai Tanacs ilésének
kiegészité rendelkezései a Maastrichti Szerz6désbe foglaltak megvaldsitasa
érdekében a dokumentum A részének 5-6. pontjaiban egy intézménykozi
megallapodas kidolgozasat helyezi el6térbe. Ennek célja, hogy az Eurdpai
Tanacs, az Burdpai Bizottsag és az Eurépai Parlament tevékenységét

8 SCHILLING, 1995.

? VARGA, 2016.

10 EGYSEGES EUROPAT OKMANY, 1986.

11 Az EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES (MAASTRICHTI SZERZODES), 1992.
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koordinaljak z 1992-es szerz6dés 3b cikkébe foglaltak végrehajtasara (ez az
Intézménykozi Megallapodas 1993. oktéber 25-én  1épett életbe). A
megallapodas mellett az FEurdpai Bizottsagnak kiemelt feladataként
fogalmazzak meg a mar létez6 jogi szabalyozasok vizsgalatat a szubszidi-
atitds elvének fényében."

Az 1997-es Amszterdami Szerz6dés egy harom oldalas jegyzékonyvet
tartalmaz a ,,szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasarél”. A 13
bekezdésbol allé jegyzokonyv rendelkezik tébbet kozott az aranyossag
elvér6l — ennek értelmében az intézmények az elérendé cél elérése
érdekében sziikséges eszkozokkel léphetnek fel. A Szerzédés jegyzo-
konyvébe foglaltak ezen felil példaul az intézményi egyensulyt a Birdsag
teljes semlegessége mellett, a k6zosségi hataskorok tullépésének feltételeit,
kvalitativ és kvantitativ indikatorokat, vagy a végrehajtas egyszertiségének,
de hatékonysaginak sziikségességét.”

Az utolsé a szubszidiaritas elvérdl rendelkezé szerzédéses szabalyozas
a 2007-ben ellenjegyzett Lisszaboni Szerzédés jegyzékonyve a szubszi-
diaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl. Ennek rendelkezése nem
csak megerdsitik az Amszterdami Szerz6dés érintett elemeit, de novelik a
nemzeti parlamentek részvételi lehetGségeit a kézosségl jogalkotasban. A
Lisszaboni Szerzédés 2. jegyzOkonyvének 7. cikke koételezi az Eurdpai
Bizottsagot a jogszabalyi tervezetek megkiildésére, nem csupan az Eurépai
Tanacs és az Eurdpai Parlament, de a nemzeti parlamentek részére is,
amelyek fellebbezéssel élhetnek.'

A szubszidiaritas elvének értelmezése és annak valtozasa mellett a
folyamat gyakorlati megvalosulasarol részletesen a kovetkezd fejezetben, a
Magyarorszagot érintd esetek attekintésével értekezem.

II. SZUBSZIDIARITAS AZ EUROPAI INTEGRACIO GYAKORLATABAN
- ANEMZETI PARLAMENTEK ALTAL GYAKOROLT ELLENORZES
MAGYARORSZAG PELDAJAN

A bemutatott fejl6dési folyamat eredményeképpen mara a
szubszidiaritas az Eurdpai Unié mikodésének alapelvévé valt. A gyakor-

12 EUROPEAN COUNCIL IN EDINBURGH, 1992.
13 AMSZTERDAMI SZERZODES, 1997.
14 1ISSZABONI SZERZODES, 2008.
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latban egyrészt a jogalkotasi hataskorok, masrészt a dontéshozatali
folyamatok a polgarokhoz torténd kozelitése soran valésul meg.

A hataskorok kérdésérol a Maastrichti Szerz6dés 5. cikke rendelkezik.
Amellett, hogy elvalasztjdk a kozOsségi és tagallami hataskoroket, a
korabban mar leirt hatékonysag alapjan azok atruhazasat is kezeli — kizardlag
abban az esetben, ha a k6zosségi szinten hatékonyabban lehet cselekedni
adott kérdésben, és csupan sziikséges mértékben teszi lehetévé."”

A jogalkotas soran a tagallamok pozicidjanak erésodése a
gyakorlatban 1997., az Amszterdami Szerz6dés ota zajlik. A Szerzédés
Ujitasa a jogalkotasi folyamat soran, hogy az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi
javaslat kidolgozasa el6tt koteles adott tertletet érinté z6ld konyv kiadasara.
Ennek eredményeképpen a Bizottsag a jogalkotasi aktus el6tt képes
tdjékozodni a tagillami allisfoglaldsokrol adott kérdés kapesan.'® A 2007-
ben alairt Lisszaboni Szerz6dés tovabbi két djitasanak eredményeképpen
tovabb né a szubszidiaritds szerepe az unids jogalkotasi folyamat soran.
Egyrészt, a Szerz6dés jogot biztosit a Régiok Bizottsiaga szamara barmely
jogalkotasi tervezet megvétézasira,”’ amennyiben az nem felel meg a
szubszidiaritas elvének. Masrészt, a nemzeti parlamentek szintén képességre
tesznek szert egy-egy jogalkotasi tervezettel szembeni fellépésre.™

A nemzeti parlamentek felé a Lisszaboni Szerzédésbe foglaltak
alapjan kotelez6 tovabbitani fehér és zold konyveket, kozleményeket, az
Eurdpai Tandcs ulésének napirendjét, a Szamvevdszék éves jelentését és a
Bizottsag éves jelentését, emellett pedig a jogalkotasi javaslatokat is. A
Szerz6dés masodik jegyz&konyvének A szubszidiaritas és az aranyossag
elvének alkalmazasarél 7. cikke alapjan a megkildott javaslatokkal
kapcsolatban a nemzeti parlamentek nyolc héten belil indokolt véleményt
fogalmazhatnak meg.”” Amennyiben egy adott javaslat kapcsin az egyenként
két szavazattal rendelkez6 tagallamok egyharmada fogalmaz meg indokolt
véleményt, a jogalkoténak mérlegelnie kell, hogy fenntartja, médositja vagy
semmissé teszi javaslatat (a biztonsagot és szabadsagot érinté kérdésekben
chhez a tagallamok egynegyedének allasfoglaldsa elegendd, a tagallamok
felének indokolt véleményénél pedig kotelezéen felilvizsgaland6 adott
tervezet). Az indokolt vélemények egyharmados szavazasat nevezzik sarga

15 AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES (MAASTRICHTI SZERZODES), 1992.
16 EUR-LEX, 2015.

17 EUR-LEX, 2018.

18 FUR-LEX, 2015.

19 EUROPEAN PARLIAMENT, 2020.
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lapos eljarasnak. Abban az esetben, ha a nemzeti tagallamok tobbsége
allapitia. meg a szubszidiaritas elvének megsértését narancssarga lapos
eljarasrol beszélink. El6bbi 19, utébbi 29 tagallamot jelent.”

Magyarorszagon az eurdpai integracioval kapcsolatos tgyekért a
parlament erre kinevezett KEurdpai tgyek bizottsiga felel6s, az
Orszaggyuléstél szolo 2012. évi XXXVI. térvény és az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szol6  10/2014. (II. 24) OGY hatirozat alapjan.
Magyarorszag mar a Lisszaboni Szerz6dés ujitasai el6tt is részt vett az
ugynevezett COSAC egyuttmikodésben — a nemzeti parlamentekben
muikodtetett eurdpai Ugyekért felelds bizottsagok altal és szamukra
szervezett konferenciakon 2004 és 2009 kézott. 2009 ota a Szerz6dés vjitasa
és szabalyai szerint az Orszaggyilés Osszesen 6t alkalommal fogalmazott
meg indokolt véleményt az Eurdpai Bizottsig szimara.”'

Elséként 2013. oktéber 21-én, az Eurépai Ugyészség létrehozasarol
sz6l6 tanacsi rendelettervezettel szemben. A cél egy integracids szintd
hatésag 1étrehozasa az uniodt karosité blin6z6k felkutatasara. Mivel az unids,
féleg pénzigyileg karosité bincselekményekrél van sz, integracios szintil
fellépéssel lehetne leginkabb fellépni velilk szemben.” Ez eddig tagallami
hataskorbe tartozott, nem megleps tehat, hogy Osszesen 18 szavazat
érkezett be a tervezet ellen. Az Eurdpai Bizottsag feltlvizsgalta a javaslatot,
azonban nem eszkozoltek modositast.”

A miasodik, Magyarorszag altal megfogalmazott indokolt vélemény
2015. november 3-i, az athelyezési valsagmechanizmus létrehozasarol,
valamint az egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy
altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasardl szolo parlamenti és tandcsi rendelet ellen.
Az integraciés szintl migracios stratégia részeként, féként Olaszorszag és
Gorogorszag érdekében, javaslat egy ideiglenes athelyezési mechanizmus
kidolgozasara. Cél az erételjes migraciés folyamatok kezelése, kizardlag
sziikséghelyzetben és szigoru feltételek mellett.*

20 LISSZABONI SZERZODES, 2008.
21 ORSZAGGYULES, 2020.

2 COM/2013/0534 javaslat

25 ORSZAGGYULES, 2020.

24 COM/2015/0450 javaslat

31 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



A szubszidiaritas elvének jelentése és megjelenése az eurdpai integracios, valamint a magyar
tagallami jogalkotasban

Mindossze hét szavazat az indokolt véleményeken keresztiil, igy nem
keriilt Gjradolgozasra unios szerv elé a javaslat.”

2016. majus 10 - a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében
torténd  kiktldetésérdl szold, 1996. december 16-i 96/71/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv moédositasarol szolé eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvtervezet ellen léptek fel a harmadik alkalommal. A
munkavallalok, kifejezetten a szolgaltatast nyujté6 dolgozokkal szembeni
tisztességtelenségek csokkentését célzo javaslat kertlt megfogalmazasra. A
hangsuly a dfjazasok kozelitésére kertl, cél a mélyebb és tisztességesebb
piac. Kifejezetten koncentral a  fuvarozék munkakorilményeinek
javitasara.*

Nem kizarélagos hataskorrdl van szo, 22 szavazat érkezett be ellene,
igy az Eurdpai Bizottsag felilvizsgalta a javaslatot. Végul valtoztatasok
nélkiil fenntartottik.”’

A negyedik, 2016. junius 13-i indokolt vélemény az egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl sz6l6  eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet
(atdolgozas) ellen iranyult. Szintén a migracioés valsag kapcsan megfogal-
mazott javaslat, a nemzetkozi védelemre szorulok megsegitése a tervezet
célja. Tgy példaul célkitizés az embercsempészet visszaszoritisa. Valdszind,
hogy a bevandorlasi folyamat hosszutavon fennall, igy kozos befogadd
rendszer kialakitasa sziikséges. Az integracids szintli menekdultiigyi rendszer
a felel6sség megosztasat célozza.™

Tiz szavazat érkezett a javaslat ellen, ami nem elég annak
feliilvizsgalatara.”

A tanulmany lezarasaig az utolsé, 2017. majus 3-i indokolt vélemény a
villamos energia belsé piacardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettervezet (atdolgozas) ellen léptek fel. A tervezet egy integralt
energiapiac létrehozasat helyezi el6térbe. Cél a megfizethetdség, és a
megujulé energiaforrasokbol fedezett energiaigény aranyanak novelése,

25 ORSZAGGYULES, 2020.
26 COM/2017/0647 javaslat
27 ORSZAGGYULES, 2020.
2 COM/2016/0270 javaslat
29 ORSZAGGYULES, 2020.
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valamint az energiahatékonysig.” 13 szavazattal a javaslat nem keriilt
feliilvizsgalasra.”

KONKLUZIO

2009. december 1-jét6l 2012 év végégig nem kerilt sor a
szubszidiaritas elve alapjan benydjtott indokolt vélemények alapjan
jogszabaly javaslat felulvizsgalatira. Ez nem jelenti azt, hogy egy tagallam
sem fogalmazott meg indokolt véleményt, csupan a szamuk nem érte el a
meghatarozott minimumot a javaslat Bizottsag elé citalasahoz. Mig 2010-
ben az indokolt vélemények szama 34-volt, 2012-re ez 64-re nétt. A
tagallamok szerepvallaldsa tehat folyamatosan névekvé tendenciat mutat. A
szubszidiaritas elvének gyakorlati megvaldsulasat mégis éri kritika. Egyes
elképzelések szerint a hatékonysagot tovabb névelhetnék, ha a tagallamok
szamara rendelkezésre all6 idétartamot meghosszabbitanak a jelenlegi
nyolchetes hatarid6 helyett, illetve fontos megjegyezni azt is, hogy a nemzeti
tagallamok egytittm{ikodési folyamatai sem teljesen kiforrottak.™

A hatékonysag novelésének céljaval a Junker-bizottsag 1étrehozott egy
munkacsoportot, aminek feladata a szubszidiaritas és aranyossag erGsitése a
,kevesebbet, hatékonyabban” hivészavak értelmében. A munkacsoport
2018 janiusaig hét alkalommal Glt Gssze, és a kovetkezd javaslatokat
fogalmazta meg:”

* A korlatozott forrasok hatékonyabb felhasznaldsara van sziikség a
teljes integraciét érinté kihfvasok kezelésére, mint példaul a
bevandorlas

» Hatékonyabb hozzajarulasi forma kidolgozasara van szikség a
nemzeti parlamentek szamara, hogy a politikaalakité folyamatokban
erételjesebben képviseltethessék magukat

" A hozzajarulasi lehet6ség jobb megértése elésegitené az erételjesebb
nemzeti részvételt

" Aktlv szubszidiaritas kialakitasa — tagallami részvétel tovabb
novelése

30 COM/2016/0861 JAVASLAT

31 ORSZAGGYULES, 2020.

2 RAcz, 2012.

33 REPORT OF THE TASK FORCE ON SUBSIDIARITY, 2018.

33 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



A szubszidiaritas elvének jelentése és megjelenése az eurdpai integracios, valamint a magyar
tagallami jogalkotasban

* A hatékonysag novelése érdekében 1j mikodési minta kidolgozasa a
szubszidiaritas és az aranyossag elveinek gyakorlati megvaldsitasara
— ez az 4j mukodési minta a mar létez6 intézményrendszerre kell
alapozzon és az eddigi tapasztalatokra kell épitsen.

A munkacsoport 2019 marciusaig folytatja a tevékenységét — az eddig
is egyre erételjesebben érvényestlé szubszidiaritas tehat az uniés politika
kozpontjaban all és hatékonysaganak tovabbi névelése varhaté az
integraciotol. Igen roviden 6sszefoglalva a feldolgozottakat, a szubszidiaritas
elméletének megkozelitéleg masfél évszazados fejlédése alatt altalanos,
barmely tudomanyteriileten megjelené elvétdl napjainkra az Eurdpai Uniod,
mint regionalis nemzetkézi szervezet mukodésének sajatjava  és
sajatossagava, fontos alapelvévé wvalt, ezaltal a mindenkori tagallamok
jogrendszerének is meghatarozé eleme. Tovabbi fejlesztés targya és
erésitend6, mikodési elv ugyan, azonban a gyakorlatban is jol lathatéan mar
jelenlegi szabalyozasa mellett is megjelenik és érvényesul.
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Az agressziv adétervezési struktirdkra vonatkoz6 nemzetkdzi adétgyi informaciocsere,
kilonos tekintettel az uniés szabalyozasra

information and is in line with recent years’ progress to increase tax
information exchange at international level. The exchange of information is
a new eclement in combatting international tax avoidace and helps tax
authorities to carry out more effective risk assessment of taxpayers. The
underlying EU legislation contains various uncertainties however, which
may undermine the efficiency of information exchange and increase
compliance costs for economic players involved.

Keywords: information exchage; automatic exchange of tax information;
cross-border arrangements; DACO reporting; agressive tax planning; BEPS

BEVEZETES

Az elmult évtizedekben egyre elterjedtebbé valtak azok a nemzetkozi
adotervezési struktarak, amelyek segitségével a multinacionalis vallalatok
olyan orszagokba csoportositottak jovedelmeiket, ahol kedvezébb az
adoterhelés. Ezzel egyidejlleg a koltségeket olyan orszagokba csatornaztak,
ahol magasabb az adoteher, igy a magasabb koltségeket hasznaltak fel az
adoalap csokkentésére. Az emlitett adotervezési megoldasok rendszerint
Osszhangban vannak az alapul szolgalé nemzeti és nemzetkdzi addjog-
szabalyok szovegével, ugyanakkor jelentés karokat okozhatnak a nemzeti
koltségvetéseknek.

Az automatikus adodlgyl informacidcesere elsGsorban ezen karos
nemzetk6zi  gyakorlatok visszaszoritdsira sziilletett.” Az automatikus
informaciécsere keretében a nemzeti adohatésagok rendszeres id6kozon-
ként, kilon megkeresés nélkiil tovabbitanak adatokat egymas részére, el6re
meghatirozott informaciokrol.” A nemzetkézi ad6zasi gyakotlatban ma mar
szamos jogi dokumentum teszi lehetévé az automatikus informacideserét: a
kettés adoztatas elkertilésére iranyuld egyezmények mellett az OECD BEPS
eredményeként elfogadott tobboldald nemzetkézi megallapodasok, valamint
az BEU-n belil kialakitott kozigazgatasi egylttmikodési —szabalyok
tartalmaznak az automatikus addtgyi informacideserét szolgald rendel-
kezéseket.

Az automatikus adotgyi informacidcsere egyik legijabb formaja az
un. ,hataron atnydlé konstrukcidkra” vonatkozé nemzetkézi informa-

2 OECD, 2012. 19. o.
3 MANUAL ON THE IMPLEMENTATION OF EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX
PURPOSES, 2006.
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cidcsere, amelynek célja, hogy a potencialisan agressziv adotervezési
konstrukciokat az adohatésagok konnyebben feltarhassak, és azokra a
lehet6 legrovidebb idén belil reagaljanak. Az informacidesere azaltal
valosulhat meg, hogy az addtervezésben koézremiikédok - adotanacsadok,
tgyvédek, stb. — kotelesek meghatarozott tigyletekre vonatkozé adatokat
jelenteni sajat adohatésaguk fel, mely adatokat aztin az adohatdsagok
automatikusan tovabbitanak a tobbi érintett tagallami adohatosag felé.

Az agressziv adotervezési konstrukcidkra vonatkozé automatikus
informaciécsere jelenleg kotelezé érvénnyel érvényesil az EU tagallamok
adohatosagai kozott, az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egytitt-
mikodésrdl szolé 2011/16/EU iranyelv? (a tovébbiakban: Kézigazgatisi
Egyuttmikodési Iranyelv vagy DAC) keretében kialakitott egytittmikodésre
tekintettel. Az informécidcsere ezen formajat a DAC egyik modositisa®
vezette be, amely DAC 6 elnevezéssel valt kézismertté (a tovabbiakban:
DAC 6). A DAC 6 a 2018. junius 25-ét kévetben végre-hajtott,
meghatarozott ismertetéjegyekkel rendelkez6 konstrukcidk esetére irja el
az adotervezésben koézremtkodok kotelezd jelentéstételét és az erre épiild
adodhatosagok kozott informaciocserét.

Jelen tanulmany célja az agressziv adotervezési strukturdkra
vonatkoz6 informacidcserében rejlé lehet6ségek feltarasa, és jogalkalmazas
soran felmertlé gyakorlati problémak felvetése. Hipotézisiink az, hogy bar
az informacidcsere fontos 4j eszkozt ad az addhatésagok kezébe, a
jelentéstétel jelentSs tobblet-eréforrasokat és tobbletkodltségeket kivan meg a
végrehajtasban résztvevé gazdasagi szerepl6ktol, és még inkabb felerdsiti az
igényt az addzoéi jogok hatékony védelmére. Az automatikus adougyi
informaciéesere  hatékony és elengedhetetlen eszkéz a nemzetkdzi
adoelkeriilés visszaszoritasara, ugyanakkor nem eredményezheti azt, hogy a
jogszerlen és johiszemulen eljar6 addzok viselnek aranytalan tobblet-
terheket. A helyes egyensuly csak egyértelmii nemzetk6zi szintd jogalkotas
és egységes nemzetkozi joggyakorlat révén valosulhat meg.

4 A TANACS 2011/16/EU IRANYELVE az addzas teriletén torténé kozigazgatasi
egyuttmikodéstdl és a 77/799/EK iranyelv hatilyon kivul helyezésérSl, HL L 64,
2011.3.11.

5> A TANACS (EU) 2018/822 IRANYELVE a 2011/16/EU iranyelvnek az adatszolgéltatasi
kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyulé konstrukciokkal kapesolatosan az addzas
teriiletére vonatkozé kotelez$ automatikus informacidcserére vonatkozé elGirasainak
modositasardl.
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I. A HATARON ATNYULO KONSTRUKCIOKRA VONATKOZO
INFORMACIOCSERE AZ EU KOZIGAZGATASI EGYUTTMUKODES
RENDSZEREBEN

A DAC 6 szerinti jelentéstételi kotelezettség az Eurdpai Union belil
jelenleg a Kozigazgatasi Egytttmiikodési Iranyelv keretében valésul meg. A
Kozigazgatasi Egyuttmakodési  Iranyelv  volt az elsé olyan jogi
dokumentum, mely széles korben ad lehetéséget a nemzetkozi adougyi
informaciocserére.’ Az iranyelv az automatikus adatitadas lehetSségét
fokozatosan terjesztette ki 2015-t6] kezd6dben, vagyis folyamatosan béviilt
azon adozdi informaciok kore, melyeket a tagallami adodhatdsagok
megosztanak egymassal. Kezdetben az adatcsere csak a maganszemélyek
egyes jovedelmeire terjedt ki (munkaviszonybdl szarmazoé jévedelem,
igazgatosagl tiszteletdij, életbiztositasi termékekbol szarmazé jovedelem,
nyugdij és ingatlanbdl szarmazé jovedelem), majd kibévilt a pénziigyi
szamlainformaciok korére (DAC 2). Ezt kévette késébb az informacidcsere
az adomegallapitisi hatirozatok (DAC 3)’, az orszagonkénti — transzferar —
jelentések (DAC 4)°, és a pénzmosasi adatok (DAC 5)° terén. Ebbe a
folyamatba illeszthet6 a DAC 6, mely a hatiron atnyalé adétervezési
konstrukcidkra béviti az adatatadas korét.

Az adolgyi informacidcsere  Kozigazgatasi  Egyuttmikodési
Iranyelvben foglalt szabalyait Magyarorszagon az ado- és egyéb kozter-
hekkel kapcsolatos nemzetkozi kozigazgatasi  egyuttmikodés — egyes
szabalyairdl szo6lo 2013. évi XXXVIL to6rvény (a tovabbiakban: Aktv.)
tltette at a hazai jogba, mely az elmdlt évek soran folyamatosan kovette le
az iranyelv moédositasait. A hataron atnyulé konstrukciok bejelentésére és
cseréjére vonatkozo Aktv. szabalyok 2020. jalius 1-ét6l 1éptek hatalyba.

Az alabbi tablazat réviden Osszefoglalja, hogy a magyar adéhatdsag
milyen adatokrol, mikortdl cserél adatokat mas tagallamok adohatdsagaival a
Kozigazgatasi Egytttmikodési Iranyelv alapjan:

% VARGA, 2019. 4006. o.

7 A TANACS 2015/2376 IRANYELVE a 2011/16/EU irinyelvnek az addzis teriletére
vonatkoz6 kételez$ automatikus informaciocsere tekintetében torténd maodositasardl, HILL
1.332,2015.12.18.

8 A TANACS 2016/881/EU IRANYELVE a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas teriiletére
vonatkozo6 kotelezé automatikus informaciocsere tekintetében torténd modositasardl.

9 Ory, 2016.
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Adatok
Cserélt adat Jogala elérhetdsé Adatcsere
galap kezdete
ge
Maganszemélyek
jovedelmei
Megtakaritasi

Kamat Iranyelv/DA 2005.01.01. 2005/2016

C _
Munkaviszony, vezetd
tisztségviseld, nyugdjj, DAC 2014'?1 0L 2015
ingatlan, biztositas
PePZugyl o DAC 2 2016.01.01. 2017
szamlainformaciok -
Feltételes
adomegallapitas, el6zetes DAC3 2012.01.01. 2017
armegallapitas i
Orszagonkénti jelentések DAC4 201 6'_01 O 2018
Pénzmosasi adatok DACS5 201 8'?1 0L 2018
Hataron a.trrlyulo DAC 6 2018.06.25. 2021
konstrukciok -

1. sz tablazat: A DAC szabalyozas alapjan automatikus informacidcsere
keretében Magyarorszag altal cserélt adotigyi informaciok; Forras: sajat
szerkesztés

Az automatikus informaciécserében résztvevé magyar hataskorrel
rendelkezé hatésag a NAV Kozponti Kapcesolattartd  Irodaja, mely
automatikus informaciécsere keretében tovabbitja mas tagallam hataskorrel
rendelkezé hatdésaga részére a Kozigazgatasi Egytuttmikodési Iranyelvben
meghatarozott j6vedelem adatokat.

1.1. A jelentéstételi kotelezettség alkalmazasi kére

A DAC 6 targyi hatalya széles kort, a hozzaadott értékado (afa), a
vam, a jovedéki adé és a tarsadalombiztositasi jarulékok kivételével
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valamennyi adénemre kiterjed."” A széles alkalmazisi korbol az s
kovetkezik, hogy a DAC 6 hatalya azon specialis adokra (példaul digitalis
tarsasagok arbevételét terhel6 adok) is alkalmazhatd, melyek a kozvetett
adokra jellemz6 beszedési mechanizmusra épiilnek. A gyakorlatban mégis
arra lehet szamitani, hogy a DAC 6 els6sorban a kozvetlen adok tertiletét
fogja érinteni, mivel az agressziv adotervezés koérében tartozo adotervezési
konstrukciok tipikusan a jovedelemadokat (személyi jovedelemado, tarsasagi
ado), a tOke-nyereségadot, osztalékadot, Orokosodési adot  (6roklési
illetéket), helyi adokat, vagyonaddkat fogja érinteni.

A DAC 6 targyi hatalya kizarélag a hataron atnydlé konstrukcidkra
terjed ki, azaz a belf6ldi struktarakra f&szabalyként nem vonatkozik. A
DAC 6 szabalyozas ugyanakkor megengedi, hogy a tagallamok a nemzetkdzi
elemekkel  rendelkez6  konstrukcidkhoz  hasonlé  adatszolgaltatasi
intézkedéseket foganatositsanak a belfoldi struktardkra is, azzal, hogy a
kapcsolédd informacidkat a tagallami adohatésagok nem osztjak meg
automatikusan mas tagallamok illetékes hatdsagaival. Az ilyen informaciok
kérésre, vagy spontan modon keriilhetnek atadasra, megfelel6 jogalap
alapjan. Az unids gyakorlatban vannak olyan tagallamok, melyek kifejezetten
éltek ezzel a lehetSséggel'!, a magyar szabdlyozas nem terjeszkedett tul az
iranyelvben foglalt minimum kovetelményeken.

A hataron atnyalé konstrukcié fogalma megegyezik a belsé piac
mikodését kozvetlendl érinté adokikertlési gyakorlatok elleni szabalyok
megallapitisirdl szolo 2016/1164/EU iranyelv (angol elnevezéssel: Anti-
Tax Avoidance Directive, roviditve: ATAD) 6. cikkében szereplé konstrukcid
fogalméaval. Ennek megfeleléen hatirokon atnyulé konstrukci6'” az egynél
tobb EU tagallamra, vagy egy EU tagillamra és egy harmadik orszagra
vonatkozé olyan konstrukcid, amely esetében a kévetkez6 feltételek koziil
legalabb egy teljestil:

* a konstrukci6 nem minden résztvevéje ugyanabban az
adojogrendszerben (allamban, illetve tertleten) rendelkezik adougyi
llet6séggel;

10 CsABAT-ORY, 2019.

11 Erre példa a lengyel szabalyozas, mely a belféldi tgyletekre is alkalmazni rendeli a
kotelez6 jelentéstételt. A lengyel DAC 6 szabalyozas ezen tilmenden a jelentéstételi
kotelezettséget eredényezé ismertetSjegyeket is szélesebb korben hatarozza meg, mint a
DAC 6 iranyelvben foglalt EU keretszabaly.

12 LAKATOS, 2018.
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a konstrukcié egy vagy tobb résztvevéje egyidejileg egynél tobb
adojogrendszerben (allamban, illetve tertleten) rendelkezik adougyi
illetéséggel;

* a konstrukcid egy vagy tobb résztvevsje masik addjogrendszerben
(allamban, illetve tertleten) folytat Uzleti tevékenységet az ott
talalhat6 allando telephelyén keresztil, és a konstrukcio ezen allando
telephely tzleti tevékenységének egészét vagy részét képezi;

* a konstrukcid egy vagy tobb résztvevSje masik addjogrendszerben
(allamban, illetve tertleten) folytat tevékenységet anélkil, hogy ott
adougyi illetéséggel rendelkezne, vagy allandé telephelyet hozna
létre;

* az ilyen konstrukcid hatassal lehet az automatikus informaciocserére,
illetve a tényleges tulajdonosok azonositasara.

Egy konstrukcié tobb 1épésbdl vagy részbdl is allhat.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség akkor terjed ki egy konstrukciora, ha
az a DAC 6 szabalyozasban meghatarozott ismertetéjegyek legalabb
egyikével rendelkezik. Az egyes ismertetSjegyek Ot {6 kategdriaba
sorolhatok, ezek A, B, C, D, E megjeloléssel rendelkeznek, és az egyes
kategériakon belil tovabbi alkategériak vannak. Az o6t f6 kategéria az
alabbiak szerint alakul:"

A. 6 elény vizsgalatara iranyulé teszthez kapcsolédd altalanos

ismertetéjegyek;

B. f6 el6ény vizsgalatira iranyulé teszthez kapcsolodd  kilonos

ismertetSjegyek;

C. hataron atnyudl6 tgyletekhez kapcsoldédo kilonds ismertetSjegyek,

D.automatikus informaciocserére és a  tényleges tulajdonlasra

vonatkozo kilénos ismertetSjegyek, valamint

E. transzferarazassal kapcsolatos kiillonos ismertet6jegyek.

A DAC 6 iranyelvben meghatarozott ismertetéjegyek egy része esetén
(A és B kategoriaban, valamint a C kategoria egyes alkategdriaiban) csak
akkor szitkséges adatszolgaltatas, ha el6feltételként teljesil a ,,f6 elény
vizsgalatara iranyulé teszt”, vagyis az adott konstrukcié megvaldsitisa
nyoman észszerien lehet szdmitani adéelény elérésére.'* Mas esetekben az

13 PAUKER, 2019.

14+ A DAC 6 értelmében erre utalhat t6bbek ko6zott az, ha (i) titoktartds Gvezi, hogyan
érhet6 el a konstrukcié alapjan adéeldny; (i) a tandcsadé dija az adéelényhéz igazodik, pl.
jutalék, sikerdij formajaban; vagy (iii) el6re szabvanyositott struktirakrol van szé, melyet
jelent6sebb moédositas nélkil barmely adézé esetében fel lehet hasznalni.
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ismertetjegy  fennallasa  Onmagaban  megalapozza a  jelentéstételi
kotelezettséget. Annak eldontése, hogy egy struktura f6 elénye vagy egyik 6
elénye-e az addeldny elérése, f6szabalyként azt lehet figyelembe venni, hogy
a f6 elény teszt megvalosul, ha a struktirat feltehetéen nem valdsitananak
meg, vagy mas formaban valdsitandk meg, ha nem szarmazna belSle
adéelény.”

Az ismertetSjegyek Ot f6 kategéridgjan belul tovabbi alkategdriak
léteznek. Ezek részletes ismertetésétdl  eltekintink, azonban a
leglényegesebbeket kiemelve, jelentéstételi kotelezettség ala  eshetnek
kilondsen az alabbi konstrukcidk:

= felvasarolnak egy veszteséges vallalatot, hogy a veszteséget az
adokotelezettség csokkentésére hasznaljak fel, de tevékenységet nem
folytatnak;

® anyereséget t6kévé, ajandékka vagy mas, alacsonyabb addkulcs, vagy
mentesség ala esé bevétellé alakitjak;

® olyan szervezeteket iktatnak be a struktiraba, melyek elsédleges
kereskedelmi funkciét nem végeznek, céljuk korkoros tranzakceiok
megvaldsitasa révén az addalap csokkentése;

* kapcsolt vallalkozasok kozott végzett nyereségatcsoportositasi
tgyletek, ahol a £6 cél az addelény elérése;

" ugyanazon ¢értékesOkkenési leiras  érvényesitése egynél  tobb
adojogrendszerben; ugyanazon nyereség- vagy tSketételre kettds
adoztatas  aloli  mentesség  érvényesitése  egynél  tobb
adojogrendszerben;

® a pénzigyi szamlainformaciok automatikus cseréjét veszélyezteto,
nem atlathaté konstrukcidk, vagy a tényleges tulajdonos
megallapitasat veszélyezteté konstrukciok.

Az emlitett konstrukcidk tipikusan azt eredményezik, hogy
koltségeket kétszeresen szamolnak el, kettés nem addztatas all fenn,
jovedelmeket eltitkolnak vagy mas jovedelemkategériava alakitanak, vagy
alacsony adokulcsi  orszagokba csoportositanak addelényck  elérése
érdekében.

15 CsABAI-ORY, 2019.
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1.2. A jelentéstételre kotelezettek és a hataridék

Ahogyan arr6l korabban emlitést tettiink, az adohatésagok kozotti
informaciéesere azaltal valosulhat meg, hogy az un. ,adétervezésben
kozremikodék™ elézetesen bejelentést tesznek az adohatosigok felé,
melyek aztan megosztjak egymas ko6zott a kapott informaciokat.

A jelentéstételi kotelezettséget elsédlegesen az ,,adoétervezésben
kozremikods személy” koteles teljesiteni. Adotervezésben kozremikods
személy az, aki kidolgozza, forgalmazza, megszervezi vagy végrehajtas
céljabol elérhetévé teszi az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo,
hatarokon atnydlé konstrukciot, illetve iranyitja annak végrehajtasat (dn.
kozvetlen kozremikodsk). Ezek praktikusan jogi tanacsadok, konyveldk,
adotanacsadok, adoszakértdk, tizleti tanacsadok lehetnek. Ugyanakkor, egy
Ugyletben részt vehetnek olyan kézremikodok is, akik nem dolgozzak ki
ugyan a konstrukciot, de segitséget nyujtanak annak megvaldsitasaban (4n.
kozvetett kzremikodok). A jelentéstételi kotelezettség rajuk is kiterjed, és
minden egyes kézremtkodének azokrol az elemekrdl kell jelentést tennie,
amit még mas nem jelentett.

Abban az esetben, ha nincs adétervezésben koézremikods egy
konstrukcioban (pl. a multinacionalis vallalkozas hazon belul alakitja ki a
konstrukciot), vagy olyan adotervezésben koézremikods van, aki nem
koteles jelenteni (pl. EU-n kiviili, vagy titoktartasra tekintettel mentesil),
akkor a bejelentés kotelezettsége az addzéra harul. Mindez pontos
koordinaciét kévetel meg a konstrukcidban résztvevé valamennyi féltSl.

Az adatszolgaltatas korébe tartozé informacidkat a tandcsadonak
(illetve az addzonak) 30 napon belil kell bejelentenie az illetékes
hatésagnak. A hataridé szamitasa az alabbi id6pontok kozil a legkorabbitol
kezd6dik:

" azt a napot kovetd nap, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala
tartozo, hatarokon atnyulé konstrukcié végrehajtas  céljabol
elérhet6vé valt; vagy

® azt a napot kovet6 nap, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala
tartoz6, hatarokon atnydlé konstrukeid végrehajtasra kész; vagy

" az a nap, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozo,
hatarokon atnyulé konstrukcié végrehajtasanak elsé lépésére sor
kerdlt.

Bar a DAC 6 f6szabalyként 2020. julius 1-ét6l alkalmazando, a 2018.
janius 25-e¢ utan megvaldsitott tranzakciokat is — visszamendlegesen — be
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kell jelenteni. A magyar szabalyozas sajitos atmeneti rendelkezéseket
alkalmaz, mely szerint a 2018. junius 25-e és 2020. junius 30-a kozott
végrehajtott  tgyleteket 2021. februar 28-aig kell jelenteni. Azokat a
konstrukciokat, melyeket 2020. julius 1. és 2020 december 31. kozott
hajtottak végre, 2021. januar 31-ig kell bejelenteni. 2021. januar 1-ét
kovetéen megvaldsitott konstrukcidk esetében az adatszolgaltatasi hataridSk
a fent lefrtak szerint mikodnek.

Egy-egy konstrukcié kidolgozasaban vagy végrehajtasaban t6bb
kozremikodd is részt vehet. Lényeges kérdés, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettséget mely tagallamban kell teljesiteni. E tekintetben az a {6
iranyvonal, hogy ha t6bb hatésagnak kellene egyszerre informaciot
szolgaltatni, akkor az alabbi listdban az els6 helyen szerepl6 tagallam
illetékes hatésaganak kell bejelenteni a konstrukciot:

* az a tagillam, ahol az adodtervezésben kozremikods adougyi
illet6séggel rendelkezik;

* az a tagallam, ahol az adétervezésben kozremtik6ds olyan allando
telephellyel rendelkezik, amelyen keresztil a széban forgd
konstrukcidhoz kapcsolddé szolgaltatasokat nyujtja;

® az atagallam, ahol az adétervezésben kozremiikodé be van jegyezve,
illetve amely tagallam joganak hatalya ala tartozik;

® az a tagallam, ahol az adétervezésben kézremtikédd valamely jogi,
adozasi vagy tanacsadoi szolgaltatasokkal kapcsolatos szakmai
szovetség nyilvantartasaban szerepel.

Bizonyos esetekben a DAC 6 lehetSséget ad arra, hogy az érintett
mentestljon az  adatszolgaltatasi  kotelezettség  aldl.  TObbszoros
adatszolgaltatasi kotelezettség esetén a kozremikodd mentestl a bejelentési
kotelezettség aldl, ha a nemzeti joggal 6sszhangban bizonyitani tudja, hogy
ugyanarrdl az informaciérél egy masik tagallamban mar bejelentést tett.
Emellett barmely személy bizonyithatja, hogy nem volt tudomasa vagy t6le
észszerGen nem volt elvarhaté, hogy tudomasa legyen arrdl, hogy
adatszolgaltatasi  kotelezettség — ala  tartozo,  hatarokon  atnyulo
konstrukcidban vesz részt. A szabalyozas értelmében a bizonyitaskor
hivatkozni lehet minden relevans tényre és korulményre, a rendelkezésre
all6 informacidkra, és az érintett személy konstrukciéval kapcsolatos
szakértelmére és ismereteire.

A kézremikodé és az addzo is mentestlhet a jelentéstételi
kotelezettség alol, ha bizonyitja, hogy az adott informaci6érdl egy
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kozremikodé vagy masik ad6zé mar teljesitette az adatszolgaltatasi
kotelezettséget.

A DAC 6 lehet6vé teszi a tagallamoknak, hogy mentességet adjanak
az adotervezésben kozremikoddknek, ha az adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitése nemzeti jogszabaly altal el6irt titoktartasi kotelezettség
megsértését  eredményezné.'  Ilyen  esetben az  addtervezésben
kézremikoddnek haladéktalanul értesitenie kell a tobbi kozremikoddt,
lletve kozremiikod6 hianyaban az érintett ad6zot, hogy 6k kotelesek az
adatszolgaltatasi kotelezettséget teljesiteni. A magyar szabalyozas is élt ezzel
a lehet6séggel, igy kiilonosen pl. az tgyvédi titoktartasra tekintettel lehet6ség
van a mentesiilésre a bejelentési kotelezettség alol. A mentesilé kozvetitd
koteles tajékoztatni a tobbi résztvevé kozvetitdt, vagy az adozoét, hogy a
mentestlés folytan a bejelentés Sket terheli.

1.3. A jelentéstétel modja

Az egyes tagallamok maguk alakitjdk ki azokat az eljarasokat, mely
szerint a jelentéstételt meg kell tenni az adohatésagok felé. A
formanyomtatvanyok ¢és azok tartalma tehat orszagonként valtozik,
Magyarorszagon ezt a KONSTR megnevezési nyomtatvany szolgalja. A
jelentéstételt rendszerint az adott orszag hivatalos nyelvén kell megtenni.

A jelentéstétel keretében kiillondsen az alabbi adatokat kell k6zolni az
adohatosagokkal, melyeket aztin az adodhatésagok  automatikus
informaciécsere keretében tovabbitanak a konstrukcioval érintett tébbi
adohatdsag felé:"”

* az adotervezésben kézremikoddk és az érintett ad6zok azonositd
adatai, ideértve neviiket, (természetes személyek esetén) sztletési
idejiket ¢és helyuket, adougyi illetéségiiket ¢és addazonositd
szamukat, valamint adott esetben azok a személyek, akik/amelyek az
érintett adézoval kapcesolt vallalkozasok;

* azon ismertetdjegyek részletes leirasa, amelyek alapjan a hatarokon
atnyul6 konstrukeid adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozik;

= az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatirokon atnydld
konstrukcié tartalmi Osszefoglalasa, amelynek keretében utalni kell a
kozismert nevére, amennyiben van ilyen, valamint leirast kell adni a

16 CsABAI-ORY, 2019.
7"DAC 6, 8ab. cikk, (14) bekezdés
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szoban forgd gazdasagi tevékenységekrdl vagy konstrukciokrol, de
csupan altalanos fogalmak hasznalataval, anélkil, hogy a leiras
kereskedelmi, gazdasagi vagy szakmai titok, kereskedelmi eljaras,
vagy olyan informacié felfedésével jarna, amelynek kozlése sérti a
kozrendet;

® az az id6pont, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo,
hatarokon atnyulé konstrukcié végrehajtasanak elsé lépésére sor
kerilt vagy sor fog keriilni;

® az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyudld
konstrukci6 alapjat képez6 nemzeti rendelkezések részletei;

® az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnydld
konstrukcié értéke;

= az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnydld
konstrukcié altal érintett ado6zo(k) tagallamanak, valamint a
konstrukcié altal valdszindsithetéen érintett tovabbi tagallamok
megnevezése;

* azon mas tagallambeli személyek megnevezése, amelyeket az
adatszolgaltatasi kotelezettség ala  tartozd, hatarokon atnydld
konstrukcié  valdszintleg érint, azoknak a tagallamoknak a
megjelolésével, amelyekhez e személyek kapcsolédnak.

A jelentéstétel elmulasztasa szankciot von maga utan, az iranyelvi
szabalyozas e tekintetben azt kéveteli meg a tagallamoktol, hogy a szankciok
hatékonyak, aranyosak legyenek, és visszatartdé erével rendelkezzenek.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a tagallamok sajat hataskérben dolgozzak ki a
szankciorendszert. Egyes allamokban ez sulyos buntetésmértékeket jelent.
Magyarorszagon az adéhatésag az adatszolgaltatasra kotelezettet 500 ezer
forintig terjed6 mulasztasi birsaggal sujthatja, ha adatszolgaltatasi
kotelezettségét hibasan, valétlan vagy hianyos adattartalommal, késve
teljesiti, vagy azt elmulasztja. 5 millié forintig terjed6 mulasztasi birsag
szabhat6 ki, ha az adatszolgaltatasra kotelezett a kotelezettség teljesitésére
valé adohatosagi felhivas hataridején belil nem, vagy nem jogszerden
teljesiti kotelezettségét.'”

Az informaciék addhatésagok kozotti tovabbitisa mar sztenderd
moédon, egységes rendszerben, erre rendszeresitett formanyomtatvany
segitségével torténik. A tagallamok évenként tajékoztatjak a Bizottsagot az
automatikus informaciécsere hatékonysagarél és gyakorlati eredményeirdl.

18 AKTV. 43/7Z. § (1)-(3) bekezdés
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1.4. Az DAC 6 szabalyozas gyakorlati alkalmazasa tekintetében
felmeriil6 legf6bb kérdések

A DAC 6 szabalyozas gyakorlati alkalmazasa szamos ,,szubjektiv”’
elemet hordozé bizonytalansagi tényez6t tartalmaz, melyek gyengithetik az
informaciécsere hatékonysagat. A szabalyozas vizsgalata soran kilénosen az
alabbi kritikus kérdéseket azonositottuk:

1. Mi minésil a végrehajtas elsé 1épésének?

2. Hogyan kell értelmezni a f6 el6ny tesztet?

3. Mire vezet a mentesiilési lehetéségek eltéré meghatarozasa a
tagallamokban?

4. Hogyan kell értelmezni az ,,észszer elvarhatésagot” a kimentés
soran, és hogyan lehet ezt bizonyitani?

5. Milyen hatasa lehet a tagallami szankciorendszerek eltéréseinek?

1.4.1. A végrehajtas els6 Iépése

A hataron atnyulé konstrukciok végrehajtasanak elsé 1épése tobb
tekintetben is fontos. Egyrészt, azok a konstrukciék valhatnak
jelentéskotelessé, melyek végrehajtasa 2018. junius 25-e utan tortént.
Masrészt, adott esetben a végrehajtas elsé 1épésétdl kell szamitani a 30
napos altalanos bejelentési hataridét.

A gyakorlatban tobbféleképpen értelmezhetd, hogy mit kell egy
konstrukcié végrehajtasanak elsé Iépésének tekinteni. Lehet ez egy
szerz6dés alairasa, egy 4j csoportvallalat megalapitasa, vagy akar barmely
1épésrél torténd dontéshozatal. Mivel a DAC 6 szabalyozas nem tartalmaz
erre konkrét iranymutatast, a jelentésre koteles személy sajat értelmezésétol
figehet a végrehajtas elsé 1épésének megallapitisa. A jogalkotd szandéka
feltehet6en az, hogy a legkorabbi id6pont - tipikusan a dontéshozatal -
legyen a bejelentési koételezettség kezdete, azonban ennek gyakorlati
alkalmazasa kérdéses.

1.4.2. A 6 elény teszt értelmezése
Az ismertetéjegyek egy részénél a bejelentési kotelezettség

fennallasanak megallapitasahoz azt is vizsgalni kell, hogy a struktira
létrehozasanak elsédleges célja volt-e az addelény elérése, azaz megvalosult-
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e a f6 elény teszt. Ahogyan korabban emlitettiik, a f6 elény teszt
vizsgalatakor az lehet a f6 elhatarolasi szempont, hogy az adott struktarat
létrehoztak volna-e akkor is, ha nem szarmazik belSle addelény. A
gyakorlatban ugyanakkor ennek megallapitasa nem egyértelmi, hiszen az
ado6zoknak joga van ahhoz, hogy ugy alakitsak a struktirat, hogy a szamukra
adozasi szempontbol kedvezébb eredmény érjék el. A tagallami jogalkal-
mazas soran eltéré lehet egye-egy struktura megitélése, és ez neheziti a
bejelentésre kotelezettek munkajat. A bejelentésre kotelezett kézremikoddk
tekintetében ez két iranya viselkedést valthat ki: el6fordulhat ,taljelentés”,
ha a kézremtkoédok ovatossagbol inkabb arra az allaspontra helyezkednek,
hogy bizonytalansag esetén bejelentést tesznek, még akkor is, ha a £6 el6ny
teszt nem egyértelmien igazolhat6. Eléfordulhat ugyanakkor ennek az
ellenkezdje is, ha a kézremikédo inkabb nem tesz bejelentést, ha nem tudja
kétséget kizaréan azt bizonyitani, hogy az addzé elsédleges célja az
adoelonyok elérése volt.

1.4.3. Mentestilési lehetéségek eltéré alkalmazasa

A DACG szabalyozas elsésorban az adotervezésben kozremikods
piaci szereplSk, azaz a bankok, adétandcsadd cégek, tigyvédi irodak stb.
részére ir el6 adatszolgaltatasi kotelezettséget az adohatdsag felé. Ezen
kozremikodék esetében sokszor sajat nemzeti szabalyozasuk alapjan
szakmai titoktartas érvényesil. A DAC 6 kilonosen erre tekintettel teszi
lehet6vé a tagallamoknak, hogy mentességet adjanak az adotervezésben
kozremikodéknek, ha az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése nemzeti
jogszabaly altal el6irt titoktartasi kotelezettséglik megsértését eredmé-
nyezné."” Mentesiilés esetén a bejelentési kotelezettség a  kévetkezd
kozvetitét, végsé soron pedig az adézot terheli.

Egyes tagallamok, koéztitk Magyarorszag is, éltek a DAC 6 biztositotta
lehet6séggel, mig mas tagallamok nem. Amikor egy adott hataron atnyuld
konstrukcioban sok kilonb6zé orszagban résztvevé  (adotervezésben
kozremkodé és érintett ad6z0) van, megjegyezve, hogy ez a tipikus, akkor
gyakorlati nehézséget okozhat annak megallapitasa, hogy egyes kozvetitGk
esetén mely orszagban, kinek, milyen adatra kell jelentést tennie. Az is
el6fordulhat, hogy egyes résztvevok igyekeznek olyan orszagba

19 CsABAI-ORY, 2019.
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csoportositani a bejelentési kotelezettséget, ahol kedvezébb mentességi
lehet6ségek érvényestlnek.

A mentestlési lehet6ségek kozott szerepel az is, hogy ha valamelyik
résztvevé az adott konstrukcié tekintetében mar bejelentést tett
(ugyanabban a tagallamban vagy mashol), akkor a masik kézremikodének
nem kell bejelentést tennie. A szabalyozds nem tartalmaz ugyanakkor
egységes iranymutatast arra, hogy hogyan kell ezt igazolni. A DAC 6
szabalyozas annyi kitételt tartalmaz, hogy a bizonyitast ,,a nemzeti joggal
Osszhangban” kell megtenni. Kérdés, hogy adott esetben elegendé lehet-e a
masik résztvevé nyilatkozata arrél, hogy a bejelentést megtette, vagy a
mentesiilésre hivatkoz6 koézremikodonek részletes informacioval kell-e
rendelkeznie a konkrét bejelentést tartalmarol. Ennek a kérdésnek az
egységes szabalyozasa elengedhetetlen lenne a hatékony jogalkalmazas, és a
bejelentésre kotelezettek jogainak védelme érdekében.

1.4.4. Kimentés és ,,észszerd elvarhatosag”

Az iranyelv értelmében barmely személy bizonyithatja, hogy nem volt
tudomasa vagy téle észszerlien nem volt elvarhat6, hogy tudomasa legyen
arrol, hogy adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyuld
konstrukcidban vesz részt.

A szabalyozas ezen kritériuma is szamos bizonytalansagra vezethet,
hiszen a bizonyitas — és az addhatdsagi ellenbizonyitds - soran barmely
relevans tényt, korilményt, rendelkezésre all6 informaciot fel lehet
hasznalni. Kilon6sen nehéz az ,,észszerlien nem volt elvarhatd” kritérium
értelmezése, mivel ez szubjektivvé teheti az adohatdsagi jogalkalmazast.
Kérdés az is, hogy egy adotervezésben kozremikods mennyiben hivatkoz-
hat sajat szakértelmére vagy annak hianyara egy adott konstrukcioval
kapcsolatban. El6fordulhat példaul, hogy egy kozvetett kozremikodd, aki a
struktara kialakitasaban nem vesz részt, de ahhoz kiegészité szolgaltatast
nyujt, nem latja at az Osszetett konstrukciot és az abbdl ereds adoelényoket.
Hivatkozhat-e vajon ilyen esetben a nem elvarhatésagra, vagy koteles
részletesen vizsgalni az Osszetett tigyletet?

A ,észszerl elvarhatosag” kritériuma a szankcidrendszer tekintetében
is el6kertl. A magyar szabalyozas alapjan nincs helye mulasztasi birsag
kiszabasanak, ha az adatszolgaltatasra kotelezett mulasztasat, késedelmét,
hibas, valétlan tartalmu vagy hianyos teljesitését annak igazolasaval menti ki,
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hogy ugy jart el, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhat6. A
kritérium értelmezése szintén szubjektiv lehet az adéhatosagi gyakorlatban.

1.4.5. A tagallami szankcidrendszerek eltérései

Az iranyelvi szabalyozas a szankciérendszer kialakitasa tekintetében
csak azt varja el a tagallamoktol, hogy a szankcidk hatékonyak, aranyosak, és
kell6en visszatarto erejlick legyenek. Ennek megallapitasa teljes mértékben
tagallami hataskor, és vannak olyan tagallamok, ahol tobb millié eurds
Osszeg  jogkovetkezményeket  helyeznek  kilatasba. A tagallami
szabalyozasok rendkivil eltéréek.

Felmeril a kérdés, hogy a szankciérendszerekben torténé eltérések
vezethetnek-e ahhoz, hogy a jelentési kotelezettséget egyes orszagokban
inkabb nem teljesitik, vagy elindul egy un. ,,zreaty shopping’ a kedvezébb
szankciorendszert alkalmazé orszagok iranyaba.

A bejelentésre  kotelezettek védelmét szolgalna, ha egységes
szankciorendszer érvényesiilne a bejelentési kotelezettség megsértése esetén.

1.5. Kovetkeztetések, sziikséges 1épések a hatékonysag
biztositasa érdekében

Ahogyan az el6z6 fejezetben bemutattuk, a szabalyozasban sok a
bizonytalansagi tényez6, ami a hatékonysagot rontja abban a tekintetben,
hogy az addhatésighoz nem feltétlen jutnak el, vagy nem megfelelen a
kivant informaciok. A szabalyozasi kérdések a bejelentésre kotelezettek
tekintetében is jogalkalmazasi bizonytalansagot szilnek, és noévelik a
jogszabalyi megfelelés koltségeit.

A DAC 6 szabalyozas teljesitése az egyes hataron atnyuld
konstrukcidkban résztvevd szereplSk szoros egyuttmikodését igényli, ahol
minden egyes szereplének (kozvetlen, kozvetett kozremikodének, érintett
ado6zonak) ugyanuigy kell értelmeznie és értékelnie egy adott tranzakciot, de
eltéré tagallamokban, eltéré nemzeti szabalyozas és nemzeti adohatdsagi
jogalkalmazas fényében kell teljesitenie a ,,compliance” teladatokat. A gyakor-
latban az egységes kezelés jogszabalyl megfelelés szintjén tehat mikodik,
mivel minden egyes résztvevonek sajat tagallami szabalyai szerint kell
vizsgalnia a helyi kovetelményeknek wvalé megfelelést, ami sokszoros
adminisztracioval, és jelentés koltségekkel jar az egyes szereplokre nézve.
Ugyanazon konstrukcié tekintetében tehat az egyes kézremikodok, és az
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Osszes érintett addzé is el kell végezze a bejelentési kotelezettség
fennallasanak, illetve az esetleges kimentési lehetéségeknek vizsgalatat, és
mindezt megfeleléen kell dokumentalnia, ha el kivanja kerilni a tagallami
szankciokat. Mindez a DAC 6 szabalyozast az érintett gazdasagi szerepl6k
szamara rendkiviil koltségessé teszi.

Megoldast az jelentene, ha egyértelmden, egységes modon, a
koz6sségl szabalyozasban keriilnének rogzitésre a kiemelt kérdések, igy az,
hogy mit kell a végrehajtas elsé 1épése alatt érteni, hogyan kell a £6 elény
tesztet értelmezni, milyen egységes szabalyok vonatkoznak a mentesiilésre,
kimentésre, szankciokra. Csak egységes szabalyozas révén lehet az
informaciécsere hatékonysagat, és a bejelentésre kotelezettek hatékony
jogvédelmét biztositani.

KONKLUZIO

A DAC 6 szabalyozas ujabb fontos elSrelépést jelent a nemzetkdzi
szintG adoelkertilés visszaszoritasara, és illeszkedik az automatikus adotigyi
informaciécsere kiterjesztésére iranyul6 torekvések lancolataba.

A szabalyozas els6sorban az adotervezésben kozremikoddkre
(adotanacsadok, ugyvédek, pénzigyi szolgaltatok) harit bejelentési
kotelezettséget, végsé soron pedig az érintett ad6zoktdl koveteli meg az
adohatosag felé az informacidszolgaltatast. Az adohatésagok automatikusan
tovabbitjak egymas felé a kapott informaciokat.

A jelentéstétel kovetelményeiben tobb olyan bizonytalansagi tényezé
van, melyek nehezitik a gyakorlati alkalmazast, és a hatékonysaggal szemben
hatnak. Ilyen kérdések a struktira végrehajtasanak kezdé idépontjaban rejlé
bizonytalansag, a f6 elény teszt értelmezése, a mentestlési lehet6ségek
eltér6 tagallami megallapitasa, az ,ésszerlen elvarhatésag” kritériumanak
beépitése a szabalyozasba, valamint a tagallami szankciérendszerekben rejlé
eltérések. Ezen szabalyozasi elemek egyértelmd és egységes meghatarozasa
jelentésen elésegitené a hatékonysagot, és elengedhetetlen a bejelentési
kotelezettség alanyainak a jogvédelme érdekében is.

A DAC 6 alapjan t6rténd informaciocsere mindezzel egytitt fontos 4j
lehet6séget jelent az adohatésagok szamara, mivel valos id6ben informaciot
szerezhetnek a nemzetkozi adotervezési strukturakrol, és sziiksége esetén a
tagallami anyagi jogi szabalyozas modositasaival megelSzhetik  a
visszaéléseket, vagy karos gyakorlatokat. Az automatikus informaciocsere
keretében kapott adatokat az adodhatésagok kockazatelemzés soran is
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felhasznalhatjak. Nemzetkozi tendencia az, hogy az addhatdsagok egyre
nagyobb hatékonysaggal dolgozzak fel és elemzik a rendelkezésiikre allo
egyre szélesebb korG adatvagyont. Az informacidcsere kiterjesztése a
hataron atnyul6é konstrukciokra tovabb szélesiti a kockazatelemzés alapjaul
hasznalhat6 adatok korét az adohatdsagok szamara.
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A KELET-AFRIKAI KOZOSSEG TOKEVONZO
KEPESSEGE — A COVID-19 KIHIiVASAI

Investment attractiveness in the East African Community —

Challenges of COVID-19

Kis Katalin! ?

Absztrakt: A Kelet-afrikai Koz6sség megalakitisa hossza évtizedekre
nyulik vissza, de az ezredfordulét kévetS udjraszervezés és az integracio
mélyitése jarult hozza jelentésebben kereskedelmiik emelkedéséhez. Az
export-orientalt gazdasagpolitikak kévetkeztében az integracid tagjai egyre
jelentésebben kapcsolédtak be a vilagkereskedelembe és a globalis termelési
lancokba. Azonban a hazai tékeellatottsag hianyaban a Kelet-afrikai
Koz6sség tagjai jelentésen tamaszkodnak kiilsé forrasokra, koztiik a kilfoldi
tékebefektetésekre (FDI). A tagorszagok egyre tobb mikodotokét
vonzanak, ami a kitermelGipar és feldolgozoipar mellett mar a technoldgiai
és telekommunikacios iparagakba is aramlik. Ezt magyarazhatja, és egyben
Osztonozheti a Kelet-afrikai Koz6sség belsé kereskedelmében a magasabb
hozzaadott értékd termékek egyre nagyobb sulyat. Azonban az Afrikaba
iranyul6 befektetések alakuldsait nagyban befolyasoljak a nemzetkdzi
termelésben végmend tendencidk. A COVID-19 pandémias helyzet
megjelenése a jelenlegi nemzetkozi termelési rendszer megvaltozasahoz
vezet, ami alol az afrikai orszagok sem vonhatjak ki magukat, {gy a Kelet-
afrikai K6z0sség elott is kihivasok sora all.

Kulcsszavak: Kelet-afrikai K6z6sség, FDI, kereskedelem, COVID-19

Abstract: The formation of the East African Community dates back many
decades, but the reorganization and deepening of integration after the turn
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> A tanulminy Az Innovacids és Technologiai Minisztérium UNKP-19-3-I-NKE-3
kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.
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A Kelet-afrikai K6z6sség tékevonzo képessége — A COVID-19 kihivasai

of the millennium provided more support for the increase in trade. As a
result of export-oriented economic policies, members of integration have
also become increasingly involved in world trade and global production
chains. However, in the absence of domestic capital, members of the East
African Community rely heavily on external sources, including foreign
direct investment (FDI). Member States are attracting more and more
capitals, which are already flowing into the technology and
telecommunications industries in addition to the extractive and
manufacturing industries. This may explain and encourage the growing
weight of higher value-added products in intra-trade. However, investment
in Africa is strongly influenced by trends in international production. The
consequences of COVID-19 will change the current international
production system, from which African countries will not be able to avoid,
thus the East African Community will also face a number of challenges.

Keywords: East African Community, FDI, trade, COVID-19
BEVEZETES

A Kelet-afrikai K6z6sség (angol elnevezés: East Africa Community,
roviditve: EAC) 177 millié allampolgaraval, 2,5 millié négyzetkilométernyi
foldterileten, 193 milliard dollar 6sszeértékd bruttd hazai termékével és egy
kiemelked6 ndvekedési potenciallal nagy stratégiai és  geopolitikai
jelentéségeel bir a régidban, ami a kereskedelem Gsztonzése és a befekte-
téseket illetGen kiemelten jelentkezik.” Azonban a koronavirus megjelenése a
gazdasagokat sok szempontbdl negativan érinti, koztik szerepel a kilfoldi
tékebefektetések dramai visszaesése is. Az elGrejelzések szerint a globalis
t6kearamlasok 2020-ban akar 40 szazalékkal is csokkenhetnek a 2019-es
1,54 milliard dollaros szinthez képest, ami a befektetések terén 15 éves
mélypontot jelent.*

Azonban a koronavirus megjelenése szamos az elmult id6szakban
el6tiné megatrendet felgyorsithat, koztik a regionalizaciét is. Szamos
nemzetkozi szervezet és fejlesztési program, koztik az ENSZ  Afrikai
Gazdasagi Bizottsaga és az Afrikai Unio U] partnerség Afrika fejlesztéséért
(angol elnevezés: New Partnership for Africa’s Development, réviditve: NEPAD)

3 EAC, 2020.
4+ WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 10. o.
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programja hangsulyozza, hogy az afrikai régié fejlesztésében nagy szerepe
lehet az orszagok kozotti kereskedelmi megallapodasok megkotésének, mi
tobb, regionalis integraciok kialakitisinak.” Az integricidhoz valé tartozas
javithatja az alkupozicidkat a kiilsé szerepl6kkel szemben, tovabba a bels6
vamok ¢és kereskedelmi korlatozasok lebontisa Osztonézheti a belsd
kereskedelmet, ami az orszigok kiills6 fliggését csokkentheti.’ Afrikiban
szamos regionalis integracié mukodik, melyek mtkodése mar hossza
évtizedekre visszanyulik és az integraciok céljai k6zott mindig prioritasként
kezelik a kereskedelem novelését, igy fontos vizsgalni, hogy mely tényezok
befolyasoljak a tagorszagok kereskedelmét.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a Kelet-afrikai Ko6zosség
kereskedelmének szerkezetét és a régidba aramlé kiilfoldi t6kebefektetések
alakulasat. Ehhez a tanulmany elsé részében az irodalmi attekintés soran
feltairom azokat a tényezSket, amelyek hatassal lehetnek a regionalis
integraciok kereskedelmének alakulasara, kiemelt figyelmet szentelve a
szubszaharai  régidba aramlé  kilfoldi  tékebefektetéseknek, annak
sajatossagai miatt. Bzt koveten a Kelet-afrikai Ko6z0sség kereskedelmi és
befektetési sajatossagai kévetkeznek. A tanulmany végén pedig kitérek a
koronavirus megjelenését kovetd kihivasokra, veszélyekre és lehetséges
hatdsokra.

I. A KULFOLDI TOKEBEFEKTETESEK KERESKEDELEM-OSZTONZO
SZEREPE — AFRIKAI PERSPEKTIVAK

Afrikdban a hatékony kereskedelem el6tt még ma is szamos akadaly
all, igy a szubszaharai régié szamos teriileten fejlesztésre szorul. A megfelelé
kozat- vagy vasuthalézat nélkil kilkereskedelmiik 6sztonzése nehézkes. A
kereskedelem alapveté tényezbje a megfelel6 infrastruktira megléte, amely
timogatja az aruk akadilymentes aramlasat.” Az uthalézati hidnyossigok —
kiszamithatatlan késések — a gazdasagi agazatokat eltér6 mértékben érintik.
A romlandd, feldolgozatlan mezégazdasagi termékek szallitasakor a kar
hatvanyozottan jelentkezik, holott ma még szamos afrikai orszag e termékek
exportjara épiti gazdasigit® Az intézményi hidnyossigok — a magas
kereskedelmi koltségeken keresztiil — az importot és az exportot is hatral-

5 TARROSY, 2013. 275-298. o.

¢ UNCTAD, 2009.

7 FRANCOIS—-MANCHIN, 2013. 165-175. o.

8 CHRIST-FERRANTINO, 2011. 1749-1759. o.
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tatjak. Az afrikai orszagok gazdasagiaban szamos lehetéség rejlik, de a
kiaknazasukhoz sztukséges az infrastruktira hianyossagainak kezelése, amely
a strukturdlis transzformaciét és a piaci integricidjukat is segiti.” Az
infrastruktura-fejlesztések és a gazdasagi novekedés kozotti pozitiv
kapcsolatot mar afrikai viszonylatban is igazoltak. A joléti hatasok — az
alacsony ellatottsagi szintbsl fakaddéan — a kevésbé fejlett régidkban
élénkebben jelentkeztek.'” A fejlesztések a kiilkereskesedelem versenyké-
pességének novelésén keresztil 6sztonzik a gazdasagi novekedést, hiszen a
javulé infrastrukturalis-ellatottsag kedvezSbb tzleti kornyezetet jelent, ezzel
a kilfoldi mikoédoétdke elbtt is megnyitva a kapukat.

Az 1990-es évektdl gyorsulé gazdasagi novekedés a szubszaharai
régibban a pénzigyi szolgaltatasok ¢és a kereskedelmi bankrendszer
fejlodésével is tarsult. A pénziigyi liberalizacid, a kapcsolédd reformok, az
intézményi és szabalyozoéi fejlesztések, ahogy a napjainkban terjed6 hataron
atnyulo, panafrikai bankkézi egyuttmikodések is javitottdk az afrikai
bankszektor hatékonysagat. Azonban az afrikai kontinens szamara
szitkséges fejlesztések sajat t6kébol valo finanszirozasa a hazai és regionalis
bankrendszer alacsony tSkekoncentraciéja miatt jelenleg még mindig nem
megoldhato."

Az elegendé hazai téke hianyaban pedig, a kiilsé forrasok kiemelt
szerepet toltenek be az afrikai orszigok gazdasigaban.'? Ezt alitimasztja az
is, hogy mar szamos elemzés sziiletett a kiilsé forrasok kereskedelemre
gyakorolt hatasarol. A szakirodalomban a kils6 forrasok kézott kiemelt
figyelmet forditanak a kézvetlen mikodétSke-befektetésekre, és a kereske-
delem-6sztonzé szerepiket is hangsulyozzak, igy a tanulmanyban is e
mentén tekintem at a kereskedelemre gyakorolt hatisokat."

Az afrikai orszagok szamara a leghatékonyabb forras a kézvetlen
mikodétéke-befektetések  (angol elnevezés:  Foreign  Direct  Investment,
réviditve: FDI) lehetnek. A bearamlé technolégiai transzfer hozzajarulhat a
termelékenység javulasahoz, a kilfoldi vallalatok jelenléte pedig néveli a
versenyt, ami a hazai vallalatokat hatékonysaguk javitisira 6sztondzheti."* A
nagy helyi piacok, az eréforrassal valo ellatottsag, a j6 infrastruktira, az

9 AREZKI-SY, 2016. 22. o.

10 KODONGO-OJAH, 2016. 105-125. o.

11 EIB, 2015. 9-39- o.

12 AMIGHINI-SANFILIPPO, 2014. 1-17. o.

13 FUCHS ET AL., 2014. 172-199. o.

14 AMIGHINI-SANFILIPPO, 2014. 1-17. 0. és SZENT-IVANYI-VIGVARTI, 2012. 51-72. o.

60 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Kis Katalin

alacsony inflacié és a kiszamithatd jogi és befektetéi kornyezet pozitiv
hatassal van az FDI bearamlasara, mig a korrupcié és a politikai instabilitas
cllentétes hatast valt ki, ezaltal az exportot is negativan érintve.” Ezt
tamasztja ala, hogy az afrikai orszagokba aramlé FDI eloszlasa sem
egyenletes, hiszen példaul az azsiai tékebefektetések féként az asvanyi
nyersanyagban gazdag orszagokba aramlanak. A j6l mikéds  helyi
pénzpiacok is fontosak, hiszen az afrikai orszagokba aramlé FDI
kapcsolatot mutat a maganszektor hitelfelvételeivel és megtakaritasaival, ami
csak a funkcidit megfeleléen ellatdé pénzigyi rendszer keretein beliil
lehetséges. "

A regionalis integraciok léte pozitiv hatassal lehet az FDI
bearamlasara. A kozos szabalyok erdsithetik a  politikai  stabilitast,
6szténozve a tagokat a demokratikus vélasztasok lefolytatisara.”” A regio-
nalis integraciok potencidlisan nagyobb piacot jelentenek és a bearamlé FDI
a technologia fejlesztésen keresztil, f6ként az alacsony technologiat igényl
iparagakban, mint a mezbégazdasagi termékek feldolgozasa és a textilipar,
bévitheti az exporttermékek korét, ami a belsé kereskedelem novekedé-
séhez is hozzijarulhat.”® A nagyobb kereskedelmi nyitottsdg és a beiramlé
t6ke a gazdasigi novekedést is Gsztondzheti.”” Masfeldl az eltérd fejlettségi
szintb6l kovetkezéen egyes tagorszagokban nagyobb lehet a hatas, mivel a
kvalifikaltabb munkaeré és a stabilabb pénziigyi kérnyezet tobb mikodo-
t6két vonzhat, a tobbi tagorszag karara.”

A szakirodalmi attekintés alapjan a kozvetlen tSkebefektetések
hatékony forrast jelenthetnek a kereskedelem 6sztonzése terén. Ebbdl
kifolylag érdemes vizsgalni a Kelet-afrikai Ko6zo6sségbe aramlé kilsé
forrasok alakulasat és belsé kereskedelemre gyakorolt hatasat. Persze ahhoz,
hogy realis esély mutatkozzon az integraciok belsé kereskedelmének
novelésére, a megfelel6 exportstruktira is sziikséges, {gy elengedhetetlen
elemezni a kereskedelem 6sszetételét is.”

15 ASIEDU, 2006. 63-77. 0. és MOUSSA ET AL., 2016. 163-173. o.

16 ADJASI ET AL., 2012. 429-439. o.

17 ASIEDU, 2006. 63-77. o

18 AMIGHINI-SANFILIPPO, 2014. 1-17. 0. és MOUSSA ET AL., 2016. 163-173. o.

19 ADAMS — EVANS OSEI OPOKU, 2015. 48-56. o. és TAHIR ET AL. 2015. 82-89. o.
20 JAUMOTTE, 2006. 32. o.

21 TMF, 2017.
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II. KERESKEDELEM ES KULFOLDI TOKEBEFEKTETESEK A KELET-
AFRIKAI KOZOSSEGBEN

A kereskedelmi megallapodasok megkotésének szamos motivaciojat
sorolja fel a szakirodalom. Az egyik legalapvetébb feltételezés, hogy az egyik
orszag tevékenysége hat a szomszédos orszagra is, ezt nevezzik hataron-
atnyulé hatasnak. Minden orszag arra torekszik, hogy a sajat termelési
tényez6it a leghatékonyabban hasznalja ki (relativ olcsébb import az
exporthoz képest) és novelje a nemzeti jovedelmét.” A megillapodisokat
lehet regionalis és multilateralis szinten is értelmezni. A multilateralis
egyezmények egyszeribb szabalyokon alapulnak, amelyek nagyobb teret
engednek a résztvevé orszagoknak, hogy koordinaljak a vamszinteket és
viszonozzak a piachoz valé hozzaférését.” E mellett szimos egyéb
gazdasagi tényez6t lehet felsorolni, amelyek Osztonzik a regionalis
integraciok megalakitasat:

* n6vekvé felvevOpiac: a nagyobb piac méretgazdasigossagi
szempontokbdl  kedvez6ébb, tovabba novelheti a  kilfoldi
mikodétSke befektetések nagysagat;

" csOkkentheti a jov6beli kereskedelem bizonytalansagat: ha alairtak
egy megallapodast, akkor az abban foglaltak betartasara kotelezik
magukat;

" kereskedelem politikai  valtoztatasokat jelezhet elére: egy
protekcionista orszag hajlanddsaga, hogy csatlakozik egy regionalis
integracidhoz, mutathatja az elmozdulast egy liberalisabb, befekteté
barat kereskedelempolitika iranyaba.

A gyarmati korszakot kovetben fiiggetlenné valt afrikai orszagok a
regionalis integraciok alakitasat, a fejlesztéspolitikajuk szerves részének
tekintették. Ebbdl kovetkezéen ma Afrikaban szamos integracié mukodik,
és minden afrikai orszag tagja legalabb egy integracionak. Afrika jelenlegi
geopolitikai képét a korabbi gyarmattartd eurdpai hatalmaknak rajzoltak ki,
melynek eredménye, hogy sok tertletileg és gazdasagi teljesitményben is
kicsi, piaccal alig rendelkezé és tengerparttdl elzart orszag jott létre, igy a
termelésben és a termelési tényez6k felhasznalasaban a méretgazdasagossagi
elényok nem érvényesiltek. Ezért mar a korai regionalizacié koraban
elédleges cél a méretgazdasagossig megteremtése és a széttagoltsag

2WTO, 2011. 92-122. o.
23 OssA, 2010. 1-23. o.
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megszintetése volt. A jovébeli gazdasagi és politikai egységre ugy
tekintettek, ami majd megadja a teret az iparositasra és a gazdasagi
fejlédésre.” Ezzel ellentétben az 1960 és 1970-es években az afrikai
orszagok kozotti  csoportosulasok  tagjai  importhelyettesité  politikat
folytattak és az integraciot arra hasznaltak, hogy noéveljék a termelési
kapacitasokat, amit a nagyobb piac biztositott is. Persze ezzel csak negativ
hatast sikerilt elérni, hiszen a tagok a sokkal hatékonyabb harmadik
orszagoktol szarmazé importjukat csokkentették le, s6t a bezarkozas
politikaja elvalasztotta egymastol a hazai és kulpiacokat, ezzel megsziintetve
a hazai piacok versenyképességét, ami még fejlédni sem tudott a technoldgia
transzfer hianya miatt. Ez utébbi komoly hatast gyakorolt a tranzakcios
koltségek novekedésére, mint a magas szallitasi koltségek, amit
koszonhetnek a szegényes infrastruktiranak és banki szolgéltatasoknak is.”

A Kelet-afrikai K6z6sség megalapitasarol szolé szerzédést 1999.
november 30-an irta ala a 3 alapité allam — Kenya, Tanzania és Uganda — és
2000. julius 7-én 1épett életbe. A Kelet-afrikai Ko6zosséget el6szor 1967-ben
alapitottik, de akkor csak 10 évig mlikédott.” A hanyatlas okaként az eltérd
politikai ideologiakat, az igazsagtalan elosztasi politikat, a k6z6s gazdasagi
stratégia hianyat és az 1970-es években a térség orszagai kozott kialakult
fegyveres konfliktusokat lehet megjel6lni.” Két tovabbi tagorszag — Ruanda
és Burundi — 2007. julius 1-jétdl teljes jogu tagjai a csoportosulasnak, amely
székhelye Arushaban, Tanzanidban talalhat6. 2016 augusztusatdl a Kelet-
afrikai K6zosség tagja lett Afrika legfiatalabb allama Dél-Szudan is.*® Az
integracié céljai kozott kiemelt figyelmet szentel a belsé kereskedelem
Osztonzésének ¢és a  kilsé tagokkal szembeni fellépésnek, melynek
kovetkeztében 2005-ben az integracié elérte a vamunio szintjét, majd 2010
6ta mar kozos piacként mikodik. A kovetkezd 1épesot jelenté monetaris
unié 1étrehozasahoz az EAC mar 2010-ben kérte az BEurdpai Kozponti
Bank iranymutatasat, a létrehozandé intézményrendszerrel (Kelet-afrikai
Kézpont Bank), és a konvergencia kritériumokkal kapcsolatban.”

A regionalis integraciok kozil a Kelet-afrikai K6z6sség egy kézepesen
integralt csoportosulas, afrikai viszonylatban j6 az egyuttmikodés, azonban

2WTO, 2011. 92-122. o.

25 SHAMS, 2003. 39. o.

26 EAC, 2020.

27" TARROSY, 2007. 44-55. o.
28 EAC, 2020.

29 DEBRUN ET AL., 2010.
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tagorszagonként nagyok az eltérések. A tagorszagok kozil Kenya a
legintegraltabb, majd Uganda kévetkezik, mig a legrosszabbul Dél-Szudan
és Burundi teljesit. Az emberek szabad mozgisa terén mutatjak a
tagorszagok a legszorosabb egylttmikodést, amit a makrogazdasagi
integracié koévet. A gazdasagi integracioban Ruanda a legjobban teljesito,
ami a koénnyen atvalthaté pénznemének koszonhets. A tagorszagok
leggyengébben a termelési dimenzidban teljesitenek, Burundi és Dél-Szudan
integraltsdga nagyon gyenge ezen a teriileten (1. sz. abra).”
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1. sz abra: A Kelet-afrikai K6z6sség tagorszagainak integraltsagi indexe’,
2019. Megjegyzés: Az integraltsagi index 0 és 1 kozott vehet fel
értékeket, ahol az 1 jelenti a teljes integraltsagot, az egyes dimenzidknal
figyelembe vett mutatok esetén.

Ha Palankai (2011) integracidérettséggel kapcsolatos modszertananak
keretében vizsgaljuk a Kelet-afrikai Ko6zosséget, akkor a monetaris
integracidhoz kapcsol6dé konvergencia kritériumok az alapot megadhatjak
a tagsagi konvergencidhoz, de nem elegendéek a  hatékony
egyuttmikodéshez. Egy orszag akkor integracidérett, ha az integraciébol
szarmaz6 haszna meghaladja a koltségeit. Az integracidérettséget négy —

30 UNECA, 2019.
3L UNECA, 2019.
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gazdasagi, politikai, tarsadalmi és intézményi — dimenzié ereddjeként
vizsgilhatjuk.”” S&t, Dél-Szudan tagsiga tovabbi kérdéseket is felvet, amit
integraltsaganak alacsony szintje is mutat. A kereskedelmi egytittmikodések
sikerességének az integracioérettség kevésbé sziikséges feltétele, amit a
tagorszagok kereskedelmi dimenzidban vett magas integraltsaga is jelezhet,
ezzel alitimasztva a kereskedelem vizsgilatinak létjogosultsagat.”

Ezt a Koz6sség belsé kereskedelmének alakulasa is aldtamasztja,
hiszen belsé kereskedelmik dinamikusan novekszik. A névekedés
dinamikaja 2005-t6] a vamunié bevezetésével, majd 2010-t6l a koézos piac
megalakitiasaval tovabb erésodott (2. sz. abra). Azonban itt is vannak
tagorszagi kilonbségek, a kereskedelmi integracié terén Uganda és Kenya a
legintegraltabb, mig Burundi belsé kereskedelme egy viszonylag alacsonyabb
szinten stabilizalodott az elmult id6szakban.
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2. sz 4bra: A Kelet-afrikai K6zosség belsé kereskedelmének alakulisa™
Megjegyzés: Dél-Szudan esetében nem all rendelkezésre adat.

A Kozosség kifelé iranyuld kereskedelemének Osszetétele ramutat,
hogy az exporton belil a mezégazdasagahoz kapcsoléddé termékek aranya

32 ENDRODI-KOVACS, 2013. 1-10. o.
3 PALANKAL, 2011. 357-358. o.
3 UNCTADSTAT, 2020.
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50 szazalék koril alakult az elmult években, vagyis elsédlegesen még mindig
a primer szektor dominalja a kelet-afrikai gazdasagok termelési szerkezetét

(3. sz. abra).
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3. sz.abra: A Kelet-afrikai K6z9sség kifelé iranyuld exportosszetételének
alakuldsa termékcsoportonként™

Azonban a belsé kereskedelem terén az élelmiszerek az él6 allatok a
teljes belsé export 30 szazaléka kortl alakulnak, mig az tizemanyagokat nem
tartalmazé nyersanyagok, a szeszesital és dohanytermékek, illetve az allati és
novényi olajok is tartésan 5-5 szazalékos részaranyt tesznek ki (4. sz. abra).
A kéolajszektorhoz kapcsolédo tizemanyagok és kendanyagok kereskedelmi
aranya alacsony, mig az ipari termelés részaranya fokozatosan novekszik. Az
ipari termékek exportjan belil a gépgyartas és szallitbeszkozok mutatjak a
legnagyobb élénkiilést, ami annak is koszonhetS, hogy ez a szektor a
kulfoldi muakodtSke befektetSk kiemelt céltertilete. Ebbol kovetkezbleg
nemcsak a kifelé iranyuld exportszerkezetet javitja, hanem a bels6
aruszerkezetet is diverzifikalhatja. S6t, technolégia hatékonysagjavulast

35 UNCTADSTAT, 2020.
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vetithet elére, ami a versenyképességet is novelheti, és tovabb 6sztonézheti
a bels6 kereskedelmet, akar a Kozosségen beliil, akar régios szinten.™
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4. sz.abra: A Kelet-afrikai K6z6sség belsé exportosszetételének alakuldsa
termékcsoportonként’’

Az afrikai regionalis integraciék mar felismerték, hogy Afrikan belil is
fontos az Gsszefogas, igy 2006-ban a Kelet-afrikai Koz6sség, a Kelet- és
Dél-afrikai K6z6s Piaccal (angol elnevezés: Common Market for Eastern and
Southern Africa, roviditve: COMESA) és a Dél-afrikai Fejlesztési Kézosséggel
(angol elnevezés: Southern African Development Community, réviditve: SADC)
haromoldald megallapodast kotott, melynek legfontosabb céljai, hogy
harmonizaljak az integracick muikodését és elémozditsak a kereskedelmet,
amit féként az infrastruktira fejlesztésével — szallitasi id6 csokkentése, igy
alacsonyabb kéltségek — kivannak elérni.”® A Kelet-afrikai Kozosség is
felismerte, hogy a belsé eréforrasok nem elegend6ek a  szikséges
beruhazasokat megvaldsitasahoz, igy mar tobb Afrikan kivili szervezettel is
partnerségi megallapodasokat kotottek, mint a Vilagbank, az Eurépai
Uni6,” az Eurépai Koézponti Bank, a Svéd Nemzetkozi Fejlesztési
Egyuttmtkodési Hivatal, vagy a Norvég Fejlesztési Hivatal. S6t tobb orszag

36 GEDA-SEID, 2015. 19-50. o.
37 UNCTADSTAT, 2020.

3 OECD, 2011.

3 Kis, 2018, 86. o.
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kiilon fejlesztési programot dolgozott ki az afrikai régié fejlesztésére, mint a
Tokiéi Nemzetkozi Afrikai Fejlesztési Konferencia vagy a Kina — Afrika
Egyiittm{ikodési Forum.

2019-ben az Afrikaba iranyulé kozvetlen kilfoldi tSkebefektetések
mar 10 szazalékkal mérséklédtek az el6z6 évhez képest. A kontinens egyes
gazdasagaiba (példaul Egyiptom, Uganda, Togo, Elefantcsontpart) aramlo
tobb kézvetlen kulfoldi tékebefektetés nem tudta ellensulyozni a szélesebb
kord  csokkenést  (Nigéria, Dél-Afrikai  Koztarsasag, Etiopia). A
nyersanyagarak mérséklédésével parhuzamosan a banyaszat tertletén
érdemben csokkent a zoldmezés beruhazasok szama. Hasonld tendencia
volt megfigyelhetd az élelmiszeripar és a vegyipar teriiletén is. A legnagyobb
emelkedést a jarmdipar és az energetika mutatta fel (1. tablazat). A 2000-es
évek elejéig az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok dominalta az afrikai
befektetéseket, azonban 2019-ig egy csékkend tendencia azonosithaté. E
csOkkenést kilsé tényez6k is magyarazzak, hiszen a jelenlegi amerikai
adminisztraci6 — a kereskedelmi korlatozasok miatt — komoly
bizonytalansagi tényezé a térséget illetéen, tovabba a Brexitet 6vezd
bizonytalansagok is erésen éreztetik hatasukat. A z6ldmez8s beruhazasoknal
az Burépai Unié mellett a kinai befektetések tették ki a legnagyobb
részaranyt Afrikaban.

Régiok 2018 2019 Szektorok 2018 2019
Fejlett orszdgok 38793 39993 Banyiszat 16 782 2829
Eurépai Uni6 25725 28993 Elelmiszeripar 4 660 2448

Egyesilt Y1 ,

Allamok 10 565 3226 Kéolajfeldolgozas 6483 7727

Egyesilt .

Kiralysig 5569 3102 Vegyipar 11 159 6189
Fejlods orszdgok 35915 36 286 Jarmuipar 2563 4 015

Afrika 5485 10002 Energetika 5712 10 228

Kina 11907 11915 Epitdipar 4779 9576
Szatd-Arabia 2311 4443 Koézlekedés, 5203 5402
raktarozas
Bgyestlt Arab ) 419 5631 Informacio, 3923 4639
Emirségek kommunikacié

1. sz. tablazat: A bejelentett z6ldmez8s FDI beruhazasok szama Afrikaban,
foldrajzi és szektoronkénti bontisban (millio USD)"

O EAC, 2020, TARROSY, 2011, TARROSY, 2016. 237. o.
4 WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 29. o.
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A kulfoldi t6kebefektetések régios atlagban fokozatos emelkedést
mutatnak a Kelet-afrikai Ko6z6sségben. GDP  aranyosan 2013  6ta
Ugandaban a legmagasabb az FDI allomanya, majd Tanzania és Ruanda
kovetkezik (5. sz. 4dbra). Azonban a kozvetlen kulfoldi tSkebefektetések
Kelet-Afrikaba Etiopiaval egyiitt 9 szazalékkal, 7,8 milliard dollarra
csOkkentek 2019-ben. Kina volt a legnagyobb befekteté 2019-ben, az
Ujonnan jovahagyott FDI-projektek 60 szazalékat tette ki, a legtobb projekt
a feldolgozoiparra és a szolgaltatoszektorra fokuszalt. Az Ugandaba érkezé
beiramlis érdemben, csaknem 20 szazalékkal, 1,3 millidird dollarra nétt a
t6bb olajmezdk, egy nemzetkozi olajvezeték fejlesztése, valamint épitSipari,
feldolgozoipari és mezbgazdasagi projektek miatt. A kenyai tékebearamlas
18 szazalékkal, 1,3 milliard dollarra csokkent, annak ellenére, hogy szamos
Uj projekt zajlott az informatika és az egészségiigy tertiletén.*

a GDP szazalékaban
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40
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5. sz. abra: A Kelet-afrikai K6z6sségbe aramlé kilfoldi tékebefektetések
allomanya® Megjegyzés: Dél-Szudin esetében nem all rendelkezésre
adat.

42 WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 32. o.
4 UNCTADSTAT, 2020.
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Az Afrikaba iranyulé kozvetlen t6kebefektetések egyre inkabb
technologiai és telekommunikaciés iparagakba iranyulé befektetéseket
jelentenek, ami magyarazhatja és 6sztonozheti a Kelet-afrikai K6z6sség
belsé kereskedelmében a magasabb hozzaadott értékl termékek egyre
névekvé részaranyat is. Persze a befektetések kiemelt céltertletei kozott
talalhaté az infrastruktara és logisztika fejlesztése, az tzleti és pénziigyi
szolgaltatasok javitasa, és a kiskereskedelemi szektor is, amit a haztartasok
egyre magasabb rendelkezésre all6 jovedelme is segit. Ezzel 6sszhangban a
hataron atnyul6é infrastruktira fejlesztése és az innovacié maradtak a
gazdasagi novekedés fontos mozgatoérugdi, amelyhez az afrikai regionalis
integraciok, koztik a Kelet-afrikai Koz6sség mélyebb egytuttmikodése
tovabbi segitséget adhatna.

III. A COVID-19 LEHETSEGES HATASAI

Az Afrikaba iranyul6 befektetések alakulasat nagyban befolyasoljak a
nemzetkozi  termelésben  végmend tendencidk. Két évtized gyors
névekedését kovetben egy évtized stagnalas jellemezte a vilagkereskedelmet
(2. sz. tablazat). Azt 1990-es éveket kovetSen az orszagok fokozatos
nyitasukkal (kereskedelem-liberalizacid) egyre jobban bekapcsoloédtak a
vilaggazdasag vérkeringésébe, az exportra alapozott novekedési politikak
dominaltak, amit a gyartasi technologiak folyamatos fejlesztés is timogatott.
2010 utan a protekcionista tendenciak visszatérésével, az FDI megtéri-
lésének fokozatos csokkenésével és a technoldgia altal lehet6vé tett
eszk6zok gyors terjedésével a nemzetkozi kereskedelem lassulast mutatott.

A 2030-ig terjed6 évtized indulasanak nyugalmat szakitott a félbe a
COVID-19 megjelenése, ami a jelenlegi nemzetkézi termelési rendszer
megvaltozasidhoz vezethet.™ A regionalis gazdasigi egylittm(ikodés, az
iparpolitika és a beruhazasok Osztonzése nélkilozhetetlenné valik a
regionalis  értéklancok kiépitéséhez, ami a Kelet-afrikai Ko6z6sség
egyuttmikodését is meghatarozhatja a j6vében. Az 4j ipari forradalom
vivmanyai, a digitalizicidhoz és a fenntarthatésighoz tartozé U mega-
trendek meghatarozzak a 2020 utani idészakot, az adat, mint eréforras egyre
nagyobb szerephez jut.” A Big Data adatelemzésnek mar konkrét kelet-
afrikai eredményei is megemlithet6ek. A 2015-6s ugandai tifuszjarvany alatt

4“4 WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 12. o.
4 ERDELYI — K18, 2019, 80. o.
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a korhazaktol gyijtott adatokat interaktiv adatvizualizaciés modszerrel
elemezték, ami segitett beazonositani a fertézott tertileteket és a betegség
terjedését. Egy Ruandaban végzett vizsgalat soran erds egyiittmozgast
talaltak a mobiltelefon hasznalat és bizonyos élelemiszerek (vitaminban
gazdag z0ldségek, husfélék, gabonafélék) fogyasztasa kozott, amivel a térség
szegénységi mutatdi j6l kozelithetSk. *

Uj megatrendek,

1990-2010 2010 utan . .
. fe 1k f Covid-19 lehetséges
A noévekedés tényezbi A lassulas tényezGi , .
hatasai
, Protekcionizmus, Regionalizacio,
Exportvezérelt . .
. e e politikai kereskedelmi
névekedési politikak . , .
bizonytalansag egyezmények
Kereskedelem- FDI befektetések Uj megatrendek (Al,
liberalizaci6, Csékkend hozamanak automatizacio,
kereskedelmi koltségek csokkenése digitalizacid)
Technolbigai djitasok Digitalis technolégidk Fenntarthat6sag

2. sz. téblazat: A nemzetkdzi termelési lancokat alakito tényez6k”

A befektetési politika valtozasa a pandémiara adott valaszok jelentSs
eleme. Szamos tébboldald csoportosulas, koztik a G20-ak is nyilatkozat
adtak ki a nemzetkozi befektetések tamogatasarél. Tébb mint 70 orszag
hozott intézkedéseket vagy a kozvetlen kulféldi befektetésekre gyakorolt
negativ hatasok enyhitésére, vagy a hazai ipar megdvasara. A timogatasi
intézkedések magukban foglaljak az online befektetések megkonnyitését, a
befektetést 6sztonzd tgyndkségek jarvanyhoz kapcsolédod szolgaltatasait és
az egészségugyi beruhdzasok timogatasat. TObb orszag szigoritotta a
kulfoldi befektetések feltételeit az egészségligy és mas stratégiai iparagak
védelme érdekében. TObb orszag megtiltotta az orvosi eszkozok kivitelét és
az orvostechnikai eszk6zok behozatali vamjat csokkentették. Emellett a
valsag lelassitotta a nemzetkézi beruhazasi megallapodasokrdl  sz6l6
targyaldsok titemét is. *

4 HAJNAL — Ki1s, 2019. 311-312. o.
4T WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 126. o.
48 WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 11. o.
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A koronavirus-jarvany hivatalosan 2020. februar 14-én érte el az
afrikai kontinenst: az elsé fertézottet akkor regisztraltak Egyiptomban.
Afrikaban mas régidkhoz képest a napi fertézések szama egyel6re
kedvez6bb képet mutat, orszagonként némi eltéréssel. Ennek okai a
fiatalabb korosszetétel, az alacsonyabb népsiriség, valamint a korai
lezarasok. Azonban fontos megjegyezni, hogy a jelenleg kedvezSbb
szamokhoz valdszinGsithetéen az alacsonyabb tesztelési kapacitas is
hozzajarul, igy a fertézési adatokat fenntartassal kell kezelniink.”

A tanulmany lezarasakor, 2020. oktéber 10-én rendelkezésre allo
adatok alapjan a Kelet-afrikai K6z6sség orszagaiban 6sszesen 59.021 f6nél
mutattak ki a koronavirus fert6zést és 958 ember veszitette életét a virussal
megfertézottek kozil. Kenya igazolt napi esetszamai a nyar folyaman,
Ruandaban augusztus-szeptemberben, még Dél-Szudanban majus-janiusban
tet6ztek. Burundiban alig volt igazolt fertézés. A masodik hullim mar
Afrikaban is kezd megjelenni, amit a kenyai esetszamok ismételt emelkedése
is alatamaszt (6. sz. abra).

49 TARROSY, 2020, 4. o.
50 AFRICACDC, 2020.
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sz. abra: Az igazolt COVID-19 fert6z6ttek napi szamanak alakulasa (7

napos mozgdatlag),” Megjegyzés: Tanzania és Uganda esetében nem all

rendelkezésre idGsoros adat.

A gazdasagi kovetkezmények Afrikdban sulyosak lesznek, ami t6bb

csatornan keresztiil fejti ki hatasat.”

1.

Egészségligyi okok miatt cs6kkend kereslet: A névekvé humanitarius
koltségek mellett az ipari termelés is akadozhat, a munkahelyek
bezarasa, az ellatasi lancok megszakadasa és a munkatél egészségligyi
okokbdl tiavolmaradok miatt. Példaként emlitve Ruanda ipari
termelése 24,4 szazalékkal, mig a Dél-afrikai Koztarsasagé 31,9
szazalékkal csokkent éves béazison 2020 masodik negyedévében.”
Ezzel parhuzamosan a rendelkezésre 4ll6 jovedelem, a fert6zéstdl vald
félelem és a fokozott bizonytalansig mind a keresletet csokkenését
eredményezi.

Globalis novekedési visszaesés: A kereskedelem szempontjabdl a
kulcsfontossagi  kereskedelmi  partnerek  érdemi  ndvekedési

51 JOHN HOPKINS UNIVERSITY, 2020.
52 IMF, 2020. 3-5. o.
53 TRADING ECcONOMICS, 2020.
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visszaesése csokkenti a kiilsé keresletet. Az ellatasi lanc megszakadasa
csokkenti az importalt aruk elérhetéségét, ami a magasabb arak miatt
inflaciés nyomast gyakorolhat a gazdasagokra. A globdlis pénziigyi
feltételek szigoritasa csokkenti a régioba iranyul6 befektetéseket, ami
megneheziti az egészségligyl valsag  kezelését, a novekedés
tamogatasat ¢és arfolyamra is nyomast gyakorol. A virus olyan
iparagakat tamadott meg, ami sok afrikai orszagnak a névekedés
tamaszat jelentette. A turizmusra erdsen tamaszkodo orszagok (pl.
Z.0ld-foki szigetek, Comore-szigetek, Gambia, Mauritius, Sio Tomé
és Principe, Seychelle-szigetek) gazdasagi teljesitménye érdemben
csokkent 2020 masodik negyedévében. Mauritius és a Zold-foki
szigetek GDP-je kozel harmadat elvesztette, mig a Seychelle-szigetek
visszaesése 17,2 szazalék volt éves Osszevetésben.” A nemzetkézi
turisztikai kereslet varhatéan csak 2023 utan tér vissza a 2019-es
szintre, igy ezek az orszagok egy elhuzddo kilabalassal nézhetnek
szembe.”

3. Csokkené nyersanyagarak: A nyersanyagarak meredek csokkenése
tovabbi sokkot jelent az afrikai régié eréforras-exportra tamaszkodo
orszagal (Angola, Kamerun, Csad, Gabon, Nigéria, Egyenlit6i-
Guinea) szamara, tovabb sulyosbitva a jarvany hatasat. A Brent tipusu
kéolaj hordonkénti jegyzésara tobb mint 50 szazalékkal, 31 dollarig
esett a masodik negyedévben, ami oktéberig csak mérsékelt korrekciot
mutatott.”® A stlyos cserearany romlds neheziti a névekedést, és
noveli ezeknek az orszagoknak a fiskalis és kiilsé sériilékenységét.

A Kelet-afrikai Ko6z6sség sérilékenységét megvizsgalva elsésorban a
turizmusnak valo kitettség és az egészséglgyi rendszer hianyossagai jelentik
a legnagyobb kockazatot. Emellett orszagspecifikus tényez6k is
megjelennek. Kenya esetében a globalis pénziigyi piacokkal valé szorosabb
kapcsolat, illetve az BEurépaval és Kinaval folytatott kereskedelem magas
sérulékenységét eredményez, ez utdébbi DéEl-Szudan esetében is kockazati
tényezéként jelentkezik. Emellett az allamadodssag finanszirozasa Kenya
mellett Burundi kitettségét is néveli (3. sz. tablazat). A jelenleg rendelkezésre
all6 a Kelet-afrikai K6z6sség orszagaira vonatkozé névekedési adatok még
téként a lezarasok hatasait tikrozik. 2020 masodik negyedévében a bruttd
hazai termék volumene Kenyaban 5,7 szazalékkal, Ugandaban 6 szazalékkal

5 TRADING EcoNOMICS, 2020.
55 IMF, 2020. 6. o.
56 BLOOMBERG, 2020.
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mig Ruandaban 12,4 szazalékkal esett az el6z6 év azonos id6szakahoz
képest.”” A jarvany lefutisa és lehetséges elhtizodasa eléretekintve is kiemelt
bizonytalansagi tényezo.

Globialis Kereskedelmi Csere-  Turizmus- Eg?szs'e- LIC-DSA
énziigyi kapcsolatok arany nak valé susy! ado6ssagmi-
penzugsy Europaval és e . . rendszer v
kondiciok fp valtozas  kitettség . nésités
Kinaval mindsége

Burundi
Kenya
Ruanda
Tanzania
Uganda
Dél-
Szudan
Magas sérulékenység

Koézepes sériilékenység

- Alacsony sériilékenység

3. sz tablazat: A Kelet-afrikai K6z6sség tagorszagainak sériilékenysége
a COVID-19 hatésaival szemben™
Megjegyzés: LIC-DSA: Debt Sustainability Framework for Low-Income
Countries.

A széles korben elterjedt gazdasagi bizonytalansag és a kijarasi
korlatozasok miatt sok bejelentett és tervezett beruhazasi projekt
elhalasztasra kerilt. 2020 aprilisatol az Afrikara iranyul6 hatarokon atnyuld
egyestlések és felvasarlasok szama 72 szazalékkal csokkent a 2019. havi
atlaghoz képest. Bar a jarvany minden iparagat érint, szamos szolgaltatd
iparagat aranytalanul sujt, beleértve a légikozlekedést, a vendéglatast, az
idegenforgalmat ¢és a szabadidés tevékenységeket. Ezek az iparagak
egylttesen adtak 2019-ben a bejelentett z6ldmezds projektek mintegy 10
szazalékat Afrikaban. A feldolgozoéipar — amely a bejelentett z6ldmez&s

5T TRADING ECcONOMICS, 2020.
58 IMF, 2020. 4. o.
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projektek tovabbi 7 szazalékat tette ki 2019-ben — szintén jelentésen
érintett, ami aggodalomra ad okot a gazdasagi diverzifikacio és az iparositas
elémozditasara iranyuld eréfeszitések terén. A koronavirus hatasa mar
szamokban is mérhetd, a z6ldmezds beruhiziasok szama 23 szazalékkal,
értékitk 62 szazalékkal esett 2020 elsé negyedévében az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest, amihez az alacsony olajarakkal parhuzamosan
elhalasztott beruhdzasok elmaradasa is hozzajarult.”

Kezdeményezés Kiemelt projektek
Egyesiilt Prosper Africa 5 milliard $ az etidp ipar
Allamok Initiative (2019) fejlesztésére 2020-ig

Partmenti vasuthalozat

Forum on China- Nigériaban (12 millizrd $), Addis

Africa Cooperation

Kina L er s Ababa — Djibouti vasithalézat
(2010, utolis?l ulés 2018- (4,5 millird $), kikots
an) Tanzanidban (11 milliard §)
Egyesiilt Unired Kingdom-— Olajkitermelés Kenyiban
Kiralvsa Africa Investment 1.5 millidrd $
ysag Summit (2020 januar) @, ard 9)
Russia—Africa Summit
Oroszorsza and Olajfinomité Marokkéban
g Economic Forum (2,2 milliard §)
(2019 oktober)
Franciaorsza Choose Africa (2019 Mez6gazdasagi beruhazasok
anclaorszag december) Szubszaharai Afrikdban

4. sz. tablazat: Beruhazasi kezdeményezések Afrikiban®

Az afrikai kézvetlen kilfoldi befektetések kozvetlen negativ kilatasai
ellenére néhany enyhité tényez6 mérsékelheti a befektetések visszaesését és
2021-t6l el6segitheti a kilabalast. Egyrészrél a nagyobb globalis gazdasagok,
elsésorban az Egyesiilt Allamok és Kina, de az FEgyesiilt Kirdlysag, az
Oroszorszag és Franciaorszag is fontosnak tatja a kontinenssel valo

59 WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 31. o.
60 WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 33. o.
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befektetési kapcsolatokat. Az ezen orszagok altal tamogatott beruhazasi
kezdeményezések egy része az infrastruktarara Gsszpontosit, kilondsen a
kinai kezdeményezések. Masok a természeti erGforrasokat és a gyartasi
kapacitasok kiépitését célozzak. Az 4j francia kezdeményezés, a Choose
Africa, példaul kifejezetten olyan kis és kozepes méretl projektek szamara
készult, amelyek hozzajarulnak a helyl termelési kapacitasokhoz és a
munkahelyteremtéshez (4. sz. tablazat). Emellett az Afrikai Kontinentalis
Szabadkereskedelmi Ovezetrél (angol elnevezés: Afiican Continental Free
Trade Area, roviditve: AfCEFTA) sz6l6 megallapodas szintén tamogatast
nyujthat a kontinensen mukédé kozvetlen kilfoldi  befektetéseknek.
Kilonosen a kontinensen beltli beruhazasok kaphatnak pozitiv 6szténzést,
a beruhazisi protokoll 2020 decemberére tervezett véglegesitése utan.”'

KONKLUZIO

A Kelet-afrikai Ko6z6sség megalakitasa hossza évtizedekre nyulik
vissza, de az ezredfordul6 utini Gjraszervezése az integracid
eredményességére is komoly hatast gyakorolt. Bels6 kereskedelmiik
dinamikusan emelkedett a 2005-ben bevezetett k6z6s vamszabalyok, de
kilonésen a 2010-ben létrehozott ko6zds piac megalakitisa utan.
Kereskedelmitket még mindig a primer termékek dominaljak, azonban a
bels6 kereskedelem terén egyre nagyobb aranyban talalunk magasabb
hozzaadott értékd termékeket (jarmdipar, gépgyartas) és szolgaltatasokat. A
bels6é kereskedelem élénkitése pedig a tagorszagok integraltsagat javitja,
ezaltal hozzajarulhat az eréforrasok hatékonyabb elosztasahoz és a termelési
folyamatok Gsszehangolasahoz is, ami a bearamlé téke produktivabb
felhasznalast segitheti, ezzel elinditva egy fejl6dési spiralt. Rdadasul a
politikai stabilitas novelése és a szabalyozo kornyezet javitisa tovabb
novelheti az FDI bearamlasat, ezzel tovabb segitve a régidé gazdasagi
novekedését is. A pozitiv valtozasok elindultak, hiszen a Kelet-afrikai
Koz6sségbe egyre tobb mikédétdke aramlik.

Azonban az Afrikaba iranyulé befektetések alakulasat nagyban
befolyasoljak a nemzetkozi termelésben végmend tendenciak. Két évtized
gyors novekedését kovetben egy évtized stagnalas jellemezte a
vilagkereskedelmet. A 2030-ig terjed6 évtized indulasanak nyugalmat
szakitott a félbe a COVID-19 megjelenése, ami a jelenlegi nemzetkozi

61 WORLD INVESTMENT REPORT, 2020. 30-32. o.

77 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



A Kelet-afrikai K6z6sség tékevonzo képessége — A COVID-19 kihivasai

termelési rendszer megvaltozasahoz vezet, ami alol az afrikai orszagok sem
vonhatjak ki magukat. A koronavirus megjelenése az afrikai orszagok
gazdasagara szamos csatornan keresztiil hatassal van. Egyrészrol nagy terhet
r6 az egyébként is alacsonyabb hatékonysaggal mikodd egészségiigyi
rendszerre. Emellett a belsé kereslet csokkenése parosulva a kiilsé
kereskedelmi partnerek keresletének visszaesésével érdemi negativ hatast
gyakorol a gazdasagi teljesitményre. Ezt tovabb mélyiti, hogy a koronavirus
a gazdasagok novekedésének timaszat tamadta meg. A légikozlekedés, a
vendéglatas és az idegenforgalom ledllasa a turizmusnak kitett orszagok
esetében gyakorlatilag teljes bevételkiesést jelentett, mig az alacsony
kereslettel Osszefliggésben a nyersanyagarak mélyrepiilése az er6forrasokra
tamaszkod6 orszagokban jelent nagyobb kihivast. A befektetési politika
valtozasa a koronavirusra adott valaszok jelentés eleme. A kilfoldi
t6kebefektetések és a zoldmezds beruhazasok érdemi csokkenését a 2020
elsé negyedévi adatok mar lathatéva tették. ElSretekintve a kildbalas hossza
kérdéses, ami Afrikaban nagyban fligg a globalis nagybefekteté orszagok
viselkedésétsl, illetve az Afrikai Kontinentalis Szabadkereskedelmi Ovezet
jovébeli hatékonysagatol is.
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A NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG JOGHATOSAGA
AZ ALLAMFOI IMMUNITAS TUKREBEN -
KULONOS TEKINTETTEL AZ AL BASHIR ESETRE

The jurisdiction of the International Criminal Court in relation to
head of state immunity - In particular, the Case of Al Bashir

Pesci Marco'

Absztrakt: Az allamféi immunitas kérdése a nemzetkézi bintetéjog egyik
legfontosabb tertilete, hiszen a nemzetkézi bincselekmények elkéveti
gyakorta az allami hierarchia csicsan helyezkednek el. Ebbél kifolyodlag
hivatali idejik alatt f6szabaly szerint nincs lehet6ség az altaluk véghezvitt
cselekmények bintet§jogi  szempontbdl torténd  elbiralasara. Ezt a
problémat felismerve a Niurnbergi Torvényszéktol kezdve, az Egyestilt
Nemzetek Szervezetének keretében felallitott ad-hoc torvényszékek tovabba
a Nemzetkozi Blintet6birdsag Statatuma is expressis verbis r6gzitik a hivatalos
mindség irrelevanciajat. Ugyanakkor latnunk kell azt is, hogy a jelenleg
hatalyos nemzetkozi kézjog normarendszere alapjan f6szabaly szerint nem
allapithat6 meg kotelezettség egy olyan allamra nézve, amely nem részese az
adott szerz6désnek. Tekintettel arra, hogy a Nemzetkozi BuntetSbirdsagnak
onall6 erészakszervezete nincs a tagallamok egytittmikodésére van utalva a
letartoztatasi parancsok foganatositasanak tekintetében. Ebbdl kifolydlag
kérdésként mertl fel, hogy vajon mit tehet a Nemzetkézi Biintetébirosag
amennyiben egy olyan allam hivatalban 1évé allamféjével szemben kivan
eljarast folytatni, amely nem ratifikdlta a Romai Statdtumot? Ezzel a
problémaval szembestlt Omar Hassan Ahmad Al Bashir esetében,
amelynek leltaroztatasat szamos tagallam megtagadta az 6t megillet
allamféi immunitasbol adédodan. Jelen iras keretében a vonatkozo esetjogon

! Debreceni Egyetem Marton Géza Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola Doktorandusz
Hallgatéja, a Kiilgazdasagi és Kiligyminisztérium Nemzetk6zi Jogi Féosztalyanak jogi
referense. E-mail: marcopesci94@gmail.com Jelen tanulmanyt a szerz6 kutatéi minéségben
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allaspontjanak.
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A Nemzetk6zi Buntetébirdsag joghatésaga az allamféi immunitas titkrében - Kilonos
tekintettel az Al Bashir esetre

keresztiil mutatom be a kortars nemzetkézi buntet6jog korlatait és teszek
kisérletet egy megoldasi javaslatra.

Kulcsszavak: Al Bashir, Nemzetk6zi Buntet6birosag, Romai Statatum, 27.
cikk, 98. cikk, Szuddn, Darfur, Allamf6i immunitis, ENSZ BT,
egyuttmukodési kotelezettség, UNSC RES 1593

Abstract: The issue of head of state immunity is one of the most intriguing
questions of international criminal law since the perpetrators of
international crimes are usually located at the top of state hierarchy. As of
consequence, they can not be prosecuted for their actions during their time
in office. In order to avoid such a scenario, the Statute of the Nuremberg
Tribunal, the ad-hoc tribunals created in the framework of the United
Nations and the Rome Statute of the International Criminal Court expressis
verbis declares the irrelevance of official capacity. However, there is no
possibility under contemporary international law to create contractual
obligations for a state which is not a contracting party to a treaty in
question. Since the International Criminal Court does not have an executive
body, it has to rely on the cooperation of its member states in order to
execute the arrest warrants. In this context one could ask what can the
International Criminal Court do if it wants to prosecute the siting head of
state of a third state. The Court tried to resolve this issue when several
member states refused to arrest Omar Hassan Ahmad Al Bashir due to its
official capacity. In this article I give a short overview about the limits of
contemporary international criminal law and I offer a possible solution as
well.

Keywords: Al Bashir, International Criminal Court, Rome Statute, Article
27, Article 98, Sudan, Darfur, Head of state immunity, United Nations
Security Council, Obligation to cooperate, UNSC RES 1593

BEVEZETES

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tanacsa (a
tovabbiakban: ENSZ BT) az Alapokmany (a tovabbiakban: Alapokmany)
VII. fejezete alapjan eljarva 1593. szama hatarozataval utalta a Romai
Statdtumban (a tovabbiakban: Statdtum) nem részes, Szudan Darfar
regidjaban tortént események kivizsgalasat a Nemzetkozi Biintet6birosag (a
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tovabbiakban: Bir6sag) hataskorébe. Ennek alapjan letartéztatasi parancsot
adott ki Szudan de facto és de jure elnéke, Omar Hassan Ahmad Al Bashir
ellen két rendbeli habortas buncselekmény, 6t rendbeli emberiesség elleni
blncselekmény és harom rendbeli népirtas vadjaval. Al Bashir a
letartoztatasi parancs ellenére tobb alkalommal utazott egy, a StatGtumban
részes allam teriiletére. Ezek az allamok a Statatum 86. cikke alapjan
kotelesek lettek volna &t letartdztatni.® A Targyalas Elékészité Kollégium
Malawi, Csad, Kongo, Szudan, Uganda, Djibouti, a Dél-Afrikai Kéztarsasag
és a Jordaniaban tett latogatasat alapul véve allapitotta meg az
egyuttmukodési kotelezettség megszegését, az tgyet pedig az ENSZ BT és a
Szerz6d6 Allamok Kozgyilése elé utalta’ Az Afrikai Uni6 kérvényezte,
hogy a Birésag fliggessze fel az Al Bashir ellen inditott eljarast a szudani
békefolyamatok hatékony lefolytatasa érdekében, azonban a Birdsag ezt
elutasitotta. Ennek eredményeképp az Afrikai Unié felszolitotta tagallamait
az egyiittmikodési kotelezettség ignoralasara.* Az érintett tagallamok és az
Afrikai Uni6é az egylttmikodési kotelezettség megszegésével kapcsolatos
vad ellen a 27. és a 98. cikk kozotti ellentétre hivatkozott az utdbbi javara.
Egy korabbi iras keretén belil részletesen elemeztem a 27. és a 98. cikk
kozott kollizio gyokerét,” igy jelen cikk keretében csupan egy minimalis
attekintést nyujtok a Birdsag esetjoganak konnyebb értelmezése érdekében.
Mig a 27. cikk® (1) bekezdése a funkcionalis immunitis kérdéskorét
targyalja, addig a (2) bekezdés a személyi immunitas irrelevanciajat mondja

2 <86, cikk Altalanos egyiittmikodési kotelezettség: A Részes Allamok a jelen Statitum
rendelkezéseinek megfeleléen teljes mértékben egyiittmikodnek a Birésiggal a Birdsag
joghatdsagaba tartozé blntettek miatti nyomozas és buntetéeljaras soran.”

3 Jordania esetében visszavonta az ENSZ BT és a Kozgyllés clé utalast, mig az

5 PESCI, 2019. 44-63.0.

6 «27. cikk A hivatalos mindség figyelmen kiviil hagyasa a buntetSjogi felelGsség
szempontjabdl 1. A jelen Statatum a hivatalos minéségre valé tekintet nélkil egyarant
vonatkozik minden személyre. Semmilyen korilmények kozott sem mentesiti az adott
személyt a jelen Statatum szerinti biintet6jogi felelésség aldl kilénésen az allam- vagy
kormanyféi tisztséggel, kormany- vagy parlamenti tagsaggal, valasztott képvisel6i vagy
kormanyhivatalnoki tisztséggel jaré hivatalos minéség, és mint olyan, nem indokolja a
buntetés mérséklését. 2. A nemzeti vagy a nemzetkozi szabalyok szerint a hivatalos
minéséggel jaré mentességek, vagy kilonleges eljarasi szabalyok nem akadalyozzdk a
Birésagot az adott személy f616tt joghatosaganak gyakorlasaban.”
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ki.” Nyilvinval6va teszi, hogy a Statitum 5. cikkében meghatirozott
valamely buncselekmény elkovetésének gyantja esetén, a gyanusitott
személy buntetGjogi felel6sségére az altala betoltott hivatalos pozicio
befolyassal nem rendelkezik, ezaltal a Birdsag joghatdsaga f6szabaly szerint
megallapithat6.” Ezen rendelkezés a nemzetkézi szokasjog deklarativ
megnyilvanuldsanak tekinthetd, amely nemzetk6zi bincselekmények esetén
kizarja a funkcionilis immunitds intézményét’ és megerSsiti a személyi
immunitas irrelevancigjat." Kijelenthetd tehat, hogy a 27. cikk a biintet&jogi
felel6sség problémajat taglalja, mig az immunitas eljarasjogi kérdésnek
tekintendd." Ezt az allispontot titkrozi a nemzetkozi bintetd birdsagok
gyakorlata, mivel statdtumukat az adott birésag természetével Osszhangban
értelmezték.”” Az immunitis irrelevancidjanak indoka ezért nem az adott
paragrafusban keresendd, hanem maganak a birésagnak a természetében,
mely kivil all a szorosan értelmezett allamok kozotti kapcesolatokon, mig az
immunitis intézménye jellemzéen az utébbi kategdriaban értelmezhetd."”

A 27. cikk (2) bekezdése megszinteti a nemzetkozi buncselek-
ményekkel megvadolt személyek immunitasait a Birdsag eljarasanak
tekintetében, mig a 98. cikk (1) bekezdése'* megtiltja, hogy egylittm{ikodésre
hivjon fel egy részes tagallamot amennyiben ez a kérelem a kérelmezett altal
harmadik orszag iranyaba fennall6 nemzetkozi szokasjogi kotelezettségének
megsértéséhez vezetne.” Erre az dsszefligaésre - szamos részes tagallam és
jogtudds értelmezésében - csupan harmadik allamok hivatkozhatnak, mig
részes tagallamok nem bujhatnak a két rendelkezés kozotti ellentét mogé

7 SUMMERS, 2006.

8 KING, 2006.

9 PROSECUTOR V TTHOMIR BLASKIC (JUDGEMENT) I'T-95-14-A (18 July 1997) 140.

10 TRIFFTERER, 2008.

11" DIFFERENCE RELATING TO IMMUNITY FROM LEGAL PROCESS OF A SPECIAL
RAPPORTEUR OF THE COMMISSION OF HUMAN RIGHTS, 1999.

12 KITTICHAISAREE, 2001.

13 PROSECUTOR V RADISLAV KRSTIC (Judgement) IT-98-33-A (1 July 2003) 26.

14«98, cikk A mentességrdl valé lemondassal és az atadashoz valé hozzajarulassal
kapcsolatos egyuttmikodés 1. A Birésag nem terjeszthet elé olyan atadas vagy jogsegély
iranti kérelmet, amely 2 Megkeresett Allamot olyan cselekményekre kényszeritené, amelyek
ellentétesek lennének nemzetkozi jogi kotelezettségeivel az allamok mentessége, vagy egy
harmadik allamhoz tartoz6 személy diplomaciai mentessége, illetve egy harmadik allam
tulajdona tekintetében, kivéve ha a Birdsig elézetesen megszerzi a harmadik Allam
egyluttmikodését a mentességrél valo lemondashoz.”

15 CASSESE, 2008. 990.0.
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amennyiben hivatalos poziciét betolté allampolgara egy masik allam
teriiletén tartozkodik.'

I. A DARFURI KONFLIKTUS

Darfar Szudan egyik — nyugati — régidja, amely a Ko6zép-afrikai
Koztarsasaggal, Libiaval, Csaddal és Dél-Szudannal hataros. Szudan etnikai
Osszetétele rendkivil sokszind, amely a Nilus volgyének &slakosaibdl és az
Arab-félszigetrSl bevandorolt népcsoportokbdl tevédik Gssze. Osszesen 19
etnikai csoport kilonboztetheté meg egymastol, melyek tobb mint 100
nyelvet és dialektust beszélnek." Ennek készonhetéen egy kulturilisan
rendkivil széttagolt orszag jott létre. Az orszag tobb mint 40 millids
lakossaganak' 70%-4t a szudani arabok adjak."”

A teljesség igénye nélkiil, a darfari konfliktus gyokere az arab és nem
arab etnikai csoportok kozott kialakult ellentétre vezethetS vissza, amely az
ivovizhianybol és az ennek kovetkezményeként beallt élelmezési
problémakbol fakadt.® A Szudani Felszabadité Hadsereg és az Igazsig és
Egyenl6ség Mozgalom 2003-ban tamadast inditott a szudani kormany ellen,
amelyet a nem-arab lakossiaggal szemben alkalmazott diszkriminativ
tevékenységekkel vadolt.” Vélaszként a szudani kormany - amelynek 1993
6ta regnald allamféje Al Bashir™ - arab paramilitris erSket (Janjaweed)
fegyverzett fel a darfari felkel6k visszaszoritasa érdekében. A milicia a
régidban €16 nem arab etnikumok foldjeit felégette, a populaciot ki¢heztette,
kitelepitette és tomegmészatlasokat kovetett el.” Az ENSZ jelentése alapjan
2003-ban a szudani kormanyerdk, a Janjaweed és egyéb fegyveres miliciak
kozott kirobbant nem nemzetkézi fegyveres konfliktusban megkozelitéleg
200.000 ember vesztette életét és tobb mint 2.000.000 személy attelepitésére
keriilt sor Szudanon beliil és kiviil.** Ugyan a kormanyzat mindvégig tagadta,
hogy barminemi kapcsolatban allna a miliciaval, a bizonyitékok ennek
ellenkezdjére utaltak.

16 WIRTH, 2001. 429.0.

17 MWANIKi, 2019.

18 UNTTED NATIONS POPULATION DIVISION
19 THE WORLD FACTBOOK, AFRICA: SUDAN
20 WACHMAN, 2007.

21 Q&A: SUDAN’S DARFUR CONFLICT

22 MOORCRAFT, 2016.

23 DE WAAL, 2004.

24 THE UNITED NATIONS AND DARFUR
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Az ENSZ BT 2004-ben az 1564. szamu hatarozataval felkérte a
Fétitkart a Darfuri Helyzettel Foglalkozé Nemzetkozi Vizsgalé Bizottsag
létrehozasara, amelynek f6 feladata volt annak a vizsgalata, hogy Darfarban
tortént e nemzetk6zi humanitarius jogot sérté tevékenység, népirtas,
tovabba, hogy feltirja a lehetséges elkévetSk és felel6sok személyét.” A
Vizsgalobizottsag megallapitotta, hogy a szudani kormany és a Janjaweed
kozott hierarchikus iranyitasi viszony jott létre, amely megfelel a Tadi¢
tigyben megallapitott feltételeknek, nevezetesen: iranyitds és ellenSrzés.™
Tovabba arra a kévetkeztetésre jutott, hogy ,,ezeknek a kegyetlenségeknek a
lehetséges  felel6sei  egyéni  elkévetdk,  beleértve a  szudani
kormanytisztvisel6ket, a miliciak tagjait, a lazadé csoportok tagjait, valamint
egyénileg fellépd kiilfoldi katonatiszteket.” A jelentés alapjin az ENSZ BT
2005. marcius 31-én az 1593. szamud hatarozataval az Alapokmany VIIL
fejezete alapjan eljarva, a Statatum 13. cikk (b)*® pontjaval ésszhangban a
Birésag Fougyésze elé utalta a darfari konfliktus kivizsgalasat 2002. jalius 1-
ig visszamendleg. A vizsgalat effektiv lebonyolitasa érdekében felhivta
Szudant és az érintett allamokat a Birésaggal val6 egytttmikodésre:

v oo 2gy hatdroz, hogy Szuddn és a konfliktusban érintett valamennyi dallam
kiteles a Nemzetkozi Biintetdbirdsiggal és az Ugyészséagel egyiittmiikidni és minden
s3Uikséges  segitséget megadni jelen hatdrogatnak megfelelden. Amig elismeri, hogy a
Rémai Statiitumban nem résges dallamoknak a Statitumbil s3darmazo kotelezettségiik
nincs, addig felkér valamennyi dllamot és ag érintett nemzetkizi s3ervegeteket azg
egyiittmiikidésre.””

Az ENSZ BT hatarozata alapjan a Birdsag 2009. marcius 4-én
elfogaté parancsot bocsitott ki Al Bashir ellen™ két rendbeli haborus
bincselekmény, 6t rendbeli emberiség elleni bincselekmény és harom

25 UNSC RESOLUTION 1564 (18 September 2004) S/RES/1564

26 PROSECUTOR V. DU [KO TADI] (Judgment) I'T-91-1-A (15 July 1999)

27 REPORT OF THE INTERNATIONAL COMMISSION OF INQUIRY ON DARFUR TO THE
UNITED NATIONS SECRETARY-GENERAL (25 January 2005) 123.

28«13, cikk A joghat6sig gyakorlasa: A Birdsig joghatésagit egy, az 5. cikkben
meghatarozott buntett tekintetében a jelen Statitum rendelkezései szerint akkor
gyakorolhatja, ha: (b) a Biztonsagi Tanacs az Egyesilt Nemzetek Alapokmanya VIIL
Fejezetének megfeleléen eljarva a félugyész elé utalja azt az esetet, amellyel kapcsolatban
feltehet8, hogy egy vagy tébb ilyen blntettet elkvettek.”

29 UNSC RESOLUTION 1593 (31 March 2005) S/RES/1593, 2.

30 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Warrant of Arrest) ICC-02/05-01/09-3 (4 March 2009)
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rendbeli népirtds vadjaval.” 2010. jalius 21-én a Birdsag felkérte az Osszes
részes tagallamot Al Bashir letartoztatasara és a Birdsagnak torténd
ataddsira.” A letartoztatasi parancs ellenére szaimos részes tagillam tertiletén
vendégeskedett az elmult kilenc évben, azonban letartoztatasara a mai napig
nem kerilt sor. A Birdésag nyolc orszag esetében allapitotta meg az
egyuttmikodési kotelezettség megsértését és probalta meg athidalni a
Statatum 27. cikk (2) bekezdése és a 98. cikk (1) bekezdése kozott uralkodd
feszultséget. A Birosag - a Statitummal 6sszhangban - az érintett allam és a
Szudan kozott fennallé viszonyara valo tekintettel kisérelte meg az Al
Bashir-t megilleté immunitas felfiiggesztését. Jelen irds keretében a Birdsag
érvelésének fejlédését és a dontések kézos pontjait vizsgalom.

II. ANEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG ESETJOGA
2.1. Nemzetkozi biintet6birdsagok elStt az immunitas irrelevans

A Birésag Targyalds Elkészits Kollégiuma Malawi” és Csad™
esetében dontését a korabbi nemzetkozi binteté férumok statdtumara
alapozta, amelyek rogzitették, hogy a hivatalos statusz nem mentesit a
buntetdjogi felel6sség alol. A Birdsag ugyan felismerte a 27. és a 98. cikkek
kozott uralkodd fesziltséget, ugyanakkor annak érdemi feloldasa nélkil
megallapitotta, hogy egyik orszag sem jogosult a 98. cikk (1) bekezdésének
rendelkezésére hivatkozni az egylittmtikodési kitelezettségek tekintetében.™
Dontését négy 6 érvre alapozta: (1) az 1. vilaghabord 6ta a személyi
immunitds irrelevans a nemzetkozi birdsagok elStt, (2) a hivatalban 1évé
allamfék ellen folytatott nemzetkozi eljarasok szamanak a névekedése, (3)

31 ALLEGED CRIMES (NON-EXHAUSTIVE LIST)

32 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Supplementary Request to All States Parties to the Rome
Statute for the Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir) ICC-02/05-
01/09-96 (21 July 2010)

33 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Corrigendum to the Decision Pursuant to Article 87(7) of
the Rome Statute on the Failure by the Republic of Malawi to Comply with Cooperation
Requests Issued by the Court with Respect to the Arrest and Surrender of Omar Hassan
Ahmad Al Bashir) ICC-02/0501/09-139 (13 December 2011)

3 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision pursuant to Article 87(7) of the Rome Statute on
the Refusal of the Republic of Chad to comply with the cooperation requests issued by the
Court with respect to the arrest and surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir) ICC-
02/05-01/09-140 (13 December 2011)

3 Uo. 37.
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120 allam ratifikalta a Statatumot, amelyek ezaltal elfogadtak a hivatalos
statusz irrelevanciajat, (4) ellentmondasos és elképzelhetetlen az a tény, hogy
hataskort  delegalnak  egy bunteté férum  szamara nemzetkozi
blncselekmények elkévetSinek vizsgalat ala vonasa érdekében, mig ezzel
szemben oly moédon értelmezik annak Statatumat, hogy mikodését
lehetetlenné teszik.”® Mindezek alapjan megallapitotta, hogy a nemzetkozi
szokasjogban ismertek az allamf6i immunitis aloli kivételek.”

Ugyanakkor a Birdsag érvelése szamos ponton problémaba iitkozik.
Egyrészt, a korabbi nemzetkézi bunteté férumok rendelkezései az
immunitds tekintetében a bintetSjogi felelésséget taglaljak, amely nem
Osszekeverendé a joghatosag kérdésével. Masrészt, ezen birésagok
statitumai kizarolag az érintett allamokra - a vadlott orszagara - nézve
allapitottak meg rendelkezéseket.” Hasonloképpen, a higai Nemzetkozi
Birdsag a letartdztatasi parancs igyben csupan annyit allapitott meg, hogy a
kiltigyminiszterek alanyai lehetnek buntet6 eljarasoknak bizonyos
nemzetkozi biintetébirésagok elétt, amelyek joghatésaggal rendelkeznek az
adott tigy tekintetében.” Nemkiilonben a Volt Jugoszlav Teriileteken
Elkovetett Bincselekmények Nemzetkozi Torvényszéke a Blaski¢ tgyben
arra az allaspontra jutott, hogy a mentelmi jog nem szinik meg csupan
amiatt, hogy az ligyben eljaré birésig nemzetkozi* Bzt az éllispontot
er6siti meg Shahabudden Bir6 killonvéleménye is a Krstié iigyben.*!

Még ha el is fogadjuk, hogy a Birdsagnak igaza van abban, hogy egy
nemzetkézi buntetobirdsag elStt a hivatalos statuszbol adédé immunitas
irrelevans, latnunk kell azt, hogy ezzel egy idében elmulasztotta
megfogalmazni a horizontalis relaciéra vonatkozé iranymutatast, amely
lehetévé tenné egy részes allam szamara a kérelmezettdl eltéré allam
hivatalban 1év8 allamféjének letartdztatasat.” Masként, a Birdsig nem tett
kilonbséget a részes és nem részes allamok kozott a 98. cikk értelmezése
soran,” amelynek értelme ily modon kiiiresedne. A részes és nem részes

36 Uo. 38-42.

37 Uo. 43.

38 AKANDE, 2003.

3 CASE CONCERNING THE ARREST WARRANT OF 11 APRIL 2000 (Democratic Republic of
Congo v Belgium) ICJ Judgment of 14 February 2002. 61.

40 Forras: http://www.icty.org/en/sid /7485

4 DISSENTING OPINION OF JUDGE SHAHABUDDEN

42 CHERNOR — BANTEKAS, 2017.

4 NTOMBIZOZUKO, 2017.
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allamok kozotti kiilonbségtételt szamos orszag nemzeti jogalkotasa beemelte
jogrendjébe.”

2.2. Az ENSZ BT hatarozata, mint egy implicit lemondas

A Birésag felismerve a korabbi dontései soran hozott érvelésének
hianyos voltat, Kongéval, Dijiboutival, Ugandaval és Dél-Afrikaval szemben
lefolytatott eljarasa soran itéletének jogalapjat gyokeresen megvaltoztatta.”
Amennyiben elfogadjuk, hogy a személyi immunitas aloli kivételek
lehet6sége a megfelel6 mennyiségl és mindségli nem tagallami gyakorlat
miatt nem allapithaté meg, ugy az ENSZ BT kotelez6 ereji hatirozataval,
eseti jelleggel allapithatja meg a mentelmi jog hianyanak tényét a Birésag
joghatosiginak megalapozasa érdekében.** Ennek megfeleléen a Targyalis
El6készité Kollégium érdemében vizsgalta a 27. cikk (2) bekezdés és a 98.
cikk (1) bekezdés kozott uralkodo feszilltséget és arra a megallapitasra jutott,
hogy Szudan egyittmtkodési kotelezettsége az ENSZ BT altal kibocsatott
1593. szamu hatarozatabdl ered.

A Targyalas El6készit6 Kollégium ugyan elismerte az allamféi
immunitds szokasjogat a Statutum ratifikalasara valo tekintet nélktl azonban
megerdsitette, hogy eljarasa soran a 27. cikk értelmezése alapjan mentelmi
jogosultsag nem illeti meg az eljaras ald vont személyt. Ezzel egyidében
ramutatott arra, hogy a Statitum a nemzetkézi kézjog normarendszerének
megfeleléen kizarélag azon allamokra nézve allapithat meg kotelezd
rendelkezéseket, amelyek azt ratifikaltak igy a 98. cikk (1) bekezdésével

44 AKANDE, 2018.

4 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision on the Cooperation of the Democratic Republic
of the Congo Regarding Omar Al Bashitr’s Arrest and Surrender to the Coutt) ICC-02/05-
01/09-195 (9 April 2014); PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision following the Prosecutot’s
request for an order further clarifying the Republic of South Africa is Under the obligation
to immediately atrest and surrender Omar Al Bashir) ICC-02/05-01/09242 (13 June 2015);
PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision on the non-compliance by the Republic of Djibouti
with the request to arrest and surrender Omar Al Bashir to the Court and referring the
matter to the United Nations Security Council and the Assembly of the State Parties to the
Rome Statute) ICC-02/05-01/09-266 (11 July 2016); PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision
on the non-compliance by the Republic of Uganda with the request to arrest and surrender
Omar Al Bashir to the Court and referring the matter to the United Nations Security
Council and the Assembly of State Parties to the Rome Statute) ICC-02/05-01/09-267 (11
July 20106)

4 im. TRIFFTERER 2139.
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6sszhangban koteles a ,harmadik allam” egyiittm{ikodését biztositani.”
Ugyanakkor kifejtette, hogy ezen értelmezés az Alapokmany VII. fejezete
alapjan meghozott kotelez6 erejd hatarozata altal derogalhatd, amely a nem
részes tagallamok egylttmikodésére vonatkozé kotelezettséget allapit
meg.* Ennek megfelel6en egy részes tagallamnak a Bir6sag altal kibocsatott
letartoztatasi parancsanak a végrehajtasa nem tekintheté a nemzetk&zi
jogbol szarmazoé kotelezettségeivel ellentétes cselekedetnek. Megallapitasat -
melyet a kongoi precedenst kovetd itéletek érvelése konzekvensen kovet - a
kovetkezbkre alapozta:

(i) Az ENSZ BT dltal kibocsitott 1593. szamu hatirozata,
amely kotelezi Szudant a Birdsaggal és az Ugyészséggel vald
egyuttmikodésre, megszintette a letartdztatas foganatositasanak minden
akadalyat és felfiiggesztette Al Bashir mentelmi jogat, amely megfelel a 98.
cikk (1) bekezdése altal tamasztott egytittmikodési nyilatkozatra vonatkozo
kotelezettségnek.

(ii.) Az ENSZ BT Adltal kibocsatott hatirozata implicit médon
felfiiggesztette az allamféi statuszahoz kapcsolédd immunitasat, melynek
kovetkezményeként horizontalis  viszonylatban sem allapithaté meg
letartéztatast kizard korilmény.

(ii.) Az ENSZ BT az Alapokminy VIL fejezete alapjin
kibocsatott hatarozata feltlirja az Afrikai Unié Alapokmanyabdl eredd
kotelezettségeket.

A Targyalas FElSkészité Kollégium dontése alapjan Szudant a
Statutumbdl ered6 koételezettségek terhelik, melybdl kifolydlag a 27. cikk
nyoman Al Bashir hivatalos statusza irrelevansa valik, s ezaltal a 98. cikk (1)
bekezdése nem alkalmazhaté. Ugyanakkor a Birdsag érvelése rendkiviil
problémas, mivel élesen szembe megy a nemzetkozi kozjog alapvetdi
normaival. A Szerzédések Jogardl szolé 1969. évi Bécsi Egyezmény 34.
cikkében™ kifejtett, a nemzetkdzi szerzédések f6 mozgatdrugdjanak’

47 1.M. CONGO, 2014. 27.

48 1.M. CONGO, 2014. 10.

4 1.M. CONGO, 2014. 24-31.

50«34, Cikk Harmadik allamra vonatkozé altalanos szabaly: A szerzédés harmadik allam
szamara - annak beleegyezése nélkiil - sem kotelezettségeket, sem jogokat nem hoz létre.”
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tekinthetS pacta tertiis nec nocent nec prosunt elvének értelmében egy nemzetkézi
szerz6dés nem hozhat létre kotelezettségeket egy harmadik orszag terhére
annak beleegyezése nélkil. Fontos megjegyezntnk, hogy ugyan Szudan az
Alapokmany részese, amely bizonyos hataskoroket delegal az ENSZ BT
javara, azonban ezek a hataskorok meghatarozott korlatokkal rendelkeznek.

Egyrészt, az ENSZ BT 4ltal kibocsatott hatarozat a Statatum 13. cikk
(b) bekezdésének megfeleléen csupan a Birdsag joghatésaga gyakorlasanak
egyik feltétele, nem pedig a hatiskérének a forrasa. A 13. cikkben
alkalmazott valamely joghatosagi feltétel teljesiilésének nincs kihatasa a 27.
cikk alkalmazasara. Ezen rendelkezés nem kivanja meg a Birdsagtol, hogy
sajat eljarasi szabalyaitdl eltéré normakat alkalmazzon. Ennek megfelelen, a
19. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban a Birdsag elsé szamu kotelezettsége,
hogy meggy6z6djon arrdl, hogy rendelkezik-e joghatésaggal és ez altal az
adott gy befogadhatd-e, még abban az esetben is amennyiben az ENSZ
BT utalta a Birosig elé az iigyet.” A Birosignak nincs kotelezettsége arra
vonatkozolag, hogy egy tigyet kivizsgaljon, még abban az esetben sem, ha az
az ENSZ BT-t6] szarmazik. Valamennyi nemzetkozi szervezet — mint
amilyen a Birdsag is — a részes tagallamok altal raruhazott jogosultsagokhoz
van kétve.” Ennek megfeleléen, az ENSZ-nek nincs lehetSsége kiegészits
hatiskorok — delegilasara.”  Kovetkezésképpen, amennyiben — Szudan
egyuttmikodési  kotelezettségének nem tesz eleget Ggy kizardlag az
Alapokmannyal ellentétes magatartast tanudsit, amelynek nincs kihatasa a
horizontalis és vertikilis kapcsolatokra.™

Masrészt, a mentelmi jog felfiggesztésének kovetelménye az
Alapokmany 2. cikkében® expressis verbis rogzitett, az 4llamok szuverén

51 SCHEFFER, 1999.

52 GAETA, 2014.

5 .M. NTOMBIZOZUKO 556.

54 SCHERMERS, 2011.

55 CASSESe, 2002.

56 .M. AKANDE, 2018.

572, Cikk: Az 1. cikkben felsorolt célok elérése érdefében a Szervezet és tagiai a kovetkezd elvekenek
megfelelden jarnak el: 1. A Szervezet valamennyi tag szuverén egyenliségének elvén alapszik. 7. A jelen
Alapokmidny egyetlen rendelfezése sem jogositia fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy olyan iigyekbe
avatkozzanak, amelyek linyegileg valamely Allam belsd joghatdsiginak kirébe tartoznak és nem kitelezi
a tagokal arra sem, hogy az ilyen iigyeket a jelen Alapokmdnynak megfeleli rendezési eljards ald
bocsdssiky ez az ely azonban a VL. fejezetben targyalt kényszeritd intézkedések alkalmazdsdit semmiben
sem érintr.”’
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egyenléségén és a par in parem non habet imperinm elvén alapszik.” Kizarolag
az érintett allam jogosult az immunitas felfiiggesztésére mivel az hozza és
nem az egyénhez kapcsolodik.” A felfiiggeszté  vagy lemondd
nyilatkozatnak minden esetben hatirozottnak kell lennie.” Ennek
megfeleléen a 98. cikk (1) bekezdése a Szerz6dések Jogardl szold 1969. évi
Bécsi Egyezmény rendelkezéseivel Gsszhangban alkalmazast nyer. Az
egyedili kivételt az ENSZ BT altal kibocsatott explicit hatarozata
kepézheti.”” A hagai Nemzetkozi Birdsig dontése nyomin az ENSZ BT
hatirozatait az eset Osszes korilményeit mérlegelve kell értelmezni.®
Amennyiben az 1593. szamu hatarozat tartalmat vizsgaljuk nyilvanvalova
valik, hogy csupan Szudan és az érintett ENSZ tagallamok egytittmikodését
irja el6, ugyanakkor nem talalunk egyetlen olyan rendelkezést sem, amely Al
Bashir immunitasat érintené. Mivel - ahogy azt a korabbi tanulmanyban
részletesen kifejtettem - a mentelmi jog az allamok szuverén egyenléségébdl
fakado jogintézmény, igy barminemu utaldsnak hatarozott kifejezésekben
kell testet dltenie.” Ennek megfelel6en megallapithat6, hogy az ENSZ BT
hatarozata az immunitas kérdés korét nem érinti.

2.3. Szudan, mint ,kvazi” részes tagallam

A Birésag Targyalas El6készité Kollégiuma 2017 folyaman Dél-
Afrikat™ és Jordaniat® elmarasztalta a Birdsiggal vald egyiittmikodés
elmulasztasa és Al Bashir letartdztatasainak elmaradasabdl kifolydlag. A
Targyalas El6készité Kollégium érvelése alapjan - amely meglatisom szerint
eddig a legmeggy6z6bb - Szudan a darfari helyzetre korlatozva, a

5 THIRD REPORT ON IMMUNITY OF STATE OFFICIALS FROM FOREIGN CRIMINAL
JURISDICTION (24 May 2011) A/CN.4./646, 32. P (a tovabbiakban: ILC 3.)

¥ ILC 3, 33.

0 JLLC 3, 55.

1 im. KING 278.

02 LEGAL CONSEQUENCES FOR STATES OF THE CONTINUED PRESENCE OF SOUTH AFRICA
IN NAMIBIA (Advisory Opinion) ICJ 21 June 1971.

63 1.M. PESCI, 2019. 56.

¢4PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision under article 87(7) of the Rome Statute on the
non-compliance by South Africa with the request by the Court for the arrest and surrender
of Omar Al-Bashir) ICC-02/05-01/09-302 (6 July 2017) (6 July 2017)

6 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision under atticle 87(7) of the Rome Statute on the
non-compliance by Jordan with the request by the Court for the arrest and surrender or
Omar Al-Bashir) ICC-02/0501/09-309 (11 December 2017)
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Statatumban  részes  tagallamokhoz  hasonlé  jogosultsagokkal — és
kotelezettségekkel rendelkezik.* Ttéletét a kévetkezd érvekre alapozta:

(1) A Birésag joghatdsagat az ENSZ BT 1593. szamu hatarozata
alapozta meg, melynek koévetkezményeként a Statutum és a hozza
kapcsolédé dokumentumok nyernek alkalmazast. Az Alapokmany VII.
fejezete alapjan az ENSZ BT jogosult olyan szerzédéses kotelezettségek
megallapitasara, amelynek az érintett allam nem részese. Ennek
kovetkezményeként a 27. cikk alkalmazast nyer, melynek értelmében mind
Szudan, mind az érintett tagallamok kotelesek Al Bashir letartoztatasara és a
Birésagnak torténd atadasara.

(i) Az ENSZ BT hatirozata nem tartalmaz rendelkezéseket a
mentelmi jog felfliggesztésének vonatkozasaban azonban az nem is
szitkséges, mivel az el6z6ek alapjan nincs immunitas ami felfuggeszthetd.

Lathat6, hogy a korabbi esetjogatdl eltéréen a Birdsag egy merében
mas érvelési technikat alkalmaz, ami meglatasom szerint rendkivil
meggy6z6, azonban még mindig nem teljes. A Birosag itélete alapjan Szudan
egy kvazi részes tagallamma valt, melyb6l kifolyolag a 98. cikk (1)
bekezdésére torténé hivatkozas kizart. Annak ellenére, hogy Szudan nem
részese a StatGtumnak az Alapokmanybdl szarmazé kotelezettségeinek
megfeleléen koteles elfogadni az ENSZ BT hatarozatat ezaltal alavetni
magat a Birésag joghatésaganak. Ennek megfeleléen egy, a StatGtumban
részes tagallam Al Bashir letartéztatdsaival a nemzetk6zi jogl
kotelezettségeivel Gsszhangban jarna el. A Birdsag érvelése azonban két
pontban még mindig aggalyos. Egyrészt az egyluttmikodési kotelezettség
el6irasa semmilyen esetben sem jelentheti a mentelmi jog automatikus
felfiiggesztését. Szudan az itélet elleni fellebbezésében kiemelte, hogy az
ENSZ BT hatarozata nem hatarozta meg az egyuttmikodési kotelezettség
terjedelmét, amely a Statatum 6. cikkével Osszhangban olvasva nem
értelmezhet oly médon, amely ilyen jellegli kotelezettséget konstrualna.”’
Masrészt, latnunk kell azt is, hogy a Statitum meghatarozott jogosultsagokat
hoz létre a részes tagallamok szamara, mint példaul a Szerz6d6 Allamok
Kozgyalésén torténd részvétel joga. Ugyanakkor mindezidaig egyetlen
javaslat sem érkezett egy ilyen jellegli megkeresés tekintetében.

6 1.M. SOUTH AFRICA, 2017; 1.M. JORDAN, 2017.

67 PROSECUTOR V. AL BASHIR (The Hashemite Kingdom of Jordan's appeal against the
"Decision under atticle 87(7) of the Rome Statute on the non-compliance by Jordan with
the request by the Court for the atrest and surrender [of] Omar Al-Bashir”) ICC- /05-
01/09-326 (12 Match 2018) 79-80.
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Ennek megfeleléen a Birdsag illetve a jogirodalom adds maradt a
Statitum ,,diszkriminativ”’ alkalmazasinak a magyarizataval.”” Tovabba,
ahogy Perrin de Brichamabu biré kiloénvéleményében kiemelte, a
Statatumban vannak olyan rendelkezések, melyek kifejezetten a nem részes
tagallamok tekintetében nyernek alkalmazast. Nézete alapjan az a tény, hogy
Szudan | kvazi” szerzédéses allamként kerll definialisra nem érinti a 98.
cikk (1) bekezdésének az alkalmazasat, mivel az teljes mértékben kitiresitené
annak targyat és céljat.”

KONKLUZIO

A kérdés tovabbra is az, hogy vajon milyen megoldis mentén
lehetséges a két rendelkezés kozotti fesziiltség feloldasa. Meglatasom szerint
az ENSZ BT-nek egy erételjesebb szerepet kell magara vallalnia. Ahogy az
Alapokmany VIIL. fejezete alapjan eljarva legitimalhatja a fegyveres erd
alkalmazasat, mely a szuverenitasba torténé  beavatkozas — egyik
legdrasztikusabb megoldasa,” gy analég médon az allamféi immunitas is
felfiiggeszthet6, amennyiben azt explicit médon és elézetesen rogziti.
Azonban a BT alland6 tagjaira valé tekintettel, melyek koézil harom, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag nem ratifikalta a
Statatumot és valoszindleg nem is all szandékaban, érdemi valtozas a kozel
jovében nem varhaté. 2019. aprilis 11-én ugyanakkor érdekes fordulat
kovetkezett be mivel a szudani hadsereg megdontétte Al Bashir hatalmat
majd megerSsitette a Birdsaggal vald egyuttmikodésre valdé hajlamat
egyuttal {géretet téve a haborus blncselekményekkel vadolt személyek,
koztik az ex allamfé 4tadasara.”' Mindazondltal érdemi el6relépés a mai
napig nem tortént.

A Birosag létrejotte Ota eltelt tobb mint két évtized utan elmondhatd,
hogy egy rendkiviil produktiv idészak all mogotte, azonban aggalyos,
ahogyan az Al Bashir tgyet kezelte. Egyrészt az Afrikai Unié és annak
tagallamaitol éles kritikak sokasagat kapta tovabba egy tomeges kilépési
folyamatot inditott be az Afrikai allamok részérdl, amely szerencsére azéta
részben megfordult. Mindezeken felill, az Amerikai Egyestlt Allamok a 98.

68 VENTURA, 2015.

% PROSECUTOR V. AL BASHIR (Minority Opinion of Judge Marc Perrin De Brichambaut)
ICC-02/05-01/09-302-Anx (6 July 2017) 25.

70 KOVACS, 2006.

71 SUDAN’S OMAR AL-BASHIR A STEP CLOSER TO FACING WAR CRIMES CHARGES, 2020.
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cikken alapul6  bilateralis  egyezmények  sokasaganak  megkotését
kezdeményezte, amely tovabb gyengiti a Birdsag joghatdsagat. Tovabb
nehezitheti a Birésag mukodését, hogy Donald Trump, az USA elnéke
2020. janius 11-én kiadott rendeletében’ felhatalmazast adott arra, hogy
szankciokat alkalmazzanak a Birésag azon munkatarsaival szemben, akik
részt vesznek az amerikai csapatok Afganisztanban elkévetett haboras
bincselekményeinek kivizsgalasaban. A célzott szankcioknal jéval nagyobb
jelent6ségl, hogy az elnoki rendelet ,,masodik koéros” szankcidkra is
felhatalmazast ad, amelyek alapjan mindazon természetes és jogi személyek
is szankcionalhatok, amelyek a vizsgalatokat barmilyen médon segitik vagy a
szankcio ala helyezett személyeknek nyujtanak barmilyen tdmogatast.
Donald Trump julius 11-i elnéki rendelete alapjan megnyilt felhatalmazassal
élve Mike Pompeo szeptember 2-an kozolte, hogy az amerikai
Pénziigyminisztérium a Birdsag két vezetd tisztségviselSjét, Fatou Bensouda
Féugyészt és Pakisho Mochochokoét, a Birdsag joghatosagi tgyekkel
foglalkozé  részlegvezetSjét helyezte szankcidk ald.” Mindezek alapjan
lathat6, hogy politikai akarat hianyaban a nemzetkézi blncselekmények
lehetséges elkovetSinek felelésségre vonasahoz gyakran nem elegendé a
jogszabalyi keretek megléte.
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NURNBERGTOL HAGAIG — AZ EMBERIESSEG ELLENI
BUNCSELEKMENYEK FOGALMI DILEMMALI

From Nuremberg to The Hague — Crimes against humanity in
general

Schubert Balint!

Absztrakt: Jelen tanulmanyomban — viszonylag késéi megjelenése ellenére,
a nemzetk6zi jogban és a mindennapokban is gyakran felmerilé — az
emberiesség elleni bincselekmények témajat kivanom koriljarni. Rovid
torténeti attekintés utan — amelynek soran nemcsak a jelenség ildozésének
létrejottére, hanem a XX. szazad soran végbemend fejlédésére is kitérek — a
XX. ¢és XXI. szazadban megjelens, a volt Jugoszlaviaval foglalkozd
Nemzetkozi  Torvényszéknek  (ICTY), a Ruandai Nemzetkozi
Torvényszéknek (ICTR), valamint a Nemzetkozi Biintetébirosagnak (ICC)
az emberiesség elleni bulncselekmény fogalmanak meghatarozasahoz
kapcsolddé gyakorlatat mutatom be. Ennek soran részletesen megvizsgalom
azokat az elemeket, amelyek mindhiarom nemzetkozi torvényszék
gyakorlataban egységesen megjelennek, ramutatva ezeknek a birdsagi
gyakorlatban t6rténé alkalmazdsara. Ezt kéveten foglalkozom az
ugynevezett alapcselekmények  bemutatasaval, amelynek soran az
emberiesség elleni blncselekmények megvalosulasanak Osszes modjara
kitérek. Dolgozatom soran egy altalanos képet kivanok festeni a téma
alapjairél, valamint ezen alapoknak a gyakorlatban t6rténé megjelenésérdl,
mindezt pedig szamos a fent emlitett torvényszékek el6tt elbiralt tiggyel
illusztralom.

Kulcsszavak: emberiesség elleni bincselekmények, nemzetkozi biintetéjog,
Romai Statatum, birdsagi gyakorlat

Abstract: This article briefly addresses the topic of the prosecution of
crimes against humanity, which — despite their relatively late appearance — is
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common in international law. After a brief historical review — which deals
not only with the phenomenon but also its development during the 20th
century — the paper presents the practices of the International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), the International Criminal
Tribunal for Rwanda (ICTR) and the International Criminal Court (ICC), in
defining the concept of crime against humanity. In doing so, the article will
examine in detail the elements which appear uniformly in the practice of all
three international tribunals, underlying their application in case-law. Then,
the paper introduces those conducts in which all forms of crimes against
humanity can be committed. The paper paints a general picture of the
fundamentals of the topic and how these foundations are put into practice,
which is illustrated by many cases tried before the above-mentioned
tribunals.

Keywords: crimes against humanity, international criminal law, Rome
Statute of the International Criminal Court, case-law

BEVEZETES

A nemzetkézi jognak kevés olyan témaja van, amely olyan kozismert
lenne, mint az emberiesség elleni blincselekmények.” Annak ellenére, hogy a
nemzetkozi jog egy viszonylag friss, természetes személyek nemzetkozi
jogon alapulé felel6sségét megallapité blncselekményérél van szd, a
jelenséggel szamos helyen talalkozhatunk ¢és talilkozhattunk, mind a
multban, mind pedig napjainkban. E cselekményeket a nemzetk6zi k6z6sség
tagjai altalaban figyelemmel kisérik, hiszen egy olyan univerzalis, az Osszes
allam altal fontosnak vélt értéket sértenek, mint az emberiesség és az emberi
élet. Példaként hozhat6 fel a holokauszt, illetve a volt Jugoszlavia tertletén
elkévetett emberiesség elleni buncselekmények, de akar napjaink egyik
legnagyobb médiavisszhangot kapott tigye, a rohingya népcsoport ellen

2 Az angol ,crimes against humanity” kifejezés helyes forditasaval kapcsolatosan a magyar
szakirodalomban megoszlanak a vélemények. Egyes nézetek szerint az ,,emberiesség elleni
bincselekmények” kifejezés alkalmazasa lenne a megfelel§, mivel nézeteik szerint az
emberiség elleni blncselekmények fogalma csak gyQjt6kategdriaként jelenik meg.
Tanulmanyomban a vitat figyelmen kiviil hagyva az emberiesség elleni blncselekmények
fogalmat fogom hasznalni. Ezt a fogalmat hasznélja a Bintet6 Torvénykonyvedl szolo
2012. évi C. torvény XIII. fejezete és 143, §-a is. A vitardl 1d.: M. NYITRAL 2006. 187-188.
o.
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(feltételezetten) elkdvetett emberiesség elleni cselekmények kérdése’, vagy
akar Omar al-Basir, Szudan 2019 aprilisiban megbuktatott diktatoranak
tigye is." Az emberiesség elleni blincselekményekkel kapcsolatban szimos
kérdés mertlhet fel, laikusok és hozzaérté szakemberek szamara egyarant.
Miért csak a II. vilaghaborut kovetSen jelent meg az emberiesség elleni
bincselekmények tldozésének kétségkivil rendkivil fontos nemzetkdzi
intézményrendszere? Milyen iranyvonalak mentén fejlédott tovabb a
hideghabort éveiben, amikor a nemzetk6zi kozosség jol lathatdan
megosztott volt? Hogyan fejlesztette tovabb a kiilonb6z6 nemzetkozi
torvényszékek gyakorlata a buncselekmény megitélését? Milyen szerepe van
a Nemzetkézi Biintet6birésagnak (a tovabbiakban réviditve: ICC) és
egyaltalan mit tekint emberiesség elleni bincselekménynek e hagai birdi
testiilet? A tanulmany elséként réviden Osszefoglalja az emberiesség elleni
bincselekmények tldézésének torténetét a II. vilaghaborutdl egészen a
Nemzetkozi Buntet6birdsagot létrehozé Rémai Statutum elfogadasaig. Ezt
kovetéen az egyes nemzetkdzi buntetétorvényszékek —statdtumainak
relevans normaira tér ki, majd részletesen bemutatja a blncselekményt
megvaldsitd magatartasokat.

I. AZ EMBERIESSEG ELLENI BUNCSELEKMENYEK TORTENETI
ATTEKINTESE

Ahogy mar fentebb  emlitettem, az emberiesség  elleni
bincselekmények tldézése a nemzetkozi jog egy viszonylag 4j fogalma, ez
azonban nem jelenti azt, hogy ne lett volna korabban példa a fogalomba
tartoz6 ugynevezett alapcselekmények miatti felelSsségre vonasra.” Az
emberiesség elleni blncselekmények magjaként szolgalé emberiesség (azaz
humanitas) gondolata mar a nemzetkozi jog fejlédésének korai szakaszaiban
megjelent, leggyakrabban annak jus in bello teriiletén.” Remek példa erre az
1868. évi szentpétervari nyilatkozat, amely a 400 gramm alatti

3 ICC PRESS RELEASE, 2019.

4+ MAGDY, 2020.

5 Ilyen volt példaul az 1474-ben Peter von Hagenbach, Breisach varos helytartéja elleni
buntetSeljaras, amelynek keretében egy 28 tagbdl all6 koalicios birdsag jart el. A vadpontok
kozott tobbek kozott a kovetkezok voltak: személyek birdsagi eljaras nélkili lefejeztetése,
nék megerbszakoldsa, a breisach-i jogrendszer labbal tiprasa. Tovabbi esetekért 1d.
KovVAcs, 2002. 378. o.

6 HOFFMANN, 2019. 302. o.
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robbanoélovedékek (az ugynevezett ,,dum-dum lévedékek™) betiltasarol
rendelkezett és hangsilyozta, hogy ,a haboris sziikségszeriiségnek meg fkell
torpannia a3 emberiség kivetelményei elott”.” A fogalom széleskor alkalmazasara
és a nemzetkozi jogban torténd térnyerésére azonban egészen a masodik
vilaghaborudig varni kellett. Ennek oka, hogy a Harmadik Birodalom és
Japan altal faji, wvalldsi alapon elkGvetett embertelen cselekmények
ramutattak a nemzetk6zi hadijogi szabalyozis hiinyossigaira.” Az ilyen
blncselekmények miatt jott létre 1945. augusztus 8-an a Nurnbergi
Torvényszék  (angol elnevezéssel:  International ~ Military — Tribunal, a
tovabbiakban réviditve: IMT), majd ennek mintajara 1946-ban a Tavol-
keleti Nemzetk6zi Katonai Torvényszék (The International Military Tribunal for
the Far Eas?) is. E torvényszékek alapokmanyaban jelenik meg el6szor az
emberiesség elleni bincselekmények tényallasa. Az IMT StatGtumanak 6.
cikk (c) bekezdése a kévetkezOképp hatarozta meg az emberiesség ellent
bincselekmények fogalmat: ,,bdrmely polgdri lakossdg tagia ellen, a habori elott
vagy alatt elkivetett emberilés, kiirtds, rabsgolgasagba tasgitds, dttelepités és embertelen
cselekedete,  valamint a  forvényszék  batdskorébe  tartogd  mids  biineselekmiény
végrebajtisa sordn vagy azal dsszefiiggéshen elfdvetett politikai, faji vagy valldsi alapon
1irténd iildizés, fiiggetleniil attdl, hogy sérti-e az elkivetés orszdganak jogat.”

Az emberiesség elleni blncselekmények meghatarozasa (majd az
ezeket elkbvetSk elitélése) hatalmas fejlédést jelentett, mivel lehetévé tette a
blin6sok felelésségre vonasat, valamint a hozza kapcsolodd torvényszéki
gyakorlat szerves részét képezte a kés6bbi nemzetk6zi birdsagok eljarasi
gyakortlatinak is." Bar a tovabbi fejlédésnek a hideghdbort kezdetével a
nemzetkozi kozosségen belil megjelend ellentétek elejét vették, az
emberiesség elleni bincselekmények tényallasi elemei a nemzeti birésagok
el6ttt eljarasok soran tovabbra is fennmaradtak sét, tovabb is fejlédtek.
Ennek koszonhetéen szamos ponton finomodott a tényallas. Ezek ko6zé
tartozik példaul annak megallapitasa, hogy az alapcselekménynek nem
tényallasi eleme a népirtishoz kapcsolédé specidlis szandék'', tovabba, hogy

7 DECLARATION RENOUNCING THE USE, IN TIME OF WAR, OF EXPLOSIVE
PROJECTILES UNDER 400 GRAMMES WEIGHT, 1868.

8 Az egyik legsilyosabb hidnyossag, amely felmerilt az volt, hogy a nemzetkézi hadijog
ekkor még kizardlag az ellenséges allam polgari lakossagat tekintette védett személynek.
HOFFMANN, 2017. 35. o.

9 A Statutum angol nyelvd szévegéért 1d.: http://www.icls.de/dokumente/imt statute.pdf
10 SANTHA, 2008. 53. o.

1A népirtas specialis szandékanak hianya lényegében azt jelenti, hogy nem sziikséges, hogy
az adott alapcselekményt valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport teljes vagy

106 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


http://www.icls.de/dokumente/imt_statute.pdf

Schubert Balint

egyes nézetek szerint minden olyan embertelen cselekmény és ildozés
emberiesség elleni bincselekménynek mindésul, amelyet széles korben egy
ideologiai  fels6bbrend(iséget hirdeté 4llam  nevében koévetnek el
Emberiesség elleni blincselekmények kozé sorolandé ezen feliil az is, ha a
személy cselekménye emberek bizonyos csoportja ellen iranyulo, tudatosan
végrehajtott politika részét képezi.” A kétpdlust vildag megsziinésével
lehet6vé valt a nemzetkozi bintetjog és az emberiesség elleni
blncselekmények tldézésének nemzetkozi szinten torténd fejlesztése is,
amelyben hatalmas fordulépontot jelentett a volt Jugoszlaviaval foglalkozo
Nemzetk6zi Térvényszék (a tovabbiakban: ICTY) és a Ruandai Nemzetk6zi
Torvényszék (a tovabbiakban: ICTR) létrehozasa. A témaban a legnagyobb
volumend attorést az ICC Statditumanak 1998-as elfogadasa jelentette,
melynek keretében a nemzetkozi kozosségnek egy allando és fluggetlen
nemzetkézi  buntet6birdsag 1étrehozasara iranyulé akarata manifesz-
talodott.™

részleges megsemmisitésének céljaval kévessék el. Ld: ATTORNEY GENERAL V. ADOLF
EICHMANN, 1961.

12 Ezt egy francia birésig Klaus Barbie tigyében mondta ki. Ld: THE PROSECUTOR V.
KI.AUS BARBIE, 1983.

13 Ehhez Id: R. V. FINTA, 1994 CanLIl 129 (SCC), [1994] 1 SCR 701, 1994.
Az emlitett nemzeti eljarasok részletes lefrasaért Id.: BASSIOUNI, 2011. 664 — 697. o.

14 PEScI, 2019. 46. o.
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II. AZ EMBERIESSEG ELLENI BUNCSELEKMENYEK FOGALMANAK
MEGJELENESE AZ ICTY!5, AZ ICTR!6 ES AZ ICC"”
STATUTUMAIBAN

Az 1993-ban létrehozott, a volt Jugoszlaviaval foglalkoz6é Nemzetkozi
Torvényszéknek (angol elnevezéssel: the International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia, a tovabbiakban roéviditve: ICTY) Alapokmanyanak 5.
cikke a kovetkezOképp hatarozta meg az emberiesség elleni
blncselekmények fogalmat:

wA Nemzetkizi Torvényszék jogosult arra, hogy eljdrist folytasson olyan
sgemélyek ellen, akik felelisek a kivetkezd, nemzetkizi vagy belso, fegyveres konfliktus
sordn elkdvetett, a polgdri lakossag ellen iranynld biincselekmeényekért:

a) emberilés,

b) kiirtds,

¢) leigazds,

d) kitoloncolds,

15 A hagai székhelyd ICTY a Jugoszlavia tertletén 1991. januar 1. o6ta elkOvetett
buncselekmények elkévetdit vonhatja felelésségre. Az érintett bincselekmények kore a
kovetkez6: az 1949. évi Genfi egyezmények silyos megsértésének, a haboru térvényei és
szokasai megsértésének, illetve a népirtasnak vagy emberiség elleni bincselekményeknek
minésilé blncselekmények. Az ICTY esetében kétfokozatd eljarasrdl beszélhetink, sét
fellebbviteli kamaraja altal az ICTR tgyeinek masodfokon torténd targyalasat is ellatja.
Birait (hasonl6an az ICTR-hez) az ENSZ Kozgytlése. Forras: KOVACS, 2011.

16 A tanzaniai Arushdban mikédé ICTR a Ruanddban 1994. januar 1. és december 31.
kozott elkovetett kdvetkez6 blincselekmények elkévetSit vonhatja felel6sségre: népirtas,
emberiség elleni blncselekmények, az 1949. évi genfi egyezmények kozos 3. cikke és az
1977. évi II. kiegészité jegyzOkonyv hatalya ala tartozé cselekmények. Emellett a
torvényszék joghatésaga kiterjed a ruandaiak 4dltal a szomszédos orszagok teriletén
elkovetett ilyen természetl cselekményekre is. A torvényszékekre jellemzéen az eljaras
soran halalbuntetés nem szabhat6 ki, az altalaban alkalmazott buntetés 10 és 20 év kozott
bortonbiintetés. Forras: KOVACS, 2011.

17 Az 1998. évi Rémai Egyezménnyel létrehozott hagai székhelyld ICC joghat6saga négy
teriiletre terjed ki: a népirtas blincselekményét, az emberiség elleni bincselekményeket, a
haborts bincselekményeket és az agresszié bincselekményét jogosult elbiralni. Hasonléan
az eléz6ekben bemutatott biintetébirésagokhoz az ICC is kétfokozata eljarasban itélkezik,
azokhoz hasonléan a birésag altal halalbiintetés kiszabasa nem lehetséges. Sajatossaga, hogy
bar az ICC StatGtumaban részes allamok elfogadjdk az ICC joghatdsagat, a nem részes
allam esetében annak hozzajarulasa szitkséges abban az esetben, ha az adott cselekményt az
6 teriiletén, reptl6gépén vagy hajojan kovették el, vagy ha az elkévets az 6 allampolgara.
Forras: KOVACS, 2011.
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¢) bebirtinzeés,

) kinzas,

g) nemi erdsgak,

h) politikai, faji, valldsi alapon vald iildozés,
i) egyéb embertelen cselefmeények.”*

Az idézett cikk alapjan megallapithatjuk, hogy emberiesség elleni
blncselekményekrdl az ICTY Alapokmanyanak értelmében még csak abban
az esetben beszélhettiink, ha a bennik megjelen6 alapcselekményt
nemzetkézi vagy belsé fegyveres konfliktus soran kovették el polgari
lakossag ellen. Fontos azonban megjegyezni, hogy a fegyveres konfliktusnak
pusztan az azonos id6pontban és helyszinen torténé fennallta volt
szitkséges, am az alapcselekmény és a konfliktus kozti kapcsolat nem volt
relevans. Ezt tamasztja ald az ICTY Fellebbviteli Tanacsanak a Tadic
tigyben" tett megallapitasa is miszerint: ,,/...] a nemzetkizi s3o0kdsjog immdiron
kikristalyosodott  s3abilya  az,  hogy ag  emberiesség  elleni  biincselekmiények
ténydlldsszerisége sem a nemzetRoL, sem a nem nemzetkoL fegyveres Osseiitkiéshes
nem kivin meg semminemii kapesolédast.” Fontos tovabba megjegyezni, hogy e
Torvényszék 2017. december 31-én befejezte miikodését.”

A Ruandai Nemzetk6zi Torvényszék (International Criminal Tribunal for
Rwanda, a tovabbiakban roviditve: ICTR) 1994-ben megszovegezett
Alapokmanyanak 3. cikke a fentiekkel szemben a kévetkez6képp hatarozta
meg az emberiesség elleni bincselekmények fogalmat:

A Ruandai Nemzetkozi Torvényszék jogosult arra, hogy eljardst folytasson a
kdvetkezd biincselekmeényekért felelds személyek ellen, ha azokat a polgari lakossdg elleni
s3eleskorii és szisgtematikus tamadds sordn kivették el, nemzets, politikai, népi, faji
vagy valldsi alapon:

a) emberilés;

b) kitrtds;

¢) leigazds;

d) kitoloncoldsy

18 UPDATED STATUTE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL OF THE FORMER
YUGOSLAVIA ARTICLE 5.

19 TADIC (IT-94-1). Decision on the Defence Motion or Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 1995. 140. §

20 SANTHA, 2008. 56. o.

21 ICTY PRESS RELEASE, 2017.
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¢) bebortinzés;

) kinzds;

g) erdszakos koisilés;

h) politikai, faji vagy valldsi alapon tirténd iildozés;
i) egyéb embertelen cselefmeények.”

A definiciobdl jol lathaté, hogy bar az ICTY és az ICTR altal
meghatarozott fogalmak esetében az alapcselekmények megegyeznek,
azonban tObb lényeges kilonbség is felfedezhets. Egyrészt az ICTR
meghatarozasaban a fegyveres konfliktushoz kétottség kiesett a tényallasbol,
masrészt  tovabbi  kévetelményként  jelent meg, hogy az adott
alapcselekményeket polgari lakossag elleni széleskord és szisztematikus
tamadas soran és valamilyen diszkriminativ alapon (nemzeti, politikai, népi,
faji vagy vallasi) kellett elkévetni ahhoz, hogy azok emberiesség elleni
blincselekménynek mindsiiljenek.” Az ICTR korabban, 2015. december 31-
én fejezte be tevékenységét.™

A fent emlitett két torvényszék itélkezési gyakorlata és
alapokmanyanak tartalma jelentés befolyast gyakorolt a hagai székhelyd
ICC-t létrehoz6é Roémai Statutum szévegezésére. Az emberiesség elleni
bincselekmények fogalma itt a koévetkezOképp jelenik meg a Statdtum
szovegében:

wl. A jelen Statiitum alkalmazdsiban ag emberiesség elleni biintettek alatt
barmelyik kivetkezd cselekmeény értendd, amelyet a polgdri lakossdg elleni dtfogd vagy
mdds3eres tamadds résgeként, a tamaddasrdl tudva kovetnek el:

(a) szandékos emberolés;

(b) kiirtas;

(¢) rabszolgasdgba taszitds;

(d) a lakossdg dttelepitése vagy erdszakos elhurcoldsa;

(¢) bebortonzés vagy a fizikai szabadsag elvondsinak mids silyos formdja, a
nemzetkogi jog alapvetd rendelkezéseinek megsértésével;

() kinzds;

22 STATUTE OF THE INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR RWANDA, Article 3.

23 A ,,polgari lakossag elleni széleskér vagy modszeres timadas soran térténd elkvetés”
kritériumat bar az ICTY Statituma nem tartalmazza, azonban a torvényszék gyakorlatiban
tényallasi elemként jelent meg.

24 UN PRESS RELEASE, 2015.
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(g) erdszakos kioisiilés, nemi rabszolgasagban tartds, prostiticiora kényszerités,
kényszerterbesség, kényser-sterilizdlds, vagy a nemi erdsgak barmely mids, hasonldan
silyos formdja;

(b) bdrmely meghatdarozhatd csoport vagy kizosség iildizése a 3. bekezdésben
meghatdrozott politikai, faji, nemzets, etnikai, kulturdlis, vallisi, nemi, vagy mds, a
nemetkoi jog dltal egyetemesen tiltott egyéb ismérv alapjan, a jelen bekezdésben irt
barmely cselekménnyel, vagy a Birdsag joghatisdga ald tarto3d bdrmely mds biintettel
kapesolatban;

() személyek erdszakos eltiintetése;

() az apartheid biintette;

(k) mids, hasonlo jellegit, szandékosan nagy sgenvedést, vagy a testi épség vagy a
testi vagy a lelki egés3ség ellent sitlyos sérelmet oko3d embertelen cselekmeények.”™

A bemutatott harom megfogalmazas, és az itélkezési gyakorlatok
alapjan a  kovetkez6ket allapithatjuk meg az emberiesség ellent
bincselekmények tényallasi elemeivel kapcsolatban. A definicidkban
megjelend alapcselekményeket ,,a polgiri lakossdag elleni dtfogo vagy mddszeres
tamadds részeként” kévetik el. Az elsé tényallasi elem, amellyel foglalkoznunk
kell a tamadas fogalma. Tamadas alatt itt nem egy elkiilonilt magatartast,
hanem egy magatartassorozatot értink, amely akar erészak nélkul is
végbemehet.® Emellett az ICC Statdtumanak 7. cikk 2. bekezdésének (a)
pontja a tamadas fogalmat olyan magatartasként hatirozza meg, amely
wmagaban foglalja a3 1. bekexdésben irt cselekmiények polgdri lakossag elleni sorozatos
elkivetését’™ . A pontositisok ellenére azonban a timadas fogalma még
mindig tagan értelmezhet6, nem csak haboras cselekmények soran
valosithaté meg (s6t még csak nem is szlkségszerien része egy fegyveres
konfliktusnak, azaz fegyveres konfliktus hidnyaban is megvaldsithatd) és
nem csak a harcokban résztvevé személyek elleni atrocitasok esetében
meriil fel.® Ezzel szemben elengedhetetlen az a feltétel, hogy az elkovets az
alapcselekményt a timadas keretei kozott kévesse el.””

2 Eltéréen az ICTY és az ICTR alapokmanyait6l a Romai Statdtum 7. cikk (2) bekezdése a
felsorolt alapcselekményeket tovabb pontositja.

26 Jlyen, tamadasnak minGsilS, dmde erdszak nélkili magatartissorozat volt példaul az
apartheid rendszerének bevezetése. Ld.: PROSECUTOR VERSUS JEAN — PAUL AKAYESU,
1998. 581. §

27 Rémai Statatum 7. cikk 2. bekezdésének (a) pontja.

28 PROSECUTOR VERSUS DRAGOILJUB KUNARAC, RADOMIR KOVAC AND ZORAN VUKOVIC,
2001. 416. §

29 SANTHA, 2008. 57. o.
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A masodik tényallasi elem, polgari lakossag ellen iranyult timadas. Az
emberiesség elleni buincselekmények kizardlag a polgari lakossag ellent
embertelen cselekményeket kriminalizaljak.”’ Azonban ebben az esetben a
polgari lakossag kategoriajaba a fegyveres er6k tagjain és mas torvényes
kombattinsokon™  kivil minden  polgari személy  beletartozik.”
Természetesen a feltétel teljestiléséhez nem szikséges, hogy a tamadas az
adott foldrajzi teriilet teljes népessége ellen iranyuljon™, valamint annak
sincs jelentésége, ha a tamadas egy olyan polgari személyekbdl allé csoport
ellen torténik, amelynek soraiban civilnek nem mindésilé személyek is jelen
vannak, mindaddig, amig a csoportot tébbségében civil személyek alkotjik.™

A harmadik feltétel, hogy a polgari lakossag ellen iranyul6é tamadas
atfogd vagy modszeres legyen, igy az elszigetelt, véletlenszert erészakos
cselekmények nem lehetnek tényallasszertek. Széleskorinek a gyakorlat
szerint az erbteljes, nagyobb szamu sértett ellen iranyuld, ismétl6dd
cselekményekben megnyilvanulé timadids mindsil.” A széleskoriség
mennyiségi jelz6jével ellentétben a modszeresség esetében egy mindségi
jelzével talalkozunk. Ennek lényege, hogy a cselekmények szervezetten,
tervszerten kertltek végrehajtasra. A moddszeresség feltételez egyfajta
politikai elemet, amelynek értelmében a tamadas mogott valamilyen
korabban kialakitott terv hizédik meg.” A ,timadas részeként” fordulat az
alapcselekmény és a tamadas kozotti kapcsolatra utal. A ketté kozotti
kapcsolat lényegében azt jelenti, hogy a cselekmény elkdvetése

30 HOFFMANN, 2017. 42. o.

31 Megemlitendd, hogy egyes nézetek szerint a térvényes kombattinsok mellett, az dn.
torvénytelen kombattansok (,,unlawful combatan?”) is a polgari lakossag korébe tartoznak az
emberiesség elleni blincselekmények tekintetében. Ld.: KIS KELEMEN, 2018. 22. — 23. o.

32 Jeney, 2002. 8606. o.

33 PROSECUTOR VERSUS DRAGOLJUN KUNARAC, RADOMIR KOVAC AND ZORAN VUKOVIC,
2002. 90. §

3 Az ICTY esetjoga elismeri, hogy ebben az esetben a lakossag karaktere nem véltozik
meg. Ld.: PROSECUTOR VERSUS DARIO KORDIC & MARIO CERKEZ, 2001. 90. §

35 SITUATION IN THE CENTRAL AFRICAN REPUBLIC IN THE CASE OF THE PROSECUTOR V.
JEAN — PIERRE BEMBA GOMBO, 2016. 163. §

3% Egy adott tertileten de facto ellenérzést gyakorld entitasok, vagy de jure nemzetkozi
elismerés nélkili allamok, valamint terrorista csoportok, vagy egyéb szervezetek politikaja is
keretet adhat emberiesség elleni bincselekményeknek. A politikai elem tehat nem kizarélag
kormanyzati politikat jelent, hiszen barmely szervezet vagy csoport altal kidolgozott
politikai iranyvonal keretei k6z6tt megvaldsitott timadds tényallasszerinek mindsul. I.d.:
THE PROSECUTOR VERSUS CLEMENT KAYISHEMA AND OBED RUZINDANA, 1999. 125. —
126. §
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természeténél vagy pedig kovetkezményénél fogva, objektive része a
tamadasnak és, hogy ezzel egyiitt a terhelt tudataban volt a polgari lakossag
elleni timadasnak valamint annak, hogy cselekményei ebbe illeszkednek.”” A
torvényszékek gyakorlata szerint azonban nem sziikséges az, hogy az
elkbveté a tamadas minden részér6l tudomassal birjon. Nem sziikséges
annak bizonyitasa, hogy az elkévet6 az aldozatokat azok polgari statusza
miatt valasztotta ki, valamint annak sincs jelent6sége, hogy személyes
motivumaitdl vezérelve kovette-e el a blincselekményt. Végezetil az utolsd
elengedhetetlen tényallasi elem a szandékossiag. Az elkovetdnek egyrészt
szandékosan kell elkévetnie az alapcselekményt, masrészt tisztaban kell
lennie azzal, hogy magatartisa egy nagyobb cselekmény része (tehat
valamilyen polgari lakossag elleni tamadas része), harmadrészt pedig tudnia
kell, hogy ez a timadis széleskori vagy modszeres jellegli.”® Ugyanakkor a
szandékossagon belil nem szikséges annak a fennallta, hogy az elkévetd
tamogassa vagy azonosuljon a tamadas hatterében all6 — korabban mar
kifejtett — politikai elemmel, elegendé az, ha tudatosan vallalta annak
kockazatat, hogy cselekményével hozzajarul az emlitett politika
megval6sitisahoz.”

ITI1. AZ ALAPCSELEKMENYEK, ILLETVE MEGJELENESUK A
NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAGOK GYAKORLATABAN

A fentiekben bemutatott emberiesség elleni bincselekmény szamos
ugynevezett alapcselekmény elkovetésével megvaldsithatd. Bar ezekben
szamos  ko6zos  jellemz6  megtalalhaté, azonban a  cselekmények
természetébSl adéddan szamos eltérés is megfogalmazhatdé. Ebben a
részben ezeket az alapcselekményeket mutatom be részletesen.

Az egyik leggyakoribb alapcselekmény, amely a nemzetkozi
buntetébirdsagok tgyeiben megjelenik nem mas, mint a szandékos
emberdlés (angol elnevezéssel: murder), amely a térvényszékek gyakorlataban
lényegében a hazai jogban is ismert bincselekménnyel azonos tartalommal
rendelkezik. Jogi targya az emberi élet védelme, targyi eleme pedig egy vagy
tobb személy megolése. Megvalosithato tevékenységgel és mulasztassal is,
feltétele, hogy az elkéveté magatartasa és az eredmény kozott Osszefiggés

37 THE PROSECUTOR V. TIHOMIR BLASKIC, 2000. 247. — 257. §
38 SANTHa, 2008. 59. o.
3 THE PROSECUTOR V. ZORAN KUPRESKIC ET AL., 2000. 558. §

113 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Nirnbergt6l Hagaig — Az emberiesség elleni blincselekmények fogalmi dilemmai

alljon fenn.* Az alapcselekmény elkovetésére példaként emlitheté Radislav
Krsti¢ tgye.” A 2000. marcius 13-4n kezd6dd targyalds soran a birdsag
megallapitotta, hogy Krstic tobbet k6zott bunds a szandékos emberolés
alapcselekményével — elkévetett  emberiesség  elleni  blncselekmények
elkbvetésében. A birdsag meglatiasa szerint egyértelmiien megallapithato
volt, hogy Kristi¢ részt vett a ,Srebrenicai mészarlas” néven elhiresiilt
eseményben. Az tgy jelentsége, hogy a birdk az eljaras soran a szandékos
emberolés alapcselekményével részletesen foglalkoztak hozzajarulva ezzel
annak gyakorlati fejl6déséhez.

Kiirtas (angol elnevezéssel: extermination) alatt értendé olyan
életfeltételek elSidézése (példaul a taplalékhoz és gyogyszerekhez vald
hozzajutas lehet6ségének megakadalyozasa), amely alkalmas a (polgari)
népesség szamottevd részének megsemmisitésére.”” Az ICTR az Akayesu
tgyben hozott itéletében felsorolja a kiirtas alapvets tényallasi elemeit,
amelyek a kovetkez6k: a vadlott vagy alarendeltje részt vett egyes
megnevezett / leirt személyek meggyilkolasiban; a cselekményt vagy
mulasztast jogellenesen, szandékosan kovették el; ez a cselekmény vagy
mulasztas egy széleskOrd vagy modszeres tamadas részét képezi; a tamadas
polgari lakossag ellen iranyult; és a tamadas diszkriminativ indokbdl térténik
(nemzeti, politikai, etnikai, faji vagy vallasi okbdl).” A kiirtas jogi targya a
lakossag talélése, targyi eleme pedig egy vagy tobb személy megolése olyan
életkorilmények megteremtésével, amelyek a lakossag legalabb egy részének
elpusztulasahoz vezetnek. Fontos azonban, hogy az alapcselekmény
megallapitasahoz nem pusztan a korabban bemutatott altalanos feltételek,
hanem tovabbi két kritérium fennallta is szikséges. Az ICTY a ,,Srebrenicai
mészarlas” 6 targyalasa soran kimondta, hogy a kiirtas tényallasanak
megvalositasahoz szlkséges az is, hogy a cselekmény egy meghatarozott
lakossag ellen iranyuljon, illetve hogy annak tagjait megoljék, vagy olyan
életfeltételeknek vessék ala, amelyek jelentés részének pusztulasahoz
vezetnek.*

A rabszolgasagba taszitas (angol elnevezéssel: enslavement) egy személy
folotti  tulajdonjoghoz kapcsolédd egyes vagy valamennyi jogositvany
gyakorlasat jelenti, koztik e jogoknak az emberkereskedelemben vald

40 SANTHA, 2008. 59. o.

41 THE PROSECUTOR V. RADISLAC KRSTIC, 2004.

42 ROMAI STATUTUM 7. cikk 2. bekezdésének (b) pontja.
43 KUSSBACH, 2005. 156. o.

#THE PROSECUTOR V. RADISLAV KRSTIC, 2001. 503. §
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gyakotlasat, killénosen a ndk és a gyermekek tekintetében.* A cselekményt
megvaldsitja példaul az egyén 6nrendelkezésének, szabad valasztasanak vagy
mozgasanak korlatozasa, valamint megvonasa, az elkévetének ebbdl torténd
elényszerzése, az aldozat beleegyezésének hianya, a menekiilés
megakadalyozasa, az attdl valo erészakkal torténd elrettentése. Ide tartozik
tovabba a kizsakmanyolds és a kényszermunkara kényszerités is.* Az itt
érintett jogi targy a személyes szabadsag védelme, a tényallds targya pedig
annak megvonasa. A rabszolgasagba taszitas esetében példaként hozhatd fel
a Kunarac tgy. Dragoljub Kunarac tgyében az ICTY birai szerint (tobbek
kozott)  egyértelmlien  megallapithaté a  rabszolgasagba  taszitas
alapbtincselekményével megvaldsitott emberiesség elleni blncselekmény
elkbvetése. A torvényszék kétséget kizardan megallapitotta, hogy az
elkbvetd személyesen valdsitotta meg két nének a sajat életitk feletti
rendelkezést6l  torténé megfosztasat, illetve ezen személyeket sajat
tulajdonaként kezelte. Az eljaras soran részletesen foglalkoztak az emlitett
nék onrendelkezésének megszinésével, illetve az elkévetd  altal
megvaldsitott cselekmények hatasaival.

A lakossag attelepitése vagy erészakos elhurcolasa (angol elnevezéssel:
deportation or forcible transfer of population) az elizés vagy mas kényszerité
intézkedés altal érintett személyeknek erészakos athelyezését jelenti a
nemzetkozi jogban elfogadott indokok nélkil, mégpedig olyan tertiletrdl,
amelyen jogosan tartézkodnak.” Az elkévets ebben az esetben a
nemzetk6zi jogot megsértve kiutasitds vagy mas kényszereszkoz
alkalmazasaval egy vagy tobb személyt deportal vagy kényszerrel attelepit
masik orszagba vagy teriletre annak ellenére, hogy ezek a személyek a
helyszinen jogosan tartézkodtak (targyi elemek) és az elkdvets e tartézkodas
jogszerliségérdl tudott (alanyi elemek).” Az ICTY gyakotlata szerint bar a
deportalas és az erbszakos attelepités is embereknek az altaluk lakott
teriiletrdl torténd elhurcolasat jelenti, azonban azt is leszégezi, hogy a két
fogalom nem fedi egymast. A birdsig szerint a nemzetkozi szokasjog
értelmében ugyanis a deportalds az orszag hatarain kivilre torténd
elhurcolast, az erészakos attelepités azonban az orszag hatarain belili
kitelepitést jelenti.”

45 ROMAI STATUTUM 7. cikk 2. bekezdésének (c) pontja.

46 SANTHA, 2008. 60. o.

47 ROMAI STATUTUM 7. cikk 2. bekezdésének (d) pontja.

48 KUSSBACH, 2005. 158. o.

4 Ld.: THE PROSECUTOR V. RADISLAV KRSTIC, 2001. 519. — 532. §

115 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Nirnbergt6l Hagaig — Az emberiesség elleni blincselekmények fogalmi dilemmai

A ,,bebortonzés vagy a fizikai szabadsag elvonasanak mas sulyos
formaja, a nemzetkézi jog alapvetd rendelkezéseinek megsértésével” (angol
elnevezéssel: imprisonment or other severe deprivation of physical liberty in violation of
Jfundamental rules of international law) alatt az ICTY Kordi¢ és Cerkez tigyben
hozott itélete szerint a polgari lakossag elleni széleskori vagy modszeres
tamadas részeként tisztességes eljaras nélkil elkévetett szabadsagtol vald
megfosztis értends.” Targyi eleme egy vagy tobb személy oly mdédon
torténé bebortonzése, vagy fizikai szabadsaganak megvonasa, amely egyben
a nemzetkozi jog alapvetd szabalyainak megsértését is jelenti. Alanyi eleme
az, hogy a cselekmény elkévetSje tudataban volt magatartasa rendkivili
stlyanak.”

A kinzas (angol elnevezés: torture) szandékosan sulyos testi vagy lelki
fajdalom, szenvedés okozasat jelenti Orizetben vagy a vadlott ellenbrzése
alatt 1év6 személynek.” Nem mindsill azonban kinzdsnak a jogszer(
biintetésekkel jar6, vagy azok éltal okozott fijdalom vagy szenvedés.”
Ebben az esetben a targyi elem a sulyos fizikai vagy lelki fajdalom, illetve
szenvedés okozasa. Eléfeltétel (igy enélkil meg sem valdsithatd), hogy a
sértett személy(ek) az elkévetd Srizetében legyenek, vagy ellenérzése alatt
alljanak és hogy a fijdalom vagy szenvedés nem egyedil a jogszertien
alkalmazott szankciobol ered.™ A kinzas jogi targya az emberi méltdsag és a
testi és lelki épség védelme.”

Az er6szakos kozosilés, nemi rabszolgasagban tartas, prostiticiora
kényszerités, kényszerterhesség, kényszer-sterilizalas, vagy a nemi erészak
barmely mas, hasonléan silyos formaja (angol elnevezés: rape, sexual slavery,
enforced  prostitution  ete.)  alapcselekmény esetében — a  felsorolt
magatartasoknak megfeleléen — a bincselekmény jogi targyai kozul szamos
megemlithet, mint példaul a n6k emberi méltosaga, személyes szabadsaga,
gyermekvallalasi szabadsaga. Fontos megemliteni, hogy az ide tartozo
bincselekményeket nem csak néi aldozatok esetében lehet elkévetni, igy
amennyiben a tovabbi feltételei fennallnak a férfiak ellen elkovetett

50 PROSECUTOR VERSUS DARIO KORDIC & MARIO CERKEZ, 2001. 302. — 303. §

51 KUSSBACH, 2005. 159. o.

52 ROMAI STATUTUM 7. cikk 2. bekezdésének (e) pontja.

% Ez természetesen csak a kinzasnak emberiesség elleni  bincselekményben
alapcselekményként valé megjelenésére igaz, hiszen a kinzds, mint emberi jogi jogsértés igy
is megvaldsulhat. Ld.: CASE OF GAFGEN V. GERMANY. 22978/05., 2010.

54 SANTHA, 2008. 62. o.

55 KUSSBACH, 2005. 159. o.
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erészakos kozosulés is mindsiilhet emberiesség elleni  blncselekmény
alapcselekményének.”

A Statatum 7. cikk (1) bekezdésének h) pontjdban megjelend
,barmely meghatarozhaté csoport vagy kozosség ildozése”  (angol
elnevezés: persecution against any identifiable group or collectivity) egy csoportnak
vagy kozosségnek 6nazonossaga miatt az alapvets jogoktol valé szandékos
és stlyos, a nemzetkézi joggal ellentétes megfosztisat jelenti.”” Ez jelenik
meg a Naletili¢ és Martinovi¢ tigyben is.”® A biincselekmény targyi eleme,
hogy az elkovetd a sértettet egy politikai, faji, nemzeti, etnikai, kulturalis,
vallasos, nemi vagy mas nemzetkézi jog altal elismert csoporthoz vagy
kozosséghez vald tartozasa miatt fosztotta meg alapveté emberi jogaitdl,
illetve e cselekmény maga a csoport vagy kézosség ellen irdnyult.” Az itt
megjelend jogi targy a politikai, faji, nemzeti, etnikai, vallasi stb.
diszkriminaciéval szembeni védelem.”

A személyek erészakos eltintetésének (angol elnevezéssel: enforced
disappearance of persons) alapcselekményként valé megallapitasahoz két feltétel
szitkséges. Egyrészt sziikséges személyeknek valamely allam vagy politikai
szervezet altal, illetSleg azok felhatalmazasaval, tamogatasaval, esetleg
hozzajarulasaval torténé letartdztatdsa, fogva tartdsa, vagy elrablasa.
Masrészt sziikséges, hogy az elkovetd kés6bb nem ismeri el, hogy ezeket a
személyeket szabadsaguktél megfosztotta vagy megtagadja, hogy sorsukrol,
tartbzkodasi helyukrSl tajékoztatast adjon, azzal a szandékkal, hogy
hosszabb idére elvonja téliik a jog altal biztositott védelmet." A targyi elem
jelen esetben egy vagy tObb személy letartéztatdsa, fogva tartdsa vagy
elhurcolasa, illetve az ilyen cselekmények tagadasa vagy a személyek sorsarél
val6 tajékoztatas megtagadasa. Alanyi elemhez tartozik, hogy az elkévetd e
cselekményeket egy allam vagy politikai szervezet megbizasabdl,
tamogatasaval vagy beleegyezésével kovette el, valamint szandékaban allt,
hogy e személyeket hosszabb id6re vagy végleg a torvény védelme alol

5 SANTHA, 2008. 63-64. o.

57 ROMAI STATUTUM 7. cikk 2. bekezdésének (g) pontja.

58 'THE PROSECUTOR V. MLADEN NALETILIC A.K.A. ,,TUTA”, VINKO MARTINOVIC A.K.A.
LOTELA”, 2000.

59 KUSSBACH, 2005. 161. o.

60 SANTHA, 2008. 64. o.

61 ROMAI STATUTUM 7. cikk 2. bekezdésének (i) pontja.
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kivonja.”” A blincselekmény jogi tirgya ezek alapjan tehat az emberi élet és a
csalad védelme.”

Az apartheid fogalma alatt a fentebb bemutatott alapcselekményekhez
hasonlé embertelen cselekményeket értiink, amelyeket a modszeres
elnyomas és egy faji csoport barmely mas faji csoport vagy csoportok folotti
uralmanak intézményesitett rendszerében kovetnek el, a rendszer
fenntartasanak szandékaval.”* Az alapcselekménynek a korabbiaktdl eltérd
megnevezése, valamint megjelenése az emberiesség elleni blincselekmények
kozott  torténeti  okokra  vezethetd  vissza.”  Emberiesség  elleni
bincselekményként valé megjelenéséhez két feltétel egyiittes fennalldsa
szitkséges: az elkévetd embertelen cselekményeket kovet el, mégpedig a
korabbi  alapcselekmények  vagy azokhoz hasonldé  cselekmények
elkévetésével, illetve ezeket a cselekményeket egy faji csoportnak egy masik
faji csoport vagy csoportok feletti kévetkezetes elnyomds céljabdl
intézményesitett rendszer keretében kovetik el. Fontos alanyi elem, hogy az
elkbveté e rendszer fenntartasat torekedett tamogatni cselekményének
elkévetésével. A bincselekmény jogi targyaban a faji diszkriminacié és az
elnyomas elleni védelem keveredik.®

Az utolsé, (k) pontban megjelend mas, hasonlé jellegt, szandékosan
nagy szenvedést vagy a testi épség vagy a testi vagy a lelki egészség elleni
sulyos sérelmet okoz6 embertelen cselekmények (angol elnevezéssel: other
inhumane acts of a similar character intentionally causing great suffering etc.)
hogy az ide tartoz6 cselekmények jogi targya az emberi méltosag, a testi és
lelki épség valamint a szellemi és fizikai egészség védelme. Természetiiket
tekintve szinte megegyeznek a korabban bemutatott cselekményekkel, alanyi
elemiik, hogy az elkévets tudatiban volt cselekménye koriilményeinek.”
Ezen alapcselekmény esetében példaként emlithets a Kvocka és tarsai iigy.”

62 KUSSBACH, 2005. 162. o.

63 KUSSBACH, 2005. 162. o.

64 ROMAI STATUTUM 7. cikk 2. bekezdésének (h) pontja.

5 Apartheid sz6 az afrikaans nyelven faji megktlonboztetést jelent. Ez volt a neve annak
intézményesitett elnyomasnak, amelyet a Dél — Afrikai Unidban, majd utédallamaban a Dél
— Afrikai Koztarsasagban alkalmazott a fehér kisebbség a fekete lakossaggal szemben.
CAMBRIDGE DICTIONARY, 2020.

66 SANTHA, 2008. 67. o.

67 SANTHA, 2008. 65. o.

% THE PROSECUTOR V. MIROSLAV KVOCKA, MLADO RADIC, ZORAN ZIGIC, DRAGOILJUB
PRCAC, 2005.
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Az tgy soran a birdsag két elkovetd esetében is megallapitotta a mas,
hasonl6 jellegt, szandékosan nagy szenvedést vagy a testi épség vagy a testi
vagy a lelki egészség elleni sulyos sérelmet okozé embertelen cselekmények
elkovetését. Mindkét esetben egy katonai tabor vezetéivel szemben kertilt
sor az alapcselekmény megallapitasara, akik a tabor 6reivel, illetve az ott
tartott  foglyokkal  valé  banasmoddjaikkal — valdsitottak  meg  az
alapcselekményt.

A bemutatott alapcselekmények jol mutatjak, az emberiesség elleni
blncselekmények megvaldsulasi formainak széles spektrumat. Ezek azok a
bincselekmények, amelyek az emberiességet, mint értéket alapvetSen sértik
és ¢éppen ezért szikséges a nemzetkozi szinten torténd uldozésik
lehet6ségének biztositasa. Az utolsoként bemutatott alapcselekmény
lehet6séget nyujt az olyan cselekmények szankcionalasara is, amelyek az
alapcselekmények mas kategoériaiba nem sorolhatéak be, viszont a fentebb
bemutatott alapfeltételeknek megtelelnek.

KONKLUZIO

Osszességében elmondhatjuk, hogy bar az emberiesség elleni
bincselekmények a nemzetkozi jog egy 4j fogalma; 1945-6s megjelenése 6ta
rendkivill fontos szerepet tolt be a természetes személyek biintetéjogi
felel6sségre vonasat lehet6vé tevd delicta iuris gentinm teriletén belil. A
forradalmi ujdonsagként megjelend intézmény szabalyainak megfeleld
alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy a nemzetkézi jogvitak egyik legkritikusabb
pontjat jelents fegyveres konfliktus soran a polgari lakossag ellen elkévetett
bincselekmények elkovetdit oly médon lehessen felel6sségre vonni, hogy az
az ¢rintett felek kozott tovabbi konfliktusokat ne keletkeztessen, vagy
legalabbis  minimalizalja az esetleges konfliktusok megjelenésének
lehet6ségét. Ugyanez a szellemiség jelenik meg az ICC esetében, amely
létrejottéhez az allamok egylttmikodése volt sziikséges, amely mar
onmagaban magaban hordozza ezek békés konfliktuskezelésre iranyuld
szandékat. Ezek a buntetObirdsagok lehetéséget teremtenek arra, hogy a
szoban forgd cselekményt a realitasok talajan, a tények alapjan és atlathatéan
tudja megitélni a nemzetkozi koz6sség, kiiktatva ezzel annak a lehet&ségét,
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hogy egyes, az emberiesség elleni silyos jogsértéseket az allamok sajat
nemzeti érdekeik érvényesitésére hasznaljik fel.”

Fontos azonban megemliteni azt is, hogy — részben ,,fiatal” koranak
koszonhetéen — az emberiesség elleni bilincselekményeknek, tagabb
értelemben pedig a nemzetkozi biintetébiraskodasnak is vannak még
hianyossagai, fejlesztésre szoruld elemei. Ahogy jol lattuk az ad hoc birésagok
(ICTY ¢és ICTR) egymas kozotti, de még az ICC gyakorlata kézotti
kilonbségek is nehezitik a nemzetkézi bilntetéperek lefolytatasat, az
elkbvetett  cselekmények  buintet6jogi  értelmezését.  Ugyan  az
alapcselekmények a birésagok gyakorlataban viszonylag hasonléan jelennek
meg, mégis kisebb-nagyobb kilonbségeket felfedezhetink benntik, amelyek
egy ilyen fontos és képlékeny terilleten akar tUgydont6é fontossaguak is
lehetnek, ezaltal pedig nemzetk6zi konfliktusok alapjat is jelenthetik. Ez
lényegében visszavezethet6 egy masik alapvetd problémara a nemzetkdzi
buntetdjog teriiletén, amely nem mas, mint az, hogy egységes nemzetkdzi
buntetéjog nem létezik és ennek megfeleléen egységes nemzetkozi
biintetépolitika sem jott létre.”” Ennek oka, hogy a szabélyozis alapja
lényegében még mindig a nemzetkozi szokasjogra vezethetd vissza,
amelynek a tovabbfejlesztésére iranyul6é kezdeményezések még nemzetkozi
jogi mértékkel mérve is gyermekcipSben jarnak.” Az ilyen kezdeményezések
kozil jol kitinik a Nemzetkozi Bintetébirdsag, amely gyakorlataban nem
csak alkalmazza az emberiesség elleni buncselekmények kodifikalt és
szokasjogi szabalyait is egyes buntetOpereiben, hanem ezeken keresztil
tovabb is fejleszti azokat, annak érdekében, hogy a szabalyok alkalmazasa az
igazsagos {télkezést szolgaljak. Napjainkra az ICC elé kerilé tgyek szama
egyre sokasodik, amely jol jelzi azt, hogy az allamok bizalma a birdsag felé
novekszik és ezéltal a jogteriilet fejlesztése is gyorsul6 tendenciat mutat.”

0 Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az ICC tokéletes megoldast jelentene, hiszen ha
megnézzik tébb ENSZ tagallam (melyek kéz6tt még szuperhatalmakat is talalhatunk) nem
részes dllama az ICC Statutumanak. Emellett szamos kritika is éri a Nemzetkdzi
Buntet6birdsagot, mint példaul a politikai és regionalis elfogultsag kérdése (ennck alapja,
hogy az ICC ugyeinek jelentés szama Afrikai kotédést), illetve az tigyek soran kifejtett
tevékenységének hatékonysiga, amely elsésorban azokban az esetekben jelenik meg, mikor
a birésag egy olyan tiggyel foglalkozik, amelynek részese egy olyan allam, amely nem tagja a
Rémai Statatumnak. Forras: DUNLAP, 2019.

70 SANTHA, 2008. 69. o.

L SANTHA, 2008. 69-70. o.

72 Jelenleg 19 tgy folyik a Nemzetkozi Buntetébirdsag elétt, amelyek kozil 9 kevesebb,
mint 5 éve kezd6dott. Forras: INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2020.

120 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Schubert Balint

FELHASZNALT IRODALOM

ATTORNEY GENERAL V. ADOLF EICHMANN (1961). Criminal Case No.
40/61. Elérhet6:
https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Israe
1/Eichmann Judgement 11-12-1961.pdf (Letdltve: 2020.03.25.)

BAssIOUNI, M. CHERIF (2011): Crimes Against Humanity — Historical
Evolution and Contemporary Application, Cambridge, Cambridge

University Press. DOI azonosito:
https://doi.org/10.1017/CBO9780511976537
CAMBRIDGE DICTIONARY (2020). Elérhet6:

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english /apartheid
(Letoltve: 2020.03.27.)

DUNLAP, CHARLIE (2019): Why the case against the International Criminal
Court (ICC) is the stronger one, Lawfire. Elérhet6:
https://sites.duke.edu/lawfire/2019/12/05/why-the-case-against-the-
international-criminal-court-icc-is-the-stronger-one/ (Letoltve: 2020. 10.
28.)

GAFGEN V. GERMANY, no. 22978/05 2010. junius 1-i {télet.

HOFFMANN TAMAS (2017): Az emberiesség elleni btincselekmények
nemzetk6zi és magyar jogi szabalyozasa, Allam- és Jogtudomany 2017 /1.
sz.

HOFFMANN TAMAS (2019): Crimes Against The People — A Sui Generis
Socialist International Crime? Journal of the History of International
Law Vol. 21.

ICC PrESS REALEASE (2019) ICC-CPI-20191114-PR1495. Elérhet6:

https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1495 (Letoltve:
2020.03.25.)
ICTY PRESS RELEASE (2017) Elérhet6:

https://www.icty.org/en/press/icty-marks-official-closure-with-moving-
ceremony-in-the-hague (LetSlve: 2020.03.27.)

INTERNATIONAL CRIMINAL COURT (2020). Elérhet6 https://www.icc-
cpi.int/Pages/cases.aspx (Letoltve: 2020.03.27.)

JENEY PETRA (2002): Szemelvények a Jugoszlavia teriletén elkGvetett, a
nemzetk6zi  humanitarius  jogot sulyosan  sérté  cselekmények
megbiuintetésére létrehozott Nemzetkozi Torvényszék joggyakorlatabol.
In: Nagy Boldizsar — Jeney Petra szerk.: Nemzetkozi Jogi Olvasokonyv.
Budapest, Osiris Kiadé.

121 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Israel/Eichmann_Judgement_11-12-1961.pdf
https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Israel/Eichmann_Judgement_11-12-1961.pdf
https://doi.org/10.1017/CBO9780511976537
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/apartheid
https://sites.duke.edu/lawfire/2019/12/05/why-the-case-against-the-international-criminal-court-icc-is-the-stronger-one/
https://sites.duke.edu/lawfire/2019/12/05/why-the-case-against-the-international-criminal-court-icc-is-the-stronger-one/
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1495
https://www.icty.org/en/press/icty-marks-official-closure-with-moving-ceremony-in-the-hague
https://www.icty.org/en/press/icty-marks-official-closure-with-moving-ceremony-in-the-hague
https://www.icc-cpi.int/Pages/cases.aspx
https://www.icc-cpi.int/Pages/cases.aspx

Nirnbergt6l Hagaig — Az emberiesség elleni blincselekmények fogalmi dilemmai

Kis KELEMEN BENCE (2018): Dréonok habordja (2)) - A drontamadasok
jogszertségének vizsgalata a humanitarius nemzetkozi jog és az emberi
jogok tukrében, Honvédségi Szemle, 146. évfolyam 2018 / 2. sz.
Elérhet6:
https://honvedelem.hu/files/files /109159 /hsz 2018 2 beliv.pdf
(Letoltve: 2020.03.27.)

KOVACS PETER (2011): Nemzetk6zi kézjog, Budapest, Osiris Kiado

KovAcs TAMAS (2002): A nemzetk6zi blntetSbiraskodas fejlédése a XX.
szazad els6 felében. In Stipta Istvan szerk.: Miskolci Doktoranduszok
Jogtudomanyi Tanulmanyai 2/1, Miskolc, Bibor Kiadé.

KussBACH ERICH (2005): Nemzetkoézi és Burdpai BintetSjog. Budapest,
Szent Istvan Tarsulat.

M. NYITRAI PETER (2006): Nemzetkozi és Eurdpai Bintet6jog, Budapest,
Osiris Kiado.

MAGDY, SAMY (2020): Sudan to hand over al-Basir for genocide trial, AP

News. Elérhet6:
https://apnews.com/c6698024bdd7f1cade89b9b4101d25¢c1  (Letoltve:
2020.03.25.)

PESCI MARCO (2019): A Rémai Statutum rendelkezései harmadik allamok
vonatkozasaban, Kiltgyi Méhely, 2019 / 1. szam. DOI azonosité: DOI:
10.36817/KM.2019.1.3

PROSECUTOR V. DUSKO TADIC (1999) (Judgement) Case no.: I'T-94-1-A (15
July 1999) Elérhetd: https://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-
2]990715e.pdf (Letoltve: 2020.03.27.)

PROSECUTOR  VERSUS DARIO KORDIC & MARIO CERKEzZ (2001)
(Judgement) Case no.. IT-95-14/2-T (26 February 2001) Elérhetd:
https://www.icty.org/x/cases/kordic_cerkez/tjug/en/kot-
j010226¢.pdf (Letoltve: 2020.03.27.)

PROSECUTOR VERSUS DRAGOLJUB KUNARAC, RADOMIR KOVAC AND
ZORAN VUKOVIC (2001) (Judgement) Case No.: IT-96-23-T & IT-96-
23/1-T (22 February 2001) Elérheté:
https://www.icty.org/x/cases/kunarac/tjug/en/kun-tj010222¢.pdf
(Letoltve: 2020.03.27.)

PROSECUTOR VERSUS DRAGOLJUN KUNARAC, RADOMIR KOVAC AND
ZORAN VUKOVIC (2002) (Judgement) Case no.: IT-96-23 & IT-96-23/1-
A (12 June 2002) Elérhet6:
https://www.icty.org/x/cases/kunarac/acjug/en/kun-aj020612e.pdf
(Letoltve: 2020.03.27.)

122 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


https://honvedelem.hu/files/files/109159/hsz_2018_2_beliv.pdf
https://apnews.com/c6698024bdd7f1cade89b9b4101d25c1
https://doi.org/10.36817/km.2019.1.3
https://doi.org/10.36817/km.2019.1.3
https://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/kordic_cerkez/tjug/en/kor-tj010226e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/kordic_cerkez/tjug/en/kor-tj010226e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/kunarac/tjug/en/kun-tj010222e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/kunarac/acjug/en/kun-aj020612e.pdf

Schubert Balint

PROSECUTOR VERSUS JEAN — PAUL AKAYESU (1998) (Judgement) Case No.
ICTR-96-4-T 2 September 1998) Elérheté:
https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/case-documents /ictr-96-
4/trial-judgements/en/980902.pdf (Letdltve: 2020.03.27)

R. V. FINTA, 1994 CanLII 129 (SCC), [1994] 1 SCR 701. (1994) File number:
23023; 23097 (24 March 1994) Elérhet6:
https://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1994/1994canliil29 /1994 canlii
129.html (Letoltve: 2020.03.27.)

SANTHA FERENC (2008): Az emberiesség elleni bincselekmények, Miskolci
Jogi Szemle 2008/1. sz.

SITUATION IN THE CENTRAL AFRICAN REPUBLIC IN THE CASE OF THE
PROSECUTOR V. JEAN — PIERRE BEMBA GOMBO (2016) (Judgment
pursuant to Article 74 of the Statute) Case no.: ICC-01/05-01/08 (21
March 2016) Elérhet6: https:/ /www.icc-
cpi.int/CourtRecords/CR2016 02238.PDF (Letoltve: 2020.03.27)

THE PROSECUTOR V. DUSKO TADIC A/K/A ,,DULE” (1995) (Decision on
the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction) (2

October 1995) Elérheté:
https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm (Letolve:
2020.03.27.)

THE PROSECUTOR V. KLAUS BARBIE (1983) 83-93194 (6 October 1983)
Elérhetd: https://www.asser.nl/upload/documents/20120329T112937-
Barbie%020Klaus%20-%20Arret%20-%2006-10-1983%20-
%20Cour%?20de%20Cassation%e20Francais.pdf (Letoltve: 2020.03.25.)

THE PROSECUTOR V. MIROSLAV KVOCKA, MLADO RADIC, ZORAN ZIGIC,
DRAGOLJUB PRCAC (2005) (Judgement) Case no.. IT-98-30/1-A (28
February 2005) Elérhet6:
https://www.icty.org/x/cases/kvocka/acjug/en/kvo-aj050228e.pdf
(Letoltve: 2020.03.27.)

THE PROSECUTOR V. MLADEN NALETILIC A.K.A. ,,TUTA”, VINKO
MARTINOVIC A.K.A. ,,STELA” (2006) (Judgement) Case no.: IT-98-34-A
(3 May 20006) Elérhet6:
https://www.icty.org/x/cases/naletilic martinovic/acjug/en/nal-
2j060503¢.pdf (Letdltve: 2020.03.27.)

THE PROSECUTOR V. RADISLAC KRSTIC (2004) (Judgement) Case no.: IT-
98-33-A 19 April 2004) Elérhet6:
https://www.icty.org/x/cases/kestic/acjug/en/krs-aj040419¢.pdf
(Letltve: 2020.03.27.)

123 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-96-4/trial-judgements/en/980902.pdf
https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-96-4/trial-judgements/en/980902.pdf
https://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1994/1994canlii129/1994canlii129.html
https://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1994/1994canlii129/1994canlii129.html
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_02238.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_02238.PDF
https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm
https://www.asser.nl/upload/documents/20120329T112937-Barbie%20Klaus%20-%20Arret%20-%2006-10-1983%20-%20Cour%20de%20Cassation%20Francais.pdf
https://www.asser.nl/upload/documents/20120329T112937-Barbie%20Klaus%20-%20Arret%20-%2006-10-1983%20-%20Cour%20de%20Cassation%20Francais.pdf
https://www.asser.nl/upload/documents/20120329T112937-Barbie%20Klaus%20-%20Arret%20-%2006-10-1983%20-%20Cour%20de%20Cassation%20Francais.pdf
https://www.icty.org/x/cases/kvocka/acjug/en/kvo-aj050228e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/naletilic_martinovic/acjug/en/nal-aj060503e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/naletilic_martinovic/acjug/en/nal-aj060503e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/krstic/acjug/en/krs-aj040419e.pdf

Nirnbergt6l Hagaig — Az emberiesség elleni blincselekmények fogalmi dilemmai

THE PROSECUTOR V. RADISLAV KRSTIC (2001) (Judgement) Case no.: IT-
98-33-T 02 August 2001) Elérhet6:
https://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802¢.pdf
(Letoltve: 2020.03.27.)

THE PROSECUTOR V. TIHOMIR BLASKIC (2000) (Judgement) Case no.: IT-
95-14-T € March 2000) Elérhet6:
https://www.icty.org/x/cases/blaskic/tjug/en/bla-000303e.pdf
(Letoltve: 2020.03.27.)

THE PROSECUTOR V. ZORAN KUPRESKIC ET AL. (2000) (Judgement) Case
no.: IT-95-16-T (14 January 2000) Elérhet6:
https://www.icty.org/x/cases/kupreskic/tjug/en/kup-tj000114e.pdf
(Letoltve: 2020.03.27.)

THE PROSECUTOR VERSUS CLEMENT KAYISHEMA AND OBED RUZINDANA
(1999) (Judgement) Case no.:. ICTR-95-1-T (21 May 1999) Elérheté:
https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/case-documents /ictr-95-
1/trial-judgements/en/990521.pdf (Letbltve: 2020.03.27.)

UN PRESS RELEASE (2015) Elérheté:
https://news.un.org/en/story/2015/12/519212-un-tribunal-rwandan-

genocide-formally-closes-major-role-fight-against-impunity (Letoltve:
2020.03.27.)

124 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


https://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/blaskic/tjug/en/bla-tj000303e.pdf
https://www.icty.org/x/cases/kupreskic/tjug/en/kup-tj000114e.pdf
https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-95-1/trial-judgements/en/990521.pdf
https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-95-1/trial-judgements/en/990521.pdf
https://news.un.org/en/story/2015/12/519212-un-tribunal-rwandan-genocide-formally-closes-major-role-fight-against-impunity
https://news.un.org/en/story/2015/12/519212-un-tribunal-rwandan-genocide-formally-closes-major-role-fight-against-impunity

DOLI: 10.36817/km.2020.2.7

HARMINC EV A KOZOS UTON: MAGYARORSZAG ES A
KOREAI KOZTARSASAG

Thirty years on the common path for Hungary and the Republic
of Korea

Fabian Armin Vincentius' — Pajor Angelika” — Vadas Agoston3

Absztrakt: 1989-ben uttoérének szamitott Magyarorszag és a Koreai
Koztarsasag bilateralis kapcsolatainak megsziletése, ugyanis Magyarorszag
volt az elsé olyan allam a keleti blokk orszagai kozil, mely vallalta a
konfronticiét Eszak-Koredval, illetve a hozza lojalis kommunista vezetésd
orszagokkal a déli szomszéddal valé kapcsolatépités miatt. Bar a merész
lépés a kétpolusu vilagrend megszinését koévetben kevésbé maradt
forradalmi jelentéségd, a 30. évfordulét atlépve szamos fontos mérféldkére
tekinthetliink vissza a két orszag kapcsolatainak torténetét illetéen. Jelen
tanulmany célja, hogy attekintést nyujtson a két orszag kozotti f6bb
politikai, gazdasagi és kulturalis torekvésekrdl és eredményekrol, tovabba
felhivja a figyelmet azon kiaknazatlan lehet6ségekre, melyek egyarant
megjelennek a diplomacia, a gazdasag és a kultara vilagaban. A jubileumi
évforduléra valé tekintettel e tanulmany szerzéi torekedtek arra, hogy az

! Fabian Armin Vincentius a Pazmany Péter Katolikus Egyetem nemzetk6zi tanulmanyok
mesterképzés, civilizaciés és regionalis specializacié hallgatéja, az Eo6tvés Lorand
Tudomdnyegyetem Keleti nyelvek és kulturdk, koreai szakirany diplomadsa. Kutatasi
tertilete: Dél-Korea diplomaciai kapcsolatai, a koreai diaszpora helyzete, tovabbd a
kereszténység kérdése Kelet-Azsiaban. Fabian Armin a Koreanista hirportdl és a
TudomanyON ismeretterjeszté portal f8szerkesztéje, tovabba a Szent Ignac Jezsuita
Szakkollégium diakbizottsaganak korabbi alelndke.
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tnnepi idészakhoz méltéan a gazdasagi és politikai torténéseken tdl szot
ejtsenck a kulturalis talalkozas f6bb megnyilvanulasairdl és  sikereirdl,
tovabba olyan interjurészleteket kozoljenek egy-egy koreai és magyar
szereplével, amelyek felhivjak a figyelmet a két nemzet kozotti meglepd
kozelségre.

Kulcsszavak: Dél-Korea, Magyarorszag, 30. évforduld, diplomacia,
bilateralis kapcsolatok

Abstract: In 1989 the establishment of bilateral relations between Hungary
and the Republic of Korea was considered a path-breaker decision, as
Hungary became the first country of the Eastern Bloc to engage in a
conflict with the Democratic People's Republic of Korea and the loyal
socialist states by communicating directly with South Korea. Athough the
bold move has become less revolutionary since the end of Bipolarity and
the Cold War, crossing the 30th anniversary of the diplomatic relations
between the two countries means that we can look back on a number of
important milestones. The aim of this study is to provide an overview of the
main political, economic and cultural aspirations and achievements during
the 30 years, as well as to draw attention to the unexploited opportunities
that emerge in various areas, like diplomacy, economy and culture. Taking
into consideration the 30 years of successful diplomatic ties between the
two countries. the authors of this article seek to mention the main
manifestations and successes of the cultural proximity of the nations by
including interviews made with Korean and Hungarian individuals as well.

Keywords: South Korea, Hungary, 30th anniversary, diplomacy, bilateral

relations
BEVEZETES

Az allamok kozotti kapesolatok kibontakozasat és fejlédését szamos
tényez6 nehezitette a masodik vilaghaborat kévetd id6szakban, még ugy is,
hogy a vilagméretd konfliktust a nemzetkézi kapcesolatok fellendilése
kovette. A kétpolusu vilag kiépilése ugyanis erbteljes kozeledést eredmé-
nyezett az adott polushoz tartozé tagok kozott, am gatat szabott az ebbdl
valé kilépés lehetéségének. Ez a jelenség meghatarozta Magyarorszag és a
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Koreai Kéztarsasag! kozotti kapesolatokat is, mely a sziazad masodik felében
kozel 40 éven keresztil gyakorlatilag nem is létezett. A kétpolusu vilagrend
meggyengtlése, majd szétbomlasa azonban teret adott tObbek kozott a két
orszag kapcsolatfelvételének is, amely az elmult tobb mint 30 évben szamos
valtozason ment keresztil. Jelen tanulmany célja, hogy a magyar—dél-koreai
kapcsolatfelvétel jubileumi 30. évforduldjat atlépve valaszokat adjon azon
kérdésekre, hogy miként alakult a két orszag kozti politikai, gazdasagi és
kulturalis kapcsolatok dinamikaja, milyen elérelépések és fejlesztések
varhatéak a jovében a korabbi évek tendenciai alapjan, tovabba mit adhat
egymasnak és milyen szerepet jatszhat egymas életben két ilyen kulénb6z6
kultaraval, gazdasagi és f6ldrajzi adottsagokkal rendelkezé allam.

Jelen munka soran harom egymastdl elktlonitett fejezetrészben
keriilnek bemutatasra a két orszag kozotti kapcesolat politikai, gazdasagi és
kulturalis szegmensei. A politikai rész egy révid torténelmi attekintés
keretén belil mutatja be a masodik vilaghaborut kovetéen a két orszag
eltér6 utjat, majd az 1980-as évek masodik felében bekovetkezd
kapcsolatépités elsé 1épéseit, tovabba az elmult 30 év jelentds és relevans
politikai mérfoldkoveteit. Ezen felil sz6 esik Dél-Korea jelenlétérél Kozép-
Eurépaban — kiloénosen a visegradi orszagok viszonylatdban —, tovabba a
magyar—dél-koreai kapcsolatok jelent6ségérél a magyar—kinai, illetve
magyar—japan kapcsolatok titkrében. A gazdasagi fejezeten belil attekintésre
keril a két orszag jelenlegi gazdasagi helyzete, ahogy sz6 esik az allamok
kozottl egyuttmikodés f6bb gazdasagi mozgatderejérdl is. B tanulmany
zarofejezetének kozponti témaja a kultdra: az oktatasi intézményeken és
intézményesitett kulturalis téren kapcsolatépité halézatokon tul pedig arra is
valasz kerestetik, hogy milyen médon érte el az ugynevezett koreai hullam
Magyarorszagot, tovabba miként tud Magyarorszag lépéseket tenni a
kulturalis egyensuly kialakitasa érdekében. A diplomaciai kapcsolatok
felvételének és politikai korilményeinek vizsgalata, a jelenkori gazdasagi
folyamatok elemzése és a kulturalis kapcsolédasok megértése elvezet azon
kérdéshez, mely a magasabb volumend egyuttmikoédés lehetSségeit keresi
hazank és a Koreai-félsziget kozott.

4 A tovabbiak soran Koreai Kéztarsasag, illetve Dél-Korea.
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I. POLITIKAI KAPCSOLATOK

1.1. Magyar Népkoztarsasag és a Koreai Koztarsasag a haborut
kévetGen

A 11 vilaghabora (1939-1945) lezarasat a szovjet megszallas hozta el
Magyarorszag szamara. Az 1946. februar 1-jén kikidltott Magyar
Koztarsasagot a fokozatosan egyre nagyobb hatalmat szerz6 Magyar
Kommunista Part kezdte atszervezni, majd 1949. augusztus 20-an
kikialtottdk a Magyar Népkoztarsasagot, mely az elkovetkezé kozel négy
évtized soran a Szovjetunié politikajat kovette. A 1I. vilaghdborat kévetSen
a  Koreai-félsziget a szOvetségesek eréfeszitéseinek  koszonhet6en
felszabadult a japan gyarmati uralom aldl: a 38. szélességi foktdl ,,északra a
Szovjetunit, mig attdl délre az Amerikai Egyesiilt Allamok szervezte meg az ideiglenes
katonai kozigazgatast. Moszkva 1945 utin a kommunista Kim Ir Szent segitette
hatalomra, mig Washington a déli ondban 1.i Szin Mant timogatta”.” Ezzel
egyidejileg két ellentétes folyamat is indult: mig Kim Ir Szen a szovjet
mintat kovette, addig Li Szin Man nyugati tipust fejl6dést folytatott a
télsziget déli részén. A megszallasi zonak hataran gyakoriak voltak az
incidensek, amelyek végil 1950-ben a koreai haborda (1950-1953)
kirobbanasahoz vezettek. Mindekézben a két szogesen ellentétes ideologiat
koveté nagyhatalom kozott fokozatosan kibontakozott a hideghaboru: a
kozvetlen fegyveres konfliktus helyett a helyi konfliktusok ellentétes oldalat
tamogattak, igy Eszak-Koreit a Szovijetuni6 — és Kina —, mig Dél-Koreat az
Egyesiilt Allamok és sz6vetségesei segitették. A két fél végiil 1953. julius 27-
én megkotétte a panmindzsoni fegyversziinetet — a békekotés azonban
napjainkig sem tértént meg.’

Az elézmények ismeretében nem okoz meglepetést, hogy
Magyarorszagnak és Dél-Koreanak egészen az 1980-as évekig nem voltak
szamottevé diplomaciai kapcsolatai, hiszen el6bbi kizardlag a vele azonos
ideolégiat vallé FEszak-Koreat, azaz a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasagot ismerte el, mint a félsziget torvényes allamat. Ennek ellenére
emlitésre méltéak az 1956-os események, melyek soran a dél-koreai
allamvezetés egyuttérzésrol és tamogatasardl biztositotta Magyarorszagot,
dél-koreai egyetemi hallgatok pedig szabadcsapatok megszervezését

5 RUBICON, 2017.
6 RUBICON, 2017.
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tervezték, hogy Budapesten harcoljanak — bar a Magyarorszagra torténd
utazasuk értheté médon nem valdsulhatott meg, hiszen a dél-koreai ¢l attol
tartott, hogy egy ilyen torténés akar jelentés nemzetkozi konfliktust
eredményezhet.”

1.2. A kétoldala kapcsolatok els6 1épései

A két orszag el6szor az 1980-as években vette fel a kapcsolatot
egymassal, az elsé kezdeményezés pedig 1983-ban valdésult meg: az
Interparlamentaris Unié 70. kozgyGlésére Szoulban kertlt sor, ahova
Magyarorszag is meghivast kapott, am a részvétel végil Moszkva utasitasira
elmaradt. Az évtized masodik felében mar a magyar politikai elit is masképp
viszonyult a Dél-Koreaval wvalé kapcsolatfelvételhez: Torzsa Istvan
beszamoldja alapjan Koétai Géza, az MSZMP KB Kiliigyi Osztalyanak
vezetSje Varkonyi Péter kiltigyminiszterhez 1987-ben irt levelében jelzést
adott a kamarai képviseletek felallitasar6l sz6l6 tirgyaldsoknak.® 1988-ban
Bartha Ferenc, a Magyar Nemzeti Bank elnoke és Lérincze Péter, a Magyar
Gazdasagi Kamara fétitkara tobbszor is Szoulba latogatott, hogy ott a
kamarai képviseletek megnyitasardl targyaljanak. Ezeknél is fontosabb 1épés
volt, hogy ugyanezen év juniusaban Demjan Sandor, a Magyar Hitelbank
elnoke is Szoéulba utazott, ahol biztositotta az orszag vezetését, hogy
Magyarorszag kész a diplomaciai kapcsolat felvételére Dél-Koreaval,
amennyiben az hajland6 alairni egy egymilliard dollar értékd gazdasagi
csomagot.” Alig néhany héttel késébb, julius 5-én Park Chul Un elnéki
politikai tanacsadé titokban Budapestre latogatott, ahol targyalasokat
kezdett Bartha Ferenccel: el6bbi 400 millié dollar hitelt ajanlott fel, utébbi
pedig 800 milli6 dollarra csokkentette az elvarasait. Park Chul Un Groész
Karolyt is meglatogatta és tajékoztatta Roh Tae Woo elnok kilpolitikai
terveirdl, melyek a két Korea egyesitését céloztak meg. Az ezen célhoz
kidolgozott programtervezet az ugynevezett ,,északi politika” volt, mely
hivatalosan 1988. julius 7-én vette kezdetét. Az ,,északi politika” csak egyik
fele vonatkozott Eszak-Koreira, a miasik része a volt szocialista tomb
orszagaival valé kapcsolatfelvételt szorgalmazta.'’

7 CSOMA, 2012. 53-59.0
8 TORZSA, 2009. 213.0.
9 TORZSA, 2009. 213.0

10" TORZSA, 2009. 214.0
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Augusztus 8-a és 12-e kozott Bartha Ferenc vezetésével ujabb
kaldottség jart Szoulban, ahol megallapodas sziletett arrdl, hogy hat
hénapon belil teljeskért diplomadciai viszonyt alakit ki egymassal a két
orszag. B6 egy héttel késébb, augusztus 25-én Park Chul Un djbdl
Budapestre  latogatott, ahol abban allapodott meg a magyar
kaltigyminisztérium képvisel6jével, hogy a két allam kapcsolatat két
lépcsében fogjak rendezni, ennek legf6bb oka pedig az volt, hogy
Magyarorszagnak el kellett fogadtatnia a dontést a szovjet blokk allamainak
vezetbivel. ,, 53¢ tudomdsul véve siiletett az a kompromissum, amelynek eredménye
megdllapodds’’, (...) amelynek alapjin a felek dllands képuiseletet dllithattak fel egymas
fovdrosdban, s egyidejiileg  kotelextéke  magukat, hogy a  legrovidebb idin  beliil
targyaldsokat kedenek a teljes kiri diplomiciai kapesolatok felvételérSl”."> Nem
elhanyagolhat6 a tény, hogy dokumentumot tobbek kozott a magyar-dél-
koreai kapcsolatfelvétel egyik legf6bb tamogatdja, Horn Gyula kiligyi
allamtitkar is alairta. Az egyezmény kitért egy gazdasagi megallapodasra is a
két fél kozott, mely keretén belil Dél-Korea 625 millié dollar hitelt ajanlott
fel — ami bar elmaradt a magyar fél elsédleges igényeitél, am mégis komoly
tamogatasnak bizonyult. A megallapodas szeptember 13-an 1épett hatalyba,
melynek alkalmabdl Etre Sandor, a Kuligyminisztérium illetékes terileti
féosztalyanak helyettese Szoulba utazott. Még ez év oktéberében megnyilt
Budapesten a Férum Szalléban Dél-Korea Allandé Képviselete, majd két
hénappal késébb Széulban, a Hilton Szalléban Magyarorszag Allandé
Képviselete."

Az esemény kimagaslé jelentéséggel birt: Magyarorszag volt az elsé
szocialista orszag, mellyel a Koreai Koztarsasag felvette a kapcsolatot. Az
esemény hatalmas visszhangot valtott ki vildgszerte: mig a nyugati
berendezkedésd, kapitalista orszagok egyt6l-egyig tidvozolték a hirt, addig a
keleti blokk véleménye mar joval vegyesebb volt. Bar tobb orszag — koztik
a  Szovjetunié, Csehszlovakia, Jugoszlavia és Lengyelorszag —
hallgat6lagosan tamogatta azt, masok — mint példaul Romania és az NDK —
hatarozottan ellenezte, amiben nagy szerepet jatszott Ceausescu és
Honecker barati viszonya Kim Ir Szennel. Eszak-Korea killondsen

1 Magyar résztdl dr. Gorég Janos, a Kiligyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztilyanak
vezetGje, koreai részrél Min Hyung-Ki, a Kuligyminisztérium Eurépai Féosztalyanak
vezetbje volt az alairé.

12'TORZSA, 2009. 218-219.0.

13" TORZSA, 2009. 219.0.
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sérelmezte Magyarorszag nyitasat Dél-Korea felé: ez odaig fajult, hogy Kim
Ir Szen visszahivta Eszak-Korea magyarorszagi nagykovetét, Kim Pjong Ilt
— aki nem mas volt, mint Kim Ir Szen testvére.

A nehezit6 korilmények ellenére a targyalasok hamarosan
eredményesen zarultak: ,,Hom Gyula kiiliigyminisztérinmi  dllamtitkdr 1989.
Sebrudr 1-én S3oulban aldirta a Magyar Népkiztdarsasag és a Koreai Kiztarsasdg
kizott, teljes kiri diplomdciai kapesolatok felvételérdl sz0lo jegyzdkinyvet, amelynek
alapjan az addigi dllandd képviseletek nagykivetségi rangra emelkedte”."* Tovabbi
szerz6dések is alafrasra kertltek, példaul a kulturilis egyezmény, a
kereskedelmi és gazdasagi egytttmikodési megallapodas és a diplomaciai és
szolgalati utlevelekre vonatkoz6 vizummentességi megallapodas. Az
eredményes diplomaciai kapcsolatfelvétel a korabbinal is hevesebb
visszhangot valtott ki az észak-koreai sajtobol, amely nyiltan becsmérelte és
fenyegette hazankat. A magyar nagykovetet, Kornidesz Mihalyt behivattak a
Kiltigyminisztériumba és felszolitottak az orszag elhagyasara. Mindekézben
Szoulban a terrorelharitok egyik 30-40 f&s specialis egysége védte a magyar
missziot, amelyet végil — valdszindleg részben épp ezért — nem ért
timadis."”

1.3. Magyarorszag és Dél-Korea viszonya a diplomaciai
kapcsolatok felvételét kovetGen

Mar az allandé képviseletek felallitasarol szolo szerzédést kovetSen
felélénkiltek a politikai kapcsolatok a két orszag kozott. Az akkori
kialtgyminiszter, Varkonyi Péter az ENSZ Kozgyalés 43. tlésszakan,
tovabba a vegyi fegyverek betiltasarol szolé parizsi kongresszuson is
talalkozott és konzultalt a dél-koreai kiligyminiszterrel, Choi Hoo Joonggal.
Novemberben a sportminiszter is latogatast tett Budapesten, majd egy
hénappal késébb Shin Dong Won, elsé kiliigyminiszter-helyettes jart
Magyarorszagon, hogy sor keriilhessen a beruhazasvédelmi egyezmény
alafrasara. 1989 tavaszan Budapestre érkezett Choi Hoo Joong, akinek

Ezt kovetéen az ¢élet majd minden teriiletére kiterjedS
szerz6déskotések  kovetkeztek: sziletett 1égligyi, allat-egészségiigyl és

14 TORZSA, 2009. 220.0.
15" TORZSA, 2009. 221.0.
16 TORZSA, 2009. 220.0.
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idegenforgalmi megallapodas is, ahogy a két allam tudomanyos akadémiai és
felsGoktatasi intézményei is felvették egymassal a kapcsolatot. Ugyanez
tortént a két parlament tekintetében is: 1989 decemberében magyar
orszaggyulési kildottség jart Szoulban, majd 1991 majusaban egy tobbparti
delegacio is odautazott Szabad Gyorgy, az Orszaggytlés elndke vezetésével.
Az akkori magyar kiligyminiszter, Jeszenszky Géza 1991 tavaszan
viszonozta Choi Hoo Joong latogatasat, mely latogatas soran sor kertlt a
teljes kord vizummenteségi egyezmény alairdsara.”

Az elkovetkez6 években rendszeressé valtak a magas szintd
latogatasok: Dél-Koreabél Kim Dae-jong kéztarsasagi elnok 2001-ben, a
torvényhozas elndke 2002-ben érkezett Magyarorszagra. 2004-ben a
kormanyfé, Lee Hae-chan részt vett a Balatonész6don megtartott Halado
Kormanyzas nevet visel6 konferencian. 2005-ben Ban Ki-mun
kiligyminiszter, akkori ENSZ-fétitkar érkezett Budapestre. Az 1990-es
években Goncez Arpad koztarsasagi elnok és Horn Gyula miniszterelnék tett
latogatast Széulban. 2002-ben Orban Viktor jart Dél-Koreaban nem
hivatalos célbol, 2005-ben Gyurcsany Ferenc akkori miniszterelnok, 2006-
ban Szili Katalin, az Orszaggytlés elncke, 2007-ben pedig Goncz Kinga
kiiliigyminiszter litogatott Széulba.'®

Gyurcsany Ferenc latogatasanak elsédleges motivacidja az volt, hogy
visszaallitsa a dél-koreai befektet6k megcsappant bizalmat, ezért a
legmagasabb szinten tortént kapcsolatfelvétel dél-koreai  oridscégek
vezetGivel. BEgy évvel kés6bb a Szili Katalin altal vezetett delegacié a
Hankook Tire egyik dél-koreai gyaraban vette szemugyre, milyen gyar fog
Magyarorszagon ¢épulni. Goncz Kinga latogatasa arra szolgalt, hogy
attekintésre kertiljenek az elmdlt 19 év eredményei. A latogatds egészen
egyedinek tekinthet6: Goncz felkereste az észak-koreai Keszongot, melynek
kozvetlen szomszédsagaban talalhaté egy dél-koreai ipari park. Az észak-
koreai hatésagok meglepéen rugalmasan kezelték a magyar otletet, ami gy
minden konfliktus nélkil zajlott le. Ader Janos koztirsasagi elnok 2015
aprilisaban Szoulba utazott, ahol bejelentette, hogy az orszag érdeke
szorosabbra fizni a kapcsolatot Dél-Koreaval, aminek egy Budapest-Széul
kozvetlen jarat is a részét képezné.”

17" TORZSA, 2009. 221.0.
18 TORZSA, 2009. 222.0.
19" TORZSA, 2009. 223.0.
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1.4. Dél-Korea megallapodasa a Visegradi Négyekkel

Hosszt diplomaciai egyeztetések utan 2015. december 3-an a négy
visegradi allam — Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia —
megallapodast kotott Dél-Koreaval, mely megallapodasban sz6 esett
kilonboz6 alapelvekrol, kozos és regionalis egylittmikodésrdl, gyakorlati
lépésekrdl, valamint vilagpolitikaval kapcsolatos tgyekhez valé hozzaallasrol
is. Csehorszag miniszterelnoke, Bohuslav Sobotka, Lengyelorszag
miniszterelnoke, Beata Szydlo, Magyarorszag miniszterelnoke, Orban
Viktor, Szlovakia miniszterelnéke, Robert Fico és Dél-Korea elndke, Park
Geun-hye Pragaban irtak ald a 38 bekezdésbdl allo szerzédést.

Az elsé bekezdésekben az alairé felek megerdsitették a partnerség
alapelveit és alapértékeit — melyek kozé tartoztak az alapveté emberi jogok,
a demokracia, a piacgazdasag és jogallamisag —, tovabba kiemelték Dél-
Korea és az Eurdpai Uni6 stratégiai partnerségét, illetve kifejezték igényiiket
a gyakoribb politikai parbeszédre, a kozos egyittmikodésre, valamint a
rendszeres k6zos kulugyminiszteri talalkozokra. A negyedik bekezdéstdl az
egyezmény ratér az orszagok gazdasagi kapcsolatara is. A visegradi orszagok
kifejezték koszonetitket, hogy a Koreai Koztarsasag tamogatta a
Nemzetkozi Visegradi Alapot, tovabba tijékoztatta azt a Nyugat-balkani
Alap 1étrehozasardl, felkérve Dél-Koreat, hogy fontolja meg tamogatasat. A
partnerek rogzitették, hogy kolcsondsen elényos egylittmikodést kotottek,
ahogy elismerték az EU-Korea Szabadkereskedelmi Egyezményt. A két f¢él
megallapodott abban, hogy a jovében a partnerség jegyében torekedni
fognak a kereskedelem fenntarthaté épitésére, illetve a beruhazasok
szamanak novelésére - mindezt kreativ és innovativ moédszerekkel —,
emellett rogzitették a két fél energialigyl egylttmikodésének, a globalis és
regionalis energialigyrdl alkotott véleménycserének a fontossagat is.”

A megallapodas kitér a koézép- és  kelet-europai  orszagok
infrastrukturalis  fejlesztésének  fontossagira ~a  problémamentes
kereskedelem lebonyolitasanak érdekében, a tagok pedig fontolora vették
egy magas szintl infrastruktara-talalkozé létrehozasat az infrastrukturalis
fejlesztések részletezésének érdekében, mikoézben elismerték a kis- és
kozépvallalkozasok elére mozditasanak fontossagat. Az egyezmény a 14.
bekezdésben ratér a partnerek kulturdlis egyuttmikodésére: a  felek
elkotelezték magukat az allampolgarok mobilitasanak és a kreativ iparagak —

20 THE VISEGRAD GROUP, 2015.
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féképp a muvészetek: irodalom, képzémuvészet, zene — kétoldalu
egyuttmikodésének elbsegitése mellett. A célok kozott szerepelt a turizmus
és az idegenforgalom elémozditasa a felek kozott, melyet a résztvevd
orszagok régiéi és varosai kozti nemzetkOzi partnerség Osztonzésével
kivannak elérni. Nagy hangsulyt kapott a kutatok és diakok mobilitasanak
elémozditasa, tovabba a cseh, lengyel, magyar, szlovak és koreai nyelv,
torténelem, illetve kulturalis 6rokség oktatiasa. A partnerek megerdsitették
szandékukat abban, hogy fokozzak a szakértelem- és a tapasztalatcserét az
oktatas minéségének novelése érdekében.”

Az egyezmény masodik fele ratér a regionalis és globalis problémakra,
melyek megoldasa mellett a felek kozosen kotelezték el magukat. Az 6t
allam rogzitette, hogy teljes mértékben elitéli a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasag minden félelem- és fesziiltségkelté 1épését, els6sorban a
nuklearis és ballisztikus rakétavédelmi programjanak folyamatos fejlesztését.
Ezen felil felszolitottak Eszak-Koreat, hogy haladéktalanul fiiggessze fel e
tevékenységeit, és folytasson az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
hatarozatainak megfelel6 kilpolitikat. Az 6t allam szorgalmazta a hatoldala
targyalasokat és siirgette Eszak-Koreat a diplomaciai kapcsolatok felvételére.
A felek kifejezték aggodalmukat az észak-koreai emberi jogi helyzettel
kapcsolatban és siirgették Eszak-Koreat, hogy hajtsa végre az ENSZ 2014-
es jelentésének javaslatait. A visegradi allamok tamogattak a Koreai-félsziget
békés egységesitését és egyestlését. Az Ot allam elismerte a Semleges
Nemzetek Feltugyeleti Bizottsaganak jogosultsagat a demilitarizalt Gvezet
mentén, tovabba a békefenntartasi folyamatban betoltétt munkajat is
értékesnek tekintette.”

Szamunkra az egyik legkiemelked6bb részlet a megallapodas 26.
bekezdése, mely rogziti a visegradi orszagok egyedulallé tapasztalatit az
1990-es évek sikeres atmenetében. A bekezdés szerint szitkség van a
Visegradi Négyek 1990-es évekbeli tapasztalatara, az ezzel kapcsolatos
beszélgetések folytatasara, ugyanis ezeket alkalmazni lehet a kés6ébbiekben a
Koreai-félsziget békés egyesitése soran. A megallapodasban megerésitésre
keriiltek az északkelet-azsiai kapcsolatok is, a V4 orszagok pedig elismerték
és nagyra értékelték a haromoldald csucstalalkozot Dél-Korea, Japan és
Kina kozott. Regionalis politika terén minden fél egyetértett az eurazsiai
kapcsolatok tamogatasaban és szorosabbra flzésében, tovabba egyontetiien

21 THE VISEGRAD GROUP, 2015.
22 THE VISEGRAD GROUP, 2015.
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tamogattak az Ukrajnaban zajlé6 reformfolyamatokat, és kifejezték
egyetértésitket, hogy a kelet-ukrajnai konfliktus csak békés uton kertlhet
rendezésre. A visegradi orszagok és Dél-Korea a migraciéval kapcsolatban
is kozos allaspontot képviselt: szoros egyittmikodést szerettek volna a
tranzitorszagokkal, tovabba elengedhetetlennek tartottak a Kozel-Kelet
konfliktusainak békés uton torténd tartds rendezését. A megallapodas utolso
bekezdéseiben régzitették azt a szandékot, hogy a regionalis és nemzetkozi
szervezetekben megerdsitsék egylttmikodésiiket, tovabba elitéljék a
terrorizmust, tamogassak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet és tidvozoljék
az Addisz-Abeba Cselekvési Menetrendet.”

1.5. A magyar—dél-koreai viszony a magyar—japan és a magyar—
kinai kapcsolatok relaciéjaban

Konnyebben értelmezhetjik Magyarorszag és Dél-Korea politikai
kapcsolatat, ha dsszehasonlitjuk a két legjelent6sebb kelet-azsiai allam, Japan
¢és Kina hazankkal folytatott kapcsolataval. Japan és Magyarorszag kozott a
diplomaciai kapcsolat egészen 1869-ig nyulik vissza, és bar a II. vilaghaboru
soran a felek ugyanazon oldalon alltak, azt kovetSen ellentétes fejlédést
folytattak. Az ideolégiai szembenallas ellenére a vildghaborat kévetSen
megindult egyfajta gazdasagi kapcsolatfelvétel: magyar kereskedelmi
kirendeltség nyilt Tokiéban, az allamok pedig évente megujitasra kertild
kereskedelmi és fizetési megallapodast kotottek. 1960-ban  mindkét
orszagban kévetség kertilt megnyitasra, négy évvel késébb ezeket nagykéveti
rangra is fokoztdk. A két orszag kozott rendszeresek voltak a
miniszterelnoki szintd talalkozok is: 1985-ben Lazar Gyorgy, 1991-ben
Antall Joézsef, 1995-ben Horn Gyula, 2004-ben pedig Gyurcsany Ferenc
latogatott Japanba, mik6zben japan oldalrél Kaifu Toshiki miniszterelnok
latogatott Magyarorszagra 1990-ben.*

A Kinai Népkoztarsasaggal valo kapcesolatfelvételre 1949 oktoberében
kerilt sor. A hideghaboru elsé évtizedében a két allam szoros kapcsolatot
tartott fenn, az 1950-es években pedig tébb magas szintd talalkozora is sor
kertlt: Csu Te aleln6k kétszer, Csou En-laj miniszterelnok egyszer jart
Magyarorszagon, mig magyar oldalrél Kadar Janos fétitkar és Munnich
Ferenc miniszterelnok tett latogatast Kinaban — utébbi aldirta a kinai-

23 THE VISEGRAD GROUP, 2015.
2 MAGYARORSZAG-JAPAN JUBILEUMI EV 2009, 2009.
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magyar barati egytttmikodési szerz6dést. Az 1960-as években a két allam
eltavolodott egymastdl, az allam- és partkézi kapcsolatok a ’80-as években
normalizal6dtak, majd megkezd6dott a kétoldalu kereskedelmi és gazdasagi
egyuttmikodés. A rendszervaltast kovetéen rendszeressé valtak a magas
szint( talalkozok: jart Magyarorszagon Zou Jiahua miniszterelnok-helyettes,
Li Langing miniszterelnok-helyettes, Tang Jiaxuan kiligyminiszter, Lio Ko-
csiang miniszterelnék. Magyar oldalrél tobbek kézott Szirés Matyas, az
Orszaggytlés alelnoke, Jeszenszky Géza kiliigyminiszter, Kovacs Laszlo
kiltigyminiszter, Szili Katalin, az Orszaggytlés alelnoke, tovabba Medgyessy
Péter miniszterelnok tett latogatast Kinaban. Napjainkban Kina prioritast
élvez a magyar kilpolitikaban ¢és gazdasagpolitikaban a keleti nyitas
tiikrében, Magyarorszag szamara ugyanis tobbek kozott Kina az elsé szama
EU-n kiviili kereskedelmi partner.”

Mig 30 évvel ezel6tt Magyarorszag volt az elsé szocialista orszag,
amellyel Dél-Korea felvette a kapcsolatot, ma mar a két orszag kozti
kapcsolat  kozel sem nevezheté radikalisan kulonlegesnek — régios
Osszehasonlitasban. Az utébbi évtizedekben Dél-Korea koézéphatalomma
fejlodott, gy igyekezett kapcsolatot apolni a térség Osszes tagallamaval,
Magyarorszag szamara pedig sok esetben jelent6sebbé valt a Japannal és
legfoképp Kinaval valé szoros kapcsolat létrehozasa és fejlesztése. A
magyar-dél-koreai diplomaciai kapcsolatok felélénkiilését egy szerencsétlen
tragédia lenditette fel: a Hableany nevd, 33 dél-koreai utast szallité sétahajo
szenvedett tragikus balesetet a Margit hid koézelében. Bar a tragédiat
kovetben szamos kritika érkezett Dél-Korea feldl a korilményeket illet6en,
a két kormany végig szorosan egytttmikodott az ezt kovetd idészakban —
ahogy erbteljes politikai gesztus volt a két fél részvételével Budapesten
megtartott egy éves megemlékezés is.”

II. GAZDASAGI KAPCSOLATOK

Magyarorszag a keleti nyitas politikajanak meghirdetését kévetSen,
2015-ben a visegradi orszagokkal egytitt tett vallalast arra, hogy politikai és
kulturalis kapcsolatai mellett gazdasagi kapcsolatait is szorosabbra flzi a
Koreai Koztarsasaggal.

25 CHINAEMBASSY, 2004.
26 INDEX, 2020.
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2.1. A két orszag gazdasagi allapota

Dél-Korea 2020-ban a vilag 12. legnagyobb vilaggazdasaganak szamit
a Nemzetkozi Valutaalap adatai alapjan, a vilaggazdasag tobb mint 1.5%-at
adva vésatloeré-paritdson szamolva®. Magyarorszag ugyanezen szempontot
szamolva 2018-ban 0,23%-4t adta a viliggazdasignak™. Magyarorszag és
Dél-Korea Lengyelorszaggal egytitt csatlakozott 1996-ban az OECD neva
szervezethez, mely a Marshall-terv kivitelezésére megalakult Eurépai
Gazdasagi Egytttmikodési Szervezet jogutoddja és 36 tagorszagot szamlal.
Az OECD adatai alapjan Dél-Korea GDP volumene - az OECD atlagahoz
képest nagyobb mértékben — 1989 ota (az 1998-as ¢év  kivételével)
folyamatosan emelkedett, Magyarorszag GDP volumene 1989 6ta ennél
kisebb mértékben, de szintén majdnem folyamatos ndévekedésen ment
keresztiil. Magyarorszag gazdasagat a 2008-as gazdasagi vilagvalsag lathatéan
jobban sujtotta, Dél-Korea ebbdl a szempontbdl vilagviszonylatban is
kiemelkedd, hiszen a valsag kézben és az azt kovetd években is névelni
tudta gazdasagi teljesitményét.”’

GDP valtozasa az el6z6 évihez képest (%)
Magyarorszag Korea
1992 -3,1 6,2
1995 1,5 9,6
2000 4,4 8,9
2005 4,5 3,9
2010 0,60 6,5
2015 3,48 2,79
2016 2,18 2,93
2017 4,31 3,06
2018 2,69 4,98

1. sz. tablazat. A GDP valtozasa 1992 és 2018 kozott. OECD adatok
alapjan sajat szerkesztés.

27 IMF, 2020.
28 IMF, 2020.
29 OECD, 2019.
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2.2. Exportmérleg

A legfrissebb adatok szerint 2018-ban Dél-Korea a 30. legnagyobb
export piaca volt Magyarorszagnak — 0,4%-a az Osszes exportnak —, és a 14.
legnagyobb import piaca — 1,8%-a az Osszes importnak. Dél-Korea szamara
Magyarorszag a 30. legnagyobb exportpiac volt ugyanebben az évben —
0,3%-a az Osszes exportnak —, és az 51. legnagyobb importpiaca — 0,1%-a az
Osszes importnak. 2018-ben Magyarorszag 436 millié dollar értékben
exportalt termékeket Dél-Koreanak, mig Dél-Korea 2000 millié dollar
értékd exportkereskedelmet folytatott ugyanezen évben Magyarorszaggal. A
Comtrade adatai alapjan a két orszag kozotti kereskedelem 1992-ig
vezethetd vissza szamszertsitve. Az 1992-2018-as intervallumban az egyik
legjelentésebb  exportnovekedést az orszagok kozott  2003-2004-ben
lathatjuk. Magyarorszag csatlakozasa az Eurépai Unidhoz 2004-ben egyike
lehet azoknak a hatdsoknak, melyek pozitiv iranyba mozditottak a két orszag
kozotti gazdasagi kapcsolatokat. 2015 6ta az exportforgalomban fellelhetd
egy trend, mely Magyarorszag termék-kilkereskedelmi egyenlegének
javulasat jelzi Koreaval kapcsolatban.”

Magyarorszag export (millié $) | Korea export (millié $)
1992 13 62,2
1995 8,6 168,6
2000 48,6 180,1
2005 126,4 1100
2010 295,4 2400
2015 4837 1000
2016 481,2 953,2
2017 479 1200
2018 436 2000

2. sz. tablazat. Magyarorszag és Dél-Korea termékforgalma. OECD
adatok alapjan sajat szerkesztés.

30 OECD, 2020.
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Az exporttermékek szektorialis megoszlasabol lathato, hogy a 2018-
ban Magyarorszagrél Koreaba exportalt cikkek kézil a legnagyobb
volumentiek az elektronikai felszerelések voltak, mely az exporttermékek
kozott évekre visszamendleg el6kelé helyen all, azonban utoljara 2011-ben
volt a legjelentésebb exporttermékiink. A masodik legnagyobb volument a
jarmavek forgalma, amely 2014-r61 2015-re jelentés névekedést mutatott,
2015 ota pedig folyamatosan novekedve érte el a 2017-es eddigi
maximumat, 152.5 millié6 dollart”, ahonnan 2018-ra visszaesett 45 millié
dollarral. A nuklearis reaktorok alkatrészei, a kiilonb6z6é bojlerek, gépek
exportja a 2015-6s hirtelen névekedés utin csokkend tendenciat mutat,
2017-ben mas csak a masodik, 2018-ban pedig a harmadik legjelentésebb
exporttermékiink volt Dél-Korea felé. Frdekes Osszefiiggés tovabba a
kulturalis ~ kapcsolatok — erésodésének  indikatoraként is  felfoghato
keramiaexport-névekedés, melynek kovetkeztében 2015 6ta a magyar
keramiak a top 10 exporttermékeink koz¢é tartoznak.”

31 COMTRADE, 2017.
32 COMTRADE, 2019.
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= Elektronika,
elekronikai felszerelés

= Jarmivek (kivéve vasut,
villamos)

= Nukleiris reaktor,
bojler, gépek, stb.

= Optikai, fotd, technikai,
orvosi berendezés

= Keramia

= Butor, villany, tablak,
elére gyartott épiiletek

m Szerves vegyszerek

m Gyobgyszerészeti
temékek

= Kulonbozé
nemesfémbdl késziilt
aruk

= Mtanyag és
szarmazékai

1. sz.abra. A Dél-Koreaba exportalt magyarorszagi termékek eloszlasa
2017-ben. Comtrade adatok alapjan sajat szerkesztés.

A Dél-Koreabdl Magyarorszagra exportalt termékeket vizsgalva
latszik, hogy a nuklearis reaktorokhoz kapcsol6dd eszkozok exportja az
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eddigi erés kozépmezoénybdl 2015 ota az élre tort. A 2017-es értékéhez
képest ez a szektor megkétszerezte exportmennyiségét, igy 2018-ban 538,3
milli6 dollar értékben exportalt Dél-Korea ilyen jellegt termékeket
Magyarorszagra. Az elektronikai cikkek exportjanak 2010 o6ta tartd
folyamatos csokkenése 2018-ban megszakadt, mig a Magyarorszagrol
Koredba torténé elektronikai cikkek exportja az utébbi években
folyamatosan novekedett. Figyelemremélté tovabba a koreai export
szerkezetében  bekoOvetkezett valtozas a  gyogyszerészeti termékek
vonatkozasaban is. Ezen termékek 2014-ben csupan a tizedik, 2015-ben a
harmadik, 2016-ban a negyedik legnagyobb volumend exportcikkeként
tartattak szamon a Koreai Koztarsasagban Magyarorszag felé. Ez a
volumennévekedés 2014-r6l 2015-re valamivel tobb, mint 160 millié dollar
volt”. 2018-ban ezen termékek forgalma még tovabb noévekedve, 231,8
millié6 dollarral a negyedik legnagyobb értékben Magyarorszagra exportalt
terméke Dél-Koreanak.™

33 COMTRADE, 2017.
34 COMTRADE, 2019.
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= Nukledris reaktor,
bojler, gépek, stb.

= Elektronika,
elekronikai felszerelés

= Optikai, foto,
technikai, otrvosi
berendezés

m Gyogyszerészeti
temékek

= Jarmivek (kivéve
vasut, villamos)

= Mdanyag és
szarmazékai

= Szervetlen vegyi

= Lol D
gyulete 120top

2. sz.abra. A Magyarorszagra importalt dél-koreai termékek eloszlasa
2017-ben. Comtrade adatok alapjan sajat szerkesztés.

2.3. Tokebefektetések

Dél-Korea az EU-n kivili orszagok koézil az egyik legnagyobb
befektet6 ~ Magyarorszagon™,  de  vilagviszonylatban  is  jelentds
tékebefektetének szamit. A kozvetlenil befektetett dél-koreai téke 2017
végén 1,6 milliard eurd volt, ami az utébbi 5 évben tértént tobb, mint fél
milliard eurds névekedés végeredménye. 2015 6ta évente hozzavetSlegesen
200 milli6 euréval né a dél-koreai kozvetlenil befektetett téke

% Az adatok nem tartalmazzak a specialis céla vallalatokat. Az ilyen tipusu adatok 2008-as
kezdettel elérhetéek. Forras: MNB, 2019.
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Magyarorszagon. 2017-ben az 6sszes kulfoldi befektetett téke 2,2%-at adta
Dél-Korea.

A magyar befektetések a Koreai Koztarsasagban szintén
figyelemremélté Osszegeket tesznek ki. Magyarorszagrol 2017  végén
Osszesen 539 millié eurdnyi tékét fektettek be Dél-Koreaban, mig ez 2008-
ban csupan 271,3 millié6 eurd volt. 2015 6ta évente atlagosan 40 millio
euréval né a magyar tékebefektetés Dél-Koredban. A teljes magyarorszagi
t6kekihelyezés 2,15%-4t jelentették 2017 végén a dél-koreai befektetések™.
A végsS befektetd” orszag szerinti kimutatisok alapjan a dél-koreai
gazdasagi szereplSk a 2016. évi kilfolditéke-allomany 1,8%-aért felel6sek —
1,36 milliard eurd értékben. 2016-ban a dél-koreai kdzvetlen befektetések
Magyarorszag kulfolditéke-allomanyanak 1,9%-a — 1,45 milli6 euré —
kothetd a dél-koreai gazdasagi szerepl6khoz.

2 000,0
1 660,1

14473
1 500,0
1047,1 11560
1000,0 803,9
520,
500,0 325,AI I 4071
. 1l B

2010 2012 2014 2016 2017

B Magyar kozvetlen befektetések a Koreai Kéztarsasagban (millié eurd)
B Koreai kozvetlen befektetések Magyarorszagon (millié euro)
3. sz.abra. Kozvetlentl befektetett téke az adott év végén (specialis

célu vallalati adatok nélkil) a két orszag kozott. Magyar Nemzeti
Bank adatai alapjan sajat szerkesztés.

36 COMTRADE, 2019.

37 A vallalatcsoport tulajdonosi lancanak csicsan 1évé tobbségi — az adott véllalkozasban
kézvetve vagy kézvetlentil 50% feletti szavazati joggal rendelkez6 — befektetSt, amely f6l6tt
mas befektetd nem gyakorol ellenérzést (nincs tovabbi 50% feletti szavazati joggal
rendelkez6 tulajdonosa).
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2.4. A forint és a koreai von (won) alakulasa

Az elmalt idészakban valtozas kovetkezett be a koreai von és a
magyar forint arfolyamat illetéen: a 2008-2010-es id&szakkal ellentétben a
2010 és 2015 kozotti idészakra a forint éves atlagarfolyamanak folyamatos
gyengtilése volt jellemz6 a vonnal szemben. Ez a folyamat azonban 2015 6ta
jelentés mértékben lelassult, illetve 2016-ban és 2017-ben a forint er6s6dott
a vonnal szemben — a 2018 év végi adatok alapjan 100 von 24,54 forintot ért
atlagosan az azt megel6z6 évben. Bz a 2007-es értékekhez képes a von
24,1%-0s er6sodését jelenti, a 2015-6s értékekhez képest azonban a von
0,6%-0s romlasat jelenti a forinttal szemben. A von korabbi erésédése
annak is koszénhetd, hogy mig a forint az eurdval szemben 27%-kal, addig
a von csak 2%-kal értékelddott le 2008 és 2018 kozott.™ Az elmult
id&szakban Gjabb erételjes valtozas kovetkezett be: 100 dél-koreai von 2020
oktéberében 26.36 forintot ért, mikozben a forint az eurdval szemben is
gyengilS tendenciat mutat huzamosabb id6 6ta — egy eurd jelenleg ugyanis
360 forint korili 6sszeget ér.”

A fent részletezett adatok alapjan lathaté, hogy a 2015-6s
nyilatkozatban megfogadott gazdasagi kapcsolatok szorosabbra flzése —
eddig legalabbis — megvalosulni latszik, amely hazank szempontjabol
gazdasagilag mindenképpen elény6s, am Dél-Korea gazdasagara is jotékony
hatassal van.

ITI. KULTURALIS KAPCSOLATOK
3.1. Az oktatassal kapcsolatos kezdeményezések

Az elmult évtized jelentSs elérelépéseket hozott a dél-koreai—magyar
kapcsolatokat illetben. A gazdasagi megallapodasokhoz magas szintd
latogatasok is parosultak: a magyar fél részér6l 2015-ben Ader Janos
koztarsasagi elnok és Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes, 2016-ban
Kovér Laszlo, az Orszaggyilés elndke is elutazott Dél-Koreaba.

A dél-koreai-magyar kapcsolatok egy masik hajtéerével is
rendelkeznek, ezt pedig egy kulturalis talalkozasi folyamatnak nevezhetjik.
Ennek fontos eleme a koreai nyelv és kultira oktatasa Magyarorszagon: mar

38 MNB, 2019.
3 PORTFOLIO, 2020.
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1989 szeptemberében elindult a koreai nyelvoktatas a Kiilkereskedelmi
Féiskolan. A kezdeményezés 1étrejottében fontos szerepe volt Hidasi Judit
professzornak, illetve Osvath Gabor féiskolai docensnek is. Birtalan Agnes
egyetemi docens vezetésével 1997-ben az Eo6tvés Lorand Tudomany-
egyetem bolcsészkaran elkezd6dott a négy féléves koreai program, majd
2008-ban megalakult az ELTE Koreai tanszék, els6ként alapképzési
kinalattal, amit 2012-ben mesterképzési lehet6ség kovetett — mikézben cél a
doktori képzés altalinossé tétele is.*” Nem elhanyagolhat6 a 2012-ben nyilt
budapesti Koreai Kulturdlis Kozpont tevékenysége sem, mely
nyelvtanfolyamok, kulturalis kurzusok, illetve kilénb6zé események és
kidllitaisok szervezése 4ltal ismerteti meg Koreat az érdeklédékkel.” Kiilon
kiemelend6 a Koreai Filmfesztival, mely 2020-ban mar tizenharmadik
alkalommal keriilt megrendezésre — még a koronavirus-jarvany nehézsé-
geinek ellenére is. A rendezvénysorozat a Koreai Koztarsasag Nagykovet-
ségének timogatasaval indult 2007-ben.”? Erdekesség, hogy Dél-Koreaban is
oktatnak magyar nyelvet: a Hankuk Egyetemen (Hankuk University of
Foreign Studies) 1998 6ta mikodik magyar tanszék, jelenleg két magyar
lektor jelenlétével. A tegui (Daegu) Keimyung Egyetem (Keimyung
University) Liszt Intézete 2009-ben kezdte meg mukodését, a Kodaly-
modszer tanitasat és népszerisitését vallalva a budapesti Zeneakadémia
tanirainak timogatasaval.”

3.2. A ,koreai hullam” hatasa

A kulturalis kozeledéshez a legtobbet az 1990-es években indult
ugynevezett koreai hullam jelensége adott hozza. A dél-koreai popularis
kultara kilénb6z6 elemei — filmek, televizids sorozatok, popzene, divat,
gasztronémia — egyre népszertibbé valtak a vildg kilonb6z6 tajain, igy
Magyarorszagon is.** A magyar fiatalok fogékonyak a koreai popkultirara,
annak ellenére, hogy hazankban a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest
kés6bb karoltak fel annak kilonb6z6 elemeit. Az elsé szinkronos koreai
sorozat, ,,A palota ¢kkéve” 2008-ban indult Magyarorszagon, az elmult tiz

> 5

40 ELTE TAVOL-KELETI INTEZET, 2019.

41 KOREAT KULTURALIS KOZPONT, 2019.

42 KOREAI FILMFESZTIVAL, 2018.

4 LISZT ACADEMY, 2019.

# Dél-Korea ugynevezett puha hatalmaval (angol elnevezés: soff power) kapcsolatosan
bévebben lasd: FEKETE, 2019.
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évben pedig nyolc koreai sorozat jutott el kilonb6z6 magyarorszagi
televizids csatornakra, mikézben a médiaszolgaltaté platformokon keresztil
tobb tucat koreai film és sorozat elérhets. Lee Dangkweon, a budapesti
Koreai Kulturalis Koézpont igazgatdja tgy latja, van valami kilonos a
magyar k6zonségben, amikor koreai filmekkel vagy sorozatokkal talalkozik:
A Koreai Filmfesztivil fontos esemeény szdamunkra, minden évben rendkiviil sokan
érdeklidnek irinta. Erdekes, hogy a magyar kizinség nagyon kinnyen megérti a koreas
[ilmek, miisorok torténetszalait, az alkotds hordogta iizenetet. A nyugati néxok résgérdl
sokkal inkdbb ag a vissgajeliés érkexik, hogy nehéy kivetni a cselekménysorogatot.
Szerintem ez annak kiszonhetd, hogy Magyarorszdgnak és Korednak nagyon hasonlo
torténelme van. Mindkét nép torténelmet dtjarta a fajdalom, a szabadsag iranti hare,
illetve a hazdért vald kemény kiizdelens”

Filmek tekintetében nagy tapasztalattal rendelkezik Czibolya Kalman
filmtechnikus is, aki 2003 o6ta tizenkét alkalommal jart Dél-Koreaban.
Elmondasa szerint egy évvel ezt megel6z6en kezd6dott el a tavol-keleti
orszag iranti rajongasa: “1aldban, amikor 2002-ben a Japdn és Dél-Korea dltal
kizosen rendezett labdarigd-vildghajnoksdg sxouli ardiinnepségét littam a televizioban
(-..) azt gondoltam, mindenképp el akarok jutni Dél-Koredba. Ldtni akartam azokat
ag arcokat, a gyerekeket, fiatalokat, ag iddseket, és rajtuk keresgtiil mindenképp
sgerettem volna megismerni a kultiirdjukat: a tradiciondlis dobosokat, tincaikat,
Cnekeiket, dalaikat, oltozetiiket, és mindent, ami Koredval kapesolatos. Azt
gondolom, hogy ez egy régéta szunnyad6 dolog volt bennem...” Czibolya
Kalman ezt kévetéen 2003 nyaran meghivta a Széuli Nemzetkozi Ifjasagi
Filmfesztival két vezet6jét az altala szervezett magyarorszagi gyermek és
ifjusagi filmes fesztivalra, majd 2003 augusztusaban az Anszogban
megrendezésre kertil6 Nemzetkozi Ifjasagi Filmes Muhely résztvevéje volt.
“2019 janudrjiban ag elsd alkalommal megrendezett Andongi Nemzetkozi Filmtiabor
kiemelt meghivottia voltam, ahol nyole orsgdghdl érkezett kizépiskolds nemzetkizi
résgtvevineke  tartottam  kameratechnika  ordt.  Gorgorszaghdl,  Spanyolorszaghil,
Tapvanrdl, Kindbdl, Japanbil, Németorszdghil, Magyarorszdgril és Dél-Koredbdl is
brkeztek fiatalok. Ez nagy megtiszteltetés, de egyben oridsi feleldsség is volt szdmomra.”
— mesélte Czibolya Kalman, akinek példaja jelzi, hogy milyen szintd
egyuttmikodést eredményezhet az, ha egyetlen személy hisz valamiben,
ugyanis a kézremutikodése nélkil a makoi fiatalok talan nem jutottak volna el
Dél-Koreaba: “Minden egyes alkalommal csoddilom a koreai fiatalok kreativitisdt,
alazatdt, sgorgalmat, tebetségét. Fantasztikus dolog veliik dolgozni. A tizenbat év alatt

A szerz6 altal készitett interju része.
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rengeteg ismerdsre, bardtra, tanitvanyra tettem s3ert, akikkel a mai napig élj
kapesolatom van. Az elmiilt tizenhat évben a Makdi 1V idedmiihely kozel huszonot
alkotdja utazhatott Dél-Koredba ezekre a filmes miibelyekre, tiborokba, s tibb mint
negyven DIMA-s didk vett résgt Zoom to Europe és Asia Express fesztivdljainkon
Magyarorszdgon, Makdn, és a rendepényeinkhes tarsult kirnyezd telepiiléseken”.*

Azon tdl, hogy szakmai munkat végzett Koreaban, Czibolya Kalman
egy kozel 5000 6t szamlalé magyar Facebook csoport egyik vezetdije is. A
kozosséghez barki csatlakozhat, aki érdeklédik Dél-Korea irant: “Azz
gondolom, ebhez [a Korea irdnti egyre nagyobb kiilfoldi érdeklidésnek] kize van annak,
hogy Dél-Korea egyre nyitottabba vilt, s néps3eriiek a kosgtiimos torténelmi, jelenkori
sorozgataik. (..) Az sem mellékes, hogy nem csak a tinik kirében egyre népszeriibh a
koreai popzene, a K-pop. Ezt legszemléletesebben a 2017 madrciusaban Torontoban datélt
SHINee nagykoncert illusztralta szamomra, ahol kiriilbeliil otezren voltak: azt kell
mondanom, hogy a visitozd rajongok egy résge mdr rég kindtte tini cuccait... (...)
Emellett —azt  gondolom, hogy Korea a  fulturdlis  értékeivel,  hagyomanyaival,
kisugdargdsaval olyan dolgokat, élményeket ad példinl egy eurdpai  kultrirkirbil
érkezdnek, amelyek azutan egy csapdsra Korea-rajongdvd tebhetik azg ,,dvatlanokat”’. De
az egyre tobb Koredval foglalkozd kizosségi oldal, s az azokon sgerepld sgemélyes
lményeket  visszaadd  fotok, filmek is mind-mind olyan jizeneteket sugdrognak,
kizvetitenek ag arra fogékonyak sgdmdra, hogy et ag orszagot, kultirdt, ezeket
embereket mind tobben s3eretnék sgemélyesen is megismerni, befogadni. Erre én is csak
biztatni, bitoritani tudok mindenkit!”

3.3. A kulturalis egyensuly hianya

A kulturalis ismerkedést illetben nincs egyensuly, hisz a koreai
hullimmal ellentétben a magyar elemek egyelére nem tudtak hasonld
gyorsasaggal terjedni Dél-Koreaban. Ennek ellenére t6bb hungarikum is
megjelent az orszagban. Ilyenek példaul a magyar sitemények, melyek a
tobb mint 150 éves torténelemmel rendelkezd Gerbeaud Kavéhazban
fogyaszthatéak Széulban. A magyar cukraszda a vilag 6todik legmagasabb
épuletében, az 555 méter magas Lotte World Tower felhékarcoléban
talalhato.”” Népszer(i a klasszikus zene és a szinhdz: 1étezik tobbek kozott
egy koreai Liszt-tarsasag is. El6adasokra Korea-szerte sor kerilt az elmult
évek folyaman, kilonés tekintettel a 2019-es jubileumi évforduld idején.

4 A szerz6 altal készitett interju része.
47 THE KOREA TIMES, 2015.
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2019. januar 17-én példaul a Magyar Allami Operahaz és a Tegui Operahéz
kozremikodésében Erkel Ferenc Bank ban cimd operija csendilt fel. A
harmincéves tnnepségekhez tartozik tovabba, hogy a KTX expressz-
vonatok fedélzeti magazinjanak januari szamaban interju volt olvashaté
Csoma Mozes nagykovettel.”® Két honappal késébb egy ujabb fontos
eseményre kertlt sor, a nagykévet atadta ugyanis a Nemzeti Hangul
Muzeum (National Hangeul Museum) szamara az elsé koreai—magyar
szotart, melyet 1957-ben publikaltak Budapesten” A budapesti Koreai
Kulturalis Koézpont szintén nagyobb volumend programokat szervezett
szeptemberben, mely keretén belil egy virtuilis utazason keresztil volt
lehet6ség megismerkedni a koreai gasztronémiaval és kalligrafiaval, de
hagyomanyos koreai tanc csapatok és modern zenét jatszé bandak is
szorakoztattak a kozonséget. A budapesti koreai nagykovet, Choe Kyu-Sik
egy kozel 20 perces koreai televiziés misorban beszélt a 30 éves évfordulo
kapcsan. A nagykovet az évforduldra tervezett programokon tul tébb
Magyarorszaggal kapcsolatos érdekességrél is szot ejtett, példaul a
meglepéen magas szamu magyar Nobel-dijasok szamarol, illetve a magyar
tudosok altal kitalalt innovaciokrél. A muisor soran a koreai nézék mind a
Koreai Kulturalis Koézpont altal szervezett eseményekrdl, mind pedig
Budapest nevezetességeirdl lathattak révid montazsokat.™

3.4. A turizmus adta kulturalis lehet6ségek

A valédi utazasokat illetben Lee Dangkweon szerint a magyar
kormany feladata kampanyok altal népszerdsiteni az orszagot: ,,Egyeldre még
sok koreai keveset tud Magyarorszdgrol. Kis dolgokra van sziikség, olyanokra, melyek
elsre nem tiinnek linyegesnek, de hatalmas dttirést eredményezhetnek. Tavaly Dél-
Koredban keriiltek megrendezésre a téli olimpiai jatéikok. A magyar Liu testvérek [Lin
Shaolin - Sandor és Lin  Shaoang rovidpdlyds  gyorskoresolydzok]  rendkiviil - jol
teljesitettek, sok koreai pedig teljesen meg volt driilve értiik. (...) Meg kell ismertetni
Magyarorszdgot a koreaiakkal, his3 az, eddigi tapasztalatok alapjan a litogatik nagyon
szeretik Budapestet, a viros épitészetét, a gyogyfiirdiket, a magyar édességeket és borokat.
(...) Azt gondolom azonban, hogy a vidéki magyar helyszinek is elnyernék a

48 KTX, 2019.
49 YONHAP NEWS, 2019.
0 KTV, 2019.
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tetsgésiiket,  visgont  ismeret  hidnydban  ritkdn  vdlasztanak  Budapesten  kiviili
helyszineket.””!

Bar a Magyarorszagra utazé koreai turistak szama évrél évre
noévekszik, a 2016-os adatok alapjan a latogatok atlagosan csak egy és fél
¢jszakat toltottek el az orszagban, kizardlag szinte a Budapest—Ko6zép-Duna-
vidéken. Ennek egyik oka, hogy a koreai turistak altalaban utazasi irodak
ugynevezett ,package tonr’ ajanlataival élnek, melyek nem kizarélagosan
Magyarorszagot célozzak meg, hanem Nyugat-Koézép-Eurépa {6bb
latvanyossagait. A fliggetlentl utazoé turistak is sokszor valasztanak inkabb
Eurdpa-tarat, mivel a kontinensre valé reptléut kéltséges. Fontos azonban
megjegyezni a Budapest és Szoul kézotti kézvetlen 1égi jarat hianyat, mely
egy masik lehetséges oka volt annak, hogy a koreai latogatok csak rovid
ideig tartézkodtak Magyarorszagon. Csoma Moézes szouli magyar nagykévet
is megjegyezte a kozvetlen jarat fontossagat, egyik legnagyobb nagykéveti
ambicidjanak épp ennek létrehozasat jeldlte ki, a magyar porcelantermékek
és vilagszinvonald borok hirének eltetjesztésével egyetemben.”

2016-ban az Asiana Airlines kozremiikodésével ideiglenesen 1étezett
kozvetlen jarat Budapest és Széul kézott — a Boeing 777-200ER  tipusu
gépek kortlbelul tizenkét ora alatt tették meg az utat -, azonban a jarat
késébb megszint, annak ellenére, hogy magas szintd volt a repilégépek
kihasznaltsaga.” 2017-ben arrdl is sz6 esett, hogy a Jin Air fapados dél-
koreai légitarsasag 2019-t8l kezdve inditana jaratokat Zagrabba ¢és
Budapestre™, azonban hivatalos bejelentés azéta nem tortént. A 30 éves
diplomaciai kapcsolatok talan legnagyobb gyakorlati 6réme mégis az a hir
volt, mely a LOT lengyel 1égitarasag Budapest és Szoul kozotti kozvetlen
jaratardl tett bejelentést. Bar a LOT azo6ta sem sziintette meg az utvonalat, a
koronavirus-jarvany értelemszeren komoly visszaesést eredményezett a
kereslet terén, ahogy nagy bizonytalansagra ad okot a kévetkez6 honapok,
akar évek lehet6ségei kapcsan is.” Fejlédésre azért is sziikség van, mert a
Magyarorszagrol Dél-Koreaba utazok szama alacsony, atlagosan a havi ezer
f6t sem éri el*. 2013-t6l van lehetéség azonban Working and Holiday
(WHS) vizumot kérni Dél-Koreaba: az igénylSk altal elnyert vizum egy évre

51 A szerz6 dltal készitett interju része.
52'THE KOREA TIMES, 2015.

53 HVG, 2016.

54 BUDFLYER, 2019.

5 KOREANISTA, 2019.

5 KTO, 2019.
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szol, és munkavallaléi engedélyt is tartalmaz, elsésorban szezonalis,
vendéglatoi és egyéb alkalmi munkik teljesitésére.”” Sajnilatos moédon a
COVID-19 pandémias helyzet ezen lehetéség kihasznalasat is erésen
kotlatozza.

KONKLUZIO

Magyarorszag és a Koreai Koztarsasag a XX. szazad masodik felének
nagy részében egymastél merében eltéré politikai, gazdasagi és kulturalis
uton haladt. Ennek ellenére a két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatok
kialakulasa a vartnal korabban és gyorsabban valdsult meg, ehhez pedig
mindkét allam nyitottsagara és kezdeményezokészségére szitkség volt. A
bilateralis kapcsolatok a 30 év soran kedvez6 és pozitiv iranyba haladtak, am
a fejlédés intenzitasa valtozé volt. Ugy tnik azonban, hogy az elmult
évtized fokuszvaltast eredményezett: a keleti nyitas kulpolitikai elve
Magyarorszag szamara ujra lényegessé tette Dél-Koreat, mikozben Dél-
Korea gyors és erételjes gazdasagi fejlédését kovetden egyre fontosabbnak
tartotta a kozép-eurdpai  orszagokkal valé j6 kapcsolatok apolasat,
Magyarorszag kapcsan pedig egy stabil partnerre talalt.

A jelen tanulmanyban vizsgalt politikai, gazdasagi és kulturalis elemek
is felhivjak azonban a figyelmet az egyensuly hianyara. Ezen elemek alapjan
egy olyan jelenség vehetd észre, mely alapjan kimondhaté, hogy jelenleg
Magyarorszag szamara tobbet jelent Dél-Korea, mint forditva. Az aranyok
eltolédasa észrevehetS a két orszag kozotti exportmérlegben, a befektetések
mértékében, ahogy abban is, hogy a koreai kultara kilénb6z6 elemei sokkal
nagyobb hatast gyakoroltak hazankra, mint a magyar kultira Dél-Koreara.
Erdemes azonban azt is megjegyezni, hogy Dél-Korea innovativ hozzaallasa
kovetkeztében globalis kulturalis terjedést tudott elérni, igy hasonld
folyamatok vehetéek észre a kozép-eurdpai orszagokkal valé bilateralis
kapcsolatainak egészét illetéen.

Pozitiv folyamat, hogy Magyarorszagon és Dél-Koreaban is egyre
szélesebb az a tarsadalmi réteg, mely kivancsi a masik orszag kulturajara.
Lehetséges tehat, hogy a magyar popularis kultira elemei nem jutottak el
Dél-Koreaba — mikézben a hagyomanyos kulturalis elemek is csak egy szik
réteg korében ismertek —, viszont a dél-koreai emberek részérdl érkezé
érdeklédés  szamos formaban megmutatkozik, tobbek kozott  az

5T WORKING HOLIDAY, 2019.
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idegenforgalomban is, ami maga utan vonja a politikai kapcsolatok
szorosabbra flzését is, illetve a gazdasagi lehetSségek szamanak
névekedését.

Magyarorszag feladata, hogy a dél-koreai innovativ szellemhez
hasonléan naprakész, vonzé kampanyok altal érje el a koreai tarsadalom
kilonbozé szegmenseit, mikézben képes tovabbfejleszteni orszagimazsat
nemzetkdzi viszonylatban is. Kilon kihivast jelent a magyar —dél-koreai
kapcsolatok jovéjét illetben a koronavirus-jarvany, ugyanis szamos nézet
szerint a pandémia kovetkeztében deglobalizaciés folyamatok indulhatnak
el, a két orszag egymashoz vald képletes kozeledését pedig ez nagyban
gatolhatja. Mindazonaltal mindkét allam a kérulményekhez képest sikeresen
kiizdott a jarvany ellen — a Koreai Koztarsasag vilagviszonylatban is az egyik
legsikeresebb jarvanykezelést mutatta —, igy joggal konzultalhat egymassal a
globalis kihivas kovetkezményeirdl, a legfébb egészségtigyi kihivasok
megoldasi lehetéségeirdl, illetve a gazdasagi fellendtilés lényeges 1épéseirdl.

b
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BEVEZETES

Jelen tanulmanyban India legnagyobb, popularis hindi nyelvd
filmiparanak egy olyan a korszakat helyeztem a kézéppontba, amely soran a
,»leginkabb bollywoodos” filmek késziltek el, tehat az 1990-es éveket. Mit
takar a ,,bollywoodos” jelz6? A nyugati kézonség szamara® ez a kifejezés a
rendkiviil hossza filmeket jelenti, amelyekben a szinészek jatéka végtelentl
teatralis, a diszletek giccsesek, a filmek torténete ,,ugyanaz” és telitve vannak
néhol teljesen indokolatlanul a térténetbe ékelt zenés-tancos jelenetekkel.
Ezek a tulajdonsagok 1980-as évek vége és a 2000-es évek els6 fele kozott
készilt filmekben igazan kiemelkedéek, hiszen valéban késziltek olyan
filmek, amelyek megkozelitik a harom és fél oras jatékidét, emellett pedig
akar 7-8 perces daljeleneteket tartalmaznak. Ugyanakkor nem szabad
elfelejteni, hogy ugyanagy, mint barmely mas mavészeti agban nemzetkozi
szintéren is, mindig vannak okai annak, hogy az adott kulturalis termékek
strukturalis, tartalmi és funkcionalis szempontbdl hogyan jonnek létre vagy
alakulnak at. Bz az 1990-es évek bollywoodi filmjeire is abszolat igaz:
Osszetett  politikai, ideolégiai, kulturdlis és intézményi elézmények
fedezhetbek fel, amelyek kézvetlen hatast gyakoroltak a popularis filmiparra.

Mindez azért valik rendkivil izgalmassa, mert az 1990-es évek
politikaja és mozija egészen hasonld kapcsolatban allnak egymassal, mint
napjainkban. Emiatt pedig azt gondolom, hogy az 1990-es évek
stratégiajanak és filmes mintainak vizsgalataval kénnyebben megérthetévé
vagy kiszamithatébba valik az, ami a mai bollywoodi mozi atalakulasain is
tukr6zodik. A jelenlegi politikai helyzet és a 2019 tavaszan lezajlott
valasztasok Indiaban szemmel lathatéan komoly valtozasokat ¢és
folyamatokat inditottak el a filmiparban is. A kampanyidészak alatt sorra
jelentek meg olyan filmek, amelyeknek célja a kézvélemény formalasa volt,’
igy politikai életrajzi filmek és portréfilmek sziiletését lathattuk, mint a The
Accidental Prime Minister, (Vijay Ratnakar Gutte, 2019) vagy a PM Narendra

2 Ez a kérdés a magyar média- és sajtotermékekben is gyakran felmertl, egy 2014-es Index-
cikkben példaul a kévetkezé olvashatéd: ,egy eurdpai nézé nehezen tud mit kezdeni egy
olyan filmmel, amiben nincs logikus torténetvezetés, latszolag ok nélkil dalolgatnak és
tancolnak, és mellesleg gyors egymasutanban térténik 15-20 isteni varazslat és csoda”.
Forras: KALAS-THURINGER, 2014.

3 CHOWDHURY, 2019.
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Modi (Omunk Kumar, 2019), amely a 2019-ben a Bharatiya Janata Party* (BJP
— jelentése: Indiai Néppart) szineiben ujravalasztott miniszterelnok,
Narendra Modi életérdl és palyajarol szol.” Figyelembe véve, hogy a BJP
volt az a part, amely az 1990-es évekbeli aktivizalodasaval és ideoldgiai
allasfoglalasaival meghatarozta India kulturalis és tarsadalmi berendez-
kedését,’ mindenképpen relevansnak tartom megvizsgalni ,,a kezdeteket”, a
hindu nacionalizmust hirdet6 BJP elsé hatalomra jutasanak (és el6zmé-
nyeinek) torténéseit és hatdsait a popularis filmiparra. Ezzel kapcsolatban
tobb  kérdés is felmeril, amelyekre szeretnék valaszokat keresni a
dolgozatban, igy példaul mindenképpen érdekes jelenség, hogy bar India egy
deklaraltan szekularis orszag, mégis ennyire erésen jelen van a politikai
szintereken is a vallis kérdése.” Emellett pedig érdemes megemliteni, hogy
annak ellenére, hogy az indiai filmipar alapvetéen nem allami finanszirozasi
rendszerben mikaodik,” hogyan lehet az 4llamnak ilyen erés befolydsa arra,
hogy sajat ideoldgiait hirdethesse a filmek 4ltal?

Maga a kozponti téma tehat az 1990-es évek filmiparanak hattereként
szolgal6 kulturalis, politikai és tarsadalmi kontextus attekintése, hogy atfogd
képet kapjunk az indiai allam és a bollywoodi filmgyartas kapcsolatarél
1988-2004 kozott, amely a BJP felviragzasatdl az elsé megnyert ciklusanak
végéig terjedd id6szak.

I. A HINDU NACIONALIZMUS ES A HINDUTVA IDEOLOGIA

Ahhoz, hogy a késébbiekben érthetévé valjanak az 1990-es évekbeli
bollywoodi filmipart érinté valtozasok, feltétleniil sziikségesnek tartom,
hogy egy rovid attekintés keretein beltl szamot adjak a korabeli politikai és
ideolégiai folyamatokrol, amelyek megalapoztak és késébb rogzitették a
popularis kultara funkcioit, formait és az allamhoz fGz6d6 viszonyat.

4 A devanagari betkészletet hasznalé hindi eredetd nevek és kifejezések atirasat a dolgozat
soran minden esetben az angol atirds szerint fogom hasznalni, abbdl az egyszer okbdl
kifolyélag, hogy mind a filmek cime, mind pedig az idegennyelvli szakirodalom ezt az
atirast hasznalja.

5 CHOWDHURY, 2019.

¢ CHOWDHURY, 2019.

7 REED, 2007. 327.0.

8 Indiaban a filmkészités ipari agazatként valo felfogasa és kormany altali elfogadasa csak az
1998-9-es évtdl tortént meg, ezért a filmgyartds finanszirozasa decentralizalt formaban,
kalénb6z6 vallalkozok és mivészek heterogén testlleteibdl allt Gssze. Forras: SRINIVAS,
2002. 155.0.
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Elsésorban szeretnék a nacionalizmus és a szekularitas fogalmaival
foglalkozni India kontextusaban. Annak ellenére, hogy India egy deklaraltan
szekularis allam, mégis nehéz szemet hunyni a politikai mozgasok és a
vallasossag kozotti Gsszefliggések felett. Purushottama Bilimoria alapjan az,
hogy a muszlim vallas jelen van Indidban annak ellenére, hogy India és
Pakisztan 1947-ben kettévalt, gyakorlatilag az indiai nemzet ,,bukasanak” a
szimboluma, s6t, ez az egyik kivaltdé oka annak, hogy az indiai
nacionalizmusroél szolé diskurzusokban tovabbra is kérdés, hogy maga a
nacionalizmus a ,,szekularizmust” jelenti-e vagy a ,,hindusigot”.” Indidban
harom nézépont kilonboztethetd meg a szekularitas fogalmaval
kapcsolatban: a Gandhi-féle, a Nehru-féle és a tobbségelvi. Gandhi a vallast
maganiigyként kezelte, és {6 allaspontja volt, hogy egy allamban minden
vallasra egyenranguként kell tekinteni. Nehru ezzel szemben a vallast
elavultnak ¢és dogmatikusnak latta, az 6 szemében a modern allam
alappillérei a tudomany, az értelem és a szocialista ideoldgia voltak." A
tobbségelviiség ,,a leginkabb érthet6 politikai ididma, amelyben a
szekularizmus a hindu tSbbség nacionalizmusidnak van aldrendelve”.'" A
nacionalizmus pedig természetes jelenség minden homogén allamnal, azért,
hogy a gyokerekhez visszanyulva lehessen egységet kovacsolni a lakossagbol
(akar manipulativ eszkézokkel is). Ugyanakkor, mivel Indiat homogén
allamnak tekinteni t6bb szempontbdl is problémas, felmertl a kérdés, hogy
hol is keresend6ek a ,,gyokerek”. A hindu nacionalizmus feltorekvése azért
érdekes, mert igen késén jutott el abba a stadiumba, amikor mar politikailag
jelentéssé valt, ergo, amikor mar sem a gyarmati uralom, sem az alapvetéen
szekularista kommunalizmus nem tudta marginalis helyzetbe szoritani. Ezért
hasznalja Bilimoria a ,,pszeudo-szekularizmus” kifejezését az Indidban
uralkodé viszonyokra, utalva arra, hogy a hindu nacionalizmus ,,mintha
kiforditva hordan4 a szekularizmus kabatjat”."

Az India nemzeti identitisaval kapcsolatos diskurzusokban mindig
felmerilt a hindu nacionalizmus mint koncepcié, ugyanakkor ez nem
élvezett kiemelt figyelmet egészen addig, amig a politikai kérnyezet meg
nem valtozott. A nemzet Gjjaépitésének érdekében ez a mozgalom jelentette
az intézményi és ideoldgiai alternativat a korabbi politikai rendszerekkel

9 BILIMORIA, 2006. 1.0.

10 BANERJEE, 1998. 910.0.
T UPADHAYA, 1992. 816.0.
12 BILIMORIA, 2006. 2.0.
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szemben.” A XIX. szdzad kozepe o6ta ,hindutva” néven ismertté valt
doktrina teljesitette az etnikai nacionalizmus kritériumait. Mottoja: ,,Hindu,
Hindi, Hindustan” megtestesitette a vallas, a nyelv és az indiaisag egységét,
sok mas eurdpai nacionalizmushoz hasonléan, amelyek vallasi identitason,
kozos nyelven vagy akar faji érzésen alapulnak.' Idével tehat a hinduizmus
és a hindu nacionalizmus ideolégidja valtak az indiai nemzeti identitas
alapjava, (eredetileg) a brit, a szovjet és végul az amerikai befolyasoltsaggal
szemben.””  Ugyanakkor ez tébb problémit is felvet, amelyek mind a
szubkontinens kulturalis, nyelvi és wvallasi diverzitasaval vannak Ossze-
tigeésben. Egyrészt nyelvi okokbdl problémas, hiszen a hindi csupan egy a
szamtalan Indiaban beszélt nyelv kézil; masrészt amennyiben elfogadjuk azt
a kovetkeztetést, hogy a ,,Hindustan” kifejezés azt foglalja magaban, hogy a
,hinduk lakta orszag”,'® felmeriil a kérdés, hogy azonosithatjuk-e egy vallas
kovet6it egy teljes nemzettel? Vinayak Damodar Savarkar, akit az
intézményesult hindu nacionalista ideologidk szuldatyjanak tartanak ezt a
kovetkez6képp magyarazta: ,,Az az ember hindu, aki ezt a féldet tartja... az
Industdl a Tengerekig sziil6foldjének és szent foldjének.”"” Ez a definici6
egyértelmien kizarja tehat a keresztény, zsido, parszi és muszlim és egyéb
vallasi embereket, mivel India sziamukra nem tekinthet$ ,,szent foldnek™.
Végiil a hindu nacionalistak ellenségévé a muzulmanok valtak részben a
nagy szamuk miatt, részben pedig az 1947-es szétvalas utohatasai miatt,
amely soran India és Pakisztan viszonya elmérgesedett.

A hindu nacionalista mozgalmak, szervezetek és partok torténeti
attekintését Christophe Jaffrelot nyoman szeretném bemutatni, azokra a
részletekre koncentralva, amelyek fordulopontokat jelentettek a mozgalmak
szervezeti és ideologiai szemléletvaltasaiban, és elvezettek az 1920-as évektdl
az 1990-es évek politikai berendezkedéséig. A hindu nacionalizmus
mozgalmisaganak torténetében az egyik legfontosabb szervezédés, a
Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS — jelentése: Nemzeti Onkéntes Hadtest)
1925-ben alakult, nem sokkal az elsé indiai kommunista part létrejotte el6tt.
Val6jaban a hindu nacionalizmus parhuzamosan volt jelen a Kongresszusi

13 VARSHNEY, 1993. 227-228.0.

14 JAFFRELOT, 2007. 5.0.

15 BAsy, 2017. 107.0.

16° A Hindustan elnevezés sz6 szerinti forditasban jelenti a hinduk orszagat, de tagabb
értelemben  torténetileg ezt gyakran Indidval vagy magaval az indiai szubkontinenssel
azonositottak, ebben az értelemben pedig minden ott laké nép hazajat foglalja magaban.

17 SAVARKAR, 1989. 110.0.
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Part uralkod6 hagyomanyaval, amelyet Mahatma Gandhi hirdetett az 1920-
as ¢években. Ezutan egy kvazi alternativ politikai kultara fejlédott ki
Indiaban nemcsak azért, mert eclutasitotta az erészakmentességet mint
legitim és hatékony eljarasmoédot a britek ellen, hanem azért is, mert
elutasitotta az indiai nemzet Gandhi-féle koncepcidjat. Gandhi ugy tekintett
az indiai nemzetre, mint kilénbo6zé vallasi kézosségek harmonikus
egyuttélésére, ahol mindenki egyenl6 alapokrdl indul. Gandhi elismerte a
vallasi identitast a koOzszféraban, amellett, hogy a nemzetet szamtalan
kilonb6z6 kozosség Osszeolvadasanak tekintette. A hindu nacionalizmus
elutasitotta a nacionalizmus univerzalis értelmezését, ezzel szemben azt a
nézetet vallottak, miszerint India nemzeti identitasat a hinduizmus foglalja
Ossze, amely az uralkodo hitvallas (brit népszamlalas szerint a népesség kb.
70%-at jelentette), ez pedig felhatalmazast adott arra, hogy az indiai kultarat
a hindu kultdraval azonositsak.'

Bar az RSS tekinthet6 az elsé olyan mozgalomnak, akik szervezetten
kozvetitették a hindu nacionalizmus ideolégiajat, nyomukban tébb part is
csatlakozott a politikai aktivizmushoz, mint példaul a Jana Sangh (jelentése:
Néppart), amely 1951-1977 kozott tevékenykedett. A Jana Sangh két
stratégia kozott ingott: egyszer egy mérsékelt patridta partként definidlta
magat a nemzeti egység nevében, mint a szegények és kisvallalkozok
védelmezdje, populista vonulatot kiépitve. A masik, egy harciasabb irany
volt a ,hindusdg” agressziv fellépésére alapozva, amelynek szimbolumava
valt a hindi nyelv nemzeti nyelv szintjére valé emelése"” és a tehenek
védelméért inditott kampany (tehenek levagasanak tilalma), mivel a tehén a
hinduk szamara szent allat, a muszlimok szimara viszont nem. 1980-ban a
korabbi Jana Sangh vezetbi egy 4j partot alapitottak Bharatiya Janata Party
(Indiai Néppart) néven, maradva hden az ideolégiakhoz, viszont mar
egyértelmien a mérsékeltebb stratégiat kovetve annak érdekében, hogy az
indiai partrendszerben elfogadottabba valhassanak és szovetségesekre
talalhassanak. Eppen ezért a tavolsig az RSS és a BJP kozott id6vel egyre
nagyobba valt, mivel az RSS az altala 1964-ben 1étrehozott Vishva Hindn
Parishaddal  (VHP — jelentése: Hinduk Vilagtanacsa) egytttmikodve

18 JAFFRELOT, 2007. 4-5.0.

19°A nemzeti nyelv kérdése Indidban igen Osszetett probléma és még a mai napig nem
szilletett végleges dontés az elmult évtizedek vitdibol fakaddan. Voltak ugyan térekvések a
20. szazadban, hogy a hindi legyen a hivatalos nyelv, ugyanakkor a nem hindi anyanyelvd
allamok sorra szavaztak az elGterjesztések ellen. (DUA, 1993, 306.0.) Ma ez a kérdés
leginkabb annak fiiggvénye, ki mit fogad el. (DUTTA, 2019.)
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radikalisabban kivantdk folytatni az etno-vallasos politikai aktivizmust,
amelynek kicsicsosodasa az Ayodhya-mozgalons’ lett az 1980-as évek
kozepén. Bar a BJP ekkor mar térekedett a kevésbé militarista fellépésekre,
ugyanakkor a Babri Mecsethez kotheté —tragédidkban  betdltott
szerepiikvallalasuk  és  részvételik a fegyveres megmozdulasokban
megkérddjelezhetetlen.”

1980-t61 kezd6dben egészen az évtized végéig szamos olyan esemény
tortént Indiaban, amelyek el6revetitették az agressziv hindu-parti, anti-
muzulman érzelmek és értékrend kialakulasat, amelyek képesek voltak
egyesiteni a szavazokat a BJP mogott.” Ennek kévetkezményeként a BJP a
hindu nacionalizmust hirdetve az 1990-es években kezdte el atvenni az
uralmat az indiai Gjsdgok lapjain® és a popularis médiaban. A part az 1988-
1998 kozott eltelt tiz évben a legnagyobb politikai szervez6déssé nétte ki
magat, majd az 1998-as id6kozi valasztasokkal, az Indiai torténelem soran
elészor egy hindu nacionalista part vehette at a korményzast 2004-ig.**
Manifesztumaik egyértelmien hindutva torekvéseket tikroztek, mint a
tehénmészarlasok betiltasa, a néiség és anyasag ideaja, India 6si kulturalis
Orokségeinek megdrzése és kulturalis kézpontok 1étrehozasa, a szanszkrit
tanulmanyok Osztonzése, és a hindu vallasos eposzok televizids sugarzasa a

,nemzeti nyelven”.”

II. POPULARIS KULTURA POLITIKAI ASPEKTUSBOL

A popularis  kultdra formalédasaban szintén hatalmas szerepet
toltottek be a kilonb6z6 politikai  rendszerek, az altaluk kozvetitett
ideologiak és intézmények, igy a kévetkez6 bekezdésben nagy vonalakban
szeretném bemutatni ezeket a nézépontokat.

20 Ayodhya egy Uttar Pradesh allamban talalhat6 varos, amelyet a Rama hindu isten
szilletési helyeként tartanak szamon. Rama templomdt azonban Babur, az elsé mughal
hédité parancsara leromboltak és egy mecsetet épitettek a helyére, ez az un. ,,Babri
Mecset”. 1984-ben a VHP és az RSS hivészavara témegek indultak el, hogy visszaallitsdk az
eredeti templomot, amelybdél hatalmas vallasi konfliktusok alakultak ki, amelyek tobbszaz
ember haldlat voltdk maguk utin. Az események Anand Patwardhan altal keriltek
megfilmesitésre, a Ram Ke Naam cimi dokumentumfilmet 1992-ben mutattak be.

2l JAFFRELOT, 200., 19-21.0.

22 BHATT, 2001. 170.0.

23 JAFFRELOT, 2007. 3.0.

24 JAFFRELOT, 2007. 3.0.

2 BHATT, 2001. 172-173.0.
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Az 1940-es években a cél az indiai modernizmus kialakitdsa volt a
modernizmus és népi hagyomany elemeinek 6tvézésével, amelyet részben
az akkori Szovjetunié szocialista realista modellje ihletett. Ezt az 1950-es
években szamos kozpontositott kulturalis intézmény létrehozasa kovette,
amelyek Jawaharlal Nehru, a fuggetlen India elsé miniszterelnokének
kulturalis konszolidaciérol alkotott vizidjat voltak hivatottak alatimasztani,
igy a nehrui politika elhozta a kultira intézményesitését.” Az idé muldséval
ugyanakkor bebizonyosodott, hogy azok a kisebb hézagok, amelyek
megtalalhatéak voltak a latszolag jol, nemzetkézi mintakra kialakitott
intézményi rendszerben, problematikussa valtak India esetében a
multikulturalizmus, a tobbnyelviség és a demokratikus allamforma miatt.
Kétségtelen viszont, hogy az allam monopodliuma a radidban és a
televizioban a Nehru-korszak egyik 6rokségének tekinthetd, amely tébbek
kozott a cenzira intézményét is magiba foglalja.”’” Elmondhaté tehit, hogy
az 1950-es és 1960-as évek voltak azok, amelyek megalapoztak annak a fajta
popularis kulturanak az intézményi hatterét, amely nagyobb valtoztatasok
nélkil tudott fennmaradni az évszazad végéig (s6t, még ma is). A szintén
ehhez az 1960-as évekhez kéthetd progressziv kozéposztalybeli mozgalmak
voltak a legnagyobb timogatéi az indiai popularis mozinak, kivaltképp a
bollywoodi filmiparnak, amely nemcsak, hogy marginalizalta a hollywoodi
produkcidkat, de a vilag mas részein is képes volt teret hoditani.
Kétségtelen, hogy a popularis kulturanak és a filmeknek hatalmas szerep
jutott abban, hogy elGsegitsék a nemzeti identitas képzd&dését, amely
leginkabb a wvallasi ritualis motivumok révén valosult meg, szamos indiai
tradicionalis el6adémiivészetbdl meritve ihletet.”

Miutan Indidban a popularis mozi rendkivil széles kozonségnek
orvendett, igy magatdl értetéds, hogy nemcsak az anyaorszagi, hanem a
diaszporakban él6k szamara is fontos szerepet toltottek be a filmek. A
diaszporakban él6 vagy INRI (Non-resident Indian) népességet Ranjan
Bandyopadhyay 2008-as tanulmanya hozzavetSleg 20 millié fére teszi, akik
110 orszagban szétszordédva élnek, ezzel az indiai tekinthetS a legnagyobb
diaszporikus kézosségnek.” Ennek megfeleléen a filmkésziték habitusa is
formalédott, igy olyan produkcidkat kezdtek el gyartani, amelyek nemcsak

26 MUKHOPADHYAY, 2006. 279-280.0.
27 PRASAD, 1998. 88-116.0.

28 MUKHOPADHYAY, 2006. 280-281.0.
29 BANDYOPADHYAY, 2008. 81.0.
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az anyaorszigban €16, de az NRI kozonséget is ki tudja szolgilni. A
diaszporakban ¢l6 indiai népesség szamara természetesen nagyban
befolyasolta az anyaorszagrol alkotott képet a bollywoodi mozi.
Bandyopadhyay harom generaciét kiilonboztet meg, akik szamara eltérd
jelentést hordoznak a filmek: az els6, akik elhagytak Indiat, ezért
nosztalgiaval térnek és gondolnak vissza az orszagra és ezt az élményt
kapjak meg a bollywoodi filmek altal. Az Sket kéveté generacié szamara,
akik gyermekként hagytak el az orszagot és leginkabb sziileik elbeszélései
alapjan alakitottak ki képet Indiarél, a filmek a ,,modern India” élményét
nyujtjdk. A harmadik generacié pedig, akiknek mar egyaltalan nincsen
kozvetlen élménytk és kapcsolatuk az anyaorszaggal, a bollywoodi filmek
altal lesznek motiviltak azirint, hogy meglatogassak Indiat.”' Az 1990-es
években készilt filmek ezaltal egyfajta mediatori funkciét is kapnak,
elésegitve ezzel, hogy a nemzeti identitas kérdése mar ne foldrajzi
lokaciohoz kotédjon, hanem érzelmi szinten jelenjen meg. Ezt szintén
segiti, hogy ezekben a filmekben fontos szerepet kap az ,,indiaisag” kérdése,
amely a ,,moralis” és ,,immoralis” fogalmat Indidhoz, illetve a nyugathoz
kot

Szintén fontos szot ejteni azokrdl a szabalyozasokrol, amelyek
biztositottak és megszabtak a kulturalis iparagaknak keretrendszereit, hiszen
bar az emberek a filmeket leginkabb a szérakozas élménye miatt fogyasztjak,
egy film képes arra is, hogy ekézben olyan tartalmakat kézvetitsen, amelyek
formaljak a kézonség véleményét vagy allaspontjat. A filmek politika vagy
allam altali cenzarazasat mindig azok a partok tamogattak, akik direkt vagy
indirekt kapcsolatban 4llnak a hatalommal.” A bollywoodi filmekre
vonatkozé szigord cenzurardl is elmondhatd, hogy az 1990-es évek
politikaja nagyban befolyasolta, mi és hogyan keriilhet vaszonra. Az e
mogott allo intézmény pedig a Central Board of Film Certification (CBFC). A
filmek kozponti felilvizsgalatara valé igény mar a brit uralom alatt
korvonalazédott, azonban csak 1952-ben intézményesilt. A figgetlenedés
utan az ,,4j India” vezetése ellenezte a pusztan szorakoztatd filmeket, mert
azt ,artalmas nyugati befolyasnak” tartottak, mely nem mélt6d ,,6sapaik
morélis értékrendjéhez”.”* Tobb forrds is megerSsiti ezt az allispontot,

30 AYosB, 2017. 42.0.

31 BANDYOPADHYAY, 2008. 79.0.
32 AYOB, 2017. 44-48.0.

33 PANDa, 2017. 7-8.0.

34 BHOWMIK, 2003. 3149.0.
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Tejaswini Ganti példaul igy fogalmaz: ,,az allam a filmeket a modernizacid
egy pedagogiai eszkozének tekintette”,” gy a cenzira feladata hogy
feliilvizsgalja a filmi képeket és témakat, mert az allam allaspontja szerint ,,a
kozonség képtelen a film és a valdsag kozotti killonbségtételre, igy konnyen
manipuldlhat6”.* De a CBFC honlapjan taldlhaté irdnyelvek is ezt
tamasztjak ala, miszerint céljuk, hogy a ,.film mint médium érzékenyen és
telel6sségteljesen viszonyuljon a tarsadalom értékeihez és sztenderdjeihez”,
valamint kijelentik, hogy a filmek minden esetben ,,az altalanos hatas alapjan
keriilnek megitélésre, figyelembe véve az allam kortars sztenderdjeit és az
embereket, mivel biztositani kell, hogy a filmek ne rontsak meg a kézonség
moralis értékeit”.”” A CBFC elsédleges szabalyozé mechanizmusait tehat a
tarsadalom védelmében alkottak meg a moralis panikot okozé filmek ellen.
Ezt erésitette tovabb az indiai hindu jobb oldal politikaja, elsésorban a BJP
és a Shiv Sena (1966-t6l — jelentése: Shiva Hadserege) égisze alatt. Mivel a
CBFC az Informadcios és Miisorszolgdltatasi Minisztérium (Ministry of Information
and Broadeasting) hataskorébe tartozott, az allam kozvetlenil tudott beleszolni
a muikodésébe és a testiilet tagjainak kinevezésébe, a CBFC politikaja a
kormany politikijaval egyezett meg.”® Ez pedig lehetSséget adott az
allamnak, hogy a filmeknek a ,,sebezhets kozonségre tett karos hatasairdl” is
rendelkezhessen, igy a cenzura mint szelektiv eljaras a hindu nacionalista
diskurzusok egyik alapelvévé valt.”” Monika Mehta szerint a cenzura a
kulcspont a posztkolonialis India, a bollywoodi filmipar és az indiai
atlagember kozott." Ahogyan pedig maga a CBFC fogalmazott egy 1998-as
jelentésben:

wARErt valt szdikségessé a filmek cenzdirazdsa, mert egy film befolydsolja a
gondolkoddst és a cselekvést. |[...] Exért elmondhatd, hogy a film egyediildllo képességgel
rendelkezik, hogy felkeltse ag érgéseket és zavart okozzon. Ugyanannyi jo potencidllal
rendelkezik, mint rosszal. Megvan a lehetdsége arra, hogy az erdszakos vagy a helyes
magatartdst ds3tonoze vagy dpolja. Ezekkel a tulajdonsdgokkal, mivel olyan timegeket

35 GANTI, 2009. 97.0.

36 GANTI, 2009. 99.0.

37 Részletesebben kifejtve: https://www.cbfcindia.gov.in/main/guidelines.html
3% BOSE, 2010. 62.0.

3 SEN, 2005. 406.0.

40 MEHTA, 2006. 170.0.
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és kozonséget ér el, akik dltaliban nem szelektdljak, mit néznek meg [...| az elizetes
korlatozasok és a cenziira nemesak kivinatos, hanem s3iikségszerdi is.”"!

Az 1992-1995 kozotti idészakban szamos olyan nézéi levél érkezett az
Informacios és Misorszolgaltatasi Minisztériumhoz, miszerint vannak olyan
hindi filmek (Khalnayak, Subhash Ghai, 1993; Aankben, David Dhawan,
1993; Khuddar, Igbal Durrani, 1994 stb.), amelyek erészakosak és vulgarisak,
ezért veszélyt jelentenek a gyermekek és fiatalok szamara, amiért a
filmkészit6k a felel6sek.” Ezek a panaszok legnagyobb szimban a
filmekben lathaté daljelenetekre vonatkoztak, a benntk lathaté explicit
szexualitasra, erészakra és a dalszovegekre, amelyek negativan befolyasoljak
a gyerekek viselkedését. A filmkészitéket olyan vadak érték, mint hogy
céljuk, hogy leromboljak az indiai tarsadalmi és kulturalis értékeket azért,
hogy nagyobb bevételhez jussanak.” Mivel a CBFC-n keresztiil az 4llamnak
beleszolasa volt a popularis filmipar alakulasaba, intézményi szinten lettek
meghatarozva a ,,rossz filmek”, amelyek vulgaris dalokat tartalmaztak, mint
a fent emlitett Kbalnayak; illetve a ,,j6 filmek”, mint a Dilwale Dulhania Le
Jayenge (Aditya Chopra, 1995) vagy a Pardes (Subhash Ghai, 1997), tehat a
nagykoltségvetést ,,csaladi filmek”. Egyrészt cselekménytik és erkolesi
mondanivaléjuk miatt, masrészt pedig, mert képesek voltak meghdditani a
nemzetkozi piacot is, leginkabb a diaszporakban él6 indiai kézonség miatt,
mindezért pedig jelentés allami tamogatasokban és addkedvezményekben
részesiilhettek.*

A CBFC munkassagaval pedig szorosan Osszefligg a filmfinanszirozas
kérdése is. Az 1980-as évek végétdl és az 1990-es években a filmipar lett az
indiai allam 4jragondolasanak egyik legf6bb eszkéze és 1998-t6l hivatalosan
megkaphatta az ,,ipat”-stituszt,” ezaltal a leggyakoribb t6kebevonisi forma
a banki hitelek felvétele lett (rendszerezett moédon). Ez a probléma
természetesen azokat a producereket nem érintette, akik nagy filmes
dinasztidk tagjai, ezért mar eleve mogottik alltak olyan cégek és
pénzosszegek, amelyek lehet6vé tették a finanszirozast koleson nélkil is
(ilyen példaul a Chopra-, a Ghai- vagy a Bharjatya-csalad). Mivel az 6 neveik
mar tobb sikerfilmhez is kothet6k, mar a hirnév is elég volt a filmek

41 CBFC, 1998. 1.0.

42 BOSE, 2010. 69.0.

43 BOSE, 2010. 70.0.

4“4 MEHTA, 2005. 137-138.0.
4 GOVIL, 2007. 88.0.
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eladdsdhoz.** Ezen feliil azonban szimottev$ bevételhez lehetett jutni a
zenel vagy a terjesztési jogok eladasaval is,"" ezért valt kiemelkedévé az item
song fogalma.” Bzt kovetden az indiai kormany 1999 elején engedélyezte a
filmek gyartasaban és terjesztésében az akar 100%-os kiilfoldi t6kebevonast,
automatikusan jovahagyva a filmgyart6 tarsasigok kiilfoldi befektetéseit.”
Mindezt parhuzamba allitva a politikai tendenciakkal megfigyelhet, hogy a
filmipart érinté szabalyozasok és tamogaté engedmények akkor jelentek
meg, amikor a BJP elsé kormanyat tudta megalapitani 1998-ban, sikeres
kampanyid6szaka utan. Talan az egyik legérdekesebb valtoztatas, ami ehhez
az érahoz kothetd, az a filmeket érinté adocsdkkentések mértéke. Indidban
az allam kozel 50%-kal adodztatja meg a szérakoztatdipari agazatok
tevékenységeit, viszont, ha tamogatni szeretnének bizonyos filmeket,
jogukban all csokkenteni ennek az adonak a mértékét, akar teljesen
adomentessé tehetnek filmeket.”’ Ezzel a rendelkezéssel egyértelmiivé valt a
kapcsolat a CBFC és az allam kozott a ,,j6 filmek” tamogatdsara mar
nemcsak kritikai, hanem financialis szempontbol is.

III. AZ 1990-ES EVEK MOZIJA

Amint az a legtobb regionalis kultarpolitikaban megfigyelhets, a
politikai hatalmak Indiaban is felfedezték azt a hatalmas erét és nyomast,
amelyet a popularis kultira képviselni és (indirekt médon) kézvetiteni tud az
atlagember felé, igy mar csak a sikeres format kellett kidolgozni, amellyel a
tarsadalom legtébb rétegét egyszerre tudjak megszolitani. Az 1990-es
években sikertlt ezt a format megtalalni olyan filmek gyartasaval, amelyek a
romantikus tematikat 6tvozik komikus elemekkel, valamint tobb generacid
szamara ismert szinészek és szakemberek bevonasaval a csaladok minden
tagjat képesek voltak megnyerni maguknak. Annak koszénhetéen pedig,
hogy ezek a produkcidk idealis taptalajt biztositottak a nemzeti

46 HAWALDAR, 2008. 140.0.

4T HAWALDAR, 2008. 139.0.

4 Az item song rendszerint egy olyan kiemelked$ zenés jelenet, amely latvanyosan eltér a
filmben talalhaté tébbi szekvenciatol: 1ényegesen nagyobb, profi tanckarral dolgozik, a
jelmezek és a diszletek is sokkal kidolgozottabbak és gyakran olyan szinész (item boy) vagy
szinészné (item gitl) adja el6, akinek a film cselekményében nincs mas szerepe. Az item
songok leginkabb a marketing soran lényegesek és sok esetben filmel6zetesként
funkcionalnak.

4 GOVIL, 2007. 88.0.

50 MHATRE, 2015. 3550.0.
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identitastudat elmélyitése és az ideoldgiaterjesztés szamara, az allam és a
CBFC altal kontroll alatt tartott filmipar ettél kezdve ontotta magabdl a ,,j6
filmeket”.

Az 1990-es években a hazassagot kézéppontba allité filmek nagyon
elburjanzottak, ugyanakkor megallapithat6, hogy ezek a filmek lenditették
fel Gjra az egyébként gyengélkedd filmipart. A filmek bemutatjak a csaladi
élet probait és gybzelmét Indidban és a  diaszporaban, ezt pedig
melodramatikus elbeszéléseken és latvanyos dalszekvenciakon keresztil
lathatjuk, amelyek a hindu hazassig értékeit és ritusait iinneplik.”’ Rachel
Dwyer egy, a korszakrol atfogd képet alkotd tanulmanya alapjan az 1980-as
évek 6ta a filmekben megjelend szimbolikus nyelv és a ritualék a hindutva
ideologia terjesztését szolgaljak. A hindu nacionalizmus felemelkedése egy
idére tehet6 a média térhoditasaval (szatellitek, kabeltévé elterjedése) és a
kommunikacié forradalmaval (mobiltelefon és internet megjelenése). Ezek
jo alapot szolgaltattak arra, hogy a politikusok vagy partok atadjak
Uzeneteiket az embereknek, igy a BJP létrehozta az dgynevezett ,,vallasos
szappanopera” mufajat, amely nem direkt moédon kozvetitett politikai
tartalmakat, hanem a mar koribban emlitett szimbolumrendszer altal
kozvetitette a nacionalista és valldsos értékeket. Az 1990-es évek popularis
filmjei azt mutatjak be, hogyan ,képzelik el” a wvallast, a kultarat és a
politikat egy-egy produkciéban. A kor filmjeinek politikaval valé szoros
kapcsolatat reprezentalja az is, hogy t&bb filmsztar is tagja lett a
parlamentnek ¢és forditva: politikusok helyezkedtek el egyes filmstudiok
kilonb6z6 dontéshozoi pozicidiban. Bombay, mint a hindu nacionalizmus
kozpontja, a legtobb hindutva mozgalom epicentrumava valt Maharashtra
allamban, mint példaul a mar korabban emlitett Shiv Senaé. A vezet6je, Bal
Theckeray, direkten még csak ritkan involvalédott a filmiparba, azonban
menye, Smitha, révid dton a filmproducerek egyesiletének (Indian Motion
Picture Producers' Association) fejévé valt.”

Mifajok tekintetében a korszak popularis hindi filmjei nagy
tobbséglikben az epikus melodramahoz vagy a romantikus vigjatékhoz
hasonlé formakat kovettek. A torténetek koézpontjaban altalaban az
egymasnak teremtett par all, akik egy tradicionalis dgynevezett joint
famihben™  élve  tartjak  linnepségeiket, tlnneplik életviteliket és

51 GOPAL, 2011. 61-62.0.

2 DWYER, 2006. 273-279.0.

53 A joint family azokra a tradicionalis indiai csaladokra hasznalt kifejezés, ahol a teljes
nagycsalad egy hazban lakik. Ez értend6 generaciok tekintetében ,,felfelé” is, tehat az apa,
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mindennapjaikat. A szamtalan hindu szertartas koziil az eskiivé az, amely az
1990-es években gyartott romantikus tematikaju popularis  filmek
legtobbjében megtalalhaté akar egy-egy jelenet erejéig, akar teljes filmek
koézponti narrativaszervezé elemeként. Az eskivék a moziban gyakran
azonosithatok a tulélés és gyarapodas lehetéségével azaltal, hogy ,,etnikai”
csoportok fenntartjak és gyakoroljak tradicionalis csaladi struktarat akar a
tavolsag ellenére is (gondolva itt a diaszporakban él6kre). Az eskivok
tovabba funkcionalhatnak a heteronormativitast biztositd tarsadalmi és
etnikai  hovatartozas jelképeiként is; mas szoéval, megerSsitik a
heteroszexualitas elvét, ezzel parhuzamosan pedig teljesitik a néz6 kulturalis
tradicik utani vagyait a narrativan keresztil. E filmek funkciéi kozé
sorolhat6 tovabba, hogy performativan és pedagodgiai jelleggel oktatjak a
kilonboz6 ritualékat, tradiciokat és kozosségi normakat. A filmek nézése
kozben a k6zonség egyfajta tanulé magatartast vesz fel, mely soran Indiarél
és kifejezetten a hindu kultarardl szerez tudomast. Ebben az értelemben a
vizualis média, kilénésen a mozi jelentés szerepet tolt be a
hagyomanyokkal, csaladdal és  kultaraval kapcsolatos  diskurzusok
megalkotisaban és tetjesztésében.”

A ktlénb6z6 hindu szertartasokat és a hindu eskuvét kozéppontba
allité filmek nem szamitanak udjkeletd dolognak, kis szamban mindig jelen
voltak a bollywoodi filmgyartasban. Ugyanakkor az 1990-es években tortént
egy ugrasszer(i mennyiségi névekedés™ a hindu értékeket kozvetits filmek
tekintetében, amelyhez az aktualis politikai ideoldgia mellett hozzajarult az
is, hogy egy olyan generaci6 kezdett el ilyen szuperprodukcidkban dolgozni,
akik mar korabban is rendelkeztek filmes gyokerekkel és a mai napig
jelentés részét képezik az indiai filmes szakemberek vilaganak. A
filmszakmaban tevékenyked6 szakemberek Bollywood rendszerében egy
viszonylag zart k6zosségnek tekintheték, hiszen tébb olyan , filmes csalad”
is talalhato, akik ezen a szaktertleten belil helyezkedtek el, igy kvazi csaladi

akar nagyapa testvérei és csaladjaik is egyiitt élnek a fiagyermekek dltal a csaladba hozott
feleséggel és késébbi gyermekeikkel is.

54 DESAT, 2004. 209.0.

55 A Box Office India adataira timaszkodva elmondhatd, hogy a ,,valtds” 1993-1995 kozott
ment végbe. Mig az 1993-as év tiz legsikeresebb bollywoodi filmjenek hozzavetSleg a fele
az, amely hindu kézegben jatszédik (de még nem tekintheté eskiivés filmnek), 1994-re ez
mar tiz filmbdl hetet jelent, koztuk elsé helyen a Hum Aapke Hain Kounnal. 1995-re viszont
ez az arany megfordul és 9 olyan film kertl bele a 10 legnépszeribb kézé, amely a hindu
csalad-tematikat helyezi kézéppontba, szintén elsé helyen a Dilwale Dulhania Le Jayengevel.

Forras: https://www.boxofficeindia.com/
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vallalkozasok jottek létre a filmiparban. Tobb kiemelkedé csalad, mint a
Kapoor, az Anand, a Barjatya és a Bhatt is nemzedékeken at vettek részt a
kilonbozé produkcidkban rendezéként, szinészként, playback énekesként,
zenei rendez8ként, irdként vagy producerként.”® A szerelmi hézassig és az
elrendezett hazassag kozti atmenetet képez6 ,,elrendezett szerelmi hazassag”
vaszonra vitele a rendez6k egy fiatal generacios csoportjahoz kothetd, akik
Bollywood Brat Pack néven valtak ismertté. Ebbe a csoportba tartozott Sooraj
Barjatya, Aditya Chopra, Karan Johar és Dharmesh Dharshan is. Az &
keziik alol kertltek ki az 1990-es évek legnagyobb népszertiségnek 6rvendd
filmjei, mint a D7/ to Pagal Hai (1997), a Pardes (1997), a Hum Aapke Hain
Koun...! (1994), a Kuch Kuch Hota Hai (1998), a Dilwale Dulbania Le |ayenge
(1995) vagy a Kabhie Khushie Kabhie Gham (2001).”" Ezek kozil a filmek koziil
mindegyikre elmondhaté, hogy hatalmas kasszasikert jelentettek, amely
igazolja azt, hogy tokéletesen alkalmasak arra, hogy megerdsitsék a csalad és
az észak-indiai (féleg pandzsabi) eskiivék és ritualék hagyomanyat, ezzel is
promotalva a hindu nacionalista értékrendeket.

Ezen értékek k6zé sorolandé tovabba az idealizalt csalad képének és a
patriarchalis berendezkedésnek a reprezentacidja, amely a filmekben is
egyértelmien hangsulyos szerepet kap. Hagyomanyosan a hindu
csalidokban a férj/apa a dontéshozé (vagy a férj csaladjanak idésebb tagjai),
ehhez pedig szorosan kapcsolddik a gyermekek szocialis nevelése is, amely
egyértelmien kilonbséget tesz a fia- és lanygyermekek kozt. A lanyok
jovébeli szerepére valo felkészités részének tekinthetd, hogy gyakran 6k
gondoskodnak a fiatalabb csaladtagokrol, rendszeresen segitenek a
hazimunkaban, mar egészen fiatal koruktdl fogva arra nevelik Sket, hogy
térjhez menjenck ¢és j6 feleség valjon belSlik. A csalad pozitiv értékeinek a
reprezentacidja a médiaban irodalmi szinten is megfigyelhetd, kivaltképp a
népi irodalom magasztalja csalad Osszetartd erejét: az anya idealizalasa, a fid
odaadasa, a fivér-névér szeretet mind megdicséil, és nincs olyan aldozat,
ami hidbaval6 lenne a csalad érdekében. A televizié és a popularis mozi is
ezt a képet ragadta meg, a valosagtol elrugaszkodott, minden tekintetben
idealizalt csalad 4brazolisival,™ ennek tekintetében a ndék sziméra pedig
elkertilhetetlen, hogy félretegyék 6nmegvaldsitd vagyaikat a csalad érdekét
szem el6tt tartva. Példaul a Kuch Kuch Hota Hai cimG megahit f6hése, Anjali
(Kajol) egy sportos, fias lany és k6z6mbos azirant, hogy femininnek nézzen

5 GOPAL, 2011. 70.0.
57 CHAUDHURI, 2005. 158-165.0.
58 DESAI-THAKKAR, 2001. 70-94.0.
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ki vagy ugy viselkedjen. A film cselekményének folyaman tandi vagyunk
Anjali latvanyos metamorfézisanak, baratja Rahul (Shahrukh Khan)
visszaemlékezésein keresztil, mikézben a felékszerezett és eljegyzési
fogadasra felkészitett lany képeit lathatjuk. Anne Ciecko olvasataban a film
soran a fiatal lazadé Anjali megszelidul, felismerve kotelességét az indiai
csaladi és a tradiciok felé, amely bizonyitja érdemességét arra, hogy Rahul
jovendébeli felesége legyen. A zarlatban vélegénye, Aman (Salman Khan)
atadja 6t Rahulnak, lezarva atalakulasat mint az onfelaldozé ,hazi-istennd
idea” beteljesiilését.”” De hasonloként emlithetnénk a Dilwale Dulbania 1e
Jayenge £6h6sndjét Simrant (Kajol), aki apja kedvéért elfogadja, hogy férjhez
menjen egy altala sosem latott férfihoz Indiaban, mert azt a két csaladfé mar
sziletéstikkor eldontotte. Vagy akar a Hwm Dil De Chuke Sanam (Sanjay-
Leela Bhansali, 1999) Nandinijat (Aishwarya Rai), aki szerelme kényszerd
tavozasa utin engedelmeskedve apja akaratanak, hozzamegy egy minden
szempontbdl ,,hozzaill6” férfihoz. Ezeken a filmeken keresztil (és még
ezen felil szamos példan at) jol szemléltethets, hogy a korszakban milyen
elképzelések alapjan jelenitették meg az idealis csalad képét a vasznon, ezzel
is erésitve a fiatalokban és a diaszporakban él6kben a ,helyes” értékrendet
és a tradiciok iranti tiszteletet.

KONKLUZIO

A kutatasaim soran nyilvanvalova valt szamomra, hogy az allamnak és
az er6s6d6 hindu nacionalista mozgalmaknak igenis volt beleszélasa a
filmipar alakitasdba. Az mindenképpen elmondhat6, hogy egy olyan
tarsadalmi kornyezetben, amely az 1980-as évek végétdl uralkodott el
Indian, nem volt nehéz vallalkozas a kozonség befolyasolasa. Ezalatt
leginkabb a wvallasi kilonbségekbdl adodé megmozdulasokat és akar a
korabban  példaként emlitett Babri mecset lerombolasaig fajuld
érdekellentéteket értem. Mindezen események és a politikai partok
szerepvallalasa is k6zosségformald eréként tudott hatni, elsésorban vallasi
szempontokbdl. Ennek fényében még inkabb vildgossa valik az Indiara jol
ill6 pszeudo-szekularitas fogalma, amely pedig elvezet a wvallasi alapu
nacionalizmus térnyeréséhez és befolyasanak névekedéséhez. Gyakorlatilag
a BJP megtalalta a rést a kétségek kozt tengddd tarsadalom pajzsan és a
maga javara forditotta azt, véleményvezérként megnyerve maganak a

% CIECKO, 2001. 123.0.
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kozonséget, amely elvezetett a popularis kultira kommunikacids
csatornaként valé hasznalatdhoz. Az pedig, hogy mind a cenzortestilet
munkdjaban, mind a filmfinanszirozasban politikai szereplék vettek részt
tovabb segitette az ideoldgiai nézetek terjesztését a filmek altal.

A masik torekvése a dolgozatnak az volt, hogy magukat a filmeket
mint véleményformalé eszkézoket vizsgaljam meg. Az egyértelmien
kijelenthet6, hogy létezik egy olyan mdfaj, amely a szérakoztatas és az
ideologiaterjesztés elegyét valdsitja meg. ,Klausztroféb, homogenizalt,
monokulturalis”™ Ezekkel a szavakkal irta le Rustom Bharucha az 1990-es
évek filmjeit. Ugy gondolom, hogy annak ellenére, hogy bar ez egy igen
negativ képet fest a korszak legnépszeribb bollywoodi alkotasairdl, sok
szempontbdl igaz is. A filmek valéban ,klausztroféb” élményt nyujthatnak,
hiszen egy zart, szik kozOsség egymassal eltoltott napjait kévethetjik végig
a torténetek soran. Kifejezetten a hazassag intézménye az, ahol ez a
leghangsulyosabban megjelenik, mivel a kor ideolégidjanak megfeleléen a
hazassag jelenti a tradici6 és a kultura tovabborokitését, az értékek tovabb
élését indiai csaladok generacidin at. ,,Homogenizaltak” a filmek abban az
értelemben, hogy a torténetek valéban rendkivil hasonlitanak egymasra: két
fiatal egymasba szeret, nem lehetnek egymaséi a csaladjaik miatt, de
odaadasuk és onfelaldozasuk bizonyitasaval a film végére mégis egybe
kelhetnek szerelmikkel. Ez az egyik legnagyobb fogasa az eskiivés
filmeknek, hiszen mig a fiatalabb generacidval azt hiteti el, hogy val6jaban
van joguk donteni. Szintén egységes a filmek targyi vilaga, a helyszinek
hasznalata és a karakterek szocialis stiatusza is: tehetds, felso-
kozéposztalybeli, hindu csaladok eskiivéi szertartasait lathatjuk Fszak-
Indiaban. Ez pedig mar részben érinti a ,,monokulturalitas” kérdését is: az
1990-es évekre kiforrott hindu nacionalista mozgalmak altal definialt
»indiaisag” egyenlé a hindu vallassal, amely a filmeken keresztil is
artikulalédik. A filmekben a kozponti szereplék és csaladok minden esetben
hinduk, més vallasi karakterek (ha vannak) marginalis szerepet kapnak,
rendkivill sztereotip abrazolasmédban.

Ezek a kulcsszavak amellett, hogy a popularis filmipar legsikeresebb
alkotasait jellemzik, tokéletesen lefrjak a korszak politikdjanak torekvéseit,
egy klausztroféb, homogenizalt és monokulturalis India létrehozasara.

60 BHARUCHA, 1995. 804.0.

172 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Filmek és ideolégiak talalkozasardl: az 1990-es évek Indija

FELHASZNALT IRODALOM

AYOB, ASMA — KAURIS, MARISA (2017): Bollywood Cinema: A
Transnational/Cultural Role, Journal of Literary Studies, Vol.33. No.2.
BANERJEE, SIKATA (1998) Political Secularization and the Future of Secular
Democracy in India: The Case of Maharashtra, Asian Survey Vol.38.

No.10.

BAsu, MANISHA (2017): The Rhetoric of Hindu India: Language and Urban
Nationalism, Cambridge University Press.

BHATT, CHETAN (2001): Hindu Nationalism: Origins, Ideologies and
Modern Myths, Oxford, Berg.

BHOWMIK, SOMESWAR (2003): From Coercion to Power Relations: Film
Censorship in Post-Colonial India, Economic and Political WeeKkly,
Vol.38. No.30.

BILIMORIA, PURUSHOTTAMA (20006): The pseudo-secularization of Hindutva
and its campaign for uniform civil codes, Nidan: Journal of the
Separtment of Hindu Studies, Vol.18.

BOsE, NANDANA (2009): The Hindu Right and the Politics of Censorship:
Three Case Studies of the Policing Hindi Cinema, 1992-2002, Velvet
Light Trap, Vol.63.

BOSE, NANDANA (2010): The Central Board of Film Certification
Correnspondence Files (1992-2002): A Discursive Rhetoric of Moral
Panic, ,,Public” Protest, and Political Pressure, Cinema Journal, Vol.49.
No.3. Elérheté: https://www.jstor.org/stable/40800734  (Letdltve:
2019.09.10.)

CENTRAL BOARD OF FILM CERTIFICATION (1998): Annual Report of 1998.
Ministry of Information & Broadcasting, Government of India.

CHAUDHURI, SHOHINI (20006): Contemporary World Cinema: Europe, the
Middle East, East Asia and South Asia. Edinburgh University Press.

CHAUDHURI, SHOHINI (20006): Contemporary World Cinema: Europe, the
Middle East, East Asia and South Asia, Edinburgh University Press.

CHOUDHURY, ABHISHEK (2008): Branding, Marketing and Filme Et Al... In
Anuradha Malshe szerk.: Business of Bollywood: The Changing
Dimensions. Hyderabad: The Icfai University Press.

CHOWDHURY, SAYANDEB (2019): Bollywood’s Propaganda Wheels Have
Been Set in Motion. Economic and Political Weekly. Vol.54. No.21.
Elérhet6: https://www.epw.in/engage/article/bollywoods-propaganda-

wheels-have-been-set-

173 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


https://www.jstor.org/stable/40800734
https://www.epw.in/engage/article/bollywoods-propaganda-wheels-have-been-set-motion?fbclid=IwAR2y9Xh4hKHfmHnVoUDIgLmNBt36O2l_9U1qqBLrx0CdX1xM_t2052lsNCo#.XOqt-TOEzus.facebook
https://www.epw.in/engage/article/bollywoods-propaganda-wheels-have-been-set-motion?fbclid=IwAR2y9Xh4hKHfmHnVoUDIgLmNBt36O2l_9U1qqBLrx0CdX1xM_t2052lsNCo#.XOqt-TOEzus.facebook

Fejes-Jancsé Dorottya

motionPfbclid=TwAR2y9IXh4hKHfmHnVoUDIgI. mNBt36021 9Ulqq
BLrx0CdX1xM t2052IsNCo#.XOqt-TOFEzus.facebook (Letoltve:
2019.10.10.)

CIECKO, ANNE (2001): Superhit Hunk Heroes for Sale: Globalization and
Bollywood’s Gender Politics, Asian Journal of Communication, Vol.11.
No.2.

DEsAL JIGNA (2004): Beyond Bollywood: The Cultural Politics of South
Asian Diasporic Films, New York, Routledge.

DESAL NEERA — THAKKAR, UsHA (2001): Women in Indian Society, Delhi,
National Book Trust.

DuaA, HANS R. (1993): The National Language and the Ex-Colonial
Language as Rivals: The Case of India, International Political Science
Review, Vol.14. No.3.

DurtTA, PRABHASH K. (2019): Hindi as our national language: Myth and
reality, India Today, Elérheté: https://www.indiatoday.in/news-
analysis/story/hindi-as-our-national-language-myth-and-reality-1541426-
2019-06-03

DwWYER RACHEL (2006): The Saffron Screen? Hindu Nationalism and the
Hindi Film. In Birgit Meyer — Annelies Moors szerk.: Religion, Media
and the Public Sphere. Bloomington, Indiana University Press.

DWYER, RACHEL (2000): Filming the Gods. Religion and Indian cinema.
New York, Routledge.

GANTI, TEJASWINI (2009): The Limits of Decency and the Decency Limits:
Censorship and the Bombay Film Industry. In Raminder Kaur — Villiam
Mazzarella szerk.: Censorship in South Asia: Cultural Regulation from
Sedition to Seduction. Bloomington, Indiana University Press

GOPAL, SANGITA (2011): Conjugations: Marriage and Form in New
Bollywood Cinema, The University of Chicago Press.

GOPAL, SANGITA (2011): Conjugations: Marriage and Form in New
Bollywood Cinema, The University of Chicago Press.

GOVIL, NITIN (2007): Bollywood and the Frictions of Global Mobility. In
Daya Kishan Thussu szerk.: Media on the Move: Global Flow and
Contra-Flow. London, New York, Routledge.

HAWALDAR, APARNA (2008): Organised Financing in Bollywood. In
Anuradha Malshe szerk.: Business of Bollywood: The Changing
Dimensions. Hyderabad, The Icfai University Press.

JAFFRELOT, CHRISTOPHE (2007): Hindu Nationalism: A Reader, Princeton:
Princeton University Press.

174 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


https://www.epw.in/engage/article/bollywoods-propaganda-wheels-have-been-set-motion?fbclid=IwAR2y9Xh4hKHfmHnVoUDIgLmNBt36O2l_9U1qqBLrx0CdX1xM_t2052lsNCo#.XOqt-TOEzus.facebook
https://www.epw.in/engage/article/bollywoods-propaganda-wheels-have-been-set-motion?fbclid=IwAR2y9Xh4hKHfmHnVoUDIgLmNBt36O2l_9U1qqBLrx0CdX1xM_t2052lsNCo#.XOqt-TOEzus.facebook
https://www.indiatoday.in/news-analysis/story/hindi-as-our-national-language-myth-and-reality-1541426-2019-06-03
https://www.indiatoday.in/news-analysis/story/hindi-as-our-national-language-myth-and-reality-1541426-2019-06-03
https://www.indiatoday.in/news-analysis/story/hindi-as-our-national-language-myth-and-reality-1541426-2019-06-03

Filmek és ideolégiak talalkozasardl: az 1990-es évek Indija

KALAS GYORGYI — THURINGER BARBARA (2014): Lazulnak az erkolcsok
Bollywoodban, Elérhet6:
https://index.hu/kultur/cinematrix/2014/02/08 /lazulnak az erkolcso
k_bollywoodban/

MEHTA, MONIKA (2005): Globalizing Bombay Cinema: Reproducing the
Indian State and Family. Cultural Dynamics, Vol.17. No.2.

MEHTA, MONIKA (2006): What Is Behind Film Censorship? The Khalnayak
Debates. In Brinda Bose szerk.: Gender & Censorship. New Delhi,
Women Unlimited.

MHATRE, SURESH — NARAIN UMA (2015): Bollywood: Entertainment as
apiate of the masses. Procedia Manufactoring, Vol.3.

MUKHOPADHYAY, BHASKAR (20006): Cutural Studies and Politics in India
Today, Theory, Culture & Society, Vol.23. No.7-8.

PANDA, ADITYA KUMAR (2017): Case Study: Film Censorship in India,
Scholedge International Journal of Business Policy & Governance, Vol.4.
No.2.

PRASAD, M. MADHAVA (1998): Ideology of Hindi Film: A Historical
Construction. Delhi, Oxford University Press.

REED, STEVEN R. (2007): Analyzing Secularization and Religiosity in Asia,
Japanese Journal of Political Science, Vol.8. No.3.

SAVARKAR, VINAYAK DAMODAR (1989): Hindutva, Bombay, Veer Savarkar
Prakashan.

SEN, AMARTYA (2005): The Argumentative Indian: Writings on Indian
History, Culture and Identity. London, Allen Lane.

SRINIVAS, LAKSHMI (2002): The active audience: spectatorship, social
relations and the experience of cinema in India, Media, Culture &
Society, Vol.24.

UPADHAYA, PRAKASH CHANDRA (1992): The Politics of Indian Secularism,
Modern Asian Studies, Vol.26. No.4.

VARSHNEY, ASHUTOSH (1993): Contested Meanings: India’s National
Identity, Hindu Nationalism, and the Politics of Anxiety, Daedalus,
Vol.122. No.3. Elérhet6:
https://www.jstor.org/stable/200271902seq=1#metadata info tab con
tents (Letdltve: 2019.09.10.)

175 Kultigyi Méhely 2020/2. szim


https://index.hu/kultur/cinematrix/2014/02/08/lazulnak_az_erkolcsok_bollywoodban/
https://index.hu/kultur/cinematrix/2014/02/08/lazulnak_az_erkolcsok_bollywoodban/
https://www.jstor.org/stable/20027190?seq=1#metadata_info_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/20027190?seq=1#metadata_info_tab_contents

DOIL: 10.36817/km.2020.2.9

KOZEP-EUROPA FOGALMA ES LEHATAROLASA
STATISZTIKAI ADATOK TUKREBEN

Concept and Borders of Central Europe Based on Statistical
Data
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Absztrakt: Szamos — altalaban geopolitikai indittatasu — kisérlet iranyult
mar a torténelem soran a Kozép-Eurdpa fogalom meghatarozasara.
Cikkinkben mi is egy uj lehatarolas létrehozatalara toreksziink, azonban
torténelmi és geopolitikai megkozelités helyett statisztikai modszerekkel
alakitottuk ki a térség hatarait. El6sz0r a térséghez kapcsolodd koncepciok
gyoOkereit és jelenkori értelmezéseit mutatjuk be. Ezt statisztikai elemzés
koveti, amely soran joléti, életmddbeli és attitdbeli adatok mentén
vizsgaljuk Burdpa orszagait, és K-kozép klaszteranalizissel osztjuk &ket
csoportokra. Az igy kapott klaszterek segitségével hatarozzuk meg Eurdpa
legf6bb bels6 hatarvonalait és alakitjuk ki sajat Koézép-Eurdpa fogalmunkat.
Konkluzionk, hogy mivel ez szamos téren eltér a korabbi koncepcioktdl, igy
javasolt a K6zép-Eurdpa fogalom djragondolasa.

Kulcsszavak: Kozép-Eurdpa, geopolitika, jolét, klaszteranalizis

Abstract: Many attempts to define the concept of Central Europe have
been made throughout history, usually from a geopolitical perspective. The
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Kozép-Eurépa fogalma és lehatarolasa statisztikai adatok tiikrében

aim of this paper is to create a new concept, but instead of using a historical
and geopolitical approach, it uses statistical methods to define the
boundaries of the region. Firstly, it presents the roots and contemporary
interpretations of concepts related to the region. Secondly, it subdivides
European countries into groups by K-central cluster analysis; based on
welfare, lifestyle, and attitudinal data. Based on the obtained clusters, the
results define the main internal borders of Europe and develop a new
concept of Central Europe. In conclusion, because it differs in many aspects
from previous ideas; it is advisable to rethink the concept of Central
Europe.
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BEVEZETES

Kozép-Eurdpa egy dinamikusan valtozé és maig velink él6 fogalom,
amelyet sokan sokféleképpen igyekeztek meghatarozni. A kérdésfelvetés
jelentéségét Magyarorszag kozép-europai identitasanak kiemelt szerepe adja.
A torténelem soran a mindenkori Magyarorszag geopolitikai helyzetérél
kilonboz6  elképzelések éltek — a nyugati kereszténységhez tartozas, a
keresztény végvar képzete, a lehetséges dunai birodalom képe és egyéb
elképzelések egymasra rakddasa kihatott a magyar Kozép-Eurdpa
értelmezésre is (ami természetesen nem egyezik meg a lengyel, cseh, német
stb. értelmezésekkel). Ez a mai magyar kozbeszédben ismét alapvetd
paradigmava valt az orszag helyzetét és jellemzdit illetéen. Erre a fogalomra
épul a kilpolitikai elk6telez6désink a NATO, az Eurépai Unid, de a
visegradi négyek irant is, és ennek a fogalomnak az djraértelmezése is zajlik a
Nyugat-Eurépatél  valé  kilonbozoségiinket  hangsulyozé  politikai
kozbeszédben.

Tanulmanyunk arra tesz kisérletet, hogy feltérképezze a fogalom
jelenkori érvényességének hatarait. Ennek érdekében el6bb attekintjik a
fogalom torténetét és jelentésének valtozasat, majd ezt kvetSen tarsadalmi,
gazdasagi és politikai attitidhoz kapcsoléodé mutatdk statisztikai vizsgala-
tanak segitségével arra keressitk a valaszt, hogy meghatarozhat6-e a térség
orszagainak egylttmozgasa, és ha igen, mely orszagok tartoznak azonos
csoportokba. Itt a moddszertani attekintést kévetSen a rendelkezésre allo
mutatokbol komplex fejlettségi mutatét képziink, majd klaszteranalizis
segitségével vizsgaljuk az Burdpat atszel6 f6 torésvonalakat. Végezetil a
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fogalomhoz kapcsolédé — koncepcidkat — Osszevetjik az  adatelemzés
eredményeivel:  hipotézisink szerint a fogalom  kultartorténetével
felhalmozott jelentésrétegek egybeesnek a jelen gazdasagi-tarsadalmi
valosagaval, azaz az elméletek ma is megalljak a helyiiket.

I. A KOZEP-EUROPA FOGALOM TORTENETE

Kozép-Eurépa lehatarolasa nem egyszerd feladat. Hagyomanyos
értelemben a Németorszag és Oroszorszag kozotti teriletet értik alatta,
valtozé kiterjedéssel, és természetesen kiillonbség van a tisztan foldrajzi,
illetve a politikai hatarok kozott is. A definicidk sokszintségét jol mutatja,
hogy Karl A. Sinnhubert egy 1954-es tanulmanyiban 16 Koézép-Eurdpa
fogalmat hasonlit 6ssze, és azt talalja, hogy Eur6pabdl az Ibériai-félsziget az
egyetlen olyan térség, ami egyetlen meghatarozasba sem illik bele, mig
Ausztria, Csehorszag és Morvaorszag az a térség, ami az dsszesbe.*

Maga a Ko6zép-Eurdpa fogalom a XIX. szazad terméke, a német
tudomanyos és politikai gondolkodasban népszeravé valdé Mittelenropa-
koncepciobol eredeztethets. Eszerint Kozép-Europahoz a  kontinens
kozéps6 része tartozik, amelynek centruma Németorszag, és lefedi az
egykori Osztrak-Magyar Monarchiat, Lengyelorszagot, a Baltikumot és
egyes értelmezések szerint a Balkant is. A koncepcié6 — a német hatalmi
torekvések alapjaként — egészen a I1. vilaghaboru végéig llt fenn.” ¢

Ez a foldrajzi fogalom alkalmas volt arra, hogy a magyar térténelmi
gondolkodasban mar létez6 elképzeléseket magaba szivja. A Kozép-Eurdpa
fogalom mai értelmezésének el6képeit fedezhetjiik fel tobbek kézott abban
a kora ujkori felfogasban, ami a kereszténység védébastyajanak kozépkori
fogalmat a magyarsagra vonatkoztatta, hiszen ez a hatarjelleg ma is érvényes
mind foldrajzi-politikai szempontbdl (az Eurdpai Unié hatara), mind
kulturalisan (rémai katolicizmus hagyomanyos keleti hatara). Ilyen el6kép az
a felismerés is, ami Magyarorszag helyét a t6rék és a német érdekszféra
utk6z6zonajanak tartotta a XVII-XVIIL szazadban, és amely tulajdonsag a
XX. szazad hatalmi viszonyai koz6tt is igaznak bizonyult, csak mar német-
orosz viszonylatban. Ehhez kapcsolédik Kossuth Dunai Konféderacio-
elképzelése is: ez a foderalista gondolat a Monarchia iranti nosztalgiaban is

4+ SCHMIDT, 2013. 60. o.
5 GORNY, 2015. 2. o.
6 MEZO, 2001. 83. o.

178 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Kozép-Eurépa fogalma és lehatarolasa statisztikai adatok tiikrében

megjelenik, ami egyfajta retrospektiv utopiaként is értelmezheté a térség
nemzetiségeinek egylittélésérdl és kozos fejl6désérdl.”

A torténelmi helyzet valtozasaval a fogalomra is Gjabb jelentésrétegek
rakédtak. Az 1. vilighabord utan a szétbomlé birodalmak helyére a franciak
elképzelése szerint egy kisallamokbdl allé cordon sanitaire-t huztak. Ennek
célja az orosz terjeszkedés visszatartasa volt a nyugat-eurépai allamok
hegemoniajanak veszélyeztetése nélkul, Kozép-Eurdpa hatalmi centrumok
kozé zart Utkdzézona szerepét erdsitve” A térség kisillamai kozott
egyuttmikodés a kisantant forméjaban valosult meg, azonban ehhez a
magyar kapcsolodast a revizids torekvések teljesen lehetetlenné tették.

A 11 vilaghaboru utan tobb féderativ jellegt elképzelés is sziletett a
térség j6vojérdl’, am végiil valosaged a térség és teljes Burdpa kettéosztisa
valt. Ekkoriban a K6zép-Eurdpa fogalom jelentdségét az adta, hogy a keleti
tombbe olvadt orszagok disszidens, vagy hazajukban hattérbe szoritott
értelmisége torténelmi-kulturalis alapokon igyekezett kidolgozni egy olyan
fogalmat, ami tartalmi jellemzS&k alapjan el tudja hatarolni a térséget a
Szovjetuniotol.  Tették ezt egyrészt a kor jelenségeit, kulonosen a
forradalmakat magyaraz6 céllal, de abbdl az elkételez6désbél is, hogy a
demokratizalédas lehetéségét elméleti sikon alatdmasszak. Oscar Halecki az
1952-es Kelet-Ko6zép-Eurdpa torténete cimiét munkajaban igy fogalmaz: ,,a
tartés béke elérhetetlen mindaddig, mig ezek az orszagok udjra el nem
foglaljak hagyomanyos helyiiket az eurépai kézosségben.”'” Milan Kundera
hiressé valt Koézép-Eurdpa tragédidja cimet visel§ esszéjében a térséget a
Nyugattol erészakkal elszakitott, a nyugati értékek folyamatos veszélyez-
tetettségét megélé kozosségként értelmezi, aminek tragédiaja, hogy az altala
védett nyugati értékeket maga a Nyugat is kezdi elvesziteni, ezért nem tudja
timogatni ezen orszagok értékmegdrzési kisérleteit.' Itt kell megemliteni
Szlics Jendt is, aki a cseh, magyar és lengyel allamtertlet altal alkotott régiot
BEurépa 6nall6, harmadik régidjaként értelmezte.'”

A dontSen torténettudomanyi  fokusza - értelmezésekbdl  egy
viszonylag egységes Kozép-Eurdpa kép rajzolodik ki. A lengyel, magyar és
cseh allam torténetében kozos, hogy részesei voltak a nyugat-eurdpai

7 SCHMIDT, 2013. 60. o.
8 NORMAN, 2014. 90. o.
9 ARDAY, 2015. 2. o.

10 HALECKI, 1952. 10. o.
W \WHITE, 1984
12.871cs, 1981
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kultaranak, amit a nyugati kereszténységhez tartozasuk alapozott meg, és
ami a reneszansz, a reformacio, a felvilagosodas jelenlétével folytatodott.
Ezek a jelenségek és a nyugati tarsadalmi és gazdasagi fejlédés tendenciai
azonban id6beli megkésettséggel és torzult formakban, sokszor felilrél
iranyitva és nem alulrél, organikusan szervezédve jelentek meg. Mindharom
allam megtapasztalta a német és az orosz befolyas kozotti egyensulyozas
szitkségességét, az allamisaguk 1étét fenyegetd erékkel valé szembenallast. A
Keleten ismeretlen szabadsagfogalom kiemelten jelen van torténetiikben, de
nem els6sorban a nyugati, maganjogi értelemben, hanem a nemzeti
figgetlenség szinonimajaként.

Osszességében a  legfontosabb megallapitisok  kozé a térség
Nyugathoz val6é tartozasanak, illetve az ezzel parhuzamosan létezd
elmaradottsaganak lefrasa tartozott. Ezzel gyakorlatilag a térség értelmi-
ségének XIX. szazad ota 1étez6 hagyomanyaba is illeszkedtek, hiszen
Kozép-Eurépa tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturalis elmaradott-
saganak tematizalasa a nacionalizmusok megjelenése o6ta kozponti helyet
foglalt el a sziiletében 1évé nemzeti értelmiségek gondolkodasaban. Jelent6-
ségitket tobbek kozott az adja, hogy a rendszervaltds utan az altaluk
képviselt orszagok az & elképzeléseikre is alapozva alakitottdk meg a
visegradi orszagok csoportjat, mintegy hitet téve egy kvazi kozép-europai
identitas és sorskozosség mellett.

Ezzel egy id6ben az elmaradottsag jelenségének egy masik magyarazo
ereji elmélete is megjelent — az Immanuel Wallersteinhez kothetd vilag-
rendszer-elmélet. Wallerstein a régiok eltéré fejlettségét a kapitalista
gazdasag rendszerében betoltott eltér6 szereppel magyarazza. A leginkabb
rentabilis termékeket termel6 centrum és a nyersanyagot és munkaert
szolgaltaté periféria rendszerébe Ko6zép-Eurdpa, mint félperiféria illesz-
kedik, vagyis a centrumhoz képest alarendelt perifériaként, de a perifériahoz
képest centrumként viselkedik. A torésvonal ilyenfajta meghatarozasa
illeszkedik a torténelmi magyarazatokhoz, amelyek szintén kiemelik példaul
a foldrajzi felfedezésekbdl valé kimaradast és a masodik jobbagysag
kialakulasat, ami az djkorban eltéré fejlédési palyara allitotta Eurépanak ezt
a régiojat.

A hideghabord végével a felszabadulé orszagok j6véjének
meghatarozasa miatt volt relevans a fogalom: merre orientilédjanak a
kialakulé 1) hatalmi struktaraban? Az atlanti k6zosség allamai szamara sem
volt egyértelmd, hogy milyen folyamat fog lezajlani a Nyugat felé forduld
orszagokban. Eurdpa elszakitott testvérei zarkéznak fel az Sket megilletd
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helyre vagy nyugat-eurépai hagyomanyoktol idegen allamok eurdpaizalasa
torténik?” A térség allamaiban ekkoriban terjedt el a Kelet-K6zép Eurdpa
elnevezés,' ami a német nyelvteriilettél valé kiilonbségre reagilt oly médon,
hogy a térség allamainak a Kelet-Eurépatél valoé kilonbozéséget is
hangsilyozta."

A KGST és a Varsoi Szerz6dés felbomlasaval a kozép-eurdpai
allamok szamara regionalis kapcsolataik erésitésére is megnyilt a lehetség.
Az egyittmlkodés képességének felmutatasa az eurdpai integracidhoz vald
csatlakozas el6feltétele is volt, igy ez adott tovabbi motivaciot a kapcsolatok
elmélyitésére. A versengé Kozép-Eurdpa koncepciok kozial végil a
legmagasabb szinteken képviselt, a disszidens értelmiség altal megalapozott
verzi6 alakult politikai realitassa a visegradi csoport megalakulasaval, Kozép-
Eurépat a Csehszlovakia, Magyarorszag és Lengyelorszag alkotta térségként
értelmezve. Az osztrak diplomacia elszalasztotta a lehetGséget, hogy a
Habsburg-nosztalgidra épitve a térséget nyugat felé bdvitse', a jugoszlav
allamok nem 4lltak készen a csatlakozasra, Romania csatlakozisa az etnikai
konfliktusok miatt meghitsult, és az a lengyel elképzelés sem valosult meg,
ami a lengyel befolyast a tagabb értelemben vett Koézép-Eurdpara is
kiterjesztette volna.

E Ko6zép-Eurépa képbol az kovetkezne, hogy a visegradi
egyuttmikodés a részes allamok természetes sorskézosségeként muikodik,
am ez csak részben valosult meg. Bar a nyugati orientacié szikségessége
valédi érdekkozosségbe kovacsolta az allamokat, és ez képes volt elfedni a
koztik fesziils, dontéen etnikai jellegli konfliktusokat,” e célkitlizés
teljesitésével sokszor a nemzeti érdekek keriiltek a csoportérdek elé. Az
orszagok kozti ellentéteket szithatja, hogy a tagorszagok egymas természetes
versenytarsai példaul a német miikodStéke importjaért foly6 versenyben,'®
Lengyelorszag érdekei méretbeli talsilya miatt sokszor ellentétesek a kisebb
allamokéval és a belpolitikai valtozasok sokszor gatléan hatnak a hatékony
egyuttmikodésre. Ugyancsak kihivasokat jelenthet az egyes orszagok kozt
novekeds tirsadalmi, gazdasigi és életmindéségbeli kiilonbségek is.” A

13 ALPAN, 2007. 145. o.
14 PROBALD, 2007. 7. o.
15 MEZO, 2001. 94. o.

16 CABADA 2018. 167. o.
17 ARDAY, 2015. 4. o.

18 SOREG, 2019. 29. o.
19 MATE, 2019. 158. o.
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visegradi orszagok kozotti ellentétekre valé reakcioként és egy tagabb
Kozép-Europa fogalom manifesztalédasaként is értelmezhet6 példaul a
2015-ben megalakitott Austerlitzi Haromszog Ausztria, Csehorszag és
Szlovakia részvételével. BEzekben az érintett orszagok szocialdemokrata
kormanyai a lengyel és magyar nacionalista er6kt6l valé eltavolodas
lehet6ségeit is keresték. Megemlithetjik még a Harom Tenger Kezdemé-
nyezést, ami egy 2016-ban indult, lengyel vezetéssel megvaldosuld, észak-déli
iranya  egyuttmiikodés, amely kisérteties hasonldésagot mutat a két
vilaghabord  kézotti  an.  Miedgymorze  (Intermarium) — elképzelésre, ami
Lengyelorszag Kozép-Eurdpa feletti hegemoénia megvaldsitasat szolgalta

volna.”

II. A KOZEP-EUROPA FOGALOM TORTENETE KOZEP-EUROPA A
STATISZTIKAI ADATELEMZES TUKREBEN

Kutatasunk tovabbi részében azt tarjuk fel, hogy a jelenlegi
tarsadalmi-gazdasagi jellemz6k miként viszonyulnak a fent bemutatott
fogalmakhoz, és hogy ezek alapjan miként hatarolhatjuk le és miként
jellemezhetjik Kozép-Eurdpat. Statisztikai  adatelemzésiinkén — alapuld
vizsgalatunk egyes Iépéseit és eredményeit mutatjuk be, amelyeket végiil
Osszevetiink az el6ébbi fejezetben taglalt Kozép-Eurdpa koncepcidkkal.
Célunk, hogy a kutatasunk segitségével megvizsgaljuk az egyes elméletek
jelenlegi alkalmazhat6sagat és aktualizaljuk azokat.

2.1. A hasznalt mutatdok és modszerek bemutatasa

Elemzésunk soran az alapsokasagot 40 eurdpai orszag jelentette (lasd
1. sz. tablazat), amely a kontinens legtébb allamat jelenti, kivéve a
kifejezetten miniallamoknak szamit6 orszagokat, valamint a szamos eurdpai
orszag altal el nem ismert, kevés és sokszor bizonytalan hattert statisztikai
adatokkal rendelkez6 Koszovot.

Az orszagokat a 22, a jolét fogalmahoz (tarsadalmi és gazdasagi
fejlettséghez, az egészségligyi helyzethez és életvitelhez), valamint politikai
attitddh6z kapcsolédé mutaté mentén hasonlitottuk Ossze (a mutatokat,
valamint forrasukat, idépontjukat és csoportositasukat lasd a Mellékletben).
Kutatasunk soran az adatokon tEbb statisztikai elemzési moddszert

20 CABADA, 2018. 173. o.
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végeztink el azon célbdl, hogy feltarjuk Kozép-Europa helyzetét Eurépan
beltl, tovabba meghatarozzuk azt, miképpen elkiiloniil-e a kontinens tébbi

térségétol.

Albénia Bevestlt |y torszdg | Mila Romdnia
Kiralysag
. Eszak- ,
Ausztria Macedonia Izland Moldova Spanyolorszag
Belgium Esztorszag Trorszag Montenegrd Svédorszag
Bosznia és Finnorsza Lengyelorszag | Németorsza Svij
Hercegovina orszag engyelorszag | Németorszag vajc
. Fehéroroszorsz ) L. .
Bulgaria e Lettorszag Norvégia Szerbia
Ciprus Franciaorszag Litvania Olaszorszag Szlovakia
Cschorszag Gorogorszag Luxemburg | Oroszorszag Szlovénia
Dania Hollandia Magyarorszag | Portugalia Ukrajna

P

1. sz. tablazat. A vizsgalatba bevont eurdpai orszagok kore. Forras: sajat
gyujtés.

Egyrészt 11 mutatébol komplex jolléti mutatokat szamitottunk ki.
Ehhez el6szor egyiranyositottuk a mutatdkat aszerint, hogy a tarsadalmi
konszenzusnak megfelel6 kedvezd értékek mindig magasabbak legyenek a
kevésbé kedvez6knél. Ez azon mutatéknal volt hasznos, ahol a magasabb
érték alapvetSen kedvezbtlenebb jelenségre utal (példaul munkanélkiliségi
rata, csecsemShalandésagi rata). Ezt kévetSen normalizaltuk az adatokat,
hiszen az eltéré6 mértékegységli és nagysagrendd mutatdkat legegyszertibb
moédon ennek segitségével hasonlithatjuk 6ssze. Mindennek Iényege, hogy
az adott mutatd esetén az egyes orszagok értékeit a maximum és minimum
értékek intervalluman értékeljik és ahol minden esetben 0 és 1 kozott
értéket kapunk. Ezen értékeket atlagoltuk az egyes orszagok esetén és végtul
100-zal megszoroztuk a koénnyebb interpretalhatésag érdekében: igy az
Osszevont mutatoink elméleti maximum értéke 100, mig az elméleti
minimum O lett.” Adathidny esetén atlagolassal szfirtiik ki a problémat.

21 NEMES NAGY, 2005. 219. o.
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Ezutan az adatokat klaszteranalizisnek vetettik ala. Ennek lényege,
hogy az egyes megfigyelési egységeket (jelen esetben a vizsgalatba vont
orszagokat) egy n-dimenziéja térben helyezzik el, amelyben a dimenzidk a
vizsgalatba vont mutatok (jelen esetben a 22 mutatd) szamaval egyeznek
meg. Hzen hipertérben az egyes megfigyelési egységek tavolsaga kertl
meghatarozasra, ami alapjan végil csoportokat alakitunk ki olyan maédon,
hogy az egyes csoportokba az egymastdl leheté legkisebb tavolsagra 1évé
orszagok kertljenck. Jelen esetben az un. K-kézép klaszterezést
hasznaltunk, amelynek lényege, hogy elére megadjuk a végs6 klaszterek
szamat, majd iteracios 1épések segitségével elérjik, hogy a klaszterekbe
tartoz6 orszagok kozott a lehet legkisebb tarsadalmi-joléti értelemben vett
tavolsag legyen. Hogy minél részletesebb és sokszinGbb térbeli képet
kapjunk, az eljaras soran el6szor kettd, majd harom, négy, ot, hat, hét és
végul nyolc klasztert allitottunk be. Arra szamitottunk, hogy a kilénb6z6
csoportositasok segitségével képet kapunk arrél, hogy hol huzédnak Eurdpa
fébb belsé tarsadalmi hatarai, és hogy ezek mennyire vannak 6sszhangban
az elméleti bevezetében bemutatott kultartorténeti felosztasokkal. El6zetes
feltételezéstink az volt, hogy a két klasztert elkilonité csoportositis a
legf6bb  torésvonalat mutatja be, ¢és ahogy haladunk a nagyobb
klaszterszamd modellek felé, a kevésbé fontos, de még igy is meghatarozo
torésvonalak is megjelennek. Hipotézisink szerint létezik olyan felosztas,
amely alapjan Kozép-Eurdpa elkilonithetd a kontinens mas nagyrégioitol.

2.2. Eurépa orszagainak komplex fejlettségi vizsgalata

A fentebb felsorolt mutatékat tobb nagy csoportba sorolhatjuk. Jelen
fejezetben kifejezetten a joléti mutatokkal, azon belil is a tarsadalmi-
gazdasagl és egészséguigyl fejlettség mutatdinak térbeliségével foglalkozunk
behatébban. Ezekben ko6zos jellemz6, hogy a posztmodern globalizal6do
vilagban tarsadalmi konszenzus van a téren, hogy pozitiv, avagy negativ
képzettarsitaisokat kotunk hozzajuk. Természetesen a pozitiv és negativ
képzettarsitasokat szamos kritikaval illethetjuk (példaul az urbanizacids
index esetén valéban a minél magasabb érték-e a pozitiv?), azonban jelen
vizsgalatunkban a tudomanyos kanonnak megfeleléen hasznaljuk az egyes
mutatokat.

A kérdéses valtozok alapjan az orszagokat sorba rendezve azt kapjuk,
hogy a pozitiv széls6értékeket dontéen nyugat- és észak-eurdpai orszagok
foglaljak el (példaul Izland, Luxemburg és Svajc tObbszor is), mig a negativ
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széls6értékek jellemzben kelet-eurdpai és balkani orszagokbol szarmaznak
(példaul Moldova, Romania, Albania, vagy éppen a krénikus betegségben
elhaldlozé 65 évesnél nem idésebbek esetén Magyarorszag) (Id. 2. tablazat).
Nem szabad azonban megfeledkezniink arrél, hogy tobb mutaté esetén
részleges adathiany lépett fel, ami dontéen pont az elmaradottabb, kelet-
vagy délkelet-eurdpai orszagokat érintette.

Elemsza Pozitiv Negativ
Mutatok CMSZA 1 szélsert Orszag szélsGért Orszag
m
ék ék
Egy fére jut6 GDP
(PPP/f5) 40 107.641 Luxemburg 5.711 Moldova
Képzettség -
Egyetemi (tertiary)
képzettek a 25-64 34 46,9 Trorszag 17,8 Romania
éves korosztalyon
beliil (%)
Szolgaltatasok és
ipar részaranya a 40 0,3 Luxemburg 19,0 Albéania
GVA-bol (%)
Urbanizacios index 40 98.0 Beloi 426 Mold
(%) - World Bank ’ cgium ’ oldova
Oktatasra forditott , .
GDP % 36 7,7 Izland 3,1 Romania
15-24 év kozotti ) .
munkanélkiiliek 40 6,8 Németorsz | ¢ 5 Bszak-
. ag Macedonia

aranya
Csecsemdhalanddsa
o / 1000 £5 39 1,0 Izland 11,6 Moldova
Sziilési anyai L.
haldlozas /100.000 £6 40 3 Izland 31 Romainia
Sziletéskor virhaté 39 83,6 Svic 717 | Moldova
élettartam
Krénikus betegségek M
miatti halal 65 év 31 75,9 Svéjc 255,7 o
alatt /100.000 £5 &
Egészségiigyre , B o
forditott GDP% 40 11,9 Svédorszag 5,6 Romania

2. sz. tablazat: A felhasznalt adatsorok elemsziama, szélsGértékei és a
szélsGértéket elérd allamok a 2010-es évek masodik felében Forras: World
Bank, 2019 és Eurostat, 2019 alapjan sajat szerkesztés.

185 Kultigyi Méhely 2020/2. szim




Igari Andras — Balint Janka — Palffy Patrik

Végeredményben a 11 valtozobdl 3 fejlettségi mutatot szamitottunk:
az Osszevont joléti mutaté mellett a mutatocsoportot kettéosztva tun.
egészségligyl fejlettségi mutatot, illetve tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi
mutatot (csoportositast lasd 2.1. fejezet). Az egészségligyi és a tarsadalmi-
gazdasag fejlettség mutatonak teriileti képe bar nagy vonalakban hasonlit
egymasra (azaz mindkét esetben a nyugat-eurépai orszagok értékei
magasabbak, szemben Kelet-, ¢és  Délkelet-Eurépa  orszagainak
visszafogottabb  értékeivel), ugyanakkor tobb alapvet6 kilonbség is
felfedezhetd.

Egyrészr6l a  tarsadalmi-gazdasagi fejlettség terén fokozatosan,
északnyugat felSl dél és kelet felé csokkend értékek figyelhet6k meg. Mindez
egyrészt a szocializmus évtizedei alatt lemarad6, majd a 2000-es évektol
dinamikusan fejl6dé Kozép-Eurdpa javuld, illetve a 2008-as valsag altal
kifejezetten negativan érintett Mediterraneum stagnal6é eredményeinek — és
igy a két orszdgcsoport egymashoz vald kozelitésének — tudhaté be.”
(Természetesen Kozép-Eurdpa térségét, illetve azon belul a visegradi
orszagokat is stlyosan 4s id6ben is elhizédoan érintette a valsig,” azonban
a Foldkozi-tenger térségének visszaesése ezt is béven meghaladta). A
tarsadalmi-gazdasagi mutatok terén a legrosszabb értékekkel a Nyugat-
Balkan orszagai rendelkeznek: mindez a magas munkanélkiliségnek, az
alacsony gazdasagi fejlettségnek, tovabba az elkésett urbanizacidés és
gazdasagszerkezeti atalakulas egyiittes hatasanak koszonhets, amelyeket
tovabb erdsitett a délszlav haborua visszavets szerepe.

Masrészrol az  egészségligyl fejlettség esetében a  vasfliggdnytol
nyugatra esé térségek allamainak egytittmozgasa figyelhet6 meg (igaz e téren
is megtigyelhet§ az észak-dél egyenlStlenség), mig attdl keletre pedig egy
nyugat-keleti lejté bontakozik ki. Eurépa vasfigednytél keletre esé felében
kifejezetten jelentés egyenlStlenségeket talalunk: a térség orszagai korében
az egészségugyi fejlettség értékei kozti atlaghoz viszonyitott relativ szoéras
37%; ugyanez Nyugaton 8%. Ez és a térképek mutatta mintazatok alapjan
feltételezhetd, hogy az egykori szocialista blokk egyaltalin nem egységes, és
élesed6 hatarvonalak figyelhet6k meg Kozép-Eurépa, Délkelet-Eurdpa
(azaz a Balkan) és a hagyomanyos értelemben vett Kelet-Eurépa kozott (1d.
1. és 2. abrak).

22 JGARTI, 2018. 185. o.
23 SOREG, 2019. 29. o.
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| Jelmagyarazat

Térsadalmi-gazdasagi
fejlettségi mutatd
1 30 alatt
130 - 45
45 -60
Bl 60 - 75
W 75 és afelett
1 Vizsgalatba nem vont

Jelmagyarazat
Egészséqligyi fejlettségi
mutatd

[ 30 alatt

[130-45

245-60

I 60 - 75

W 75 és afelett

[ vizsgalatba nem vont
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1. és 2. sz. abra: Eurépa orszagainak tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi és
egészséguigyi fejlettségi mutatdi. Forras: Sajat szerkesztés
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">

Jelmagyarazat

Osszevont jolléti mutatd
[ 30 alatt

130 -45

45 - 60

I 60 - 75

I 75 és afelett

[ Vizsgélatba nem vont

3. sz. abra: Eurdpa orszagainak Osszevont jolléti mutatdja. Forras: Sajat
szerkesztés

A kétfajta fejlettségi mutatécsoport eredSjeként Gsszealld Gsszevont
jolléti mutato eredménye is a fentebb taglalt jellemz6k segitségével irhaté le:
bar megfigyelheté a nyugat-kelet ellentét, azonban egy fokozatos,
Eszaknyugat-Eurépabél indulé fejlettségi lejts is lathaté (lasd 3. sz. abra).
Ko6zép-Eurépardl szamos informacié nyerheté ki ez alapjan: egyrészt
Csehorszag, Szlovénia és Esztorszag Nyugat-Eurépahoz valé kozelitése (és
a Mediterraneum orszagainak utolérése, vagy lehagyasa), illetve két nem-
Uniods allam (Belarusz és Montenegrd) felzarkézasa az egylttmikodésben
résztvevé  orszagok kozé. Ezzel szemben megfigyelheték Romania
kifejezetten gyengébb értékei, amelyek elsésorban az egészségligy terén vald
lemaradasnak koszonhetSk. Megfigyelhet6 tehat, hogy a joléti valtozokbol
képzett Osszevont komplex mutatok alapjan nem hatarolhaté le
egyértelmien Kozép-Eurdpa: egyrészt kilsé hatarainak meghatarozasa is
nehézkes (a térség nyugati hataranak meghatarozasa még valamelyest
meghuzhat6, azonban keleti és délkeleti iranyba joval elmosédottabb
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mindez), masrészt mert megfigyelheté az orszagcsoporton belil is egy
nyugat-keleti fejlettségbeli lejto.

2.3. Europa lehetséges felosztasai — Kozép-Eurdpa helyzete

Masodik modszerként Eurdpa 40 orszagat tehat az un. K-kozép
klaszteranalizisnek vetettik ald. Az ezekre kapott eredmények alapjan arra
kovetkeztethettiink, hogy mely térésvonalak a legjelentésebbek és melyek
kevésbé markansak, azaz hol huzédnak a kontinenst atszelé elsédleges és
masodlagos  hatarvonalak. Kutatiasi témankhoz igazodva kiemelten
foglalkoztunk Kozép-Eurdépa megjelenésével, kiterjedésével. A tanulmany
terjedelmi korlatai miatt eltekintink az Osszes felosztas részletes
elemzésétdl, azonban utalunk az egyes klaszteranalizisek eredményei kozti
eltérésekre.

Amennyiben a kontinenst két részre osztjuk a klaszteranalizis
segitségével, ugy egyértelmien kirajzolédik a nyugat-keleti megosztottsag,
ami csaknem az egykori vasfiiggonynél szeli ketté a kontinenst. (4. sz. abra)
Ez al6l harom kivétel van: a nyugathoz hizé Csehorszag és Szlovénia,
lletve masik oldalrél a 2008-as valsag soran kilondsen meggyengtlt
Gorogorszag. Ez a  felosztas jelzi, hogy az FEurépat évszazadokig
meghatarozé és 1945 utan kilonosen meger6s6d6 hatarvonal nem tdnt el
napjainkra, hanem tovabbra is a kontinens legf6bb valasztévonala maradt.
Ugyanakkor Csehorszag és Szlovénia atkeriilése a nyugati klaszterbe — amely
mar az Osszevont joléti mutatd értékeiben is megjelent — jelzi, hogy van
atmenet a két orszagcsoport koézott. Az egyes csoportok esetén nem
meglep6 moédon a Nyugati csoport értékei kedvezébbek mind az
egészségligyi fejlettség, mind a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség terén: kivétel
nélkil minden mutaté terén egy, a nyugati klaszterbe tartozé orszag
talalhato a ranglista élén.
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Jelmagyarazat
Klaszterek sorszama (2)

[ Vizsgélatba nem vont

4. sz. abra: Eurépa f6bb orszagesoportjai a két klaszterre elvégzett
klaszteranalizis eredményeként. Forras: Sajat szerkesztés

Amennyiben a kontinenst négy klaszterre bontjuk, az alabbi
orszagesoportokat taldlhatjuk: a Eszak-Eurépa és Belgium; Nyugat-Eurdpa;
a Mediterraneum és Kozép-Eurdpa jelentds része; valamint Kelet- és
Délkelet-Eurdpa jelenti a 4 csoportot (lasd 5. sz. abra). Magyar szemmel
kilonosen érdekes, hogy hazank az 1-es (kelet-eurdpai) csoportba keriilt,
mig a tobbi visegradi-orszag, Horvatorszaggal, Montenegroval és
Esztorszaggal kardltve a 2-es csoportba. Mindez elsésorban Magyarorszag
kelet-eurdpai jellemzokkel bird egészségligyi mutatdinak koszonhets.
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Jelmagyarazat

Klaszterek sorszama (4)
1

2

3

4

[ Vizsgélatba nem vont

5. sz. abra: Eurdpa £6bb orszagesoportjai a négy klaszterre elvégzett
klaszteranalizis eredményeként. Forras: sajat szerkesztés

Mindez a felosztas kisértetiesen hasonlit Eurdpat centrumra,
télperifériara és perifériara oszté modellekre (lasd 1. fejezet). Nyugat-
Eurépa szamit egyértelmien a centrumnak, ezen belil is kiemelkedik
valamelyest ~ Fiszak-Eurépa. Kozép-Eurépa és a  Mediterraneum
hagyomanyos félperiférianak szamitanak, mig Kelet- és Délkelet-Eurdpa
mar periférianak. Bz a jollétt mutatdk tikrében is kimutathatd, hiszen az
Osszevont mutatok értékei a centrum feldl keletnek és délnek fokozatosan
romlanak. Ezen felosztasban tehat Ko6zép-Eurépa még mindig nem
kilonalld egység, hanem Dél-Eurdpaval egy csoportban talalhaté (igaz, 6t
klaszter esetén mar részben szétvalnak) és hozza hasonld értékeket vesz fel:
6k egyttt alkotjak a Nyugat-Eurdpat 6vezé félperiférikus gytrit.

Amennyiben azonban hat klasztert allitunk be, mar kikristalyosodnak
a kontinens regionalis orszagesoportjai: Fiszak-Furépa  (Belgiummal
kiegésziilve), Nyugat-Eurépa, Dél-Eurépa, Kelet-Eurépa (a Balkan tébb
orszagaval: Romania, Bulgaria, Eszak-Macedonia, Albania kiegésztlve),
Kozép-Eurdpa, illetve a kornyezetiiktdl eltéré csoportba tartozé Bosznia-
Hercegovina, Montenegro és Ciprus (lasd 6. sz. abra).
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Jelmagyarazat

Klaszterek sorszama (6)

[ Vizsgélatba nem vont

6. sz. abra: Eurépa f6bb orszagcesoportjai a hat klaszterre elvégzett
klaszteranalizis eredményeként. Forras: Sajat szerkesztés

Ezen felosztasban tehat mar megjelenik egy kézép-eurdpai klaszter,
amelynek tagjai a V4-ek orszagain tal Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia, a
Balti allamok, illetve Belarusz. Utobbi orszag relativ nyugatra hizasa az
Eurépaban egyedilallo, az orosz gazdasagtdl és gazimporttdl figgd (és a
nyomott arak miatt a nagyfoka eladésodast is ideig-6raig elkertil), a szovijet
rendszer ¢és a piaci igények hibridjeként létrejott belarusz gazdasagi
modellnek koszonhets, amely a FAK-orszagokénal kedvezSbb jolét
mutatdkat eredményez.*

Az {gy megallapitott Kozép-Eurdpa nyugati hatira mar megegyezik az
egykori vasfuggonyével, azonban keleti és délkeleti hatara mar nem
feltétlenil igazodik az eddig megismert felosztasokhoz: sem a V4-ekkel, sem
pedig az Burépai Unidhoz csatlakozé volt szocialista allamokkal nem
azonos ez a csoport: ez utobbi esetén tehat joval nehezebben artikulalhatd
az elhatarolds moédja és oka. Mindez nagy hasonlésagot mutat a 2.2.

24 KARACSONYI — KOCSI — BOTTLIK. 2017, 125. o.
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fejezetben megallapitott eredményekkel, miszerint Kozép-Eurépa nyugati
hatara egyértelmibb, térténelmileg jobban igazolhat6, mint a keleti-délkeleti.

Amennyiben ennél t6bb klasztert hozunk létre, a kép egyre
mozaikosabba valik: hét klaszter esetén mar felbomlanak a korabban
egybefiigeé regionalis tombok, hiszen Portugalia is az egykori Kozép-
Eurépa klaszterbSl maradt orszagokhoz lesz hasonld, mig nyolc klaszter
esetén még tagoltabba valik Eurépa térképe.

2.4. Kozép-Eurdopa koncepcidk az eredmények titkrében

Mar az L. fejezetben bemutatott koncepcidk Gsszehasonlitasa soran
felfedezhettiink egyfajta bizonytalansagot, hiszen az eltérd értelmezések
eltérd tertletegységeket fedtek le. Amennyiben 6sszevetjitk a koncepciokat a
statisztikai adatok elemzésével, azt talaljuk, hogy Kézép-Eurépa lehatarolasa
a felhasznalt mutaték alapjan sem egyértelmd, illetve szamos olyan
megkozelités létezik, amelyben a térség nem jelenik meg, mint Eurdpa
kilonall6 régidja. A kontinens legfontosabb térésvonala ugyanis tovabbra is
a Nyugat-Kelet differencialédas, amelyet jelent6ségében a centrum-
télperiféria-periféria viszonyrendszer kévet, és csak hat klaszter esetén jelent
meg egy Osszefliges, Kozép-Eurdpaval 1ényegében megegyezé térség: ennek
jellemz6i nem olyan markansak, mint Nyugat-, Kelet-, Eszak-, avagy Dél-
Eurépanak (hiszen ezeknél késébb, csak hat klaszter esetén rajzolodik ki),
azonban mégis egységes egészként is kezelhetd.

Ezen térség hatarai nyugaton az egykori vasfliggény mentén
huzodtak, azonban keleten és délkeleten egészen Szerbidig és Belaruszig
tartanak (azaz olyan orszagokig, amelyeket ritkan kezel a szakirodalom
Kozép-Eurdpa részeként), mig északon a Balti allamok, délen pedig
Szlovénia és Horvatorszag is ide tartozik. Ugyanakkor Romania és Bulgaria,
mint Eurépai Unids tagorszagok, mar kimaradtak.

Ami a (magyar) politikai szféraban napjainkban meghatarozé V4-eket
illeti, megallapithat6, hogy a hasonl6o torténeti emlékezet és napjaink
politikai torekvései ellenére ezen orszagok nem kezelhet6k egységes
orszagcsoportként: volt olyan felosztas (6t klaszter esetén), amikor a négy
orszag harom kilonbozé klaszterba kerilt. Egyedil a mar emlitett hat
klaszteres felosztasban keriltek egy csoportba az orszagok, azonban itt is
tobb mas orszaggal kardltve. Kiléndsen a nyugat felé kozelité Csehorszag
tér el tarsadalmi-gazdasagi jellemz&i alapjan a tobbi orszagtdl, mig
Magyarorszag  tobb megkozelités szerint is inkabb  kelet-eur6pai

193 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Igari Andras — Balint Janka — Palffy Patrik

jellegzetességekkel bir. Ugyancsak elvetend6k a 2. fejezetben bemutatott
tovabbi, Kézép-Eurépahoz kapcsoléds értelmezések is. Igy sem a német
gyOkert  Mittelenrope-koncepcid, sem a térséget az Osztrak-Magyar
Monarchiaval azonosité elképzelés, sem a lengyel Harom Tenger
Kezdeményezés nem allja meg a helyét napjainkban. Csakugy, mint azok az
elméletek, amelyek szerint Koézép-Eurdpa azon volt szocialista orszagok
csoportjat jelenti, amelyek a szovjet befolyas aldl felszabadulva napjainkra az
Eurépai Unié és/vagy a NATO tagorszagaiva valtak.

Mindezek alapjan ugy véljik, érdemes lenne a Koézép-Eurdpa
koncepcidkat ujragondolni, és a napjainkban gyakori V4-ek szerinti
lehatarolast nem csupan északi és déli (Balti allamok, illetve Horvatorszag és
Szlovénia), hanem akar keleti és délkeleti iranyba is kibéviteni.
Természetesen itt mas jellegi problémak meriilnek fel: az eltéré politikai
kornyezet, az Eurdpai Unidhoz vald tartozas kérdése, az eltérd torténelmi
tapasztalat, avagy a kulturalis (vallasi) kilénbségek okan példaul Belarusz
Kozép-Eurépahoz val6 sorolasa merész javaslatnak tdnik.

KONKLUZIO

Kutatasunk soran azt a célt taztik ki magunk elé, hogy
Osszehasonlitsuk Kozép-Eurdpa elméleti koncepcidit az eurdpai allamok
mai helyzetével, és megallapitsuk, mennyiben érvényesek az elméletek ma, le
tudjak-e irni a jelenkori helyzetet. Hipotézisink szerint a kilénbo6zé
jelentésrétegekbdl Osszealld Kozép-Eurdpa kép lefedi a mai tarsadalmi-
gazdasagi valosagot.

Kozép-Eurépa elméleti koncepcidinak felgongyolitése soran egy
Osszetett, foldrajzi, torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, nyelvi és
egyéb  jellemzSk  altal meghatarozott  fogalommal  talalkoztunk.
Megallapithat6, hogy Kozép-Eurépa fogalma idében és térben sem allando
és hogy az elméletek és a tarsadalmi valosag kolesondsen hatottak egymasra.
A kozép-eurdpai allamhatarok és politikai berendezkedések valtozasa
szitkségszertien indukalta az elméletek fejlédését, de példaul a tudomanyos
elméletek koézvetlentl hatottak a Visegradi Egytittmkoédés megalakulasara,
ami a tovabbi tudomanyos kutatasoknak is iranyt adott.

A statisztikai elemzés alapjan az egyik fontos levonhaté megallapitas,
hogy a tarsadalmi jellemzS&kben 1évé eltérések a foldrajzi térben is
manifesztalédhatnak: tehat az egymashoz kozel esé orszagok hasonld
értékekkel birnak. Kutatasunk tovabba bebizonyitotta, hogy a kontinens
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legjelentésebb egyenl6tlensége a Nyugat-Kelet differencialodas, ezt koveti a
centrum-félperiféria-periféria viszonyrendszer, majd hat klaszter esetén a
makroregionalis csoportosulds. Utobbi alapjan egyértelmien kirajzoloédott
egy kozép-eurdpai csoport, ami egy kulonallo terileti egységet alkot
Eurépan belil. Bar jellemz6i nem olyan markansak, mint Nyugat-, Kelet-,
Eiszak-, avagy Dél-Eurépanak (hiszen ezeknél késébb, csak 6 klaszter esetén
rajzolédik ki), de egy egységet alkot. Az ebbe a csoportba tartozé allamok
kore azonban nem egyezik meg az elméleti bevezetében felvazolt
legfontosabb koncepcidkkal. Olyan egyedi csoportosulasrol van szo, amely
Otvozi néhany hagyomanyos csoportositas tagjait (példaul kozel all a volt
kommunista orszagok kéréhez vagy az Unid 2004-es bévitéséhez) de teljes
mértékben nem felel meg azoknak. Figyelemre mélté, hogy a magyar
kozbeszédben és politikaban egyeduralkodénak tekinthetd, elméletileg is jol
megalapozott, a V4-ek alkotta szik Kozép-Eurdpa értelmezés tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol meghaladottnak tekinthetd, hiszen a csoport tagjai
kozott legtobbszor nagyobbak a kilonbségek, mint amik Oket mas
orszagoktol elvalasztjak. Ez alapjan megallapithaté, hogy bar Magyarorszag
kétségkivil azonos torténelmi és kulturalis gyokerekkel rendelkezik a
kornyez6 orszagokkal, a kozelmult és a jelen gyors valtozasai akar egy-két
évtized alatt at tudjak rajzolni Eurdpa régidinak térképét.

Ezen kovetkeztetések alapjan kutatasra érdemes kérdés, hogy
Magyarorszag milyen jellemzS8k tekintetében egyezik meg a kozép-
eurépainak tekinthet allamokkal, killéndsen, ami a balti allamokkal vald,
eddig fokuszban nem 1évé hasonlosagokat illeti.
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Kozép-Eurépa fogalma és lehatarolasa statisztikai adatok tiikrében

MELLEKLET
Mutaté IdSpont Adatforras Mutatécsoport
'Cse:csemohalandosag (1000 sziiletésre 2017 World Bank Ege§zseg}1g§71
juto) fejlettség
'Szu'1e51 anyai halalozas (100.000 sziilésre 2015 World Bank Ege.szseg}'igm
juto) fejlettség
Sziiletéskor varhat6 élettartam (év) 2017 World Bank Ege§zseg}1gyl
fejlettség
£ . 7 7 . . . r 0 - ’ s e 7~
Allami egészségiigyi kiadasok (GDP % 2016 World Bank Ege§zseg}1g§1
ban) fejlettség
Krénikus betegségek miatti halal 65 év Egészségiigyi
alatt (100.000 fore juto szim) 2015 Eurostat fejlettség
15-24 évesek kzotti munkanélkilliség (%) | 2017 | World Bank Tars.-gazd
fejlettség
. . .o o _ . f
Oktatasra forditott kiadasok (GDP % 2013 World Bank Tar.s. ga)zd.
ban) 2017 fejlettség
Egy f6te juté GDP (PPP/f5) 2017 World Bank Tars.-gazd
fejlettség
Egyetemi képzettek a 25-64 éves Tars.-gazd.
korosztalyon beliil (%) 2017 Burostat fejlettség
NP Tars.-gazd.
Utrbanizacios index (%) 2017 World Bank . ,
fejlettség
. 2016- Tars.-gazd.
. . . )
Agrarium részaranya a GDP-bél (%) 2017 World Bank fejlettség
Depressziosok aranya a lakossagban (%) 2014 Eurostat Eletvitel
Dohanyzék aranya (%) 2017 Eurostat Eletvitel
Pszichoterapiara jarék aranya (%) 2014 Eurostat Eletvitel
Elettel val6 elégedettség (1-10 skala 2000- World Values o
. Eletvitel
atlaga) 2014 Survey
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. 2000- World Values s
- /) * .
Bizalom az EU-ban (%) 2014 Survey Politikai attitdd
2000- World Values s
} £ izS (0 .
Harcolna-e az orszagaért? (%) 2014 Survey Politikai attitdd
2000- World Values e
.. . . 0/ % ,
A politika fontossag az életben (%) 2014 Survey Politikai attitdd
o 2000- World Values o
Gyerekvallalas (db) 2014 Survey Eletvitel
Soha nem venne részt politikai 2000- World Values Politikai attittid
demonstracion (%) 2014 Survey ontikal attit
2000- World Values s
. 0/ %% .
A demokracia rossz (%) 2014 Survey Politikai attittd
2000- World Values s
- 0 £ ”
EU-s lakosnak tartom magam (%) 2014 Survey Politikai attitdd

3. tablazat: A vizsgalatba vont mutatok, az adatfelvétel idépontja, az adatok
forrasa, illetve a nagyobb mutatécsoport, amelybe elemzéseink soran
besoroltuk. *A mutat6 szazalékos adatokat tartalmaz 4 csoportba osztva
aszerint, hogy egyetért vagy sem az allitassal. Az altalunk készitett mutaté a
fels6 két szazalék Osszesitett szazalékat tartalmazza (pl. Nagyon bizom az
EU-ban + Inkabb bizom az EU-ban. ** Az el6z6 mutaté készitési
eljarashoz hasonléan készilt prediktor, de az als6 két szazalékot vontuk

Ossze. Forras: sajat szerkesztés
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A BECSI DIPLOMATAKEPZES TORTENETENEK ROVID
OSSZEFOGLALASA

A Brief History of Diplomatic Training in Vienna
Kisling Zéno' 2

Absztrakt: A tanulmany a Bécsben mai napig miikoéd6é Diplomaciai
Akadémia torténetét foglalja Ossze roviden, mely intézmény multja egészen
Maria Terézia koraig visszanyulik. Habar a II. vilaghdboru alatt és utan egy
ideig mukodését felfiggesztették, ma djra elékel intézménynek szamit. Az
Akadémia a magyar diplomatak képzésében is fontos szerepet jatszott, és
kiilonésen a dualizmusban tobb magyar hallgatéja fontos poziciot toltott be
a Monarchia kuligyi szolgalataban. Az intézmény megismerése az idén
indul6 Magyar Diplomaciai Akadémia szamara is szolgalhat tanulsagokkal,
ezért tanulmanyomban réviden Osszefoglalom a bécsi  Akadémia
létrejottének okait. A dualizmus id6szakaban volt a legtobb magyar
vonatkozasa, igy a hangsulyt is erre a korszakra helyeztem.

Kulcsszavak: diplomata-képzés, kiligyi szolgalat, dualizmus,
intézménytorténet

Abstract: This short essay focuses on the history of the Diplomatic
Academy of Vienna, active today as well, whose history began during the
reign of Queen Maria Theresa. Despite having closed its doors during and
after the Second World War, this institute is again considered of great
prestige. The Academy played an important role in the training of
Hungarian diplomats too, and especially during the Austro-Hungarian
Monarchy many of his Hungarian pupils had important jobs in the foreign
service of the Monarchy. The informations about the institute would also be

LA szerz6 az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem hallgatoja, osztatlan foldrajz-torténelem
tanarszakon, a hatodik évfolyamon. Elérhet6ség: zenokep79(@gmail.com

2 A tanulmany az ELTE Tehetséggondozasi Tanacsanak tdmogatasaval és az Innovacios és
Technolégiai Minisztérium UNKP-20-2 kédszamu Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai timogatasaval
készlt.
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useful because the Hungarian Diplomatic Academy starts in this autumn, so
I summarize the reasons for the founding of the Vienna Academy.
Hungarian connections were the most intensive during dualism, therefore
this period became of the center of this study.

Keywords: diplomatic training, Austro-Hungarian Monarchy, institutional
history

BEVEZETES

Az osztrak févarosban zajlé diplomataképzés rendkivil nagy mdltra
tekint vissza, ugyanis itt tanultak azok a diplomatak, konzulok és kiligyi
hivatalnokok, akik az eurdpai nagyhatalmi politikaban évszazadokon at
fontos szerepet jatsz6 Habsburg Monarchia nemzetkozi kapcsolatait
iranyitottak. Ebbd6l kifolyolag a bécsi Keleti Akadémia, majd késGbb
Konzuli Akadémia néven mikods intézmény multja nem elhanyagolhaté a
Habsburg Birodalom miikodésének szempontjabol.” Az intézmény 1754 és
1941 kozott megszakitas nélkil mikodott,! majd a II. vilighdboru utan,
1964-ben vjjaszervezték és azéta is mukodik Diplomatische Akademie Wien
(magyar elnevezéssel: bécsi Diplomaciai Akadémia) néven.’

Mukodése, tanrendje és azok atalakitasai hasznos tanulsaggal
szolgalhatnak a 2020 6szén indulé Magyar Diplomaciai Akadémia szamara
is. Emellett jobban megismerhetjik egy nagyhatalom kulpolitikai kaderpoli-
tikdjat, hiszen a nagy haboru el6tti évek osztrak-magyar kilpolitikajat alakitd
személyek jelentSs része ezen az Akadémian tanult, igy az itt szerzett
tapasztalatok és tudas nem elhanyagolhaté moédon befolyasolta tevékeny-
ségiiket.’ Bz alapjan tanulminyomban az Akadémia mikodését szeretném
bemutatni, leginkabb a tantervi és képzési valtozasok mentén, amelyek
legtobbszor a vilag politikai-gazdasagi valtozasaira adott reakcidk is egyben.
Szintén fontos célom, hogy bemutassam, milyen tarsadalmi szerepe volt az
intézménynek, elsGsorban a magyar szarmazasu diplomatak életében. Ez a
cél a foékuszt a dualizmus idGszakara iranyitja, ami igy a magyar
diplomataképzés maultjaba is betekintést nydjt. Habar az intézmény tantervi,

3 A névvaltozasok ellenére a dolgozatban dltalanos hivatkozasként az Akadémia kifejezést
hasznalom.

4 PFUSTERSCHMID—HARDTENSTEIN, 2008. 10.0.

5Uo. 30.0.0

6 PFUSTERSCHMID—HARDTENSTEIN, 1989. 152.0.
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modszertani alapvetései mar tobb, mint szaz évvel korabbra nyulnak vissza,
érdemes azt is megemliteni, hogy az 1964-ben ujjaszervezett Akadémia
korabbi igazgatdja, Heinrich Pfusterschmid-Hardtenstein a mai napig
megfontolandonak és megbecsiilendének tartja ezeket.”

A bevezetésbdl is érzékelhet6, hogy a tanulmany a hagyomanyos
torténeti modszertannal dolgozik, amelynek keretében dolgozatomat az
altalam Bécsben tanulmanyozott Haus-, Hof- wnd = Staatsarchiv irataira
alapozom, illetve ezen iratok tartalmat a témaban irt tudomanyos igényd
munkék allitasaival itkoztettem. Az elsédleges forrasaim koziil kiemelend6
az intézmény 150. évforduldjara irt hivatalos emlékkonyv,® amit szintén a
Haus-, Hof- und Staatsarchiv-ban tanulmanyozhattam. A témat feldolgozd
irodalmak tilnyomé tobbsége német nyelvi. Ezek koziil is ki kell emelni a
fentebb emlitett igazgatd, Heinrich Pfusterschmid-Hardtenstein munkajat,
aki megirta az Akadémia révid torténetét német és angol nyelven is,” illetve
a nevéhez kothet6é a Habsburg Monarchia torténetének tobb koétetes
feldolgozasaban egy hosszabb tanulmany, amely az Akadémia létrejottét és
az Osztrak-Magyar Monarchia évei alatti miikodését mutatja be."” Emellett
az Akadémia torténetével foglalkozoé révidebb részleteket csak mas témaval
foglalkoz6 szaktudomanyi munkakban talalhatunk elvétve, ilyen példaul
Engelbert Deusch: Die effektiven Konsuln Osterreich(-Ungarn) von 1825-1918.
ciml munkaja vagy magyar nyelven Tefner Zoltan tanulmanya. Utébbi a
nyelvtanitds szempontjabdl foglalkozik az intézménnyel. Illetve Didszegi
Istvan: Az Osztrak-Magyar Monarchia kilpolitikdja cimd munkajaban
talalhatunk még emlitést a témaban. A magyar diplomatak és kiligyi
dolgozok szerepének megismeréséhez Somogyi Eva két munkéjat
hasznéltam fel."

7 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 162.0.

8 Haus-, Hof- wund Staatsarchiv, Sonderbestinde: Nachlisse, Familien- und
Herrschaftsarchive, Archive der Konsularakademie, Biicher 142. (tovabbiakban: HHSTA,
SB, AKA)

9 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 2008.0

10 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989

1 SOMOGYTI, 2006; SOMOGYI 2008.
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I. KELETI AKADEMIABOL KONZULI AKADEMIA

1.1. Az Akadémia létrejotte

A kultigyi palyara felkészité akadémia Otlete kezdetben csak gyakorlati
célokat szolgalt és nem is feltétleniil a kiltugyi hivatasra készitett fel. Az
intézmény, amely 1754. januar 1-én nyitotta meg kapuit, az akkori Habsburg
Birodalmi kancellar, Wenzel Anton FEusebius von Kaunitz 6tletéhez
kothets. O az inspiraciét valészintleg a parizsi nagykoveti megbizatasa
sordn megismert Fcoke des Langues Orientales intézményétél nyerte. A
megalapitott intézmény ekkor a Keleti nyelvek Csaszari Akadémiaja nevet
kapta, de révid idén beliil mindenki csak Keleti Akadémianak nevezte.'? Azt,
hogy miért volt sziikség erre az intézményre maga Kaunitz fogalmazta meg:
»Bécsben, a csaszari udvar altal szemmel tartva, tehetséges fiatalokat
[gyljtink Ossze|, akik mind a Keleten, mind a Nyugaton sziikséges
nyelvekben, de ezen kivil — az arra hivatott tandrok altal — a
tudomanyokban is olyan képzésben részesiilnek, amely alkalmassa teszi Sket
arra, hogy Ausztria kereskedelmi és politikai érdekeit a Keleten jol
képviseljék.”” Ahogy az idézetbsl kiolvashatd, az Akadémia legf6bb
céljanak a nyelvtudas és az allamhoz hl apparatus nevelését kivantak. Erre
az atalakulé hatalmi-politikai viszony miatt volt szitkség. A torok uralom
alol felszabadité haborikat koévets, és a Maria Terézia uralma alattd
nemzetkozi konfliktusok megkovetelték a Habsburg Birodalomtdl, hogy ne
csak a csatamez6n, de a targyaldasztalnal is megfeleléen képesitett
apparatussal dolgozzon. Ez kilonosen az 1700-as években megélénkild
keleti kereskedelmi kapcsolatok soran volt igaz, ahol kezdetben helyi gérog,
torok  népességbdl  toboroztak  tolmacsokat a  Portaval = vald
kapcsolattartashoz, ezek a személyek azonban gyakran visszaéltek a beléjitk
fektetett bizalommal."*

Az tjonnan létrehozott intézményben ennek megfeleléen jelentés
hangsulyt fektettek a nyelvoktatasra, de igyekeztek megtalalni az egyensulyt
a specialis kereskedelmi-politikai 6rak és a nyelvorak kozott. Emellett
lefektették az Akadémia belsé szabalyzatit.” Ahogy az idézetbdl is
kiolvashat6 az intézmény bentlakasos iskolaként mikodott, amit a jezsuita

12 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 139.0.
13 TEENER, 2010. 633.0.

14 DEUSCH, 2017. 40.0.

15 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 139.0.
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rend altal feliigyelt bécsi egyetem filozofia tanszékéhez kotottek, de mint
onall6 intézményt. A jezsuita befolyas ennek ellenére az Akadémian is jelen
volt, igy az elsé hirom igazgatét is a rend adta.'® Emellett a Kancellaria,
majd az 1848-ban létrejové Kiilligyminisztérium is feligyelte az intézmény
mikodését.” Az Akadémiinak és képzésének gyorsan novekedett a
presztizse, amely els6sorban annak volt készonhet6, hogy végzdsel el6tt
legtobbszor biztos karrier lehetdség allt.'™

1.2. A képzés és valtozasai

Az Akadémia tantargy-strukturaja, céljainak megfeleléen nyelvi
6rakbol és szakmai targyakbol allt. Ezek a szakmai targyak a hittan, foldrajz,
torténelem és kalligrafia voltak. A nyelvi 6rak kezdetben a térok, olasz, latin,
francia és ujgorég nyelvekre korlatozodtak. Ezeket az orakat tovabba
kiegészitették még készség-targyak és -tevékenységek is, mint a vivas, Uszas,
lovaglas és tanc-6rik.” A tanulassal toltendd idS igy szinte a teljes napot
lefedte. Kezdetben nem volt felvételi vizsga, az Akadémiara szabadon
lehetett jelentkezni, késébb, 1833-ban az akkori igazgatd, Joseph Othmar
Ritter von Rauscher vezeti be a felvételi vizsgat, amihez a minimum
kovetelményként a gimnaziumi végzettséget is kikototte.” Ez volt az elsé
komolyabb reform az Akadémia életében. Ezzel parhuzamosan novekedett
a tanulhaté nyelvek szama is. Ez kezdetben az arab és a perzsa nyelvet
jelentette. A kiegyezést kvetSen a magyar igényeknek megfelelen a magyar
nyelv is bekerilt a tanmenetbe, mint az allam egyik hivatalos nyelve, végil a
szazadforduléra a Monarchia balkani érdekeltségének novekedésével
parhuzamosan kertiltek be a képzésbe a kiilonb6z6 balkani nyelvek, illetve
megjelent a tavol-keleti kapcsolatok miatt a kinai és a japan is.”'

Az Akadémia életében a kdvetkezé jelentds valtozast az 1848-1849-es
év eseményei okoztak. Ez leginkabb a fiatal tanulok kérében népszerd 4j
eszmék és forradalmi hangulatban érheté tetten és amelynek a legfébb
eredménye, hogy a jezsuita feliigyeletet hattérbe szoritva, igyekeztek a vilagi
befolyast névelni. Ennek kévetkeztében 4j fegyelmi szabalyokat vezettek be

16 UJo. 140

17 DIOGSZEGT, 2001. 156.0.

18 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 2008. 12—13.0.
19 TEENER, 2010. 634.0.

20 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 142.0.

21 Uo. 142.0.
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és 4j tanarok is érkeztek az Akadémiara.”” Az ezt kovets években egyre tébb
kritika vetédott fel az intézmény mukodésével kapcesolatban és viszonylag
gyakran merult fel az intézmény bezarasanak a terve is. A kérdés 1849-ben,
1858-ban, 1863-ban, 1876-ban, 1883-ban, 1886-ban, 1898-ban, s6t még
1908-ban is elSkeriilt.” A 6 kritikdt legtobbszor az anyagiak jelentették,
miszerint tal sokat koltott az allam az intézményre, ahhoz képest, hogy
mennyi tanulé jart oda. Emellett sokszor megkérddjelezték a kikertlt
tanuldk alkalmassigat és szaktudasat is.** Utobbi kritika azonban nem éllja
meg a helyét, hiszen az Akadémia rendkiviil specialis feladatokra készitette
fel novendékeit, akikre a Monarchia intézményeinek sziiksége is volt. Erre
az 1861-ben kinevezett 4j igazgatonak, Ottokar Maria Freiherr von
Schlechta von Wschehrd-nek sikertlt felhivnia a minisztérium figyelmét, igy
az intézmény tovabb mikédhetett.” Ekdzben az Akadémiat sikeriilt egyre
inkabb eltavolitani az egyhazi befolyastél, amelyben nagy 1épés volt az
1868/1869-es tanév, amikortol barmely felekezet tagja szabadon
jelentkezhetett. Azonban a felvételnél tovabbra is elényt jelentett, ha az
llet6 a katolikus felekezet tagja volt, viszont ezt leginkabb a Monarchia
Balkanon gyakorolt kultuszprotektori szerepére lehetett visszavezetni. A
balkani konzulatusok mindennapi életében ugyanis ez fontos politikai
tevékenységként jelent meg.”

1.2.1. Az 1898-as reform: Konzuli Akadémia

A 19. szazad végének nemzetkdzi politikdjanak alakulasa és a masodik
ipari forradalom kibontakozasa az Osztrak-Magyar Monarchiat is 4j
kihivasok elé allitottak. Ezt maga Goluchowski kiliigyminiszter fogalmazta
meg, a magyar delegaciok el6tt elmondott 1897. november 20-i beszédében.
Ebben annak a véleményének adott hangot, miszerint a 20. szazad a
kereskedelemrdl és az allamok ebben elfoglalt helyzetérdl, versenyérél fog
sz6lni, ennek megfeleléen a Monarchia kiiliigyi apparatusat is jobban fel kell
késziteni a kereskedelmi-gazdasagi kérdésekben valé helytallasra.”” A beszéd

22 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 2008. 15.0.

23 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 123.0.

24 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 146—-149.0.

3 Uo. 149.0.

26 Lasd bévebben: Csaplar-Degovics Krisztian (2010): Az alban nemzettévallas kezdetei
(1878-1913): a Rilindja és az allamalapitas korszaka, Budapest, ELTE BTK
Torténelemtudomanyok Doktori Iskola. 173—197.0.

27 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989, 161.0.
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kovetkezménye egy tanacskozas lett a kiiliigyminiszter és az akkori igazgato,
lletve az Akadémia prefektusai kozott, melynek eredményeit Michael
Freiherr Pidoll von Quintenbach igazgaté egy 1898. mdjus 27-ei
memorandumban foglalta 6ssze. A tervezet kedvezé fogadtatasra talalt, az
intézményt teljes mértékben atszervezték, ezt Ferenc Jézsef 1898. julius 7-
én hagyta j6va.”

A legfontosabb valtozas, hogy a leendé koveteket és konzulokat minél
jobban felkészitsék a Monarchia kereskedelmi érdekeinek megvédésére,
ezaltal jelentésen csokkentették a nyelvi 6rak aranyat és novelték a szakmai
orak szamat. A korabbi kritikak, amely szerint a tanuldk talterheltek, szintén
megfontolasra kertltek, igy az Akadémia tanmenetében az 6rdk szama is
csokkent a kordbbiakhoz képest” Az djjaszervezés kovetkeztében az
Akadémia képzését szétvalasztottak nyugati és keleti osztalyokra, megnével-
ték a specialis ismereteket add, és a gyakorlati tudast nydjté 6rak szamat. Ez
elsésorban a kereskedelmi-, jogi- és politikai ismeretekrél szolo oOrak
szamanak novekedését jelentette, mig a nyelvoraké csokkent. A képzés a
korabbi idétartamu maradt, azaz 6t évfolyam elvégzése volt sziikséges az
akadémiai képzés abszolvilasahoz™ A nyugati tanfolyamon heti 12-14
specialis ismeretet adé 6ra volt, amihez 11-12 nyelvi 6ra tartozott, mig a
keleti tanfolyamon a specialis ismereteket adé o6rak szama azonos volt,
azonban ezek 15-19 nyelvi 6raval egésziiltek ki.”' A tanrend 4tszervezése
mellett rendkiviil fontos volt, hogy a képzési mddszerekben is ujitottak,
ett6l kezdve lett meghatarozé a szeminariumi képzés az intézményben,
amely egyre tObbszor szakmai utazasokkal egészilt ki egy-egy vallalkozas
meglatogatasaval vagy épp egy-egy kiliigyi szolgalati hely felkeresésével
(példaul, 1908-t6l kuléndsen megndtt a boszniai tanulmanyi kirandulasok
szama).” Az atszervezés fontos kovetkezménye volt az Akadémia nevének
megvaltozasa, amely szintén Ferenc Jézsef 1897. julius 7-ei jévahagyasaval
valt hivatalossa. Ett6]l kezdve nevezték az intézményt Csaszari és Kiralyi
Konzuli Akadémianak.”

Az 4j név mellett 4j épiiletet is kapott az Akadémia, amely 4tadasara
1904-ben kerilt sor. Az 4j épilet atadasaig is tObbszor koltozott az

28 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 166.0.
2 HHSTA, SB, AKA, BUCHER 142. 39.0.0

30 Uo. 40-41.0.

31 PRFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 166.0.
32 Uo. 165.0.
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Akadémia, kezdetben a bécsi egyetem filozofiai tanszékén mikodott, majd
jezsuita templomok és épiletek adtak otthont az intézménynek, mig végiil
el6sz6r az ugynevezett Jakoberhof éptletében 6nalloként muikoédhetett.
1883-ban azonban gazdasagi és adminisztracids szempontbol is 6sszevontak
a Theresianummal. Végil innen koltozott 1904-ben a teljesen 4j épiiletbe,
amely ,,4j épulet all egy f&épiletbdl, melynek négy emeletét egy széles
t6lépcsd és egy melléklépesé koti Ossze, két szarnya pedig a kertbe nydl |...]
A féhomlokzat egyszerd és nyugodt hatasu, a kozéprészt, melyet a f6bejarat
s a nagy lépcséhaz jellemez, attika koronazza; a sarok-risalitokat barokk-
kupola és két allegorikus domborm( disziti.”* Az épiilet megfelelt az
Akadémia minden igényének, négy el6adoteremmel, szeminariumi
termekkel, kollégiumi szobakkal, gézfitéssel és villanylampakkal volt
felszerelve. Ezek mellett kozosségi terekben is bévelkedett, dgymint, az
1898-ban tudomanyos alapon tjraszervezett konyvtar, biliardszoba vagy épp
az étterem.” Az Akadémia ebben az id&szakban volt a legsikeresebb, ekkor
korilbelil 50 aktiv hallgatéja van minden tanévben, egészen a haboru
kezdetéig, amely gyckeres valtozasokat eredményezett.”

II. AZ AKADEMIA SZEREPE A DUALIZMUS ALLAMAPPARATUSABAN

,»Aki belép a Ballhausplatzra megszint egy nemzet képvisel§je lenni”
itja Somogyi Eva a dualista kiiliigyi apparatusr6l.”’ A fenti allitas leginkabb a
kiegyezés utani években a Kultigyminisztériumba kertilé hivatalnokokra volt
igaz és ehhez a Keleti Akadémia (késébb Konzuli Akadémia) is hozzajarult.
Mivel az udvarhoz kézelallo, allandé feligyelet alatt allé intézményrdl van
sz06, gy a lojalitas alapvet6 elvarasként fogalmazodott meg, ahogy azt mar
Kaunitz kancellar korabbi idézetébdl is kiolvashaté. Igy biztositotta az allam
az uralkodéhoz hi, a birodalom érdekeit képvisel$ apparatusat.™

2.1. Az apparatus utanpotlasa

Az Akadémia muikodésének kézéppontjaban 1918-ig tehat a kilugyi
hivatali apparatus utanpétlasa allt. Azonban, mint a tantargystruktira

3 HHSTA, SB, AKA, BUCHER 142. 62-63.0.
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bemutatasanal lattuk ez kezdetben nem jelentett tudatosan diplomata-
képzést, ezt csak az 1898-as reform utin mondhaté el.” Kezdetben a cél a
nyelvtudas és a szakmai tapasztalat altali kulképviseletre valé felkészités volt,
azonban a folyamatos szakember-hiany miatt, egyre tobb tanul6 kerilt a
Kiiliigyminisztérium alkalmazasaba is. Ez killonosen a dualizmus id6szakara
lesz igaz, amikor a birodalom Kiligyminisztériumanak mikodését és a
kalfoldi szolgalati helyek tobbségét az Akadémia novendékeivel toltotték
fel.

A kiliigyi palya hagyomanyosan az arisztokracia elétt allt nyitva,
egyrészt az uralkodohoz kot6do lojalitasuk miatt, masrészt pedig csak ez a
tarsadalmi osztaly engedhette meg maganak a sokszor igen koltséges
kilfoldi utazasokat. Azonban a modern kézigazgatasi allam 1étrejottével és
az allam altal fenntartott konzulatusi rendszer kialakulasaval ez a karrier
lehet6ség megnyilt az alsébb osztilyok elétt is,* habir a magasabb
tisztségeket az esetek tObbségében csak nemes-ember, vagy arisztokrata
tolthette be.*” Ugyanakkor az Akadémiinak nagy szerepe volt a karrier-
lehet6ség alsobb osztalyokra torténd kiterjesztésében is. Erre mar rogton az
elsé tanév példaként szolgal, amikor az elsé nyolc tanuld koztl 6t nem
arisztokrata szarmazast volt.” Késébb pedig a szaktudas és a nyelvtudas
megalapozasaval jarult hozza a leend6 karrierépitéshez és ezzel névelte a
tarsadalmi mobilitas lehet&ségét is, ugyanis a karrier gyakran cimadomanyo-
zassal is jart.* Kiilénosen a dualizmus idészakiban az el6relépés lehetSségét
egyre inkabb megszabta a szaktudas, 1870-t6l bevezették a kotelezd
diplomata-vizsgat is (bar ilyen vizsga nélkiil is sokaig hivatalban maradtak
még diplomatik).” Erdemes azonban megjegyezni, hogy maga Ferenc
Jozsef a kiltigyet udvari hivatalnak tekintette, és ez a gondolkodas azonban
elényben részesitette az arisztokraciat a killonb6z6 poziciok betoltésénél.*

1848 utan megnétt a burokracia szerepe a Habsburgok allamaban,
amelyben 1867 utan a magyarok jelentésége és szama is folyamatosan nétt.
Ez a paritas elvének volt készonhetd, miszerint a magyarokat ugyanolyan

3 DI10SZEGI, 2001. 164.0.

40 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 152.0.
41 7o0. 128.0.

42 SOMOGYT, 2006. 116.0.
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aranyban kellett alkalmazni a koz6s minisztériumokban, mint amilyen
aranyban megallapodott a két birodalom fél az allam anyagi terheinek
viselésében.”” Ennek teljes megvaldsitisa azonban sokszor inkabb kévetelés
maradt a magyar részrél, mintsem valosag. Ugyanakkor a magyarok szama a
k6z6s kiliigyminisztériumban a szazadfordul6 felé kézeledve folyamatosan
nétt. Az elsé nagyobb létszam-emelkedés Gustav Kalnoky kiligyminiszter
hivatali ideje alatt tortént (1891-1895), ekkortdl a magyarok végleg
beépiiltek a kettds monarchia hivatali apparatusiba.”® A korszakbol
fennmaradt akadémiai felvételi jegyzOkonyvekben a nemzetiséget nem
jelolték (igy a magyarok pontos szamat nehéz meghatirozni), azonban a
sziletési helyet igen, ez alapjan elmondhatd, hogy az 1880-as években a
magyar birodalomfélbol felvett akadémiai hallgatok szama 2-6 kozott
mozgott, ami koriilbeliil a felvételiz6k szamanak a felének felelt meg.” Ez
az arany ¢és az, hogy az Akadémia tanuldi a birodalom sok nemzetiségét
képviselték, tovabb novelték az Akadémia mikoédésének sikerességét, hiszen
a tanuldk egymast is segithették a kiilénboz6 nyelvek elsajatitisaban.™
Erdemes azonban azt is megjegyezni, hogy a nacionalizmus korszakaban
ellentétek is akadtak a tanulok kézott.” A korszak meghatirozé magyar
személyei kozil tobben is tanultak az Akadémian, kozilik kiemelend6 baro
Burian Istvan, aki tobbszor volt kozoés pénziigyminiszter és kozos
kiiligyminiszter is.”> Illetve Szécsén Miklés, Mérey Kajetin vagy SzSgyény-
Marich Laszl6, akik (nagy)kovetként vagy konzulként szolgaltak a
Monarchia alkalmazasaban.”

2.2. Az Akadémia, mint tudomanyos kézpont

Az Akadémia fontos tudomanyos muhelyként is szolgalt. Mar a
kezdetektdl fogva Gsszefonddott az oktatas a kutatdssal, amelyek elsGsorban

47 SOMOGYI, 2008. 19.0.
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50 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 170.0.

St Uo. 190..
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gyljtemények és szakkonyvek szerkesztésében oltottek testet.”* A
tudomanyos életet nem csak az oktatdk, de a tanulok is meghataroztak, bar
utobbiak altalaban mar csak az Akadémia elvégzése utan. A tudomanyos élet
kozéppontjaban a Balkan allt, amihez hozzajarult a térségben igen sird
osztrak-magyar konzulatusi hal6zat.”® Az Akadémiarol kikerils tanulok, Gj
konzuli feladataik mellett, gyakran gyGjtottek tudomanyos igénnyel
informaciot a szolgalati helyiikrél, kornyezetitkr6l.”® Kozilik megemlitendd
Theodor Ippen és Alfred Rappaport albanolégusok, Moriz Wickerhauser, a
keleti nyelvek- és Carl Ritter von Sax, a torok torténelem professzora,
valamint sokan misok.” A tanul6k mellett az oktatok is magas tudomanyos-
szakmai szinvonalat biztositottak az intézménynek, wugyanis végig
szaktertletik meghatarozé személyei kozil kertltek ki. Erre kiilonésen nagy
figyelmet forditottak az 1898-as reformot kovetéen.” Az akadémia oktat6i
kozil magyar szempontbél Thalléczy Lajost érdemes kiemelni, aki a
Balkannal kapcsolatos birodalmi gondolkodast is meghatarozo torténész
professzor és politikus volt.”

II1. A KET VILAGHABORU KOZOTT ES A HABORU UTANI
UJJASZERVEZES

Az 1. vilaghaboru kitérése az Akadémia sorsaban is meghatarozoé volt.
A tanulék szama a hadseregbe val6é bevonulas miatt gyorsan apadni kezdett,
6tven tanul6bol minddssze tizenhét kezdte meg az 1914/1915-6s tanévet. A
haboru elérehaladtaval pedig az oktatashoz szikséges alapvets forrasokbol
és anyagokbol is hidny keletkezett.” Ennek titkrében a habord végére
megkérddjelez6dott az iskola miikédése, azonban 1920-ra az akkor igazgatd
Anton Winter elérte az 4j Osztrak Koztarsasag Kiligyminisztériumanal,
hogy az intézmény tovabb mukddhessen, leginkabb a specialis-szakmai

5% PEUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 157.0.

5 DEUSCH, 2017. 22-31.0.

% A Monatchia tudomanyos és politikai életének Gsszefonodasarol a Balkan kapesan ldsd
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Militdr: Die Ssterreichisch-ungarische Albanologie 1867-1918. Graz, Springer VS.
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tudast ad6 oktatdsi tevékenységre hivatkozva.” A két vilaghaboru kozott,
azonban nem volt akkora utanpétlasra sziksége az 4j allamnak, mint a régi
Habsburg Monarchianak, ezért ebben az idében sok kulfoldi hallgatéja volt
az intézménynek. A legtobben a volt Monarchia teriiletérél vagy a kicsit
tagabb értelemben vett Kozép-Europabdl érkeztek, ebbdl kifolydlag nagyon
sok eltér6é gondolkodasti ember szellemi kiizdSterévé valt az Akadémia.” A
képzést lerovidiilt a korabbi 6t évrol két évre, és a bécsi egyetem részeként a
gazdasagi és torténelmi ismeretek hangsulyosabba valtak, mint a nyelvi
képzés. Ebben a formaban egészen 1941-ig mikodott, amikor a nemzeti-
szocialista irinyitas a hdbortra hivatkozva bezaratta.”

A 1II. vilaghabord utan Ausztria gy6ztesek altali megszallisa és
bizonytalan kilpolitikai helyzete miatt az intézményt nem lehetett
Ujjaszervezni. Erre csak az 1955-0s osztrak allamszerz&dés teremtette meg a
lehetéséget. Az 4 osztrak kiligyminisztériumot 1959-ben alapitottak, a
vezetSje dr. Bruno Kreisky lett, aki felvetette az Akadémia Gjranyitasat. Az
intézmény a Kulugyminisztérium égisze alatt 1964. junius 1-ével jott létre,
megszervezésében, tébb a két vilaghaboru kozott az Akadémian tanuld
személy is részt vett.” Az Akadémia neve ettdl kezdve lett Diploméciai
Akadémia (német elnevezéssel: Diplomatische Akademie), amely végul 1989-
ben autonémiat kapott és a Kulugyminisztériumtol figgetlen intézményként
mikodik ma is. Az Akadémia ujraszervezésénél az alapokat a korabbi
igazgaté, Michael Freiherr Pidoll von Quintenbach memoranduma
szolgaltatta 1898-bSl. Ez alapjan az oktatds célja a torténelmi és foldrajzi
szakoktatas a nemzetkozi kapcsolatok titkrében, ami kiegésziil a nemzetkézi
kapcsolatok-elméletek, jogi- és kereskedelmi ismeretekkel. Emellett pedig
cél a kulénb6z6 formalis etikettek és kulturalis szokasok megtanitasa, illetve
természetesen nagy hangsulyt fektetnek a nyelvoktatasra is.”” Mindekézben a
képzés végcélja is megvaltozott, miszerint mar nem egy nagyhatalom sajat
apparatusanak utanpotlas képzését jelenti, hanem olyan fiatal diplomatak és
nemzetk6zi szakérték nevelését-oktatasat, akik megalljak a helyiiket a jelen
nemzetk6zi kapcsolatainak mindennapi kihivasai k6zott.” Ezt a napjainkban
mikodé Akadémia, harom f6 képzési programmal biztositja, amelyek a
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kovetkez6k:  Nemzetk6zi kapcsolatok mesterképzés (két éves képzés),
diplomata képzés (egy éves képzés) és doktori fokozatottal zaruld képzés.
Ezek mellett, tobb, rovidebb képzést is kinal, példaul: specialis diplomaciai-
és civil szervezeteknek szo6lé nyari kurzusok, nyelvtanfolyamok, nyilt
vitaestek és szimos mas program.” Az intézmény ma is Bécs belvarosiban
talalhato, ahol tobb nemzetk6zi szervezet székhelye és szamtalan kulturalis
intézmény gyakorol hatast az itt tanuldokra, ezek mellett a széleskort
nemzetkozi egylittmiikodési kapesolatai is névelik a képzés szinvonalat.”

KONKLUZIO

A tanulmany egy olyan intézmény torténetét kivanta bemutatni,
amelyben a kiligy harom f6 agara, a kiliigyminisztériumi szolgalatra, a
diplomaciai szolgalatra és a konzuli szolgilatra készitették/készitik fel a
tanulokat.” Ez az intézmény 1754-ben nyitotta meg a kapuit Bécsben, hogy
a Habsburg Birodalmat képvisel6 szakembereket képezzen. Ez a cél 1918-ig
megmaradt, azonban tartalma folyamatosan valtozott az aktualis
vilagpolitikai és vilaggazdasagi helyzet szerint. Illetve a modern biirokratikus
allam kialakuldsaval, amely leginkabb a dualizmus idészakaban alakult ki. A
Kiltgyminisztérium ,,nem csak a kiilpolitika kézpontja, hanem a birodalom
egységtorekvéseinek  megtestesitéje”-ként  is  funkcionalt.”  Ennek
megfeleléen apparatusa is egyre nagyobb létszammal mikodott, ami
megkovetelte a folyamatos szakember-utanpétlast. Ezt a feladatot szintén a
Keleti- késébb Konzuli Akadémia latta el. Bar a kiliigy hagyomanyosan a
leggazdagabb arisztokrata csaladok gyermekeinek tartogatott karriert, az
Akadémia és képzése a tehetséges, megfelel6 szaktudast elsajatito
tanuloknak is biztositott karriert, igy a tarsadalmi mobilitas novelésében is
szerepet jatszott. A dualizmusban lejatsz6d6 polgarosodasi  folyamat
eredményeképpen a kiliigyi szolgalat hivatalla valt, igy megkévetelte a
szakképzettséget, és fizetéssel, illetve hivatali kotelmekkel jaré polgari
foglalkozassi lett.”” FEnnek intézményes hatterét szintén a Konzuli
Akadémia segitette. A képzés végig magas szinvonalon, szakérté oktatok
bevonasaval tortént, amely még tudomanyos életet is eredményezett az

7 Lasd bévebben: az Akadémia honlapjan: https://www.da-vienna.ac.at/

68 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 2008. 52.0.
% PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, 1989. 125.0.
70 SOMOGYI, 2006. 87.0.

1UO. 143.0.
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A bécsi diplomataképzés torténetének rovid dsszefoglalasa

Akadémian és kés6bb novendékeinek palyafutisa soran. Ekoézben végig
hangsulyos maradt a nyelvi képzése, amely széles skalan mozgott.
Konkluzioként mindenképp megemlitendé, hogy az Akadémia
relative gyorsan alkalmazkodott tanrendjében a vilag mindig valtozé
rendjéhez. Az 1898-as képzési struktirajanak alapvetései mai napig
helytalléak, miszerint a nyelvi képzésen tdlmutatdéan sziikséges torténelmi,
toldrajzi, kereskedelmi-gazdasagi, jogi és kulturalis ismeretekkel is felruhazni
egy-egy orszag kilpolitikai szakemberét. Ezen célkitizések az idén induld
Magyar Diplomaciai Akadémia szamara is fontosak lehetnek. Szintén
érdemes lehet a kapcsolatokat erésiteni az itt bemutatott bécsi képzd-hellyel,
hiszen a magyar diplomata-képzés torténelmileg is kétédik Bécshez, és az
ottani tudas és tradici6 mindenképpen elényére valna a magyar kiilszolgalat
és kulképviseletek utanpotlasat adé uj Magyar Diplomaciai Akadémianak is.
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AZ EGYESULT ALLAMOK ES ROMANIA
KAPCSOLATANAK KEZDETEI

The Beginning of US and Romanian relations
Kozma Klementina'

Absztrakt: Az Egyesiilt Allamok, mint globalis nagyhatalom vilagszerte
kiterjedt nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik. Erdekeinek
érvényesitésében pedig nagy szerepet jatszik, hogy a vilag kiil6nb6z6 pontjain
jelentés gazdasagi és katonai jelenlétet tart fenn. Ezzel szemben a
Magyarorszaggal szomszédos Romania, a vilagpolitikaban kisallamnak
mindsil. Ugyanakkor nem alabecsiilend6, hogy jelentds szerepet jatszik
Kelet-Ko6zép  Eurdépa  biztonsaganak — garantalasa  szempontjabol.
Magyarorszag keleti szomszédjaként, illetve NATO és EU szovetséges
tagallamként sokkal nagyobb figyelmet érdemel hazai szintéren is, mint
amilyet az elmult évtizedekben kapott. Egyrészt az emlitett biztonsagi
kockazatok kivédésében, masrészt a Magyarorszagot és Romaniat egyarant
érint6 vitas és egyéb kérdések kooperativ rendezése végett. Jelen elemzést az
elmult évtizedekben felélénkilt, sikeresnek mondhaté amerikai-roman
kapcsolatok eredményei ihlették. A szerz6 célja, hogy a teljesség igénye nélkiil
bemutassa azokat a lényegesnek szamité eseményeket, melyek a kapcsolatok
fejlédésében kiemelkedd szerepet jatszottak.

Kulcsszavak: Egyesiilt Allamok, Rominia, diplomacia, nemzetkozi
kapcsolatok

Abstract: The United States as a global power has an extensive international
and diplomatic connection around the world. Being able to sustain a major
economic and military presence in different regions gives the potential to
successfully mobilize efforts in favor of its interests. Therefore, the influence
of the United States is based on its economic, military, and not least on its

! Kozma Klementina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Amerika Tanulmanyok
Kutatéintézet tudomanyos segédmunkatarsa, a Hadtudomanyi Doktori Iskola hallgatéja. A
szerz6  tovabbi  munkassagat lasd a  Magyar Tudomdnyos Mivek  Téra

oldalan: https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10056896
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Az Egyesiilt Allamok és Roménia kapcsolatanak kezdetei

diplomatic means. In contrast, Romania is a small country in Eastern Europe,
but with growing importance on the regional level. As a neighbor of Hungary,
a NATO and EU member, Romania deserves more attention than it has
received in recent decades. First of all, as the Eastern frontier of the above-
mentioned organizations, Romania plays an important role to avert security
threats coming from outside of the Alliance. also has an importance in the
cooperative resolution of issues that are occurring for Hungary and Romania
as well. The subject of this paper has been inspired by the results of US-
Romanian relations that have become more active in the last three decades.
The author aims to present those factors that are significant in the
relationship between the US and Romania. Bucharest is considered as a stable
partner for the US, has an Atlanticist orientation that, if we take it in a broad
sense dates back to the 19th century, but if we take it strictly, we can only talk
about a partnership after the 1989 regime change.

Keywords: United States, Romania, diplomacy, foreign policy, international
relations

BEVEZETES

Torténelmi tavlatokbdl nézve az Egyesilt Allamok és Romania
egyarant fiatal allamnak szamitanak. Fejlédésiiket azonban merében eltérd
tényez6k befolyasoltak és hataroztak meg. Mig az 1800-as évek masodik
felére az Egyesilt Allamokban jelentSs gazdasagi fejlédés, teljes mértékd
figeetlenedés és egységestilés, illetve ipari forradalom zajlott, addig
ugyanezen id6szak alatt Romania teriilete két birodalom, az oszman és orosz
hatalmi érdekek utk6z6zonajava valt. Az amerikai polgarhdbora ideje alatt
tulajdonképpen még nem is beszélhettink roman allamisagrél. Az Oszman
Birodalom fennhatdsaga ala tartozé, de kiilonallé roman fejedelemségek,
Havasalfold és Moldva 1862-ben kaptak engedélyt a Portit6l® arra, hogy
egyestljenck. Ezaltal jOhetett a késébbiekben létre Romania. Reménykedve
abban, hogy ha koz6s uralkoddja van mindkét fejedelemségnek, akkor
érdekeiket jobban tudjak érvényesiteni az oszmanokkal szemben, 1859-ben
kiilon-kiillon megvalasztottak a moldvai bojar csaladbdl szarmazé Alexandru
Ioan Cuzat, amely altal egy perszonaluni6 jott létre.

2 Porta: az Oszman Birodalom kormanyzata. Forras:
https://www.britannica.com/topic/Sublime-Porte
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Cuza nyugatos gondolkodasa révén atfogd reformokat probalt
megvaldsitani, tébbek koézott a korra jellemzé foldreformot, vagyis a
feudalizmus felszamolasat is. Mindez azonban olyan éles ellenallasba titk6zott
a roman nemesek részérél, hogy 1866-ban lemondattak tisztségérol, majd
szamuzték az orszagbol. Helyére még ugyanebben az évben a Hohenzollern-
Sigmaringen csaldd sarjat, Karoly herceget jelolték.” * Az 1dj uralkodo
célkitlizései kozé  tartozott orszaganak nemzetkozi - elismertetése,
fiiggetlenségének megdrzése és az alkotmanyos rend alapjainak megterem-
tése.” Ugyan a nyugati mintak nagy szerepet jatszottak az Uj roméan allam
megteremtésében, de torténelmi és kulturalis hagyomanyai merében eltértek
a nyugat-eurdpal allamokétdl. A roman allamférfi és esztéta, Titu Maiorescu
szavaival élve, Romania egy “alap nélkili forma” (roman kifejezéssel: formad
fard fond), ami 1ényegében véve nem mast jelent mint, hogy hiaba vette at az
orszag a nyugati mintakat (példaul alkotmanyos rendszert a belga alkotmany
mintajara) ezeknek nem volt sem tarsadalmi, sem kulturalis megalapozottsaga
a roman nép korében.® A hidnyossagok ellenére, Gjonnan létrejott allamként
kiemelkedé jelentéséget szenteltek a diplomaciai kapcsolatok szélesitésének.

Az Egyesiilt Allamok és Romania gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatai
visszanyulnak egészen az 1830-as évekig, a roman fejedelemségek
Konstantinapolytol valé elszakadasi torekvéseinek kezdetéig. A tényleges
diplomaciai kapcsolataik azonban csak joval késébbre, az 1880-as évekre
vezethetSek vissza. A kezdetleges kereskedelmi kapcsolatok ebben az id6ben
még csak a folyami és tengeri kik6t6k mentére korlatozodtak. A
viziszallitmanyozas hatékony és viszonylag olcsé megoldasnak szamitott az
arukereskedelemben, de szinte elenyészének tekintheté a két orszag
kapcsolatanak viszonylataban. A dobrudzsai tertletek — melyek a mai Duna-
deltat és a tengerparti Ovezeteket jelentik — az 1878-ban alairt San Stefano-i
béke utan valtak elérhetévé Romania szamara, igy csak ezt kovetden lett
kozvetlen kijarata a Fekete-tengerre.”

3 Romania. Forras: https://history.state.gov/countries/romania

4 A francia kultara jelent6s hatdssal volt a XIX. szazad roman politikusaira, tébbek k6z6tt az
4j vezet6 valasztasara is, hiszen Alexandru Ioan Cuza tavozasat kovetéen lon Bratianu
el6sz6r III. Napoleonhoz fordult javaslattételért, aki unokadccsét, Hohenzollern-
Sigmaringen Karoly herceget ajanlotta a roman trén  elfoglalasara.  Forras:
https://www.newwotldencyclopedia.org/entry/Carol 1 of Romania

5 CONSTANTINIU, FLORIN, 2002.

6 CONSTANTINIU, FLORIN, 2002.

7'The Preliminary Treaty of Peace, San Stefano (1878) — a szerz6dés az Orosz Birodalom és
az Oszman Birodalom ko6zott kottetett.
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I. KAPCSOLATTEREMTES

Az Amerikaban zajlé események és valtozasok hire, a fliggetlenségi
haborta sikeressége, mar az 1800-as évek elején eljutott a roman
tejedelemségekhez is. 1846-ban Simion Barnutiu, kés6ébbi ‘48-as forradalmar
munkdja révén leforditasra kerilt a Fiiggetlenségi Nyilatkozat, melyet néhany
kivaltsaigos helyzetben levé bojar® is megismerhetett. A Nyilatkozat
olyanoknak adott ihletet, mint Mihail Kogilniceanu (1863-1865 kozott
miniszterelnok) és a mar korabban emlitett Titu Maiorescu. A roman
emigransok, hasonléan mas eurépai nemzet fiaihoz, szerepet vallaltak az
Allamok térténelmi eseményeiben, igy példaul a polgarhaboruban is. Tébbek
kézil emlitendd a kiemelkedS tehetségli Pomutz Gyorgy” dandartibornok
is," aki azt kovetden, hogy hésiesen részt vett a polgarhibortiban, magatol
Rutherford B. Hayes elnoktél kapott kinevezést 1867-ben a szentpétervari
konzuli tisztségre, de Pomutz a kinevezést nem vallalta."

Az elsé amerikai konzult, Henry Romertzet a folyami és tengeri
kereskedelem szempontjabdl egyik stratégiai pontnak szamité Galati
varosaba delegaltik 1858-ban.'”” Ekkor még mindig csak laza, mondhatni
expediciés szandék jellemezte az amerikai felet, hiszen nagyméretd
kereskedelem teremtése nem jott szoba. A kapcsolatok mélyitésének lehet6-
sége és diplomadciai szintre torténé emelése Eugene Schuyler nagykéveti
kinevezésével valt lehet6vé 1880 juniusiban.” Révid idén beliil, a roman fél
is viszonozta a 1épést és Sergiu Voinescu tabornok vezetésével delegaciot
kildott Washingtonba, hogy képviselje a Roman Kiralysagot, de a roman fél
részérél mindez csupan egy ideiglenes latogatasként valésult meg.

Noha az Egyesilt Allamok a 19. szizad végén még nem tort
vilaghatalmi pozicidkra, ekkora mar jelentSs ipati és mez6gazdasagi erére tett
szert. Schuyler romaniai munkassiga kedvezéen hatott a kétoldalu
kapcsolatokra. Ennek egyik legszembetinébb eredménye a kétoldald

8 Bojar — nemesi szarmazassal rendelkez6 személy roman megnevezése.

9 1818. majus 31-én sziletett Gyulan, roman nemzetiségl csaladban. Az 1848-49-es magyar
szabadsagharc honvédszazadosa, késébb az amerikai polgarhdboruban résztvevé tabornok
és amerikai diplomata. Forras: VASVARY, 1939.

10 SASU, 2015.

1 SAUL, N. E., 1996. és Istoria relatiilor diplomatice ale Romaniei cu S.U.A. si Canada

12 IN CELEBRATION OF 125 YEARS OF UNITED STATES AND ROMANIAN DIPLOMATIC
RELATIONS, 20006, 2.0.
https://photos.state.gov/libraries/romania/231771/PDFs/125yvears ro-am_relations.pdf
13 Eugene Schuyler (1840-1890)
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kereskedelem tamogatasat célzé egyezmény megkotése volt. Szerencsétlen
egybeesésnek mondhato, hogy 1893-ban komoly gazdasagi valsag utétte fel a
fejét az USA-ban, és a Kongresszus takarékoskodasi okokra hivatkozva
kénytelen volt lefokozni a bukaresti képviseletet konzuli szintre. Mindezek
ellenére 1891 és 1914 kozotti id6szakban az exportnovekedés mellett,
kulturalis vonalon is fejlédtek a kapcsolatok. Roman muvészek el6adasai és
kiallitasai jelentek meg New Yorkban, koztik példaul George Enescu hires
roman zenemuvész muivei is.

II. A KET VILAGHABORU HATASAI

A cseh szarmazasa amerikai tzletember, Charles J. Vopicka 1913-ban
kapott kinevezést a Romaniaért, Csehorszagért és Bulgariaért felel6s
nagykoveti teend6k ellatasara. Tisztségét egészen az elsé vilaghaboru
lezarasaig tarthatta meg, mialatt kiemelked6 szerepet jatszott azon nemzetek
diplomaciai tgyeinek képviseletében és kozvetitésében, melyek az Osztrak-
Magyar Monarchia kételékei alol szerettek volna fiiggetlenedni.'* A haboru
kitorésekor az addig f6 kereskedelmi partnereknek szamité eurépai hatalmak
lényegesen csokkentették exportmennyiségiket a kelet-europai allamok
szamara. Néhanyan azonban piaci lehetSségeket véltek felfedezni a kialakult
helyzetben amerikai és roman részrél egyarant.'”

Kezdetben mindkét allam semlegesként szemlélte a habords
eseményeket és inkdbb nemzetgazdasagi érdekeik megvaldsitasara
Osszpontositottak. Annak ellenére, hogy Vopicka aktiv kozvetitSi szerepet
igyekezett ellatni, az amerikai dontéshozok mentalis térképén még mindig
homaly 6vezte Romaniart, révén, hogy nem volt alland6 nagykéveti szintd
képviseletik Washingtonban. Ugyancsak nehezitett a helyzetén, hogy
Torokorszag részvételével az elsé vilaghaboruban, bezarddtak a tengeri
kereskedelmi dtvonalak Bukarest szamara.'® A hdbortba 1916. augusztus 27-
én FErdély megszerzéséért lépett be megtamadva az Osztrak-Magyar
Monarchia csapatait a Kézponti Hatalmak keleti harcvonalan. Ettél kezdve a
Roman Kiralysag immaron az antant hatalmak oldalara allva folytatta a
haborat.”” Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa 1917. aprilis 6-an szintén
megszavazta az antant oldalan torténé hadbalépést, melynek a habora

14 Chatles Joseph Vopicka (1857—-1935)
15 LEPCALIUC, 2015.

16 EPCALIUC, 2015. 38.0.

17 WESTWELL, 2004.
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eredményére nézve kiemelkedd jelentSsége volt." Etté] kezdve a két orszag
szovetségesként vett részt az elsé vilaghaboru tovabbi részében.

Noha Bukarest 1917-es, a kozponti hatalmak altali megszalldsat
kovetéen Vopicka kénytelen volt révid ideig visszatérni az USA-ba,
megbizatasat 1920-ig toltotte be. Ezalatt az id6 alatt szamtalanszor szolalt fel
a Kongresszus tlésein a mandatuma ala tartoz6 allamok Osztrak-Magyar
Monarchiatol torténd fliggetlenedésének elémozditasa érdekében.”

A két vilaghaboru kozotti id6szakban a washingtoni izolacionizmus
hatasara csak mérsékelt itemben fejlédtek a kapcsolatok. 1926-ban bukaresti
székhellyel létrejott  “Az  Egyesiilt  Allamok  baritai” tarsasag, melyhez
kiemelked6 roman mivészek, diplomatak és politikusok csatlakoztak. A
kapcsolatok fejlédését a Ford Motor Tarsasag bukaresti megjelenése jelezte.
A cég 1934-ben el6szor irodat, majd 1936-ban 6sszeszerel6 tizemet nyitott a
roman f6évarosban.”

Romania csatlakozasa 1941-ben a Tengelyhatalmak oldalan a masodik
vilaghaborihoz, a két allam diplomaciai kapcsolatainak megsziinésével jart,
melyet csak 1946-ban vettek fel djra. A kommunizmus nem kedvezett a
bilateralis kapcsolatoknak, de Romania sajatos politikaja (Izrael allam
elismerése és az 1968-as pragai tavaszbol valé kimaraddsa) a tombon belil
lehetévé tette, hogy kulturilis és oktatési teriileten kozeledjen az Allamokhoz.
1969-ben Nixon elnck Bukarestbe latogatott, mely példatlanul lenditett az
egyuttmikodésen. 1973-ban Nicolae Ceausescu washingtoni latogatasa
mintegy el6készitési folyamata volt az 1975-ben megkotésre kerild
kereskedelmi megallapodasnak, mellyel Romania a legnagyobb kedvezményt
elnyer6 orszagok statuszaba kerilt. Ennek eredményeként Bukarest
maganbefektetési ¢és hitellehetéségeket is kapott. Az 1980-as évek koézepére
azonban a kisebbségek ellen fokoz6do elnyomd politikaja, illetve az emberi
jogok figyelmen kivil hagyasa a kedvezményezett orszagok korébdl vald
kikeriiléssel jart.”

ITI. A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

A kommunizmus bukasaval (1989) Romania Nyugat felé fordult mind
gazdasagi, mind pedig politikai és biztonsagi egytuttmikodések tekintetében.

18 FEITH, 2017.

19 IN CELEBRATION OF 125 YEARS... Id. m{. 4. o.
20 IN CELEBRATION OF 125 YEARS... Id. md. 4. o.
21 IN CELEBRATION OF 125 YEARS... 5. o. Id. md.
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A kezdeti id6szak szamos szempontbol kockazatosnak mindsiilt — ideértve
az els6 demokratikus valasztasokat, a banyaszlazadasokat és a gazdasagi
reform elinduldsanak hianyat is — ezért az Egyesilt Allamok figyelemmel
kovette az Gj allami struktura kialakulasat. Az akkori kiiliigyminiszter, James
Baker Bukarestbe tett latogatasat kovetéen, aggodalmat fejezte ki a
valasztasok korul tapasztalt hianyossagokkal kapcsolatban, igy fokozott
figyelem kovette Washingtonban a roman belpolitika alakulasat.

1992 méjusiban alairasra keriillt az Egyesiilt Allamok és Romania
kormanya kozott a &dlesinds befektetések elisegitésérdl és védelmérdl sz616 szerz6dés,
amely jogi kereteket biztositott a gazdasagi egytttmikodés fellendilésének.
Romania volt a harmadik k&zép-kelet-eurépai orszag, akivel ilyen
megallapodast  kotott az  Egyesiile  Allamok. A sorban  megelSzte
Lengyelorszag (1990) és Csehszlovakia (1991). Ezek a kétoldalu szerzédések
leginkabb azt a célt szolgaltdk a kilencvenes évek elején, hogy alapot
teremtsenek a piacgazdasag kialakitasahoz és megfelel6 kereteket adjanak az
Egyesiilt Allamok befektetési trekvéseinek. Az 1992-ben 1étrejott szerzédés
alapjan Romania a Kongtresszus egyetértésével 1993-t6l visszakertilhetett a
legkedvezményezettebb allamok korébe (angol elnevezés: most-favored-nations,
roviditve: MEN).” A timogatisnak kdszonhetéen a gazdasagi szektor 1996-
ra teljes piacgazdasagra alakult at, majd egy évvel késébb Bilaterdlis Stratégiai
Partnerséget kotott Washington és Bukarest, ezzel is el6segitve Romania
integriciojat az euroatlanti térségbe.”* A gazdasigi kapcsolatok fejlesztése
mellett az Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolatok mélyitése mégott elsésorban
biztonsag- és védelempolitikai, illetve killpolitikai okok huzdédnak meg. Az
emlitettek mellett napjainkban Romania  kilpolitikai ~ prioritasainak
megfogalmazasakor, kiemelkedéen fontos a régid stabilitasanak és
biztonsaganak megérzése, melyet az alabbi szempontok révén szeretne
érvényesitent:

= rakétavédelmi rendszerben vald részvétel;

* aNATO és EU biztonsagpolitikajanak reformja;

* Fekete-tenger- és Duna-stratégia kidolgozasa;

*  Délkelet-eurdpai vezetd allam szerepére vald torekvése, kelet eurdpai
integracié tamogatasa és stratégia kidolgozasa a Kaszpi-régiora
vonatkozdan;

22 IN CELEBRATION OF 125 YEARS... 6. o. Id. md.
2 Romania Bilateral Investment Treaty https://2001-

2009.state.gov/documents/organization/43584.pdf (LetoSltés: 2020.11.15.)

24 BRIEF HISTORY OF THE POLITICAL RELATIONS
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* a Balkan integracidjanak el6segitése;

" a DMoldovai Koztarsasaggal valé  kapcsolatinak  erdsitése,
integraciéjanak tamogatasa;

* 2z Egyesil Allamokra vonatkozé vizummentesség kitetjesztése
roman allampolgarok részére is; valamint

" stratégiai jelentGségl katonai tamaszpont létrehozdsa mind az
Egyesiilt Allamok, mind pedig a NATO erdk szamara.

Az 1990-es évek eclejétdl az Egyesilt Allamok céljai szamos
szempontb6l megegyeztek a felsoroltakkal. A stratégiai partnerség
kiindulépontja Bill Clinton 1997. jalius 11-én tett romaniai latogatasa és
szobeli nyilatkozata volt, mely az USA és Romania kozotti hosszatava
stratégiai  partnerségrél szolt. Bukarestben tartott beszédében ugy
togalmazott: ,Idokizben Constantinescu elnik és én megdllapodtunk abban, hogy
stratégiai partnerséget alakitunk ki a nemzeteink kizott, egy Amerikdnak fontos
partnerséget, mivel Romdinia fontos Amerika szamadra. |...] Egyiitt segithetiink a
stabilitas Romdnia hatdrain tilnyilo  kiterjesztésében, és megmutathatink a 1égio
népeinek, hogy van egy jobb it..."”

A Romaniaval val6 szorosabb egyiittmtikodés hatterében els6sorban az
Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember 11-i terrortimadas 4all. Noha ezt
megel6z6en, a balkani haboruk soran is tamogatasardl igyekezete meggy6zni
a romén politika az amerikai vezetést, ténylegesen9/11-et kdvetden valtak
szorosabba a kapcsolatok. Romania elhelyezkedésének koszonhetéen
stratégial fontossaggal bir a NATO keleti hataran. A Szévetség céljai kozott
napjainkra nyilvanvaléva valt, hogy az egyik legfontosabb torekvés egy olyan
védelmi vonal létrehozasa Romania révén, mely az Oroszorszagi Foderacio,
lletve a Kozel-Kelet térségébdl érkezd fenyegetésekkel szemben képes
ellenallni. Romania tertiletén jelenleg hat olyan katonai bazis mikodik, melyet
amerikai erékkel kézosen hasznal a roman haderd.” Egyet pedig teljes
mértékben az amerikai er6k tzemeltetnek, mégpedig a Deveselun talalhatéd
rakétavédelmi bazist. Ezek egyik alapvetd rendeltetése, hogy olyan stabil
tamaszpontokat nyudjtsanak az Egyesiilt Allamok szdmara, melyekrél
muveleteket hajthat végre a keleti és kozel-keleti térségekre iranyulva.

A gazdasagi reformok pozitiv eredményei és a terrorizmus elleni
habordhoz val6 hozzajarulas szintén jelentSs szerepet jatszottak abban, hogy

25 REMARKS BY PRESIDENT CLINTON AND PRESIDENT CONSTANTINESCU TO CITIZENS OF
ROMANIA, 1997.
26 BOYER, 2018.
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az Egyesiilt Allamok timogatist nytjtson Romania NATO csatlakozasihoz.
A nem hagyomanyos fenyegetések és kockazatok (terrorizmus, ember- és
kabitoszerkereskedelem, illegalis fegyverkereskedelem, csempészet, gazdasagi
blncselekmények stb.) lekiizdésének hatékonyabb megvalositasa érdekében
2000. augusztus 24-én az FBI”” megnyitotta bukaresti irod4jat.”

2011. szeptember 13-an Kizos Nyilatkozatot irt ala a két orszag,
melynek célja a stratégiai, katonai és gazdasagi egytittmikodés megerdsitésére
iranyult. A dokumentum szélesebb korben sorolja azokat a kulcsfontossagu
teriilleteket, melyben az egytittmikodést fokozni kivanja mindkét fél:

® arakétavédelmi rendszer fenntartasa és fejlesztése;

= fegyverkereskedelem korlatozasa, non-proliferacio, leszerelés;

= terrorizmus elleni kizdelem,;

= egyuttmikédés a NATO-n belil;

® technoldgiai és tudomanyos egyuttmikodés, kutaté szakemberek
cseréjének elémozditasa;

® oktatds és kutatds, személyes kapcsolatokon alapulé szakmai
csereprogramok, befektetSk, tizletemberek, akadémiai és tudomanyos
kutatast végzok kozott;

®  demokracia és jogallamisag;

" energiabiztonsag és a forrasok diverzifikacidja;

= kereskedelem és befektetés; valamint

»  regionalis egyiittm(ikodés és stabilitis.”

A nyilatkozatban vallaltak k6z6s erével torténd végrehajtasa érdekében
egy kilon munkacsoportot (angol elnevezéssel: Tusk Force) hoztak létre, mely
évenként ulésezik és értékeli az eredményeket.

A diplomaciai kapcsolatok mellett megtalalhatok az oktatasi, kutatasi és
kulturalis teriileteken  zajlé egyiittmékodések is. Az Egyesilt Allamok
kultarajanak, politikai rendszerének és egycb teriileteinek szélesebb kord
megismerését szolgalja a roman felsGoktatas tiz egyetemén elérhet6 Amerika
Tanulményok szakirany is.” Az 6sszehangoltabb egyiittmtikdés és megjele-

27 FBI — Federal Buteau of Investigation — Szbvetségi Nyomozé Iroda

28 Forras: https://ro.usembassy.gov/embassy/bucharest/sections-offices/law-
enforcement/

29 JOINT DECLARATION FOR STRATEGIC PARTNERSHIP FOR THE 21T CENTURY BETWEEN
THE UNITED STATES OF AMERICA AND ROMANIA, 2011.

30 A fels6oktatasi intézmények listdja a kvetkez6: 1) Universitatea Ovidins, Constanta — Ovidius
Egyetem, Konstanca; 2) Universitatea Transilvania, Bragsor — Exdélyi Egyetem, Brassé; 3)
Universitatea Alexandru 1. Cuza, Iasi — Alexandru Ioan Cuza Egyetem, Jaszvasar; 4) Unaversitatea
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nés érdekében kiilon szovetséget is létrehoztak erre a célra, nevezetesen az
Amerikai Tanulmanyok Romaniai Szivetségét (roman elnevezéssel: Asociatia de
Studii Americane din Romania).”" Amerikai oldalrél pedig megtalilhat6 ennek a
szovetségnek az ikertestvére, az Un. Romdnia Tanulmanyok Amerikai S3ivetsége
néven miikodd szervezet.” Ezenkiviil érdemes megemliteni, hogy jelenleg 65
kilénb6zé  tarsulat 4ll rendelkezésére azon romanok szamara, akik az
Egyestlt Allamokban élnek, vagy ideiglenesen tartézkodnak az orszagban.
Ezek egy része kulturalis, oktatasi jelleggel bir, mas résziik pedig
kereskedelmi, technoldgiai kapcsolatok erdsitését célozza.”

Donald Trump 2016-os megvalasztasa 6ta immaron masodik
alkalommal talalkozott Klaus Johannis roman elndkkel. Els6é alkalommal
2017. junius 9-én Washingtonban, ahol Trump elnok kiemelte, hogy milyen
fontosnak tartja a két orszag tobb mint egy évszazados kapcsolatait és a 20
éve fennallé stratégiai partnerséget. Beszédében hosszasan méltatta
Romaniat, amiért évtizedek ota kiall a terrorizmus elleni harcban az Egyestlt
Allamok mellett.* Masodik talalkozéjukra 2019. augusztus 20-an keriilt sor,
szintén Washingtonban. Az id6pont valasztasa tobb szempontbdl is
évfordulonak szamitott, mivel 30 évvel ezel6tt ért véget a kommunizmus
Romaniaban és 15 éves évforduldjat innepelte NATO csatlakozasanak. A
talalkozon Trump eln6k mindamellett, hogy méltatta Romania sikeres
teljesitményét a védelmi kiadasok 2%-os raforditasaval kapcsolatosan, sz6
esett az egyre novekvs gazdasagi kapcsolatok fejlodésérél és energia-
biztonsagi kérdésekrél is.”” A Fekete-tenger térségében ugyanis Rominia
rendelkezik  gazlel6helyekkel, mely kifejezetten elényos az orosz
energiafiigg6ség aloli mentessiilés szempontjabdl. 2019. november 20-an az
Egyesiilt Allamok szenatusa 4j bukaresti nagykévet kinevezését szavazta meg.
Adrian Zuckerman roman szarmazasa révén kivaléan beszél romanul, ezért

din Bucuresti — Bukaresti Egyetem; 5) Universitatea Babes-Bolyai, Clyj — Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem, Kolozsvar; 6) Universitatea de Vest, Timisoara — Temesvari Nyugati
Tudomanyegyetem; 7) Universitatea din Craiova — Krajovai Tudomanyegyetem; 8) Universitatea
Lucian Blaga, Sibiu — Lucian Blaga Egyetem, Nagyszeben; 9) Universitatea Petru Maior, Tirgn
Mures — Petru Maior Egyetem, Marosvasarhely; 10) Uwniversitatea din Oradea — Nagyvaradi
Egyetem.

31 Forras: https://ro.usembassy.gov/ro/education-culture-ro/studii-americane

32 'The Romanian Studies Association of America. Forras: http://thersaa.org

3 Forras: https://washington.mae.ro/node/290

34 GARDEN, 2017.

35 PRESIDENT DONALD J. TRUMP Is CELEBRATING OUR STRONG PARTNERSHIP WITH
ROMANIA, 2019.
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az amerikai érdekek hatékony megértetésében és a roman fél megértésében
kulcsfontossagu kozvetits szerepe jut.

KONKLUZIO

Az Egyesiilt Allamok szaméra stabil partnernek szamité Bukarest
atlantista orientacidja, ha laza keretek koézott értelmezziik, egyes elemeiben
mar a XIX. szazadra visszanyulik. Szigoru értelemben viszont csak az 1989-
es rendszervaltast kovetéen beszélhetink rola. A roman-amerikai
kapcsolatok fejlédése jol megalapozott, kovetkezetes érdekérvényesitési
torekvéseken alapszanak. Mindkét £él kolesénds elényokre tehet szert egymas
adottsagainak hatékony Osszehangolasa révén, igy a tovabbiakban is erds
egyuttmikodés varhaté a két allam részérdl. Egyrészt Romania foldrajzi
fekvésével kivalo poziciét nydjt az Egyesilt Allamok szamara, hogy érdekeit
konnyedén érvényesithesse a régidban. Tovabba stratégiailag kedvezd az
amerikai er6k szamara Romania, hiszen a regionalis kornyezetben szamos
esemény zajlik napjainkban is. Masrészt a roman allam amerikai partnere
révén nem csak katonai, hanem gazdasagi, energetikai és egyéb segitségben
részesul. Egyaltalan nem elfelejtendé tényezének szamit a diplomaciai,
oktatasi és kulturalis kapcsolatok mélyitése sem. Mint azt a tanulmany is jol
mutatja, szamos intézményben foglalkozik a két orszag egymas
tanulmanyozasaval és mélyebb megértésével. Egytittmikodésiiknek sikerét
egymas kultdrdjanak és céljainak minél pontosabb megértése segiti eld.
Kapcsolatuk elmélyiilése kozvetlentl és kézvetetten is hatast gyakorol a régid
allamaira, ezért Romania regionalis torekvései feler6sodtek.
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SZERBIA ES KOSZOVO VISZONYA (2010 — 2020)
Relations between Serbia and Kosovo (2010 — 2020)
Ordégh Tibor!

Absztrakt:  Szerbia és  Koszové  viszonyrendszere — Osszetett.
Tanulmanyomban a 2008-t6] napjainkig zajlé események elemzésére
torekszek, igy a konfliktus 1980-as évekbeli bemutatasatol, a koszovoi valsag
targyalasatdl, tovabba a nemzetkozi igazgatas jellemzésétdl eltekintek. Az
orszag fuggetlenségének kikialtasatél kivanom vizsgalni a politikai
parbeszédet és a felek 1épéseit a megbékélés fényében. Kitérek a
Nemzetkozi Birdsag tanacsadd véleményére, annak fogadtatasira minkét
orszagban, tovabba a parbeszéd 2011-es megkezdésétSl —sziletett
megallapodasokra. Be kivanom mutatni, hogy miként valtoztak a targyalasok
vezet6i szintjei, igy kezdetben szakértéi, majd kormanyféi, mig végiil
allamféi szintre nem keriltek. Legnagyobb eredménynek a Brisszeli
Megallapodas megkotése szamit, amit azonban Koszové nem alkalmaz.
2017-t6l konfliktusok sora neheziti a parbeszédet, igy ezek bemutatasa is
szitkséges, ugyanis a targyalas felfiiggesztéséhez vezettek és a felek kozotti
kapcsolat elmérgesedését jol jelezte egyrészt a katonai késziltségek
fokozddasa, igy biztonsagpolitikai vettletet is kapott az tigy. Mastrészt pedig
Koszové a vamok egyoldald megemelésével gazdasagi szintre is emelte a
feszultséget.

Kulcsszavak: Koszovo, Szerbia, dialégus, Eurépai Unid, Balkan

Abstract: The relations between Serbia and Kosovo are complex. In my
study, I will focus on the analysis of events from 2008 to the present, I am
not looking of the conflict in the 1980s, a discussion of the Kosovo crisis,
and a description of international governance. From the proclamation of
the country's independence, I want to examine political dialogue and the
steps taken by the parties in the light of reconciliation. I refer to the

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, adjunktus. E-mail: ordogh.tibor@uni-nke.hu.
A szerz6 tovabbi munkdssigat lasd a Magyar ‘Tudomanyos Muvek Tara
oldalan: https://m2.mtmt.hu/gui2/Ptype=authors&mode=browse&sel=10043535
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advisory opinion of the International Court of Justice, its reception in both
countries, and the agreements reached since the beginning of the dialogue in
2011. I would like to show how the levels of leadership in the negotiations
have changed, so that they were initially experts, then heads of government,
and finally heads of state. The biggest achievement is the conclusion of the
Brussels Agreement, which, however, is not being applied by Kosovo. From
2017, a series of conflicts will make the dialogue more difficult, so it is
necessary to present them, as the escalation of the relationship between the
parties and the escalation of the relationship between the parties was well
signaled by the increase in military readiness. On the other hand, Kosovo
has raised tensions to economic levels by unilaterally raising tariffs.

Keywords: Kosovo, Serbia, dialogue, European Union, Balkan
BEVEZETES

Koszové és Szerbia kapcsolatrendszere meglehetésen visszas volt az
elmult negyven évben. Koszové az egykori Jugoszlavia tartomanyaként mar
az 1980-as évektdl egyre nagyobb 6nallésagot kovetelt maganak, azonban az
akkori politikai vezetés ezt nem tamogatta. Az 1990-es évek habordi a
nemzetkozi kozosség figyelmét is a térségre iranyitotta, mivel régen nem
tapasztalt véres haboruk vették kezdetiiket. Tanulmanyomban a 2010-t6l
napjainkig tarté tiz év fejleményeit fogom elemezni. Terjedelmi korlatok
miatt a koszovoi haboru lezarasa utani id6szak nemzetkézi igazgatasi éraja
nem keril bemutatasra, csupan a vitarendezés torténetére fokuszalok.

Kutatasi kérdésként arra keresem a valaszt, hogy a felek allami vagy
néha személyes érdekei mennyiben irjak felil a megbékélés szandékat és
milyen ok-okozati Gsszefliggéseket talalunk a két tertilet viszonyaban. A
targyalasi keretrendszerben elsésorban az Eurépai Unié nyomasgyakorlasara
térek is, mely soff power eszkozeként igyekezett beleszélni a rendezésbe.
Munkamban igyekeztem a relevans angol és magyar nyelvi forrasokat
felhasznalni, ahol specidlis informaciok jelentek meg, ott a napi
hirésszefoglalokra tamaszkodtam.

Az els6 fejezetben a kapcsolat normalizalasanak kortlményeit
mutatom be, majd a masodikban a Belgrad-Pristina parbeszéd torténéseit
vizsgalom meg, ismertetve a f6bb eredményeket. A harmadik rész a dialégus
elmérgesedését és a targyalasok megszakitasat tarja fel, mig a negyedik
fejezetben a 2020 masodik felében elindul6 egyeztetéseket elemzem.
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I. A KAPCSOLATOK NORMALIZALODASA

2010. jalius 22-én latott napvilagot a hagai Nemzetkozi Birdsag (angol
elnevezés: International Court of Justice, a tovabbiakban roviditve: 1CJ)
tanacsado véleménye Koszovo fluggetlenségével kapcsolatban, amely szerint
Koszové 6nallésulisa nem sértette a nemzetkdzi jogot.” A hirre reagilva
Boris Tadi¢, Szerbia allamféje kijelentette, hogy “Szerbia soha nem fogja
elismerni Koszové fiiggetlenségét.” Szerbia még 2008-ban fordult az
ENSZ-hez, hogy utalja Koszové flggetlenségének kérdését a Nemzetkozi
Birdsag elé, igy oktober 8-an az ENSZ a szerb kérelemnek helyt adva,
tovabbitotta azt az ICJ-nek, hogy vizsgalja meg a koszovéi fliggetlenedés
nemzetkozi joggal valé harmonizaciojat.*

Belgrad az IC] vélemény utan az ENSZ Kozgytléshez fordult, és egy
hatarozatot nydjtott be, amelyben arra kérte az intézményt, hogy utasitsa el
Koszové 2008-as fliggetlenedését. Az Eurdpai Unid azonban figyelmeztette
Belgradot, hogy ezzel a 1épéssel az eurdpai integracio esélyeit veszélyeztetik.”
2010 szeptemberében az EU-s nyomasgyakorlas eredményre vezetett, igy
Boris Tadi¢ szerb elndk és Catherine Ashton, az EU kil- és biztonsag-
politikai f6képvisel6je megallapodast kotott. Ennek értelmében Szerbia — az
Eurépai Unié hatasara — médositotta az ENSZ Koézgytlés elé benyujtott
hatarozatat, Boris Tadi¢ a megallapodas utan kijelentette, hogy “tudomasul
veszi a Nemzetk6zi Birésag dontését és tUdvozli, hogy az EU kész
kozvetiteni Koszové és Szerbia kozott.”® A parbeszéd megkezdésére
azonban egészen 2011 marciusaig kellett varni. A varakozasi id6szakban a
szerb kozéletben megjelentek olyan nyilatkozatok, melyek az integracio
felaldozasat valasztottak volna Koszovoért cserébe.

2997, 2010.

3 BBC, 2010.

4+ EURACTIV, 2008.

5 EURACTIV, 2010.

6 ORDOGH, 2019. 177.0.
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II. A BELGRAD — PRISTINA PARBESZED
2.1. Technikai megallapodasok és az elsd briisszeli egyezmény

A Belgrad — Pristina parbeszéd 2011 marciusaban indult el,” és hirom
témakorre koncentralt: a regionalis egytttmiikodésre, a szabad mozgasra,
valamint a jogallamisagra. A targyalasok soran technikai kérdések is
felmeriltek, mint példaul az energiaellatisnak, a tavkozlésnek, az orszag-
hatarnak, a légikozlekedésnek, a gépjarmivek regisztracidjanak és a
diplomak kolcsonos elismerésének a kérdése. Szerbia nem engedett be légte-
rébe Koszovoba tarté vagy onnan tavozé repulégépeket, a koszovoi
termékek is tiltélistara kertltek, tovabbd nem fogadta el a hazassagi
dokumentumokat és a sztletési anyakonyvi kivonatokat sem. A felsorolt
terilletek mind a fliggetlenedés el nem ismerésébdl fakadtak, igy kompro-
misszumra kellett jutni benniik A parbeszéd elindulasanak céljai kozott ezen
kérdések rendezése is szerepelt.”

Eredményeket csak az év végén tudtak elérni, mivel 2011 nyaran, a
szerb-koszovoi hataron erészakos, halalos aldozatokkal jard Osszecsapasok
bontakoztak ki, koszonhetéen a Belgrad altal Koszovéval szemben
bevezetett tilalmaknak. A hataratkel6helynél kialakult konfliktus kovetkez-
tében a tirgyaldsokat félbeszakitottak.” Azonban novemberben folytattik a
parbeszédet, amelynek elsé sikere a diplomak kolcsonos elismerésérdl szolo
megallapodas volt."” A két fél 2011 decemberében tovibbi megallapodast irt
ala az Integralt Hatar Ellen6rzésr6l (angol elnevezés: Integrated Border
Management, réviditve: IBM), amelynek értelmében Szerbia és Koszovo
k6z6s hatarallomasokat hozott 1étre, ezeket az EULEX segitségével
mukodtették. !

Az eredmények kovetkeztében Szerbia 2012 marciusaban az EU
hivatalos tagjelolt allamava valt, amelynek kozvetlen elézményének
tekinthet6 egy Gjabb Belgrad és Pristina k6zotti szerzédés alafrasa. A februar
24-én alairt megallapodas szerint a tovabbiakban Koszovo sajat nevén
képviseltetheti magat az egyes regionalis férumokon és targyalasokon,
viszont neve mellé csillag keril, mely labjegyzetként azt jeloli, hogy az

7 MEHMETI, 2020. 78.0.
8 SZILVAGYI, 2012. 4.0.
9 HUSZKA, 2013a. 6.0.
10 KITEKINTO, 2011.

T HUszZKA, 2013a. 6.0.
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ENSZ BT 1244-es hatarozata és a hagai Nemzetkozi Birdsag véleménye
alapjan értendé Koszovo jelenléte. ,,Nemzeti érdekiink, hogy minden
akadalyt lebontsunk, amely orszagunk eurdpai unids tagsaganak megszerzé-
sét gitolja” — nyilatkozta Boris Tadi¢ szetb allamfé a szerz6désrél.'> A
koztarsasagi elnok ezzel is bizonyitotta, hogy Szerbia szamara az eurdpai
integracié a legf6bb prioritas, és a cél elérése érdekében komoly aldozatokat
képes meghozni.

2011 marciusa és 2012 februarja kozott a fent emlitett két tgyrdl
sz6l6 megallapodasokon kiviil, egyezség sziletett a szabad mozgasrol, a
népesség-nyilvantarté rendszerrél és a diplomak kolesonos elismerésérdl is.
Az eddig elért sikerek ellenére, még szamos kihivas vart a két félre. A
megoldasra vard tgyek kozott talan Koszovo nemzetkozi szintéren torténd
képviselete, a parhuzamos intézmények, az energia és telekommunikacio
helyzetének rendezése szamitott a legfontosabbnak.” Koszové ekkor még
nem rendelkezett sajat orszaghivo-szammal, ezért Szerbia 381-es
hivészamat kellett hasznalniuk. Ennek oka, hogy kezdetben a Nemzetkozi
Tavkozlési BEgyestilet megtagadta Koszovo kérelmét, hogy kapjanak sajat
hivészamot, mivel ennek elvileg feltétele az ENSZ-tagsag, amit Pristina a
mai napig nem szerzett meg. A koszovér ENSZ-tagsagrol 2013 januarjaban
Ivica Dacié, akkori szerb kormanyfé tugy nyilatkozott egy belgradi sajtotajé-
koztaton, hogy hajlandéak targyalni errél a kérdésrdl, azonban cserébe
elvarnak valamit Pristinatél.'* Sokatmondé azonban, hogy a 2013-as
nyilatkozat ellenére a mai napig semmilyen el6relépés nem tortént eztigyben.
Koszovo végil 2016 decemberében megkapta sajat orszaghivo-szamat, ami a
+383 lett.”

A Belgrad — Pristina parbeszéd sikerét bizonyitja, hogy 2012 oktébe-
rében el8szOr Ult targyaldasztalhoz Ivica Daci¢ szerb és Hashim Thagi
koszovoi kormanyfs, az EU kil- és biztonsagpolitikai féképvisel6jének,
Catherine Ashtonnak koszonhetéen. A talalkozé legfontosabb eredménye,
hogy a két fél elkGtelezte magat a parbeszéd folytatasa és orszagaik kozotti
viszony békés rendezése mellett. Szerbianak — a tagjelltség birtokdban —
ekkor mar a csatlakozasi targyalasok megkezdése volt fontos, amiért cserébe
folyamatosan engedményeket tett, mind Koszovoval, mind az Eurépai
Uniéval szemben. Az EU egyik legnagyobb sikerének tekinthets, hogy

12 MILANOV, 2012.

13 HUSZKA, 2013a. 7-8.0.
4 HVG, 2013.

15 MORINA, 2015.
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Szerbia olyan kompromisszumokra is képes és hajlandé volt, amit az EU-
csatlakozas lehet6sége nélkul valdszindleg soha nem tett volna meg. Az
Eurépai Unid a térség stabilizalasiban dont6 szerepet vallalt és a csatlako-
zasért cserébe sok aldozat meghozatalara kényszeritette a két orszagot. A
parbeszéd végs6 célja a két orszag kozotti fesziltség csokkentése, a helyi
lakosok szamara jobb életfeltételek biztositasa volt. Az Eurdpai Uni6é a
tagsagért cserébe nem varta és talan nem is varhatja el, hogy Szerbia
Koszovot 6nallo, fiiggetlen allamnak tekintse, hiszen a tagallamok kozil 6t
orszag — Spanyolorszag, Romania, Gorégorszag, Ciprus és Szlovakia — a mai
napig Szerbia részének tekinti a térséget.

A parhuzamos intézmények, azaz Koszové északi részében miikods
szerb intézmények megsziintetésérdl szold 2013. februari brisszeli targyalas
nem hozott eredményt. A probléma gyokere az, hogy Koszovo
figgetlenedése utan, az orszag északi részében a szerb lakossag csak a szerb
kozintézmények mukodését hajlandé elfogadni, mig a pristinai patlament
szeretné a sajat intézményrendszerét mikodtetni Koszovo egész tertiletén, {gy
az orszag északi térségében is. Az Burépai Unié célja, a parhuzamos
intézmények megszintetése Eszak-Koszovéban, mivel egyrészt ellenzi a
particiokat az etnikai hatirok mentén — ez is precedenst teremthet mas
hasonlé helyzetben 1évé térségeknek; masrészt az Burdpai Unié nem tud
integralni olyan orszagokat, amelyeknek nincsenek konkrétan kijelélve a
hatirvonalai.'® 2013. 4prilis 19-én végil az EU kozvetitésével Szerbia és
Koszové elfogadta az tgynevezett Brisszeli Megallapodast, melyet mindkét
miniszterelnok ellitott kézjegyével.”” A kompromisszumokkal teli megalla-
podas utan Ivica Daci¢ miniszterelnok kijelentette, hogy ez a dokumentum
nem jelenti Koszové flggetlenségének elismerését. Pontosan igy fogalmaz:
“Szerbianak az a célja, hogy megoldja a problémakat Koszovéval, és elére
lépjen az Eurdpai Unid felé vezet6 dton, de nem igér olyat, amit nem tud
betartani. Szerbia elkotelezett a megallapodasban foglaltak irant, de nem
fogadhat el semmi olyat, amit a dokumentum nem tartalmaz. Szerbia soha
nem fogja elismerni Koszové fiiggetlenségét, sem nyiltan, sem burkoltan.”"®

A megallapodas Catherine Ashton kozvetitésével jott 1étre, melyrdl az
EU kil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6je azt mondta: ,,Szeretnék gratulalni
az elmalt honapokban tanusitott elkotelezettségiikhéz és a batorsagukhoz.
Nagyon fontos, hogy az, amit most latunk, az el6relépés a multbél mind-

16 HUSZKA, 2013a. 10.
17 EUROPEAN COUNCIL, 2013.
18 PANNONRTYV, 2013a.
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kettSjiik szamara, és egy lépés Eurdpa fele.””” A 15 pontos megillapodést a
pristinai parlament aprilis 21-én, a szerb népképvisel6haz pedig 22-én
ratifikalta® A megillapodds értelmében Szerbidnak nem  kotelessége
elismernie Koszovo flggetlenségét, viszont elfogadja, hogy Koszové egész
teriilete Pristina fennhatésaga al keril” Aprilis 22-én, Catherine Ashton —
konkrét datum megjeldlése nélkil — javaslatot tett arra, hogy Szerbia kezdje
meg a csatlakozasi, mig Koszové a tarsulasi megallapodasrol szolot
targyalasokat. Mindez, a két orszag kozotti kapcsolatok viszonylag sikeres-
nek mondhaté rendezésének koszonhetd.

Szerb sikernek konyvelhetd el, hogy a Koszovo északi tertletén €16
szetb lakossag széles jogkoroket kapott, példaul autoném hataskoroket a
gazdasagfejlesztés, az oktatas, az egészségligy, stb. terilletén. A rendbrség és a
birésag csak formalisan keril Pristina ala, mivel szinte maximalis 6nallésaggal
rendelkezhetnek, amelyben meg kell jelennie a helyi lakossig etnikai
Osszetételének. Az igazsagszolgaltatasban is figyelembe kell venni az etnikai
aranyokat, ennek koszonhet6en az észak-koszovoi birdsagok tagjait is helyi
szetbek alkotjak majd. Az autoném hataskérok ellenére a koszovoi
jogszabalyok léptek érvénybe a teriileten, melyek az itt él6 szerbek heves
ellenérzését valtottak ki.** A dokumentum 13-as pontja szerint felgyorsitjak a
targyalasokat az energetikai rendszerrdl és a tavkozlésrol, janiusra be is fejezik azt.
Az errél sz0l6 megallapodas szintén az egyik eléfeltétele volt az integracios
targyalasok megkezdésének. Végil nem janiusban, hanem szeptemberben
sikeriilt a két félnek egyezségre jutnia a kérdésben, melynek eredménye az
energetikai és tavkozlési rendszer zavartalan mikodése Koszovo teriiletén.”
Megallapodtak arrdl is, hogy a két fél nem akadalyozza a masikat, vagy nem
tamogat olyan felet, aki gatolja Sket, hogy haladast érjenck el az eurdpai integracio
utjan.** Az EU felé vezetd dsszes kozlekedési dtvonal Szerbian keresztiil vezet,
Szerbia viszont eddig tiltotta a koszovédi aruk szetb teriletre torténé behozatalat,
ami mind az export—import, mind pedig a kilfoldi t6ke bearamlasa altal remélt
gazdasagi fejl6dést is meghozhatja Koszovo szamara.

A megallapodas tétje a szerb integracié folytatdsa, azaz a csatlakozasi
targyalasok megkezdése volt, az EU ugyanis a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel

19 MATTSON, 2013.

20 B92, 2013a.

21 HUSZKA, 2013b. 3.0.

22 HUSZKA, 2013b. 3—6.0.
23 PANNONRTYV, 2013b.
24 B92, 2013b.
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val6 egylittmikodés utin a  szerb-koszovoi viszony normalizalasat szabta
feltételil. Ennek a szerzédésnek az alafrasa egy fontos 1épés volt, de nem a
parbeszéd végét jelentette, hiszen még tovabbi technikai kérdések is megoldasra
vartak, raadasul a brisszeli megallapodasban foglaltak egészében torténd
megvalosulasa is id6be telik.

A szertb csatlakozassal kapcsolatban Németorszag kezdeményezte,
hogy még a csatlakozasi targyalasok el6tt, 2013 decemberében ellenérizzék a
Belgrad — Pristina megallapodasok hatékony végrehajtasat, amennyiben a
vizsgalat pozitiv eredménnyel zarul, mar semmilyen akadalya nem lesz a
csatlakozasi folyamatnak.” A vizsgilat utin Briisszelben tartott beszédében
Catherine Ashton kijelentette, hogy Szerbia teljesitette az Eurdpai Uni6 altal
kiszabott Gsszes feltételt, ennek koszonhetéen hamarosan megkezdédhetnek a
targyaldsok.”® December 17-én, Stefan Fiile, az Eurépai Uni6 akkori bévitési
biztosa Twitter-bejegyzésében az ,,Elsé Kormanykézi Konferencia”, ezaltal a
csatlakozasi targyalisok kezdetének tervezett napjat is kozzétette.”’ Ivica Daci¢,
szerb miniszterelnOk a briisszeli sajtotajékoztaton  felvazolta Szerbia
tervezett 1épéseit a jovére nézve, mely szerint 2018-ra minden EU-s kovetel-
ményt teljesitenek, és 2020-ra teljes jogu tag kivan lenni.”®

2014. januar 21-én megkezdSdtek Szerbia eurdpai unids csatlakozasi
targyalasai. Ennek legfontosabb elézménye, a Belgrad — Pristina parbeszéd,
amit Koszovo sikernek konyvelhet el, mert ezaltal 6k is kozelebb kertltek az
Eurépai Unidhoz, és 2013. oktdber 28-an a Stabilizacidés és Tarsuldsi
Megallapodastol sz6l6 targyalisokat is megkezdhették.” A koribban mar
emlitett gazdasagi fejlédés utjan is elindulhatott Koszovo, a vart kilfoldi
befektetok és t6ke bearamlasanak koszonhetSen, hiszen a megallapodasbol
fakadodan ekkor még Szerbia nem térekedett Koszovo nemzetkozi elszigete-
lésére. Gybztesnek érezhette magat Szerbia is, mivel a viszonyok
normalizalasa miatt folytatddhatott az eurdpai integracio, sét, a csatlakozasi
targyalasok is megkezddédtek. A targyalasok megkezdése kompenzalhatta azt
a tényt, hogy Szerbia elveszitette torténelmileg igen jelentés tartomanyat.
Végil pedig gybztesnek érezheti magat az Eurépai Unid is, hiszen
targyaldasztalhoz tudta Gltetni a két felet, és viszonylag révid id6 alatt — két
év — olyan megallapodast sikertlt kidolgoznia és elfogadtatnia a két

2 NAGY, 2013.

26 B92, 2013c.

27 FULE, 2013.

28 AP, 2014.

292013/2881(RSP) EP ALLASFOGLALAS.
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orszaggal, amely a viszonyaikat normalizalta és a békés egymas mellett élést
segitette el6. Az EU kihasznalta azt a fegyvertényt, hogy a csatlakozas — és
az ezt koveté anyagli tamogatasok — irant érzett vagyodas alkalmas
motivaciot jelentett Szerbia szamara, hogy részt vegyen egy Koszovoval
folytatott parbeszédben, majd kompromisszumokat kossoén bizonyos
kérdésekben.

2.2. A masodik briisszeli egyezmény

A csatlakozasi konferencia megnyitasa utan ujfent a belpolitikai
csatarozasok keriltek kézéppontba. Tomislav Nikoli¢, akkori szerb allamfé
par nappal a konferencia megnyitasa elétt egy televizids interjuban ugy
fogalmazott, hogy Szerbianak jobb kormanya is lehetne, emiatt el6rehozott
vélasztasok kifrasit preferdlja.” A cél egy erés kormanyzé part, mely a
valasztok akaratat tikrézi. Az el6rehozott valasztasok gy6ztesével a
csatlakozasi targyalasok megkezdése is konnyebbnek bizonyulna. Az
elérehozott valasztasokat 2014. marcius 16-ara tlzte ki az allamfé, amelyet
az Aleksandar Vuci¢ altal vezetett Szerb Halad6 Part (szerb kifejezéssel:
Srpska Napredna Stranka, roviditve: SNS) nyert meg, a szavazatok 48
szazalékanak megszerzésével. Vuci¢ tobb alkalommal is felszolalt az eurdpai
integracié6 mellett, valamint azért, hogy Szerbia szamara tovabbra is az
elsédleges prioritisok kozott szerepel az unids csatlakozas befejezése.”
Tovabba fontos kiemelni, hogy az integracié elkezdése 6ta most elészor
nem keriiltek be a parlamentbe euroszkeptikusok.”? Igy a csatlakozasi
targyalasok folytatisa nem kerilt veszélybe. A kiligyminiszter a korabbi
miniszterelnok, Ivica Daci¢ lett, aki a csatlakozas végét a korabbiakhoz
képest realisabban kezelte, a korabbi 2020-as idépont helyett 2024-et
emlitett egyik beszédében, hozzatéve, hogy: ,,Szerbia az eurdpai csalad tagja
akar lenni.””

A csatlakozasi targyalasok soran az unids orszagok és a tagjelolt
orszag kormanyai kozotti kormanykézi konferenciadkon kezdetét veszi az
unios joganyag és a tagjelolt orszagok jogharmonizacidja. A joganyagokat 35
fejezetbe soroljak be, melyeket sorra nyitnak meg és kilon vizsgalodas

30 BALKANINSIGHT, 2014a.
31NAGY, 2014.

32 BALKANINSIGHT, 2014b.
3 KITEKINTO, 2014a.
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tairgyat képezik.” Az elsé fejezetek megnyitasira viszonylag sokat kellett
varni, amit a Belgrad és Pristina k6zotti kapesolat rendezésének elhuzoé-
dasival indokoltak az EU képvisel6i 2015. december 14-én végil két
fejezetet is megnyitottak, a Pénziigyi ellen6rzésrdl szolot, és az Egyéb
Ugyeket, melybe beletartozik Szerbia és Koszovo kapcesolatainak békés uton
torténd rendezése.”® Aleksandar Vuci¢ még 2014-ben ugy nyilatkozott, hogy
minél el6bb szeretnék elkezdeni a fejezetekrdl szOl6 targyalasokat, tovabba
mas orszagokkal ellentétben, 6 a legnehezebb fejezetek megnyitasat prefe-
ralta.”” Az Eurépai Unié meg akarta ,lovagolni” a Belgrid — Pristina
parbeszéd kezdeti sikereit, a csatlakozasi targyalasok hivatalos megkezdését
és erre alapozva tovabbi engedmények elérésére akarta sarkallni a szerb
kormanyzatot Koszovot illetéen. Hiaba azonban a miniszterelnok és az
egész szerb kormanyzat EU-integracié iranti elkotelezédése, az EU ezen
torekvése kudarcba fulladt.

Koszovéban belpolitikai valsag vette kezdetét 2014-ben, t&bb mint fél
évig kormany nélkil maradtak, ami a Belgraddal valé parbeszédet is
akadalyozta. A kormanynélkiiliség hosszi honapjai utan végil Hashim Thagi
¢és az ellenzéki Isa Mustafa megallapodtak egymassal, melynek értelmében
Mustafa lett Koszovo 4j miniszterelnéke, Thaci pedig a killigyminiszter és a
miniszterelndk-helyettes is egyben. A péarbeszéd, hosszabb sziinet utin
2015 februarjaban folytatédott, Aleksandar Vuci¢ szerb és Isa Mustafa
koszovél kormanyfé kozott. A targyalast Federica Mogherini, az Eurdpai
Unid j kiil- és biztonsagpolitikai f6képviselSije vezette.”

A parbeszéd wjabb sikere 2015. augusztus 25-én kovetkezett be,
amikor Briisszelben ismét egy torténelminek tekinthet6 megallapodast
kotottek a felek. Négy témaban sikertlt egyezségre jutniuk: az energetika, a
mitrovicai hid hasznalata, a tavkozlés és a szerb tébbségt helyi 6nkormany-
zatok szovetségérdl szold szabalyozas terén. Hashim Thagi értékelése
szetint ,,Szerbia bizonyos értelemben elismert minket fiiggetlen dllamnak.”*
A korabban emlitett orszaghivo-szam problémdja ekkor oldédott meg, de
ami a legfontosabb, hogy ebben az esetben a megallapodast nem Belgrad és

3 EUR-LEX, 2020.

35 EUROPAL.RS, 2015.

36 EUROPEAN COUNCIL, 2015.
37 KITEKINTO, 2014b.

38 BAJTAY, 2014.

3 KITEKINTO, 2015.

40 BBC, 2015.
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Pristina kototte egymassal, hanem Szerbia és Koszovo, mint két szuverén
allam. Thagi kijelentése, ha tdlz6 is, de mindenféleképpen el6relépésként
lehet értékelni. A koszovoi lakossag és az ellenzék azonban a megallapodas
utan heves tiltakozasba kezdett, azt kovetelve, hogy Mustafa kormanyfé
vonja vissza alairasat. A koszovdi alkotmanybirésag pedig novemberben
ideiglenesen felfiiggesztette a megéllapodast.” A miasodik briisszeli
megallapodas tehat ahelyett, hogy el6segitette volna a megbékélést, sulyos
kovetkezményeket vont maga utan. 2015 decemberében az alkotmany-
birésag kijelentette, hogy a briisszeli megallapodas Osszeegyeztethetd a
koszovéi alaptorvénnyel — azzal a megkotéssel, hogy az intézmény
végrehajtd jogositvanyokkal nem rendelkezhet —, igy az Gjra hatalyba 1épett,
és ezzel megalakulhatott volna a kisebbségi szerb Onkormanyzatok
kozossége.”” Az alkotmanybirdsag hatarozatatdl fiiggetlentil a probléma nem
oldédott meg, mivel a szerb fél szamara pontosan az 6nalld és a kézponti
kormanyzattél nagymértékben fuggetlen szerb 6nkormanyzatisagban latja a
megoldast. A végrehajtasi funkcidk vitdja nyoman a brusszeli megallapodast
a koszovoi fél a gyakorlatban nem hajtja végre, igy Szerbia elvarasa nem
teljestlt, ami a parbeszéd folytatasanak zaloga volt.

III. A KAPCSOLAT ELMERGESEDESE

2016 a stagnalas évének szamitott a vitatott alkotmanybirésagi hata-
rozat nyoman. A két fél kozotti viszony 2017 januarjaban mérgesedett el
igazan, amikor Szerbia egy vonatot inditott el az Eszak-Koszovéban 1évé
Kosovska Mitrovicaba, amelynek oldalan a szerbiai zaszl6, ortodox
ikonképek és a ,,Koszové Szerbia (része)” felirat szerepelt 21 nyelven.*
Aleksandar Vuci¢ végil még Szerbia teriiletén megallittatta a vonatot, attol
tartva, hogy a koszovéi albanok aldaknazzak a vasati sineket. Thagi, akit
2016-ban Koszov6 allamféjének valasztottak, provokacionak mindsitette az
esetet, mellyel trtigyet akartak szolgaltatni arra, hogy Belgrad katonai erével
beavatkozzon Eszak-Koszovoban, és igy visszacsatolja Szerbia egykori
tartomanyat. ,,Ez a kefmi modell”, mondta Thagi. A szerb vezetés valaszul
kijelentette, hogy nem 6k, hanem a koszovoéiak akarnak haborit, és csak
Vuci¢nak koszonhets, hogy nem torténtek véres Osszecsapasok az eset

41 INDEX, 2015.
# ECMIK, 2016. 1.0.
# ECMIK, 2018. 5-6.0.
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utan.* Az Burépai Uni6 érzékelte, hogy a helyzet fokozatosan romlik, igy
Brusszelbe hivtak szerb részrél Tomislav Nikoli¢ allamfét és Aleksandar
Vuci¢ kormanyfét, valamint koszovoéi oldalrél Hashim Thagci allamfét és Isa
Mustafa kormanyfét. Federica Mogherini, a talalkozé vezetdije kijelentette,
hogy bizakodasra adnak okot a megbeszélésen elhangzottak. A targyalas
célja, hogy folytassak a 2013-ban elkezdett parbeszédet.”

A kapcsolatok normalizalasa azonban elmaradt, mivel egy ujabb
kozjaték kovetkezett. Ramush Haradinaj letartéztatasa, majd kormanyfévé
valasa. Szerbia még 2006-ban adott ki nemzetkézi elfogatéparancsot
Ramush Haradinaj, a Koszové Jovojéért Szovetség part vezetje, a
Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg egykori gerillaparancsnoka ellen. 2015-
ben Szlovéniiban le is tartéztattik, de nem adtak ki Szerbia szamara.
Hasonléan zajlott le a 2017-es &rizetbe vétel is, amikor Franciaorszagban
kerilt efféle helyzetbe. Haradinaj ellen haboras bindk miatt adott ki
elfogatoparancsot Szerbia. Haradinaj azonban két izben, 2008-ban és 2012-
ben mar allt a hagai Nemzetkézi ToOrvényszék elétt, ahol mindkét
alkalommal felmentették a haboras binok vadja alol (2019-ben ismét
meghallgattak az Gj specialis birdsigon, de vadat nem emeltek ellene).
Szerbia 1998-ban és 1999-ben elkvetett haboras binck és civilek
gyilkolasanak vadjaval 108 bulnvadi feljelentést tett az egykori gerilla-
parancsnok ellen.* Végiil Franciaorszig sem adta ki Szerbidnak, hanem
ben a koszovoi elérehozott parlamenti valasztasok eredményeként
Haradinaj lett az orszag miniszterelndke. A Belgrad-Pristina kézotti parbe-
széd hanyatlasaban ez is kozrejatszott. A szerbial vezetésben is valtozas
tortént 2017-nen, Aleksandar Vucic¢ot allamfévé valasztottak.

2018-ban Szerbia vezetése érzékelve a nyomast békilékenyebb
hangnemre valtott. Vuci¢ szerb elnok februarban kijelentette, hogy uj
javaslatot kivan el6terjeszteni. Sokan tgy vélték, hogy ezzel megszilethet
egy olyan dokumentum, amely rendezi a kapcsolatokat és biztositani tudja
Koszovo részvételét a nemzetkozi szervezetekben, de az egykori tartomany
onallésaganak elismerését nem kell megtenniiik.”’ Végil ez sem valosult
meg. Az Gjabb remény 2018 nyaran par hét erejéig ismét megjelent. Thagi
koszovdi allamfé a hatarkorrekeid Otletét vetette fel, melyt6l Vucic¢ szerb

“ByryYCl, 2017.

4 KITEKINTO, 2017.

4 EWB, 2017.

47 EMINI — STAKIC, 2018. 7.0.
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elnck sem zirkézott el.® Sajnos sok tészlet ezzel kapcsolatban sem latott
napvilagot, valdszintleg a korabban javasolt megoldas jott volna létre
(észak-koszovi szerb lakta tertletek cseréje a Presevo-volgyért cserébe). Bar
ugy tint, hogy a felek meg tudnak egyezni, az EU részérdl aggodalom jelent
meg, hogy ez csak egy specialis megoldas legyen, ne teremtsen precedenst,
mig az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasarél biztositotta a feleket.

A viszony rendezését a politikai villongasok sem konnyitették meg.
2018. szeptember 29-én Hashim Thagi allamfé ellatogatott a Gazivoda-
téhoz, melyre mindkét allam igényt tart. A koztarsasagi elnok védelmét a
ROSU kilonleges egység latja el, igy az emlitett szervezet hatvan fegyverese
is vele tartott. Ma mar az sejthet6, hogy inkabb Thagci testSreirdl volt sz6 és
nem kiilonleges katonakrol. A szerbek szerint ez a tertlet feletti szimbolikus
harcot jelentette és rosszhiszemid katonai akciordl beszéltek. Aleksandar
Vuci¢ koztarsasagi elnok parancsara a szerb hadsereget a legmagasabb
szint harci késziltségbe helyezték. A parancsot tovabbitottak a vezérkarba,
mert az indoklas szerint az alban kilonleges egységek megtamadtak a
Koszové északi részén €16 szerbeket. A késziltséget oktober 4-én vontak
vissza.” A masodik afférra 2019. majus 28-4n keriilt sor, amikor a ROSU
tagjai kora reggel behatoltak mind a négy koszovoéi szerb kozség tertiletére
és letartoztatasokat hajtottak végre a szervezett blindzés elleni fellépés
részeként.”’ Aleksandar Vucié ekkor is elrendelte a szerb katonasig teljes
harci készultségét. Hozzatartozik az igazsaghoz, hogy a koszovoéiak bunil-
d6zési maveletérdl Szerbia és a KFOR is tajékoztatast kapott Pristinatol.

A felek kozotti vita egyik csucspontjat az jelentette, amikor 2018.
november 21-én a koszovoéi kormany Haradinaj kormanyfé javaslatara
100%-o0s vamot vetett ki a Szerbiabdl és Bosznia-Hercegovinabdl szarmazo
termékekre.”’ A koszovéi kormanyzat mindezt azzal indokolta, hogy a téliik
szarmazo bevételeket a két orszag arra hasznalja fel, hogy ellehetetlenitsék
Koszové nemzetkozi elismertségét. Szerbia vezet6i ekkorra valdban azt a
diplomaciai célt fogalmaztak meg, hogy szeretnék, ha Koszové onallosagat
elismeré allamok szama csokkenne és ennek érdekében Oroszorszaggal
egyutt diplomaciai offenzivaba kezdtek. A kozvetlen kivalté ok pedig az
volt, amikor a szerbek megakadalyoztak, hogy Koszové az Interpol tagjava
valjon.

48 EWB, 2018.

49 VAJMA, 2018.

50 FARKAS, 2019.

51 BPRG, 2019. 13.0.
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Miutan kiszivargott hirek szerint Haradinaj koszovoi kormanyfé ellen
ismét vadat kivantak emelni a koszovo6i haboraban elkévetett bundk gyantja
miatt, benyudjtotta lemondasat. A koszovoéi belpolitikai instabilitais nyoman
2019-ben el6rehozott valasztasok kiirasa mellett dontottek. A kampany
érdekes valasztasi szovetségeket hozott létre, mivel egyik oldalon megjelent
a ,,béke” koalicibja, mig a masikat a ,,habord” szovetsége jelentette, utalva a
koszovéi  konfliktusban  betdltott  politikusok  szerepére. A valasztas
felfokozott belpolitikai hangulata nyoméan az Onrendelkezés (Vetévendosje),
a harmadik eré kerilt ki gyéztesként, de koaliciés partnerre szorult. A
targyalasok eredményeként 2020 februar elején Albin Kurti, a Vetévendosje
elnbke megszerezte maginak a kormanyf6i széket,” viszont instabil
kormanytobbséget tudott maga mogott. Kurtiék mindig is éles hangot
utottek meg a Belgraddal folytatott targyalasokat kritizalva, igy félé volt,
hogy a viszony tovabbra is rossz marad. A kormany a koszovdi belsé
problémak (korrupcid, szervezett bindzés, munkanélkiliség, stb.) csdkken-
tésére koncentralt volna a kulpolitikai célkitlzésekkel szemben, a
parbeszédet pedig a koszovoi albansag és az észak-koszovoi szerbség kozott
részesitette volna elényben, mintsem Koszové és Szerbia kozott. A kozos
kormanyzas egyaltalan nem bizonyult sikeresnek, mivel marcius végén mar
kisebb koaliciés partnere, a Koszovéi Demokratikus Liga (Lidhja
Demokratike e Kosovés - LDK) bizalmatlansagi inditvany terjesztett be a
parlamentbe, amellyel meg is bukott a kormany. Ezutan nem egy djabb
rendkivilli valasztas kifrasara kertlt sor, hanem az LDK 4j partnereket
keresve alakitotta ki az 4j kormanyzat 6sszetételét.

IV. REMENY A MEGEGYEZESRE

A viszony ismételt normalizalasara csak akkor keriilhetett sor, amikor
Koszové visszavonta a bintetévamokat, melyet az 4j koszovél kormanyfo,
Avdullah Hoti 2020. junius 6-i4n megtett.” Bzutin Miroslav Lajcak, a
Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd kezeléséért felelés unids megbizott
arrol szamolt be, hogy a targyalasok juliusban fognak folytatédni a felek
kozott. A rendezésben az EU mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok is
aktivizalta ~ magat, amelynek szintén  kinevezésre  kerilt  egy
kilonbmegbizottja a parbeszéd folytatasaért, Richard Grenell szemé-

52 EWB, 2019a.
53 EWB, 2020a.
54 SZABAD MAGYAR Sz0, 2020.
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lyében.” A tervek szerint junius 27-én Washingtonban tartottik volna meg
az ujabb forduldjat a kozeledésnek, azonban nem sokkal korabban vadat
emeltek Hashim Thac¢i koszovoi allamfével szemben a haboruban vélt
cselekményeiért. Bzzel meghidsult a targyalas lehet6sége, mivel a koszovoi
koztarsasagi elnok lemondta részvételét az Gsszejovetelen. Késébb a felek
amerikai helyett uniés kozvetitéssel jalius 10-én  targyaltak video-
konferencian, ahol a koszovoéi £él részérdl az allamfé helyett Avdullah Hoti
vett részt, amit egy ujabb, ezuttal személyes talalkoz6 kévetett volna jalius
14-én Brusszelben, de ezt végiil elhalasztottak.

Az amerikai diplomacianak szeptember 4-ére sikertilt megszerveznie a
parbeszéd Gjabb forduldjat. A washingtoni megallapodis™ tSbbnyire
gazdasagi teriiletre vonatkoz6 egyittmikodéseket jelent, de megegyeztek
abban is, hogy egy évre Szerbia felfiiggeszti a Koszové elismerésének
visszavonasara inditott kampanyat, cserébe az egykori tartomany nem tesz
lépéseket a nemzetkozi intézményekbe torténé felvételekkel kapesolatban.
A szerzbdés részét képezi a vasuthalozat fejlesztése, az utasok
atvilagitasanak megosztasa, a Gazivoda tavon 1év6 koz6s eré6mu hasznosi-
tasanak lehet6sége, tovabba Koszové ,mini-Schengen”hez t6rténd
csatlakozasa.”’ Szeptember 7-én Briisszelben is tartottak egy fordulét, ahol
az BEU kil- és biztonsagpolitikai fé6képvisel6je (Josep Borell), valamint a
targyalasokért felel6s megbizott (Miroslav Lajc¢ak) is részt vett. A talalkozot
sikeresnek konyvelték el, mivel ,teljes elSrelépés tortént” a gazdasagi
egyuttmikodés, az eltint személyek és a lakohelytket elhagyni kényszerilt
személyek témajaban.”

KONKLUZIO

Az elmdlt tiz év Szerbia és Koszovo viszonyaban hulliamvasutra
emlékeztet6 folyamatot jelentett. A valodi politikai normalizalédas 2010-
ben, a Nemzetkézi Birdsag altal kiadott tanacsadé véleménnyel vette
kezdetét és az Eurdpai Unid volt az a partner, aki egy asztalhoz tltette a két
orszag vezetését.

Véleményem szerint az alabbi kévetkeztetéseket tudjuk levonni az
elmult tiz év tanulsagabol:

55 EWB, 2019b.
56 EWB, 2020b.
57 BPRG, 2020. 9.
58 EWB, 2020c.
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1) Az BEurdpai Unié megprobalta soft power erejét kihasznalni a felek
kozotti megbékélés eldsegitésére, azonban ez nem vezetett teljeskord
eredményhez, igy a koézosség nem tudott maximalis sikert elérni a
kiilpolitikai céljaiban. Az EU-tagsaggal és a tarsult tagsaggal vald kecsegtetés
ideig-6raig megfelelé lehet6séget adott, viszont az EU sem ragaszkodott
maximalisan a viszony rendezéséhez és politikai kompromisszumok aran
hagyta, hogy a nemzetkézi rendezettség elmaradjon.

2) A nemzetkozi akarattol fuggetlentl az egyes orszagok politikai
vezetése az erés nyomasgyakorlas ellenére is kitartanak allaspontjuk mellett,
amelyet nagymértékben befolyasol a hatalmon 1évék akarata és taktikai
megfontolasai. Lathattuk, hogy a koszovoi belpolitika mennyire instabil, a
konfrontativ politikusok (Haradinaj, Kurti) elzarkéztak a rendezést6l, mig
Vucic¢ személyében egy békiilékeny politikust ismerhettiink meg.

3) A vitas kérdések rendezése a technikai és gazdasagi kérdésekben
lehet sikeres. A létrejott megallapodasok életbe 1épése olyan teriletekre
vonatkozott, melyek a felek szamara kevésbé érzékeny teriileteket jelentettek
és minkét orszag vezetése nyert ezaltal, tovabba a hazai kozvélemény
szamara is konnyebben kommunikalhaté engedményeket jelentett. Mindezt
jelentette a kezdeti technikai megallapodasok megkétése, vagy akar a 2020
Oszi washingtoni gazdasagi szerz6dés. Mindezekkel a felek nyernek a
valésagban; a politikai vitak (példaul Koszové nemzetkézi intézményekbe
torténd integralddasa) ,,befagyasztasra” keriltek.

4) Azokban a kényes témakban, melyek nagyaranya politikai
feszultséggel terheltek nem sikertlt kompromisszumot kotni, vagy
legalabbis a gyakorlatban ezeket nem sikeriilt végrehajtani. Az elmult
években két fontos elvaras nem teljestlt. Egyrészt Koszové ados az északi
szertb kozségek szovetségének létrehozasaval, de erre nem is halljuk hogy
akiar az EU, akar az USA felszélitani OSket. Masrészt az a nemzetkdzi
dokumentum is hianyzik, ami végleg rendezné a két teriilet vitajat, ehhez
azonban minden részes fél aktiv kbzremtkodésére szikség van.

Bizakodasra ad okot, hogy mindkét orszag vezetése hajlando letilni
egy asztalhoz és ha szimbolikusan is, de egy-egy részterileten
el6relépésekrél tudunk beszamolni. Talan a szerb-koszovoi konfliktust is a
kislépések politikajaval sikertil majd megoldani, bar az id6 strget mindenkit,
ha 2025-re Szerbia teljes jogu tagsagat tényleg komolyan gondoltdk az
Eurépai Unidban.
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Absztrakt: Az allam és épitett Orokség viszonya, valamint a trianoni
békeszerz6dés emlékéve mind aktudlis témak 2020-ban. Jelen irds e két
terillet 6tvozetével foglalkozik. Az orszag miemlékallomanyanak mintegy
kétharmada kertilt hataron tdlra a trianoni békeszerzédés kovetkeztében.
Vilaszként a szakemberek egy 1j Magyarorszag 4j muiemlékvédelmét
alapoztdk meg az elcsatolt terilleteken maradt mdemlékeink kulturalis
visszacsatolasa érdekében. A korszak beruhazasai olyan kozépkori emlékek
helyreallitasai voltak, amelyeket a f6ld aldl, szinte a semmibdl kellett feltarni.
Kifejezetten a kiralyi kézpontok felkutatasa és reprezentativ bemutatasa volt
a cél, s e koltséges vallalkozasokra talan nem is kertilhetett volna még sokaig
sor, ha 1934-ben nem Gerevich Tibor, komoly olasz kapcsolatokkal
rendelkezé diplomata il a miemlékvédelem vezetoi székébe.

Kulcsszavak: mdemlékvédelem, trianoni békeszerz6dés, kulturilis
diplomacia

Abstract: The relation between the government and architectural heritage is
a very accurate theme nowadays, just as the Treaty of Trianon due to the
Centennial in 2020. Most of the Hungarian monument buildings were also
detached in 1920, so the Hungarian experts had to reflect on this situation
with a dramatic change in heritage policy. They started a way in which the
excavations of the medieval Hungarian centres could be used as propaganda
tools and in which the lost monuments could be reannexed at least in a
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hallgatéja és az Epitészférum online szakfolyoirat —szerkesztSje. Elérhet6sége:
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cultural meaning. This program had an exceptional position in Hungarian
policy in the 1930s. The main reason of this highlighted situation was that
the head of the Hungarian heritage management was Tibor Gerevich, who
was a famed person of the Italian-Hungarian diplomacy. The writing
focuses on the relation of the two nation, which strongly influenced the
Hungarian building reconstruction policies.

Keywords: building heritage, Treaty of Trianon, cultural diplomacy
BEVEZETES

A tanulmany a két vilaghabora kozott kialakul6 olasz-magyar kultgyi
és kulturalis kapcsolatokat allita kozéppontba, am  kivételesen a
muiemlékvédelem torténetének perspektivajabol.

Az orszag miemlékallomanyanak mintegy kétharmada kerilt hataron
tulra a trianoni békeszerz6dés kévetkeztében, {gy a magyar épitett 6rokség-
védelemért felel6s szervezetnek, azaz a Memlékek Orszagos Bizottsaganak
4j utakat kellett kidolgoznia a jovére nézve, hiszen a legtébb helyreallitasi
munkara varé emlék mar mas orszagok birtokaban allt 1920-t6lL

Megkezd6dott az 4j hatarokon beldl talalhaté miemlékek felkutatasa
és Osszeirasa, valamint azok mdiszaki felvétele. Ekkor kezdi muiemlék-
védelmi tevékenységét az a par fiatal és ambicidzus szakember is, akik a két
vilaghabora kozott egy U Magyarorszag 1 midemlékvédelmi hivatalat
alapoztdk meg. Az id6észak legnagyobb beruhazasai végil olyan kozépkori
emlékek helyreallitasai voltak, amelyeket a fold aldl, szinte a semmibdl
kellett feltarni. A visegradi kiralyi palota asatasa (1934-1943), a székesfehér-
vari romkert Ujszerd bemutatasa, kiépitése (1936-1938), valamint az
esztergomi kiraly palota nagyszabasu feltarasa és helyreallitisa (1934-1938)
még kilfoldi visszhangra is leltek.

E nagyberuhazasokra talan azért is kertilhetett sor, mert 1934-ben egy
olasz-magyar kultdrdiplomata keriilt a miiemlékvédelem vezetSi székébe. A
Vallas- és kézoktatastigyi minisztériumot vezeté Klebelsberg Kuné az 1920-
as években kibontakozé olasz-magyar diplomacia egyik kulcsfigurajat,
Gerevich Tibort nevezte ki ugyanis a Bizottsag élére, aki ezek utin az
allamtol Mussolini 6rokségpolitikajaval rokonithaté ideoldgiai megkdzeli-
téssel tudott anyagi timogatast szerezni a magyar miemléki rehabilitaciokra.
A tanulmany azt hivatott bebizonyitani, hogy e politikai-ideologiai tartalmon
tal a magyar mdemlékvédelem egyuttal egy szigorian szakmai értelemben
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vett modernizacion is atesett, melynek szintén olasz gyokerei voltak, és
amelyen szintén Gerevich Tibor és segit6i munkalkodtak.

Az iras el6szor feltérképezi a XIX. szazad 6ta fokozatosan fejl6dé
miemlékvédelmi elvek alakulasat Olaszorszagban, amelynek végkifejlete egy
nemzetkozi konszenzusban teljesedett ki az 1931-es Athéni Charta
elfogadasaval. A kutatas még kezdeti fazisban van, am e tanulmany
felvezetésként igyekszik bebizonyitani a kilfoldi szakirodalmakbol, korabeli
magyar dokumentumokbol, hogy bar a miiemlékvédelmiink az 1930-as
években rengeteg rokonsagot mutatott Mussolini miiemlékvédelmi propa-
ganddjaval, a legf6bb cél akkor is nemzeti és hazai volt: azaz, az elvesztett
teriiletek mdemlékeit kulturalis, torténelmi és muavészettorténeti alapon is
hozza kellett csatolni az 4j magyar hatarokon belil maradt objektumokhoz.
Ott volt mindekdzben a tisztan objektiv szakmai fejlédés is, mely — ahogyan
az a korabeli dokumentumokbdl és levelezésekbdl kiderilt — a parhuza-
mosan zajlé kilpolitikai célkitizésekkel olykor fesziltségeket is generalt
épitészek és mivészettorténészek, valamint a Bizottsag vezetdsége kozott.

A dolgozat roviden felvazolja a trianoni békeszerzédést kovetd
kulturalis tertleten torténd nyitast Olaszorszag felé, atfogd képet szerez az
olasz muemléki helyreallitisok fejlédé gyakorlatardl az 1930-as évekig,
ahonnét pedig bevezeti az Olvasét Mussolini kiforrott 6rokségi
propagandajanak gyakorlataba. A tanulmany utols6 negyede a magyar
torténéseket hasonlitja 6ssze ezen felvazolt olasz folyamatokkal, exodusként
pedig a II. vilaghaboruat veszi géresé ala, mely soran a korszakban a magyar
orokségvédelmi szakemberek még utoljara tudtak kozelrdl tanulmanyozni az
olasz miemlékvédelmi gyakorlatokat.

I. A MAGYAR KULTURDIPLOMACIA IRANYVONALA A TRIANONI
BEKESZERZODES UTAN

1 Olaszorszdg a haborii utan dllandéan pacifikdlo politikdt kovetett. A hdborsi
befejeziése utan Itdlia lett a3 enrdpai béke legbiztosabb dre.” — feleli Carlo Schanzer
olasz kulugyminiszter 1922-ben Penda Jend ujsagird kérdésére, aki az 4j
olasz-magyar egylttmiikodésrol, és a magyarok revizids politikajanak
tamogatasarol érdeklédik a politikusnal.?

Az 1. vilaghabord utin Olaszorszagnak azonban egészen mas
szandéka volt e szavak mogott. A valédi cél a balkani térség iranyaba

2 PENDA, 1922. 1.0.
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torténd terjeszkedés volt, elszigetelve politikailag a frissen megalakult Szerb-
Horvat-Szlovén Kiralysagot Nyugat-Eurépatdl. Az olasz kormanynak
elsésorban Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban kellett szovetségesekre szert tennie,
az egyik legkézenfekvébb valasztasnak pedig Magyarorszag tint. A kisantant
allamok meggyengitése és az olasz baratsag felvetése Osszhangban allt
Magyarorszag revizios politikajaval.

Benito Mussolini 1924. szeptember 26-an kijelentette a magyar
képvisel6k kiildottsége el6tt, hogy kilpolitikajanak egyik legtébb tengelye a
magyarok irdnt érzett szimpatidja lesz.’ Hory Andrds rémai kovet és
Klebelsberg Kuno el6készité targyalasai utan Bethlen Istvan 1927. aprilis 4-
én érkezett az olasz févarosba, majd a diplomaciai targyalasok befejeztével
alairta az olasz-magyar szerzédést, mely kimondta, hogy a két allam kozott
alland6 béke és 6rokos baratsag fog fennallani. Ez a szerz6dés hatarozott
id6re kottetett azzal a hozzatétellel, hogy ha a tiz év elteltével egyik fél sem
mutat hajlanddsagot a megegyezés folbontasara, akkor az wjabb tiz évre
érvényes marad.*

A kulturalis téren tervezett kapcsolatrendszer kialakitasa ezek utan egy
fejlettebb szintre léphetett, Klebelsberg Kuno szamara pedig az 1895-ben
alapitott Romai Magyar Torténeti Intézet visszaszerzése szamitott a
kovetkezé fontos stratégiai célkitlzésnek. A szervezetnek otthont add
Fraknéi-villat 1915-ben tulajdonitottdk el Magyarorszagtol, amikor Italia
belépett a habortba az antant oldalan. A széban forgd 4j olasz-magyar
baratsag okot adott arra, hogy az épilet tulajdonjoga a nyugati orszagok
hasonlé diplomaciai kérésével szemben nemhogy egyenrangi banasmodot,
de akar elényt is élvezhessen. Mar az 1920-as békeszerzédés utan
megkezdédtek az tigyben torténd targyalasok, Klebelsberg szamara pedig
meg is volt a megfelel6 ember a targyalas lebonyolitasara. A Kiligy-
minisztériumban dolgozé Gerevich Zoltan testvére, Gerevich Tibor ugyanis
az 1900-as évek elején Olaszorszagban tanult, és ezek alatt az egyetemi évek
alatt folyamatosan sz6tte gytimoles6z6 diplomaciai kapesolatait. Klebelsberg
raadasul nem csupan az Intézetnek otthont add régi, késébb pedig 4j
épuletének adas-vételi procedirajanak kozvetitéi szerepére javasolta a
muvészettorténészt, de az akadémia 4j igazgatdjanak is Gerevichet szerette
volna kinevezni.’

A Roémai Magyar Intézetnek és az olasz-magyar kulturalis kapcso-

3 GEREVICH, 1938. 304.0.
4+ ROMSICS, 2019. 154.0.
5 UJVARY, 1996. 46.0.
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latnak Gerevich egészen az 1940-es évekig meghatarozé alakja volt. A
magyar miemlékvédelem tgyét 1934-ben vette kézbe, amikor mar nem volt
kérdéses, hogy az olasz-magyar diplomacia az épitésiigyet is meg tudja
hatarozni, ugyhogy Gerevich ezt a teriiletet is az olasz-magyar baratsagi
megallapodas szolgalataba allithatja. Mégis, talan érdemes belegondolni mi
lett volna a két vilaghaboru kézotti miemlékvédelem alakulasaval, ha végiil
nem Italia felé fordul a magyar kilpolitika?

Minden bizonnyal a francia érdekek és elsésorban kozos kulturalis
vallalkozasok élvezhettek volna nagyobb elényt. Kozvetlen a trianoni
békeszerz6dés megkotése utan ugyanis maga Gerevich is targyalt a
Bibliothéque nationale de France, a Lonvre vagy a Musée de Cluny igazgatdjaval
koz6s projektek 1étrehozasardl. A Musée de Guerre vezetjével konyveserében
allapodtak meg, a Rewve de [art chrétien-ben pedig egy magyar szemle
megallapodasat fektette le és altalanossagban is ugy vélte, hogy a franciak
érdeklédnek a ,,magyar tigy irant”.’

Klebelsberg a  trianoni  békeszerzédéssel —jard  tragédiat  és
Magyarorszag nemzetkozi megitélésének okat abban latta, hogy a nemzet
nem egy muvelt eurépai kozosségként volt ismert a kontinensen, s a nyugati
orszagok tgymond vad népként kezelték hazank lakéit. Célja volt, hogy
pontosan e negativ dontés tamogatoi kaphassanak 1) képet a magyar
kultararél és szakembereir6l, igy a francia-magyar kulturkapcsolatok
érvényesitése kezdetben nagyobb hangsulyt élvezhetett.’

Eppen ezért nem mehetink el szé6 nélkil a francia kapcsolatok
lehet6sége mellett a mdemléki kiépitések szempontjabdl sem: ha a hivatali
mikodésre nem az olasz-magyar szerzédés nyomja ra oly hangsilyosan a
bélyegét, akkor wvajon a régészeti felfedezéseink bemutatisa ¢és a
rekonstrukciok gyakorlata is teljesen mas iranyt vett volna Magyarorszagon?

WA munkdkat a  legnagyobb  kiriiltekintéssel és a  mijemlék-helyredllitds
legmodernebb elveinek szigorii betartdsdval kell elvégezni. A helyredllitas intézdinek a
nagyjelentdségii feladatot véve tekintetbe, a franciaorsgdgi most folyd nagyszabdsi hasonld
feladatokat kell a helyszinen tanulmdnyozniok és kérem a nagytekintetii bigottsdgot,
hogy e célbil a Miiemlékek Orszagos Bizottsaga elnikének, eldaddjanak a tisztelettel

¢ Gerevich Tibor levele Pekar Gyulahoz. 1920. III/IV. OSZK Kézirattar 1942/7.
7 KLEBELSBERG,1927. 1.0.
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alulirott  tagjanak  franciaorsdagi  tanulmdnyntra valo  kikiildetését  iesgkioini
méltassék.””

Igy ir Lux Kalman, a bizottsig fétanacsosa, és a széban forgd idSszak
kozépkori asatasainak és helyreallitisainak legfoglalkoztatottabb alakja.
Mindezt az 1934-ben felfedezett esztergomi var kiépitése kapcsan taglalja.
Ezek szerint az 1930-as években Lux sokkal inkabb a francia helyreallitasi
munkdk tanulmanyozasat tartotta kézenfekvének. Ezt Gerevich Tibor
elnoki dontése irhatta felil, aki a szovetség érdekében inkabb az olasz
modern miemlékvédelem felé orientalta a bizottsagot és épitészeit. De mi
vezetett oda, hogy a kezdetben inkabb hangsilyosan képzémuvészeti
teriileteken mozgd Gerevich Tibor végul miemlékvédelmi vonalon tudjon
ilyen hatarozott, olasz mintakat felvonultaté iranyvonalat mutatni?

Els6 1épésként nem az olasz fasiszta diktatira miemléki asatasait és
helyreallitasait érdemes réviden attekinteni parhuzamokként, hanem annak
az ) muemléki fejlédésnek a kezdeti szakaszat, amely pontosan Gerevich
italiai tanulmanyévei alatt, azaz a szazadfordul6 idészakaban zajlott le
Italiaban.

II. FIORELLITOL GIOVANNONI-IG: MIKENT GONDOLKODTAK AZ
EPITETT OROKSEGROL A SZAZADFORDULO OLASZORSZAGABAN?

Az 1j, egyesitett olasz allam elsé komolyabb mudemléki szervezete
akarcsak Magyarorszagon, szintén 1872-ben allt fel az Oktatastgyi
Minisztérium rendelete alapjan. A Direzione Generile degli Scavi e Musei néven
alapitott osztaly 1881-ben késébb Direzione generale delle Antichiti i Belle Arti
néven folytatta mikodését.

Nem sokkal késébb bekévetkezett az olasz karta-torténelem’ egyik
fordulépontja is 1882-ben, amikor Giuseppe Fiorelli (1823-1896), Pompeii
régésze afféle itmutatot terjesztett az épitészek és az Oktatastigyl Miniszté-
rium elé egy lehetséges torvénytervezet szamara. Fiorelli orszagos szinten
szerette volna felhivni a figyelmet arra a tényre, hogy milyen fontos a
tudomanyos megkéozelités és az épitészettorténeti kutatas a régészeti
asatasok soran elSkeriilt romok éallagbiztositasa és kiépitése elott.

8 Dr. Lux Kalman tervezete az esztergomi dsatdsokra nyerendsé 300.000 pengd
felhasznalasarél, 1935. junius 12. Magyar Epitészeti Muzeum és Miiemlékvédelmi
Dokumentacios Kézpont, Tudomanyos Irattar, 1935/302.

9 Miemléki kartak alatt a mdemlékvédelem és 6rdkségvédelem terén megfogalmazott
kézérdeki jogi dokumentumokat kell értentink.
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Az italiai modern mulemlékvédelem forradalmi alakjanak mégis
Camillo Boito (1936-1914) személyét szokas megjeldlni, aki a Mérnokok és
Epitészek III. Kongresszusan Rémaban, 1883-ban olvasta fel 7 pontbdl allé
javaslatat az okori miemlékek kiegészitésérdl és bemutatasarol.'” Boito az
BEugéne Viollet-le-Duc altal meghatirozott purista'’ kor kovetdje volt
palyaja elején. Mégis, pontjai még Fiorellinél is tudomanyosabb szemlélettel
kozelitettek a restauraciok felé. Barmilyen mértékd hozzaépitésrél is volt sz6
egy muiemlék esetében, a prioritast szerinte az eredeti feltart épitészeti
részleteknek és szerkezeteknek kellett élveznie, és nem az emlitett eredeti és
a kivant allapot kozotti differencia  csOkkentésére, azaz nem egy
kikényszeritett kiegészitésre kellett koncentralni.

1890-ben 1étrejott az Associazione Artistica fra 1 Cultori di
Architettura, amelynek feladata a miemléki atalakitasok, vagy restauracios
munkalatok feliigyelete volt, és egy haromfokozatd rendszerbe sorolta az
épuleteket muvészi értékik szerint. A legfontosabb és legtébb eredeti
részletet megbrzott épiletek esetében csak a szervezet altal jovahagyott
véltoztatast lehetett kivitelezni. "

Nem csupan a jelentésebb muiemlékeken torténé stilizalé beavatko-
zasok miatt kellett azonban megszilarditani az 4j miemlékvédelmet
Olaszorszagban. Az 1908-as drasztikus messinai foldrengés utan (melyben a
katedralis teljesen romos allapotba kertilt) az Associazione Nazionale Ingegneri e
Architert felallitott egy bizottsagot, amely a mutemlékek és mas éptletek
technikai alapelveinek kialakitasara alakult, és a célja az volt, hogy uj
megoldasokat javasoljanak és a jovoben megel6zhetéek legyenek az egyes
szerkezetek teljes Osszeomlasa. Ebben a bizottsagban ott tlt egy bizonyos
Gustavo Giovannoni is, aki 1910-t6l az Associazione Artistica fra i Cultori di
Architettura  vezeté egyénisége lett. Camillo Boito kovetdjeként és
tanitvanyaként mestere elveit finomitotta tovabb, amelyet immaron torvényi
keretek kozott akart konszolidalni orszagaban.

Giovannoni irasai végll nem csupan hazaja mdemlékvédelmi elveit
szilarditottak meg egy még modernebb szemlélet iranyaba, de személye

10 Borro, 1883.

A purizmus a 19. szdzad és a 20. szazad elején uralkodé mdemléki helyredllitas iranyzat
megnevezése is volt tobbek kozott. Ezen eljaras soran a tervezok kizardlag az eredetinek
vélt legels6, vagy leginkabb uralkodé stiluszkorszak egységét allitottak vissza, melynek
érdekében barmely késébbi korszak értékes épitészeti részletét elbontottak az egység
kedvéért.

12 JOKHILEHTO, 1986. 347.0.
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tnnepélyesen kijelenthette, hogy az Athénban 1931-ben tartott nemzetkdzi
épitész kongresszus végil egy oOnall6 kartaba foglalta f6bb elveit.
,,Olaszorszag ideje tehat elérkezett” a vilag miemlékvédelmi szinpadan.

Az Athéni Kartaban kiemelt hangsulyt kapott az anastylosis, azaz az
eredeti toredékekbdl torténd helyreallitas modszerének ajanlasa, amely a 20.
szazad miemlékvédelmi eszményét testesitette meg ezentdl, habar maga az
eligrdis nem volt idegen mar a mult sziazadokban sem.' Es mégis,
napjainkban tanulsagosnak tekinthet6, hogy hiaba volt sz6 a leghitelesebb
helyreallitasi m6drol, a Parthenon, vagy példaul az Erechteion anastylosis-
szal torténd helyreallitasat a tarsadalom egy bizonyos része biralta sajat
koraban. Koéztik olyan hires emberek, mint példaul Auguste Rodin, aki
George Toudoze korabeli irasan® felbuzdulva nézte kétkedve az 1900-as
évek elsé éveiben kezd6dé munkilatokat Athénban. Ma, a 21. szazad
rohamosan kiépulé, nem eredeti részletekkel torténé ujjaépitéseivel
parhuzamosan azonban kijelenthetjiik, hogy mind Olaszorszagban, mind
Magyarorszagon egy eredeti fragmentumokbodl visszaemelt emlék az
Ujjaépitések muifajanak legautentikusabb és legnemesebb kategodriajanak
mondhaté a két vilaghabora koézotti évtizedek ota.

II1. FELTARASOK ES RESTAURALASOK A PROPAGANDA
SZOLGALATABAN

Benito Mussolini fasiszta doktrinaja egyfajta folytonossagot probalt
bizonyitani a Rémai Birodalom és koranak Olaszorszaga ko6zott, valamint
kozte, Iulius Ceasar és Augustus csaszar kozott. Tobbek koézott ez a
kapcsolat legitimalta véleménye szerint sajat diktatdrajat is, tgyhogy az
archeologiai kutatasokba fektetett energia és a régészeti felfedezések
torténelmi bizonyitékai a folytonossagra komoly eszkozeivé valtak propa-
ganddja szamara.

A Forum Romanum ésatasa ugyan nem Mussolini idészaka alatt kapott
lendiletet, az 4 ideoldgiat mégis jOl szemlélteti az a helyreallitis médban
tortént valtozas, amelyet a Curia Iulia atalakitasan lathatott a korabeli nézd.
Giacomo Boni, a Forum Romanum szazadvégi asatasi vezetéje 1923-ban
szenatori kinevezést kapott és kulcsfigurava valt abbdl a szempontbdl, hogy

13 GIOVANNONI, 1932. 420.0.

141836-ban példaul az acropolisi Athéna Niké templomot épitették Gjja Gsszegydjtott
darabjaibol Athénban, melynek kéveit a hegy koré épitett térokkori falban talaltak meg.

15" TOUDOUZE, 1904.
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komoly ajanlasokkal éljen Mussolini felé a tertlet jobb politikai
kihasznalhatosagat illetGen.

Felnyitotta a Duce szemét, hogy az egyes épiletek rekonstrukcidja és
maga a régészeti teriilet kortars politikai felvonulasokra és tinnepélyekre is
alkalmas lehet, ha az épiiletek a megfelel6 feltjitast kapjak. Erre az ajanlatra
a Curia lulia tombje kinalkozott a legjobb lehet&ségnek.

Az épiletben a Sant’Adriano keresztény templom mikoédott a VIL
szazadtol kezdve, melynek papjai az 1900-as évek eleje 6ta hatarozottan
ellenezték az épitészeti falkutatisokat a templomban. A barokk enteribrt
Martino Longhi tervezte a XVII. szazad kozépsé évtizedeiben. Az épiilet
azonban tdl fontosan bizonyult a kutatds, és legf6képpen Mussolini
szempontjabol, elvégre valaha a szenatus gytlekezShelye foglalt helyet
benne.

Alfonso Bartoli a homlokzati burkolat lebontasaval kezdte a
dokumentalt bontasokat, ezt kovetéen megnyitottak a f6homlokzat eredeti
— késébb befalazott — harom ablaknyilasat, viszont a nyilaszarokat romai
kori stilben tervezett kiegészitésekkel helyettesitették. Az eredeti rétegek
feltarasa miatt a kozépkori és reneszansz elemeket is eltavolitottak a
munkalatok soran a XVII. szazadi bels6térrel egytitt. 1939. méjus 9-én
hatalmas ceremonia kiséretében végil atadtak a régi-tj Curia Iulia épuletét,
ahova Mussolini és Réma 1) szenatusa unnepélyes keretek kozott
vonulhatott be. Régészet, restauralas és politika reprezentaciéja ebben a
projektben kiilénés és mondhatni bizarr 6sszhangra lelt. A haz valéban a
szenatusi gytlések tl6helyeként funkcionalt tinnepélyes alkalom esetén

Mussolini 1925. december 31-én hirdette ki, mely réomai régészeti
emlékek fogjak részét képezni annak a févarosi programnak, amelyben
okori romokat emelne ki 0j kortars varosképi koncepcidjaban, egészen
pontosan egy-egy ujonnan kialakitott Piazza kézéppontjaban. A program
elemeit képezték a csaszari férumok, Augustus mauzéleuma, Marcellus
szinhdza és a Pantheon koriili tér rendezése is.'®

Augustus csaszar emlékhelyét okkal szantak a legfontosabb
vallalkozasok kozé, hiszen a Duce a hajdani csaszar 6rokosének tekintette
magat. A muiemléket végil Antonio M. Colini and Giulio Q. Giglioli
kutattak meg, akiknek sikertlt a késébbi hozzaépitésekt6l megtisztitani a
falakat. A kozelgd restauralasi folyamatokért kés6bb Mussolini kedvelt
épitésze, Antonio Munoz felelt.

16 BRANGERS, 2013. 125.0.
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Mufioz az 6kori rémai kori stilusban torténd tervezést kifejezetten
kertilte. A homlokzaton a j6 allapotok miatt alig hajtott végre allagmeg6rzési
helyreallitast, a mauzoéleum belsé folyosoin és belsé terein viszont a rémai
tégla méreteihez hasonld, szineiben és allagiban neutralisan eltéré
kiegészitéssel biztositotta az omladoz6 felileteket. A tér tervezete mégis
klasszicizalé attitGddel komponalta volna meg a romot. A teret korbedleld
kortars, foldszintjiikon oszlopsorral Gvezett épiiletek mellett ugyanis az
elképzelés késébbi eleme lett a romhoz vezeté tnnepélyes 1épcsésor is,
amelyet két portikuszos épiilet fogott volna kozre egyfajta propiilaiaként."”

1934. oktober 22-én, Mussolini Rémaba menetelésének 12,
évforduldjan djabb bejelentéssel élt. A 17colo Soderini kbzépkori haz tetején
allva — a tetészerkezet latvanyos bontasa kozben — jelentette be, hogy a
mauzoleum feljitasat és a korilotte elhelyezkedd éptiletek lebontasat 1938-
ra, Augustus csaszar sziletésének kétezredik jubileumi emlékévére be kell
fejezni.'® Bar maginak az antik emléknek a helyredllitisa jol haladt, a
nagyszabasu évforduléra a kortars éptiletekkel 6vezett tér kiépitése és egy
merében Uj épllettipus kivitelezése is cél volt, amelynek megvalositasa
nagyobb kihivast jelentett.

Ez az utébb emlitett 4j épilettipus nem volt mds, mint az Ara Pacis
Augustae maradvanyait bemutaté pavilon. A leletek elhelyezése kortl
kialakult hosszi tanacstalansag utan 1937-ben kertlt ujra el6térbe a
rekonstrukcié kérdése. Szeptember 23-an Mussolini Vittorio Ballio
Morpurgot, a mauzéleumot korilélels tér tervezGjét bizta meg azzal a
feladattal, hogy ne egy muzeumba helyezzék a feltart darabokat, hanem
tervezzen az oltar szamara egy ,.kapszulat”, egy sajat kiallitoteret, amelyet a
mauzoleum mellett emelhetnek majd fel.

Mussolini maga jelolte ki a 17a Ripetta és a Lungotevere kozti tertletet
az épitkezésre, azaz a mauzdleumot 6vez6 tér egyik telkét. Erre az
idépontra a Piagza Augusto Imperatore névre keresztelt egyiittes mar javaban
kialakul6ban volt Morpurgo iranyitasa alatt, kinek szamara felmertlt egy
olyan elképzelés is, hogy az Augustus csaszar mauzoleumat két oldalon
kozrefogd épiiletek egyik oszlopsora alatt éptilhetne ki az 4j oltar. Végil az
Osszeallitast Giuseppe Moretti vezette, segitségére Guglielmo Gatti épitész
rendelkezett, az 6nalld6 muzeumi pavilont pedig Morpurgo végil mégis
megtervezte.

17 MUNOZ, 1935.0.
18 VILLANI, 2012. 223.0.
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Az 1d6 nem dolgozott a tervezéknek, hiszen Mussolini akarata — azaz
a jubileumi kivitelezés végpontja — mar kozel jart, és tobbek kézott ez lett az
oka annak, hogy az eredeti tervek leegyszertsodtek. Igazi travertin helyett a
pavilon timasz-elemei csupén festett betonbdl késziiltek el.”

Az Ara Pacis pavilonjanak megalkotasa kézvetlen kapcsolatot tudott
prezentalni Mussolini és Augustus kozott. A rekonstrukcié célja az volt,
hogy az Okor relevancidjat egy kortars jelenbe lehessen agyazni. A
dombormiiveken egyébként Augustus maga is hasonlé célokkal abrazoltatta
Aeneas mondajat, igy az Augustus és Mussolini kozott fennallé folytonossag
tikr6z6dott a rekonstrukeié megsziiletésében.

Sajnos, magat az éptletet hasonld hibdk jellemezték, mint az
esztergomi var 1934 és 1938 kozott felfedezett és Lux Kaman iranyitasa
alatt helyreallitott szudiolo helység mennyezetének tvegtéglakkal megvilagitott
vasbeton szerkezetét. Az tUvegszerkezet ugyanis itt sem felelt meg a
miemlék klimatizaciés feltételeinek, a faragott okori kéelemek lassan
levaltak az illesztésekrol, az emlék raadasul abbdl a szempontbdl még
veszélyeztetettebbé valt, hogy Mussolini 1) koztere a nagy autds forgalom
miatt folyamatos razkédasnak tette ki az épiilet alapzatot.

Mussolini a sajat vezetése alatt felépilé 0j Rémai Birodalom
felallitasat legitimalta ezeknek a nagyberuhazasoknak a megteremtésével,
raadasul nem csupan az orszag aktualis hatarait tekintve gondolkodott igy.
1940. janius 10-én a masodik vilaghdboriba vezette orszagat. Franciaorszag
¢és Nagy-Britannia instabil helyzete tovabb biztattak 6t egy Foldkozi-
tengeren torténé hoditasi kisérletében is. Olaszorszag Libiaban és Etio-
piaban mér jelen volt, de az Fgei-szigetek teriileteire is igényt tartott.

Arduino Colasanti az olasz régészek Fgei-szigeteki 4satisairdl
Magyarorszagon is publikalt — megjegyzi, hogy a legfontosabb kutatasok
Rhodos tengerparti részein folytak. * Az olasz 4llamnak célja volt, hogy
gyarmatain, ILibiaban és Kyrenaikdban mindjart azok elfoglalasa utan
asatasokat kezdjen, és a ,f6ld szamot adjon fold alatt rejté6zkods
multjarol.””!

A régészeti felfedezések, s6t a restauralasok viszonylag gyorsan
haladtak a gyarmatokon, am a tudomanyos publikaciok ezzel szemben akar
évtizedeket is késhettek. A régészek elsé sorban a Romai Birodalom
nyomait kutattak, hogy régészeti bizonyitékokkal legitimaljak az Gj rémai

19 ROSSINI, 2012. 113.0.
20 COLASANTI, 1914. 128.0.
21 COLASANTI, 1914. 496.0.
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hoditast. Ez a fajta kolonialis régészet ma mar vita targyat képezi, sokak
szerint a kor modernebb régészeti eljarasait nélkil6z6 akciokrol volt sz6 és
lényegében vandalizmusnak tekinthetéek, am a nagyon gyors kivitelezés
fels6bb utasitisra tortént.”

IV. A MAGYAR MUEMLEKVEDELEM ES AZ OLASZ MINTA

Magyarorszagon egyfajta kultusz teremt6dott  Olaszorszag — és
Mussolini koril az 1930-as években. A magyar kormany a barati szerzédés
miatt is igyekezett mindent elkévetni annak érdekében, hogy Mussolini el6tt
kifejezze feltétlen tamogatasat. A kozéleti személyiségektdl, sét az
allamférfiaktél sem allt tavol Mussolini magasztalasa ebben az id&szakban,
am mindezek féként a reviziés célok tamogatasa miatt voltak csak
hangsulyosak. A felszo6lalé neves szakemberek kozott tudhatjuk mdemlék-
védelmink korabeli vezet6jét is, Gerevich Tibort, aki egyenesen csodalta az
olasz miniszterelnokot.

Gerevich kifejezetten koriltekintéen bant a politikai kijelentésekkel,
elvégre olasz tisztelete ellenére is megmaradhatott pozicidjaban 1945 utan a
német mivészettorténet irast tudomanyos hangnemben kritizalé publikacioi
miatt.”> Mégis, az olasz vezetS irint érzett megbecsiilésének hangneme
propaganda ténusu elfogultsagrol ad tanubizonysagot. Elismeri ,, Hitler erélyes
hebytillasat”, de Ggy Veli ,sem & sem a lengyelek, sem a délszlavok, sot, szintén a
mierlegbe helyezendd — a miincheni egyezményt aldird két mdsik nagybatalom, Anglia és
Franciaorszdg joindulatii passzivitasa” sem emlegethetd egy lapon a Duce-val,
aki ,,nélkiil meg nem értiik volna, vagy nem ily kordn egeket ag oromteli napokat” —
méltatja Gerevich Mussolinit a Felvidék 1938-ban tortént visszacsatolasarol.
24

wINagy 5ok utida és egyenes szellemi leszarmazottja: Augustusé és Julins
Ceasaré, Danteé¢ és Macchiavellié, Giobertié és Mazzinié. Nagyszerd szintéise a
klasszikus Romdnak és ag djabbkori Itilidnak...””

Nyilvanvalé, hogy Gerevich Tibort nem lehet megfosztani vitat-
hatatlan érdemeitSl, aki a két vilaghabora kozotti tudds-generacié egyik
legkiemelked6bb alakja volt. Egyszerre mivészettorténész és remek politikai

.

érzékkel bird diplomata, akit6l tavol allt, hogy csupan a kényvek kozé buajo

22 MuUNzI, 2004. 80.0.

23 GEREVICH-KOPTEFF, 2018. 57.0.
24 GEREVICH, 1938. 303.0.

25> GEREVICH, 1938. 306.0.
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kutaté legyen. A kozépkori mivészet torténetét tekintve épp ugy ért el
eredményeket, mint a kortars mtvészetpolitika szinterét tekintve, attribucios
kutatasai és mdemlékvédelmi teriileten meghozott intézkedései pedig maig
az egyik legtobbet targyalt szakemberré avatjak a terepen. A fenn olvasott
sorok és Gerevich fasiszta propaganda irant tanusitott szimpatidja talan
éppen ezért eddig csak dvatosan kertlt goresé ala. P. Szdcs Julianna szavait
idézve: ,, Az elmiilt korszak — beszéljiink vildgosan — egyszerden nem tudott mit
kezdeni azzal a ténnyel, hogy Gerevich antibolsevista, antiliberdlis és antiavantgdrd
vildgnézetébdl kivetkezden a kexdet kexdetététi] fogra erds szimpatiat érzett ag olasy
Sasizmus irdnt, hogy melegen jidvizilte az olasz dllam dltal tamogatott, legkevésbé sem
konzervatiy, ugyanakkor a nemzeti tradiciokat tistelethen tartd mijvészetet, hogy et a
novecentista vonulator kovetendd példakeént dllitotta a beindulo mivész-osztondijrendsser
képuiseldi elé, hogy a Romat megjdrt arrivdlt mivészek sgdmdra az, érvényesiilés tovibbi
lehetdségeit pdratlan leleménnyel kutatta fel jelentds dllami, s még inkabb egyhdzi
megrendeléseket mozgdsitva.”

A kor politikai mili6jének vizsgalata természetesen tulfeszitenék egy
muiemlékvédelemmel foglalkozé tanulmany kereteit. Azt azonban jelen iras
szempontjabol is fontos kijelenteni, hogy Gerevich szamara az olasz
fasizmus propaganda 4satiasai nagyban meghataroztak a Miemlékek
Orszagos Bizottsaganak iranyitasi metodusat: a romanita eszméje és
Magyarorszag irredenta régészeti programja kozott parhuzamok huzédnak.

Gerevich ugyanis szintén a propaganda eszkozeként tekintett az
orszag kozepén meginditott asatasokra és kiépitésekre. Mussolini esetében a
cél a letint Okor felszinre hozatala volt és integralasa a feltérekvd
Birodalomba. Magyarorszagon mindez nem egy terjeszkeds, hoditd
kontextusban volt tetten érhetd, de a jelenség a trianoni békeszerzédés utan
elcsatolt teriiletek hasonlé kulturalis visszakapcsolasat szolgalta.

A fold ala kertlt kézépkori kiralyi székhelyeink felszinre hozatala és
azok régészeti leletei, stilaris jegyei bizonyitékul szolgaltak arra, hogy az
elvesztett teriiletek emlékei egy kulturkorbdl, egy kiralysaghol és egy kozos
magyar uralkodé mivészeti korébdl szarmaznak.” Ezek a formai és
épitészeti kapcsolatok emlékeztethetik a , bitorlokat a ,,magyar kultiira
Jolényére”?®

Gerevich Tibornak van egy tobb szempontbdl is izgalmas interjija a
Magyarsag 1927. februar 27-i szamaban, amelyben az olasz kapcsolatok

26 P, SzUcs, 1997. 28.0.
27 Gerevich Tibor MOB elnéki céljair6l Bozoki Lajos irt: BOZOKI, 1996. 171-190.0.
28 MEGYERY, 1927. 5.0.
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kontinuitasat a magyar torténelem szerves részének tartja. Egy természetes
torténelmi kovetkezménynek hiszi, mivel a ,/legszebb szazadainkban” is az
Anjou-kat lathattuk a trénunkon, egy olasz szarmazasu uralkodoval, Nagy
Lajossal. Ezek utan Matyas kiraly példajat hozza fel, aki elsének vezette be
az olasz reneszansz szellemet egy Itdlian kiviili allamban.” Gerevichnek
hasonlé célja volt. Az olasz modern miemlékvédelmet els6ként akarta
meghonositani meg Italiatol északra.

Olaszorszaggal ellentétben logikus, hogy Magyarorszagon nem a
romai régészeti leleteket ruhaztak fel nacionalista értékekkel, hanem a
kozépkori Magyar Kiralysag emlékei birtak Osszetarté tzenettel. Mig
Mussolini sajat hazajaban maga lépett fel szellemi vezet6ként a miemlék-
védelmi szervek el6tt, itthon Gerevichnek kellette a mult emlékeinek
propagandaval biré erejérél meggybznie kormanyanak vezetdit, hogy az
asatasok ¢és rekonstrukciok elegend6 pénzugyi forrashoz és latvanyos
eredményekhez jussanak.

Viszont amig a mlemlékvédelmi szakhivatal lendiiletéhez és a
pénziigyi alap megteremtéséhez Mussolini koranak propagandisztikus
elveire volt Gerevichnek sziiksége, a megvalosult épitészeti beavatkozasok
mar egy konszolidaltabb moédrol, egészen pontosan a szazad eleji olasz
gyakorlatrol tantskodnak mintsem az fasiszta eljarasokrdl, melyben talan a
muszaki fétanacsos, azaz Lux Kalman sokkal arnyaltabb és féként kizardlag
szakmai (és nem politikai) dontéseinek is lehetett szerepe. Az id6szak harom
legfontosabb  kiépitési beruhazasa az esztergomi var feltdrdsa és
rekonstrukcidja, a székesfehérvari romkert tereprendezése és kiépitése,
valamint a visegradi kiralyi palota asatasa volt. Utobbi munkalatait nem Lux
Kalman, hanem Schulek Janos épitész vezette, am itt a kiépités fazisat a
masodik vilaghaboru szakitotta félbe.

Olaszorszagban a 19-20. szazad forduléjanak Boito-, és Giovannoni-
féle helyreallitasi elvei a kozépkori éptletek  felgjitasara  talan
hangsulyosabban fékuszaltak a romai romok konzervalasaval szemben. Ez
talan az egyesités 6ta névekvd nacionalista attitdd egyik kovetkezménye is
lehetett. Lényegében - Magyarorszaghoz hasonléan - a kozépkori emlékek
reprezentativ feldjitasa ekkoriban kiemelked6bb nemzeti fellépésnek tdint.”

Annyi bizonyos, hogy az olasz épitészeti és urbanisztikai torekvésekre
miemlékvédelmunktél eltekintve még a  Budapestre megalmodott

29 MEGYERY, 1927. 5.0.
30 VALTIERI, 2005. 283.0.
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monumentalis tervekben ismerhetiink ra. Ilyen volt a Via Antiqua vizidja is.
Tervezbinek sorait olvasva remek lezarast kapunk arrél, hogy miként
tekintettek a rémai Osztondijas épitészek az Olaszorszagban torténd
muiemlékvédelmi hullamra:

WwRomdban éppen a  legutdbbi  évtizedek  mutattak nagyszeri  példat  arra,
miképpen  kell megbecsiilni a  miilt  emlékeit. ltalia foldje talin a leggazdagabb
Sfennmaradt  monumentilis  mivésgeti  alkotdsokban, még  gazdagabb  azonban
romemlékekben. Mindenesetre ag olaszok taldn elsinek ismerték fel a céltudatos és
rends3eres feltdrd és konzervald helyredllitd munka nyomdin elékeriilt példaknak szellemi
vonzderejét, erkilesi neveld hatdsdt és a felismerés nyomdaban ndluk a vdrosrendezésnek és
régiségtudomadnynak olyan esiméi fogantak és keriiltek kivitelre, amelynek pdrjdat az
egész; vildgon nem taldljuk.”™'

KONKLUZIO

Gerevich Tibor, a Mutemlékek Orszagos Bizottsaganak elndke
hatarozott iranyt tudott 1934-t6l diktalni a trianoni békeszerzédést kévetd
magyar muiemlékvédelemben. A reviziét timogaté Olaszorszag fasiszta
Orokségi politikdjat adaptalta a hazai miemlékvédelem propagalasara,
mindekozben a 19. szazad utolsé évtizedei ota Gj megkozelitéseket valld
miemléki épitészet feljitasi és rekonstrukcids eljarasait is meghonositotta
hazankban.

Mig Olaszorszagban korabban javarészt az ugynevezett purista
stilusban, azaz az épilet egyetlen korszakat dominanciaba helyezve épitettek
tovabb egy mudemléket, Ggy a tanulmany altal vizsgalt évtizedekben, azaz a
20. szazad 1930-as éveiig ezt a gyakorlatot felvaltotta az ¢épiletek
tudomanyosabb megkozelitése és a helyreallitas el6tti épitészettorténeti,
régészeti kutatas fontossaga. Nagy jelentéséget tulajdonitottak immaron
annak is, hogy az 4j hozzaépitések neutralisak maradjanak, azaz ne
drasztikusan kilontljenek el a kozépkori, vagy éppen okori alkotasoktol.
Mindekozben sziikséges, hogy oktassak a szemlél6t arrdl is, hogy egy
kortars beavatkozasrél és nem pedig egy torténeti rétegrél van szo.

3 OLGYAY — OLGYAY, 1942. 106.0., 1937-ben Olgyay Aladar és Viktor tervei alapjan
sziiletik meg a Via antiqua elképzelése Obudira A sugarut a réomai katonai amfiteatrumot
kototte volna Ossze Aquincum polgarvaros amfitedtrumaval. A katonai amfiteatrumtdl egy
pilonos kapucsarnokbél indult és haladt volna egy kettés fasorral az aquaeductus
nyomvonala mentén. Az Olgyay-fivérek 1935 és 1936 k6zott romai Osztondijas épitészek
voltak.
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Orokségvédelemre

Ezzel a fejlédési metédussal egytitt alakult ki parhuzamosan
Olaszorszag fasiszta diktatirdja és Benito Mussolini doktrinaja, amely
egyfajta folytonossagot probalt bizonyitani a Rémai Birodalom és koranak
Olaszorszaga kozott. Hoditasainak legitimalasara hatalmas energiakat
fektetett az archeoldgiai kutatasokba, amelyek oka politikai volt és éppen
ezért a beruhazasok tudomanyos el6készitésének idejét is sokszor nagyban
befolyasolta az, hogy reprezentativ hatarid6kre kellett elkészilnie a
szimbolikus kivitelezéseknek. Ennek ellenére Olaszorszag szamos jeles
muemléki rehabilitaciét hagyott maga mogott ebben az id6szakban, mely a
korabban megkezdett tudomanyos elérehaladas és a rendelkezésre allo
szakemberi garda miatt is minéségi eredményeket tudott felmutatni.

Az Olaszorszagban latott hasonlé politikai hatszelet akarta
megteremteni hazankban Gerevich is a magyar terilleteken belil maradt
miemlékek sorsa érdekében. Mig Mussolini esetében a cél a letint okor
felszinte hozatala volt ¢és integralasa a feltdrekvé Birodalomba,
Magyarorszagon a jelenség mar az elcsatolt teriiletek kulturalis
visszakapcsolasat szolgalta.

A kutatas tovabbi szakaszaban a fennmaradt tervdokumentaciok
feldolgozasa jelenthet kihivast. Mig Gerevich Tibor szemlélete és
célkitlizései javarészt ismertek, addig a Memlékek Orszagos Bizottsaganak
tovabbi tagjainak meglatasai, céljai és gyakorlatai alig valtak tanulmanyok
témaiva a torténelemtudomany teriiletén. Kilénésen fontos feladat
feldolgozni Gerevich Tibor egyik elsészamu segit6jét a miemlékvédelem
iranyitasaban, azaz Lux Kalman muiszaki f{étandcsos levelezéseit,
tervdokumentacioit, mely anyagok teljes korG ismeretébdl talan vilagosan
latszani fog, hogy szakmai, épitészeti és politikai szempontok miként
akadalyoztak, vagy éppen segitették egymast a k6z6s cél érdekében.
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FORRADALOM VOLT-E AZ ARAB TAVASZ?

Kiss Csaba!

Mikor 2010. december 17-én egy Mohammed el-Buazizi nevid fiatal
utcai arus felgyujtotta magat a tunéziai Szidi Ba Zid varosaban, senki nem
sejtette, hogy tettével kés6bb az egész arab vilagot langba boritja. El6bb
Tunéziaban tort ki a ,,jazminos forradalom”, amely Zin el-Abidin ben Ali
elnok lemondasahoz és menekiiléséhez vezetett, majd felkelések robbantak
ki Fszak-Afrika és a Kozel-Kelet legtobb arab nyelvl orszagiban. A
forradalmak Tunézia mellett harom allamban déntotték meg az uralmon
1év6 vezetSket: Egyiptomban, Jemenben és Libidban; utobbi orszag elndkét,
Moammer Kadhafit az elsé polgarhabori soran a felkel6k meggyilkoltak.

Az ,,Arab tavasz”, amely nevét az 1848-as év eurdpai forradalmai, a
»népek tavasza” utan kapta, kétségkivil a 2010-es évek egyik legjelentésebb
vilagpolitikai eseménye volt, és kovetkezményei révén a mai napig
meghatirozza Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet politikai helyzetét. Azonban
amilyen lelkesen fogadtak a diktatorok hatalmanak megdontését a pluralis
demokracia hivei, olyannyira csalédniuk kellett az Arab tavasz eredményeit
lletéen. Demokratikus berendezkedés ugyanis egyedil Tunézidban jott
létre, de az ottani ingatag demokraciara is alland6 fenyegetést jelent az
iszlam radikalizmus. Egyiptomban a Muszlim Testvériség révid ideig tartd
kormanyzasat katonai visszarendez6dés ¢és Abdel Fattah —al-Sziszi
tekintélyuralma koévette. Libiaban, Jemenben és Sziriaban allanddsult a
recenzié lezarasaig is tartd polgarhabort, hatalmas migraciés hullamot
inditva el, amely 2015 6ta meghatarozé szakpolitikai kérdéssé nétte ki magat
az europai és magyarorszagi politikaban is egyarant. Az Arab tavaszt a
fentiek tikrében ezért lényegében kudarcnak itélhetjik, mivel nemhogy
nyugati értelemben vett demokraciak nem jottek 1étre, de az egész térség
tartésan destabilizalodott.

De hogyan is értelmezziik az Arab tavaszt? Mi volt kitérésének oka,
mi volt a célja, és miért nem valtotta be sem a résztvevék, sem a szemlél6k
hozza flzott reményeit? Es egyaltalan, minek nevezziik az Arab tavasz

1A filozéfiai tudomanyok doktora (PhD). E-mail elérhetésége: kiss.csaba.kiss@gmail.com.
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Forradalom volt-e az Arab tavasz?

eseményeit, megilleti-e Sket a ,,forradalom” név? Ezekre a kérdésekre keresi
a valaszt az irani sziletést Asef Bayat, az Illinois-i Egyetem szociologusa, az
1979-es irani forradalom egyik résztvevéie a Revolution without Revolutionaries.
Making  Sense of the Arab Spring (magyar forditasban: Forradalom
forradalmarok nélkiil. Az Arab tavasz értelme) cim@ 2017-es konyvében.

A nyugati olvasé szamara Bayat konyvének nagy erénye, hogy
nemcsak az arab vildg politikdjanak és tarsadalmanak behat6 ismeretérél
taniskodik, hanem az Arab tavaszt a nyugati politikai gondolkodas,
elsésorban a forradalmak nyugati tradiciéja fel6l értelmezi és teszi
megérthetévé. Bayat nézépontja, bar egyértelmlen baloldali, kapitaliz-
muskritikus, ez leginkabb a szegények, az alavetett rétegek problémainak
hosszan fejtegetett, de targyilagos bemutatisaban és a gazdasagi
ideologiaként értelmezett ,,neoliberalizmus” visszafogott, amde folyamatos
kritikajaban 6lt testet.

Bayat a kotet masodik fejezetében (Marx in the Islamic Revolution) —
nem titkolva sajat szerepét — bemutatja, hogy az 1979-es irani
forradalomban a késébb az ajatollahok iszlam koztarsasaga altal ildozott
marxista eszmék milyen jelentSs szerepet jatszottak, tobbek kozott Bayat
tanara, Ali Sariati, a forradalom egyik f6 ideologusa révén, aki sfita politikai
filozofiajat marxi elemekkel 6tvozte. Az irani forradalomban fiatalon részt
vevé Bayat részben ezen a forradalmon keresztil kisérli meg megérteni és
megértetni, hogy mi a kilonbség egy ideoldgiailag jol elGkészitett, sikeres
forradalom és az Arab tavasz kudarcos forradalmai kozott (még ha az irani
forradalom nem is azt az eredményt hozta, amiért 6 maga kizdott.)

A konyv {6 allitasa, hogy az arab forradalmak forradalmarok és
forradalmi eszmék nélkili forradalmak voltak, amelyek egy olyan korban
tortek ki, amikor a ,forradalom” kifejezés elvesztette korabban pozitiv
jelentéstartalmat.” Bz mindenekelStt a szocialista rendszerek 1989-es
Osszeomlasaval fligg Ossze, hiszen a ,(forradalom” a kommunista
mozgalmak egyik centralis fogalma volt, és a szovjet blokk szétesésével, a
kelet-eurdpai rendszervaltasokkal a kommunizmussal egytitt a ,,forradalom”
fogalma is diszkreditalédott. A kommunizmus mellett a XX. szazadban még
két masik ideoldgia vallalta fel nyiltan a forradalmisagot, az antikolo-
nializmus ¢és az iszlamizmus, de ezek az ideoldgiak is vagy hiteliket
vesztették, vagy a kovetdik forradalomba vetett hite vesztette el erejét.” A

2 »Revolution« became a dirty word.”. Forras: BAYAT, 2017. 171.0.
3 BAYAT, 2017. 18.0.
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posztkommunista éraban igy a fokozatos valtozas lett a tarsadalmi atalakulas
egyetlen elfogadhat6 formaja.* >

Bayat definiciéja szerint a forradalom ,,egy allam gyors és radikalis
atalakulasa alulrél j6v6 népi mozgalom révén”.* Ugy véli, minden
forradalomnak két Osszetevéje van: a mozgalom és a valtozas. A sikeres
forradalmak esetén mind a mozgalom, mind a valtozas forradalmi: nemcsak
hogy alulrdl szervez6dé tomegek lépnek f6l és dontik meg a rendszert,
hanem van elképzelésik arrél is, hogy mit csinalnak a forradalom
gy6zelmének masnapjan, milyen Uj rendszert akarnak teremteni, milyen
intézményeket akarnak létrehozni, hogyan kivanjak kivédeni az
ellenforradalom ellentimadasat. Az Arab tavasz esetén azonban, bar a
mozgalom forradalmi volt, hiszen nagy tomegek alulrdl szervezédve
vonultak utcara és kovetelték ki a politikai vezetés tavozasat, de a valtozas
mar reformista jelleget oltott. A, forradalmarok” nem teremtettek u;
intézményeket, hanem a régi intézményektdl vartak, hogy véghez vigyck a
valtozasokat. De, ami a f6, nem is volt konkrét elképzelésik sem a
forradalom menetérdl, milyenségérol, sem arrdl a rendszerrdl, amit meg
akartak teremteni. Mig a XIX. és XX. szazad ,hivatasos forradalmarai”
alaposan kidolgoztak a forradalmi eszméket, a forradalmi taktikat és az 4j
rendszer kiépitésének stratégidjat (még ha a forradalmakat persze nem is 6k
robbantottak ki), addig az Arab tavasz résztvevéinek csak homalyos
elképzelései voltak a demokraciarél, a szabadsagrol vagy a tarsadalmi
1gazsagossagrol.

Az Arab tavasz forradalmai tehat a forradalmi mozgalmat elegyitették
a reformista valtozassal, igy Bayat szerint — 4j kifejezéssel élve — ezek
nreforradalmak” (angol elnevezéssel: ,,refolutions”) voltak.” Az Arab tavasz

4 BAYAT, 2017. 172.0.

5 A Bayat altal is példanak emlitett jugoszlaviai Otpor! mozgalom, amely jelentés szerepet
jatszott Szlobodan Milosevics uralmanak megdoéntésében, és amelynek tagjai az egyiptomi
forradalom szervezoéit is felkészitették, példaul nyiltan az erészakmentes ellendllds mellett
tor landzsat. Magyarul is megjelent a mozgalom egyik tagjanak, Szrgya Popovicsnak az
Utmutaté a forradalomhoz cimG konyve, amely valéjaban nem a forradalomhoz, hanem az
er6szakmentes ellenallashoz akar dtmutatast adni. Bar a radikalis baloldal egyes
gondolkodéi tovabbra is hisznek a forradalom nagyszerségében, az erészakos forradalom
hivei mar csak egy kisebbséget képeznek a tarsadalmi valtozast akarék koézott. A ma
forradalmarjainak” példaképei mar nem Lenin, Mao Ce-tung vagy Che Guevara (még ha
utébbi ikonként jelen is van), hanem Gandhi, Martin Luther King vagy Nelson Mandela.
¢Uo. 154.0.

7Uo. 18.0.
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forradalmarai nem akartak fegyveres kiizdelembe bonyolddni, arra sincs
bizonyiték, hogy fegyvereket és 16szert rekviraltak volna maguknak, és nem
akartak stratégiai fontossigt 4llami intézményeket elfoglalni.” A diktitorok
lemondasat szerették volna elérni, és amint ez bekOvetkezett, a résztvevok
szerint maris gy6zott a forradalom. Egyiptomban a forradalom Hoszni
Mubarak eln6k megbuktatasaval lett szinonim, a multtal valé szakitas és a
hatalmi szerkezetben val6 radikalis valtozas nem volt fontos kérdés. Az arab
»reforradalmak™ részben éppen azért voltak sikertelenek, mert nagyon
gyorsan megdontotték az uralkodé diktatort, és ezzel azt a benyomast
keltették, hogy elérték céljukat anélkil, hogy 1ényegi valtozas tortént volna a
hatalmi szerkezetben — véli Bayat.”

Az Arab tavasz forradalmai azért is konnyen fordultak
ellenforradalomba, mert a diktatorok elizését leszamitva nem ment végbe a
megdontott rezsim embereivel vald leszamolds, a felel6sségre vonas,
kevesen keriiltek ricsok mogé." A f8bb allami intézmények: a rend6rség, a
hadsereg, a hirszerzé szolgalatok és a régi elit informalis halézatai mind
megmaradtak, el6készitve az ellenforradalmi erék visszatérését. Bar az utcai
kiizdelmeket a forradalmarok megnyerték, nem nyerték el a lakossag nagy
részének tamogatasat. A forradalmakat mindig egy kisebbség robbantja ki,
és a forradalmak nem azért gy6znek, mert a nép tébbsége harcol a rezsim
ellen, hanem mert csak egy kisebbség marad, aki kiall a régi rend mellett —
irja Bayat."" A forradalom gyézelmével hitravan még a ,,potyautasok” (angol
elnevezéssel: free-riders) meggy6zése, vagyis a nép tobbségéé, akik nem vettek
részt a forradalomban, nem kockaztattak az életiiket, de részesulni akarnak a
forradalom gy6ézelmének aldasaibol. A forradalmarok azonban szervezet-
lenek voltak, igy képtelenek voltak a nép nagy részét maguk mellé allitani.
Tunéziaban ¢és Egyiptomban is a legszervezettebb, az iszlamista erék voltak
képesek erre. Igaz, Egyiptomban a Muszlim Testvériség hatalma mindossze
egy évig tartott, utana Abdel Fattah al-Sziszi révén ismét a hadsereg lett az
orszag vezets politikai ereje.

Az Arab tavasz forradalmaindl tehat hianyzott a forradalmi ideolégia,
a forradalmi cselekvési terv és az j tarsadalmi és politikai berendezkedésrol
alkotott vizi6. Az arab értelmiségick nem dolgoztak ki komoly forradalmi
elképzeléseket, chelyett kulturalis és vallasi kérdésekkel foglalkoztak. Az

8 BAYAT, 2017. 157.0.
2 Uo. 169.0.
10 Uo. 211.0.
1yo. 216.0.
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iszlam vilagban Bayat szerint egyetlen jelentds ideologia létezik, mégpedig az
iszlamizmus, a politikai iszlam, amely az iszlam valldst kivinja megtenni a
politikai berendezkedés alapjaul. ,,Harom évtizede az iszlamizmus kézponti
helyet foglal el az arab rezsimek és nyugati szovetségeseikkel szembeni
ellenallasban. Vezeté szerepe részben annak koszonhets, hogy az arab
szekularis nacionalizmus valsagba kertlt az arabokkal szembeni 1967-es
izraeli gy6zelmet kévetben [...]. A kommunizmus Osszeomlasaval, a 1étezé
szocializmus hanyatlasaval és a liberalis globalizaci6 1990-es évekbeli
hegemoniajaval az iszlamizmus tint f6l mint hatalmas erd, amely vezeti az
egyre kiterjedtebb ellenallast az arab uralommal, a cionista dominanciaval és
a nyugati impetializmussal szemben” — itja Bayat."

A baloldalon sokan ugy gondoljak, modernitasellenessége ellenére az
iszlamizmus olyan antiimperialista erd, amellyel a baloldal megtalalhatja a
koz6s nevezét (gondoljunk csak a nyugat-eurépai baloldal tradicionalis
iszlambaratsagara). Az iszlamizmust az 1960-as és 1970-es évek latin-
amerikai felszabaditasi teoldgiajaval is parhuzamba szoktak allitani, Bayat
azonban vitatja ezt az értelmezést. Szerinte az iszlamista antiimperializmus
oncéla, pontosabban az a célja, hogy az iszlamista hegemoéniat fenntartsa a
helyi lakossag felett, megvédve 6nmagat a versengd eszmék és vilagnézetek
befolyasatol. S6t, az 1990-es évekt6l korabbi baloldali karaktere
megszindben van, és egyre inkabb egyfajta neoliberalis nézépontot vesz fol.
Egy olyan hegemonikus projektrél van sz6 tehat, amely sem nem
forradalmi, sem pedig emancipatorikus — allitja Bayat."

Az iszlamizmus nemcsak a perifériara szorult rétegek, hanem a
kozéposztalyok politikai nyelve is, akik ugy latjak, hogy a tarsadalmi
egyenl6ségrdl és igazsagossagrol szétt almaikat elarulta ,,a kapitalista
modernitds és a szocialista utdpia veresége”." Ezért egy alternativ tirsadalmi
és politika rendet akarnak, ami az iszlam tOrténelmen, értékeken és
gondolkodason nyugszik. Az iszlamizmus népszertsége annak koszonhetd,
hogy identitast ad egy olyan korszakban, amikor az identitaspolitika
rendkivili jelentSségre tett szert. Az iszlamizmus egyfajta utdpiat képvisel
egy olyan vilagban, amelyben a nagy idealok (kommunizmus, demokracia,
szabadsag) Osszeomlottak és/vagy megkérddjelezédtek; egy kilonlegesen
harcos, forradalmi és emancipatorikus ideologianak lattatja magat.

12 BAYAT, 2017. 69.0.
1BUo. T1.0.
4 Uo. 73.0.
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Az iszlamistak szerint a nyugati ,,imperializmus” nemcsak a katonai
héditasban és a gazdasagi ellenérzésben Olt testet, hanem mindenekelStt a
kulturalis dominanciaban manifesztalédik: a szekularis eszmék, az idegen
nyelvek, nevek, ételek és 6ltozkodés elterjesztésén keresztiil. Eppen ezért
harcuk egyszerre fegyveres és kulturalis: a globalizacié révén hegemonna
valé nyugati kultdra ellenében a hagyomanyos muszlim értékekhez
fordulnak. Csakhogy mikézben a globalizacié homogenizalé tendenciai ellen
kiizdenek, azokban az orszagokban, ahol uralmon vannak, éppen a
homogén gondolkodast és életmoddot kivanjak erdsiteni. Elnyomjak a rivalis
antiimperialista eréket, felszamoljak a radikalis progressziv eszméket és
mozgalmakat."” Mikézben a globalizacié ellen 1épnek fel, a hatalomra keriilt
iszlamistak nagyrészt a gazdasagi liberalizaciot segitették el6. Az
iszlamistakat tehat nem az érdekelte, hogy tarsadalmi és gazdasagi
igazsagossagot szolgaltassanak az alarendelt rétegeknek, hanem hogy egy
kizarolagossagon alapulé moralis és ideologikus kozdsséget épitsenek.

Bayat tovabba kiilonbséget tesz a militins iszlamizmus és a
dzsihadizmus kézott. Mig az elébbiek (példaul az Iszlam Megmentési Front
Algériaban) az adott nemzetallamokon belil muikodnek, és elsésorban a
szekularis nemzetallamot tamadjak, addig a dzsihadizmus transznacionalis,
célja pedig egy nagyon elvont Nyugat és a ,hitetlenek” tamadasa. A
dzsihadizmus 6 képviselje a 2010-es években az Iszlam Allam volt, amely
részben éppen az Arab tavasz kévetkezményeként kitort polgarhdborukban
er6s6dott meg!” Bayat szerint az Iszlam Allam a neoliberalis rend
iszlamizmusa, a jelenlegi globalizaci6s dinamika gyermeke.' J6l mutatja ezt a
tagok Gsszetétele: jelent6s szamban verbuvalédtak nyugati orszagokbdl, ahol
korabban a nyugati fiatalok fogyasztasorientalt életét élték, sokan vallasukat
sem gyakoroltak. Az Iszlam Allam elényére tudta forditani a modern
kommunikaciés csatornakat, koztiik a kozosségi médiat eszméi terjesztésére.
Hozzatehetjiik, a terrorszervezet a globalis kereskedelemben is sikeresnek
bizonyult: mikézben latvanyosan 6sszetOrtek néhany tobbezer éves

15 BAYAT, 2017. 79.0.

16 Jo. 86.0.

17 Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy az Iszlam Allam gySkerei egészen 1999-ig
nyalnak vissza, és elsé izben a 2003-ban kezd6dott iraki habora ideje alatt kezdett
allamépitési kisérletbe. A szervezet 2009-re elvesztette lendiletét, majd a 2011-es Arab
tavasz nyoman kirobbané sziriai és iraki fegyveres konfliktusok hoztdk meg szdmara az
Ujabb lehetSséget a felemelkedésre, amely a 2014-es kalifatus kikialtasaval csucsosodott ki.
Forras: TOTH, 2018.

18 BAYAT, 2017. 87.0.
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matargyat és felrobbantottak o6kori templomromokat, az illegalis
mikincskereskedésbél nagy hasznot huztak."”

Végil is a militans iszlamizmus ¢és a dzsihadizmus inkabb
iszlamofébiat gerjesztett, amelynek épp az egyszerl muszlimok estek
aldozataul ugy Nyugaton, mint az iszlam vilagban. ,,Minden olyan kiizdelem,
legyen barmily heroikus is, amely az imperialista fels6bbrenddséget az
elnyomas helyi formaival helyettesiti, nem szolgalja az alavetett lakossag
jollétét” — mond itéletet az iszlam fundamentalizmus f6l6tt Bayat.”

Konyve két fejezetben is foglalkozik azokkal a helyszinekkel, azzal a
térrel, ahol az Arab tavasz forradalmai kirobbantak. Ahogy az eurépai
forradalmak, ugy az arab forradalmak is nagyvarosokban tortek ki. Bayat
szerint az arab nagyvarosok neoliberalis varosokka lettek, amelyek
mindenekelStt a piac érdekeit, nem a lakossig sziikségleteit szolgaljak.” Az
arab vilagra jellemz6 népességnévekedés kovetkeztében sulyos problémava
valt a munkanélkiliség, kuléndsen a fiatalok korében és a nagyvarosokra
koncentralédva. A munkanélkili fiatalok, akik nemcsak a hagyomanyosan
szegény rétegekbdl kertilnek ki, hanem sok képzett, kozéposztalybeli
szarmazasu is van koztik, informalis, illegalis munkakat végeznek, amelyek
jorészt az utcan zajlanak: utcai arusok, hirvivék, sof6rok. Az egyre népesebb
varosokban né a fesziiltség a lakosok korében, de az egymas szamara idegen
emberek kozott kozosség is képzédik. Az autoriter allam nem képes teljes
ellenérzést gyakorolni a tarsadalom felett, ez a varosi kéz6sség pedig — ha
kitor a forradalom — kénnyen egytitt mozdul.

Az arab forradalmak f6 helyszinei a nagy terek voltak, mint a kair6i
Tahrir tér vagy a tripoli Martirok tere (Kadhafi idején Z6ld tér). Ezeken a
tereken egyfajta sajatos ,,mikrokozmosz” alakult ki, a forradalmarok egy
alternativ rendje, kollektiv dontéshozatallal, egyfajta részvételi demokra-
ciaval.” Ahogy arra tébben, példiul Rosa Luxemburg” vagy Hannah
Arendt™ is ramutattak, forradalmak idején mindig megerésodik a nép igénye
a politikai részvételre, forradalmi szervezetek, munkastanacsok alakulnak,
amelyekben a rousseau-i participativ demokraciaideal valésul meg kicsiben.
,»Ami a Tahrir téren tortént, szamos kilsé szemlélének tobbet jelentett,

19 TIGNER, 2019.

20 BAYAT, 2017. 91.0.
21Jo. %4.o.

2Uo. 117.0.

23 LUXEMBURG, 1982.
24 ARENDT, 1991.
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mint egyfajta ,,a jov6 a jelenben” pillanatot — egy olyan demokratikus teret,
amit az emberek kollektive muikdodtetnek, valami olyasmit, amit Hannah
Arendt ,,g6r6g polisznak” nevezett, ahol a nép a maga tgyeit demokra-
tikusan, felsé6bb hatalom koézremikodése nélkil gyakorolja” — mondta el
egy, a konyve kapesan adott interjiban Bayat.” Kotetében azonban azt is
megjegyzi, hogy a Tahrir tér azért messze nem az arendti értelemben vett
polisz, hanem egy olyan atmeneti egalitarius kozosség, amely ,utopia és
valésig kozott” keresi magat.® A téren létrejott kollektiva egy ideig egyfajta
4j politikai kozosségi élet lehet6ségét adta, de egy forradalom és a
forradalom altal teremtett 4j rend hossza tavon nem maradhat az utcakon, a
hétkoznapok valosigava kell valnia.”’

Az Arab tavasz forradalmainak épp ez nem sikerilt. Bayat azonban a
konyv utols6 fejezetében mégis optimistabb tavlatokat nyit meg. Az arab
forradalmakat szerinte egy olyan hosszabb forradalmi folyamat kezdeteinek
tekinthetjiik, amely hisz-harminc év mulva hozhatja meg gytimolcseit. Ezek
a forradalmak ugyanis bukasuk ellenére mégis a cselekvés 4j utjait, a
hatalomrdl és a polgari jogokrdl valé gondolkodas 1) médjait honositottak
meg az arab viligban.*

Ugyanakkor Bayat optimizmusaval szemben felvetédhet a kérdés,
hogy az iszlam vilagban val6jaban mennyire lehet mikoddképes egy olyan
nyugati tipusu politikai berendezkedés, amely a Nyugaton is tobb
évszazados politikai fejlédés eredményeképpen alakult ki. Az iszlam
vilagban eddig sem az erészakos ,,demokraciaexport”, sem a belsé, szerves,
akar forradalmakkal tarkitott fejlédés nem tudott stabil, nyugati értelemben
vett pluralis demokratikus rendszereket teremteni.”” Térékorszag — ahol a
legtovabb jutott e folyamat — éppen korunkban mutat visszarendez6dést egy
a valldssal megtamogatott egyszemélyi uralom felé. A Nyugat forradalmai
bar erészakosan, de szervesen mozditottak el6 az eurdpai politikai fejlédést.
Az Arab tavasz forradalmai annyiban valdéban forradalmak voltak, hogy
nagy tomegek mozdultak meg és legaldbbis tobb esetben az uralmon 1évé

25 BAYAT, 2018.

% Uo. 118.0.

27U0. 134. o.

B Uo. 227.0.

2 Frdemes megjegyezni, hogy az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok lakossaga is
meglehetsen szkeptikusan 4all a demokracia koncepciéjahoz, és tulajdonképpen szélesebb
tarsadalmi tdmogatottsaga sincsen a nyugati tipusu berendezkedés atiiltetésének. Forrds:
DEMOCRACY IN THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA: FIVE YEARS AFTER THE ARAB
UPRISINGS, 2018.
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egyszemélyi vezet6t sikertilt megbuktatniuk. De hogy valéban beszélhetiink-
e olyan politikai fejlédésrél, mint amely a nyugati vilagban végbement, és
amely — Bibo Istvan szavaival — a hatalom humanizalasanak iranyaba hat,
kétséges.” Ha viszont nincs ilyen tendencia, az iszlim vildg j6vSben
bekovetkez6é forradalmai tovabbra is csak az egyik diktatort cserélik a
masikra, anélkil, hogy alapjaiban valtoztatnak meg a tarsadalmi és politikai
rendszert.
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TOM LANTOS INTEZET: FUROPEAN REGIONAL
FORUM ON HATE SPEECH, SOCIAL MEDIA AND
MINORITIES— KEREKASZTAL BESZELGETES
BESZAMOLO (2020. SZEPTEMBER 21-22.)

Wiagner Tamas Zoltan'

2020. szeptember 21-22-én a Tom Lantos Intézet szervezésében
European Regional Forum on Hate Speech, Social Media and Minorities cimmel
online kerekasztal beszélgetésre keriilt sor négy tematikus panelben.” Az
esemény kozponti témaja az volt, hogy a kdzosségi média milyen mértékben
jarul hozza az els6sorban kisebbségeket fenyegeté gytloletbeszédhez.

A meghivott el6adok soraban szamos szakértd, illetve nemzetkozi
szervezet vezetSje foglalt helyet. Ennek kapcsan érdemes kiemelni, hogy a
megnyiton tébbek koézott Fernand de Varennes, az ENSZ kisebbségiigyi
szakértdje, Michael O’Flaherty, az Alapjogi Ugynékség igazgatdja, valamint
Maria Daniella Marouda, a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurépai
Bizottsag (angol elnevezés: European Commission against Racism and Intolerance,
a tovabbiakban: ECRI) igazgatéja és Christophe Kamp, az EBESZ
Kisebbségtigyi F6biztosi Hivatal igazgatdja is felszolalt.

Fernand de Varennes beszédében kiemelte, hogy napjainkban a
gylloletbeszéd jelentésen elterjedt, amiben a kozosségi média f&szerepet
jatszik. A helyzetet pedig csak sulyosbitja a koronavirus jarvany.
Megjegyezte, hogy egyes orszagokban a gytloletbeszéd 80%-a iranyul

! Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomany Doktori Iskolajanak
doktorandusz hallgatéja, valamint a Kisebbségi Jogvédd Intézet jogasza. Kutatasi tertiletei
tobbek koz6tt a multinacionalis vallalatok addelkertlési gyakorlatai, valamint az unids jog és
kisebbségvédelem kapcsolddasi pontjai. E-mail cime: wagnertomi@freemail.hu.

A szerz6 tovabbi munkdssigat lisd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara
oldalan: https: i2/?type=authors&mode=browse&sel=10067284
2 A Tom Lantos Intézet fiiggetlen emberi és kisebbségi jogi szervezet, mely a magyar
kormény és az Egyesilt Allamok Szendtusa déntésének értelmében jott létre 2011-ben
Magyarorszagon. Tevékenysége elsédlegesen zsidd, roma és magyar kozosségek, illetve mas
etnikai, nemzetiségi, nyelvi és vallasi kisebbségek tgyeire fokuszal. Nemzetkozi kutatasi,
oktatasi és érdekképviseleti platformként célja, hogy hidat képezzen a kutatas és a politika, a
normak és a gyakorlat kozé. Bé6vebben a szervezetrdl lasd:
https://tomlantosinstitute.hu/hu
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romak, zsidok, migransok ¢és a nemzeti kisebbségek ellen. Komoly
problémat jelent, hogy a gyuldletbeszédet gyakran gyudlélet-buncselekmény
és er6szak koveti, mivel a kisebbségek gyakran a binbak szerepét toltik be.
Eppen ezért a fellépésben a kisebbségekre kell koncentralnunk. Michael
O’Flaherty elmondta, hogy folyamatosan végeznek kutatasokat a
gyuloletbeszéd kapcesan a kilonféle kisebbségek (amely lehet etnikai, vallasi,
szexualis, stb.) vonatkozasaban. Hangsulyozta, hogy sokkal rosszabb a valos
helyzet, mint azt az adatok mutatjak. A koronavirus jarvany kovetkeztében a
kinaiak, valamint a migransok fokozott veszélynek vannak kitéve. A
gylloletbeszéd nemcsak az érintettek, hanem az egész tarsadalom
probléméja. Eppen ezért nagyon fontos, hogy a veszélyeztetettek bizzanak a
hatésagokban és a gytloletbeszéd elleni fellépés soran velik egytitt kell
dolgozni.

Maria Daniella Marouda kiemelte, hogy az ECRI szerint a
gytloletbeszéd biintetSjogi megkozelitést igényel. Onmagiban nemcsak a
fellépés hianya, hanem ténylegesen a hatésagok ballépései is hatraltatjak a
gylloletbeszéd elleni fellépést. Komoly kihivast jelent, hogy a valasztasi
kampanyok soran a politikusok gyakran szeretnek uszitani az egyes
marginalizalt csoportok ellen. Nagyon fontos lenne tovabba, hogy a
rendérség korében ne nyerjen teret a gylloletbeszéd, ahogy azt egy
vesztfaliai eset is bizonyitja (11 rendér ellen indult biintetSeljaras).” Sokszor
nehézséget jelent a szolasszabadsag és a gylloletbeszéd kozotti hatarvonal
megtalalasa. E tekintetben a Strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
kulcsszerepe van. Végezetil megjegyezte, hogy a hatékony fellépés
érdekében mar az iskolai oktatas keretében meg kell kezdeni a kiizdelmet a
gytloletbeszéd ellen.

Christophe Kamp beszédében els6ként az EBESZ Kisebbségi
Fébiztosanak az intézményét mutatta be. Ezt kévetéen a média teriletén az
elmult évtizedekben bekovetkezett valtozasokrol szamolt be. Ennek
kapcsan kiemelte, hogy a kozosségi média egyrészt megkoénnyiti a
kisebbségek helyzetét (példaul kapcsolatépités), ugyanakkor viszont teret ad
az uszité hangoknak is. A gazdasagi valsagok és mas tarsadalmi katasztrofak
mindig rontjak a kisebbségek helyzetét. Ez most, a koronavirus jarvany

3 Az tgy hatterében az all, hogy az érintettek szélsGjobboldali propagandat osztottak meg
online chat csoportokban. Itt t6bbek kozott olyan fotokrdl van szé, amelyek Adolf Hitlert,
valamint egy menekiltet abrazolnak egy gazkamraban. Az Ugy részleteirdl lasd:

https://www.dw.com/en/german-state-suspends-29-police-officers-in-far-richt-online-

chat-group/a-54947253.
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idején sincs masként. Hangsulyozta, hogy a gytloletbeszéd elleni fellépésnél
nemcsak a koézosségi médiara  kell fokuszalnunk, hanem szélesebb
megkozelités kell alkalmazni. Ebben pedig a politikusoknak, valamint a
vallasi vezet6knek kulcsszerepiik van.

A megnyitot kovetben 4 tematikus blokkra keriilt sor, melyben
kilonbozé szakértSk és jogvédd szervezetek képviseldi vettek részt.

Ezek kozil az elsében a kozosségi médiaban a kisebbséget éré
gylloletbeszéd okai, hatasai voltak teritéken. Murtaza Shaikh el6adasaban
hangsulyozta, hogy a kozosségi médiahoz a vilag lakossaganak mintegy
haromnegyede kapcsolodik valamilyen formaban. Az ebbdl fakadd nyelvi
diverzitas megneheziti a fellépést a feluleteken (példaul a moderalast), és
emiatt viszont sok jogsértés felderitetlen marad. A gytloletbeszédet nem
egészében, hanem specifikusan szitkséges vizsgalni, példaul milyen
csoportok ellen irdanyul. Hidba vannak nemzetkézi standardok, nagyon
bizonytalan ezek gyakorlati alkalmazasa, tobbek kézott a nyelvi diszkrimi-
naciéval sem tud mit kezdeni a kézosségi média. Eppen ezért fontos lenne a
human moderatorok szamat novelni, tobb nyelvre leforditani a kézosségi
iranyelveket, proaktivnak kellene lenni (az utélagos fellépés nem elegendo),
tovabba fel kellene allitani egy kisebbségi szakemberekbdl allé tanacsot is.
Kyriaki Topidi mindezt azzal egészitette ki, hogy a gyildletbeszédet nem
csak egy inditék hajtja, tovabba megneheziti az ellene vald fellépést az is,
hogy a vonatkozé adatok hianyosak és a nemzeti, valamint nemzetkozi
szabalyok nem mindig konzisztensek egymassal.

A masodik tematikus blokkban az el6adok a nemzetkozi jogi és
intézményes keret kérdését vitattak meg. Sejal Parmar el6adasaban a
nemzetkézi  emberjogi  keretrendszert mutatta be. Ennek soran
hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi jogban nincs definicié a gytléletbeszédre.
Ahhoz, hogy az elhangzott szavak, mondatok blncselekménynek mindgstl-
jenek, szigord mércének kell teljesiilnie. Mindez viszont azt eredményezi,
hogy a gytloletbeszéd jelentés része a jogon kiviil marad. Eppen ezért jogon
kivili eszk6zokre is szikségunk van, példaul civil szervezetek és
magancégek bevonasara (utobbiak esetében elsGsorban a sajat platform-
jalkon megjelend tartalmakrél lenne sz6). Andrey Rikhter a
médiaszabadsag ¢és a konfliktusmegel6zés kozotti kapesolatot boncolgatta az
EBESZ vonatkozasaban. Antonija Petricusic kiemelte, hogy a
gylloletbeszéd nagyon manipulativ és veszélyt jelent a demokratikus
berendezkedésre. Az ellene valé fellépésnek viszont megalapozottnak,
aranyosnak és célzottnak kell lennie, figyelemmel a szélasszabadsagra. E
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tekintetben a Strasbourgi Birdsag esetjogaban szamos gy szolgal példaul.
Megemlitette, hogy az ET egyik testiilete kiilon stratégiat dolgoz ki az online
gytloletbeszéd ellen.

A harmadik blokkban az online gyiloletbeszédre vonatkozo
szabalyozast vitattak meg az el6adok. Tarlach McGonagle hangsulyozta,
hogy nem elég a kozosségi médiara fokuszalni, mivel mas aktorok is
meghatarozé szerepet toltenek be. Fontos, hogy a vallalatok is magukénak
érezzék az emberi jogok védelmét (angol elnevezés: Corporate Social
Responsibility, roviditve: CSR). Fadzai Madzingira a koézosségi média
tartalompolitikajarél beszélt. Ennek kapcsan megjegyezte, hogy noha a
gylloletbeszéd sok esetben lokalis, ennek ellenére a kozosségi média
tartalompolitikaja globalis. Mindez azt jelenti, hogy tobb ezer, kilénb6z6
kultaraja embert kell egyszerre kezelni. Ez sokszor kifejezetten nehéz
feladat, hiszen hogyan biraljuk el egy olyan, a k6z6sségi médiaban megjelent
bejegyzést, mint példaul ezt: ,,néket nem szabad itt foglalkoztatni”. Vincze
Orsolya Hanna szerint a j6vében nagyon fontos lesz, hogy olyan k6zosségi
tartalmakra fokuszaljunk, amelyek uszitast valthatnak ki. Ugyanis vannak
olyan tartalmak, amelyek noha nem mindsilnek gytloletbeszédnek, de
alkalmasak uszitasra. A nagy kérdés az, hogy ezeket hogyan lehet a
koz6sségi média szintjén szabalyozni. Mindenképpen komoly felel6sség fog
harulni a szerkesztékre, hiszen sok esetben annak is jelentésége van, hogy
ki, mikor mondta. Eppen ezért kapcsolatban kell lenni a helyi hatésagokkal
is, akik az adott helyzetet kdnnyebben tudjak értelmezni.

A negyedik és egyben utolsé tematikus blokk a civil tarsadalom,
valamint a civil szervezetek szerepérdl szolt. Iulius Rostas hangsulyozta,
hogy a gyuldletbeszédnek komoly kévetkezményei vannak, szorosan
Osszefugg a gyudlolet-bincselekményekkel. A marginalizalt csoportok
(példaul roma kisebbség) killonosen ki vannak téve a gytloletbeszédnek, és
kifejezetten érvényes mindez a koronavirus jarvany idején. Szamos olyan
eset volt, amikor a romakat ért sérelmek megtorlatlanul maradtak. A
jelenlegi szabalyozas nem elegendé a romak védelmére. Fontos, hogy a
politikusok ne a gyuloletbeszéd segitségével mobilizaljak a valasztokat.
Thomas Hughes a nemrég felallitasra kertlt Facebook Feligyels-
bizottsagrol beszélt, amely szerv husz, fliggetlen szakért6bdl all (ezt késébb
negyven fére fogjak boéviteni). Feladatuk a k6zosségi médiaban megjelend
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online tartalmak elbiralisa lesz.* Tekintettel az ligyek varhaté nagy szamara,
prioritizalni  fogjak az egyes ugyeket. Konkrét javaslatokat fognak
megfogalmazni a Facebooknak. Eliska Pirkova szerint az online k6z6sségi
média hozza tud jarulni a tarsadalmi polarizacidhoz, ami melegigya a
gytloletbeszédnek. Kiemelte, hogy az eliminacion alapulé jogalkotdi politika
konnyen ellentétbe kertilhet a szdlasszabadsaggal. Ennek kévetkeztében a
legitim parbeszéd lehetetleniilhet el.

A fentieken tilmenden természetesen nem csak a neves el6adoké volt
a szerep: a szervezOk blokkonként lehetdséget biztositottak a civil
szervezetek, valamint maganszemélyek szamara is a hozzaszolasra. Ennek
soran tObb esetben is tartalmas észrevételeket fogalmaztak meg az
eseményen résztvevék. Magyar részrél a Mik6 Imre Jogvédelmi Szolgalat’,
ifj. Toré Tibot®, valamint Kalmar Ferenc miniszteri biztos’ élt ezzel a

4 A Facebook feligyelSbizottsaganak gondolata 2018-ban fogalmazédott meg. Munkdja
soran a gyUloletbeszédre, a zaklatasra, valamint az emberek maginélethez valé jogaira,
illetve személyes biztonsiagara fog fokuszalni. Figgetlen, 6nallé jogi személyiséggel
rendelkezik, azonban a mikodését egy 130 millié dollaros alappal biztositja a Facebook. A
tagok kivalasztasanal meghatarozé szempont, hogy kilénb6z6 kulturalis, vallasi hattérrel
rendelkezzenek, sokféle politikai nézetet képviseljenek, ¢és a TFacebookhoz vald
viszonyulasuk is eltéré legyen. A feliigyelSbizottsagi tagsag 3 évre fog szolni, a tagsagot
pedig hiromszor lehet majd valasztassal megujitani. Jogorvoslati forumként fog mikédni:
a Facebook felhasznalé ehhez a testilethez fordulhat, ha dgy érzi, hogy jogtalanul
tavolitottdk el az 4ltala kozzétett tartalmat és minden mas, a Facebook keretében
rendelkezésre  all6  jogorvoslati lehetGséget kimeritett (15 napos hatarid6). A
feligyelSbizottsag dontése f6szabaly szerint mind a Facebook-ot, mind a felhasznal6t koti.
El6bbi esetében ez aldl két kivétel van: ha a kézzétett tartalom szerzéi jogot vagy helyi

jogszabalyt  érint. A feligyelbizottsdg ~ muikodésér6l  részletesen  lasd:
https://accountabletech.org/wp-content/uploads/2020/06/Move-Slow-and-Fake-
Things.pdf illetve

https://digitalisszabadsag.kormany.hu/download/6/71/a2000/Facebook%200versight%
20Board 20200706 HU.pdf.

5 A Mik6 Imre Jogvédelmi Szolgalatot a Romaniai Magyar Demokrata Szévetség hozta 1étre
a romaniai magyar kézosséget érinté barmilyen természetdi hatranyos megkilénboztetés
megfigyelése, jelzése és megakadalyozasa céljabol. Ennek hatterében az all, hogy az utébbi
években nagyon megnétt a magyar kozosség ellen iranyulé kozvetlen vagy kozvetett
tamaddsoknak a szama, amelyek mar-mar a 90-es évekbeli allapotokat idézik. A szervezet a
romaniai magyar k6z0sség helyzetérél szolo, éves jelentés kiadasat thzte ki célul, mely
tobbek kozott a nyelvi jogok megsértésére, valamint a gytloletbeszédre Gsszpontosit.
Bévebben a szervezetrél lasd: https://www.mikoimre.ro/rolunk

6 1981-ben sziletett Temesvaron. Tanulmanyait a temesvari Nyugati Egyetemen,

Szociolégia szakon végezte. Ezutan a Babes-Bolyai Tudomanyegyetemen politolégia, majd
a budapesti Kézépeurdpai Egyetemen (CEU) nacionalizmuselméletek szakiranyd magiszteri
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lehet6séggel, bemutatva a kiilhoni magyar kozosséget fenyegetd, a
gyuloletbeszédbdl eredé kihivasokat.

A Miké Imre Jogvédelmi Szolgalat képvisel6je kiemelte, hogy az
erdélyi magyar kozosséget sujtd  gylloletbeszéd, valamint a negativ
sztereotipiakat allandoésité dezinformacié nem ritka jelenség Romaniaban,
mely dontéen TV-adasokhoz, a kozOsségi médiahoz, valamint
sporteseményekhez kothetd. Szervezetik csak az elmult 2 évben 22-szer
fordult a Nemzeti Audiovizualis Tanacshoz, valamint 38 alkalommal az
Orszagos  Diszkriminacidellenes  Tandcshoz  ilyen  ugyekben. A
gylloletbeszédhez kapcsolodd tigyeik a nyelvi jogokat, az anyanyelvi
oktatast, az allamnyelv oktatasat, a szimbdélumhasznalatot, valamint a tertleti
autonémiaval kapcsolatos eszmecseréket érintik. Ezek kozil kiemelkedik az
idei aprilisi Klaus Iohannis — roman elnék — beszéde, melyben a magyar
kozosséget a roman nemzeti érdek elleni Osszeeskiivéssel vadolta meg. A
romaniai helyzet tekintetében komoly problémat jelent, hogy az el6bb
emlitett hatésagok eszkoztara korlatozott, az altaluk kiszabott birsagok
Osszege alacsony és az ezek elleni fellebbezéseket a megbirsagolt
szervezetek, illetve maganszemélyek altalaban megnyerik a birésagokon.
Rdadasul a tobbségi lakossag korében — felmérések szerint — az a nézet
szamit uralkodénak, hogy a nemzeti kisebbségeknek tdl sok joga wvan,
beleértve példaul az anyanyelvi oktatashoz valé jogot, valamint a
kozintézményekben valé anyanyelvhasznalatot. A teriileti autonémia
elfogadottsaga pedig kifejezetten alacsony. Ehhez jonnek hozza a korabban
mar emlitett, a negativ sztereotipiakat erésité TV-adasok, valamint az online
és ko6zosségl média. Mindezek fényében arra hivtak fel a figyelmet, hogy az
allamok a gytloletbeszéd ellen nemcsak a biintet§jog segitségével, hanem

diplomat szerzett. Doktori képzéste a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem Filozé6fia Karan jart
és az erdélyi magyar politikai érdekképviselet alakuldsat vizsgalta. A Sapientia EMTE
Nemzetkozi kapesolatok és eurdpai tanulmanyok féallasi oktatdja, valamint a Balvanyos
Intézet  kutatdsi  igazgatdja. F6bb  érdeklédési  terilletei  a  nyelvpolitika,
nacionalizmuselméletek  és  az  etnopolitika.  B&vebben  munkassagarél — lasd:
https:/ /balvanyos.otg/ toro-tibot/.

7 1955-ben Brassoban sziiletett fizikus és politikus. Franciaul és romanul fels6fokon, mig
angolul kézépfokon beszél. 2015 6ta Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak fejlesztéséért
felel6s miniszteri biztos. Az altala jegyzett és az Eurépa Tanacs altal 2014-ben elfogadott,
un. Kalmar-jelentés tobbek ko6zott felhivia a részes allamok figyelmét az évszazadok ota
ugyanazon a teriileten €16, kbz6s azonossagtudatot 4pold nemzeti kisebbségek helyzetére és
jogaik tiszteletben tartisanak fontossagara, valamint kiall a kilénb6z6 autonémiaformak
mellett.
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mas eszkozokkel is felléphetnek, tgy mint oktatasi, tajékoztatasi és
felvilagosité intézkedésekkel. Igy a kozponti tanterv részének kellene lennie
a nemzeti kisebbségek kultardjanak, torténelmének oktatdsa, valamint
lehet6séget kellene biztositani a kisebbségi nyelvek tanulasara is. Ezaltal
ugyanis a tObbségi nemzet didkjainak jobban megismernék ezeket a
kozosségeket, amely segitené lebontani a hosszu évtizedek alatt berogziilt
sztereotipiakat.

Ifj. Tor6 Tibor, a Sapientia EMTE egyetemi adjunktusa a Balvanyos
Intézet, valamint a Székelyfoldi Kozpolitikai Intézet éltal lefolytatott, az
erdélyi magyarokat ért gyuiloletbeszédet vizsgalé kutatisrél szamolt be.
Ennek kapcsan kiemelte, hogy a kutatas 6 megallapitasa, hogy a kozosségi
média lehetévé tette a kozpolitikai aktorok szamara, hogy a kisebbségekkel
szembeni negativ sztereotipiakat elterjesszék, ugyanakkor ez 6nmagaban
még nem magyarazza meg azt, hogy mindezek miért nyertek teret a
kozbeszédben. A kutatias tovabba arra is ravilagitott, hogy a valaszadok
34%-a szerint a magyarok nem fogadnanak el roman nemzetiségli
szomszédot, valamint 40% szerint munkahelyen felettesnek sem. Ez a
romanokkal szembeni negatfv magyarsagkép elsésorban a koézoktatasban
hasznalt tankonyveknek koszonhets, mivel ezek tobbek kozott
monoetnikus roman politikai ko6zosséget sugallanak, valamint a magyarokat
a roman nemzet torténelmi ellenségeként mutatjak be. Eppen ezért a
megoldas az lenne, ha ezeket a tankdnyveket — az interkulturalis oktatas
szemsz6gébdl — atirnak.

Kalmar Ferenc miniszteri biztos szerint a gyGloletbeszéd elleni
fellépés fontos eszkoz a konfliktusmegelézésben, a kisebbségek elleni
uszitas elkerilésében. Eppen ezért arra kell torekedni, hogy az allami
hatésagok ne terjesszenek alhireket, uszito tartalmakat, melyek alkalmasak
az egyes csoportok elleni gytloletkeltésre. Emellett hangsuilyozta, hogy az
oktatas — azon beliil is a torténelem — kulcsszerepet tolt be e téren. Szerinte
arra lenne szikség, hogy a torténelmi eseményeket tobb nézépontbdl is
bemutassak a didkoknak.

Osszességében véve egy tartalmas rendezvényen vehettiink részt,
mely ravilagitott arra, hogy az egyes kisebbségi csoportokat fokozottan érinti
a gytldletbeszéd és az abbdl fakado gyutldletblincselekmények. Az el6adasok
tovabba hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a latismédunk béviljon, mely a
késobbi kutatasok soran j6 eséllyel kamatozhat.
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A cimben jelzett rendezvény szervezdje a Vajdasagi Magyar Képzo-,
Kutaté- és Kulturalis Kozpont (roviditve: VM4K) volt, amely a Szekeres
Laszl6 Alapitvany része, de 6nalld szervezeti egységként mikodik, és célja a
vajdasagi magyar kozosség erdsitése. Ennek értelmében az intézmény
feladatanak tekinti, hogy a helyi magyar szakmai kozélet aktiv alakitdja
legyen, a szélesebb nyilvanossag elérésével.

A fentiek jegyében keriilt sor 2020. szeptember 4-5-én Az els6 100 év
cimmel egy online kisebbségi kerekasztal-beszélgetésre, amelynek targya —
kilonb6z6 aspektusokbol — a kisebbségbe keriilt vajdasagi magyarsag elsé
évszazadanak az értelmezé bemutatasa volt. Ennek érdekében a szervezdk 6
szekcidba  (Torténelem I-1I., Gazdasag, Politikatorténet, Identitas,
Szociologia) osztottak az el6addkat, ahol az el6adasokat kovetSen lehetSség
nyilt a résztvevék kozott a tudomanyos eszmecserére is. A kerekasztal-
beszélgetés rangjat tovabb emelte, hogy a tudomanyos életben elismert
szakértSk is bekapcsolédtak a rendezvénybe. Igy tobbek kozott eléadast
tartott Dr. T6th Norbert nemzetkézi jogisz, Dr. Ordégh Tibor Balkan-
szakért6, valamint Dr. Kantor Zoltan, a Nemzetpolitikai Kutatéintézet
igazgatdéja is. Az eléadasok témai valtozatosak voltak: 1ényeges
informaciékat lehetett megismerni példaul a katolikus egyhdz két
vilaghabora kozotti helyzetérdl, a vajdasagi magyar autonémiakoncepcidkrol
és azok megvalosithatosagi esélyeirdl, vagy éppen a magyar kisebbség
politikai képviseletének alakulasarol 1990 és 2020 kozott.

Az elsé napi el6adok kozil érdemes kiemelntink Dr. Mészaros
Zoltant, a Szabadkai Torténelmi Levéltar levéltarosat, aki A magyarsdg a
titorzmusban és a Tito utan is Tito korszakban (1944—1989) cimmel tartott

! Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomany Doktori Iskolajanak
doktorandusz hallgatéja, valamint a Kisebbségi Jogvédd Intézet jogasza. Kutatasi tertiletei
tobbek koz6tt a multinacionalis vallalatok adéelkertilési gyakotlatai, valamint az unids jog és
kisebbségvédelem kapcsolddasi pontjai. E-mail cime: wagnertomi@freemail.hu.

A szerz6 tovabbi munkassagat lasd a  Magyar ‘Tudomanyos Mivek Tara
oldalan: https://m2.mtmt.hu/eui2/?type=authors&mode=browse&sel=10067284
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el6adast. Kiemelte, hogy a vajdasagi magyarsag a két vilaghabora kozotti
kényszerk6zosségb6l a titoizmus korszakaban valt valodi kozosséggé.
Ebben nagy szerepe volt a Sztalin-Tito Osszetitkozésnek is, mivel ennek
kovetkeztében Titonak sziiksége volt egy lojalis kisebbségre a hatar mentén,
ezért a magyarsag bizonyos kulturalis jogokat is élvezhetett. Ugyanakkor
fokozatosan tavolodott a belgradi kézponttol és Ujvidék felé kozeledett,
amely dontSen a tartomany jogkoreit bévité alkotmanymodositasoknak volt
koszonhets. Az 1980-as évekre a jugoszlavsag egyre inkabb a vajdasagi
magyarsag identitasanak részévé wvalt, melynek hatasara fokozatosan
tavolodott a kozOsség az anyaorszagtol. Ezt a helyzetet sziintette meg
Slobodan Milosevic hatalomra jutasa, illetve a délszlav haboru:
Magyarorszag ismét lényeges tényezé lett a vajdasagi magyarsag
identitasanak az alakitasaban.

Dr. Toth Norbert nemzetkézi jogasz A trianoni szerzddés szaz év
elteltével. Mi az ami hatilyos és mi ag, ami nem? cimmel tartott eléaddsaban
ramutatott arra, hogy mig a két vilighaboru kozott a magyar szakirodalom
kiemelten foglalkozott a szerz6déssel, addig az a II. vilaghaborut kévetéen
hattérbe szorult, lényegében véve csak a torténészek foglalkoztak vele.
Ennek kovetkeztében viszont napjainkra szamos tévhit jelent meg, mint
példaul az, hogy a trianoni szerz6dés mar nincs is hatalyban. Eléadasaban
tobbek kozott ezen tévhitek eloszlatasara térekedett.

Szintén az elsé napon tartott el6adast dr. Wagner Tamas Zoltan
Vajdasdg Autondm Tartomdny pénziigyi antondmidja unids kitekintéssel cimmel, aki
a Kisebbségi Jogvéds Intézet jogasza és a Kilugyi Mihely c. folydirat
szerkesztéje. Ennek keretében hangsulyozta, hogy habar Magyarorszagon
viszonylag kevesen foglalkoznak ezzel a kérdéssel, a megfeleld pénzigyi
jogositvanyok léte elengedhetetlen a sikeres teriileti autonémia miakodé-
séhez. E tekintetben ramutatott arra, hogy a Vajdasag Autoném Tartomany
olyan mintanak tekintheté autonémiamodellekhez képest, mint Baszkfold
vagy Katalonia, masfel6l viszont lényegesen gyengébb jogosultsagokkal
rendelkezik pénzigyi téren, amely kiszolgaltatotta teszi a kozponti
kormanyzattal szemben. Ezen a helyzeten pedig sokat segitene, ha a
tartomany — a fenti régidkhoz hasonldéan — legalabb részleges adokivetési
jogkort kapna. Ez utébbi raadasul — Szerbia majdani unids csatlakozasa
tényében — azért is fontos lenne, mivel az addpolitika tertiletén az Eurdpai
Bizottsag az allami tamogatasok jogara tamaszkodva a tagallami (és igy az
autoném régiok) mozgasterének csékkentésére torekszik. A szubnacionalis
adokivetési jogkor hianyaban pedig — kilénosen, ha az adott régié pénziigyi
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hattere rendezetlen — el6térbe keriilhetnek a kormanyzati szintd direkt
tamogatasok vagy kedvezményes adokulcsok, amelyek viszont — a regionalis
szelektivitas megallapitasa utan — konnyen tiltott allami tamogatashoz
vezethetnek. Mindezek fényében végezetiil arra kereste a valaszt, hogy
milyen esély van arra, hogy a Vajdasag Autoném Tartomanyt adokivetési
jogkorrel ruhazzak fel. E tekintetben megallapitotta, hogy noha a politikai
partok inkabb a status quo fenntartisaban érdekeltek, a vajdasagi lakossag
korében lehetne tamogatokat szerezni az tigynek, mivel tovabbra is erés az
autonomia iranti igény.

A miésodik napon kerilt sor Dr. Ordégh Tibor Balkin-szakérts
el6adasara A magyar kisebbség politikai képviselete Szerbidban 1990 és 2020 kizott
cimmel. Ebben arra kereste a valaszt, hogy az elmult harminc év soran a
vajdasagi magyarsag milyen politikai partokkal vett részt a koztarsasagi és a
tartomanyi valasztasokon és azokat hanyan tamogattak, illetve milyen
politikai sulyuk volt Szerbidban. Megjegyezte, hogy a vajdasagi magyar
partrendszert az 1990-es évek koézepe ota a toredezettség jellemzi. Eléadasa
masodik felében els6sorban a koztarsasagi és tartomanyi valasztasokon
kotott  szovetségek és  egyuttmikodések  kérdését vizsgalta, kialonos
tekintettel azok tarsadalmi timogatottsagara és a potencialis lehetGségekre.
Végezetul a 2020-as valasztasok kapcsan — melyet a VMSZ nagyaranyu
mandatumnévekedése jellemez — pedig a megszerzett szavazatokon tdl, a
kampany kézponti elemeit is elemezte.

Ladancsik Tibor, a Debreceni Egyetem, Human Tudomanyok
Doktori Iskola doktorandusza el6adasaban sajat kutatasat mutatta be,
amelyben arra kereste a valaszt, hogy a magyar-szerb vegyeshazassagok
milyen hatast gyakorolnak az identitasra. Ennek kapcsan wutalt az
asszimilaciés elméletre, amely szerint a vegyeshazassigok a beolvadast
segitik el6, valamint a tarsadalmi kohézié elméletére, amely a kisebbségek
tobbségi tarsadalomba valé beilleszkedését hangsulyozza. Kutatisa nyoman
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Vajdasigban a vegyeshazassagok
egyértelmien asszimilaciot erdsitik, ezért aggaszté, hogy napjainkban a
magyar-szetb vegyeshazassagok aranya meghaladja az 1/3-ot (a szérvanyban
ez az érték akar 50% felett is lehet).

Dr. Gabrity Molnar Irén, az Ujvidéki Egyetem Kozgazdasagi
Karanak professzora el6adasaban a vajdasagi magyarsagot szocioldgiai
szempontbodl vizsgalta. Ennek soran tobbek kozott kitért a demografiai
mutatokra, a migraciés folyamatok dimenzidira, az iskolazottsagra,
foglalkoztatottsagra, az identitastudatra, valamint a kozosség gazdasagi
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helyzetére. Ezzel kapcsolatban hangsulyozta, hogy Vajdasagbdl évente 8
ezer magyar koltozik el, melyet semmilyen gyermeksziilési vagy mas
tamogatassal nem lehet potolni, de javitani lehet a kozosség
szervez6désének mindségén. Szerinte a vajdasagi magyarsagnak ki kellene
dolgoznia egy diaszpdra programot, hogy ne csak agyelszivas legyen, hanem
az elvandoroltak — kuléndsen a szakemberek — haza is térjenck a
szul6foldjikre.

Természetesen a fenticken tulmenéen mas témakban is tartottak
el6adasokat, amelyeket szintén komoly érdekl6dés Gvezett. Nem véletlen,
hogy az egyes szekcidkat kovetéen hosszas tudomanyos eszmecserékre
kerilt sor az el6adok és a hallgatosag kozott.

Osszességében véve kijelenthetd, hogy — a koronavirus jarvany okozta
nehézségek ellenére — a szervez6k j6 hangulatd és hasznos kerekasztal-
beszélgetést valositottak meg az online térben. Az el6adasok anyagabodl
tanulmanykotet fog készilni, amelynek varhaté megjelenése 2020 4.
negyedév vagy 2021. 1. negyedév.
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