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Kitekintés a szOvetkezetek An outlook on the situation of
helyzetésl Németorszagban cooperatives in Germany

LAmit egyedil nem tudsz elérni, valésitsd megWhat you cannot achieve on your own, may be
tébbedmagaddal!” — ez minden szdvetkezet alapelve.accomplished in cooperation with othgrghis is the
basic principle of all cooperatives.

1. A szOvetkezet gazdasagi jelefdége 1. The economic significance of cooperatives in
Németorszagban Germany

A szovetkezetek otlete a 19. szdzad kozZdpét The idea of cooperatives was born in the mid-19th
szarmaztathatd. Az “6nsegély-berendezkedés” eg@entury. The structure of self-aid is a successful
siker-modell, ezt mutatia a szOvetkezet egésmodel, as shown by the cooperatives’ spreading all
Németorszagra valo kiterjedése. over Germany.

A szovetkezetek fontos szerepet jatszanak a ném€bpoperatives play an important role in Germany’'s
gazdasagban, mint munkaaddés és beruhazok is. é&conomy, both as employers and investors. The
szOvetkezeti szervezetet az jellemzi, hogy Altaldbacharacteristic of a cooperative organization ig the
helyileg aktiv elédleges szovetkezeteket regiondlis édocally active primary cooperative is usually
kdzponti véllalkozasok ésitik. supported by regional and central undertakings.

A keletnémet szovetkezetek inkabb Cooperatives in East-Germany are mostly production-
termelésorientaltak. Altalaban azt lehet mondaniprientated. It is generally true that they are gév
hogy magéanvallalkozasok, amelyek irant a kormanwyndertakings viewed rather indifferently by the
meglehetsen kd6zémbos Aallaspontot foglal el. government. They are not influenced by the
Nincsenek kitéve az allami befolyasoknak, de nem igovernment and they have no political advantages,
részesulnek politikai éhyokben. either.

Jelen pillanatban Németorszadgban szinte az 6sszAs the moment, nearly all farmers, gardeners,
gazdalkoddt, kertészt, &dsgazdat, tovabba a vineyard owners and 90% of bakeries and butchers’,
pékségek és hentesiizletek 90%-at, illetve az 6naldnd 65% of independent tax counselors in Germany
adotanacsadok  65%-at tamogatja  valamilyerare supported by some kind of professionally
szakspecifikus szovetkezet. Ezenkivil az iparosokpecified cooperatives. In addition, 60% of tradesm
60%-a, a kereské#t 75%-a, és a gazdalkoddk 80%-a75% of merchants and 80% of farmers have
tagjai egy szovetkezeti hitelintézetnek, 0Osszekén cooperative credit bank membership, counting 14
milliéan tartoznak valamelyik német szdvetkezethezmillion German cooperative members altogether.
Vilagszerte egyébként 100 orszaghan 500 millié tagoCooperative organizations count 500 million members
szamlalnak a  szOvetkezeti mozgalmak. Aworldwide, in 100 countries. Volksbank and
Volksbankak és Raiffeisen banknak nagyobb a Raiffeisenbank have a greater balance amount than
meérlegbdsszege, mint aDeutsche Banknak és a Deutscher Bank and Dresdner Bank altogether
Dresdner Banknak 6sszesen (az egymas kozott{excluding their mutual turnover).

forgalmat leszamitva).

Németorszagban a szoOvetkezetek regionalis ds Germany, cooperatives are organized and realized
orszagos szinten szerdelnek és jelennek meg. on regional and national levels. There are numerous
Szamos olyan regionalis szovetség van, amikegional cooperatives providing services and
szolgaltatasokat és konzultacios Iéiségeket consultation on legal, tax, business and economic
biztositanak jogi, addzasi, Uzleti és gazdasagssues. In many cases, they provide their members
kérdésekben. Ezeken fellil sok esetben kdnywith accountancy, too. In earlier times, their




Agrar- és Kornyezetjog o MUNG, Journal of Agricultural and Environmental Law

2010. 9. szam 9/2010
CEDR Magyar Agrérjogi Egyesiilet =§ @ g CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

O P
% .
o S
CRiRs0GNY

vizsgalast is végeznek a tagjaik szamara. Képuiselerepresentational system was divided into local,
rendszerik helyi, regiondlis kdzponti és orszagogegional central and national central cooperatibes,
kozponti szovetkezetekre is tagolédott korabban, dmost of them have already united in one cooperative
mostanra gyakran egyetlen szovetkezeteindertaking.

véllalkozasban egyesiultek.

2. Fogalmi meghatarozas 2. Definition of the concept

A szOvetkezetek tkodését a német — 2006. oktdberThe operation of cooperatives is regulated by the
16-t6l hatalyos — szovetkezeti térvény szabalyo2za. German Cooperative Law, valid from October 16,
szOvetkezetek 4ltaldnos definicidja a kovetkez 2006. The general definition of cooperatives is the
képpen hataroztadk meg: following:

Olyan, a nyitott tagsag elvén (ikbdé (gazdasagi) An economical society operating by the principle of
tarsasadg, amelynek célja a tagok nyereségét vagpen membership, aiming at supporting members’
gazdalkodasat, illetve ezek szocialis vagy kultaral profits or economy and their social or cultural
szikségleteit a kbzds gazdasagi tevékenység aldémands, by common economic activity, and gaining
elésegiteni, és amely megszerzi a torvény alt@irtel rights ordained by law, corresponding to registered
bejegyzett szdvetkezetnek megfé)gébgokat’ cooperatives.

A definici6t a tovabbiakban fogalmi elemeireIn the following, | am giving the details of the
lebontva taglalom a mellett, de ezen kivil feligflle definition’s elements and besides, | would like to
ki szeretném emelni, hogy harom a szdvetkezegmphasize 3 basic principles of cooperatives: self-
alapelv érvényesul a szovetkezeteknél, ami agupport, responsibility and self-government.
Onsegélyezés, onfelidség, és az 6nkormanyzatisag.

2.1. Nyitott tagsag 2.1. Open membership

Ez azt jelenti, hogy a szovetkezet fenndllasat fhis means that the existence of cooperatives — as
ellentétben a személyegyesilésekkel — a tagolpposed to personal unions- is not influenced by
csatlakozasa vagy kilépése nem befolyasolja, azazneembers’ joining and resignation, that is, members
tagok barmikor csatlakozhatnak a szévetkezetekheare free to join and resign any time. For this ceast
vagy megvalhatnak attdl. E8b kifolydlag pedig is prohibited to found cooperatives of closed
tilalmazott a zart tagkdr szovetkezet kikotése az membership — at the very most, it is allowed to
alapszabalyban — legfeljebb a tagok legmagasabb édstermine the minimum and maximum number of
legalacsonyabb szamardl lehet rendelkezni. Altalanamembers. As a general rule, the principle of “one
szabaly az ‘egy tag egy szavazat elve” érvényesithember — one vote” is in operation. However, there
Kivétel azért van, példaul a rendkivili hozzajasula are exceptions, e.g. in the case of extraordinary
esetében, amikor egy tagnak 3 szavazat lehetpntribution, when one member may have 3 votes;
valamint csak szoOvetkezetek altal alapitott, vagyurthermore, in the case of cooperatives founded by
elssdlegesen szovetkezetek altal alapitott szévetkezeboperatives, exclusively or primarily, where votes
esetében, ahol a szavazatok Uzleti részvételheze related to financial contribution.

kothetk.

2.2. A tarsasag célja 2.2. The aim of societies

Lényegi fogalmi eleme a szovetkezetnek, amelyt is a main conceptual element of cooperatives,
egyben alapvéen megkulénbozteti a tdbbi tarsasagidistinguishing them from other forms of associadion
formatol.

A tagok nyereséghez jutasanakisefitése:Ez a Supporting members’ profit gainsThis support

tamogatas rendszerint abban rejlik, hogy a szézetke provides that the operation of the cooperative, in
miikddése, dsszhangban a tagok szOvetkezet részémecordance with members’ activities for the
végzett tevékenységével, a jdvedelmek gyarapodaséboperative, results in the growth of income and
és a kiadasok csokkentését eredményezi. Elképéelhedecrease of outcome. However, it is possible to
azonban a tevékenység tamogatasa jovedeleraupport the activity without the growth of incomeda

gyarapodas és kiadascsokkentés nélkil is, példandkecrease of outcome, e.g. by providing employees
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okarért aképpen, hogy a munkavallal6 tagoknakvith preferential services — e.g. favourable hogsin
kedvezményes szolgéltatdsokat — pl. kedvezményesd purchasing conditions, creating a more favdarab
lakdsvésarlasi, véasarlasi lebstget — nydjtanak, atmosphere at places of work.

amellyel kedveébb munkahelyi 1égkort hoznak Iétre

és a munkahelyeket csabitobba teszik.

A tagok gazdalkodasanakdskgitéseA gazdalkodads Supporting members’ economic activitidgsconomy
alatt a magangazdalkodast a legtagabb értelemlien kmeans private management in the widest sense,
érteni, amely magaban foglalja az ©dsszedncluding all activities, except those for the sake
tevékenységet, kivéve azt, melyet nyereségszerz@sofit gains. Management is supported if the
érdekében folytatnak. A gazdalkodas akkorcooperative gives significant assistance to members
tamogatott, ha a szovetkezet gazdaséagilag fedentliving conditions, e.g. by providing the possibjlito
moédon, példaul megtakaritasok vagy jovedelensave or gain income.

megszerzésének lebigé tételével, tamogatja a

tagokat az életvitelikhdz sziikséges igényeik

kielégitéséhez.

A nyereségszetz tevékenység és a gazdalkodéHowever, profit gaining activities and management
tevékenység azonban egybeeshet: igy példaul raay coincide: e.g., cooperative credit banks may
szovetkezeti hitelintézet banki Ugyletet nemcsak affect deals not only in the field of economy blsgoa
gazdasagi terlleten, hanem a tagok szamara, & prild members’ private matters, or agricultural
tertleten is lebonyolithat, vagy a ndgazdasdgi cooperatives may use their goods for private pepos
szOvetkezetek az arujukat magénszikségletikre iso.

felhasznalhatjak.

2.3. Kbz0s Uzletszdf gazdasagi tevékenység 2.3. Common businesslike activity

Az lzletszell gazdasagi tevékenység alatt egy olyanA businesslike economic activity is one based on
a vagyoni hozzajarulas és személyes kodk@miés organizational union of financial contribution and
szervezeti dsszefogasan alapulo, terdsesrtartdsan personal collaboration, and is created systemétical
létrehozott tevékenységet értiink, amely nyereségnd lasting, aiming at profit gaining oriented Imesis
elérését célzé Ugyletek megkotésére iranyul. Aleals. The cooperative carries out businesslike
szOvetkezet az Uzletsfiergazdasagi tevékenységeteconomic activities by itself, that is, it must belf-
maga végzi, azaz maganak kell a szervezéssmlanaging. It must be founded in order to serve a
kapcsolatos feladatokat ellatnia. Ugy kell Iétratipz  supporting purpose.

hogy az a tamogaté célt szolgalja.

3. Szovetkezetek tarsasagi jogi besorolasa 3. The position of cooperatives in association law

A szOvetkezet 6sszehasonlitdsa a személyefyesét Cooperatives’ comparison with personal unions and
tokeegyesti tarsasagokkal az eddigi ismeretanyagraapital unions is based on our available knowlduge
épitve és a torvény segitségével tortént. means of the law.

Kapcsolédasi pontok a személyegyedidrsasagok- Characteristics common with personal unifying
kal: associations:

- nincs meghatéarozott aldxe - no determined amount of capital,

- egy ember — egy szavazat elve: a szavazati jogetprinciple of one man — one vote: suffrage is not
nem a vagyoni hozzajarulasuk aranyaban kapjak related to financial contribution

Osszehasonlitas ékeegyesii tarsasagokkal: Comparison with capital unifying associations:

- nyitott tagsag elve, - principle of open membership,

- az alapszabaly moédositasdahoz ¥s-es tbbbségr’5% majority needed to modify constitution,
sziikségeltetik, - legal personality, consequently members have

- jogi személy, ebll kovetkedtien a tagok limited responsibility for debts of the association
korlatozottan feldlsek a tarsasag tartozasaival- organized corporation.

szemben,

- kiépitett szervezet (testileti allapot).
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A szovetkezet mindkét gazdasagi tarsasagi csoportt@ooperatives’ characteristics are common with both
metszetet képez. ASkeegyesii tarsasdgokkal vald business associations. However, there are more
hasonlésdgok azonban tdbbségben vannak smilarities with capital unifying companies that i
személyestt tarsasdgokkal valé hasonldsagokkalwhy cooperatives are often considered personally
szemben, ezért is nevezik gyakran a szévetkezeteketeated capital unifying associations.

mint a személyek Aaltal kialakitott6keegyesii

tarsasagnak. Ez a megallapitds oximoronnak szamit,

hiszen adkeegyesti tarsasagoknal alapesetben éppen

nem a személyegyesitelleg dominal.

Németorszagban kiildnbség téhehég a nikddést In Germany, there is difference between cooperative
rended hattér-joganyag jellege szerint a maganjog éwhether they are regulated by private law and publi
a kozjog alapjan tkodd szovetkezetek kozott. Az law, as for the characteristics of legal backgreund
elésbbibe a medgazdasagi szovetkezetek tartoznak, amnaterial. The former group includes agricultural
utébbiba olyanok sorolhatéak, mint a balesetcooperatives, the latter comprises of types like
biztositd, erdészeti, vadaszati, 6ntbzési és #aftfj accident insurance, forestry, hunting, irrigatiomda

szovetkezetek. A szOvetkezetet Németorszagbeasoil improving cooperatives. In  Germany,
évente auditadljdk, ami mind a nagy- és acooperatives are audited annually, which is
kisszbévetkezetek szamara is kotélez compulsory for companies and tradesmen’s

cooperatives, as well.
4. A szOvetkezetek alapitasarol 4. Foundation of cooperatives

A torvénymoddositas ota elegénd3 tag egy Due to the law amendment, 3 members are enough to
szOvetkezet alapitdsahoz, akik Gel#pésben egy found a cooperative. Firstly, members conclude an
irasbeli  tarsasagi szédest irnak, melybe association contract, which contains the regulation
belefoglaljak a szabdlyzatot, kdzjedyzhitelesités However, notary public certification is not necegsa
azonban nem sziikséges, masodik |épésben pedigcondly, the cooperative is registered in therdsco
bejegyeztetik a szovetkezetek jegyzékébe, melyet kept by the court of first instance, competentlet t
szovetkezet székhelye szerint illetékes 6felsll  seat of the cooperative. Only registered cooperativ
birésdg vezet. Csak a bejegyzéssel éri el may come into their due rights. For this reason, a
szOvetkezetet a bejegyzett szovetkezeteket §illetfirm’s name must include the title ,registered
jogallast. A cégnevekben ezért fel kell tlintetni acooperative” or its abbreviation (e.G.).

bejegyzett szovetkezet megjeldlést, vagy annak

réviditését (e.G.).

A szdvetkezeteknél nincs éatt minimum jegyzett There is no minimum amount of registered capitél. O
téke. Persze az alapszabdlyban lehet réla rendelkezeburse, it is possible to determine a minimum arhoun
és egy konkrét alafike minimumot, illetve a betétek of capital or the value of deposits in the assamiat
értékét kikotni. contract.

5. Szévetkezetek fajtai, szektoronkénti fefildése 5. Types of cooperatives, development of sectors

A szovetkezetek a németorszagbeli tipizalas alapjam Germany, types of cooperatives are:

lehetnek: (@) Cooperative credit banks, multi-purpose
(a) Szovetkezeti hitelintézetek, tobb célu szovatke cooperative banks — Volksbank, Raiffeisenbank. Here
bankok — Volksbank, Raiffeisenbank 1950 6téser has been a strong concentration since 1950. They ha
koncentracio jellemz itt. Egyesuléseken keresztil been strengthened by unions, providing around 80%
megeBsodtek, igy biztositjdk a beszerzés, a tej-, a&f the turnover in acquisition, dairy, meat, fraind
has-, a gyumolcs- és a zoldségszektorban wegetable cooperative sectors. The process of growt
szbvetkezetekre jelleriz forgalom kb. 80%-at. and concentration is a general tendency.

Altalanos trendnek tekinth&ta méretndvekedési és (b) Cooperatives of acquisition: undertakings degli
koncentracids folyamat. with all acquisitions in favor of members, on a
(b) Beszerzéssel foglalkozd szovetkezetetek: olyawholesale basis. They have always been quite divers
véllalkozasok, amelyek az 0Osszes beszerzéstpncerning their products and services. Not only do
nagykereskedelmi szinten, a tagok szamara végzi. they include agricultural products and servicegyth
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termékeik és szolgaltatdsaik vonatkozasaban mindigre also involved in trading activity unrestrictéal
nagyon sokréiek voltak. Nemcsak mégazdasagi their members. Their estimated market share from
termékeket és szolgaltatasokat foglalnak magukbacquisition is 50-60%.

értékesitési tevékenységiket sem korlatozzak csak €) Trading cooperatives: cooperatives mostly degali
kizarélag a tagjaikra. Becsilt piaci részesedésiik waith agricultural products, offering their goods to
beszerzések korében 50-60%. tradesmen and/or consumers.

(c) Ertékesitéssel foglalkozé  szovetkezetek(d) Farmers'/producers’ cooperatives.

kilénésen meimazdasagi termékekkel foglalkozé (e) Consumers’ cooperatives.

szovetkezetek, melyek ezen arukat a keregéeek, (f) Social cooperatives.

és/vagy a végsfelhasznaldknak kinaljak megvételre. (g) Producers’ or users’ cooperatives: companies
(d) Termeb-szbvetkezetek. acquiring and selling industrial devices for mensber
(e) Fogyaszto-szovetkezetek. (h) Housing cooperatives.

(f) Szocidlis szovetkezet. A szbvetkezeti formdlel (i) Marketing cooperatives. By this type, union® ar
véltozatai rendkivil hatékony eszkozei lehetnek dypical for the sake of effective research and
szocialis célkiizések integraciojanak, ezért ennek adevelopment. They might be united with
tarsasagi formanak a bevezetésével segitik az ilyamdertakings, too, e.g. in the field of market
jellegii tevékenységeket. Az alkalmazasuk jalent monitoring. They support several universities and
eredményekkel jarhat és felkeltette a hasonl@esearch institutes where theoretical research veork
problémakkal kiizél eurépai tagallam érdeidését. carried out, concerning cooperatives.

(g) Gyarto- vagy felhasznalé szovetkezeteki(j) Cooperatives offering their special servicesato
vallalatok, melyek az Uzemi eszkbzoket a tagolkigh number of members.

szamara beszerzik és rendelkezésikre bocsatjak.

(h) Lakasszovetkezeték.

(i) Marketingszovetkezetek. Ebben a tipusban

jellemzsek a tarsulasok sokszor a hatékonyabb kutatas

és fejlesztés érdekében. Sokszor vallalkozasokkal i

Osszekapcsolédnak példaul a piackutatas teriletén.

Szamos olyan egyetemet és kutatéintézetet

tamogatnak, ahol a szovetkezetekkel kapcsolatos

elméleti jelleds kutatasokat végeznek.

(i) Nagy szamu tagjaik specidlis szolgaltatasagliéin

szovetkezetek.

A szovetkezetek tarsasagok, tagjaik szama nem@ooperatives are companies with an unrestricted
korlatozott, a szovetkezetek célja, hogy a szowzetke number of members, aiming at the promotion of
tagok kozos tevékenységével segitsé al tagok members’ financial interest by cooperative members’
gazdasagi érdekeinek érvényesitését, vagy tegy®mmmon activity. Cooperatives may be registered on
hatékonnya a tagok tevékenységét. A szdvetkezetekitle basis of the cooperative law, and also on #sisb

a szOvetkezeti térvény alapjan is be lehet jegyezni of the general association law, by the laying down
fentiekre tekintettel, de az altalanos tarsasagiétly directions in the constitution on the cooperative
alapjan is létezhetnek Ugy, hogy a szebdés characteristics of the organization.

szovetkezeti jellegét csak az alapszabaly

rendelkezik.

Kapcsolodé adojogszabalyok: Altalanos szabalyként Related rules of taxation: As a general rule,
szbvetkezetek Ugy addéznak, mint a tarsasagokooperatives’ taxation is similar to associations’.
Gyakran a szbvetkezeteket az egyéni dgezdasagi Cooperatives are often considered the extensions of
vallalkozasok kiterjesztésének tekintik. Vallalkeza private agricultural undertakings. They do not have
adot mindaddig nem kell fizetnilk, amig apay undertaking taxes as long as their financial
kereskedelmi kapcsolataik a tagjaikra korlatoz6dnakelationships are limited to their members. Theyonl
Az egyetlen kivétel a lakasépitszovetkezetek, és exception is the housing cooperative, which | would
ezért ezt a tipust ki is emelném a kovethkden, like to detail below, as they are generally exempte
mivel 6k altalanossagban véve adOmentességdtom tax paying (as long as they return their psofi
élveznek. (amennyiben nem realizaljak az eredménymto housing). This exception is valid for cooperas

és visszaforgatjak azt a lakasépitésbe) Ez a kivétebtaining agricultural means of production and wine
vonatkozik még a mépazdasagi termébszk6zok producing cooperatives, concerning associationstaxe
beszerzésével foglalkozd ésidleszeti és boraszati
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szbvetkezetekre a tarsasagi ado vonatkozasaban.

Az eddigiekben targyaltak akkor véalnak mégThe above description will become even clearer by
vilagosabba, ha azokat konkrét példakkal vilagitjukhe introduction of specific examples.
megéket.

6. Néhany sajatosan rtikodé szovetkezet kiemelése 6. The example of some peculiarly functioning
cooperatives

A mikdds szovetkezetek méretbeli névekedésével éParallel to the growth of operating cooperatived an
a szovetkezetek 0rszagos szebaddsének the process of cooperatives’ national organisation,
folyamataval parhuzamosan Uj szovetkeztek jénnekew cooperatives are created, primarily concemigati
létre, amely elésorban vagy védjegy bevezetésévelon areas by registered trademarks or opening new
vagy Uj piacok megnyitasaval régiokra koncentralnakmarkets. One example is the popularity of “ecolalgic
Erre példa lehet az “©kolégiai és biodinamikusand biodynamic” food in GermanBauermarkt Halle
élelmiszerek népszsége Németorszagban. Stuttgartis the first trading cooperative in Germany,
Bauermarkt Halle Stuttgartaz elé értékesii  successfully building up a consumer market of eco-
szbvetkezet Németorszaghan, amely sikeresen épitptioducts. In Germany, the market of eco-products is
fel egy biotermékekkel foglalkoz6 fogyasztoéi piacot becoming more and more popular, it was a smart
Az Okologiai Gton dallitott élelmiszertermékeknek initiative to create a retail market, supplying the
Németorszaghan egyre népsidr a piaca, Ugyes demand on these products.

kezdeményezés volt, hogy ezen termékek hianyat

érzékelve kiskereskedelmi piacot tudott lIétrehozni.

A Centralmarkt Bonn-Roisdorfriss gyimdlcs és Centralmarkt Bonn-Roisdoii a trading cooperative
z06ldség arusitdsara létrehozott értékestivetkezet. selling fresh fruit and vegetables. Its existerse¢hie
Létrejotte szamos egyesiilés és felvasarlas eredményesult of several unions and acquisition. Membees a
A tagok kotelesek a termékeiket a szovetkezetbebliged to deliver their products to the coopemativ
beszéllitani. Nagyon fontosnak tartia a {kepe

szempontjabdl a tevékenységeinelGaitesét.

A Raiffeisen Waren Zentrale (RWZ) Kdleszeré és  Raiffeisen Waren Zentrale(RWZ) Kéln is a
értékesit szovetkezet. Ez kdzponti és masodlagosooperative of acquisition and trading. It is atcan
szOvetkezet, tagjai helyi és éleges szdvetkezetek. and secondary cooperative; its members are lochl an
1953-ban alapitottak kdzponti szovetkezet egyesitéprimary cooperatives. It was founded in 1953 by
Utjdn, azbta mas beszerzési és értékesitésentral cooperative unification, and its turnovesh
szOvetkezetek megszerzésével nodvelte az (zldbeen increased by the purchase of other acquiridg a
méretét. A méretndvekedés mellett folyamatosatrading cooperatives. For the sake of higher stahda
diverzifikdlja a termékvalasztékat és szolgaltatéasa maintenance, it is continuously diversifying itgiesy
magasabb szifitfenntarthatdsag elérése érdekében. of products, besides permanent expansion.

A Bauermarkt Halle Stuttgartaz el$é értékesid
szovetkezet Németorszagbhan, amely sikeresen épitett
fel egy biotermékekkel foglalkoz6 fogyasztoi piacot
Az o©koldgiai uton dléllitott élelmiszertermékeknek
Németorszagban egyre népsidr a piaca, Ugyes
kezdeményezés volt, hogy ezen termékek hianyat
érzékelve kiskereskedelmi piacot tudott lIétrehozni.

A Deutscher RaiffeisenverbarelV. (DRV) minden Deutsche Raiffeisenverband e(fDRV) is the central
arutermeléssel és  szolgaltatassal  foglalkozdinion of all agricultural cooperatives dealing with
mezdgazdasagi szovetkezet kozponti szoévetségeommodity production and services, including
beleértve a kereskedelemmel foglalkozécommercial credit bank cooperatives. DRV’s main
hitelszovetkezeteket. A DRV 6f funkciéja a function is the assertion of interests in governtsen
hozzatartoz6 szdvetkezetek érdekeinek képviselefgarliaments, research institutes and social graps
korméanyok, parlamentek, tudomanyos intézményekjational and international levels, too. It publishe
és tarsadalmi csoportosulasoktebrszagos, valamint two-monthly journal, informing its members on




Agrar- és Kornyezetjog o MUNG, Journal of Agricultural and Environmental Law

2010. 9. szam 9/2010
CEDR Magyar Agrérjogi Egyesiilet =§ @ g CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

O P
% .
o S
CRiRs0GNY

nemzetkozi szinten. Kéthavonta folydiratot jelentetcooperative and agricultural markets.
meg, amiben informalja a tagjait a szOvetkezeti és
mezgazdasagi piacokrol.

7. Szbvetkezetek Bonnban 7. Cooperatives in Bonn

Szovetkezeti hitelintézet Bonnban — Volksbank BorBooperative credit bank in Bonn — Volksbank Bonn
Rhein-Sieg e.G. Rhein-Sieg e.G.

A Volsbank és a Raiffeisenbank egy szévetkezeteéfolksbank and Raiffeisenbank form a cooperative,
alkot, amelynek korulbelll 1300 kirendeltsége varhaving around 1300 local offices nationwide.
orszagszerte. A Volksbanknak és a Raiffeisenbanknakaturally, the Bonn branch belongs to the
Osszesen 30 millio lgyfele van, melyek fele tagja €ooperative, too. Members do not pay membership
szOvetkezetnek. Magéatdl éddben a bonni fiok is a fees; they get shares from their one or more dihdde
szbvetkezethez tartozik. A tagoknak nem kell tagsagOne dividend is worth 100 Euro, 1 person may own a
dijat fizetni, hanem az egy vagy tébb zletrésslikb maximum of 5 dividends. Members get their shares of
részesednek. Egy Uzletrész értéke 100 Euro, eglvidends annually, proportional to their financial
személynek pedig maximum 5 (zletrésze lehet. Aontribution. Besides, the cooperative offers ferth
tagok vagyoni hozzajarulasuk aranyaban rendszerimtdvantages for its members:

évente részesednek az osztalékbol. Ezenkivil a

szbvetkezet egyébdlydket is kinal a tagok szamara:

1) Kedved dijak a tagok szamara az alabbil) Favourable prices for members in the case of the

biztositasok esetén: following insurance types:

- gépjarni-felelésségbiztositas - motor vehicle insurance

- balesethiztositas - accident insurance

- nyugdijbiztositas - pension insurance

- magan-felelsségbiztositas - private insurance

- a teljes haztartasi berendezésre (ingésagra)ttkété insurance for the whole houshold equipment
biztositas (movable property)

- lak6éplletre kotott biztositas - legal protection insurance (the cooperative retfie

- jogvédelem-biztositas (az Ugyvédhez fordulasfor legal advice easier by paying for legal progedu
konnyiti meg a szovetkezet azzal, hogy az lgyvédiues, as well as providing members with a legal
koltséget, illetve az eljarasi illetéket allja, amlint  counceling on the telephone).

jogi tanacsadé all rendelkezésre a tagok szamara complementary health insurance (financial
telefonon) assistance for purchasing spectacles or contas¢den

- kiegészit betegbiztositads (tamogatdas szemiivedor hospital daily care, sharing the expenses of
vagy kontaktlencse vasarlasakor, koérhazi napidipational therapy treatment, paying for vaccination
fizetése, koltségmegosztdas természetgydgyaszdiefore travelling, and health insurance before
kezelés esetén, utazasoétél oltasok koltségének travelling abroad].

alldsa, kilfoldi utazds esetére betegbiztositas

kotésének koltségé).

2) Az ebbbiekben targyalt tartés kedvezmények?2) Besides the permanent advantages discussed,above
mellett a szovetkezeti hitelintézet egyedi akcidkathe cooperative credit bank offers unique discoimts
kindl: a gasztrondmia, széllas, szabédidultara, the field of gastronomy, accommodation, recreation,
egészség, welness, sport teriletén, pénziggulture, health, wellness, sport and financial
tanécslgdés esetén kedvezményeket vehetnek igénytminseling, discounts are available for memBers.

a tagok’

3) A befektetési termékek kdrében klasszikusnal8) Members are offered a classic type of investment
szamité takaréklevelet kinalja a tovabbiakban @roducts, the savings bank share, which is an
szbvetkezeti tagok szamara, amely egy alternativa aternative for fix interest bonds on one hand, e

fix kamatozasu értékpapirok és a takarékbetét kdzotsecurity of a deposit on the other, within calcigab
egyrészt egy értékpapir hozamat, masrészt egnd fix terms. The cooperative provides high irgere
takarékbetét biztonsagat kinalja egy kalkulalhas6 érates, without current price ridk.

lerogzitett futamiin keresztil. A szOvetkezet ezt
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arfolyamkockazat nélkil, magas kamatozassal
nyuijtja®

Természetesen a szovetkezeti hitelintézeteknél Bf course, the principle of one man-one vote isdval
érvényesul az egy tag egy szavazat elve: mindekkindor cooperative saving banks, too: everybody has th
azonos szavazati joga van, flggetlenil vagyonsame right to vote regardless of their financial
hozzajarulasatol. contribution.

A tagok azért lépnek be egy szovetkezetbe, meNlembers join a cooperative, so that common
egyitt kénnyebb elérni a kézos gazdasagi célbkateconomical goals become easier to achieier this
Ezért is szadmos fe&tls orszagban alapitjdk a reason, cooperatives are founded in several
szOvetkezeteket, az ©nsegély elvének medietel developing countries, as a society model accortting

létrehozott tarsasagi format. the principle of self-aid.
A Gemeinnutzige Wohnungs — Genossenschaft e.Gemeinnutzige Wohnungs — Genossenschaft e.G.
lakasszovetekeZet housing cooperative

A bonni lakasszdvetkezet csak egy, a Németorszagbdme housing cooperative in Bonn is only one of
léted5, hozzaveilegesen 2000 lakasszévetkezetGermany's approximately 2000 housing cooperatives,
koézul, melyek korulbelil 2 millié6 lakassal having around 2 million dwellings and counting 3

rendelkeznek és 3 millié tagot szamlalfiak. million members.

A tag a belépéssel megszerzi azt a jogot, hogy @n entering, members get the right to dispose ef th
hasznalat ifbeliségésl, azaz a szefdéses time period of usage, that is, the period of caritral
jogviszony idejéfl maga rendelkezzen. A tagok legal conditions. Members are free to terminate the
felmondéasi jogukkal barmikor élhetnek, azaz acontract any time, they may leave the cooperatind,
hasznéalati szetdést felmondhatjak, és kiléphetnek atheir financial deposit is repaid without any
szovetkezetll, vagyoni betétjiiket pedig probléma difficulties.

nélkul visszakapjak.

Aki a lakasszovetkezetet valasztja, egy olyarHousing cooperatives form a transition between
lakdsforma mellett dont, amely atmenetet képez property and leasing: members become co-owners of
tulajdon és a bérlet kozott: a szovetkezeti tagéspt  the undertaking’s whole property; on the other hand
a véllalkozas teljes vagyonanak tarstulajdonoséavthey pay a so-called fee of usage instead of usudl
valik, masrészt az egyébként szokasos bérleti difhe profit is not distributed among the memberss it
helyett egy uUgynevezett haszndlati dijat fizet. Aspent on the improvement of dwellings and
tarsasag nyereségét nem osztjak szét a tagok kodzdtirroundings, practically refunding it to members.
hanem tébbek kozott a lakdsok és kornyezetiiknek

fejlesztésére forditjak, igy gyakorlatilag a nyé&gs

visszafolyik a tagokhoz.

A lakasszévetkezet az egyittélést demokratikuskelveliving together is coordinated by cooperatives
szerint koordinalja. A szavazatokat nem a vagyonaccording to democratic principles. Votes are not
hozzajarulasuk aranyaban kapjak, hanem minderelated to financial contribution, each member dvaes
tagnak van egy szavazata, hogy a haszndlattabte to practice their rights concerning usage and
Osszefuig§ és egyuttritkddési jogait érvényesitsék. A cooperation. Members have the right of contribution
tagok hozzaszolasi, inditvanytételi, és felvilagisi proposition and request for information.

kérési joggal rendelkeznek.

Szervezeti felépitef\ szovetkezetek hasonloképpenStructure of organizatian Cooperatives operate
miikddnek, mint mas gazdasagi tarsasagok. Létezigimilarly to other business associations. Thera is
egy elndk, akinek a feladata az (gyvezetéschairman, whose duty is management. Furthermore,
Tovabbiakban ritkédik egy felugyel-bizottsdg, there is a control commission, elected from
amely a szbvetkezet tagjaib6l szewdik, az cooperative members, for the duty of management
Ugyvezetés elléginzésének ellatdsara. A taddgs control. The members’ assembly and the corporation
iletve a képvisdl testilet pedig minden évben of representatives discuss the basic principles of
megyvitatja az Uzletpolitika alapelveit, igy a lakék financial policy, in this way residents have thghtiof
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is van hozzaszolasi joga. contribution.

Gazdasagilag biztonsagos tarsasagi forma&  Economically safe form of associatiorin the
szOvetkezetben sem az egyes tagok, sem pedig egyoperative, neither members, nor a third party can
harmadik fél nem tud tobbséget szerezni, azbbtain, buy or grant majority. If the sale or adtibon
felvasarolni vagy atruhazni. Ha az eladas vagy ais inevitable, so that it should remain on the reérk
atalakulas mégis elkerulhetetlen lenne, ahhoz, lrogy members’ specific interests must be taken into
piacon tudjon maradni, akkor ez a tagok kilondonsideration. Provided the cooperative becomes
érdekeinek figyelembevételével kell, hogy tdrténjeninsolvent, the members normally do not have to pay
A szovetkezet fizetésképtelensége esetén normabditionally, and they are not obliged to take
esetben a tagoknak nem kell potbefizetéstesponsibility for the debts of the society, their
teljesiteniik, és a tagok nem kotelesek helyt&lini responsibility is proportional to their deposit.

tarsasag tartozasaiért, csak vagyoni betétjeiléigrej

felelosek.

A lakasszovetkezetek altal nyujtott szolgaltatagok Services offered by housing cooperatives
fentiek alapjan magat6l éréetik, hogy a tagok Consequently, it is clear that members are
gazdasagilag tamogatottsagot élveznek (szdvetkezettonomically supported (contract of cooperative
tamogatasi szebrés), ezaltal a szovetkezet egysupport); in this way the cooperative provides a
modern, rendezett lakast biztosit biztonsagos 8o modern, neat dwelling in a safe and nice
koérnyezetben. Mar a lakoparkok tervezésénél iseighborhood. When it comes to the planning of
ugyelnek arra, hogy 6sszhangban legyenek housing estates, it is important that they shouéim
kornyezetvédelmi és infrastrukturdlis kivanalmakkalthe demands of environmental protection and
ugy, mint zéldévezetek, jatszéterek létesitéseamly infrastructure by  establishing green areas,
alapvet Uzletek, mint az élelmiszerboltok, és playgrounds, primary shops like food stores, baeeri
pékségek kiépitése, és j0 tdmegkdzlekedésind building a good public transport system. Social
infrastruktira megteremtése. A gondoskodas aervices may also be taken into considerafion.
szociélis szolgaltatasokra is kiterjediet.

Labjegyzet Footnotes
! http://www.vobaworld.de/mitglieder/genossen* http://www.vobaworld.de/mitglieder/genossen
schaftsbank/geschichte.html schaftsbank/geschichte.html

2 Gesellschaften von nicht geschlossenef  Gesellschaften von nicht  geschlossener

Mitgliederzahl, deren Zweck darauf gerichtet istnd Mitgliederzahl, deren Zweck darauf gerichtet istnd
Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder oder Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder oder
deren soziale oder kulturelle Belange durchderen soziale oder kulturelle Belange durch
gemeinschaftlichen Geschéftsbetrieb zu férdergemeinschaftlichen Geschéftsbetrieb zu  férdern
(Genossenschaften), erwerben die Rechte einéGenossenschaften), erwerben die Rechte einer
"eingetragenen Genossenschaft" nach Mal3gabe diesemngetragenen Genossenschaft" nach Mal3gabe dieses
Gesetzes.” GenG — szOvetkezeti torvény — 18 (1pesetzes.” GenG — szovetkezeti torvény — 18 (1)
bekezdés (http://www.umwelt-online.de/recht/ bekezdés (http://www.umwelt-online.de/recht/
allgemei/wirtschaft/gengl1.htm) allgemei/wirtschaft/gengl1.htm)

3 http://www.ihk-bonn.de/pdf/downloads_recht/ 3 http://www.ihk-bonn.de/pdf/downloads_recht/
Genossenschaft.pdf Genossenschaft.pdf

* http://www.vobaworld.de/mitglieder/mitgliedschaft- * http://www.vobaworld.de/mitglieder/mitgliedschaft-
extern.html extern.html
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extern/inhalt_vr-mehrwert.html extern/inhalt_vr-mehrwert.html
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http://www.wohn-eg.de/plz_suche.aspx?GenIDZ http://www.wohn-eg.de/plz_suche.aspx?GenlD=
11101401&O0rtsliste=Bonn 11101401&O0rtsliste=Bonn
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E6tvos Lorand Tudomanyegyetem

Mindenekebtt azt kell tisztdznunk, hogy mit is értiink First of all we have to define the basic topic: wha
genetikailag médositott organizmusok, vagyis GMO-does the genetically modified organism (GMOs)
k alatt. mean.

A GMO altalanos meghatarozasa alapjan egy olyaGenetically modified organisms can be defined in
organizmus, melynek az érokianyagat génsebészeti general as an organism whose genetic material has
Uton megvaltoztattdak. Ebben az eljarasban, melydteen altered using genetic engineering techniques.
rekombindns DNS-technolégianak is neveziinkThese techniques, generally known as recombinant
kilonbd DNS-molekuldkat hasznélnak, melyeketDNA technology, use DNA molecules from different
egy molekuldban egyesitenek azért, hogy Ugources, which are combined into one molecule to
génszekvencidkat generdljanak. A transzgenikusreate a new set of genes. Transgenic plants are
novények olyan élények, melyekben mas, organisms which have inserted DNA that originated
kiilbnboa fajokbdl szarmazd DNS-t (iltették. in a different species.

A genetikailag maédositott organizmusok Secondly genetically modified organisms are defined
meghatarozasat a hatalyos uniés szabdalyozasbaninsthe EU legislation such as an organism, with the
megtalaljuk. Ennek megfetidn GMO olyan exception of human beings, in which the genetic
szervezet, az ember kivételével, amelyben a geaietikmaterial has been altered in a way that does ratroc
anyagot olyan modon valtoztattdk meg, amely nemmaturally by mating and/or natural recombination
fordulna eb a természetben parosodas, illetve(Art.2 directive 2001/18). EU legislation on GMOs,
természetes rekombinacié utjan (2001/18/EK iranyelthat has been in place since the early 1990s,was t
2. cikk). A ‘90-es években megkezdett unidsmain aims to protect human health and the
szabdlyozas kétfvédelmi irdnyt vazol fel: egyrésidr  environment and to ensure the free movement of safe
az emberi egészség és a kornyezet védelméenetically modified products in the European Union
masrés#il pedig a biztonsdgos GMO-k Eurdpai

Union bellli szabad aramlasat.

Végul a géntechnologia fogalmi meghatarozasaFinally we can find the definition of the gene
megtalaljuk a magyar Géntorvényben is, mely szeriniechnology modification in the Hungarian regulation
egy laboratériumi eljarasrol van sz6, melynek saan so it means a procedure in conformity to the
szervezet DNS- szerkezetének egy részét, néhany ggmovisions contained in a separate legal presoripti
vagnak ki, és ezeket mas génekkel helyettesitilduring which a gene or any part thereof is removed
tovabba géntechnolégiardl beszéliink akkor is, amikafrom a cell to be transplanted into another ceil, o
virusok vagy baktériumok viszik at a gént a masiksynthetic genes or gene sections are introducedaint
sejtbe, igy mindkét eljaras kdvetkeztében megvikitoz natural organism, by which the genome or receiver
a befogadé génallomanya. shall be modified.
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Tény, hogy a mai eurdpai uniés GMO- szabalyozas We know that today EU rules on genetically modified
vilagon talan a legszigorabbak ko6zé tartozik,crops are probably the strictest in the world and i
kilondsképpen: particular:

- ahhoz, hogy valaki GM-n6vényt termeszthessen,to grow GM crops a specific European Commission
specialis eurdpai bizottsagi engedélyre van szigséguthorisation is compulsory that is based on atpafe
amely egy kockazatkezelési eljarason alapszikisk assessment carried out by the European Food
Utobbit az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésagafety Authority (case-by-case, science-based food
valésitia meg (eselt esetre tortéd, tudomanyos and environmental evaluation);

alapokon nyugvé élelmiszerbiztonsagi és kornyezeti authorised GM food and feed (threshold 0,9%) are
kockazatbecslés); labelled and traced (in order to ensure freedom of
- az engedélyezett GM-élelmiszert és takarmanyhoice for consumers and users of GM and non-GM
cimkézni kell (a hatarérték véletlen keveredéséesetproducts).

0,9 %), tovabba szigori nyomon kovetési szabalyokat

is be kell tartani. igy biztosithatd a vélasztas

szabadsaga mind a fogyasztok, mind a GM- és a GM-

mentes terméket felhasznalok szaméra.

Megallapithatjuk, hogy ma az eurdpai uniés joganyadoday coexistence is the weak point of the European
gyenge pontja a koegzisztencia szabalyozasa, az degislation and the coexistence debate in Europe is
koriilvews vita pedig széles karés igen bonyolult. wide and difficult.

Az Eurfpai Bizottsag 2003. julius 23-an kiadottAccording to the European Commission’s
ajanlasa alapelveket allapit meg a tagallamRecommendation of 23 July 2003 on guidelines for
jogszabalyok és iranymutatasok kidolgozasahoz, hogye development strategies and best practices to
biztositsa a GM- a hagyomanyos és az 6koldgiai Utoensure the coexistence of genetically modified srop
hasznositott tertiidldek biztonsadgos egymas mellett with conventional and organic farmintCoexistence
|étezését. A szdveg szeriatkoegzisztencia a gazdak refers to the ability of farmers to make a practica
azon képessége, hogy szabadon valaszthatnak choice between conventional, organic and GM crop
hagyomanyos, az organikus és a genetikailagroduction, in compliance with the legal obligation
modositott szant6foldi termesztés kozott, alkalmazvfor labelling and/or purity standards...”

egyuttal a jeldlésre, illetve a tisztasagi sztewdére

vonatkoz0 jogszabalyidtasokat.

A mezigazdasagi termelés ennek megfigel hArom Agricultural system can be divided in three general
kategodriaba sorolhat6: hagyomanyos, 6koldgiai, ésategories: conventional production system, biotech
génmodositott ndvényekkel folytatott gazdalkodasréproduction system and organic production system.
beszélhetiink. Ez a harom rendszer elméletileg megfd@hese three agricultural models can coexist in the
egymas mellett egyazon féldrajzi tertileten belél,ad same geographical area, but conventional and argani
hagyomanyos és a biogazdak mindenképpen szeretngtowers generally want to avoid a GMO admixture in
tavol tartani névényeiket a GMO-ktél, ahogyan eltheir production, in order to prevent an econorogsl|
akarjak keriini az ezzel jar6 esetleges gazdasagi

veszteségeket is.

Az Eur@pai Bizottsag altal kidolgozott 556/2003/EKIn order to help the Member States to organise
ajanlas tehét arra hivatott, hogy segitséget mydijjz  national coexistence measures, the European
egyes tagallamoknak a megfélekoegzisztencia- Commission adopted the Recommendation
szabalyok kidolgozasaban. Habar a dokumentum ne@003/556/EC. The guidelines, that take the form of
koteleds erefi az egyes tagorszagok szamaranon-binding recommendations for the Member States,
tartalmazza azon 4&ltalanos alapelveket, melyeketontain a list of the general principles that mist
figyelembe kell venni a nemzeti jogszabalyokobserved in the formulation of national approaches,
kidolgozasa soran, tovabba azon technikér&okat, and a list of technical measures for ensuring the
melyekkel biztosithat6 a GM- és a GM-mentescoexistence of gm and other crops.

termsfoldek koegzisztenciaja.

A dokumentumban az Eurdpai Bizottsdg kimondja;The European Commission, in the document, stated
hogy sem a hagyomanyos, sem az o©kologiai, setihat no form of agriculture, be it conventional,
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pedig a GM-ndvények termesztése nem tilthat6 meg armganic or agriculture using genetically modified
Eurdpai Unidban, de ezzel egyuttal a szubszidiaritaorganisms, should be excluded in the European
elvét koveti azaltal, hogy az egyes tagdallamolJnion, but simultaneously it decided to follow the
hataskorébe utalja a koegzisztenciat biztositGubsidiary principlein favour of an approach that
jogszabalyok kidolgozasat A  dokumentum would leave it up to Member States to develop and
megallapitja, hogy a koegzisztencia nem valG@sithatimplement management measures for coexistence.
meg egyféle szabalyozassal, ahhoz ugyanis sziksédf§e document establishes that the approach to
van az érintettekkel valé konzultacidra is. Tovalaba coexistence needs to be developed in a transparent
koegzisztencia szabalyoknak hatékonyaknak, w@ay, based on technical guidelines in co-operation
legfrissebb tudomanyos tényeken alapuléknak éwith the stakeholders. Further, they establish that
koltséghatékonyaknak kell lennilik, eleget tévecoexistence management measures should be
egylttal az uniés, GMO-k jeldlésére vonatkozoefficient, based on the best available scientific
jogszabalyi dlirdsoknak is. A véletlen keveredésevidence and cost-effective, without going beyond
esetére az unios jogszabalyok megallapitanak egyhat is necessary to comply with EU threshold Ilsvel
kiisz6bot, ezeken a szabalyokon pedig egyetlefor GMO labelling. They shall not go beyond what is
tagallami jogszabaly sem terjeszkedhet tdl. necessary in order to ensure, that the adventitious
presence of GM will stay under the thresholds of
tolerance set out in the European legislation.

A legfontosabb tény azonban, hogy a BizottsadMost significantly is, that the Commission presents
véleménye szerint a koegzisztencia tisztdn gazdasagpexistence as amaconomic issue. It is important to
kérdés. Fontos kiemelni, hogy a koegzisztencidocalize, that coexistence measures are not dakigne
szabéalyok nem arra hivatottak, hogy mége€k a to avoid environmental or health risks, because thi
kdrnyezeti és egészségugyi kockazatokat, mert ezelsks are addressedase by casen the European
az unios engedélyezési eljaras soran biztositoEak. GMO authorisation process. This is based on the
azon a feltevésen alapszik, hogy minden kdrny€zeti assumption that all environmental or health issaares
egészségigyi kockazatot figyelembe vesznek adealt with in authorisation process, or will be ltea
engedélyezési eljaras soran, vagy figyelembe vehewith by safeguard clausés.

az Un.védzaradékalkalmazasaval.

Jelenleg kevés az eurdpai tapasztalat a koegzisaten At present Europe has limited experience with
illetéen. A GMO-kkal hasznositott tefifidldek coexistence. There are only a small number of GM
Osszterllete csekélynek mondhat6, jelenleg csak Berops currently being grown in the EU: BT-maize,
kukorica termesztése folyik: ennek a névénynek #hat was authorised for cultivation in the European
termesztését 1998-ban engedélyezték az Eurdpdnionin 1998 and as of today there are more ti@n 1
Unidban, méara pedig tobb mint 140 valtozatadifferent varieties of this GM maize that are régisd
megtalalhaté az un. fajtajegyzékben. in the EU common catalogue of varieties.

Az Eurdpai Bizottsag 2010 marciusaban engedélyeztea March 2010 the European Commission authorised
a Basf genetikailag modositott burgonydjanak, athe cultivation of potato Basf Amflora for industri
Amfloranak az ipari felhasznalasat (a 18/2008/EKuse (adopted under Directive 2001/18/EC). The GM
iranyelvnek megfeléken). A GM-burgonya nem keril potato will not be used for food, but it will beagsfor
élelmiszeripari felhasznalasra, hanem a keményit the production of starch, that is suitable for istial
gyartds alapanyaga lesz, ami az ipari papirgyartagpplications as paper production. The Amflora potat
egyik elengedhetetlen kelléke. Az Amfolra burgonyatas been developed to produce starch and the starch
ugy fejlesztették ki, hogy keméngittermeljen, a content is about 98%, which is around 20% higher
keményié aradnya pedig kodzel 98 szézalék, amithan starch potato generally has. This is a big
korulbellil 20 szazalékkal magasabb, mint hagyoadvantage, but who can guarantee that there wen't b
manyos megfeléjénél. Ez egy nagy @hyt jelent, de contamination, that we won't find this GM-potato on
ki fogja garantalni, hogy a génférés nem the conventional or organic crops, or in the food a
kovetkezik be, hogy nem (ti majd fel a fejét a GM-feed? Are the coexistence rules enough?

burgonya a hagyomanyos vagy organikus (ton

hasznositott teréifdldeken, az élelmiszerekben vagy

a takarmanyban? Elegafek a megdizéshez a

koegzisztencia szabalyok?

Jelenleg Olaszorszagban nem létezik koegzisztencidoday in Italy there is not a coexistence law; the
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szabalyozas, az olasz parlament ugyanis hatalydtelian Parliament passed the law n.5/2005 (Italian
kivil helyezte az 5/2005-0s szdmu koegzisztenciaoexistence law). It was a framework to be complete
torvényt. Ez egy kerettdrvény volt, amelynek azesgy by Regional implementing regulations. The law
régiok alkottdk volna meg végrehajtasi jogszabélyai defines the normative frame for the coexistence
A térvény megallapitia a koegzisztencia normativbetween transgenic crops and conventional and
kereteit ugy, hogy ,biztosita a biodiverzitas organic crops,“in order not to compromise the
fennmaradasat valamint garantalja a vallalkozabiodiversity of the natural environment and to
szabadsagat, a fogyasztok valasztashoz valdé jogdpiarantee freedom of enterprise, consumers' right o
valamint a nemzeti mégazdasagi termékek choice and the quality and genuineness of national
eredetiségét (1. cikk). agricultural production.” (Art.1)

Fontos kiemelni, hogyaz egyes termelési moédokat... It is important to underline thatThe kinds of
szabalyozni kell ugy, hogy az egyik gyakorlat nermfarming...shall be conducted such that the practice o
veszélyezteti a masik moddszert... A koegzisztenmae does not compromise the practice of the others...
szabalyok végrehajtadsanak biztositaniuk kell arhe implementation of the rules of coexistence must
gazdakat, a termelési lanchan résztil@t és a assure farmers, production chain operators and
fogyasztokat, hogy a valasztds lelsége valdban consumers the real possibility to choose among
fennall a hagyomanyos, az organikus és aonventional, organic and transgenic products;
genetikailag modositott termékek kdzott; éppent @zér therefore, transgenic farming must be practiced as
transzgenikus termelési médot a termelési lancolgbart of production chains that are separate froros
részeként kell gyakorolni, és elvalasztani aof conventional and organic farming(Art.3).
hagyomanyos és az tkotermes#tés(3. cikk)

A térvény megallapitja, éppen a potencialis gazgiasaThe law established, in order to prevent potential
karok, valamint a hagyoméanyos, az organikus és economic damage and the impact of the admixture of
GM-termsfoldek  kontaminaciéjdnak megdglése transgenic, organic and conventional crops, that th
érdekében, hogy dranszgenikus, Hagyomanyos ésAdvisory Committee for the Coexistence of
Organikus Termesztés Koegzisztencidjanakransgenic, Conventional and Organic Farming
Tanacsad6 Testlletéamely a Foldriivelésligyi és (instituted as part of the Ministry of Agricultusnd
Erdészeti Minisztérium részekéntiikddik) nemzeti Forestry) issued a national coexistence guidelines,
koegzisztencia iranyelveket bocsatott ki, a torvényithin 120 days from the entry in force of the law.
hatalybalépését kouet 120 napon belil. Minden Each of Italian regions have ta.adopt a coexistence
egyes olasz régionak meg kell alkotnia. a sajat plan... The plan shall contain the technical rufes
koegzisztencia tervét... A tervezetnek tartalmaaiia k achieving coexistence, through the use of instrasnen
a koegzisztencia technikai szabalyait, valamintnazothat guarantee the collaboration of the local
eszkdzok hasznalatat, melyek garantdljak a helyerritorial agencies on the basis of the principles
hatésdgok egyiitifikddését a szubszidiaritds, a subsidiarity, differentiation and proportionality...”
differencialédas és az aranyossag alapelveKArt. 4).

béazisan...”(4. cikk).

A torvény utolsd verzidja megvaltoztatta a u&gs The final text of the law removed the first deadlioy
hataridt, melynek megfelélen mind a 20 olasz when each of the 20 Italian regions should approve
régidnak 2005 év végeéig (2005. december 31.) metheir coexistence plans, initially fixed at the eofl
kellett volna alkotnia a sajat koegzisztencia2005 (31 December 2005). Without the approval of
szabalyozasat. A regionalis szabalyok jovahagyashe regional plans transgenic crops are not autbdri
nélkll a transzgenikus termesztés nem engedélyezheh Italy (today there is not any regional coexisin
Olaszorszagban (ma azonban még egyetlen regionaptan), therefore it establishes an indefinite maniatn
szabalyozas sem létezik), éppen ezért jelenlegver GM cultivation in Italy. In order to mitigatais
moratérium van érvényben az orszagban. Ezen hatasffect, an agreement between the Ministry of
csillapitando, egy, a Mégazdaséagi Minisztérium és Agriculture and the regions fixed a new deadline,
a régiok kozott létrejott egyezmény megallapitjia gpostponed to the end of July 2006. That agreement
végs hataridbt, amely 2006. julius vége. Az stated that the Ministry of Agriculture would havad
egyezmény megallapitja, hogy a minisztériumnak a&ix months after the approval of the law to isshe t
térvény jovahagyasat koveté hénapon belil meg ministerial decree fixing the guidelines for the
kellett volna alkotnia a végrehajtasi rendeletetyegions. After then, the Regions will have one more
melyben fixalja a régiokra vonatkozo iranyelveket.year to establish their coexistence plans.

Ezt kdveten a régidknak tovabbi egy évik volt arra,

e
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hogy megalkossak sajat koegzisztencia tervezeteiket

2006 marciusaban azonban, a Marche RégiBut in March 2006, after a Region Marche Appeal,
fellebbezését kovéen, az olasz Alkotmanybirdsag Italian Constitutional Court (Judgement n. 116/2006
(116/2006 sz. dontésében) megallapitotta, hogy amled that the law n.5/2005 was unconstitutional in
5/2005 sz. térvény alkotmanysg&ennak tekintetében, consideration of the Regions exclusive right to
hogy a régidk kizardlagos jogot kaptak aestablish the coexistence rules. The Region Marche
koegzisztencia szabalyaik kidolgozasara. A felleBbe contested the legitimacy of some provisions of the
Marche Régi6 a torvény egyes cikkelyeieLaw n.5/2005. The complaints were based on a
térvényességét vitatta. Az alkotmanyjogi panasmazostatutory provision which conferred to the State th
a torvényes éirdson alapult, amely az allamra power to legislate, even if the contamination peofl
ruhazza a jogalkotasi jogositvanyokat, még akkpr isconcerned not only a subject of exclusive legigati
ha a szennyezés problémaja nem csak a kizarolagosmpetence (healthy safeguard), but also of
jogalkotasi kompetenciat érinti (egészségvédelemponcurrent competence (environmental safeguard) and
hanem a konkurens kompetenciat (kdrnyezetvédelenexclusive competence of Regions (agricultural
és a régiok kizarblagos jogositvanyait is (agrarjogmatters).

kérdések).

2006 oktoberében a Foldneléstgyi Minisztérium On October 2006 the Agricultural Ministry created a
létrehozott egy munkacsoportot a  Régioktechnical working group within the State-Regions
Konferencigjan az altalanos iranyelvek kidolgozasar Conference to elaborate the general guidelineseto b
melyeket a régioknak figyelembe kell venniiik sajaffollowed by the Regions when establishing their
koegzisztencia szabalyaik kidolgozdsa soran. Aoexistence rules. The group published on 18 Octobe
munkacsoport 2007 oktéber 18-an publikalfa 2007 the “Coexistence Technical Guideline as a
koegzisztencia technikai irdnyelvei a régidkbaseline for Regional Coexistence Measurbat the
jogalkotasa szdmara. dokumentumat, de a régidk Region Presidents have not yet approved the
elndkei nem hagytdk jéva a GM termesztésredocument creating a de facto moratorium on GM
vonatkoz6 de facto moratériumra vonatkozécultivation in Italy. The guidelines key points are
dokumentumot. Az irdnyelvek kulcselemei a- Gm growers have to pass c@existence training

kovetkedk: course
- A GM-nbvényt termes#t gazdaknak részt kell - Gm growers have tmform the Regional authorities
vennilk egykoegzisztenciarél szél6 képzésen and the nearest farms about their intention tavaik

- A GM-ndvényt termes#t gazdaknakértesiteniiik the authorised GM crops;

kell a regionalis hatésagokat valamint a szomszé- The Regions must organise a regigmablic register
gazdakat arrol, hogy az engedélyezett GM-ndvén(also consulted electronically) where people caud fi
szandékoznak termeszteni; all the information about the GM areas;

- A regiondlis hatésagoknaknyilvantartast kell - There will be aregional feeto pay (like the Danish
vezetniik (elektronikus formaban is), ahol barksystem);

informaciot gyijthet arrél, hogy pontosan hol zajlik - Every GM farmer has to realise and respect a

GMO- termesztés; coexistence farm plan
- Regionalis szintendijat kell fizetni (a dan - Every Region has to establish tgatial segregation
rendszerhez hasonléan); measureslike isolation distances, buffer zones and

- Minden GMO-t termes#t gazdanak készitenie kell border rows;
egy koegzisztencia termesztési tenés azt be is kell

tartania;

- Minden régionak ki kell dolgoznia a horizontalis
rendelkezéseket, melyek az izolaciot szolgdljak,

ugymint pufferzona, menedékzdna és hatarsorok.

Az olasz régiokat kildnb®z csoportokba soroltadk: Italian Regions are divided in different groupso pr
biotechnolégiat tamogaté és azt ellénzsoportra. biotech and anti biotech. Tuscany Region, one ef th
Toszkéana, az eurépaBMO-mentes Hal6zategyik founder of the European GM-Free Region Network,
alapitdja, az etsolasz régié volt, amely 6/4/2000 sz. was the first Italian Region that with Tuscany
térvényével megtiltotta 53 GMO termesztését: , AzRegional Law 6/4/2000 n. 53 bans cultivation and
allampolgarok egészségének védelme érdekébgmoduction of genetically modified varietiesTo
Toszkdna Régi6 minden medeb |épést megtesz protect the health of its citizens, the Region of
azért, hogy megvédje a lakossagot attdl a vesitglyt Tuscany will take all possible precautions to pobte
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mely a GMO-kat tartalmazé termékek termesztélséb the public from any dangers that derive from the
elédllitasabdl és fogyasztdsabol adddhat... Ezen célltivation, production or consumption of products
megvaldsitasa érdekében, valamint a természetesntaining GMOs....To reach this aim, and to
génkészletek fenntartasa és Gregse érdekében maintain and preserve the presence of natural genes
Toszkana Régid megtiltja azon fajok termesztését ébe region of Tuscany prohibits the cultivation and
eléallitasat, melyek GMO-t tartalmaznak.” (1. és 2.production of species containing GMOs.(Art.1 and
cikk) Art.2).

Nagyon szigorl szabalyozasrol van itt szé. Azont is a very strict law. It rules that Tuscany GM-
gazdanak, aki GMO-t kivan termeszteni, azfarmers will have to return to the region, withix s
ellensrzési szabélyok kdzzétételét ke hdnapon months after communication of the results of the
belil vissza kell téritenie mindazon tamogatastcontrol, any financial subsidies received from the
melyet a régiotol, az Eurdpai Uni6tdl vagy az olaszegion, from the European Union or from Italiant8ta
allamtol kapott (6. cikk). Toszkanaban tilos a GMO- (Art.6). In Tuscany also it is prohibited to sef@M-
felhasznalasa az iskolai menzakon, kérhazakban ésod in school canteen, hospitals and nursing homes
gondoz6 otthonokban, vagy a koézhivatalokban. Aor in offices of the region. The provinces and the
tartomanyok, valamint az emlitett intézményekdirectors of these institutions are obliged to fyetine
vezebi kotelesek elledrizni a termékek GMO- absence of GM- product, also by requesting
mentességét, példaul az érintetdéktendszeresen information from their suppliers (Art.4). The
bekért informaciék alapjan (4. cikk). Az illetékes Competent Tuscany Regional Authorities will
toszkan hatésagok specialis kampanyokat szerveznekganize specific campaigns to educate and tormfor
annak érdekében, hogy felvilagositsdk éghe public on the possible risks resulting from the
tajékoztassak a lakosséagot a GMO-kintroduction of GMO in food and in the environment
élelmiszerbiztonsagi és kornyezeti kockazatairdl (5(Art.5). The law establishes also that the comnaérci
cikk). A jogszabaly megdllapitja tovabba, hogy azonindustries that sell products containing GMOs witho
kereskedelmi vallalatok, amelyek megféleimkézés the necessary label will be sanctioned by the wotpsi
nélkil forgalmaznak GMO-t tartalmazé terméket,of the establishment for a maximum of 15 days (Art.
akar az intézmény 15 napos bezarasaval i6).

szankcionalhatéak (6. cikk).

Olaszorszag legmagasabb siifellebbviteli bir6saga Italy’s highest appeals court, judgement n.183 ®f 1
2010. januéar 19-én hozta meg 183. szamu doéntésdgnuary 2010, decided that the Ministry of Agriatdt
melynek értelmében a Foldmelésiigyi has to issue procedures for biotech crop cultivatio
Minisztériumnak 90 napon belil ki kell dolgoznia awithin 90 days. In its decision, the Court instadt
GMO-k szabadfoldi termesztésére  vonatkozdhe Ministry of Agriculture to publish the procedsr
szabdlyokat. Dontésében a birdsag arrdl tajékazsatj necessary for Italian farmers to apply for authation
minisztériumot, hogy tegye k6zzé azon informécipkatto grow biotech crops. The case was brought to the
melyek a gazdak szamara szilkségesek azouncil of State by Futuragra, a pro-biotech fagnin
engedélyezési eljards meginditasahoz. Az (gyet association located in Friuli-Venezia Giulia region
Futuragra nel pro-biotech csoport inditotta, melynek The Court’s ruling means that the Italian Governmen
székhelye a Friuli-Venezia Giulia régi6. A bir6sagcan no longer delay approval procedures basedeon th
dontésének értelmében az olasz allam nem tudglow procedure of regional legislation. As a member
tovdbb halogatni az engedélyezési eljarasokat af the European Union, Italy is required to allow
regionalis jogalkotas lassusagara vald hivatkotzassaiotech cultivation for approved varieties, buthids

Az Eurépai Unio tagjaként Olaszorszag kotelesnaintained a moratorium on biotech cultivation for
engedélyezni a fajtalistan szergpl GMO-k the past ten years (because there is not a legahab
termesztését, habar az elmilt 10 évben moratériucpexistence law or regional laws in ltaly). If tB&
volt érvényben (mivel jelenleg nincs koegzisztenciaapproves a GMO (environmental and health issues are
szabalyozas sem Olaszorszagnban, sem az egydealt with in authorisation process), in Italy the
régiokban). Amennyiben az EU engedélyez egygultivation authorisation, can not be conditioned b
GMO-t (figyelembe véve az egészségilgyi éshe prior adoption of regional plans for co-existen
kornyezeti kockazatokat az engedélyezési eljarddow, that | could study the Hungarian coexsistence
soran), akkor a tagallamokban a termesztést neet letregulation, | can say, that it is a very good atnitts
fuggévé tenni attél, hogy adott régiok kidolgoztak-esystem, and it is worth taking it as a basis.

mar a sajat koegzisztencia-jogszabdlyaikat. Most

azonban, hogy moédomban Allt attanulmanyozni a

magyar koegzisztencia-szabalyozast, elmondhatom,

e
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A terméfold tulajdoni és hasznalati Die ungarische Regulierung der
viszonyainak magyar szabalyozasa Eigentums- und
az Eurépai Unidhoz tortérs Nutzungsverhaltnisse des
csatlakozast kdveden Ackerbodens nach dem Beitritt zur

Européaischen Union

1. Rovid torténeti attekintés 1. Kurzer geschichtliche Uberblick

A rendszervéltast (1989) me@eb idészakban a In dem Zeitraum bevor der Systeménderung in 1989
termsfoldek szabalyozdsa a nagyilizemi prioritAsokahat die Regelung des Ackerbodens grossbetriebliche
tikrozte, az &llami és a szovetkezeti tulajdorPrioritaten gezeigt, das staatliche und
elsidlegességét hangsulyozta, a hasznalat aléewet genossenschaftliche Eigentum wurde betont, die
az allami gazdasagok iltdeg a szovetkezetek keretein Nutzung wurde grundsatzlich innerhalb  der

belil valésult meg. Ez a modell a nagylzemistaatlichen Landwirtschaftsbetriebe und
mezdgazdasag fKvelés gazdasagpolitikai céljaival Genossenschaften verwirklicht. Dieses Modell wurde
0sszhangban kerlt kialakitasra. im  Zusammenhang mit den Zielen der

Wirtschaftspolitik ausgestaltet.

A rendszervaltds alapjaiban semmisitette meg BRie Systemanderung hat das Modell der

nagylzemi kollektiv foldhasznalati modellt és agrossbetrieblichen  kollektiven ~ Nutzung  des

magéantulajdont kiterjesztve, a tulajdonosi hasznéla Ackerbodens vernichtet, das Privateigentum wurde

legalizalta. ausgeweitet und die Nutzung durch den Eigentimer
wurde legalisiert.

A tulajdonreformot  elkészib  torvénykezés Im  Ablauf der Gesetzgebung Uber die

folyamatdban (rendszervaltas 6staka 1989/90) Eigentumsreform (Systemanderung 1989/1990) sind
hatalyba léptek azok a jogszabalyok, amelyek atapja Regelungen in Kraft getreten, auf welchen die
termsfoldek  tulajdoni  viszonyainak  atalakitasa Veranderung der Eigentumsverhaltnisse gegriindet
megval6sult. 1990-ben az orszag 8,2 millié hektarworden sind. In 1990 gab es in Ungarn 8,2

termsfold  terlletének mintegy 27%-a  allami Millionen Hektar Ackerboden, wovon 27%

tulajdonban, 42%-a szévetkezeti tulajdonban, 24 &o-a staatliches Eigentum, 42% genossenschtfaliches
szbvetkezeti tagok egyéni tulajdonaban és 7 %-Rigentum, 24% Privateigentum der

magantulajdonban allt. Az allami és a szovetkezeiGenossenschaftsmitgliedern und 7% Privateigentum
tulajdon  atalakitasat megvalésité  intézkedéselar. Als Ergebnis ist in der Zwischenzeit die

eredményeként a magantulajdon aranyé&kddben Proportion des Privateigentums kontinuierlich

folyamatosan &it. gestiegen.

A tulajdonviszonyok atrendédése tette ifszetivé a  Wegen der Wechsel der Eigentumsverhéltnisse ist es
termsfoldre  vonatkoz6 1994. évi LV. tdrvény zeitgemass geworden das Gesetz Nr. LV von 1994
megalkotasat. Ez a térvény a magantulajdonu féldeédber das Ackerland zu schaffen. Dieses Gesetz hat —
tulsulyara figyelemmel szabalyozta Ujra a téfoldek in der Hinsicht auf die gréssere Proportion des
forgalmat, hasznélatat. 2004. majus 1. napjatdPrivateigentums — das Verkehr und die Nutzung der
Magyarorszag az Eurdépai Unid tagja lett. Ezzel Ujckerlander neu geregelt. Seit dem 1. Mai 2004 ist
fejezet kezddo6tt a hazai jogi szabélyozéast ileh, Ungarn Mitglied der Europédischen Union geworden.
hiszen az unios jogalkotasi folyamatok is alafjgat Deswegen hat ein neues Kapitel in unserer
befolydsoljak a nemzeti szabalyozast. Ez jelentGesetzgebung angefangen, da die Europaische
egyrészt a csatlakozasi targyalasok és dokumentum@esetzgebung die  nationale = Gesetzgebung
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alapjan a jogharmonizacios kotelezettséget, maseész grundlegend beeinflusst. Dies bedeutet einers@ts d

csatlakozast kdvéen a harmonizalt szabalyozAst. Rechtsharmonisierungspflicht aufgrund der
Beitrittsverhandlungen  und  andererseits  die
harmonisierte Regelung nach dem Beifritt.

2. A terméfoldtulajdon és -hasznalat jogi 2. Regelungsgrinde des Ackerbodeneigentums

szabéalyozasanak alapjai und -nutzung

A termifoldet érint szabalyozas jogagi, jogterileti Die Regelung betreffend das Ackerland hat sowohl
elhatarolasa kérében mind a maganjogi, mind pedig privatrechtliche als auch offentlich-rechtliche
kozjogi szabalyozas jellegzetességei megtalalhakok. Eigenartigkeiten. Die zivilrechtliche Regelung
polgéri jogi szabalyozas jelenik meg a dologi jégi erscheint im Bereich des Sachenrechts und des
kotelmi jogi terlleteit érirten, a ko6zigazgatasi Schuldrechts, die verwaltungsrechtliche Regelung in
szabdlyozas figyelhétmeg a hatdsagi tevékenységbender behdrdlichen Tatigkeit. Weiterhin gehdren auch
Ezen tdl a ter@foldet érint specidlis szabalyozds das Lehren und die Forschung der speziellen
oktatasa és kutatdsa az agrarjoghoz kapcsolddik. Azegelung an Ackerlander zum Agrarrecht. Das
agrérjog foglalkozik tdbbek kozott az agrariizemiAgrarrecht beschaftigt sich mit der subjektiven
struktlra alanyi (Uzemrendszer) és targyi (tdiid, (Betriebssystem) und objektiven Seite (Ackerland,
ingatlan) oldalaval, az agrarfinanszirozas (tAmigat Immobilien) und finanziallen Fragen (Foérderung,
hitelezés) témakoreivel. A foldvédelem kérdéskéaei Kreditierung) der betrieblichen  Struktur. Der
koérnyezetvédelem  targykorét érintik, mig alandschutz gehért zum Umweltschutz, solange die
mezdgazdasagi tevékenységhez tartozé adozds zar wirtschaftlichen Tatigkeit gehdrende Steuerung
pénzigyi joghoz kapcsolhato. mit dem Finanzrecht verknipft werden kann.

A termsfoldet érin® tulajdoni és hasznalati kdtelmek Hinsichtlich der konsensualen Wesensart des
konszenzudlis jellegére tekintettel az alapyvet Eigentums- und  Nutzungsverhaltnissen  von
generélis szabalyozast a Polgari Torvényk8rdtk.)  Ackerlander ist das Zivilgesetzbuctie allgemeine
jelenti. A Ptk-hoz képest specidlis szabalyozasRegelung; das Gesétiiber das Ackerland enthalt
tartalmaz a Terfoldrél sz6l6 torvény (THt.Y. Ezen til  eine spezielle Regelung dazu. In der Hinsicht aaif d
az egyes fivelési agak tekintetében tovabbi unterschiedliche Bewirtschaftungszweigen gibt es
specializaciéval talalkozunk. llyen példaul aznoch weitere Spezialisierungen, wie zum Beispiel
erdstorvény, a sélémivelést szabalyoz6 torvény, das Gesetz Uber den Wald, das Gesetz Uber den
természetvédelmi  oltalom alatt allé6 terlletekWeinbau und die Regelung der Gebieten unter
szabalyozasa stb. Naturschutz, usw.

3. A magyar modell attekintése 3. Uberblick des ungarischen Modells

Magyarorszagon a tekifold forgalom és hasznalat In Ungarn finden das Verkehr und die Nutzung von
szigorld szabdlyozasi rendben torténik, amelyefckerlander in einer strikten Reihenfolge stattsDa

alapveten a ternifoldrél sz6l6 térvény rendelkezései wurde im Gesetz Uber das Ackerland festgelegt. In
hataroznak meg. A szabalyozas alapg@pt nem a dieser Regelung steht nicht der landwirtschaftliche
mezdgazdasagi Uzemet helyezi a kdzéppontba, hanemBeetrieb, sondern das Land im Mittelpunkt. Einheit
foldet. Nem a memazdasagi lzem a szabalyozasund Grund der Regelung ist nicht der

egysége és alapja. landwirtschaftliche Betrieb.

A terméfold forgalom és hasznalat szabalyozds@®ie Regelung des Verkehrs und der Nutzung des

valamennyi nivelési &g tekintetében egységesen, #@ckerbodens folgt hinsichtlich aller

termsfold torvény alapjan torténik. Bewirtschaftungszweigen einheitlich, aufgrund des
Gesetzes uber das Ackerland.

Termsfold az a foldrészlet, amelyet a telepilésAckerlandist die Grundflache, die im AuRenbereich

kilterlletén az ingatlan-nyilvantartasban szartélés der Siedlung liegt und im Grundbuch in den

gyumolcsos, kert, rét, ledel (gyep), nadas, eéd Bewirtschaftungszweigen Ackerland, Wein- und

fasitott terllet rivelési agban vagy halastoként Obstplantage, Garten, Wiese, Weide (Rasen), Schilf,

tartanak nyilvan. Wald, aufgeforstetes Gebiet oder als Fischweiher
registriert ist.
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Tulajdonszerzés Birtokmaximum kertlt EigentumserwerbDie Besitzgrosse wurde festgelegt.

megéallapitasra. A teréfdld forgalom tekintetében a Hinsichtlich des  Ackerlandsverkehrs  dirfen
kulfoldiek és a jogi személyek foldszerzédestabaly Auslander und  juristische  Personen  kein
szerint kizart, tagallami allampolgarok szigorGEigentumsrecht an Ackerland erwerben. Aber die
feltételek fennallasa esetén szerezhetnek diéidet.  Staatsbirger eines Mitlgiedstaates der Europaischen
El6vasarlasi jog gyakorlasanak specidlis szabalydinion dirfen Eigentumsrecht erwerben, wenn strikte
keriiltek megallapitasra. A helyben lakas dley a Voraussetzungen erfillt werden. Eine spezielle
mezdgazdasagi képesités nem jogszerzési feltéteRegelung des Vorkaufsrechts wurde bestimmt. Der
elényben részesités feltételeként kerllt meghatarazasResidenzpflicht und die wirtschaftliche
pl. elbvasarlasi jog gyakorlasa esetén. AdasvételQualifizierung sind keine Erwerbsvoraussetzungen
szerddés esetén ingatlannyilvantartdsi bejegyzégeworden, aber man kann im Fall der Ubung des
sziikséges. Vorkaufsrechts bevorzugt werden. Im Fall des Kaufs
ist einen Eintrag ins Grundbuch notwendig.

Haszonbérlet Hatarozott iddj haszonbérlet keriilt Landpacht Die Landpacht fiir begrenzte Zeit wurde
bevezetésre (max. 20 év; kivételekkel).eingefiihrt (h6chstens 20 Jahre + Ausnahmen). Die
Haszonbérelhétteriiletek nagysaga maximalt (300 ha;Grosse des Ackerlandes das zur Pacht genommen
kivételekkel). A foldhasznalati korlatok a haszombigé werden kann wurde maximalisiert (300 Hektar +
két specidlis formajara a feles bérletre és a sészé\usnahmen). Die Beschrankungen der
miivelésre nem vonatkoznak. Azébhszonbérleti jog Bodennutzung sind nicht auf die Halbpacht und den
gyakorlasa  kotott  sorrendben, dderban a Teilanbau anwendbar. Das Vorpachtrecht wird in
haszonbétit illeti meg? einer gebundenen Reihenfolge ausgeibt, vor allem
steht es dem Pachter Zu.

Oroklés Nincs sui generis 6roklési rend a téfisiddek  Erbschaft Es gibt kein sui generis Erbfolgeordnung
tekintetében. Polgari Toérvénykdnyv rendelkezésin der Hinsicht auf die Ackerlander, die Regeln des
szerint az altaldnos szabdlyok alapjan. 84ezdaséagi Zivilgesetzbuches sind anwendbar. Der Erbe kann
fold és hozzatartoz6 felszerelés  kilon isauf das wirtschaftliche Land und die dazu gehérende
visszautasithaté az orokods altal, ha nem foglakoziAusristung verzichten, wenn er keine wirtschaftich
élethivatasszéen mesdgazdasagi termeléssel. Az Tatigkeit als Lebensberuf betreibt. Bei der Erbéolg
oroklés soran a foldek elaprézodasa figy€ihmeg. kann man die Zerstiickelung der Flachen beobachten.

Allami féldalapkezelés — Nemzeti Foldal#pNemzeti  Staatliche Bodenfondsbehandlung — Nationale
Foldalaprol széldé 2001. évi CXVI. torvény az allami Bodenfonds Staatliche Ackerlandsvermégen und
termsfoldvagyont és egyéb allami  tulajdonu andere, durch den Staat erworbenen Flachen werden
foldrészleteket integral. A Nemzeti Foldalapbadaét in dem Gesetz Nr. CXVI von 2001 integriert. Bei der
termsfold értékesitése/haszonbérbeadasa sordPacht und Nutzung des zum Nationalen Bodenfonds
elényben kell részesiteni a teéfidld-tulajdonnal, gehdrenden Ackerlandes missen natiirliche Personen
illetéleg haszonbérlettel rendelkezlethivatasszéen  bevorzugt werden, die Eigentumsrecht oder
mezdgazdasagi  termelést folytatd6  természete®achtrecht an Ackerland haben und die
személyeket. A Nemzeti Foldalap a kincstari vagyotandwirtschaftliche Tatigkeit als Lebensberuf
része amely vagyont az allam a foldbirtok-politikaibetreiben. Dieser Fond gehért zu dem staatlichen
iranyelveknek megfeléken hasznosit: Vermdgen, das gemass der ackerlandpolitischen
(a) birtokszerkezetet (tulajdon, hasznalat) befolyésolnRichtlinen genutzt wird:

kivhn6  elvek (példaul miségi  foldcserék (a) Prinzipien, die die Besitzstruktur beeinflussen
megalapozasa, csaladi gazdasagok kialakitasggigentum, Nutzungzum Beispiel Begriindung des
megebsitése, raciondlis foldtulajdonosi és bérletiqualitativen Bodentausches, Gestaltung, Verstarkung
rendszer  kialakulasanak &ekegitése, foldpiac der Familienbetrieben, Foérderung der Bildung des
élénkitése, versenyképes birtokméret kialakitasanakzionalen Eigentums- und Mietsystems, Erfrischung
elésegitése, stb.) des Ackerlandmarktes, Forderung der Gestaltung von
(b) termelési-termékstruktira atalakitasanak konkurrenzfahigen Besitzgréssen usw.)

Osztdnzése és befolyasolagaéldaul meégazdasagi (b) Forderung und Beeinflussung der
termelésre leginkabb alkalmas foldek hasznosit&sandroduktionsstruktur(z. B. die Bevorzugung der
elétérbe helyezése, mégazdasagi termelésre kevésbéNutzung von Boden, die fir die landwirtschaftliche
alkalmas terrfdldek mas iranyld hasznalatdnak Produktion am besten geeignet sind, und die
elokészitése, fivelési ag valtas tAmogatasa, stb.) Vorbereitung der anderweitigen Nutzung von Boden,
(c) szocialis foldprogram megvaldsitdsanak dsztdnzésdie fur die landwirtschaftliche Produktion weniger

e
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megvalositasa(példaul palyakezil agrarvallalkozok, geeignet sind, die Forderung der Veranderung des

hatranyos helyzét  rétegek megélhetésének Bewirtschaftungszweigens usw.)

tamogatasa, stb.). (c) Forderung und Verwirklichung des sozialen
Landprograms (z. B. Forderung der jungen
Agrarunternehmern oder benachteiligten Gruppen
der Gemeinschaft usw.)

4. Terméfold tulajdonszerzés korlatai 4. Beschrankungen des Eigentumserwerbs an
Ackerland
4.1. Kivételek a korlatozasok alol 4.1. Ausnahmen zu den Beschrankungen

A termsfoldrél szol6 torvény (1194. évi LV. tv)994. Das Gesetz Nr. LV von 1994 ist am 27. Juni 1994 in
julius 27. napjan lépett hatalyb# hatalyba lépés &ft  Kraft getreten. Die bevor des Inkrafttretens
megszerzett teréidldeket nem érinti a jogszabaly. A erworbenen Ackerlander werden nicht beeinflusst.
termsfold  tulajdonszerzés  barmilyen jogcimen Der Eigentumserwerb an Ackerland darf unter
megengedett. Déivételkéntjelenik meg a torvényes beliebigen Rechtstiteln stattfinden. Gesetzliche
oroklés, az elbirtoklas, réépités, kisajatitds és BRrbschaft, Ersitzung, Anbau, Enteignung und
karpétlasi célu arverés. Ennek értelmében a toérvéngntschadigungsversteigerung erscheinen als
rendelkezései, korlatai nem vonatkoznak ezeiusnahmen. Deswegen beziehen sich die
tulajdonszerzésekre. Beschrankungen des Gesetzes nicht auf diesen Titeln
von Eigentumserwerb.

4.2. Specialis rendelkezések 4.2. Spezielle Regelungen

A csere illeleg az ajandékozas jogcimén tofién Die speziellen Regelungen des Tausches und der
tulajdonszerzés specialis szabalyait rogziti @&chenkung als Rechtstiteln werden im Gesetz

jogszabdly. A szabalyozas 2008 évben kerllfestgelegt. Diese Regelung wurde in 2008 geéandert,

moédositasra, amelynek célja a spekulacidés céldas Ziel war es den spekulativen Eigentumserwerb

foldszerzések megakadalyozdsa. Ennek keretében verhindern. Im Rahmen dieses Zieles wurde eine

meghatarozasra kerult a csere szigoru feltételmemds strikte Voraussetzungsordnung des Tausches und den
illetéleg az ajandékozas korében a megajandékozottédersonenkreis im Rahmen der Schenkung festgelegt.

kore.

A termifoldet érint csere érvényességi feltétele lenneDas Eigentumsrecht an Ackerland kann unter dem

hogy a csereszefdés kizardlag tertifoldek kodlcsonds Rechtstitel ,Tausch* nur erworben werden, wenn

atruhazasara iranyuljon, 0gy, hogy a csereich die Parteien im Tauschvertrag zur gegensaitige

birtokdsszevonast valdsitson meg, avagy a helybedbertragung des Eigentumsrechts an Ackerland

laké személy foldszerzését eredményezze. verpflichten, sich eine Zusammenziehung des
Besitzes verwirklicht und sich der gemeldete
Wohnsitz des einen Tauschpartners in der Siedlung
befindet.

A termifdld tulajdonjoganak ajandékozas jogciménDas Eigentumsrecht an Ackerland kann unter dem

tortérs megszerzése pedig csak a kozeli hozzatartozdRechtstitel ,Schenkung“ nur an nahen Ahgehdérigen,

kozott, illetve kdzalapitvany, 6nkormanyzat, egytée  Stiftungen des  offentlichen  Rechts, Selbst-

az &llam javéra lehetséges. verwaltungen, Kirchen und dem Ungarischen Staat
ubertragen werdeh.

4.3. Kilfoldiek tulajdonszerzése 4.3. Eigentumserwerb von Auslandern

A termifold torvény megkulénbozteti a belfoldi Das Gesetz Uber das Ackerland unterscheidet
személyek, azon belil a maganszemélyek és jogiwischen den Eigentumserwerb von inlandischen
személyek, jogi személyiség nélkili szervezetelPersonen, darunter Privatpersonen, juristischen
tulajdonszerzését, valamint a kilféldi személyelgra Personen, Organisationen ohne Rechtspersonlichkeit
belil a tagallami allampolgar és egyéb kilféldiund von Auslandern, darunter Staatsbirger eines
személyek tulajdonszerzését. Mitgliedstaates und anderen auslandischen Personen.
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A kulféldiek tulajdonszerzése mindig kbzponti késdé Der Eigentumserwerb von ausléandischen Personen
termsfold  tulajdonszerzése  koréhen Kilfoldi  bildet immer eine wichtige Frage im Eigentumsrecht
maganszemélya nem magyar allampolgar, kivéve aan AckerlandEine Auslandische Privatpersast die
bevandorolt vagy menekiiltként elismert személytPerson, die keine ungarische Staatsangehdrige ist,
Kalfoldi jogi személy a kilfoldi székhel§f jogi mit Ausnahmen der Eingewanderten und als
személy vagy az ilyen székhélyogi személyiséggel Fliichting anerkannten Personen. Eiveslandische
nem rendelkek szervezetFd szabalyszerint kilfoldi  juristische Personist eine juristische Person mit
(maganszemély, jogi személy) tdifld tulajdonat ausléandischem Sitz oder die Uber einen Sitz im
nem szerezheti meg. Ausland verfigende Organisation ohne
Rechtspersonlichkeit. Als  Hauptregel gilt, dass
Auslander kein Eigentumsrecht an Ackerland
erwerben dirfen.

A kilféldiek tulajdonszerzését kizar@szabaly aléli Ausnahmen unter dem Eigentumserwerb von

kivétel Auslandern:

(a) jogcim aldli kivételek; (a) Ausnahmen unter den Rechtstiteln;

(b) Tft. hatalyba lépésedti tulajdonszerzés; (b) Eigentumserwerb bevor das Inkrafttreten des
(c) tanya tulajdonjogat kdzigazgatasi engedéllyel Gesetzes;

(d) tagallami allampolgér tesfdld tulajdonszerzése, a (c) Eigentumsrecht einer Flache unter behordlichen

belféldi maganszemélyekre iranyadd szabalyok skzerirBescheinigung;

és szigoru feltételek fennéllasa esetén. (d) Staatsbirger eines Mitgliedstaates, nach dén au
inlandischen Personen malRgebenden Regeln.

A kulféldi személyek két csoportjat kilonboztetki&tj Es gibt zwei Gruppen von Ausléndern: Staatsbirger
meg attol fuggn, hogy tagallami allampolgarrél van eines Mitgliedstaates oder Staatsbiirger eines
sz6 vagy nem tagallami allampolgar kilfoldi Drittstaates.

személyél.

Tagallami allampolgarfogalma az Eurépai Uniéhoz Staatsbirger eines Mitgliedstaatesist eine
tortérs csatlakozasunk (2004)ddontjatél alkalmazott Bestimmungangewendeseit 2004, dem Beitritt zur
fogalom és kategéria, a kulféldi személyeken belllEuropdischen Union. GemaR der Bestimmung des
Tagallami allampolgar a Tft definicidja szerint: azGesetzes ist Staatsbirger eines Mitgliedsstaates ei
Eurdpai Unid tagdllamanak allampolgara, az EurOpabtaatsbiirger eines Mitgliedstaates der Europaischen
Gazdasagi Térségr sz0l6 megallapodasban részesUnion, der Staatsbiirger eines Teilnehmerstaates des
allam allampolgéara, valamint a nemzetkdzi sédés Vertrags Uber den Europdischen Wirtschaftsraum
alapjan vellk egy tekintet aladesllam &llampolgara.  sowie der Staatsbirger des diesen aufgrund eines
internationalen Vertrags gleichgestellten Staates.

Ternmsfoldet akkor szerezhet, ha az aldbbi konjunktivEigentumserwerb an  Ackerland darf unter

feltételeknek megfelel: konjunktiven Voraussetzungen verwirklicht werden,
(a) 6nallo véllalkoz6 meémazdasagi termé&ként kivan  wenn er:

letelepedni Magyarorszagon, () sich als selbstandiger Unternehmer in Ungarn
(b) legaldbb harom éve folyamatosan és jod&rer niederlassen mochte,

Magyarorszagon lakik, (b) seit wenigstens drei Jahren dauerhaft und
(c) legalabb harom éve folytat ndgmzdasagi regelmaRigin Ungarn wohnt,

tevékenységet Magyarorszagon. (c) seit wenigstens drei Jahren eine

landwirtschaftliche Tatigkeit betreibt.

Ezen feltételek fennallasat igazolni koteles. AzDiese Bedingungen muissen nachgewiesen werden.
igazolasok egyrészt hatdésagi igazolasok, masrészt dese Urkunden sind einerseits behdordliche
jovére vonatkozd kotelezettség vallalas tekintetébeBescheinigungen, anderseits die auf die Zukunft
tett nyilatkozatok: Ubernommenen Verpflichtungen:

- Magyarorszagon 6nall6 véllalkozine®gazdasagi - In Ungarn muss ein  selbstandiger
termebként torté letelepedési szandékardelies landwirtschaftlicher Unternehmeeine Erklarungn
bizonyité ere] maganokiratban vagy kdzokiratb&ell  einer Privaturkunde mit voller Beweiskraft oder in
nyilatkoznia. Ebben a nyilatkozatban arra iseiner offentlichen Urkundéiber seinen Willen der
kotelezettséget kell véllalnia, hogy a téfildet mas Niederlassung geben. In dieser Erklarung muss auch
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célra nem hasznositja, kivéve a gazdasagi angegeben werden, dass er sich verpflichtet das
termeléshez szikséges laké és gazdasagi éplkstkerland auler der Errichtung der zur
létesitése. Az a cél, hogy a tagéallami allampolgar landwirtschaftlichen Produktion notwendigen Wohn-
termsfoldet el$sorban sajat maga hasznalja, ezérund Wirtschaftsgebdude zu keinem anderen Zweck
annak hasznalatat csak korlatozott mértékben eegiedhzu benutzen. Das Ziel ist, dass der Staatsbirger da
at masnak hasznalatra. A fentiekben emlitetAckerland selbst nutzt, deswegen darf er die Nugzun
nyilatkozatnak tehat arra is ki kell térnie, hogy anur unter Beschrankungen einem Dritten Gberlassen.
termsfold atengedéséb szarmazé bevétele nem fogja In dieser Erklarung muss deshalb auch angegeben
meghaladni a mégazdasagi tevékenyséijlszarmazé werden, dass er die Nutzung des Ackerlandes einem
bevétel 25%-at. Dritten nur in einem solchen Umfang Uberlasst, so
- A hatosagi igazolasoKbizonyitvany) elésorban a dass die Einkiinfte daraus nicht iber fiinfundzwanzig
harom éves igtartamhoz kotétt feltételek fennallasaraProzent seiner Einklinfte aus der landwirtschaftiich
vonatkoznak, = mint  mdltbeli eseményre. A Tatigkeit liegen.
tulajdonszerzést megey harom évben sajat nevében,- Diese behérdlichen Bescheinigungébrkunde)
sajat kockazatara folyamatosan végzettdgazdasagi beziehen sich vor allem auf die 3 Jahren Dauer
tevékenység tekintetébenraedgazdasagi igazgatasi Bedingung als einen Vorfall der Vergangenheit. Die
szery adja ki az igazolast. Verwaltungsstelle fir Landwirtschaft gibt die
- A harom éves folyamatos és jogdrdartézkodas behordliche Bescheinigung aus, dass er in den drei
tényét az idegenrendészeti hatésag altal kidllitott Jahren vor dem Eigentumserwerb im eigenen
hatésagi  bizonyitvannyal illetéleg tartézkodasi Nahmen und auf eigenes Risiko dauerhaft eine
engedéllyel illefleg az engedély benydjtas iranti landwirtschaftliche Tatigkeit in Ungarn betrieben
kérelemmel igazolhatja. hat.
- Die fremdenpolizeiliche Behdrde stellt eine
behordliche Bescheinigung ausdass er seit
wenigstens drei Jahren dauerhaft und regelmaRig in
Ungarn wohnt.

Az igazolasok, hatésagi engedélyek 60 napndDiese Bescheinigungen durfen nicht alter als 60eTag
régebbiek nem lehetnek. A tagallami allampolgarnalsein. Dem  Antrag auf Eintragung des
az adasvételi szefdés benyujtasakor igazolnia kell a Eigentumsrechts des Ackerlands ins Grundbuch hat
feltételeket, ezért az igazolasokat, hatésagiler Staatsbirger eines Mitgliedstaates die
engedélyeket, nyilatkozatokat a sZ&tzssel egyitt be behdrdlichen Bescheinigungen, Bestatigungen und
kell nyujtania a féldhivatalhoz. Erklarungen neben dem Verkaufsvertrag beizulegen.

Ha a tulajdonos nem tartotta be vallalt koteleégigst Wenn der Eigentiimer seine Verpflichtungen nicht
illetdleg nem felel meg az &t feltételeknek az alabbi eingehalten hat oder die vorgeschriebenen

szankciolkalkalmazéasara keril sor: Voraussetzungen nicht getroffen werden, werden die
- Az igazgatasi szerv irasban felszdlitia a jogszerfolgenden Sanktionen angewendet:
allapot helyreallitasara. - Die Verwaltungsstelle ruft schriftich auf die

- Ennek eredménytelensége esetén birsagot szab Wijederherstellung des rechtmafigen Zustandes auf.
amelynek 6sszeg az AK hlszezres (Ft) szorzata. ABleibt es erfolglos, wird BuRgeld verhangt, desse

birsag ismételten is kiszabhaté, amig a jogséltapot Wert das Zwanzigtausendfachen des
fenn all, illeleg amig nem idegeniti el a tulajdonos aGoldkronenwertes ist. Das Buligeld kann erneut
termsfoldet. verhangt werden, solange der rechtswidrige Zustand

- A birsagolasra okot adé kortlmény fenndllasaly, dvorliegt oder der Eigentimer den Ackerboden nicht

legkésbb a mentességi d&d végéig (2011) nem einem Dritten Uberlasst.

szerezhet tertifoldet Magyarorszagon. - Solange der Grund zur Verhangung des BufR3geldes
besteht, doch spatestens bis zum Ende des
Befreiungsdauers (2011) durfen Auslénder kein
Eigentumsrecht an Ackerland in Ungarn erwerben.

5. A Terméféldtdrvény jovéje V. Zukunft des Gesetzes lber das Ackerland

A 7 éves moratérium tibzaka 2011. aprilis 30. napjan Der Zeitraum des sieben Jahre dauernden
lejar, ezért a Kormany kezdeményezte a 3 évelloratoriums wird am 30. April 2011 ablaufen,

meghosszabbitdsat az Eurdpai Bizottsagnal. 201deshalb regte die Regierung eine 3 jahrige
janudarjaban varhat6 a végleges dontés. Verlangerung des Ackerland-Moratoriums bei der
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Europédischen  Union an. Die endglltige
Entscheidung wird im Januar 2011 getroffen.

Az Orszaggiilés 2010. februar 15. napjan megtartottDas Parlament hat in seiner Sitzung am 15. Februar
Ulésén elfogadatott hatarozataval a féldmorat6riun2010 einen Beschluss iber die Verlangerung des
meghosszabbitasanak kezdeményezése mellett, cél@ndmoratoriums getroffen, und machte deswegen
tizte ki a termdfold torvény moédositasat is. Az (j die Anderung zur Aufgabe. Die neue Regelung wird
szabdalyozas varhatéan az alabbi szempontok szerimbter den folgenden Gesichtspunkten festgelegt:

kertl kialakitasra:

- Uzemszdr szabalyozas,

- foldhaszonbérleti jog, mint vagyonértékjog
bevezetés,

- degressziv foldado (évenként csokbem a

spekulaciés foldvasarlasok megakadalyozasara,
- jogi személyek tulajdonszerzése,
- specidlis 6roklési szabalyok bevezetése,

- betriebliche Regelung

- Einleitung des Landpachtrechts als Vermégensrecht
- degressive Ackerlandsteuer (jahrlich degressin) u
die Ackerlandspekulationen zu verhindern

- Eigentumserwerb von juristischen Personen

- Einleitung der speziellen Erbschaftsregelungen

- Neuregelung der Bedingungen des
Eigentumserwerbs. (Qualifizierung, Wohnung von

- ternsfold tulajdonszerzés feltételeinek Ort, behordliche Bescheinigung usw.)
Ujraszabalyozadsa (szakképzettség, helyben lakas,
hatésagi jévahagyas stb.)

A foldtorvény modositasa tekintetében a targyalasoRie Verhandlungen tber die Anderung des Gesetzes
mar évekkel ezétt megkezddtek, de mind a mai uber das Ackerland haben vor Jahren angefangen,
napig nem vezettek eredményre. Ennekla, hogy az und sind bis zum heutigen Tag ergebnislos. Dessen
érdekképviseletek nem tudtak egységes allaspontbtauptursache ist, dass die Interessenvertretungen
kialakitani. Abban azonban egyetértés van, hogy dazeinen einheitlichen Standpunkt erreichen konnten.
atfogd modositasra sziikség van, még ebben az vberDie Parteien sind sich dariiber einig, dass eine

umfassende Anderung bereits dieses Jahr nétig wére.

Labjegyzet FuBnoten

! Lasd BOBVOS Pal: A foldtulajdon és fdldhasznalat® Vgl. BOBVOS Pal: A féldtulajdon és féldhasznalat
szerkezetének atalakitdsa hazankieota Universitas szerkezetének — &talakithsa  hazankbanActa
Szegediensis de Attila J6zsef Nominatae. Actaidarid Universitas Szegediensis de Attila J6zsef Nominatae
et Politicas Tomus XLV, Fasciculus 2, Szeged, JATEActa Juridica et PoliticaTomus XLV, Fasciculus 2,
Press, 1994, 3-20. p.; CSAK Csilla — PRUGBERGERSzeged, JATE, 1994, SS. 3-20; CSAK Csilla —
Tamés: A terrfold és a meidgazdasagi termelési PRUGBERGER Tamas: A tefifold és a
viszonyok korszdr rendezéseMagyar Kozigazgatqs mezigazdasagi termelési viszonyok kordzer

1994/8, 489-497. p.; KURUCZ Mihdly: Critical
analyses of arable land regulation in Hungdournal

of Agricultural and Environmental Lav2007/3, 17-47.
p.; VASS Janos: Teréfbld magantulajdon és
foldhasznalatMagyar Jog 1993, 11. szam, 674- 677.

p-

rendezéseMagyar Kdzigazgatgs1994/8, SS. 489-
497; KURUCZ Mihdly: Critical analyses of arable
land regulation in Hungarydournal of Agricultural
and Environmental Law2007/3, SS. 17-47; VASS
Janos: Terdfold magantulajdon és foldhasznalat.
Magyar Jog 1993/11, SS. 674- 677.

¢ Lasd PRUGBERGER Taméas — SZILAGY! Janos? Vgl. PRUGBERGER Taméas — SZILAGY! Janos

Ede: Foldbirtokszerkezet
EuropabanAz Europai Unid Agrargazdasaga004/8-
9, 38-41. p.; SZILAGY!: Foldbirtok-politika az eypéi
uniés és tagallami normakban. In:

(szerk.): Agrarjog. A KoOzos  Agrarpolitika
megvalosulasa Magyarorszagon Miskolc, 2008,
Novotni Kiadd, 85-99. p.; SZILAGYI: Foldbirtok-

politika és szabdalyozéas az eurépai uniés normakian.
CSAK (szerk.)Agrarjog. A magyar agrarjog feftiése
az EU keretei kozottMiskolc, 2010, Novotni Kiado,
89-101. p.

$1959. évi IV. torvény.

és szabalyozas Nyugatde: Foldbirtokszerkezet és szabalyozas Nyugat-

Europaban. Az Eurépai Uni6 Agrargazdasaga
2004/8-9, SS. 38-41; SZILAGYI: Féldbirtok-politika

CSAK Csillaaz eurdpai uniés és tagallami normékban. In: CSAK

Csilla (ed.): Agrarjog. A Kobzbds Agrarpolitika
megvalésuldsa MagyarorszagonMiskolc, 2008,
Novotni, SS. 85-99; SZILAGY!I: Féldbirtok-politika
€és szabalyozas az eurbpai uniés normakban.
CSAK (ed.):Agrarjog. A magyar agrarjog feftiése
az EU keretei kozottMiskolc, 2010, Novotni, SS.
89-101.

% Gesetz Nr. IV/1959.

In:




Agrar- és Kornyezetjog
2010. 9. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

41994. évi LV. térvény.
® Lasd BOBVOS P&l A terafoldre vonatkozo
elévasarlasi jog szabéalyozagscta Jur. et Pol. Szeged.

Journal of Agricultural and Environmental Law

9/2010
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

=
g

"

* Gesetz Nr. LV/1994.
> Vgl. BOBVOS Pal: A terréféldre vonatkoz6
elévasarlasi jog szabélyozas#écta Jur. et Pol.

Szeged, 2004, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- é&zeged. Szeged, 2004, Universitét von Szeged,
Jogtudomanyi Kar, Tomus LXVI., Fasc. 3.; HEGYESTomus LXVI., Fasc. 3.; HEGYES Péter: Ertelmezési

Péter: Ertelmezési és jogintézményi kérdések

as jogintézményi kérdések a téifiidre vonatkozo6

termsfoldre vonatkozé élvasarlasi jog szabalyozasaval elévasarlasi jog szabalyozasaval dsszefliggésben. In:

Osszefliggésben. In: BOBVOS (szerkReformator
iuris cooperandi Szeged,
Alapitvany, 199-207. p.; LESZKOVEN Laszl6: A

termsfoldet érint elsvasarlasi jog egyes kérdései.

Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Juridica et Politica Tomus XXII. Miskolc, 2004. 393-

2009, Podlay Elemér Szeged,

BOBVOS (ed.): Reformator
2009,
LESZKOVEN
elovasarlasi

iuris cooperandi
Pélay Elemér, SS. 199-207;

Laszlo: A terrifoldet  érin®

jog egyes kérdéseiPublicationes

SectioUniversitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et

Politica. Tomus XXII. Miskolc, 2004, SS. 393-403;

403. p.; OLAJOS Istvan: A 2002. februar 22-énOLAJOS Istvan: A 2002. februar 22-én hatélybalép
hatalyba [ép termbfold adasvételéhez kapcsolodo termsfold adasvételéhez kapcsolodd@vasarlasi és

elévasarlasi és @éthaszonbérleti jog gyakorlasarol.
Napi Jogasz2002/4, 7-12. p.; SZILAGYI Janos Ede:
A termsfoldek torvényes élasarlasi joganak
alakulasardl, kilonds tekintettel a rendszervaltési
jogfejlédésre. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et PoliticaMliskolc
University Press, Miskolc, Tomus: XXIV. (ann. 2006)
511-525. p.

® Tft. 4. § (3) bekezdés.

elé-haszonbérleti jog gyakorlasaroNapi Jogasz

2002/4, SS. 7-12; SZILAGY! Janos Ede: A
termsfoldek  toérvényes  éhasarlasi  joganak
alakulasarol, kilonds tekintettel a rendszervaltas

utani jogfejbdésre. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politiciskolc

University, Miskolc, Tomus: XXIV. (ann. 2006),
SS. 511-525.

® Gesetz Nr. LV/1994 Art. 4 (3).

" 6nall6 vallalkozé:az egyéni vallalkoz6, az egyéni cég’ selbstandiger Unternehmeder Einzelunternehmer,

vagy az onfoglalkoztatd Tft. 3.8. 0. pont;

onfoglalkoztaté:az a maganszemély, aki barmelySelbstbeschaftiger die

jogszabaly szerint 6néllban végezheis az egyéni

die Einzelfirma oder der Selbstbeschéftiger;
Privatperson, die eine
die laut einer

Wirtschaftstatigkeit  betreibt,

véllalkozasrol szdlo toérvény hatalya ald nem tartoz Rechtsvorschrift selbstandig verrichtet werden darf

gazdasagi tevékenységet végez, ha
egészségbiztositasi, illidég a nyugdijbiztositasi
szolgaltatasok fedezetéa jogszabalyok rendelkezései
szerint maga gondoskodik Tft. 3.8. p. pont.

8 V.6. FARKAS CSAMANGO Erika: A fold- és
vizvédelem hatalyos jogi szabdlyozasaActa
Universitatis Szegediensis Acta Juridica Et Pdditic
Publicationes Doctorandorum Juridicoryrifomus I,
Szeged, 2003; FODOR Laszlégrarjog. Debrecen,
2005, Kossuth Egyetemi Kiado, 107-147. p.
KURUCZ: Gondolatok a terfifdldjog szabalyozas
kereteil és feltételeibl. Geodézia és Kartografia
2008/9, 13-22. p.; MIKO Zoltan: Teiifdld, mint
hitelfedezet. Gazdasag és Jpg2003/4, 16-21. p.;
OLAJOS Istvan — SZALONTAI Eva: Zsebszédések
a terndfold-tulajdonszerzés teriiletérNapi Jogasz
2001/7, 3-10. p.; OLAJOS: A tedfoldrél szélo

agnd nicht in den Geltungsbereich des Gesetzes Uber

das Einzelunternehmen fallt, wenn sie nach den
Bestimmungen der Rechtsvorschriften selbst fur die
Deckung der Kranken- bzw. Rentenversicherungs-
leistungen sorgt

8 Vgl. FARKAS CSAMANGO Erika: A fold- és
vizvédelem hatalyos jogi szabdlyozasacta
Universitatis Szegediensis Acta Juridica Et Paditic
Publicationes Doctorandorum JuridicorynTomus
Szeged, 2003; FODOR Laszl6Agrarjog.
Debrecen, 2005, Kossuth, SS. 107-147; KURUCZ:
Gondolatok a tergfoldjog szabdalyozas keretéirés
feltételeil. Geodézia és Kartografia2008/9, SS.
13-22; MIKO Zoltan: Terréiféld, mint hitelfedezet.
Gazdasag és Jog003/4, SS. 16-21; OLAJOS Istvan
— SZALONTAI Eva: Zsebszetérések a tergfold-
tulajdonszerzés teriletéapi Jogasz 2001/7, SS.

térvény médositasa- avagy mi fér bele a szaz napb&?10; OLAJOS: A termfoldrsl szol6 torveny

Napi Jogasz 2002/8, 8-12. p.; OLAJOS: A
termsfoldrol sz0lo torvény véaltozasai a
kormanyvaltozasok kovetkeztében:

eredményesség és politikai oncélusdapi Jogasz
2002/10, 13-17. p.;
Termsfoldbirtoklas,

gazdasagszolo

OLAJOS - PRUGBERGER:
hasznositas és forgalmazas &LAJOS — PRUGBERGER: Tefdldbirtoklas,

modositasa- avagy mi fér bele a szaz napbagi
Jogész 2002/8, SS. 8-12; OLAJOS: A tesfdldrol
torvény valtozdsai a kormanyvaltozasok
kovetkeztében: gazdasagi eredményesség és politikai
oncélusag. Napi Jogasz 2002/10, SS. 13-17;

csaladi gazdasag éslegitésének Uj jogi szabalyozasahasznositas és forgalmazas a csaladi gazdasag

tukrében.Magyar Jog 2002/5, 286-295. p.; TANKA:

elésegitésének ) jogi szabalyozasa tikrében.

Why has the general land consolidation no chance iMlagyar Jog 2002/5, SS. 286-295; TANKA: Why
Hungary?Journal of Agricultural and Environmental

has the general land consolidation no chance in
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Hungary?Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2006/1, SS. 22-28.

Gesetz Nr. LV von 1994 iber das Ackerland

Liste zitiert in Art. 24 des Beitrittsvertrags

7. 8 (1) Auslandische Privatpersonen und juristis

Personen dirfen kein Eigentumsrecht an Ackerlandaef die sich die Europaische Union griindet, k

~

mit Aushahme der Festlegungen in Absatz 2
erwerben.

chénbeschadet der Verpflichtungen aus den Vertragen,
ann
Ungarn die  Verbote des  Erwerbs  vd
landwirtschaftlichen  Flachen durch natirliche
Personen, die weder ihren Wohnsitz in Ungarn hg
noch ungarische Staatsbirger sind, sowie d
juristische Personen gemal seinen zum Zeitpunk
Unterzeichnung dieser Akte geltend
Rechtsvorschriften nach dem Beitrisieben Jahre

lang beibehalten.

ben
irch
der

der
ma
affe
BN
ung
nen
ten
Bin

Auf keinen Fall dirfen Staatsangehérige
Mitgliedstaaten oder juristische Personen, die de
den Gesetzen eines anderen Mitgliedstaats gesnh
wurden, beim Erwerb von landwirtschaftlich
Flachen unginstiger als am Tag der Unterzeichn
des Beitrittsvertrags behandelt werden. Auf kei
Fall durfen Staatsangehorige der Mitgliedstag
schlechter gestellt werden als Staatsangehériges
Drittstaats.

(2) Die auf inlandische Privatpersonen bezoge
Regeln sind fir den Staatsbirger ei
Mitgliedsstaates ~ malgebend,der sich als
selbstandiger Unternehmer urdndwirtschaftlicher
Produzentin Ungarn niederlassen moéchte und
wenigstens drei Jahren dauerhaft und rechtmaf3i
Ungarn wohnt und eine landwirtschaftliche Tatigk
betreibt.

n8taatsangehoérige eines anderen Mitgliedstaats,| die
nesich als selbststandige Landwirte niederlassenenp|
mindestens drei Jahre lang ununterbrochen ihren
rechtmaBigen Wohnsitz in Ungarn hatten und dort
saitindestens drei Jahre langnunterbrochen in der
gLendwirtschaft tatig waren durfen weder den
eBestimmungen des vorstehenden Unterabsatzes [noch
anderen Regeln und Verfahren als denjenigen

unterworfen werden, die  fur ungarische

Staatsangehorige gelten.
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1994, évi LV. térvény
Terméfold torvény

A csatlakozasi okmany 24. cikkében
hivatkozott lista

7. 8§ (1) A kulféldi maganszemély és jogi szemé
termsfold tulajdonjogéat — a (2) bekezdésben foglal
kivételével — nem szerezheti meg.
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y Az Eurbépai Unié alapjat képéz szerddésekben

kfoglalt koételezettségek ellenére Magyarorszag
csatlakozas isbontjatél szamitott hét éven keresz
fenntarthatjaaz ezen okmany alairasagmbntjaban
hatalyos jogszabalyaiban foglalt, a nem Magy
orszagon laké vagy nem magyar allampol
természetes személyek, illetve a jogi személyehia
mezgazdasagi foldterllet megszerzésére vonatk
tilalmat.

Valamely tagallam allampolgéara, illetve egy mas

tagallam jogszabalyai szerint lIétrehozott jogi szkym
a medgazdasagi foldtertlet megszerzé
vonatkozasdban nem részesitheti kedtlemebb
banasmdédban, mint amilyenben a csatlako
szerddés aladirasa napjan részesilt. Valam
tagallam
allampolgarara
korlatozasok,
allampolgaraira.

vonatkozhatnak
a harmadik

nem
mint

szigor

orszagpk

(2) A belfdldi maganszemélyre vonatkozé szabdl
iranyadok azon tagallami allampolgaraki 6nallé
véllalkoz6 medgazdasagi terméként kivan
letelepedni Magyarorszagon, és legaldbb harom
folyamatosan, jogszéen Magyarorszagon lakik &
folytat mefgazdaséagi tevékenységet.

€
S

kKEgy masik tagéllam azon éallampolgarai, akik 6na
vallalkoz6 me#dgazdasagi termé&ként kivannak
letelepedni Magyarorszagon, és legaldbb harom
vielyamatosan jogszéen Magyarorszagon laknak
folytatnak medgazdasagi tevékenységet nem
tartoznak az ék6 albekezdés rendelkezésein
hatalya ald, és rajuk nem alkalmazhat6 mas sza&isg
eljaras, mint amelyet Magyarorszag allampolgar
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kell alkalmazni.
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Ungarn
Ackerlandeigentums- und Nutzungsverhaltnisse
BESITZGROSSE Prozess der Bestizkonzentration, aber Zerstickehkaggn des Erbrechts
EIGENTUMSERWERB Inléandische Privatpersonen kénnen das Eigentumiseecickerland nur in einem solchen
INLANDISCHER Umfang erwerben, dass sich in ihrem Eigentum Aeketimit einer Grof3e von héchstens
PERSONEN 300 Hektar oder einem Wert von hichstens 6.000Keaten (im Weiteren: GK) befindet.
Es gibt noch eine weitere Beschréankurbie inlandische Privatperson darf kein
Eigentumsrecht fiir Ackerland erwerben, wenn dief38rdes sich in seinem Eigentum und
in dem seines nahen Angehorigen (8 685 BuchstaB&B) befindenden Ackerlandes
zusammen mit dem zu erwerben beabsichtigten LantkirSiedlung gemaf dessen Lage
ein Viertel der gesamten Ackerflache der Siedludgroeintausend Hektar (bersteigen
wirde. Diese Beschrankung bezieht sich auf die @iedlin der der Eigentumserwefb
stattfindet. Bei der Bestimmug des Personenkreises@ninicht nur der Erwerber, sondern
auch die nahen Angehdrigen beriicksichtigt werden.
Juristische Personeturfengrundsatzlictkein Eigentumsrecht an Ackerlardverben (mit
Ausnahme des Ungarischen Staates, der Selbstvengelt, der Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts, des Hypothekkreditsinstituts, der jurisiésch Personen im Fall der
organisatorischen Umwandlung)
EIGENTUMSERWERB Hauptregel: Auslandetiirfen kein Eigentumsrechh Ackerlancerwerben
VON AUSLANDERN Staatsbiirger eines Mitgliedstaates: Besitzgrossal wiemass den auf inlandischen
Privatpersonen massgebenden Regeln (300 hekta60@8érGoldkronenjestgelegt und in
Falle des Bestehens der folgenden konjunktivenngeden
(a) der selbstandige Unternehmer méchte sich athamtschaftlicher Produzent in Ungarn
niederlassen und
(b) seit wenigstens drei Jahren wohnt er dauetmaftrechtmafig in Ungarn und
(c) seit wenigstens drei Jahren betreibt er einéviértschaftliche Tatigkeit.
VORKAUFSRECHT Beim Verkauf von Ackerland oder eines Gehofts stehder folgenden Reihenfolge ein
Vorkaufsrecht zu:
dem Pé&chter, Halbpachter und Anteillandwirt;
dem Landwirt eines Familienbetriebs,
der vor Ort wohnenden Person,
dem landwirschaftlichen Unternehmer und
dem Ungarischen Staat.
Es gibt unterschiedliche Regeln fir Wald und Wein.
Das Angebot wird dadurch mitgeteilt, dass es anfAlekiindigungstafel der nach der Lage
der Immobilien zustandigen Selbstverwaltung ausggtwird.
BESCHRANKUNG DER | Territorische Beschrankung: hochstens 300 Hektar bdehstens 6.000 Goldkronen. Digs
BODENNUTZUNG (DIE bezieht sich sowohl auf inlandischen als auch asféadischen Personen. Im Falle einer
PACHT) inlandischen Wirtschaftsgesellschaft und Genos$efis@500 Hektar oder 50000 GK. Der
Ungarische Staat, die Selbstverwaltungen ohne Béskhng.
Zeitliche Beschrankung: die langste Dauer des Padhags darf hdchstens zwanzig Jahfen
betragen (es kann wieder neu abgeschlossen weffi@énPlantagen und Walder gilt eine
unterschiedliche Zeitdauer.
VORPACHTRECHT Fur das Ackerland und das Gehoft steht in der falge Reihenfolge ein Vorpachtrecht zy:
a) dem ehemaligen Péachter bzw., wenn der ehem&ighter mit Zustimmung dgs
Eigentumers eine Pflanzung oder einen Fischweihgelagt hat, der von ihm bestimmten
Person, vorausgesetzt, dass die Pacht nicht infeiger fristlosen Kindigung des
Eigentumers erloschen ist;
b) dem vor Ort wohnenden Nachbarn;
¢) der vor Ort wohnenden Person.
Den Betreibern von Tierzuchtfarmen und Fischweilstaht fur das im Grundbuch unter
den Bewirtschaftungszweigen Acker, Wiese, Weide saufgefrostete Flache registrierte
Ackerland ein Vorpachtrecht zu.
MORATORIUM Sieben Jahre (Ablauf in 2011) + 3 drei Jahren(Tsidhtlich des Eigentumserwerbs von
Auslandern
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TERM OFOLD TULAJDONI ES HASZNALATI VISZONYOK

MAGYARORSZAG

| BIRTOKNAGYSAG

birtokkoncentracioé folyamata, de 6hé&i jog miatt elaprézédas |

BELFOLDI
SZEMELYEK
TULAJDONSZERZESE

MAGANSZEMELYEK F§ szabaly: 300 ha vagy 6000 AK. Birtokmaximum.

Tovébbi korlat, hogy a teréfdld tulajdonjogat nem szerezheti meg, ha az an
fekvése szerinti telepllésen &zés kozeli hozzatartozdja (Ptk. 685.8 b)po
tulajdonaban le¥ termdfold mennyisége a megszerezni kivanttal

n
n
egy!l

meghaladna a teleplilés 6sszes tédid terlletének ¥:-ét vagy az 1000 hektant.

Ez a korlatozas az adott telepillésre vonatkozik| a@htulajdonszerzésre sof
keril. A személyi kor tekintetébe\il a figyelembe veeritk kore, hiszen nem
csak a jogszefz hanem a kozeli hozzatartozok tulajdonlasat iszeédskell
szamitani.

JOGI SZEMELYEK Rszabaly nem szerezhetnek (kivétel: magyar alldn
onkormanyzat, koézalapitvany, egyhaz, jelzaloghmtéliet, jogi személyek
szervezeti 4talakulds esetén

KULFOLDI
SZEMELYEK
TULAJDONSZERZESE

KULFOLDI F$ szabaly: nem szerezhetnek |

TAGALLAMI ALLAMPOLGAR: belféldi maganszemélyekre \matkozc')zL
birtokmaximum (300 ha vagy 6000 AK) és konjunktisltételek fennallas
esetén:

(@) onallo vallalkozo
Magyarorszagon,

(b) legaldbb harom éve folyamatosan és jogereMagyarorszagon lakik,
(c) legalabb harom éve folytat nigmzdasagi tevékenységet Magyarorszagon.

meémazdasagi terméként kivan letelepedni

ELOVASARLASI JOG

Szigori sorrend szerint. E&d®rban a terlletet hasznaldé haszorihé
helybenlakd, csaladi gazdalkodo, rtigazdasagi véllalkozoé illéleg az &llam
elévasarlasi joga kerilt megallapitdsra. Specidli$ éslsdl6 esetén.

Az ajanlat kozlése az ingatlan fekvése szerintéles telepilési 6nkormanyz
polgarmesteri hivatal hirdéiblajara valé kifiggesztéssel torténik. Kivé
Magyar Allam kiilon értesitéssel kozvetleniil.
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FOLDHASZNALAT
KORLATAI
(haszonbérlet)

TERULETI korlat: 300 ha vagy 6000 AK Kiilfoldi és Ifigdi személyekre is
vonatkozik. Belfoldi gazdasagi tarsasag és szovetke500ha vagy 50000 A
Magyar Allam, 6nkormanyzat korlatozas nélkil.

IDOBELLI korlat: hatarozott ifre bérelheat termsfold max. 20 év (ismételten i
megkéthet). Ultetvények és etdesetén eltéridstartam.

[72)

ELOHASZONBERLETI

td

Szigori sorrend szerint. A haszonbérlhelybenlakd, csaladi gazdalkod
JOG mezdgazdasagi vallalkozd, jogi személy.
Az allattart6 telep és halasté Uzeméijet az ingatlan-nyilvantartasban szan
rét, leged, valamint fasitott terilet fivelési agban nyilvantartott.
| MORATORIUM | [ 7 év (2011. évben lejar) és 3 év (?)uddiek tulajdonszerzését iligen |
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dr. MELYPATAKI Gabor

doktorandusz
Miskolci Egyetem

Uj foglalkoztatasi formak az
agrariumban

Egyszeiisitett foglalkoztatas

1. Az Uj foglalkoztatdsi formak bevezetésének
indokai.

<

Gabor MELYPATAKI

Doktorand
Universitat von Miskolc

Neue Formen der Beschaftigung im
Agrarrecht

Die verinfachte Beschaftigung

1. Die Begrindung der Einflhrung der neuen
Beschaftigungsformen

Az egyszefisitett foglalkoztatds egy sor Uj, illetve Durch die vereinfachte Beschéftigung wird eine

megujitott  atipikus munkavégzést vezet be

&Reihe von

neuen und erneuerten, atypischen

munkajogba. A jogintézmény szabdlyait a 2009. évArbeitsformen in das Arbeitsrecht sowie in das

CLII. térvény (tovabbiakban Eft.) vezeti be. A tény,
€s ezzel egyltt a szabdlyok &b funkcidja a
foglalkoztatds  dlsegitése, az

szabalyok csokkentése és a
felszamolasa. A torvény indoklasaban kifejtetgyn
az alkalmi munkavallaléi kis konyvvel

Agrarrecht eingefuhrt. Die Regelungen dieses
Rechtsinstituts sind durch des Gesetzes CLII von

adminisztraciés 2009. (im Folgenden Eft.) eingeftihrt worden. Die
“fekete-munkahichtigste Funktion des Gesetzes und der Regelungen

ist die Forderung der Beschaftigungen, der

rengeteg Verminderung der Administrationsregeln und die

visszaélés tortént. A torvény rendelkezései 201Beseigtigung der Schwarzarbeit. In der Begrindung
aprilis 1-jén lépnek hatalyba, és egyuttal hatéyuk des Gesetzes wurde darauf hingewiesen, dass man das

veszitik az alkalmi munkavallalasra vonatkoz6 togvé
szabalyai. Az alkalmi munkavallalast azonban, rant
egyszeiisitett foglalkoztatas egyik formajat ismeri el.

Az Uj szabalyok alapjaiban valtoztatjadk meg az latka
munkavallalas és az idényjelleg foglalkoztatas

sogenannte kleine Buch fiir Arbeitnehmer in
zahlreichen Fallen missbraucht hat. Die Anordnungen
des Gesetzes sind am ersten April 2010 in Kraft
getreten und das herkdmliche Gesetz fiir ‘Gab” wurde
gleichzeitig auBBer Kraft gesetzt. Im neuen Gesetz
wird der Begriff der Gelegenheitsarbeit als einenfro
der vereinfachten Beschaftigung anerkannt.

haben die Grundlage der
und die  Saison-

Die neuen Regelungen
Gelegenheitsbeschaftigung

szabdlyait. Azonban a korabbi és az () szabalyozdmeschaftigung geandert. Die alten, und die neuen
egymas mellet is érvényesil még egy darabig. ARegeln sind weiterhin fir eine bestimmte Zeit datal

marcius 31-ig létrejott alkalmi munkaviszony (AM) gultig.
igazolasara a kébbiekben is alkalmas lesz az AM Rechtsverhéltnis

kdényv meghatarozott ideig.

Az Ujonnan bevezetett foglalkoztatasi

bis
far

31.
eine

Marz entstandene
Gelegenheitsarbeit

Das st

bescheinigt werden.

formakDie neu eingefiihrten Beschaftigungsformen sind vor

elsssorban az agrariumban jelentkeznek, hiszen az AMllem in der Landwirtschaft zu finden, die Mehrheit

koényvel dolgozok nagy széazaléka is wgazdasagi,

vagy egyéb idénymunkat latott el a korabbi éveklgen.

szabalyozas azt a folyamatot kivanj@siteni, mely

der Arbeitnehmer mit dem kleinen Buch fir
Gelegenheitsiarbeit hat nadhmlich in den vorigen
Jahren in der Landwirtschaft eine Saisonarbeit

2001-¢l folyamatosan jelen van ebben az iparagban. Aerrichtet. Die Regelung will die Vorgange fordern,
medgazdasagban korilbelil 200.000 ember dolgozikdie fir diesen Bereich seit 2001 typisch sind.dén
ezek jelenis hanyada viszont mara mar idénymunkasLandwirtschaft werden etwa 200.000 Menschen
A torvény azd helyzetiikdn probal meg segiteni, ebberbeschaftigt, unter denen ein wesentlicher Teil als
Saisonarbeiter. In der Zeit der Wirtschaftskrisedwi
durch das Gesetz den Saison den Saisonarbeitern
geholfen.

a nehéz gazdasagi helyzetben.
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A szabélyozds masikéfcélja, az hogy a kiskapukat Der Versuch (der rechtlichen Regelung), durch das

bezarja a fekete foglalkoztatasétel nem igazdn Gesetz die Hintertire fir die Schwarzbeschéftigung

sikerllt. A szabalyozas maga is Uj kibuvokat terdtnt zu sperren, scheierte. Selbst die neue Regelung sch

melyeket az egyes foglalkoztatasi formaknal kerkilneUmwege, die spater bei den neu eingefiihrten

ismertetésre. Beschaftigungsformen unter die Lupe genommen
werden.

2. Mely esetekben Iétesithét egyszefisitett 2. In welchen Féllen kann ein Verhdltnis fir
foglalkoztatasi viszony? vereinfachte  Beschéftigung zustande gebracht
werden?

A jogszabaly kulénbséget tesz foglalkoztatasi fdema Die Norm unterscheidet zwischen den
kozott aszerint, hogy ki a munkaltatd személyeBeschaftigungsformen nach der Person des jeweiligen
Kilonbséget kell tenniink maganszemély, illetveArbeitgebers. Es gibt eine Differenz zwischen
kiemelkedblen kozhasznl szervezetnek #sild  Privatpersonen und gemeinnitzigen Organisationen
munkaltatd kézott. Természetes személy ugyanis csalts Arbeitgeber. Eine natirliche Person kan nur bei
haztartasi munka esetén valhat munkaltatova. Ezzelner Hausarbeit als Arbeitgeber erscheinen. Beirei
szemben az idénymunka, vagy alkalmi munka eseténSaisonarbeit, oder bei einer Gelegenheitsarbeit geh
kiemelkeden kbézhasznl szervezetnek @silk es um erhabene gemeinniitzige Organisation als
munkaltatorél beszélhetiink. Az idénymunkanak tobtArbeitgeber. Das Gesetz unterscheidet mehrere
forméajat kilonbodzteti meg a torvény. igy beszélnktlii Formen der Saisonarbeit. So kann man (ber

mezgazdasagi-, idegenforgalmi-, és ndvényterSaisonarbeit in der Landwirtschaft, in der

mesztési idénymunkarol. Pflanzenzucht, im Fremdenverkher als Fremdenfiihrer
sprechen.

3. Az egyes foglalkoztatasi formak 3. Die einzelnen Beschaftigungsformen

A torvény pontosan meghatarozza, hogy melym Gesetz werden die Beschaftigungsformen
foglalkoztatasi forma alatt mit ért. A fogalmak ausfuhrlich definiert. Die Definitionen bilden eine
kifejtésénél a torvényi sorrendet kovetjik, ugyaeis logische Reihenfolge. Demgemall werden die
egy logikai sorrendet is kifejez. Begriffe interpretiert.

a) Haztartasi munkaArrol, mar kordbban esett sz6, a) Haushaltsarbeit Wie es friiher erwanhnt wurde,
hogy az U] atipikus munkavégzési formai kozil ez azie ist die einzige unter den neuen atypischen
egyetlen, ahol a munkéaltatdé személye természetdgbeitsformen, in denen der Arbeitsgeber eine
személy lehet. A jogviszony azonban kizar6lag aatirliche Person ist. Dieses Rechtsverhéltniabst
munkaltato, a vele egyltt egy haztartdsbék,élletve  ausschlieBlich fur die Versorgung des Arbeitgebers
a kozeli hozzatartozok ellatasara irdnyulhat. Aatést und anderer Personen, die mit dem Arbeitgeber in
azonban megszoritéan kell értelmezni, hiszen cgak @inem Haushalt leben, sowie der nahen Angehdrigen
alimentacios szolgaltatasokat kell érteni alatta. des Arbeitgebers, bestimmt. Die Versorgung sollte
hier aber im engeren Sinne betrachtet werden, indem
man darunter allein die sogenannten Allimentations-
leistungen versteht.

b) Az idénymunka A fogalom alapja a Munka b) SaisonarbeitDie Grundlage des Begriffes beruht
torvénykényv 1178 (1) j. pontjan alapszik. Az Mt. auf dem Artikel 117. des Arbeitsgesetzbuchs (im
szabdlyai azonban #zdtésre kerlilnek, hiszen itt nem weiteren AbGB). Die Regelungen im AbGb werden
altalaban van szé6 az idénymunkarol. Azeingeengt, weil das Gesetz fir die vereinfachte
idénymunkanak harom fajtajat kiilonboztethetjiik meg: Beschaftigung Uber die Saisonarbeit nicht nur im

- Mezbgazdasagi Allgemeinen spricht. Es gibt drei Arten der
- Novénytermesztési Saisonarbeit:
- Idegenforgalmi - Saisonarbeit in der Landwirtschaft

- Saisonarbeit als Fremdenfihrer
- Saisonarbeit in der Pflanzenzucht.

Mint lathatjuk ezek dleg az agrariumhoz kédnek, Diese Arbeitsformen gehdren zu dem Agrarium, weil
hiszen mar az elnevezésben is &gezdasagi sie in ihren Benennungen durch landwirtschaftliche
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kifejezésekkel jellemezik 6ket. A tobbi fajta Fachausdricke charakterisiert werden. Fur die

idénymunka az Mt. hatalya ala tartozik, kivéve, haweiteren Typen der Saisonarbeit ist das AbGb gliltig

megfelel az alkalmi munkavallalas szabalyainak. ausgenommen, wenn die Form den Regeln der
Gelegenheitsarbeit entspricht.

ba) MeZgazdasagi idénymunkaA mezgazdasdgi ba) Saisonarbeit in der LandwirtschafDiese Art
idénymunka jellemie is, hogy az évszakhoz, az évSaisonarbeit lasst sich an eine Jahreszeit, am eine
meghatarozott pontjahoz, vagyéstakahoz kdédik. bestimmten Zeitpunkt oder Periode des Jahres binden
Azonban ezeket, az dgdontokat az éallitott aru, Diese werden aber durch den Charakter der Produkte
illetve nyljtott szolgaltatas hatarozza meg, anmety oder Dienstleistungen, die als Ergebnis einer Arbei
allattenyésztési, ndvénytermesztési,égakdalkodasi, im Bereich der Tierzucht, Pflanzenzucht,
halaszati agba tartoz6 munka révén jon létre. Forstwirtschaft und Fischerei zustande gekommen
sind, bestimmt.

A jogviszony mindig hatarozott éde jon létre, Das Rechtsverhdltnis entsteht immer fur eine
melynek iditartama azonos felek kézo6tt nem haladhatjdestimmte Zeit, deren Dauer zwischen gleichrangigen
meg a 31 napot, illetve egy éven belll a 90 nagat. Vertragspartnern 31 Tage, bzw. innerhalb eines
az egybeflig§y munkavégzés a 31 napot meghaladjajJahres 90 Tage nicht Uberschreiten darf. Wenn die
akkor az Altalanos feltételek szerint lehetArbeitsverrichtung tiber 31 Tage oder innerhalb ine

foglalkoztatni. Jahres Uber 90 Tage geht, kann der Arbeithehmer
unter den allgemeinen Bedingungen beschaftigt
werden.

bb) Novénytermesztési idénymunRamezigazdasagi bb) Saisonarbeit in der Pflanzenzuchdiese Art
idénymunkabdl kiemelkedik a novénytermesztésBaisonarbeit hangt mit der Produktion der in einer
idénymunka, mely elvileg a kildén jogszabalybanRechtsnorm festgelegten Produkten der Pflanzenzucht
meghatarozott névénytermesztési termékekusammen. Aber das Gesetz bestimmt nicht, in
termelésével Osszefiggmedgazdasagi idénymunka. welchen Rechtsnormen diese zu finden sind.
Azonban a jogszabaly nem hatarozza meg, hogy mefgegentber den herkémmlichen Gesetzen wird hier
jogszabdlyokra gondol. Az &dbekkel ellentétben ez a auch der Ort der Arbeit angegeben. Es werden auch
fogalom a munkavégzés helyét is megjeldli. A fogalo Arbeitsprozesse definiert, wie z.B. die Bewegung de
munkafolyamatokat is meghataroz, mint példaul @rodukte auf dem Acker und ihre Verpackung. Das
termékek mozgatdsa a szantofdld teriiletén ést kein Rechtsverhdltnis fir bestimmte ZeitdaBei.
csomagolasa is. Ez nem hatarozott {idgjgviszony.  der Zeitdauer wird allein erwéhnt, dass die Daws d
Az idétartam kapcsan csak annyit jegyez meg, hogy anunterbrochenen Arbeitsverhéltnis tber 30 Tage
munkaviszony egybefugdg idétartama a 30 napot gehen darf.

meghaladhatja.

bc) Idegenforgalmi idénymunkad kereskedelendt bc)  Saisonarbeit im  Fremdenverkehr Im
sz0l6 2005. évi CLXIV térvényben meghatarozottHandelgesetz CLXIV von 2005) definierte, bei einem

kereskedelmi  jellefy turisztikai szolgaltatasi Arbeitgeber der im Bereich der touristischen
tevékenységet folytat6  munkaltatonal  végzeti eistungen mit Handelscharakter tatig ist, vereoht
idénymunka. Saisonarbeit.

c) Alkalmi munka A munkaltat6 és a munkavallalé c) GelegenheitsarbeiDiese Art Saisonarbeit kommt
kodzotti hatarozott idéj munkavégzés. A jogviszonynak zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer fir
tobb formajat ismeri, melyek elgridétartamokra bestimmte Zeit zustande.

vonatkoznak.

Az alkalmi munka egybeflugg idétartama nem Dieses Rechtsverhaltnis erscheint in  mehreren
haladhatja meg az 6t naptari napot. De még iggys e Formen, die sich auf verschiedene Zeitraume
hénapon belil a 10 naptari napot, egy naptari évelpeziehen. Die ununterbrochene Zeitdauer der
belll pedig a 90 naptari napot. Gelegenheitsarbeit darf 5 Tage, in einem Monat 10

Tage und in einem Jahr 90 Tage nicht tberschreiten.
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4. A munkaviszony jellemai 4. Merkmale des Arbeitsverhéltnisses

A fent felsorolt munkaviszonyokat a jogszabalyDie oben erwahnten Arbeitsverhaltnisse missen
mellékletét képeaz blanketta munkaszefdésen kell durch einen an die Rechtsvorschrift als Beilage
megkotni. Ez tartalmazza a munkas#eiks minimalis  angefugten Typenvertrag (Blankette) abgeschlossen
alaki kellékeit. Azonban bizonyos esetekben nerhy kelwerden, der die minimalen Formerfordernisse enthalt
illetve nem szikséges a felek megallapodasat irasta gewissen Féllen ist es nicht nétig, die Verining
foglalni. Igy az 5 naptari napnal révideblbid kotétt  zwischen den Vertragspartnern schriftlich
hatarozott iddj munkaviszony, illetve a niederzulegen. So sind die Vorschriften fir das fir
novénytermesztési idénymunka esetén a munkavallaléeniger als 5 Tage abgeschlossene Arbeitsverhaltnis
kérelmére, illetve a harminc napot meghaladand fir die Saisonarbeit in der Pflanzenzucht auf
jogviszony esetén kell irasba foglalni a munkavégzéAnliegen des Arbeitnehmers, bzw. fiur das
szabalyait. Amennyiben nem alkalmazzdk aRechtsverhaltnis, das Uber 30 Tage geht, schhiftlic
munkaszer@dést, Ugy a kettes szamu mellékletbemiederzulegen. Wenn der Vertrag nicht verwendet
meghatérozott jelenléti iv kitdltése kotaleA jelenléti  wird ist es den Vertragspartnern obligatorisch eme

iv egy példanyat a munkavallalénak at kell adni. Ader Beilage Nr. 2 bestimmte Anwesenheitsliste
jelenléti iv szigori szamadasu nyomtatvany, amedyet auszufillen. Ein Exemplar der Anwesenheitsliste mit
munkaltatonak 6t évig meg keitiznie. A jelenléti iv  strengem Rechenschaftscharakter ~ muss  der
szabdlyszdr kitdltésével a munkaltatonak az Mt. Arbeitgeber 5 Jahre lang verwahren.

140/A. 8-4ban foglalt munkaddnyilvantartasi

kotelezettségét teljesitettnek kell tekinteni.

A jelenléti iv sem menti fel a munkaltaté6t aDurch die vorschriftsmaRige Ausflllung der
foglalkoztatasnak az adohatésag (APEH) részér@nwesenheitsliste gilt die Registrationspflicht des
tortérd bejelentése alol. Arbeitgebers als erfilllt.

Azt is el kell azonban mondani, hogy épp a jelemiét Es muss auch betont werden, dass eben die
az, amely az UGjabb kiskaput nyitia meg. FelmeriAnwesenheitsliste eine neue Hintertlr eréffnetisEs
kérdésként, hogyan lehet eligizni egy szoébeli fraglich, wie sich der Inhalt einer mundlichen
megallapodas tartalmat. igy keletkezik az an. “egyereinbarung uUberpriifen lasst. So entsteht das
napos munkaszefdések” problémaja. Ugyanis a Problem der "Arbeitsvertrage fir eine Tag’, die
jelenléti iveket éire datumozottan is el lehet késziteni.Anwesenheitsliste kann namlich voraus datiert
Alapvetben nehéz lesz visszakeresni, hogy tényleg Berden. Man kann grundsatzlich schwierig
napnal kevesebbet dolgozott-e az dlegy huzamban, feststellen, ob der Arbeithehmer in Wirklichkeit
vagy hogy 30 napnal kevesebb volt-e aununterbrochen weniger gearbeitet hat oder die Daue
novénytermesztési idénymunka éidrtama? Az Uj der Saisonarbeit in der Pflanzenzucht tatséchlich
rendszer sem tudja me@ehi a fekete munkat. Hiaba weniger als 30 Tage war. Das neue System ist auch
lesznek bejelentve a munkavallalok esetleg, de micht fahig, die Schwarzarbeit zu beseitigen. Obdwoh
ledolgozott napok szamaval lehet manipulalni. Adie Arbeitnehmer angemeldet werden, kann man mit
novénytermesztési idénymunka a legvédtelenebller Zahl der Arbeitstage manipulieren. Die
ugyanis, mint az latni fogjuk, itt vannak a Saisonarbeit in der Pflanzenzucht ist ziemlich
legrugalmasabban szabalyozva az addzasi szab&lyok ungeregelt ind auch die Steuerregeln fur diesen
Bereich sind sehr flexibel.

5. Klféldiekre vonatkozé specidlis szabalyok. 5. Sonderregelungen fur Ausléander

A harmadik  orszagbeli allampolgar  csakEin Staatsbiirger eines dritten Staates darf nug ein
mezgazdasagi idénymunkat és haztartdsi munk&aisonarbeit in  der  Landwirtschaft  oder

végezhet. De ezeket is csak akkor, h& édpésként Haushaltsarbeit verrichten, nachdem er das Sthatlic

megkeresi az allami foglalkoztatasi hivatalt (AFSZ) Beschéftigungsbiiro (AFSZ) ersucht hat. Auf Antrag
Az AFSZ kérelmére megkeresi az APEH-tdes Beschaftigungsbiro soll er auch die
adbazonositd jel, és az egészségbiztositasi szengteuerbehdrde (APEH) wegen der Identifikations-
(OEP) TAJ szam kiadasa végett. Aglddi két szerv az nummer fur Steuersubjekte und die Krankenkasse
igazolvanyokat kozvetlenil a munkavallald részérdOEP) wegen der Identifikationsnummer fir

juttatja el. Mindezek mellett az AFSZ is kibocsé@lye Krankenversicherung ersuchen. Diese zwei Organe
hatésagi igazolvanyt, hogy a kilféldi (harmadikschicken unmittelbar dem Arbeitgeber die Ausweise.
orszagbeli) megkereste annak érdekében, hogy Rartber hinaus stellt das Beschaftigungsbiiro einen
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jovében  egyszdisitett foglalkoztatds keretében behordlichen Ausweis aus, damit er bestétigt, dass

véllaljon munkat. Auslander ihn mit der Absicht ersucht hat, in der
Zukunft im  Rahmen einer  vereinfachten
Beschéftigung eine Arbeit zu unternehmen.

6. Viszonya mas foglalkoztatasi formakhoz 6. Das  Verhéltnis  zu den anderen
Beschaftigungsformen

Az, hogy valakit egyszésitett foglalkoztatdsi Wenn jemand im Rahmen einer vereinfachten
jogviszonyban foglalkoztatnak, nem jelenti azt, yjog Beschaftigungsform beschaftigt wird, bedeutet
kevesebb garancia illetné meg. Ezen felil azonbakeineswegs, dass seine rechtliche Lage weniger
mégis elmondhaté, hogy vannak olyan Mt.garantiert ist. Es gibt auch arbeitsrechtliche
rendelkezések, amelyeket nem kell, illetve eltééss Regelungen, die flr die Arbeitnehmer nicht, bzwt mi

lehet alkalmazni a munkavallalokra. Abweichungen anzuwenden sind.

Ha az Eft. alirja, eltéréssel kell alkalmazni, a kdtelez Wenn es im Gesetz (Eft.) vorgeschrieben ist, sied d
legkisebb munkabéit és a garantalt bérminimumrdl Vorschriften des Rechtsnorms ber den Mindestlohn
sz0l6 kilén jogszabaly rendelkezéseit. Az alkalmmit  Abweichungen anzuwenden.Bei  der
munka kapcsan nem kell alkalmazni az Mt.Gelegenheitsarbeit sind die Vorschriften des
betegszabadsagra, egyéb mun&diddvezményekre Arbeitsgesetzbuches fiir Genesungsurlaub und
vonatkoz6 §-at. weitere Arbeitszeitbegiinstigungen nicht anzuwenden.

A munkaids-beosztas az Mtst eltérsen az Die Einteilung der Arbeitszeit kann von dem

egybefiigd¢ munkavégzés elsnapjan is kozolhét  Arbeitsgesetzbuches abweichend auch am ersten Tag

illetve a munkaltatd6 munkadtteret hidnyaban is der Arbeitsverrichtung dem Arbeitgeber mitgeteilt

elrendelhet az egysitlen munkaid-beosztast. werden, bzw. der Arbeitgeber kann wegen Mangels
an Arbeitszeit die ungleiche Arbeitszeiteineintagu
verordnen.

Az egyszeit foglalkozatasi viszony, egy specidlis Das einfache Verhéltnis der Beschaftigung ist ein
jogviszony. Mely mondhatd atipikusnak is, melynekspezielles Rechtsverhaltnis, das sich auch flrsdip
viszonya az Mt.-hez a Kjt.-hez és a Ktv.-hez egyedbezeichnen lasst, dessen Bezeichungen zum
jellegt. Arbeitsgesetzbuch dem Gesetz “Kjt" (Gesetz fiir die
Rechtstellung der Staatsangestellten) dem Gesetz
'Ktv"  (Gesetz fir die Rechtstellung der
Staatsbeamten) einen individuellen Character hat.

Azon felek kdzott, akik kozott az Mt. altal szal@dptt Zwischen Personen die in einem mit dem AbGb
munkaviszony all fenn, nem létesithedgyszefisitett geregelten Arbeitsverhéltnis stehen kann kein
foglalkoztatasi jogviszony. Eléb kifolydlag a mar Rechtsverhaltnis fir eine vereinfachte Beschaftigun
megléw munkaszer@gdés sem modosithatd olyan entstehen. Demzufolge  kann  der  bereits
forman, hogy a munkavallal6t a munkéltatd azabgeschlossene Arbeitsvertrag nicht abgeéndert
egyszeiisitett  foglalkoztatas  szabalyai  szerintwerden, indem der Arbeitgeber den Arbeithehmer
foglalkoztassa. De a tilalmak a kbzszolgalat irfoyé nach Vorschriften der vereinfachten Beschéaftigung
is fennallnak. Nem létesitlieez a fajta foglalkoztatasi beschéaftigt. Es bestehen auch Verbote in Beziehung
viszony kozszolgéalati torvényekben foglalt munkifita auf den 6ffentlichen Dienst. Diese Art Verhdaltnis f
alaptevékenységi koérébe foglalt munkakordkben. Beschaftigung lasst sich in den Arbeitsbereichen di
in dem Gesetz fur den offentlichen Dienst als
Haupttatigkeit definiert worden sind, nicht errieht

7. Adozasi és jarulékfizetési szabalyok 7. Zahlungsregeln fir Steuern und Abgaben

Fészabalyként az altalanos adézasi- és jarulékfizetédls Hauptregel sind die allgemeinen Regeln fir
szabalyok érvényesiilnek, azonban az aldbBteuern und Abgaben geltend zu machen. Man kann
targyalandé néhany foglalkoztatasi formanal spiscial doch bei den unten zu behandelnden Beschaftigungs-
szabalyok lehet alkalmazni. formen spezielle anwenden.
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A haztartasi munka esetén a legfeljebb harmincegyn Falle der Haushaltsarbeit kdnnen spezielle Regel
napra kotott munkaszeidés alapjan, feltéve, hogy a auf Grund eines Arbeitsvertrags fir hochstens 31
targyhonapban ledolgozott napok szama nem haladjeage angenommen, dass die Zahl der abgearbeiteten
meg a tiz munkanapot. Ezek a szabalyok érvénydsiindage im Berichtsmonat nicht ber 10 Tage geht,
a medgazdasagi idénymunka, a ndvénytermesztésingewendet werden. Diese Regeln gelten fir die
idénymunka és az idegenforgalmi idénymunka eseté®aisonarbeit in der Landwirtschaft, fir Saisonarivei
Az elsbb emlitett munkaviszonyok esetén a kozteheder Pflanzenzucht und fir die Saisonarbeit im
mértéke a munkavallalonak kifizetett netté bér 30%+Fremdenverkher. Bei den erwahnten
aval egyezik meg. A 30%-os kodzteher megfizetésdrbeitsverhédltnissen stimmt die Héhe der Abgaben
esetén sem a munkaltatét, sem a munkavallalét nemit 30% des Nettolohns, der dem Arbeitnehmer
terheli tovabbi jarulékfizetési kotelezettség. ausgezahlt wurde, Uberein. Bei der Bezahlung des 30
Prozents hat weder der Arbeitgeber noch der
Arbeitsnehmer keine zuséttzliche Abgabepflicht.

Annak sem kell a kozterhet kifizetnie, aki aDer Arbeitgeber hat keine Abgabe zu bezahlen, wenn
munkavallalé a szocialis biztonsagi rendszereknek kut Verordnungen der Eurpéischen Gemeinschaft fir
Kozosségen belil mozgd munkavallalékra, o6nallGArbeitnehmer innerhalb der EU oder bilateraler
véallalkozékra és csaladtagjaira tordéalkalmazasardl sozialpolitischer Abkommen, die vom Republik

sz0l6 kozosségi rendelet, vagy a Magyar Koztarsasddngarn abgeschlossen wurden, in einem anderen
altal kotott kétoldall szocialpolitikai, szocialis Mitgliedstaat der EU bzw. in einem durch das

biztonsagi egyezmény alapjan masik tagéallambambkommen betroffenen Staat, eine Abgabe schon
illetsleg egyezményben részes masik &llambabezahlt wurde.

biztositott.

Kozteher ebleg fizetésére is van lelisieg, de csak a Es ist moglich, bei der Saisonarbeit fur Pflanzehtu
névénytermesztési idénymunka esetén, amennyibeneien Vorschuss zu bezahlen, wenn die Dauer der
foglalkoztatds idtartama nem haladja meg az éviBeschaftigung nicht Giber zehntausend Arbeitsstunden
tizezer munkadrat. Ha a munkaltaté a koztehélegl in einem Jahr geht. Wahlt der Arbeitgeber die
lerovasat valasztja, azt a targyév julius 12-ig egyAbfiihrung des Vorschusses, muss der Vorschuss bis
O0sszegben kell teljesitenie. Tovabbi feltétel, hagy zwdlften Juli des Berichtsjahres in voller Summe
munkaltatd ezt a foglalkoztatds megkezdésut ele bezahlt werden. Der Arbeitgeber muss seiner
legké$bb a targyév majus 15-ig az APEH-nek eztEntscheidung nach vor dem Beginn der
bejelentse. A bejelentésnek tartalmaznia kell @eschaftigung, aber spatens bis finfzehnten Mai des
termsterllet nagysaga és a ndvénytermesztési termékd@erichtsjahres des Beschéftigungs bei der
megjelolésével, valamint a migazdasagi Steuerbehdrde anmelden. Die Anmaledung muss die
vidékfejlesztési tamogatasi szerv dltal kiadottRegistrationsnummer mit der Bezeichnungen der
regisztracios szamot. GréRBe des Ackerlandes und der Produkte in der
Pflanzenzucht enthalten, die das Organ fur die
Entwicklung in der Landwirtschaft und auf dem
Lande ausgestellt hat.

A kozteheralleg alapjat a munkdaltaté altal Die Grundlage des Verschusses ist durch
meghatarozott  teréiterliletre e§, a  kuldon Multiplikation des in einer separaten Rechtsnorm fi

jogszabélyban meghatarozott, az adotdie gegebene Saisonarbeit in der Pflanzenzucht
névénytermesztési idénymunkara fajlagosarbestimmten, auf das vom Arbeitgeber festgelegten
megallapitott munkaittszikséglet és a Ackerland fallenden Bedarfs an Arbeitszeit und ides

munkavallalénak  egyéb  jovedelem  hianyabareiner separeten Rechtsnorm bestimmten

kifizethet (nettd), kulén jogszabalyban meghatarozotMindestlohns, wenn der Arbeitnehmer kein weiteres

kotele®s legkisebb munkabér szorzataként kellEinkommen hat, zu kalkulieren. Der Betrag des

meghatdrozni. A  kodztehetddg Osszege a Vorschusses macht 12 Pozent der Grundlage des
kozteheralleg-alap tizenkét szazaléka. Vorschusses aus.

A befizetett kdzteheréleg és a ténylegesen fizeténd Der Arbeitgeber hat die Differenz zwischen dem
kézteher kilonbozetét a munkdltatbnak a bevallassaingezahlten Vorschuss und der zu bezahlenden
egyidejileg meg kell fizetnie. Ha tobblete van, azteffektieven  Abgabe  gleichzeitig mit  der

visszaigényelheti, amennyiben kiilon jogszabalyiszer Steuererklarung auszugleichen. Ein mégliches Plus
igazolja, hogy a munka elvégzésére elharithatatlal@sst sich zurlickverlangen, wenn er nach einer
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kulss ok miatt nem kerdlt sor. Nyilatkozata szerint azRechtsnorm bestétigt, dass die Arbeit aus einem
allami addéhatésagnal nyilvantartott mas tartozasrawingenden auf3eren Grund scheierte. Auf Grund
atvezettetheti a kulonbozetet. Az addhatésdg seiner Erkldarung, hat er die Mdoglichkeit, die
tobbletnek a munkaltatot terliekdztartozas levonasa Differenz auf eine bei der Steuerbehdrde regiséier
utdn fennmaradd részét visszautalja. Ezt a bevallasSchuld zu Gbertragen. Die Steuerbehdrde sendet den
nyitva allé hatarid utolsé napjatél szamitott harminc nach dem Abzug der Abgabe vorhandenen Teil der
napon belil teljesitenie kell. Ubershusses zuriick. Dies muss ab dem letzten Tag
der Steuererklarung gerechnet, innerhalb 30
Tagengeleistet werden.

8. Addbevallas készitési kotelezettség 8. Steuererklarungspflicht

Haztartasi munka esetén a rdgazdasagi idénymunka, Bei Haushaltsarbeit, bei Saisonarbeit in der

a novénytermesztési idénymunka és a idegenforgalrhandwirtschaft und  bei  Saisonarbeit  im

idénymunka esetén a foglalkoztatasbdl szarmazBremdenverkher muss eine natirliche Person keine

jovedelemél a természetes személynek nem kellSteuererklarung Uber das Einkommen aus einer

bevallast benydjtania, kivéve, ha: Beschaftigung einreichen, ausgenommen wenn sie

a) kilféldi személy vagy a) Auslander ist

b) egyszeiisitett foglalkoztatasbol szarmazé jévedelmeb) das Einkommen aus einer vereinfachten

az addévben a 840 ezer forintot meghaladja vagy Beshaftigung im Steuerjahr Gber 840.000 HUF geht

c) az egyszdsitett foglalkoztatasbél szarmazo oder,

jovedelme mellett az Szja.tv. alkalmazasaban szerinc) neben dem Einkommen aus einer vereinfachten

addbevallasi kotelezettség ald gdvedelme is volt. Beschéftigung auch  weitere  steuerpflichtige
Einkommen hatte.

9. Bejelentési és bevallasi szabalyok 9. Anmeldungs — und Erklarungspflicht

Az egyszeiisitett foglalkoztatas esetén a —Bei der vereinfachten Beschaftigung- ausgenommen
novénytermesztési idénymunka, mivel ezt a azt die Saisonarbeit in der Pflanzenzucht, bei der bis
targyhdonapot kovét hénap 12-éig kell teljesitenie, zwolften Tag des Berichtsmonats zu leisten ist —
kivételével — a munkaltatd az illetékessitded APEH- meldet der Arbeitgeber vor dem Beginn der Arbeit
nadl a munkavégzés megkezdéséttelbejelenti a bei der zustandigen Steuerbehdrde erster Instamz de
munkaltatd nevét, a munkavallalé természetedlamen der Arbeitgeber, die Registrationsnummer fir
azonositd adatait, addazonositd jelét, TAJ-szamKrankenversicherung, sowie die Bestatigung Uber die
igazolast a kulfoldi jarulékfizeté8ly a foglalkoztatas Zahlung einerAbgabe im Ausland, die Art und Weise
jellegét, kezdetét és megsEsét, a munkaviszony der Beschaftigung, die Zeitdauer eines eventuellen
esetleges szlinetelésénedtadtamat, a heti munkaitl  Stillstands, die Wochenarbeitszeit, den Ort der
a munkavégzés helyét. Arbeitsverrichtung an.

A bejelentés torténhet a munkaltaté valasztasandzer Die Anmeldung kann nach der Wahl des Arbeitgebers
a) a kozponti elektronikus szolgaltaté rendszerergeschehen:

keresztil, elektronikusan kell megtenni, a) elektronisch,
b) mobil radiételefonon internet-szolgaltatas néllgil i b) durch Mobiltelefon,
futtathatd kilon alkalmazassal is teljesiteni lehet ¢) durch Telefon im Falle einer Haushaltsarbeit oder

c) maganszemély munkaltatd haztartdsaban végzettiner Saisonarbeit in der Pflanzenzucht. Die
iletve  novénytermesztési idénymunka  eseténAnmeldung durch Telefon geschieht nach der
telefonon is teljesiteni lehet. A telefonon todén Identifizierung des Anmelders durch eine
bejelentés az elektronikus kozszolgaltatasrol szoldelefonleitung des zentralen Kundendienstes.
torvény szerint a kozponti elektronikus szolgaltato

rendszerben fikods kozponti Ugyfélszolgalat Aaltal

fenntartott tgyfélvonalon keresztil torténik, agbent

személy azonositasat kdgen.

Az adohatosag részére teljesitett bejelentés gsstle Fiir den eventuellen Riickzug oder Aderung der
visszavonasara és modositasara — igy kilénésen Ammeldung sind — besonders bei der Anderung der
munkaid  valtozdsa, illetve a munkavégzésArbeitszeit und beim Scheitern der
meghilsulasa esetén — az Art. altalanos szab&ghit Arbeitesverrichtung — die Vorschriften des Art
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alkalmazni. Azonban felmeriiinek a bevallas kapcsdanzuwenden. Bei der Erklarung tauchen aber
technikai jelledi problémak. A szantéfoldek mellett, Probleme technischer Art auf. Direkt an einem
illetve a tanyavilagban és sok ndgazdasagi teriileten Ackerland oder in der Welt der Einzelgehdften und
nem biztos, hogy a telekommunikacios halozatolauf anderen landwirtschaftlichen Gebieten ist es ga
megfeleben mikddnek. Masrés#t azt is latni kell, nicht sicher, dass die Telekommunikations-systeme
hogy a meégazdaszok nagyobbik része azisdbb einwandfrei funktionieren. Anderseits muss man auch
korosztalyt képviseli, akik eléggé hadilabon allrmk sehen, dass die Mehrheit der Landwirte zu deréiiter
tavkozlési eszkdzok kezelésével. Generation zahlt und zu der Bedingung einer der
Anlage der Telekommunikation nicht immer fahig ist.

Ezen talmefien, a fenti szabalyokat kell alkalmazni aDariiber hinaus sind die obigen Vorschrifte im Falle

bejelentett  adatokban  bekovetkezett  valtozasler Anmeldung einer Anderung in den angemeldeten
bejelentésére is. Az allami ad6hatésag a hozzRaten anzuwenden. Die staatliche Steuerbehorde
elektronikus dton teljesitett bejelentést, illetvee Ubermittel nach Art 168(5)-(6) und nach dem 2038

kdzponti Ugyfélszolgalattél hozza érkedejelentett des Gesetzes CXXXI von 2006 Uber die Ab&nderung
adatokat az Art. 16. § (5)-(6) bekezdéseinek és ader Gesetze finanzrechtlichen Charakters.

egyes pénzugyi targyl térvények moédositasardl szoloé

2006. évi CXXXI. térvény 203. §-anak rendelkezései

szerint tovabbitja.

A munkdltatd az egyszésitett foglalkoztatassal Der Arbeitgeber hat seine mit der vereinfachten

Osszeflig§ bevallasi kotelezettségét az altalanoBeschaftigung zusammenhangende Erklarungspflicht

addzasi szabalyok szerint kell teljesitenie nach der allgemeinen Erklarungspflicht, nach den
allgemeinen Steuerregelungen zu erfllen.

A haztartasi munka, és az idénymunka esetén Bei der Haushaltsarbeit und bei der Saisonarbeih ka
munkaltatd  valaszthatja azt, hogy bevallasider Arbeitgeber wahlen, ob er seine Erklarungspiflic
kotelezettségét az adod- és/vagy tarsadalombizspsitdiber Steuern und Abgaben jahrlich einmal  bis
kotelezettséget eredményez maganszemélyeknek zwélften Januar des nachstens Jahres (nach dem
teljesitett  kifizetésekkel, juttatdsokkal @sszeftigg betroffenen Jahr) auf elektronischem Weg oder auf
valamennyi adoérdl, jarulékrdl és az alabbi adatbkroPapier erfiillt.

elektronikus Gton vagy papir alapon évente egyszer,

targyévet kovet év januar 12-éig teljesiti.

A munkaltatd héaztartdsi munka, négazdasdgi Der Arbeitgeber hat seine Abgabepflicht im Falle
idénymunka és névénytermesztési és idegenforgalminer Haushaltsarbeit oder einer Saisonarbeit n de
idénymunka esetén a kozteher-fizetési kotelezettség Landwirtschaft, in der Pflanzenzucht, in dem
a alkalmi munkavdllalas, illetve a haztartasi mwata Fremdenverkher, sowie in bestimmten Féllen der
kapcsolatosan bizonyos esetekben a jarulék- (tagdijSaisonarbeit und der Haushaltsarbeit seine Abgabe —
és adoddileg-fizetési kotelezettséget a targyhét kévet und Steuervorauszahlungspflicht bis zwoélften Tag de
hé 12-éig, az allami addhatésag altal erre a célmachsten Monats nach dem Beitragsmonat auf das
meghatarozott beszedési szamla javara kell tedjgsit  durch die Steuerbehérde zu diesem Zweck bestimmte
Konto zu erfillen.
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A kornyezet védelmének intézmeényi  The institutional background and

hattere, kbrnyezetvédelmi legal sources of environmental
jogforrasok protection

Az Eurépai Unié jogalkotasa Legislation of the European Union

A kornyezet védelmének érdekében a Kozdsségbdn order to protect the environment, the Community
nem hoztak létre elkiilonilt intézményeket, az Earop has not created separated institutions, the supply
Uni6 masodik és harmadik pilléreinek keretébertasks happens in the second and the third pillanef
torténik a feladatok ellatdsa. A jogalkotasbanwakti European Union. The Council, the Parliament and the
részt vesz a Tanacs, a Parlament és a Bizottsag Gpmmission take part in the legislation activehe t
mely utébbinak kizarélagos jogszabaly-kezde-Commision has exclusive right for the initiation of
ményezési joga van. legal regulations.

A Kozosségben a Parlament fellépése dn the Community, the Parliament's appearance is
koérnyezetvédelem érdekében megfigyathehar a observable in the interest of the environmental

kezdetekil fogva: protection from the beginnings:
- szorgalmazta a K6zésség Kdrnyezeti Politikajaaak - the Community promoted setting the Environmental
Romai Szerédésbe foglalasat, Policies into the Treaty of Rome,

- a koz0sségi kérnyezeti jogszabalyok végrehajilisan - and the intensified controll of the execution of
fokozott ellerbrzését és a mulasztds szankciondlasat, community environmental measures and the
- a kérnyezetvédelem finanszirozasat szolgaldé Eirdpsanctioning of the omission,

Kornyezeti Alap létrehozasat, - the establishing of the European Environmental
- egy Eurdpai Kornyezeti Felligysiég felallitasat, Fund, which serves the financing of the
- az Europai Kornyezeti Hivatal (Ugynokség) szélesnvironmental protection,

hataskorének biztositasat, - the establishing of European Environmental

- az Eurbpai KoOzbésség Bizottsdga szervezetbupervision,

megeBsitését a kornyezeti politika hatékonyabb- the insurance of wide competence of European

végrehajtasanak@egitésére. Environmental Agency,
- and the organizational affirmation of the Eurapea
Union’s Commission to promote the more efficient
execution of the environmental politics.

A Parlament fellépett a szigord kérnyezeti politikaThe Parliament stood for the establishment of tstric
kialakithsa érdekében és a Kozdsség Kornyezednvironmental politics and in its decisions on the
Akciéprogramjairél hozott hatarozataiban kiemelteCommunity's  Environmental  Actionprogramms
annak jeleriségeét, hogy a koérnyezeti emphasized the necessity of building the
kovetelményeket be kell épiteni mas politikaienvironmental requirements into other political
agazatokba is. A parlament kdrnyezeti tevékenysggétbranches. The Environmental Committee helps the
Kdrnyezeti Bizottsag segiti, valamint a Kornyezeti,Parliament's environmental activity; the
Kozegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsagnvironmental, Public Health and Food Safety
(ENVI) végzi a kornyezetvédelemmel kapcsolatoENVY) perform a great part of tasks related to
feladatok nagy részét, igy pl. jelentéseket, jatakht environmental protection, for example: prepares
készit és meghallgatasokat tart. A Bizottsageports, proposals and keeps hearings. As all
jelenségét és tekintélyét jelzi, hogy szinte minderparliamentarian parties are represented in it, it
parlamenti part képviselteti benne magat. indicates the significance and authority of the
Commission.

Az Eurbpai Uni6 Tanacsa szintén szerephez jut @he Council of the European Union also takes part i
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kornyezetvédelemmel kapcsolatos politikathe policy making of environmental protection, it

tekintetében, rendszerint félévente harom alkalommaisually holds meetings three times a half-yeard$ol
Ulésezik, két formalis Ulést és egy informalis titést, two formal meetings and an informal one, in which
mely utobbin doéntéshozatalra nem kerul sor, inkabithey do not make decisions, they rather decide on
stratégiai kérdésekben dontenek. strategic questions.

Ezen kivll az egyes tagallamok miniszterei évi négypart from this, the ministers of each Member State

alkalommal is dsszegiinek tanacskozni. A Bizottsdg come together four times a year. The Council's

és a kornyezetvédelmi miniszterek Tanacsa kozottworkteams insure  cooperation between the

egyuttmikddést a Tanacs munkacsoportjai biztositjdkCommission and the Environment Protection

melyekben e tagallamok kdrnyezetvédelmiMinisters' Council, in which the ambassadors of

nagykovetei vesznek részt, illetve ha szikségdénki environmental protection of Member States

szakérbket is bevonnak. A Tanacs és a Parlamenparticipate, and if necessary, separate experts are
kdzott nem mutathatd ki szoros egytikddés e involved. Between the Council and the Parliament

tekintetben. cannot be manifested any cooperations.

A Bizottsag szerepe leginkabb a jogszabalytervé&zeteThe role of the Commission shall be manifested by
benyljtasa kapcsan domborodik ki, ugyanis aubmitting the draft papers, i.e. it promotes
Kdrnyezetvédelmi Akciéprogram figyelembevételévellegislation within the Environmental
szorgalmazza a jogalkotast. A Bizottsag emelletzké Actionprogrammes. The Commission prepares
specialis agazati kdrnyezeti programokat, illetvespecial sectorial environmental programs, and ssue
kozleményeket bocsat ki, mint a Zéld Kényveket és @he Green and White Papers.

Fehér Kényveket.

Annak érdekében, hogy a kornyezetvédelemmelo realize the expectations aquirered in the
szemben megfogalmazott elvardsok a politika masnvironment protection on other areas of the psliti
teriletén is érvényesiljenek, mindenit is necessary to examine all drafts of a new ilaw
jogszabalytervezetet meg kell vizsgalni a kérnyezet terms of the effects on the environment. It is
gyakorolt hatds szempontjabdél és e hatasokat éntékenecessary to value these effects, and to survey the
kell, illetve fel kell mérni az ezzel jaré koéltsd@gt is. expenses.

Ezen kivll a Bizottsag még szamos feladatot ellat #ahe Commission performs other tasks in connection
kornyezet védelmével kapcsolatban, amelyeket with the protection of the environment that are

rendeletek, iranyelvek irnakéeszamara. igy pl.: prescribed in orders, and directives. For example:

- Osszesit jelentéseket készit a tagallamok jelentései makes summarising reports based on the Member

alapjan, States' meanings,

- nemzeti programokat értékeli, ©Osszehasonlitd values national programs, makes comparative

elemzést végez, analysis,

- pénziigyi alapok igazgatasa, - the administration of financial bases,

- a Kbzosség képviseletében targyalasokat folytat, - carries on negotiation in the representationhaf t

- a tagallamok eltér politikajat engedélyezi és Community,

ellensrzi. - authorizes and controll the Member States' diffier
politics.

Az Eurdpai Bizottsagot a “szédeséreként” is szokas European Commission is also mentioned as the
emlegetni, ugyanis feladatai ko&zé tartozik a'guard of the contract’, since the controll of kagp
szerddések betartdsanak ellenése. Amennyiben observe of contracts belongs of its tasks. If oleer
jogsértés gyanujat észleli, unnfringement eljarast the suspicion of infringement, initiates a procedur
indit és ha a tagallam nem tud megfelel and if the member state cannot give a suitable
magyarazattal szolgalni, akkor kezdeményezi aexplanation, the European initiates the proceddire o
Eurépai K6zosségek Birosaganak eljarasat. the European Coutt.

A Bizottsagot tobb szerv is segqiti: More institutions help the Commission:

- Eurépai Kdrnyezeti Hivatal/Ugynokség: - European Environmental Agency: the collection of
informaciogyijtés, feldolgozasa és informéacié information, its processing and publicity,
szolgaltatasa. - European Discussive Forum: a group consisting of
- Eurépai Tanacskozasi Forum: kilonbazervezetek different organisations' representatives (enviramme
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képvisebibél  &ll6  csoport  (kdrnyezet- és and consumer protection -, different trade
fogyasztovédelmi-, illetve szakmai szervezetek)prganisations), the members of which discuss the
amelynek tagjai a Bizottsag felkérésére megvitagak single questions of environmental politics to the
kornyezeti politika egyes kérdéseit. Commission's invitation.

- Kornyezeti Politikat Felilvizsgald Csoport: a- Group Reviewing Environmental Politics: the

Bizottsdg képvisél a tagallamok szakembereivel representatives of the Commission discuss the
vitatjak meg a stratégiai kérdéseket. strategic questions with the Member States'
- Informélis héalézat (IMPEL) ritkodik, amely a specialists.

Bizottsag képviséibsl és a tagallamok kornyezeti - informal network (IMPEL) works, that consists of

hatésagaibol all és dédleges feladata a the representatives of the Commission and of the
tapasztalatcsere, illetve a tagallamok egységddember States' environmental authorities and its
gyakorlatanak a kialakitasa. primary task is the exchange of experiences, aed th

formation of the Member States' uniform practice.

Az Europai Birésagnak rendkivil nagy szerepe volfhe European Court had an exceptional role
abban, hogy az Eurépai Unié fellépett a kdrnyezetegarding the European Union’s participation in the
védelme érdekében és kimondta azt, hogy arotection of the environment and said that the
KdzOsségnek jogi kompetenciaval kell birnia ennek &ommunity had to have legal competence to solve
problémanak a kezelése, az egységes politikbnis problem in order to form a uniform policy.
kialakitasa érdekében.

A Birésag elmarasztalta a tagallamokat a kdzossédihe Court found the Member States guilty, because

kornyezeti jogszabalyok végre nem hajtasa, illetveéhey did not execute the Community’s environmental

nem megfelé végrehajtasa miatt, igy itéleteivel measures, and because of their inadequate execution

hozzajarult ahhoz, hogy elismerjék a Kozosség ezehherefore by means of its decisions it made a

hataskorét, a megalkotott jogszabalyok végrehdjtaséontribution that the competence of the Community

megkonnyitetté. shall be acknowledged, and facilitated the exeautio
of regulations.

A kornyezetvédelmi jogszabalyok megalkotaséttel Before drafting the regulation of the environmental
kovetelmény, hogy minden esetben be kell szerezni @rotection, it is obligatory to obtain the opiniohthe
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményét. Tavablicconomic and Social Committee in all cases. The
hasonléan fontos szerepet tolt be a Régiok Bizgdtsa Committee of the Regions plays also an important
amely szinttn hangot adhat allaspontjanakrole.

elképzeléseinek.

Az Eurépai Kornyezeti Ugynokség éorban The European Environmental Agency informs the
tajékoztatja a tagallamokat és nyomon koveti, hagyaMember States primarily and controls, how the
valésul meg a fenntarthatd féjlés politikaja, ennek policy of sustainable development be realised,
érdekében egyuttithodik a tagallamokkal. Munkajat therefore it cooperates with the Member Statess Thi
az Eurbpai informéaciés és Megfigyel Hal6zat work is supported by the European Informational and
segitségével latia el, amely bé&gy a koérnyezet- Observer Network, which collects the problems of
védelemmel kapcsolatos helyi  informéacidkat,the environment protection, and related local
problémakat. Az Eurépai Unid intézményei kozilinformations of it. Among the institutions of the

jelens szerep jut még az Eurdpai BeruhazasEuropean Union, the European Investment Bank, and
Banknak, az EU kérnyezetvédelnbiztosanak is. the EU's Environment Protection Commissioner play

also a considerable rofe.

Egy részél beszélhetink az irasba foglalt, On the one hand we may talk about the norms created
szabdlyszdren megalkotott normakrdl, masrészt kiregularly in written form; on the other hand it is
kell térni a "bird alkotta jogra’, illetve szerephetnak  necessary to point out the “judge formed rightd an
még pl. a kdrnyezeti szabvanyok is. Kiléndsalso the environmental standards. The preambles of
jelenttséggel birnak a jogszabalyok preambulumaithe measures have a great significance and their
illetve zaradékai, melyek meghatarozzak a tagallantglauses also, which determine the opportunities for
eltérés lehéségeit! different regulation in the Member Stdte.

Az Europai Unié kérnyezetvédelemmel kapcsolatoShe considerable part of legislation about
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joganyaganak jeleés részét az Eurdpai Bir6sag altalenvironmental protection of the European Union is
megalkotott alapelvek teszik ki. Ezeknek egy részét mostly the basic principles created by the European
tagallamok altalanos jogi elvwé néisitették, nagy Court of Justice. One part of these measures was
része az alapitd Szédesekben is megtaldlhatd, qualified as general legal principles of Member
illetve ekfordulnak olyanok is, amelyek a K6z0sség ésStates, a considerable amount of them can be found
a tagallamok kozotti viszonyt rendezik. A Birésag an the founding treaties, and there are measums th
gazdasagi célokkal egyénlfontossagu kérdésként settle the relation between the Community and the
kezelte a kornyezet védelmének problémajdtt s Member States. The Court treated the problem of the
esetenként azt&erbe is helyezte és hangsullyozta aztenvironmental protection on equal basis with the
hogy egy kulénleges terllétr van sz6, amely issues of economic aims, and usually emphasized,
specidlis szabalyozast igényel. that it is a special area that calls for special
regulation.

A Bir6sdg kimondta, hogy az alap$etjogok The Court stated that the healthy, clear environmen
koérnyezet és ennek megdvasa érdekében biztositamecessary to found institutions, to deal with thelg
kell a szikséges intézményeket, nagy gondot ketif environmental effects, and of the life quality.
forditani pl. a koérnyezeti hatasvizsgalatokra, az

életmirtség javitasara.

Az Eurdpai Birdsag szerint minden esetben biztosita It is needed to guarantee the right for hearinglin
kell a meghallgatashoz valé jogot, mikor valakit acases according to European Court, if the autHhsrity
kozhatésag dontése érint. decision affects somebody.

A tagallamokkal szemben — mint mar emlitettem — &gainst the Member States — as | have already
Bizottsag indithat keresetet, diszkrecionalis jwga, mentioned it — the Commission may file a gashas
illetve a bir6sagi eljardst megeben értesitést kild a discretionary competence, and sends a notification
tagallamnak, melyben kozli a szabalysértés téniét. the Member States before the judicial proceediimgs,
tagallam erre koteles valaszolni, majd a Bizottsagvhich the facts of minor offence are deatiled. The
megkildi a véleményét a tagallamnak és felhivia &ember State has to answer it. Then the Commission
szabalyszegés kikliszébolésére, melyre hdtasdab. sends its opinion to the Member State, set a deadli
Abban az esetben, ha a tagallam nem intézkedik, dar the fulfillment of the obligation. If the Membe
Ugyet az Eur6pai Birésag elé viheti. Ezeknek &btate does not take action, the European Court of
bir6séagi eljarasoknak jeldist szerepe van a kdrnyezet Justice may decide on it. These judicial proceesling
védelmével kapcsolatos jogalkotasra, az itéletéisha play a considerable role in the legislation of
gyakorolnak a Kozosség politikdjara. Az Europaiprotection of the environment; the judgements have
Kbdzosség Birdsaga kizarolagos hataskorrehn effect on the Community's policy. The ECJ has an
rendelkezik az olyan vitds kérdések tekintetébergxclusive competence in such questions that affect
melyek a kornyezet védelmét érintik. A Bir6ésagthe environment protection. In the course of the
itélkezése soran hozzajarult a Parlament szerepéngklicial proceddings the role of the Parliament has
megeBsddéséhez a jogalkotasban. been strengthend in the legislation.

Az Eur6pai Unié koérnyezeti buntgiolitikajat a The European Union enforces its environmental
szupranacionalis |. pilléren, ilideg a kormanykdzi criminal policy through the supranational I. Pillar
lll. pilléren keresztil érvényesiti. Az |. pillérhe and through the intergovernmental Ill. pillar. The
kapcsolédas oka nem méasban leihiel, mint abban, relation with the I. pillar can be found in the @mn
hogy itt torténik a bels piac szabalyozdsa és amarket's regulation and the environmental crimes
kornyezeti [lincselekmények szoros &sszefliggésshow a close connection with the economic actiwitie
mutatnak a gazdasagi tevékenységekkel.

Az Eurdpai Unié hulladékgazdalkodassal kapcsolatok Hungary Act XLIII of 2000 was created due to the
iranyelveinek hatasara alkottdk meg Magyarorsz&gondirectives of the European Union related to waste
2000. évi XLIII. térvényt és a tagallamok egymadrut management. The Member States started applying the
kezdték alkalmazni a 2000-ben alkotott egységesnified European waste list formed in 2000, so in
Eurdpai Hulladéklistat, igy lépett hatadlyba hazékb Hungary the order 16/2001. (VII.18.) about the
is a 16/2001. (VI1.18.) KOM rendelet a hulladékok register of the wastes came into force.

jegyzékéeél.®
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Mar az el§ kdrnyezeti akcioprogramban rogzitették, It has already been fixed in the first environménta

majd 2004. oktéber 29-én az europai alkotmanyba iaction program and on 29th October, 2004 the

belefoglaltak a kozOsség kornyezeti politikdjanakgeneral aim of the Community's environmental

altalanos céljat: javuljon a polgarok életkérilmény policy was incorporated into the European

életmirisége, kdrnyezete és életfeltétele. constitution: the improvement of the citizens' igi
condition, quality of life, their environmental and
living conditions.

2003. november  27-28-én, a  KoérnyezetiOn 27-28th November, 2003, the EU Commission,
bincselekmények Eurd6paban: a szankciondlawith the patronage of Margot Walestrém, organised a
szabalyai cimmel az EU BizottsagaMargot conference under the title: ,Environmental crimes i
Walestromfévédnokségével konferenciat rendezett. AEurope: rules of sanctioning”. The participantgdri
résztvevk probéaltak maghatarozni az egyesto define the value of damages caused by each
kdrnyezeti incselekményekkel okozott karok értékét,environmental crime according to accurate data.
méghozza pontos adatok felhasznalasaval. EzentHurthermore, the sanction system and the meastires o
megvizsgaltak a kialakult szankciorendszert, administrative and criminal law were examined. The
kozigazgatasi és biunégogi eszkdzoket. A harmadik organized (pogrom) crime was the central topicef t
Ulésszak kozponti témaja a szervezdihdzés volt, third session, while the fourth and fifth session
mig végul a negyedik és az 6todik Ulésszakon keriitfiscussed the thourough assessment of the
sor a kornyezeti bintgbg atfogd értékelésére. environmental criminal law. The national rules were
Szemigyre vették az egyes nemzeti szabdlyokat also examined — including the Hungarian as well —,
koztik Magyarorszagét is — majd kimutattdk athen the advantages and disadvantages of different
kilonbdd rendszerek éhyeit, illetve hatranyait. systems were pointed out. They argued about the
Ennek alapjan vitaztak a 6t illetéen, arrdl, hogy future, how it would be necessary to approche the
miként kellene koézeliteni egymashoz az allamolstates' relevant criminal rules to each other. difadt
vonatkozo bintéjogi szabdlyait. Jele6s  directive of the Commission in 2001 on the criminal
elérelépésként értékelték a Bizottsag 2001-es, Irdnyelprotection of the environment was considered as an
a kornyezet bint8fogi védelmédl cimi eléter- improvement. By this it was deciced to create such
jesztését. Ezzel ugyanis egy olyan direktivadirective, which obliges the Member States to
megalkotasat hataroztak el, amely a kozésségédy introduce criminal sanctions according to the
elvének értelmében arra kotelezi a tagallamokagyho principle of community fidelity The States may
buntetjogi szankcidkat vezessenek DA szankciok choose between the sanctions free, i.e. minimum
kozott mar szabadon valaszthatnak az allamok, tehatandards were laid down. Art 3 of the directive
minddssze egy minimumstandardot fektettek le. Amplies a list of polluting activities, which leatd
direktiva 3. cikke egy listat tartalmaz azokrdl aserious damage of the environment. Provision
szennye& tevékenységekt, amelyek a kornyezet regarding the procedural questions can not be found
komoly rongdlodasahoz vezetnek. Az eljarasso it remains in the competence of the Member
kérdéseket illéten nem talalunk rendelkezést, igy azStates. The reasoning emphasized the legal ehtities
tovabbra is tagallami kézben maradt. Az indokolasesponsibility, and laid down a list of sanctionsieh
kiolén kitért a jogi személyek felidségére, can be imposed. Among the disadvantaged legal
kovetelményként rogzitette a velilk szemberconsequences — beside its retributive nature — the
kiszabhat6 szankciék midbi deklardlasat. A statutory supervision and the prohibition of taking
hatranyos jogkovetkezmények kozott — a megtorldpart in public affairs were also pointed out.
jellegiieken tul — felhivta a figyelmet a zar ala vételre,

a kozigyeldl vald eltiltasra, illetve a tdrvényesseégi

felligyeletre.

A Bizottsag az |. pillérre koncentrdlva készitetle The Commission prepared its draft concentrating on

tervezetét, a Tanacs ezzel szemben a Ill. pilléthe T pillar, the Council accepted the directive about
alapulvételével fogadta el 2003. januar 27-én a&riminal protection of the environment on 27th
kérnyezet bintéfogi védelmésl sz6l6  January, 2003 on the basis of of tHé@llar.” This

kerethatarozatdt. Ez természetszileg intézményi led to institutional collision of course. The Eueam
Osszelitk6zéshez vezetett. Az Eurdpai Parlament Rarliamant supported the Commission, and in its
Bizottsdg partjat fogta és allasfoglalasaban @pinion it emphasized the whole amendment of the
keretdirektiva teljes atalakitasatizte ki célul, az framedirective and decreased its value compared to
irdnyelv kiegészét eszkozévé redukédlva azt. A the directive. The Commission announced in 2001,
Bizottsag mar 2001 juliusdban bejelentette, hogyuly, if the Council accepts the directive, theyudb

e
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amennyiben a Tanacs elfogadja a keretdirektitgat, turn to the European Court of Jusctice immediately,
nyomban az Eurdpai Birdsaghoz fordul, mert ezzel azecause the Council divides the competence between
aktusaval a Tanacs megosztja a hataskort ézésla  the first and the third pillar with this regulatio®n
harmadik pillér kozott. 2003. marcius 24-én meg i3 March, 2003 the Commission took this step,
tette ezt a Iépést a Bizottsag, eljarast kezdenzéttye initiated the procedure. The Parliament and some
A Parlament és néhany tagallam a Bizottsag oldalaMember States intervened in the procedure on the
beavatkozott az eljarasbad Birdsag itéletét 2005. Commission's sid®.The Court passed the judgment
szeptember 13-an hozta meg (C-176/03), amelybesn 13th September, 2005 (C-176/03), in which laid
kifejtette, hogy a kozdsségnek van hataskore arraown, that the Community had the competence to put
hogy a tagallamokat a kdrnyezet védelme érdekébem obligation on the Member States to regulate the
bintebjogi szankciok elirasara kotelezze. igy a criminal sanctions of the environment protectiohe T
Bizottsag keresetének helyt adott és megsemmesdett Commission’s file was accepted and the Council's
Tanacs kerethatarozafafz itélet jelenssége abban framework decision was annullédrhe significance
rejlik, hogy az Europai Birésag ekkor kiterjesatediz  of the judgement can be discerned in the factttit
Eurdpai Bizottsag jogalkotd hatalmat a kornyezetEuropean  Court extended the  European
blntebtjogra. Commission's legislative power to the environmental
criminal law.

Ezt kéveben azonban szikségessé valt egy Uj iranyelfter all, the creation of a new directive was
megalkotasa, amely 2008. november hé 19. napjamecessary, which came into force on 19th, November,
napviladgot is latott. (2008/99/EK iranyelv). Az 2008 (2008/99/EK Directive). The directive meets
iranyelv teljes mértékben eleget tesz a szubsHidigar the requirement of subsidiarity, defines the mimmu
kovetelményének, meghatarozza  azonban mulles of environment-damaging crimes and the
kdrnyezetkarositdé  imcselekmények  minimum- measures of punishments in the case of particularly
szabalyait és a kuléndsen sllyos esetekre vonaikozoserious cases. This regulation was necessary as
bintetések mértékét. Ennek az oka abban rejliky hogMlember States still handle problems in differenywa

a tagallamok még mindig eltéan kezelik az egyes the sanctions and legal consequences of crimes are
problémakat, eltéek a hincselekmények jogkovet- still different. Aim of the directive was to bring
kezményei, a kiszabott szankcidk. Az iranyelvcloser the rules of Member States to each otheirand
megalkotasanak a célja az volt, hogy kozelitsék the most serious cases the rules of the Comunity
tagallamok szabdlyait és a legsulyosabb esetekbenshould be realised. Of course, the directive mimts
KdzOsség altal lefektetett szabalyok lépjenek életb requirement of the proportionality. It is necesstry
Természetesen ennek alapjan az irdnyelv megfelel azention the budgetary consequence of the direstive’
aranyossag kovetelményének is. Szét kell ejteni aazpplication It must be emphasized, that there is no
irdnyelv alkalmazésanak koltségvetési vonzatarékis financial burden on the Community and as far as the
ki kell emelni, hogy a Koz0sségre anyagi teher nenMember States are concerned, there is an increase i
harul ezzel, illetve a tagallamokat is csak annyibathe number of criminal cases.

érinti, hogy a blntételjardsok szama megnovekszik.

A fentiekben irtak szerint tehat a minimumszabalyolAs it was written above, minimum rules are givem, s
adottak, ezért a tagallamoknak leisftge nyilik az the Member States have an opportunity to settle
eltérésre, azonban csak szigorubb szabdlyokalifferent regulation but only stricter rules shaiply.
alkalmazhatnak. Az iranyelv  altal megadottThe definition of crime determined in the directive
bincselekmény fogalom egyés®get mutat a shows similarity with the definition of the
2003/80/IB kerethatarozat altal megadottframedecision of 2003/80/1E.

definiciéval®

Az irdnyelv preambuluma rogziti, hogy a Kdzdssédrhe preamble of the directive determines that thes
feladata, hogy a magas sfinvédelmet elérje és task of the Community to reach and insure a high-
biztositsa. Mindez feltételezi a tagallamok kozéttilevel protection. This presumes close cooperation
szoros egylttfikédést és a hatékony végrehajtasbetween the Member States and it is necessaridor t
érdekében sziikséges, hogy az allamok fejle#xecution, that the Member States should have their
struktUraval és szankciérendszerrel rendelkezzesek. own structure and sanction system. The condition of
blintetjog altal kinalt jogkévetkezmények the application of the legal consequences offered b
alkalmazasanak feltétele, hogy az elkévetandéka the criminal law is that the perpetrator’s will or
vagy sulyos gondatlansaga bizonyithatd legyen és serious negligence should be proved. It is necgssar
szankcioval kell sujtani a szabalyokat medgsgdgi  to punish the legal entities violating the rulesice
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személyeket is, ugyanis a kornyezetet kéarositthey commit a considerable part of crimes harndul t
bincselekmények jelets részétok kovetik el és the environment taking into consideration the retur
tekintettel kell lenni, a bintetés kiszabasa soraof the crime in the course of the imposition of the
figyelembe kell venni az elkdvetettiibicselekmény punishment.

sulyat.

A kornyezetet Kkarositdé tlimcselekmények miatt The sanctions applied because of crimes harmful to
alkalmazott szankcioknak hatékonyaknak,the environment have to be efficient, proportional
aranyosaknak és visszatartd éesjnek kell lenniiik. and shall be pretentive. 10 years would have been t
Egy korabbi javaslat szerint a szabadsagvesztésngest durations of the imprisonment according to
leghosszabb tartama 10 év lett volna és a bijoget previous proposal and there was an opportunity to
joghatranyon kivil egyéb szankciok alkalmazasara iapply other sanctions, for example: the obligatién
lehetiség volt pl. a kornyezet helyredllitAsanakthe restoration of the environment. It would have
kotelezettsége. Jogi személyekkel szemben ak#éeen possible to impose one and a half million ®uro
masfél millié euré pénzbiintetést is ki lehetettmeol of fine even on legal entities. There are other
szabni. Ezentll alternativ szankcioként szerepedtek sanctions appeared as alternative sanctions: guttin
kovetkedk: a birdsagi felugyelet ald helyezés, aunder judicial supervision, prohibition  of
gazdasagi tevékenységben valé részvétel tilalma, articipation in the economic activity, the pubtioca
birésadgi hatarozat kozzététele és a kornyezetf the judicial decision and the restoration of the
helyredllitasa. environment.

Az iranyelv érvényesilése érdekében a tagallamoknakhe Member States have to create the necessary laws
meg kell alkotniuk a szikséges torvényeketorders and administrative rules, the requirements
rendeleteket és kozigazgatasi szabdlyokat és 201€hall be fulfilled until 26th December, 2010. The
december hd 26-ig teljesiteni kell a kovetelményeke Commission must be informed about the text of the
A Bizottsaggal kézolni kell a rendelkezések szévegéprovisions and the correspondence table. Because of
és a megfelelési tablazatot. Az iranyelv, illetve athe Directive, and the accepted provisions, the
elfogadott rendelkezések miatt tdbb ponton mdodoisitarelevant Hungarian criminal rules and statement of
kell a vonatkoz6 magyar bungtgi szabéalyokat, facts should be also amendgd.

tényallasokat!

Labjegyzet Footnotes

! ERDEY Gyorgy: Uniés kornyezetvédelmi politika és* ERDEY Gyorgy: Uniés kirnyezetvédelmi politika
jogalkotasRendészeti Szem@009/1, 122-132. p. és jogalkotasRendészeti Szeml2009/1, pp 122-

2 Megjegyzést érdemel, hogy a 2004-ben csatlakozb32.

tagallamok kozill Magyarorszag ellen indult a® We have to mention here that the Member States
legkevesebb eljaras. ERDEY: Op. cit. 127. p. accessed in 2004, the least procedure is against
®  http://www.bdt.hu/kiadvany.php?jag=7, ERDEY: Hungary. ERDEY: Op. cit. p 127.

Op. cit. 122-132. p., FODOR Lé&szl6: Az uniés® http://www.bdt.hu/kiadvany.php?jag=7, ERDEY:
csatlakozas utani kérnyezetjog-alkotas ébf  Op. cit. pp 122-132; FODOR Laszl6: Az unids
eredményeiRendészeti Szem@009/1, 111-112. p. csatlakozas  utani  kornyezetjog-alkotas 6blf

4 Mar az Egységes Eur6pai Okmany is |6kéget eredményeiRendészeti Szem@009/1, pp 111-112.
biztositott a tagallamoknak az eltérésre, azonbag m* Also the SEA provided an opportunity for the
elég s#k kdrben. A Maastrichti Szefdés modositd6 Member States to differ, but in few areas. This
rendelkezései folytdn ez 6bilt és a védelmi expanded by the amending provisions of Maastricht
zaradéknak megfelédn ellerbrizni  kellett az Treaty and it was necesary to check the effect of
eltéréseknek a Kozosségre gyakorolt hatasat, differences of the defensive, and the harmony ef th
megalkotott jogszabalyokkal valé 6sszhangjat. created measures.

> GORGENYI llona: A kérnyezetvédelmi bintgag > GORGENY! llona: A kérnyezetvédelmi biinbg
aktualis fejleményei EurdpabarBeliigyei Szemle aktudlis fejleményei EurépabamBelligyei Szemle
2002/10, 39-41. p. 2002/10, pp 39-41.

® Directive of the European Parlament and of thé Directive of the European Parlament and of the
Council on the Protection of the Environment thiiatug Council on the Protection of the Environment
Criminal Law 2001/0076 (COD). throught Criminal Law 2001/0076 (COD).
’2003/80/IB. 7 2003/80/IB.
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8 KOVACS A.: A kérnyezet biintéjogi védelmének ® KOVACS A.: A kérnyezet biintéjogi védelmének
koz0sségi szabalyairéBeliigyi Szem|e2005/5, 123- koz0sségi szabdlyairéBelligyi Szem|e2005/5, pp
132. p. 123-132.

° LACZI B.: ,réanyelv kontra kerethatarozat” ° LACZI B.: ,lranyelv kontra kerethatarozat.”
Kdrnyezetvédelmi blntéfogi szabalyozas az Eurdpai Kornyezetvédelmi  blntéfogi  szabalyozas az
Uniéban. Magyar Jog 2006/10, 577- 589. p. és Eurdpai Unidban.Magyar Jog 2006/10, pp 577-
KOMAROMI L.: Felelésség a kornyezeti karokért. 589. és KOMAROMI L.: Feldélsség a kornyezeti
Megjegyzések egy eurdpai unios direktiva margojar&karokért. Megjegyzések egy eurdpai unios direktiva
2004. margojara. 2004.

0 pl: anyagok vagy ionizal6 sugarzas leskegy '° Substances, or ionising radiation into air, inussi
talajba vagy vizbe tortérkibocsatasa vagy bejuttatdsainto soil or water in a quantity, that can cause th
olyan mennyiségben, amely barmely személy haldlateath of any person or serious injury, or causes th
vagy sulyos sériilését vagy a letieg talaj vagy a viz damege of quality of the air, the soil or the water
mindségének, vagy az allatoknak vagy novényeknekf animals or plants, the production of
jelens karosodasat okozza vagy okozhatjapzonegluehpyhen depleting substances, importation,
O6zonkarosité anyagok gyartasa, behozatala, kiyitele@xport, or circulation of it.

forgalomba hozatala vagy felhasznéalasa. 1 KOHALMI Laszl6: Az eurdpai  kodrnyezeti

1 KOHALMI Laszlé: Az eurdpai  kérnyezeti bintetjog fejlddési iranyai és probléméRendészeti
blntetjog fejlédési iranyai és problémaRendészeti Szemle2009/1, pp 42-61.

Szemle2009/1, 42-61. p.
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Az Uj tagallamok csatlakozasi The Accession Treaties of the New
szerddései és a terréfoldek Member States and the national
tulajdonjogara vonatkozd nemzeti legislations, particularly the
szabalyozasok, kulénésen a magyar  Hungarian law, concerning the
jogi szabalyozas ownership of agricultural land

»A csatlakozasi targyalasok soran a jelolt orszagokDuring the accession negotiations, candidate
inditvanyoztak annak lehitégét, hogy fenntarthassék countries requested the possibility to maintain
olyan, mar Iléted nemzeti dlirdsaikat, amelyek existing national provisions restricting the acqtien
korlatozzak kuolfoldiek ter@fold illetve erdd  of agricultural land or forests by foreigners. They
[tulajdonjoganak] megszerzését. Annak érdekébeoaonsidered these derogations necessary in order to
tartottdk fontosnak ezen korlatozasokat, hogyprotect the socio-economic agricultural structuré o
[egyrészt] ezaltal megévhassak ezen orszagothe countries from shocks that might arise from the
mezdgazdasaganak tarsadalmi-gazdasag strukturajdifferences in land prices and income with the st
attol a soktél, amely az Unié mas orszagainak &ltérthe union, and to be able to pursue an effective
foldaraibdl és bevételedh adddtak volna, tovabba agricultural policy. The derogations were also
hogy [masrészt] hatékony agrarpolitikat deemed necessary due to an unfinished process of
folytathassanak. A korlatozasokat sziikségesnefrivatisation and restitution of agricultural lantb
vélték tovabba a privatizacié és — a Bgazdasagi the farmers in some countrigs

foldek gazdalkoddknak tortén visszajuttatasat

magaba foglalé - karpotlas, néhany orszagban,

befejezetlen folyamatanak kévetkeztébertis.”

2004-8l, a ,2003. évi csatlakozasi okmany alapjan & On the basis of the Act on Accession of 2003 the
Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag, Litvani&gzech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, Hungary
Magyarorszag, Lengyelorszdg és Szlovakia (#oland and Slovakia (the seven new Member States,
tovabbiakban a hét Uj tagallam) kalon-kilon atmenetreferred to hereafter as NMS7) were each granted a
idészakot kapott arra, hogy fenntartsa azokat atransitional period for maintaining existing
hatalyban 1é¢ jogszabalyait, amelyek a tetfidld- és legislation restricting the acquisition of agricutal
az erdterulet-szerzést korlatozzak, eltérve az EKdJand and forest, by derogation from the freedom of
Szerddés 56. cikkében rogzitett 6kemozgas capital movements enshrined in Article 56 of the EC
szabadsagatol. Az okmany 24. cikkének értelmébefreaty. By virtue of Article 24 of the Act, these
ezeket az atmeneti intézkedéseket az V., VI., Vlll.transitional measures are listed in Annexes V, VI,
IX., X., XIlL, illetve a XIV. melléklet sorolja felA  VIII, IX, X, XII, and XIV respectively. The chagem
mellékleteknek a szabad mozgasardl sz6l6 fejezetdie free movement of capital in those Annexes
eléirjak, hogy a csatlakozastol szamitott harmadilstipulate that a general review of these transitibn
évben a fenti atmeneti rendelkezések altalanomeasures shall be held in the third year followihg
feltlvizsgalatara keriil sor.? Késsbb, 200781  date of accessioff. Later, in 2007, even Bulgaria and
Bulgaria és Romania is hasonlo, de nem ugyanolyafRomania were granted similar, but not the samail leg
jogi lehetiségeket kapott opportunity by virtue of the Annexes VI and VII of
the Accession Treaty of 2005.

Tekintettel az 4&tmeneti ddzak lehetséges Taking into consideration the possible
befejeddésére, a teréfoldek és erlk  accomplishment of this transitional period, the
tulajdonszerzésére vonatkozé nemzeti szabalyokignificant modification of the national rules
jelentts médositasa varhaté. Bk&nt a jelen munka concerning the acquisition of agricultural land or
az U] tagallamok csatlakozasi sz&téseire forests is expectable. First the Accession Treaifes
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koncentral, kilonésen a magyar s#elesre, ezt the New Member States (NMS), particularly the

kdveten jelen cikk szefge az atmeneti ifszak Hungarian Treaty, second the reasons and documents

meghosszabbitasara vonatkoz6 magyar javaslat okait the Hungarian proposal on the extension of the

és dokumentumait mutatja be, végil a vonatkozéransitional period, third the concerning Community

ko6zbsségi joganyag, kulondsen az Eurdpai Unidegislation, especially the jurisdiction of the Bpean

Birésaganak joggyakorlata, kertl majd elemzésre. Court of Justice (hereinafter referred to as thel))EC
are analysed.

1. Az G tagallamok csatlakozasi szekmései 1. Accession Treaties of the New Member States

A 2004-ben csatlakozott tagallamok korlatozasainakseneral nature of the restrictions of the NMS7:
kdzos jellemdiként a kovetkedk allapithaték meg:

,1. Altalanossagban a kiilféldiek nem véasarolhatnakl. Even after accession to the European Union,
termsfoldet az Eurdpai Unidhoz tortércsatlakozast foreigners can generally not purchase agricultural
koveben sem az atmeneti gszakban a 7 () land for a transitional period in the NMS7.
tagallamban. 2. The transitional period is seven years for the Gzec
2. Az atmeneti ifiszak hét év Csehorszag, EsztorszagRepublic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, and
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakis&lovakia; and 12 years for Poland.

szamara, és tizenkétév Lengyelorszag esetén. 3. There are differences between the NMS7 in the
3. Kllénbségek vannak a hét Uj tagallam kodzott amplementation of these restrictions, for example i
korlatozasok végrehajtasaban, példaul abban, hodge way “foreigners” are defined in the legal
miként hatdrozzak meg a ‘kulféldieket” a jogirestrictions, and in the conditions that foreignéisve
korlatozasoknal, és azokat a feltételeket, amelyeto fulfil in order to (exceptionally) obtain ownéip
teliesitése esetén a  kilfoldiek  (kivételesen)f agricultural real estate. These differences stem
megszerezhetik mégazdasagi ingatlan tulajdonjogét. from the fact that the various restrictive regimes
Ezek a kulénbségek abbdl a tétiyiakadnak, hogy a existing before accession were generally permitted
az atmeneti iflszak alatt  altalanossagban be maintained during the transitional periods.
engedélyezték a mar a csatlakozastteléted, 4. There are generally no restrictions on renting
valtozatos korlatozé rendszerek fenntartasat. agricultural land by foreigners?

4. Altalanossagban nincsenek korlatozasok &. At the end of the transitional period the NM$ ca
mezdgazdasagi foldek kilfoldiek altal tort&n request the EU Commission to extend the transitiona
bérletére.? period for three more years.

5. Az (j tagéllamok, Lengyelorszag kivételével, a

mentesség lejartakor kérhetik a Bizottsagot, hogy

harom évvel hosszabbitsa meg a korlatozasok

idétartamat.

Az atmeneti idszak Bulgaria és Romania esetén isThe transitional period is seven years even for
hét év. Mindamellett ez a két U(j tagallam nemBulgaria and Romania. Though these two New
hosszabbithatjia meg az atmenetfsichkot tovabbi Member States are not entitled to extend the
harom évvel. transitional period for three more years.

1.1. A magyar Csatlakozasi Szefidés 1.1. The Accession Treaty and Hungary

A munka ezen részében @&ént a Magyar In this part of the paper, first the "Europe Agreain

Koztarsasag és az Europai Kozosségek kozott establishing an association between the European

tarsulas létesités#ir sz6l6 Eurdpai Megallapoddst Communities and their Member States, of the one

keril bemutatasra, mint a Csatlakozasi Swmég part, and the Republic of Hungary, of the othett par

egyfajta ebzménye, majd a Csatlakozasi S#elest as an antecedent of the Accession Treaty is pregent

(2003. szeptember 23.) elemezzik. then the Accession Treaty between the EC and
Hungary is analysed.

I Az Eurépai Megallapodast, amelyet I. The Europe Agreement, which was announced in
Magyarorszagon az 1994. évi I. térvény hirdeteft kiHungary in Act | of 1994, settled numerous issues
szamos kérdést rendezett a csatlakozni kivano @rszhetween the Hungarian Republic and the European
és az Europai Kozosségek kozott. A foldtulajdonla€ommunity. The problem of the acquisition of




Agrar- és Kornyezetjog o MUNG, Journal of Agricultural and Environmental Law

2010. 9. szam 9/2010
CEDR Magyar Agrérjogi Egyesiilet =§ @ g CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

7, 7
% :
o G
CRiRs0GNY

kérdését a kozOsségi vallalatok és allampolgarokgricultural (arable) land was solved in Article 44
letelepedésével (44. Cikk) kapcsolatban rendeziék. concerning the establishment of Community
kérdés a letelepedés szabadsaga kapcsan akképpempanies and nationals. The question was sincé wha
merdlt fel, hogy a csatlakozni kivané orszagbanymeldate Hungary was to grant the national treatment to
idéponttdl kell biztositani a "nemzeti elbanas” el@ét Community companies and nationals. As the
kozosségi vallalatok és allampolgarok tekintetében,ownership, sale, long-term lease or user righteslr

Az ingatlanok, a fold és természeti 6ferrdsok property, land and national resourceare listed in
tulajdona, eladasa, hosszlU lejarata bérlete, dletvAnnex Xllc, which included the exceptions of the
bérleti joga egy un. "6rokos kivételi listan szea€p Europe Agreement, therefore Hungary was to grant
amelynek értelmében Magyarorszagnak addig athe national treatment concerning these areas or
idépontig, amig nem valt az Eurépai Uni6 rendesmatters only since the date of the Hungarian
tagjava, nem kellett a tedfoldek vonatkozasaban Accession to the EC.

bevezetnie az EU véllatok és polgéarok tekintetében

nemzeti elbanast.

Il. A Csatlakozasi Okmany és annak X. mellékleténekl. Hungary, like other New Member States, is dligi

3., a bke szabad mozgasara vonatkozd pontj@o maintain restrictions concerning on the one haind
értelmében Magyarorszagnak (hasonléan mas Ujonnaime acquisition of secondary residences, and on the
csatlakozott  tagallamokhoz) sikeriilt  bizonYos other hand of the acquisition of arable lands (i.e.
mentességeket kiharcolnia a kdvetkeingatlanok agricultural lands), according to the Accessionalye
tulajdonszerzésére vonatkozd kérdésekben: (a) & the New Member States of 2004 and also to @int
termsféldnek nem mifdsulo ingatlanok  (on the free movement of capital) of the Annex X of
tulajdonjoganak  megszerzése mas  tagéallanthis Accession Treafyln this part of the paper only
allampolgéarok altal; (b) mépazdaséagi foldterulet the provisions concerning acquisition of arabledlan
(vagyis ternéfoldek) megszerzése nem are presented.

Magyarorszagon laké vagy nem magyar allampolgar

természetes személyek, illetve a jogi személyeK. alt

A munka jelen részében a teifilld tulajdonjoganak

megszerzésére vonatkoz6 szabalyokkal mutatjuk be.

Utébbi — terndfdldekre vonatkozéd — esetkdr kapcsan“Hungary may maintain in force for seven years from
Magyarorszag a csatlakozastél szamitott hét évethe date of accession the prohibitions laid dowiitsn
keresztil (vagyis 2011-ig) fenntarthatja a Csattdlsd legislation existing at the time of signature astAct
Okmany alairasa épontjaban hatalyos on the acquisition of agricultural land by natural
jogszabalyaiba foglalt, a nem Magyarorszagon lak@ersons who are non-residents or non-nationals of
vagy nem magyar allampolgar természetes személyeldungary and by legal persons. In no instance may
iletve a jogi személyek A4ltal tefifdldek nationals of the Member States or legal persons
megszerzésére vonatkoz6 tilalmat. Azonban ezeformed in accordance with the laws of another
atmeneti, hét éves ddzak (moratérium) alatt is Member State be treated less favourably in respect
vannak bizonyos szabalyok, amelyek bizonyos fokighe acquisition of agricultural land than at thetdaof
védik a tagallami allampolgarok érdekeit. Ezek isger signature of the Accession Treaty. In no instanag m
valamely tagéallam &llampolgara, illetve egy masika national of a Member State be treated in a more
tagallam jogszabalyai szerint Iétrehozott jogi selym restrictive way than a national from a third countr

a mebgazdasagi foldterilet megszerzéseln addition to the above provision of the Accession
vonatkozasdban nem részesithekedvestlenebb Treaty of Hungary, the specific feature of the
banasmédban, mint amilyenben a csatlakozadiungarian legislation concerning acquisition of
szerddés alairdsa napjan részesult. Tovabba valametwnership of arable lands has to be emphasized. In
tagallam allampolgarara nem  vonatkozhatnalkdungary it is not only non-national legal persons b
szigorubb korlatozasok, mint a harmadik (azaz nemalso domestic legal persons that are prohibitechfro
eurdpai uniés) orszagok allampolgaraira. acquiringthe ownership of an arable land.

A hét éves morat6rium alatt ugyanakkor ismert olyariNationals of another Member State who want to
lehetiség, amely alapjan a tagallami allampolgarolestablish themselves as self-employed farmers and
mégis megszerezhetik egy magyar t#iGld who have been legally resident and active in fagmin
tulajdonjogat. Ezen &irds szerint egy masik in Hungary at least for three years continuoushals
tagallam azon allampolgarai, akik 6nall6 vallalkozénot be subject to the provisions of the preceding
mezdgazdasagi terméként kivannak letelepedni subparagraph or to any rules and procedures other

e
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Magyarorszagon, és legalabb harom éve folyamatosdinan those to which nationals of Hungary are
jogszefien Magyarorszagon laknak és folytatnaksubject! The details of this above provision can be
mezgazdasagi tevékenységet, szerezhetnefound in the Hungarian Act on arable lands.
tulajdonjogot magyar teréfidld vonatkozaséban, és

rdjuk nem alkalmazhaté mas szabaly és eljaras, mint

amelyet  Magyarorszag  allampolgéaraira  kell

alkalmazni. E lehéséget a magyar tefifoldtorvény

is részletesen szabalyozzas\ybbben lasd a magyar

termsfoldtorvény elemzésénél).

A Csatlakozasi Okmany X. mellékletének 3. pontja -According to the Accession Treaty, Hungary could
Iényegében az EU Birdsag gyakorlataval 6sszhangbahange its legislation during the transitional péri

— rendezte azt a kérdést is, hogy amennyiben &fhould Hungary apply authorisation procedures for
atmeneti idszak alatt Magyarorszag a nigazdasagi the acquisition of agricultural land during the
foldtertilet megszerzését engedélyhez kotné, akkor dransitional period, they shall be based on objesti
engedélyezési eljarasnak objektiv, allandé, attétha stable, transparent and public criteria. These eig

és nyilvanos kritériumokon kellene alapulnia. Ashall be applied in a non-discriminatory manner and
kritériumokat megkulonboztetés nélkil kelleneshall not differentiate between nationals of the
alkalmazni, és azok nem tehetnének kilénbséget Member States residing in Hungdry.

tagallamok Magyarorszagon laké allampolgéarai

kozott.

A Csatlakozasi Okmany X. melléklete letmdget By virtue of the Accession Treaty, the transitional
teremt a hét éves moratdrium meghosszabbitasara eriod might be extended:

Ha ugyanis elegeridbizonyiték all rendelkezésre arra “If there is sufficient evidence that, upon expiryhe
nézve, hogy az atmeneti &skak lejartaval transitional period, there will be serious disturbzes
Magyarorszagon a mégazdasagi foldteriletek or a threat of serious disturbances on the agrignat
piacanak sulyos zavara alakul ki vagy ennekand market of Hungary, the Commission, at the
kialakulasa fenyeget, a Bizottsdg Magyarorszagequest of Hungary, shall decide upon the extension
kérelmére hatarozatot hoz az atmenetissmhk of the transitional period for up to a maximum of
legfeljebb harom évre tortdnmeghosszabbitasardl. three years.

Az Orszaggyilés dontése alapjan Magyarorszag

kisérletet tesz a hét éves  moratdrium

meghosszabbitasara, figyelemmel — tobbek kdzott —

arra, hogy: (a) a Magyarorszag részére nydjtandd

kozOsségi agrartamogatas csak 2013-t6l kezdvd éri e

az Eurdpai Uni6 régi tagallamainak az atlagat; db)

magyarorszagi atlagos féldarak még mindig

jelentssen elmaradnak az Eurdpai Unié tagallamai

tébbségének foldaraitél, ami a nigazdasagi

foldterlletek 2011. utani piacanak sulyos zavaraval

fenyeget; (c) a rendszervaltozast kdeet megindult

birtokrendezési folyamatok még nem fejdiek be.

1.2. més tagéllamok csatlakozasi szefdései 1.2. The Accession Treaties of other New Member
States

A 2004-ben ill. 2007-ben csatlakoz6é allamokThe differences between the Accession Treatiebeof t

csatlakozéasi szetdéseinek kilonbségeit a cikk végénNew Member States of 2004 and 2007 are

talalhato tablazat (1. tablazat) foglalja 6ssze. summarized by the table (Table 1) at the end o thi
article.

2. A magyar moratérium meghosszabbitasa 2. The extension of the transitional period

2.1. A Bizottsag 2008-as fellilvizsgalata 2.1. The review of the transitional measures

A 2003-as Csatlakozasi Szédés mellékleteinek, The chapters on the free movement of capital in the
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szabad mozgaséarol szolo fejezetdiinghk, hogy ,a Annexes of Accession Treaty of 2003 stipulate tlaat
csatlakozéastol szamitott harmadik évben a fentyeneral review of these transitional measures shall
atmeneti rendelkezések altalanos feliilvizsgalatarheld in the third year following the date of acdess
kertl sor. E célbol a Bizottsag jelentést terjeazt To this effect, the Commission shall submit a refmor
Tanacs elé. A Tanacs a Bizottsag javaslatarthe Council. The Council may, acting unanimously on
egyhangulag donthet az  4atmeneti 6sdak a proposal from the Commission, decide to shorten o
lerdviditésésl vagy lezarasardl..].” terminate the transitional period [..7].

A Bizottsdg 2008-as jelentése szerint: ,a According to the repoftof the EU Commission:
mezdgazdasagi termelés tarsadalmi-gazdasadiSocio-economic  conditions  for  agricultural
feltételei javultak és ez a pozitiv tendencia védha  production have improved, and this positive tread i
folytatodni fog.” A Bizottsag ugyanakkor kiemeliA, expected to continue.At the same time, the
2003. évi csatlakozdsi okmanyban a jelenté€ommission emphasized thatGiven the deadlines
elkészitésére  megéllapitott hatérid miatt a established in the Act on Accession of 2003 for the
tanulmanyozott ifiszak szukségképpen tdal rovid preparation of this report the period studied is
ahhoz, hogy tébb gyakorlati tapasztalattalnecessarily too short to have more extensive eoabiri
rendelkezzink arrél, hogy a csatlakozas milyerevidence on the impact of accession on the aciunsit
hatassal volt a kilféldiek tefoldszerzésére.” Erre of agricultural land by foreigners. Taking into
tekintettel a Bizottsag a kovetkeelsterjesztést tette consideration the above mentioned statement, the
a Tanacsnak: ,A terfifdldszerzésre vonatkoz6 Commission submitted the following proposal to the
atmeneti intézkedések fétig felllvizsgalatakor a hét Council: “Based on the situation in NMS7 in the mid-
Uj tagallamban tapasztalt helyzet alapjan a Biagtts term review of transitional measures for the
nem von le az intézkedések hatéridelstti  acquisition of agricultural land, the Commissionedo
megsziintetésére vonatkozo6 kovetkeztetést.” not conclude that the time limits for these measbe
shortened.

2.2. Az Orszaggyilés hatarozata az atmeneti 2.2. The resolution of the Hungarian Parliament
idészak meghosszabbitasarol on the extension of the transitional period

Tekintettel a csatlakozasi szédés vonatkozé Taking into consideration the concerning provisisn
eléirdsara, a magyar parlament kezdeményezte the Accession Treaty, the Hungarian Parliament
kulfoldiek tern®foldtulajdon megszerzésének (hereinafterOrszaggyilés) proposed the extension of
korlatozéasara vonatkoz6 atmeneti 6sdak the transitional period concerning the Hungarian
meghosszabbitasat. Az Orszatjég dontésealapjan restriction on the acquisition of agricultural labgt
Magyarorszag kisérletet tesz a hét éves moratériuforeignerss According to the Resolution of
meghosszabbitasara, figyelemmel — tobbek kdzott ©rszaggyilés, the reasons for the extension are the
arra, hogy: (a) a Magyarorszag részére nydjtandfllowing: (1) Until 2013, Hungarian farmers, like
kdzdsségi agrartdmogatas csak 2013-t6l kezdve éri ether farmers of the NMS-s, are eligible for only a
az Eurépai Uni6 régi tagallamainak az atlagat;db) certain part of the subsidies (i.e. direct payments
magyarorszagi atlagos foldarak még mindigavailable to EU15 farmers. (2) The Hungarian land
jelentssen elmaradnak az Eurdpai Unié tagdllamaprices are significantly below the land prices e t
tébbségének foldaraitdl, ami a ndgazdasagi majority of the EU countries; and after 2011 this
foldterliletek 2011. utani piacanak sulyos zavaravalifference means a threat of serious disturbances o
fenyeget; (c) a rendszervaltozast kdeet megindult the agricultural land market of Hungary. (3) The

birtokrendezési folyamatok még nem fejdiek be. uncertain property rights, as well as unfinished
privatisation are also important causes of the s
situation.

3. Az Uj magyar szabdalyozas a moratorium utan 3. The new Hungarian provisions after the

transitional period

Mivel az 0j magyar kormany csak 2010 majusanalBecause the new Hungarian government was
végén alakult meg, ezért a cikk irasakor kevégstablished only in May 2010, therefore there is no
konkrétumot lehet tudni az () szabdlyozasrdlconcrete draft concerning the amendment of thentece
Tekintettel erre, ezen részben az Eurdpai Unidegislation at Orszagdiés at the time the present
vonatkoz6 joganyagat és az EUB joggyakorlatapaper is being written. Taking this into considiemat
vizsgaljuk meg. the concerning EU legislation and ECJ jurisdictioa
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presented in this part of the work.

3.1. Az EU jogrendszere és az EU Bir6sag 3.1. The legislation of the EU and the jurisdiction
joggyakorlata of the ECJ

Az Eurépai Unié joganyaga kozvetlenil nemThe legislation of the EU does not contain direct
szabdlyozza a tagallamokban talalhat6 égazdasagi provisions concerning the structure of ownership of
foldteruiletek tulajdoni kérdéseitEmellett azonban agricultural land in the Member Statesdowever,
szamos kozosségi jogicdlas talalhatd, amely konkrét there are numerous Community provisions, which
befolyassal van a tagallamok szabalyozasara. Aeterii have concrete effect on the legislation in the Memb
kapcsan nagy jeletsége van az Eurdpai Unié States. The jurisdiction of the ECJ is also of
Bir6sadganak, amely szamos ugyben foglalkozott aignificant importance, which jurisdiction dealtthwvi
kérdésset? this issue in several cas®s.

I. A kdzosségi eldleges joganyag (az Eurdpai Unid l. In the primary Community legislation (see the
miikodésébl sz6l6 szerédés, vagyis az EUMSZ) Treaty on the Functioning of the European Union;
foldbirtok-politikat érint kérdéseinek efsorban (1) hereinafter "TFEU"), first the general prohibitiom
a diszkriminacié altalanos tilalmat (EUMSZ 18.the discrimination on grounds of nationality (Altic
cikkek), (2) (a személyek szabad mozgasanak részé8 TFEU), second the right of establishment (Aeticl
képed) letelepedés szabadsagat (EUMSZ 49. cikk) é49 TFEU), which is part of the free movement of
(3) a Bke szabad mozgasat (EUMSZ 63. cikk)persons, third the free movement of capital (AetieB
tekinthetjilk. Ezen etglleges elvek adta kereteken TFEU) might be considered to have effect on the
belul a kdzdsségi jog korlatozza a tagallamokatabb Member States’ policy on the acquisition of
hogy a nem sajat allampolgéraik téfdid tulajdona agricultural land. In the frame based on these
megszerzésének jogi letiségét a sajat allampolgarok principles, the Member States are required by
termsfold-tulajdonszerzési  jogosultsagaihoz  képesCommunity law to adopt provisions concerning the
Iényegesen kedvéidenebbiil hatarozhassdk meg. Azrestriction on the acquisition of the ownerships of
elssdleges szabadsagok értelmezése kapcsan kialakafgricultural land which are not significantly more
EK birdsagi gyakorlatot a letelepedés szabadsaga éslisadvantageous to foreign nationals than to damest
téke szabad mozgasa viszonylataban vizsgaljuk. persons. The right of establishment and the free
movement of capital are analysed taking into
consideration the jurisdiction of the ECJ on priynar
principles.

Il. A személyek szabad mozgéasa éséketszabad Il. As regards the ECJ interpretation on the free
mozgasa kapcsan kialakult joggyakorlat értékelésmovement of persons and the free movement of
soran osztjuk azon véleményt,amely szerint a capital, the author of the present paper shares the
tagallamok birtokpolitikajanak lehtégeit opinion™ according to which the concerning policies
lényegében aske szabad aramlasa hatarozza fieg. of the Member States are significantly determingd b
A téke szabad &aramlasa ugyanis némileg tébkhe free movement of capitdl The free movement of
kovetelményt tadmaszt a tagallami jogalkotékkalcapital includes more obligations for Member States
szemben, mint a személyek szabad mozgasa. Amigtlaan the free movement of persons. While the free
személyek szabad mozgasa lényegében a nemzetovement of persons defines only the obligation of
elbanas kévetelményét fogalmazza meg, additka t national treatment, the free movement of capital
szabad mozgasa a nemzeti elbanas kdvetelményén tdtludes not only the obligation of national treaetrh
azt is magaba foglalja, hogy a nemzeti szabalyozdsut other ones as well. According to the free
pusztan akkor egyeztetligissze kdzosségi joggal, ha movement of capital, the national law can ensulle fu
egyrészt kozérdekre iranyul, masrészt nentompliance with Community law if (1) a public
helyettesithét a ©ke szabad mozgasat kevésbéinterest is pursued by the national law and if t{®)
korlatoz6 intézkedésekk&l. measure of national law cannot be exchanged far les
restrictive measures,

Az Eurépai Unié Bir6ésaganak esetjoga alapjan aAs regards the primary legislation, the following
elssdleges joganyag értelmezése kapcsan a kouetkerequirements might be defined for the national law
kovetelményeket tamaszthatjuk a nemzeti tdohd-  concerning agricultural lands taking into considiera
szabalyozassal szemben: the jurisdiction of the ECJ:
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1. A szabalyozas ne diszkriminaljon az EU polgéaral. The national law shall not discriminate betw&th
kozott allampolgarsag alapjan. citizens on grounds of citizenship.

2. Korlatoz6 intézkedéseket a  téfdld- 2. Restrictive measures concerning the acquisition
tulajdonszerzés vonatkozasaban csak — az EU Biréstite ownership of agricultural lands can be adopted
altal - elfogadhaténak misitett kozérdekre only to pursue public-interest objectives accepted
hivatkozassal lehet kialakitani. Jogdzerdzérdek  the jurisdiction of the ECJ. Accepted public-intgre
cél lehet: (1) a vidéki népesség megtartasa, (2) @bjectives might be the following: (1) preserving
termsfoldek  tulajdonlasanak olyan  méltanyosagricultural communities, (2) maintaining a
megosztasa, amely hozzajarul az életképes farmalkistribution of land ownership which allows the
illetve a zold terlletek és a vidéki terlletek nedglp  development of viable farms and sympathetic
igazgatasanak féjtléséhez, (3) a rendelkezésre allomanagement of green spaces and the countryside, (3)
tertletek ésszérhasznalatdnak @hyben részesitésé encouraging a reasonable use of the availablebdgnd
az ingatlanpiaci nyomassal (spekulaciéval) szembemesisting pressure on land (i.e. land speculati¢hy),
(4) a KAP olyan célkiizéseinek megvaldsitasa, mint achieving the objectives of the common agricultural
a medgazdasagi népesség megfélel policy which aims to ensure a fair standard ofngyi
életszinvonalanak [...] biztositasdfa, (5) a for the agricultural communit}, (5) preserving the
mezdgazdasagi foldeknek az adott tagallambararming of agricultural land by means of owner-
hagyomanyosnak mondhaté kdzvetlen hasznositdssadcupancy, which constitutes one of the traditional
tortér  kihasznalasanak mégése, (6) annak forms of farming in the concerned Member State, (6)
biztositdsa, hogy a mégazdasagi terileteket ensuring that agricultural property be occupied and
tilnyomorészt tulajdonosaik lakjak és iiveljgk  farmed predominantly by the ownérg7) etc.

meg? (7) stb.

3. Egy korlatozé intézkedés abban az esetben fel8l A restrictive measure complies with Community
meg a kozOsségi &rasoknak, ha nem helyettesithet provisions if it cannot be exchanged for measugss |
a ke szabad aramlasat kevésbé korlatozdestricting the free movement of capital (i.e.ha be
rendelkezésekkel. Az EU Birésag altalnecessary and proportionate to the aims pursued).
elfogadhatonak missitett korlatozd intézkedések According to the jurisdiction of the ECJ, the
lehetnek: (1) a ter#iidldek tulajdonjoganak acceptable restrictive measures concerning
atruhazéasa étetes kozigazgatasi engedély alapfan; agricultural lands might be the following: (1) the
(2) a helybenlakas kovetelmén¥fe(3) az ebzetes procedure of prior authorisation for the acquisitiof
nyilatkozattételi rendszéf; (4) a nem sokkal a agricultural land?® (2) the residence requiremén(3)
szerzést kovét telekeladds magasabb kulcstthe system of prior declaratidhi(4) the provision for
adoztatasdt! (5) a hosszabb minimalis dtrtam  higher tax on resale of land occurring shortly rafte
kovetelményét a meépgazdasagi foldek bérleti acquisition® (5) the requirement of a substantial
szerddései esetébefiy(6) etc. minimum duration for leases of agricultural 1d¢6)

etc.

Il. A terméfoldek (medgazdasagi Uzemek) tulajdoni Ill. In connection with the national provisions
kérdéseire vonatkozé nemzeti 6ighsok kapcsan concerning the ownership of agricultural lands
méltan veddik fel az el§dleges jogforrasok tulajdoni (agricultural holdings), the application of therpary
rendre vonatkozé szabdalyanak (az EUMSZ 345. cikklegislation concerning the system of property
alkalmazasi lehésége. E rendelkezés alapjan azownership (Article 345 TFEU) comes into question.
EUSZ és EUMSZ ,nem sérthetik a tagallamokbarAccording to this Article, the Treaty of the EU ating
fenndllo tulajdoni rendet”. Fontos azonban kiemelniTFEU “shall in no way prejudice the rules in Member
az EK Birésag vonatkoz6 gyakorlata alapjan, aztStates governing the system of property ownership”.
hogy bar a tagallamok jogosultak tulajdoni Taking into consideration the jurisdiction of th€E
viszonyaikat ©nalléan kialakitani, e viszonyokit has to be emphasized that the Member States are
szabalyozasa soran azonban nem zarhatjak ki az Estitled to form their system of property ownership
altal biztositott alapjogok érvényesiiléSétEbksl  whereas Article 345 TFEU does not have the efféct o
kifoly6lag az EUMSZ 345. cikkére hivatkozassal azexempting such a system from the fundamental rules
EU Birésaga éit a tagallamok nem mentesiilhetnek aof the Treaty’* For this reason, referring to Article
kozbsségi jog terfdld-szabalyozast éritelsirasai 345 TFEU, the Member States can not be excused
alél. from the effect of the Community provisions
concerning agricultural lands before the ECJ.
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IV. Kérdésként meriilhet fel Magyarorszag kapcsanlV. In connection with Hungary the questions afe: (
hogy az atmeneti iibzakban Magyarorszag Can Hungary amend the existing legislation
moédosithatja-e fennallé szabalyozasat, avagy egsoncerning agricultural land during the transitiona
ilyen modositds automatikusan kizarja 6énmagat period? (2) Does this amendment during the
moratérium adta kozdsségi mentesség kiiréb transitional period terminate the derogation?

A kérdés eldontésénél egy 1999-es dgmdhat A casé’ from 1999 could contribute to the answer to
eligazitast. Az Ugyben lényegében az toértént, hogthe above questions. In that case, after the a@ocess
Ausztridnak 1995-6s unids csatlakozasat kismt— of Austria to the EU (1995), the country was togpas
mivel id6kdzben az osztrdk alkotmanybirésagnew law in 1996 during the transitional period, in
alkotmanyellenesnek  misitette az  1993-as, which Austria was allowed to maintain its existing
ingatlanvasarlast szabalyozé torvényét — 1996-han legislation regarding secondary residences for five
szabdlyozast kellett bevezetnie. Az ligyben ugyanazyears from the date of accession, because theopi®vi
kérdés merilt fel, mint az @&dleg felvetettiink, law (1993) existing at the time of adoption of thet
vagyis hogy az 1996-0s osztrak térvény az osztraéf Accession was withdrawn by a decision of the
csatlakozaskor hatélyban &torvénynek midsil-e a  Austrian constitutional court. According to the
k6zbsségi jog alapjan. Community law, the question was whether the law in
1996 was existing legislation at the time of acitess

Az EU Birésaganak dontése alapjan a csatlakozasiccording to the decision of the ECJ “Any measure
okmany hatalyba |épését koteh hatalyba lépett adopted after the date of accession is not, byféuat
jogszabalyok nincsenek automatikusan kizarva alone, automatically excluded from the derogation
moratérium altal biztositott derogéacio hatdlya al@ laid down in ... the Act of Accession. Thus, if if ia
példaul az Gj rendelkezések Iényegileg megfelelek substance, identical to the previous legislationit..,
korabbi szabalyozassal. Fontos azonban, hogyill be covered by the derogation. On the otherdhan
amennyiben az Uj &érasok a korabbihoz képest maslegislation based on an approach which differs from
megkozelitésen alapulnak, illetve ha () eljarasithat of the previous law and establishes new
rendszereket vezetnek be, akkor ezen Uj szabalyokpsiocedures cannot be treated as legislation egistin
mar nem vonatkoztathaté az 4tmeneti derogécié.  the time of accessiorf®

3.2. Az Uj kormany terveirél 3.2. The new Hungarian law

Az (] korméany feltételezhéen a nyugat-eurdpai The new Hungarian government is supposedly going
nemzeti szabdlyozasra is figyelemmel moddositia & amend the legislation concerning agriculturabis
magyar terrdfdld-szabalyozast. Az (j szabalyozastaking into consideration the Western European
kialakitasa soran szamos fontos kérdést kell ramdez national laws as well. Numerous problems oughteto b
igy, tobbek kozott: Szerezhetnek-e téfidd  solved. Among other things, they are the following:
tulajdonjogot a jogi személyek? A némmzdasadgi Can legal persons acquire the ownership of
Uzem valik-e a terdfold-szabalyozas alapjava? agricultural land? Does the category of agricultura
Bevezetnek-e specialis teffild (mezgazdasagi holding become the basis of legislation concerning
izem) oéroklési szabalyokat? Efc. agricultural land? Will special provisions concei

inheritance of agricultural land (agricultural hioig)

be introduced? efé.

Labjegyzet Footnotes

! SWINNEN, Johann F.M. — VRANKEN, Liesbet: * SWINNEN, Johann F.M. — VRANKEN, Liesbet:
Review of the Transitional Restrictions Maintaigd Review of the Transitional Restrictions Maintairigd
New Member States on the Acquisition of AgriculturaNew Member States on the Acquisition of Agricultura
Real EstateFinal Report. Centre for European PolicyReal EstateFinal Report. Centre for European Policy
Studies. 9. p. Forras (2010. majus 15.):Studies. p 9. Source (15 May 2010):
http://ec.europa.eu/internal_market/capital/docs/ http://ec.europa.eu/internal_market/capital/docs/
study_en.pdf study_en.pdf

2 Commission of the European CommunitiBeport 2 Commission of the European Communiti®eport
from the Commission to the Council: Review of thérom the Commission to the Council: Review of the
transitional measures for the acquisition oftransitional measures for the acquisition of
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agricultural real estate set out in the 2003 Actass agricultural real estate set out in the 2003 Act@ss
Treaty Brussels, 16.7.2008. COM(2008) 461 final, 2.Treaty. Brussels, 16.7.2008. COM(2008) 461 final, p

p. Forras (2010. majus 15): 2. Source (15 May 2010):
http://ec.europa.eu/internal_market/capital/docs/ http://ec.europa.eu/internal_market/capital/docs/
2008_0461_en.pdf 2008_0461_en.pdf

® SWINNEN — VRANKEN:Op. cit 11-12. pp. ® SWINNEN — VRANKEN:Op. cit pp 11-12.

4 A kozosségi 21993A1231(13) szamu megallapodaét The Europe Agreement No 21993A1231(13) was
a felek 1991. december 16-an irtak ala. signed by the parties on"1l®ecember 1991.

® V6. PRUGBERGER Tamas: Reflexiok ,A ° See furthermore PRUGBERGER Tamas: Reflexiok
termsfoldrél szolod 1994:LV. tv. 6. §-a a nemzetkozi ,A terméfoldrél sz6l6 1994:LV. tv. 6. §a a
jog és az EU-jog fényében” c. forumcikkhétagyar nemzetkdézi jog és az EU-jog fényében” c.
Jog 1998. 5. szam, 276-277. p. forumcikkhez.Magyar Jog 1998/5, pp 276-277.

® Fontos megemliteni tovdbb4 a Csatlakozasi It is important to mention Article 37 of the
Szerddés 37. cikkét, amely védintézkedésAccession Treaty. According to this Article the new
megtételére ad lehizéget, mind az Gj, mind a régi and old Member States of the EU may apply for
tagallamok: ,Legfeliebb a csatlakozast kdvet authorisation to take protective measures: ,Ifjluhe
harmadik év végéig, amennyiben a gazdasag barmednd of a period of up to three years after accassio
agazataban sulyos és tartésnak mutatkozo, illegye e difficulties arise which are serious and liableptsist
adott térség gazdasagi helyzetének komoly romlésaven any sector of the economy or which could bring
fenyeged nehézségek meriilnek fel, az () tagallamabout serious deterioration in the economic situmati
felhatalmazast kérhet arra, hogy a helyzet orvastés of a given area, a new Member State may apply for
az érintett agazatnak a k6zOs piaci gazdasagha@uthorisation to take protective measures in otder
tortér hozzaigazitdsa érdekében védintézkedésekegctify the situation and adjust the sector coneério
tegyen. Ugyanilyen koérilmények fennalldsa esetéthe economy of the common market. In the same
barmely jelenlegi tagéllam is felhatalmazast kérhetircumstances, any present Member State may apply
védintézkedések megtételére egy vagy tébb dpr authorisation to take protective measures with
tagallammal szemben.” regard to one or more of the new Member States.”

" Commission of the European CommunitiBeport ' Commission of the European Communiti®eport
from the Commission to the Council: Review of thérom the Commission to the Council: Review of the
transitional measures for the acquisition oftransitional measures for the acquisition of
agricultural real estate set out in the 2003 Actass agricultural real estate set out in the 2003 Act@ss
Treaty Brussels, 16.7.2008. COM(2008) 461 final. 7-Treaty. Brussels, 16.7.2008. COM(2008) 461 final, pp

8. pp., Forras (2010. majus 15.): 7-8, Source (15 May 2010):
http://ec.europa.eu/internal_market/capital/docs/ http://ec.europa.eu/internal_market/capital/docs/
2008_0461_en.pdf 2008_0461_en.pdf

8 2/2010. (1.118.) Ogy. hatarozat a nem magyaf Resolution 2/2010 (11.18.) of Orszadd§s on the
allampolgar természetes személyek, illetve a jognecessity of the extension of the transitional qukri

személyek  altali, mégazdasagi  foldterlilet concerning the restriction of the acquisition of
megszerzésére vonatkozo tilalomagricultural land by non-Hungarian natural and lega
meghosszabbitasanak sziikségességér persons.

® KECSKES Laszl6 — SZECSENYI Léaszl6: A ° KECSKES Laszl6 — SZECSENYI Laszlo: A
termsfoldrél szOold 1994. évi LV. torvény 6. §-a a termisfoldrél sz6l6 1994. évi LV. torvény 6. §-a a
nemzetkozi jog és az EK-jog fényébdtagyar Jog nemzetkdzi jog és az EK-jog fényébdagyar Jog
1997. 12. szam, 724. p. 1997/12, p 724.

10.305/87. sz., Eur6pai Kozosségek Bizottskgatra ° Case 305/87 Commission of the European
Gorogorszag Ggyben 1989. majus 30-an hozott itélet.Communities v Hellenic Republic [1989] ECR 1461.
1 Lasd pl. KOROM Agoston: A teréidldek ' See e.g. KOROM Agoston: A tetiidldek
kilfoldiek altali vasarlasara vonatkozd “moratérium kilfoldiek altali vasarlasara vonatkozé “morat6rium
lejartat koveen milyen birtokpolitikat tesz lehité a  lejartat kdveben milyen birtokpolitikat tesz leh&té a
kozOsségi jogEurdpai Jog 2009, 6. szam, 7-16. p.  kdzodsseégi jogEuropai Jog 2009/6, pp 7-16.

12 Ettg] eltérs megkozelités jelenik meg a 182/83. sz.” See a different interpretation in Case 18Z&bert
Robert Fearon & Co. Ltd. kontra Irish Land Fearon& Compani Limiteds Irish Land Commission
Commissionigy (1984. november 6-an hozott itélet)[1984] ECR 3677, paragraphs 9-10. It is referred by
9-10. pontjaiban, amint err&hristine Stix-Hackl Advocate GeneraChristine Stix-Hackin his opinion
fétanacsnok hivatkozik a C-370/05. sz. ugyof Case C-370/05 (delivered in 3 October 2006),
fétanacsnoki inditvanyanak (ismertetés napja: 2006aragraph 29.

oktéber 3.) 29. pontjaban. 13 KOROM: Op. cit. p 8.




Agrar- és Kornyezetjog
2010. 9. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet § @

7, P
%, o

o MUNG, Journal of Agricultural and Environmental Law

9/2010
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

=
g

S P
CRARIO

13 KOROM: Op. cit. 8. p. 14 See Case C-452/0Margarethe Ospelt and

14 Lasd a C-452/01.sz.Margarethe Ospeltés Schléssle Weissenberg Familienstiftuj2§03] ECR
Schldssle Weissenberg Familienstiftutigy (2003. 1-9743, paragraphs 37, 39-40.

szeptember 23-an hozott itélet) 37., 39-40. pdntjai ** See Case C-370/Q%we Kay Festerse[2007] ECR

15 L4sd a C-370/05. szlJwe Kay Festersenigy 1-01129, paragraph 27.

(2007. januar 25-én hozott itélet) 27. pontjat. 16 See Case C-213/0&wald Burtscherv Josef

16 Lasd a C-213/04. szEwald BurtschekontraJosef ~ Stauderer[2005] ECR 1-10309, paragraph 57; and
Staudereriigy (2005. december 1-jén hozott itélet) 57 Case C-452/01, paragraphs 41-45.

pontjat; C-452/01. sz. igy 41-45. pontjait. " See Case C-370/05, paragraphs 26, 31, 33.

1" Lasd a C-370/05. sz. ligy 26., 31., 33. pontjait. 18 See Case C-213/04, paragraphs 44, 52-54, 59-62.

18 C-213/04. sz. Uigy 44., 52-54., 59-62. pontjait. 19 See Case C-370/05, paragraph 39.

191 4sd a C-370/05. sz. tigy 39. pontjat. %0 See Case C-370/05, paragraph 39.

20 4sd a C-370/05. sz. ligy 39. pontjat. 2l See Case 182/83, paragraph 7; furthermore Case

2 Lasd a 182/83. sz. ligy 7. pontjat; tovabba &-302/97Klaus Konlev Republik Osterreic1999]
C-302/97. sz., Klaus Konle kontra Republik ECR I-3099, paragraphs 37, 38.
Osterreichiigy (1999. junius 1-jén hozott itélet) 37.,2% Case C-302/97.

38. pontjait. 3 Case C-302/97, paragraphs 52 and 53.
22C-302/97. sz. lgy. 24 On the further questions see BOBVOS Pal: A
23C-302/97. sz. ligy 52. és 53. pontjai. foldtulajdon  és  foldhasznalat  szerkezetének

2 A hatalyos joganyag kritikai elemzéskrlasd atalakitisa hazankbaActa Universitas Szegediensis
BOBVOS Péal: A foldtulajdon és féldhasznalatde Attila J6zsef Nominatae. Acta Juridica et Poditi
szerkezetének atalakitdsa hazanklata Universitas Tomus XLV, Fasciculus 2, Szeged, JATE Press,
Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae. Acth994, pp 3-20; BOBVOS Pal: A tefifbldre
Juridica et Politica Tomus XLV, Fasciculus 2, vonatkoz6 dlvasarlasi jog szabalyozasicta Jur. et
Szeged, JATE Press, 1994, 3-20. p.; BOBVOS Pal: Rol. SzegedSzeged, 2004, Universitas Scientiarum
termsfoldre vonatkozé élvasarlasi jog szabalyozasa. Szegediensis, Tomus LXVI, Fasc. 3; CSAK Csilla:
Acta Jur. et Pol. Szegedszeged, 2004, Szegedi Die Wirkung des Beitritts zur Européischen Uniorfi au
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardie Regulierung der Eigentums- und
Tomus LXVI., Fasc. 3.; CSAK CsillaDie Wirkung Nutzungsverhéltnisse des ungarischen Ackerbodens
des Beitritts zur Europdischen Union auf diein press; CSAK: A terfold tulajdonszerzés anyagi-
Regulierung der Eigentums- und és eljarasjogi korlatai. In: CSAK (ed.)Agrarjog.
Nutzungsverhéaltnisse des ungarischen Ackerbodensliskolc, 2010, Novotni Publisher, pp 108-114;
megjelenés alatt; CSAK: A teiifold tulajdonszerzés CSAK Csilla — PRUGBERGER Tamas: A teifild
anyagi- és eljarasjogi korlatai. In: CSAK (szerk.):és a medgazdasagi termelési viszonyok korszer
Agrarjog. Miskolc, 2010, Novotni Kiadd, 108-114. p.; rendezése Magyar Kozigazgatas1994/8, pp 489-
CSAK Csilla — PRUGBERGER Tamas: A teffilld 497, CSAK: A Nemzeti Foldalap szerepe a
és a medgazdasagi termelési viszonyok kordzer féldtulajdoni és -haszndlati viszonyok kozddeg és
rendezéseMagyar Kozigazgatas1994/8, 489-497. Jog 2002/10, pp 5-8; CSAK: The changes in the
p.;, CSAK: A Nemzeti Foldalap szerepe acircumstances of arable land’s ownership and land
foldtulajdoni és -haszndlati viszonyok kdzddtég és tenure from the time of the democratic transforomati
Jog 2002/10, 5-8. p.; CSAK: The changes in theto our days. Journal of Agricultural and
circumstances of arable land’s ownership and lan&nvironmental Law 2007/2, pp 3-18; FARKAS
tenure from the time of the democratic transfororati CSAMANGO Erika: A féld- és vizvédelem hatélyos
to our days. Journal of Agricultural and jogi szabalyozadsaActa Universitatis Szegediensis
Environmental Law 2007/2, 3-18. p.; FARKAS Acta Juridica Et Politica, Publicationes
CSAMANGO Erika: A fold- és vizvédelem hatalyos Doctorandorum Juridicorum Tomus Il, Szeged,
jogi szabalyozasaActa Universitatis Szegediensis 2003; FODOR Laszl6:Agrarjog. Debrecen, 2005,
Acta  Juridica Et  Politica, Publicationes Kossuth University Publisher, pp 107-147; HEGYES
Doctorandorum Juridicorum Tomus |l, Szeged, Péter: Ertelmezési és jogintézményi kérdések a
2003; FODOR Lészl6:Agrarjog. Debrecen, 2005, termsfoldre vonatkoz6 @élvasarlasi jog
Kossuth Egyetemi Kiad6, 107-147. p.; HEGYESszabalyozasaval dsszefiiggésben. In: BOBVOS (ed.):
Péter: Ertelmezési és jogintézményi kérdések Reformator iuris cooperandiSzeged, 2009, Pdlay
termsfoldre vonatkoz6 évasarlasi jog Elemér Fundation, pp 199-207; KURUCZ: Critical
szabdalyozasaval 06sszefliggésben. In: BOBVOS&nalyses of arable land regulation in Hungdournal
(szerk.):Reformator iuris cooperandiSzeged, 2009, of Agricultural and Environmental Law2007/3, pp
Pélay Elemér Alapitvany, 199-207. p.; KURUCZ: 17-47; KURUCZ: Gondolatok a teféldjog
Critical analyses of arable land regulation in Hanyg ~ szabalyozas keretéir és feltételeifl. Geodézia és
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Journal of Agricultural and Environmental Law Kartografia, 2008/9, pp 13-22; MIKO Zoltan:
2007/3, 17-47. p.; KURUCZ: Gondolatok a Termsféld, mint hitelfedezet. Gazdasag és Jog
termsfoldjog szabalyozas keret8ir és feltételeisl.  2003/4, pp 16-21; LESZKOVEN Lé&szlo: A
Geodézia és Kartografia 2008/9, 13-22. p.; ternvfoldet érint eldvasarlasi jog egyes kérdései.
LESZKOVEN Laszl6: A terrdfoldet érin6  Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
elévasarlasi jog egyes kérdéseiPublicationes Juridica et Politica Tomus XXII. Miskolc, 2004, pp
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et393-403; OLAJOS Istvan — SZALONTAI Eva:
Politica. Tomus XXII. Miskolc, 2004. 393-403. p.; Zsebszeradések a tergfold-tulajdonszerzés
MIKO Zoltan: Terndféld, mint hitelfedezet. teriiletén.Napi Jogasz2001/7, pp 3-10; OLAJOS: A
Gazdaséag és J9g@003/4, 16-21. p.; OLAJOS Istvan — 2002. februar 22-én hatalyba ¢&p ternfold
SZALONTAI Eva: Zsebszefmések a tergfold- adasvételéhez kapcsolodd éwsarlasi és &t
tulajdonszerzés teriiletéNapi Jogasz2001/7, 3-10. haszonbérleti jog gyakorlasar®api Jogasz2002/4,
p.; OLAJOS: A 2002. februar 22-én hatalybaédlép pp 7-12; OLAJOS: A tergfoldrél szdld torvény
termsfold adasvételéhez kapcsolod@\ésarlasi és mddositasa- avagy mi fér bele a szaz napWagi
els-haszonbérleti jog gyakorlasar6Napi Jogasz Jogasz 2002/8, pp 8-12; OLAJOS: A tefifdldrol
2002/4, 7-12. p.; OLAJOS: A tedfoldrol szélé szélo tdrvény valtozdsai a kormanyvaltozasok
térvény modositasa- avagy mi fér bele a szaz napb&dvetkeztében: gazdasagi eredményesség és politikai
Napi Jogasz 2002/8, 8-12. p.; OLAJOS: A oncélusagNapi Jogasz2002/10, pp 13-17; OLAJOS
termsfoldrol 52016 térvény  valtozasai a — PRUGBERGER: Tertifoldbirtoklas, hasznositas és
kormanyvaltozasok kovetkeztében: gazdasagorgalmazas a csaladi gazdasagseyitésének Uj jogi
eredményesség és politikai dncélisBigpi Jogasz szabdalyozéasa tiikrébeklagyar Jog 2002/5, pp 286-
2002/10, 13-17. p.; OLAJOS - PRUGBERGER:295; TANKA Endre: A foldtorvény de lege refenda.
Termsfoldbirtoklas, hasznositds és forgalmazas dogtudomanyi K6zlony2009/1, pp 20-29; TANKA:
csaladi gazdasagdskegitésének Uj jogi szabalyozasaDraft amendment of the Act LV of 1994 on Arable
tikrében.Magyar Jog 2002/5, 286-295. p.; TANKA land by the proposal of the Ministry of Agriculture
Endre: A féldtérvény de lege refendiogtudomanyi and Rural Development and the Ministry of Justice
Kozlony 2009/1, 20-29. p.; TANKA: Draft and Law Enforcement (no. 41123/4/20039urnal of
amendment of the Act LV of 1994 on Arable land byAgricultural and Environmental Law2007/4, pp 42-
the proposal of the Ministry of Agriculture and Rur 49; TANKA: Why has the general land consolidation
Development and the Ministry of Justice and Lawno chance in Hungary2ournal of Agricultural and
Enforcement (no. 41123/4/2007.).Journal of Environmental Law2006/1, pp 22-28; VASS Janos:
Agricultural and Environmental Law2007/4, 42-49. Ternbfdéld magantulajdon és foldhasznaldagyar
p.; TANKA: Why has the general land consolidationJog 1993/11, pp 674- 677.

no chance in Hungary®ournal of Agricultural and

Environmental Law2006/1, 22-28. p.; VASS Janos:

Termsfold magantulajdon és foldhasznaldagyar

Jog 1993, 11. szam, 674- 677. p.
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New Temporary Temporary Compulsory Opportunity to Other
Member derogation of derogation of time of extend the special
States the acquisition the acquisition residence in transitional period provision
of ownership of | | of ownership of| | the NMS for of derogation
secondary agricultural land farmers concerning
residences (exception to agricultural land
derogation of
arable land)
| Bulgaria || S5years || 7 years | | 0 year | | - |l - |
[ Cyprus |[  S5years || - | | - ] - | | - |
Czech 5 years 7 years 3 years 3 years -
Republic
| Estonia || - | | 7years || 3 years | | 3years || - |
[ Latvia || - | | 7years || 3years || 3years || - |
| Lithuania | | - | | 7years || 3years || 3years || - |
[ Hungary || 5years || 7 years | | 3years| | 3years || -]
[ Malta || - || - | | - || - -
| Poland || 5years || 12 years | | 3 or 7 yedrs - |l - |
| Romania || 5years || 7 years | | 0 year | | - | | -]
Slovak - 7 years 3 years 3 years -
Republic
Slovenia - - - - 7 years
(general
protective
measures)

Table 1 - Differences between the Accession Treatief the New Member States of 2004 and 2007
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Uj tagallamok Mentesség Mentesség Kivétel a Mentességi id Mas, specialis
masodlagos mezgazdasagi mezgazdasagi meghosszabbitasangk szabéalyozas
lakéhelyek foldek foldekre lehetisége
tulajdonszerzésére (g tulajdonszerzésére vonatkozé
csatlakozastol (a csatlakozastol mentesség aldl
szamitott alabb szamitott alabb (mas tagallam
részletezett iére) részletezett idre) letelepedni
szandékozo
mezgazdasagi
termebjének; az
alabb részletezett
év jogszel
belféldon lakas
esetén)
[ Bulgaria | | 5 év | [ 7év | 0 év | [ - | - |
[ Ciprus || 5év | | - | | - | | - | | - |
[ Csehorszag | | 5 év | | 7 év | 3éev || 3év | - |
| Esztorszag | | - | | 7 év | 3 év | | 3év | - |
[ Lettorszag | | - | [ 7 év | 3év | [ 3év | - |
[ Litvania | | - | [ 7 év | 3év | [ 3év | - |
[ Magyarorszag] | 5 év | [ 7 év | 3év. || 3 év | - |
[ vata ] | : | : | ] : | ]
| Lengyelorszag| | 5 év | | 12 év | 3v.7év || - | - |
| Romania | | 5 év | | 7 év | 0év | | - | - |
[ Szlovakia | | - | [ 7év | 3év | [ 3 év | - |
Szlovénia - - - - 7 év (altaldnos

védzaradék)

1. tAbldzat — A 2004-ben ill. 2007-ben csatlakozdl@mok csatlakozasi szerédéseinek kilénbségei
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