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Magyar Nemzeti Jelentés a
gazdalkodok tevékenységének
diverzifikacigjat érinto jogi
0sztonzokrol és jogi akadalyokrol

A munka a CEDR Cambridge-i (Anglia) XXV.
Kongresszusa (2009. szeptember 23-26.) 1.
Bizottsaganak leadott magyar nemzeti jelentés
djraszerkesztett valtozata

1. A diverzifikacié jogi meghatarozasa a magyar
jogban

A magyar agrarjogban tipikusan két értelemben
taldlkozhatunk a diverzifikdciéval. Az elsé eset a
természetvédelemhez kapcsolddik és a biodiverzitast
jeloli. A madasodik — tipikusan kozgazdasidgi —
megkozelités' alapjan a diverzifikdcié egy termel
véllalat gyartasi profiljanak tudatos bovitését jelenti a
varhat6 piaci lehet6ségek jobb  kihaszndlasa
érdekében. Ez utébbi értelmezés kapott helyett a
kozosségi vidékfejlesztési tdmogatdsokban is, amely
koszonhetben a vonatkozé kozosségi jog kotelezd
jellegének 4tkeriilt a magyar jogba is.> Meg kell
jegyezni ugyanakkor azt is, hogy a vidékfejlesztési
joganyagban helyet kap a biodiverzitds is.” Tekintettel
e tanulmdny kutatdsi targydra (azaz rural
diversification rules’, vagyis “vidéki diverzifikdcios
szabzilyok’),4 a tovabbiakban a diverzifikacid
masodik, kozgazdasagi megkozelitésével foglal-
kozom.

A magyar nemzeti jogban a vidékfejlesztési
tevékenység mdra szdmos (agrirjogi €s mas)
jogszabdlyban az agrartevékenységek részévé valt. J61
szemléltetik mindezt a mezdgazdasdgi tevékenység
fogalmanak kiilonb6z6 jelentései.

A mezbgazdasagi tevékenység fogalmanak szamos
gyakorlati szitudcidban lehet jelentdsége, példanak
okdért az addézasi kedvezmények megitélésénél,

kornyezetvédelmi eléirdsok érvényesi-tésénél, etc. A
nyugat-eurépai tendencidkat figyelembe véve egy
tobbrétegii definiciéval allunk szemben.” A definicié
(a) elsédlegesen magiba foglalja a mezdgazdasagi
tevékenység
elsédleges

ostermeloi
eldallitasat, pl.

fazisat (azaz a javak
a novénytermesztést).
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A reedited version of the Hungarian National
Report in the Commission I of the 25™ CEDR
Congress held in Cambridge, England from 23" to
26"™ September 2009

1. The legal definition of diversification in
Hungarian law

According to the Hungarian agricultural law, there are
two typical approaches of the “diversification”. The
first approach is connected to the legislation of nature
conversation as biodiversity (i.e. the number and
variety of organisms found within a specified
geographic region). According to the second,
representatively economic approach,' diversification
means the expansion of the profile of a holding in
order to achieve a better market position. This latter
approach may be found in the Community system of
rural development and, because of the compulsory
feature of the concerned Community law, this also
appeared in the Hungarian national law.” T have to
note that the requirements of the biodiversity are also
important objectives and parts of the rural
development norms.” In regard to the subject of this
paper (i.e. rural diversification rules),’ hereinafter I
deal with the second, economic approach of the
diversification.

According to the Hungarian national law, the activity
of the rural development has become part of the
agricultural activity. In regard to this, the different
connotations of the agricultural activity have to be
emphasized.

Agricultural activity. This definition can be of
importance in numerous practical situations, e.g. as to
the preference in tax law or environmental protection
law. With regard to the tendencies of Western Europe,
this definition can be described as a multilayer idea.’
The definition consists of four levels. The first level
as the core of the concept includes the growing of
crops and the keeping of animals. The second level is
really close to the first level and means the processing

Pl ||
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Tipikusan e fogalomhoz tartozik (b) a mezdgazdasagi
termékek elsddleges feldolgozdsi és értékesitési fazisa
is. A kovetkezd kategéridk mezdgazdasagi tevékeny-
ség korébe torténd besoroldsa azonban mdir nem
egyértelmli, és az egyes tagdllami jogokban
esetenként eltérd. gy mezégazdasigi tevékenységnek
mindsithetd (c) a mezdgazdasagi tizem keretei kozott
folytatott Un. kiegészité tevékenység (pl. ha a termeld
mezbgazdasagi iizemében® vendégszobat iizemeltet
falusi turizmusként). Abban az esetben (d) viszont, ha
mindezt a tevékenységet mezégazdasdgi iizemen kiviil
végzi, akkor az mdr pusztidn vendéglitdipari tevékeny-
ségnek mindsiil. Azonban adott esetben az ilyen
jellegli tevékenység is része lehet a mezdgazdasagi
tamogatési rendszernek’ (pl. vidékfejlesztési timoga-
tdsok).

Az eurdpai uniés szabdlyok Magyarorszdgon vald
kozvetlen alkalmazdsa kovetkeztében ma méar a
magyar jogrendszer (Termdfoldtorvény, addzasi
jogszabalyok, tamogatdsi normak, etc.)’ részének
tekinthetjiik a fogalom minden f4zisat.

A mezbgazdasigi tevékenység fogalmanak c)-d)
szintjére tekintettel megallapithaté az, hogy a magyar
agrarjogban nem létezik lényeges megkiilonboztetés a
vidéki diverzifikicié és a vidékfejlesztés kozott. (A
magyar megkozelitéssel szemben, egyes unids
orszdgokban ugyanis felvetddhet annak lehetdsége,
hogy a két jelenség kozott kiilonbség tehetd.'®)
Mindez nem jelenti azt, hogy a vidéki gazdasdgok
diverzifikaci6jat csak a tiszta agrarjogi jogszabalyok
szolgdlndk. A diverzifikdcié szempontjdbol mads
jogszabdlyok alkalmazdsa is sz6ba jon (pl. polgéri jog,
adgjog, etc.).

Végezetiil meg kell jegyeznem azt, hogy a magyar
agrar-joganyagban a gazdasigi diverzifi-kdcidjanak
(azaz vidéki diverzifikacids szabdlyoknak) két szintjét
érdemes elkiiloniteni. A vidéki diverzifikdciéban
ugyanis a diverzifikdciénak tekintjiik azt a valtast is,
amely a kiilonb6z6é agrartermelési tipusok kozott
megy végbe (pl. novénytermesztés atszervezése a nem
élelmiszer céli és a nem takarmdny céld termékek
bdvitése irdnydban; vagy amikor gabonatermelésbdl
valaki kertészetre valt). Ezen tul diverzifikacid az is,
amikor az els6 és mdsodik szintli mezdgazdasigi
tevékenység kiegészill vagy felcseréldédik pl.
valamilyen szolgaltatdssal (pl. turizmussal).

2. A diverzifikacié jogforrasai

I. A vidéki diverzifikdci6 jogi alapjat a magyar
vidékfejlesztési stratégia (azaz az Uj Magyarorszig
Vidékfejlesztési Program;'' tovabbi-akban UMVP)
képezi. A vidéki diverzifikdcié minden fontosabb jogi
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Journal of Agricultural and Environmental Law

8/2010
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

and sale of agricultural products in the primary form.
The classification of the next two levels as
agricultural activity is not so clear and there are some
differences in the legal orders of the Member States.
The third level is the secondary activities in the frame
of the agricultural holding;® e.g. agrotourism in the
rooms of a farm building. The fourth level means the
secondary activities outside of the agricultural
holding. In a concrete case, this activity can also be
the part of the system of agricultural supports’ (e.g.
rural development supports of the EC).*

Due to the direct application of the EC law in
Hungary, all the phases of the definition of
agricultural activity are part of the Hungarian legal
order (e.g. acts on arable lands, taxes, agricultural
supports).’

According to the third and fourth levels of this
definition of agricultural activity, I may not state that
in the Hungarian agricultural law, there is no essential
difference between “rural diversification” and “rural
development”. (In spite of the lack of this relevant
difference in the Hungarian law, fundamental
distinction may be drawn between the two institutions
in other EU countries.'®) But this does not mean that
only agricultural provisions provide diversification of
the rural areas and holdings in Hungary. In practice,
other provisions (e.g. civil law, tax law, etc.) may be
applied in these relations.

As a conclusion, I need to emphasize that, according
to the Hungarian legislation concerning agriculture
and rural development, economic diversification (i.e.
rural diversification rules) includes two distinguishing
levels. First, rural diversification means the changes
among the different branches of agriculture (e.g.
restructuring of plant production for producing non-
food and non-feed products; or changing of the
structure from the production of cereals to the
horticulture). Second, diversification includes the
situation when the agricultural activity concerning the
first and second levels of the definition of agricultural
activity is completed or replaced by non-agricultural
activities (e.g. tourism).

2. The legal sources of diversification

I. The Hungarian rural development strategy (i.e. New
Hungary  Rural  Development  Programme;''
hereinafter referred to as NHRDP) is the base of the
rural diversification rules. The NHRDP is the frame
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eléirds keretét és magyardzatit képezi. Mieldtt
azonban az UMVP diverzifikiciéra vonatkozé
legfontosabb rendelkezéseit ismertetném, fel kell
hivnom a figyelmet az UMVP kozosségi jogi
eldzményeire is. Az UMVP ugyanis az Eurépai
Koz6sség Kozos Agrarpolitikdjanak (KAP) a része. A
KAP madsodik pillérének jogi bazisat képezik
kiilonosen az 1698/2005/EK tandcsi rendelet és az
1974/2006/EK bizottsagi rendelet. Az UMVP-ben a
kozosségi jog keretei kozott maradva alkotta meg a
jogalkoté a diverzifikici6 magyar vidéket érintd
intézkedéseit.

II. Az UMVP a magyar vidék értékelése kapcsdn a
kovetkez6 1ényeges megéllapitdsokat tette: A
gazdasagi szerkezet alapjan elmondhaté a vidéki
térségekrdl, hogy egyrészt a vidéki telepiiléseken a
véllalkozasi stiriség 1ényegesen kisebb (55 db/1000
lakos, 2004), mint az orszagos dtlag (86db/1000 lakos,
2004); masrészt a vidéki térségekben a mezdgazdasig
sokkal meghatdrozobb, mint az orszdgos dtlag, amely
az 4gazat alacsonyabb jovedelmezdsége, csokkend
GDP részesedése és foglalkoztatdsa miatt jelent
nehézséget. A vidéki térségek szempontjabdl ezért
rendkiviil fontos az agdrgazdasdg jovedelmezd-
ségének javitdsan tilmenden a lakossdgnak alternativ
és/vagy kiegészitd jovedelmet és megélhetést nyujtd
gazdasagi diverzifikdcid, és ahhoz kapcsolédva a
vallalkozasfejlesztés.'> A vidéki telepiiléseken
jellemzéen — az oOnfoglalkoztatdé kényszerval-
lalkozdsok nagy szamabdl, illetve a ,kisebb piacb6l”
adéddéan — a mikro-véllalkozdsok vannak nagyobb
ardnyban, melyek piaci versenyhelyzete 1ényegesen
nehezebb, mint a nagyvdllalatoké. A gazdasigi
diverzifikdcionak és a gazdasig fejlesztésének e
véllalkoz6i rétegre kiilon tekintettel kell lennie."

A helyzetelemzés rdmutatott  arra, hogy
Magyarorszdgon a mezdgazdasdgi teriilet, kiilondsen
a szant6fold ardnya rendkiviil nagy. A hazai
termesztési hagyomanyok és okolégiai koriilmények
miatt a szant6foldi novények termesztésén beliil a
gabona elddllitisa domindl. Magyarorszdgon a
gabonatermelés jelenlegi struktirija mellett a
gabonapiacon rovid tavud fesziiltségek tapasztalhatok.
A gabonatobblet csokkentésének egy moddja a
foldhaszndlat atalakitdsa. A valddi célkitlizés nem a
gabonatermelés hatdrozott visszafogdsa, hanem
inkdbb a piaci stabilizdcid. A helyzetelemzés alapjan
elmondhat6, hogy a novénytermesztés atszervezése (a
nem élelmiszer céli és a nem takarmany céld
termékek bovitése irdnydban) és a termelés
diverzifikdldsa (megujithat6 energia) megkezdddott
(bar még nem latvanyos). A SWOT-elemzés ravilagit
arra, hogy a megujuld energiaforrds irdnti névekvd
kereslet j6 lehetdséget kindl. A mezdgazdasigi

*a, =
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and contains the explanation of all the important rural
development norms. Before the presentation of the
relationship between the diversification and the
NHRDP, I have to emphasize the Community
antecedents of the Hungarian strategy. Namely, the
NHRDP is part of the Common Agricultural Policy
(hereinafter referred to as CAP). The legal bases of
the second pillar (i.e. rural development) of the CAP
are especially the Commission Regulation No
1974/2006 and Council Regulation No 1698/2005.
The Hungarian decision-maker adopted the measures
of the NHRDP for the Hungarian rural areas in
accordance with EC law.

II. In the NHRDP, the decision-maker noted: Density
of enterprises in rural settlements is significantly
lower (55 pcs/1000 inhabitants, 2004) than the
national average (86 pcs/1000 inhabitants, 2004); at
the same time, agriculture is much more decisive in
the rural areas than the national average, causing
hardship due to the sector’s lower profits, declining
share in the GDP, and growing unemployment.
Beyond improving the profitability of agriculture,
therefore, it is critical to support economic
diversification and promote new enterprises in order
to provide the rural population with alternative and/or
supplementary sources of income.'” The rural
settlements feature a higher proportion of micro-
enterprises resulting from the great number of self-
employing ‘“forced enterprises” and the “smaller
market’, and these have a much more difficult
competitive situation in the market than large
enterprises. Economic diversification and economic
development must pay special attention to this stratum
of entrepreneurs.

The situation analysis proved that in Hungary the
proportion of agricultural area, and especially that of
arable land, is very high. Within the arable crop
production, due to domestic production traditions and
ecological conditions, the production of cereals is
prevalent. With the present structure of cereal
production, Hungary is experiencing short-term
tensions in the cereal market. One method of
decreasing excess in cereals is to re-structure land use.
The real objective is not the definite holding back of
cereal production, but rather, market stabilisation. The
situation analysis also showed that the restructuring of
plant production (for producing non-food and non-
feed products) and the diversification of production
(renewable energy) has started (although it is not very
visible). The SWOT analysis mentions the growing
demand for renewable energy resources as an
opportunity. The possibility of change in the
utilisation of agricultural land also has to be examined
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tertiletek felhasznéldsanak megvaltoztatdsi
lehetdségeit meg kell vizsgdlni (példdul mas
novények termesztése, rekredciés tevékenység,

parlagon hagyis, erdsités).'*

Az UMVP vidéki diverzifikicié lehetdségei a
kovetkezOképpen vazolhatok:" A magyar
mezdgazdasdg strukturdlis problémdinak kezelése
érdekében diverzifikdlt megkozelitésre van sziikség.
A gabonafélék tdltermelése daltal okozott piaci
fesziiltségek enyhitése érdekében a szerkezet-
atalakitast tobbféle médon lehet eldsegiteni:

(1) A bioenergia elddllitdsa két irdnybdl jelenthet
megolddst a tdltermelésre. A termelés oldalardl a
gyorsan novekvé fajtdk iltetése csokkenti a
gabonatermeléshez hasznalt foldteriiletet, mig a piac
oldaldrél a gabonafélék bioetanol gyartdsira vald
felhaszndldsa csokkenti a megtermelt tobbletet.

(2) Az dllattenyésztésben eszkozolt befektetések is
csokkentik a gabondk termelési tobbletét, mivel
azokat az dllatok takarmédnyozdsdra haszndljdk fel. Ez
szamottevden noveli a hozzdadott érték megteremtését
a termékldncban.

(3) Az erddgazddlkodds — pontosabban az erddsités —
csokkenti a haszonnovény-termelésre haszndlt terii-
letek nagysdgat, ezért potencidlisan a gabonafélék
Osszmennyiségének a mérséklddését eredményezi. Ily
médon hozzajarul a termelési szerkezet megvaltozasa-
hoz.

(4) A kertészet — a mezdgazdasagi termelés kedvezd
feltételeire alapozva — alternativ megoldast jelenthet a
mezdgazdasdgi  tevékenységek  diverzifikdldsara,
illetve a termel6k jovedelemtermeld képességének a
fokozasara.

(5) Az infrastruktiira fejlesztése, killonosen a
logisztikat érintd beruhdzasok, nagyban
elomozdithatjdk a mez6gazdasigi termékek és aruk
piacra jutdsat.

(6) A nem mezogazdasdgi tevékenységgé torténd
diverzifikdlds. A diverzifikdcié érintett teriiletei az
UMVP alapjin: agroturizmus; kézmiives tevékenység
és milszaki szolgaltatdsok; szocidlis szolgaltatdsok;
szabadidds tevékenységek; a mellékletben nem
szerepld  (,,non-Annex”) termékek feldolgozdsa;
erdészeti faiskola létrehozdsa; meguijulé energiafor-
rasok haszndlatdhoz kapcsol6dé tevékenységek.

(7) A véllalkozasfejlesztés keretei (pl. a mikro-
véllalkozdsok és a turizmus természeti és kulturdlis
orokségre épiild tdmogatdsa) kozott a mikrovdllal-
kozdsok tdmogatdsdnak kiemelt szerep jut, amely
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(different crops, recreational activity, leaving the land
fallow and afforestation).14

The NHRDP measures for rural diversification may
be summarized as followed.” In order to handle the
structural problems of the Hungarian agriculture, a
diversified approach is needed. To mitigate the market
tensions caused by the overproduction of cereals,
there can be several ways of facilitating restructuring:

(1) The production of bio-energy could provide a
solution for the overproduction on two sides. On the
production side, the plantation of fast growing species
decrease the land used for cereal production, while on
the market side, the use of cereals for bio-ethanol
production decreases the surplus that was produced.

(2) Investments in animal husbandry also diminish
the production surplus of cereals using it as input for
animal breeding. This significantly increases the
creation of added value along the production chain.

(3) Forestry — more precisely afforestation -
decreases the area used for crop production, therefore
results in a potential decrease of the total amount of
cereals. This way it contributes to the change of the
production structure.

(4) Horticulture — based on the favourable conditions
for agricultural production — can be an alternative
solution for the diversification of agricultural
activities and for the income generating of producers.

(5) Development of infrastructure, especially
investment in logistics, could largely help to improve
market access of agricultural products and
commodities.

(6) Diversification into non-agricultural activities.
According to the NHRDP, the domains of
diversification covered are: agro-tourism; crafts and
technical services; social services; activities linked to
recreation; processing of non-Annex products;
establishment of nursery garden for forestry; activities
linked to the use of renewable energy.

(7) Within the frameworks of enterprise development
(e.g. micro-businesses and tourism), the support for
micro-enterprises will have a key role as the most
diversification of rural

significant tool for the
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ezédltal a vidéki gazdasdg diverzifikdldsdnak a
legjelentdsebb eszkozévé vilik.

(8) Az alapszolgdltatdsokhoz valo hozzdférés javitasa,
valamint a fermészeti és kulturdlis Orokség megor-
zése, illetve a falumegtjitds tovdbbra is szdmottevd
hanyadot (kb. 30%) kap az erdéforrasokbdl.

Az UMVP konkrét intézkedései FVM rendeletben
keriiltek illetve keriilnek szabalyozdsra.'®

Ezen tidl fontos jogi relevancidval bir a mezégazdasdgi
és vidékfejlesztési tdmogatdsi eljards specidlis
szabdlyait tartalmazé 2007. évi XVII. torvény,
tovabba annak végrehajtasi normai.'’

A rendszer miikodtetése szempontjabol természetesen
nagy jelentdsége van azon jogszabdlyoknak is,
amelyekkel a jogalkoté a specidlis mezdgazdasagi
tdmogatdsi intézményeket, a sziikkséges tdmogatdsi
nyilvantartsokat 1étrehozta.

III. Szoros kapcsolat van az UMVP és a Nemzeti
Diverzifikdciés Program'® (NDP) kozott. A Nemzeti
Diverzifikdciés Program egy az érintett térségekre
vonatkozd, a 2007-2010 kozotti idészakra szolod
diverzifikdciés stratégia, amely megteremti a
cukorgyarak  megsziinését  kovetd  gazdasagi
szerkezetvaltds alapjat.

A fejlesztés tdrgya az érintettek 4ltal miikodtetett
gazdasdgi szOvet dtalakuldsdnak segitése annak
érdekében, hogy a gazdasagi szerkezet olyan U4j vagy
megujitott darabjat allitsuk helyre, mely hosszi tdvon
segiti a gazdasdg és a tdrsadalom fejlédését. A
Kozosségen beliili cukoripar strukturélis
problémdinak kezelését szolgdlé szerkezetdtalakitasi
folyamat elinditdsait a Tandcs a 320/2006/EK
rendeletben kezdeményezte. A rendelet rogziti, hogy a
Kozosségbeli cukoripar szerkezetalakitdsat szolgdld
ideiglenes alapot hoznak létre, amely az EMGA
részeként finanszirozza a diverzifikacios intézkedések
tdmogatdsit is. A diverzifikdciés tdmogatisra vald
jogosultsdg  feltétele, hogy a  diverzifikdcids
intézkedéseknek meg kell felelniiik az 1698/2005/EK
rendelet 1. és III. tengelyében eldirt intézkedések
koziil egynek vagy tobbnek. "

A program keretében 2009-t6] meghirdetésre keriild
intézkedések nagyban megegyeznek az UMVP-s
intézkedésekkel mind az elnevezést, mind pedig a
tartalmat tekintve. A Nemzeti Diverzifikdcids
Program intézkedéseinek igénybevételéhez regisztral-
niuk kell azoknak az intézkedések kedvezményezetti
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economy.

(8) Improving access to basic services and preserving
the natural and cultural heritage (village renewal).

The concrete measures of the NHRDP were adopted
as decrees of the Hungarian minister of agriculture
and rural development (MARD).16

Besides the decrees of the minister of agriculture and
rural development, Act XVII of 2007 on the
provisions of the legal procedure of agricultural and
rural development supports and its implementing
norms'” have a great importance in rural
diversification.

Parts of the Hungarian rural development system are
also the provisions in which the lawmaker established
the special supports institutions and the necessary
support registers.

III. There is a close relationship between the NHRDP
and the National Diversification Proglramrne18 (NDP).
The NDP concerns affected regions between 2007 and
2010. The NDP intends to establish the base of the
economic changing in some regions of Hungary after
the abolishment of the sugarworks.

The aim of the improvement is the diversification of
the economic structure for the sustainable
development of the concerned regions. The legal
background of the NDP is Regulation (EC) No
320/2006, where the Council promoted the
diversification of the local economy because of the
Community crisis of the sugar sector. This regulation
disposes the establishment of a temporary fund as part
of the EAGF to finance the supports of the
diversification measures inside the EC. The condition
of the payment entitlements is to ensure the
compliance with the one or more measure(s) of the
first and the third axes of Regulation No 1698/2005."

The NDP measures of the year 2009 are similar to the
NHRDP in name and conditions. In order to gain the
NDP measure, beneficiaries from the concerned
regions have to be registered in a special NDP
register. The registered NDP beneficiaries are
excluded from the NHRDP supports having the same
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korébe tartozoknak, akik a jogosult telepiiléseken
élnek, illetve mikodtetik szervezeteiket. Akik
regisztrdlnak Nemzeti Diverzifikdciés Programba,
azok a regisztrici6 idOtartamdra kizdrjdk magukat
azokb6l az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Program keretében indulé intézkedésekbol, melyek
tartalmukat tekintve azonosak a Nemzeti Diverzifi-
kaciés Programban szerepld diverzifikdciés intézke-
désekkel.

3. A diverzifikacié engedélyezése és a maganjog
érintett szabalyai

I. A diverzifikidciés tdmogatdsokkal kapcsolatos
tamogatési dontéseket tipikusan a MVH hozza.*

II. Amennyiben a diverzifikacié a termdfold miivelési
dganak megvaltoztatdsdval vagy a term6fold mas célu
hasznositasdval jar a 2007. évi CXXIX. torvény
vonatkoz6 el6irasait kell alkalmazni.”’

A foldhaszndlo6 — ha a torvény mdasként nem
rendelkezik, valasztasa szerint — koteles a termofoldet
miivelési dgdnak megfeleld termeléssel hasznositani,
vagy termelés folytatdsa nélkiil a talajvédelmi
eldirasokat betartani (hasznositdsi kotelezettség).
Sz616t és gylimolesost a miivelési 4ganak megfeleld
termeléssel kell hasznositani.”

A term6fold miivelési dgadnak megvéltoztatdsit — az
erre vonatkozd kiilon jogszabdly rendelkezéseinek
megfelelden — be kell jelenteni az ingatlaniigyi
hat6ésdgnak (azaz a féldhivatalnak).23

Ha a term6fold mds céld hasznositdsat
engedélyezték, a foldhaszndlé koteles a termdfold
engedélyezett céld felhaszndldsdig a hasznositasi
kotelezettségét teljesiteni (ideiglenes hasznositas).
A foldhaszndl6 koteles a terméfoldnek nem
mindsiild ingatlanon a novényzet gondozdsat
rendszeresen elvégezni, ha ez az ingatlan mds céld
hasznositdsdnak megfeleld teriiletfelhasznélast nem
akadédlyozza, illetleg nem korldtozza (mellék-
hasznosités).24

Csak az illetékes foldhivatal engedélyével lehet
term6foldet més célra hasznositani.”> A term6fold més
céld hasznositsa idéleges vagy végleges lehet.*

Termofoldet mds célra csak kivételesen —
elsdsorban a gyengébb mindségli termdfold
igénybevételével — lehet felhaszndlni. Az dtlagosndl
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conditions during the time of the NDP registration.

3. The allowance to diversification and the
concerned rules of the private law

I. The decisions on rural diversification supports are
typically made by the Agricultural and Rural
Development Agency.”

II. If the diversification is connected with the
alteration of the cultivation profile of arable land or
the alternate utilization of arable land, the concerning
provisions of Act CXXIX of 2007 on the protection of
arable lands shall be applicable.’

Unless otherwise prescribed in the Act, users of arable
land are required to produce a selected crop included
in the agricultural profile in which that land is
classified, or to execute the statutory soil conservation
measures without production of crop (obligation of
utilization). Vineyards and orchards shall only be
utilized in accordance with their respective cultivation
profile.”

Any alteration of the cultivation profile shall be
reported to the land title office in accordance with the
provisions of the specific other legislation.®

If the alternate utilization of the arable land has been
authorized, the land user shall perform his obligation
of utilization during the period of using such as
authorized (temporary utilization). Users shall provide
regular care for the vegetation of land which is not
classified as arable land, if it does not prevent or
restrict the use of such a land for other purposes
(secondary utilization).24

The alternate utilization of the arable land shall be
authorized by the land title office responsible for the
area where the land is located.”” The alternate
utilization of the arable land may be temporary or
permanent.*®

Arable land may be used for purposes other than
agricultural only under special circumstances,
preferably using arable land of lesser quality when
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jobb mindségli terméfoldet mds célra hasznositani
csak  idOlegesen, illetdleg  helyhez  kotott
igénybevétel céljabél lehet. A termdfoldnek
hulladékleraké céljara torténd igénybevétele esetén
a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
kovetelmények betartdsa mellett, mezdgazdasagi
miivelésre alkalmatlan vagy &tlagosndl gyengébb
mindségli  term6fold mds céld  hasznositdsa
engedélyezhetd. Az igénybevételt az indokolt
sziikségletnek megfeleld legkisebb teriiletre kell
korldtozni.”’

A més céld hasznositds megsziintetése utin az
igénybevevd koteles a teriiletet mez8- vagy
erdégazdasdgi miivelésre alkalmassa tenni, és annak
hasznositasardl gondoskodni (djrahasznositds).*®

A mas célra engedély nélkiil hasznositott term6foldet
eredeti dllapotdba helyre kell 4llitani.”

III. A gazdilkodé és foldtulajdonos viszonydnak
kereteit a  magyar Polgdri = Torvénykonyv
(tovdabbiakban Ptk.) és a  term6foldtorvény
(tovdbbiakban Tft.) szabdlyozza. A diverzifikdciéra
tekintettel e torvények haszonbérletre vonatkozé
szabdlyai érdemelnek kiemelést. A  terméfold
haszonbérletére a Tft. eltérd rendelkezése hidnydban a
Ptk.-nak a haszonbérletre vonatkozé szabalyait kell
alkalmazni.”’

Haszonbérleti szerz6dés alapjan a haszonbérld
meghatdrozott mezdgazdasidgi foldteriilet vagy mads
hasznot hajté dolog iddleges haszndlatira és
hasznainak szedésére jogosult, és koteles ennek
fejében haszonbért fizetni.*

A Ptk. alapjdn mezdgazdasagi foldteriilet haszonbérbe
addsdhoz irasbeli szerz6dés sziikséges; jogszabdly a
szerz0dés érvényességét hatésdgi jovdhagydshoz
kotheti.® A terméfoldtorvény alapjan a  fold
haszndlatdval Osszefiiggésben nyujtott koltségvetési
tdmogatdst — az Eurdpai Uni6 4ltal finanszirozott
kozvetlen termeléi tdmogatdst és annak nemzeti
kiegészitését kivéve — igénybe venni csak az
ingatlaniigyi  hatésdg (azaz foldhivatal) éltal
nyilvantartott foldhasznalatra lehet.*

Mezbgazdasdgi foldteriilet alhaszonbérbe addsa — ha
torvény mésként nem rendelkezik — semmis.”’ A

haszonbérld — termelési integracié megvaldsitisa
érdekében — a haszonbérbe ad6é hozzdjarulasaval

megallapodhat mas terméfoldet haszndlé személlyel,
hogy a termdfold haszndlatdt hatdrozott idore
atengedi. A megéllapoddst és a haszonbérbe adé
hozzdjaruldsat irdsba kell foglalni. A foldhaszndlat
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and where possible. Arable lands of better than
average quality may only be used temporarily for the
purposes of development projects confined to a
particular area. Only areas unsuitable for agricultural
purposes or those of poor quality shall be used for
waste disposal sites, in due observation of
environmental protection and nature conservation
requirements. The use of arable land as defined above
shall be limited to occupy the least amount of land
possible.”’

Upon termination of alternate utilization, users shall
restore the condition of the land for agricultural
production or for forestation and provide for its
utilization (re-utilization).”®

Arable land used for alternate purposes without
authorization shall be restored to its original state.”

III. The frame of the legal relationship between
landowners and farmers are typically disposed by Act
IV of 1959 on the Civil Code of the Republic of
Hungary (hereinafter referred to as Civil Code) and
Act LV of 1994 on Arable Land (hereinafter referred
to as Act AL).” In regard to the diversification, the
dispositions concerning leasehold of these acts may
be emphasized. Unless Act AL provides otherwise,
the provisions of the Civil Code on leasehold
contracts shall apply to the leasing of arable land.’'

Under a leasehold contract the lessee shall be entitled
to use and collect the proceeds of a designated parcel
of agricultural land or some other profitable thing for
a specific time, and he shall be obliged to pay
appropriate rent therefor.*

According to the Civil Code, a written contract is
required to lease agricultural land; administrative
approval may be prescribed by statutory provision for
the validity of such contracts.”® According to Act AL,
budgetary subsidies provided in connection with the
use of land - with the exception of the support
provided directly to producers and financed by the
European Union plus the national contribution - shall
be granted only if such use is registered by the real
estate supervisory authority (i.e. the land title
office).**

According to the Civil Code, unless otherwise
prescribed by law, any sublease of agricultural land
shall be null and void.® According to Act AL, in
order to integrate the production, a lessee may agree
with another user of arable land upon the consent of
the lessor to convey the use of his leased land for a
specific period. The agreement and the consent of the
lessor must be made in writing. Conveyance of land
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atengedése — ha a felek masképpen nem rendelkeznek
— nem érinti a haszonbérlének a haszonbérbe addval
szemben fennallé kotelezettségeit.*®

Belfoldi magéin- és jogi személy, illetdleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd mas szervezet a
term6foldre  vonatkozé  haszonbérleti  szerzodést
hatdrozott id6re kotheti meg. A haszonbérleti
szerz0dés leghosszabb id6tartama a fOszabdly szerint
legfeljebb hiisz év lehet. Erdé mivelési 4aga
termOfoldre, illetdleg erdd telepitésére vonatkozd
haszonbérleti szerz8dést legfeljebb a termelési
idészak (vagdsérettségi kor) lejartat kovetd otodik év
végéig lehet megkdtni. Sz616 és gyiimolcsds miivelési
dgi és mds liltetvénnyel betelepitett termdfoldre,
illetéleg sz6l6, gytimolesds vagy mds iltetvény
telepitése  céljabol a  haszonbérleti szerzddést
legfeljebb annak az évnek a végéig lehet megkotni,
amig a sz610, gytimolesos, illetdleg tiltetvény értékkel
bir (értékesokkenési leirdsi id6szak).”’

A haszonbérld a dolog haszndlatira és hasznainak
szedésére csak a rendes gazdidlkodds szabdlyainak
megfeleléen jogosult. Mezdgazdasdgi foldteriilet
haszonbérléje koteles a foldet rendeltetésének
megfelelden megmiivelni és ennek sordn gondoskodni
arrél, hogy a fold termdképessége fennmaradjon.™

A haszonbérbe ad6 azonnali hatdllyal felmondhatja a
haszonbérletet, ha a haszonbérld (a) figyelmeztetés
ellenére is rongdlja a dolgot, vagy stlyosan
veszélyezteti épségét; vagy (b) figyelmeztetés ellenére
sem miveli meg a haszonbérelt foldet, vagy altaldban
olyan gazdidlkoddst folytat, amely sdlyosan
vesz€lyezteti a termelés eredményességét, a fold
termOképességét, az  dllatdllomanyt vagy a
felszerelést.® Tovdbba a Tft. szerint, a haszonbérbe
ad6é a haszonbérletet azonnali hatdllyal akkor is
felmondhatja, ha a haszonbérld (a) a haszonbérbe ad6
hozzijaruldsa nélkiil, vagy att6l eltéréen a termdfold
hasznalatat méasnak dtengedte, a term6f6ldon a rendes
gazdilkodas korét meghaladéan végzett beruhdzast
vagy a term6fold miivelési dgat megvaltoztatta; vagy
(b) a természetvédelmi jogszabdlyok vagy a
természetvédelmi hatésdg eldirdsaitdl eltéro, illetleg
a természeti teriilet dllagit vagy dallapotat
kedvezdtleniil befolydsolé tevékenységet folytat,
tovabbd, ha a természeti értékek fennmaradasat
barmely médon veszélyezteti.*’

A mezdgazdasigi haszonbérlet megsziintével a foldet
és a tobbi haszonbérelt dolgot olyan &llapotban kell
visszaadni, hogy a termelést megfelel6 mddon
azonnal folytatni lehessen.”’ A haszonbérleti
szerz0dés megsziinésekor a haszonbérld (a) elviheti az
altala létesitett berendezési és felszerelési targyakat;
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use shall have no effect regarding the lessee’s
obligations existing toward the lessor, unless
otherwise stipulated by the parties concerned.*®

The term of leasehold contracts concluded by
domestic private persons and legal entities or
unincorporated organizations shall be for fixed
periods. According to the main rule, the term of a
leasehold contract shall not exceed twenty years.
Leasehold contracts for forest lands or for forestation
shall terminate at the end of the fifth year following
the end of the growing period (maturity for felling).
Leasehold contracts for vineyards and orchards, and
arable land for other types of plantations or for the
plantation of vineyard, fruit trees or other types of
plants shall terminate at the end of the last year in
which the vineyard, orchard and other plant has any
value (period of depreciation write-off).*’

The lessee shall be entitled to use and collect the
proceeds of a thing only in accordance with the rules
of proper management. The lessee of agricultural land
shall cultivate the land according to its designated
purpose and shall preserve the fertility of the land in
the course of doing s0.”®

The lessor shall be entitled to cancel a leasehold
contract with immediate effect if the lessee (a) despite
a warning, willfully damages or seriously endangers
the condition of the thing; or (b) despite a warning,
fails to cultivate the leased land or is generally
engaged in a conduct that seriously jeopardizes the
overall success of production, the fertility of the land,
the livestock, or equipment.”® Additionally, according
to Act AL, a lessor may terminate the leasehold
contract by notice with immediate effect if the lessee
(a) has relinquished use of the arable land to another
party without or in deviation of the lessor's approval,
has changed the properties of the arable land
excessively and unreasonably, or has changed the
designated cultivation profile of the arable land; or (b)
is engaged in activities in contravention of the
provisions of legal regulations on nature preservation
or of the nature preservation authorities, or is engaged
in activities inflicting damage to the substance or
condition of the nature preservation area, furthermore,
if the lessee endangers in any way the continued
existence of natural resources.*’

Upon the expiration of an agricultural leasehold, the
land and other leased things shall be returned in a
condition that allows immediate and proper
continuance of production.* Upon termination of the
leasehold contract, the lessee (a) may remove the
equipment and accessories he has installed or built;
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(b) kovetelheti az el nem vihetd berendezéseknek, az
altala telepitett novényzetnek, valamint a talaj
mindségének javitisat eredményezd talajvédelmi
beavatkozdsoknak és létesitményeknek a szerzddés
megsziinésekor megdallapithaté tényleges értékét; (c)
koteles a haszonbérbe addval kotott  eltérd
megallapodds hidnydban az altala létesitett ideiglenes
jellegli épitményt a sajat koltségén kartalanitasi igény
nélkiil lebontani, illetleg eltavolitani. E kotelezettség
nem teljesitése esetén a bontdst, illetéleg az
eltdvolitast a haszonbérbe ad6 a kotelezett koltségére
elvégeztetheti.*?

A terméfoldre eléhaszonbérleti jog illeti meg a volt
haszonbérlét, illetve ha a volt haszonbérlo a
tulajdonos hozzdjaruldsdval iiltetvényt telepitett vagy
halastavat 1€tesitett, az altala kijelolt személyt feltéve,
hogy a haszonbérlet nem a tulajdonos azonnali
hatilyi felmondasa kovetkeztében sziint meg.*’

4. Egy farmer tevékenységének diverzifikalasat
0sztonzoé és akadalyozé jogi tényezok

A magyar agrir-szabdlyozdsban a gazdalkodds
diverzifikaciéjanak tipikus 0sztonzé eszkozei egyrészt
az adbzasi kedvezmények, masrészt az
agrarfinanszirozds. Az agrérfinanszirozds magédba
foglalja az agrérhitelezés* és az agrartimogatdsok
rendszerét is. Az agréarfinanszirozds hangsulyos
tdmogatasi rendszerérdl (I:TMVP) mar kordbban irtam,
ezért most néhdny széval az ado6zdsi rendszer
agrariumot érintd jellemzéit emelném ki.*

Az adé jogszabdlyok koziil kiemelkedik az altaldnos
forgalmi adoérdl sz6lé 2007. évi CXXVIIL torvény
(AFA tv.), a személyi jovedelemadérél sz6l6 1995.
évi CXVIL torvény (SZJA tv.) és tarsasigi ad6 sz6lo
1996. évi LXXXI. torvény tv (TAO tv.).

Az AFA tv. alapvetden szektorsemleges szabdlyozast
tartalmaz, azaz alapvetfen az agrdrszektorra is az
altaldnos szabdlyok vonatkoznak és csak néhdny
specidlis eltérést enged a torvény.

A diverzifikacidra tekintettel a kovetkezdk emelend6k
ki az AFA kapcsin: Adl Bizonyos diverzifikcids
szempontbdl érintett termékkor kedvezményes, 5%-o0s
addkulccsal terhelt (szemben a 2009. juilius 1-jét6l
érvényes dltalanos 25%-os kulcst6l).*® Ad2 A mg-i
tevékenységet folytaté adéalanyra vonatkozé specidlis
szabdlyokon keresztiil.*’ A mezdgazdasagi
tevékenységet folytatd addalany e tevékenysége
tekintetében add fizetésére nem kotelezett, de
addlevondsi  jogat sem  gyakorolhatja. A
mezdgazdasagi tevékenységet folytaté addalany altal
e tevékenysége korében teljesitett termékértékesitése
utdn az atvevd addalany koteles részére a felvasarlasi
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and (b) may demand the actual value, as established at
the time of termination, of the equipment that cannot
be removed, of the vegetation he has planted and of
the measures and installations he has implemented for
the conservation of the soil resulting in the
improvement of soil quality; as well as (c) shall,
unless agreed with the lessor to the contrary, demolish
and remove at his own expense and without any claim
for compensation, any temporary building structure he
has erected. In the event of failure to comply with this
obligation, the lessor may effect demolition or
removal at the expense of the obligor.*

In respect of the leasehold of arable land, right of first
refusal shall be granted to the former lessee or — if the
former lessee has installed a plantation or a fish pond
with the owner’s consent — a person the lessee has
designated, unless the lessor has terminated the
leasehold contract by notice with immediate effect.*®

4. The incentives and the disincentives for a farmer
diversifying

According to the Hungarian agricultural legislation,
the typical incentives for a farmer diversifying are on
the one hand tax subsidies, on the other hand
agricultural financing. The agricultural financing
consists of agricultural credits* and agricultural
supports. I have written on the emphasizing support
system of the agricultural financing hereinbefore (i.e.
on the NHRDP), therefore now I focus on the features
of the tax system concerning agriculture.*’

In actual practice, Act CXXVII of 2007 on Value
Added Tax (hereinafter Act VAT), Act CXVII of
1995 on Personal Income Tax (Act PIT) and Act
LXXXI of 1996 on Corporate Tax (Act CT) have to
be emphasized.

The Act VAT provides a sector-neutral legislation,
which means that the general rules basically concern
the agricultural sector as well and Act VAT provides
only some exceptions for the agriculture.

In regard to the diversification, three features of the
VAT need to be emphasized. Adl The amount of tax
of certain products concerning diversification (e.g.
medicinal herbs) is only 5 percent of the tax base (the
average of the amount of VAT is 25 percent since 1*
July 2009).* Ad2 Certain rules also provide special
facilities for the “taxable person who is engaged in
agricultural activities”.*” Taxable persons engaged in
agricultural activities shall not be subject to tax
payment, nor shall they be entitled to deducting tax.
Receiving taxable persons shall pay a “compensation
premium’, in addition to the purchase price but as part
of the consideration, to the taxable person engaged in
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aron feliil, de az ellenérték részeként kompenzacids
felarat is fizetni. A kompenzicids feldr szdzalékos
mértéke 7% illetve 12%). Ad3 A torvényben
jogalkoté olyan széles korben hatdrozta meg a
mezdgazdasdgi  tevékenység  fogalmit,  hogy
Iényegében szamos diverzifikdciénak mindsithetd
termék, szolgdltatds beleeshet e korbe.

A tarsasdgi ad6 tv. alapvetben  szintén
szektorsemleges  szabdlyozdst tartalmaz, azaz
alapvetden az agrarszektorra is az éltaldnos szabdlyok
vonatkoznak.

A diverzifikéciora tekintettel a kovetkez6k emelenddk
ki a tarsasdgi ad6é kapcsdn kapcsdn: Adl Az adézis
elotti  eredményt  csokkent6 — tételeknél  az
értékcsokkenési lefrast érdemes hangsilyozni a
diverzifikaciéval osszefiiggésben. Az értékcsokkenési
lefrds a beruhdzas révén vasarolt targyi eszkozok és
immateridlis javak beszerzési értékének koltségeként
val6 elszamoldsat teszi lehetévé.*® Immaterialis dolog
pl. egy szellemi termék. Térgyi eszkoz pl. erdd,
iiltetvény, épiilet, miiszaki berendezés.” Ad2
Adodkedvezmények taldlhaték bizonyos beruhdzasok
esetén. (pl. mezdgazdasdgi termékek feldolgozasat és
forgalmazasat szolgdlé beruhdzasok).

Az SZJA esetén a diverzifikdciéval kapcsolatban
hangsiilyozand6: Adl A “falusi vendégfogadds ™
adémentes bevételnek szdmit.”' Ad2 Kedvezd adézdsi
feltételeket biztosit a torvény a mezdgazdasagi
tevékenységet végzd addalanynak (pl. mezdgazdasagi
6stermel6™). A torvényben jogalkoté olyan széles
korben hatdrozta meg a mezdgazdasigi tevékenység
fogalmat, hogy lényegében szamos, az UMVP alapjan
diverzifikdciénak mindsithetd termék, szolgéltatds
beleeshet e korbe.

5. A diverzifikacié szerepe Magyarorszagon az Uj
kihivasok tiikrében

A magyar agriarium adottsdgai alapjan képes tobb
élelmiszert elddllitani, mint arra az orszag
népességének sziiksége van. Ezzel szemben az orszag
a jelenlegi energia-struktdrat figyelembe véve, energia
fiiggd mads orszdgoktdl (kiilondsen Oroszorszagtdl). A
legutébbi  élelmiszerdr-robbands arra hivja fel a
figyelmet, hogy nem szerencsés az, ha az élelmiszer-
vagy takarmdny-elOdllitdsra haszndlt teriileteket
atalakitjuk energiandvény termeld teriiletekre. A jovot
sokkal inkdbb abban litom, hogy mezdgazdasagi
hulladékokat alakitsanak at energiaforrdsokka. Ilyen
technoldgidk kidolgozdsa mar megtortént a Miskolci
Egyetem oktatéja, Dr. Raisz Ivdn dltal” A
technoldgia lényege, hogy kommundlis hulladékbol
allitanak eld metilalkoholt.
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agricultural activities for the goods supplied within
the scope of such activities (the percentage rate of the
compensation premium is 7% or 12%). Ad3
According to Act VAT, the definition of “agricultural
activity” includes numerous types of activities,
therefore these rules can also support the rural
diversification.

Act CT also provides a sector-neutral legislation, i.e.
the general rules concern the agricultural sector.

In regard to the diversification, two features of the CT
need to be emphasized. Adl At the “tax base
decrement factors”, the rules of “depreciation” may be
emphasized, according to the diversification. The
depreciation may be deducted from the prime cost of
“tangible assets” and ‘“intangible assets” of an
investment project.”® The category of intangible assets
may include e.g. the intellectual products. Forests,
plantations, buildings and technical equipments may
comprise the class of tangible assets.* Ad2 According
to Act CT, there are some “tax incentives” granted for
investment projects (e.g. projects for the processing
and marketing of agricultural products).

Two main features of the PIT may be emphasized.
Ad1 Income from the “rural tourism services™’ shall
be exempt from the tax.”’ Ad2 Act PIT provides
favourable tax conditions for the taxable person who
is engaged in agricultural activities (e.g. ~small-scale
agricultural producer™). According to Act PIT, the
definition of “agricultural activity” includes numerous
types of activities, therefore these rules can also
support the rural diversification according to the
NHRDP.

5. The role of diversification perceived in Hungary
in the light of new challenges

The potential of the Hungarian agriculture is able to
produce more food than the population of the country
may consume. Despite the relatively good
opportunities of the food-production, the Hungarian
Republic is energy-addict to other countries (e.g.
Russia). The latest food-price-boom has called
attention to the fact that the change of utilization of
our agricultural lands from the production of food or
feed to the production of energy may be problematic.
In spite of this change, I support the conversion of
agricultural wastes into energy sources. This
procedure was developed by the professor of
University of Miskolc, i.e. Dr. Ivdn Raisz.> The basis
of the technology is the conversion from municipal
wastes into methyl alcohol.
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Az EU-nak mindezen problémdk kezelése sordn
elsdsorban 1étre kellene hoznia egy valdban egységes
és kozos energiapolitikat. E politikdval lehetne csak
redlisan felszdmolni az energiafiiggdséget. Masrészt a
Ko6z6s Agrarpolitikdban a mindségi és luxus
élelmiszerek eldallitdsa mellett nem szabadna feladni
az alapélelmiszerek el6éllitasat sem (azaz ezekbdl
nem szabadna exportra hagyatkozni). A 2008-as
gazdasagi valsdg utdni eurdpai gazdasdgnak Uj
alapként egy komolyabb kornyezetvédelmi szektort
kellene létrehoznia, amelyben novekvd foglalkoztatas
mellett lehetne megoldani a klimavdltozds, az
energiahidny, az élelmiszerhidny problémadit.

6. Osszegzés

A magyar agrirjogban tipikusan két értelemben
taldlkozhatunk a diverzifikdciéval. Az elsé eset a
természetvédelemhez kapcsolddik és a biodiverzitast
jeloli. A madsodik — tipikusan kozgazdasdgi —
megkozelités alapjan a diverzifikicié egy termeld
véllalat gydrtdsi profiljanak tudatos bovitését jelenti a
varhat6 piaci lehetdségek jobb  kihaszndldsa
érdekében. Ez utébbi értelmezés kapott helyett a
kozosségi vidékfejlesztési tdmogatdsokban is, amely
koszonhetden a vonatkozé kozosségi jog kotelezd
jellegének datkeriilt a magyar jogba is. Meg kell
jegyezni ugyanakkor azt is, hogy a vidékfejlesztési
joganyagban helyet kap a biodiverzitas is.

A magyar nemzeti jogban a vidékfejlesztési
tevékenység mdra szdmos (agrirjogi €s mads)
jogszabdlyban az agrartevékenységek részévé vilt. J61
szemléltetik mindezt a mezdgazdasdgi tevékenység
fogalménak kiilonboz6 jelentései.

A mezbgazdasagi tevékenység fogalmanak szamos
gyakorlati szitudcioban lehet jelentdsége, példanak
okdért az addézasi kedvezmények megitélésénél,
kornyezetvédelmi eldirdsok érvényesi-tésénél, etc. A
nyugat-eurépai tendencidkat figyelembe véve egy
tobbrétegli  definiciéval  édllunk  szemben. A
meghatdrozds négy szintbdl 4ll. A definicié (a)
elsédlegesen magdba foglalja a mezdgazdasigi
tevékenység dstermeldi  fdzisdt (azaz a javak
elsédleges eldallitdsdat, pl. a ndvénytermesztést).
Tipikusan e fogalomhoz tartozik (b) a mezégazdasagi
termékek elsddleges feldolgozdsi és értékesitési fazisa
is. A kovetkezd kategéridk mezdégazdasigi tevékeny-
ség korébe torténd besoroldsa azonban mar nem
egyértelmli, és az egyes tagdllami jogokban
esetenként eltérd. gy mezégazdasagi tevékenységnek
mindsithetd (c) a mezdgazdasagi lizem keretei kozott
folytatott tn. kiegészitd tevékenység (pl. ha a termeld
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On the one hand, the EU ought to establish a real
single and common energy policy for the solution of
the energy crisis (i.e. in Central Europe). Only with
this policy would it be able to solve the energy
dependence. On the other hand, the CAP should
produce the adequate measure of the base agricultural
products instead of relying on the export thereof,
besides the production of luxuries. After the
economical crisis in 2008, the European economy
shall establish a more emphatic environmental
protection sector as a new basis which could be able
to solve the problems of climate changing, food and
energy shortages with increasing employment.

6. Summary

According to the Hungarian agricultural law, there are
two typical approaches of the “diversification”. The
first approach is connected to the legislation of nature
conversation as biodiversity (i.e. the number and
variety of organisms found within a specified
geographic region). According to the second,
representatively economic approach, diversification
means the expansion of the profile of a holding in
order to achieve a better market position. This latter
approach may be found in the Community system of
rural development and, because of the compulsory
feature of the concerned Community law, this also
appeared in the Hungarian national law. I have to note
that the requirements of the biodiversity are also
important objectives and parts of the rural
development norms.

According to the Hungarian national law, the activity
of the rural development has become part of the
agricultural activity. In regard to this, the different
connotations of the agricultural activity have to be
emphasized.

Agricultural activity. This definition can be of
importance in numerous practical situations, e.g. as to
the preference in tax law or environmental protection
law. With regard to the tendencies of Western Europe,
this definition can be described as a multilayer idea.
The definition consists of four levels. The first level
as the core of the concept includes the growing of
crops and the keeping of animals. The second level is
really close to the first level and means the processing
and sale of agricultural products in the primary form.
The classification of the next two levels as
agricultural activity is not so clear and there are some
differences in the legal orders of the Member States.
The third level is the secondary activities in the frame
of the agricultural holding; e.g. agrotourism in the
rooms of a farm building. The fourth level means the
secondary activities outside of the agricultural
holding. In a concrete case, this activity can also be
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mezdgazdasdgi lizemében vendégszobat iizemeltet
falusi turizmusként). Abban az esetben (d) viszont, ha
mindezt a tevékenységet mezégazdasdgi iizemen kiviil
végzi, akkor az mdr pusztian vendéglitdipari tevékeny-
ségnek mindsill. Azonban adott esetben az ilyen
jellegli tevékenység is része lehet a mezdgazdasagi
tdmogatdsi rendszernek (pl. vidékfejlesztési tdmoga-
tasok).

Az eurdpai uniés szabdlyok Magyarorszdgon vald
kozvetlen alkalmazdsa kovetkeztében ma méar a
magyar jogrendszer (Termdfoldtdrvény, addzasi
jogszabdlyok, tdmogatdsi normdk, etc.) részének
tekinthetjiik a fogalom minden f4zisat.

A mezbégazdasigi tevékenység fogalmanak c)-d)
szintjére tekintettel megallapithat6 az, hogy a magyar
agrarjogban nem létezik lényeges megkiilonboztetés a
vidéki diverzifikdcié és a vidékfejlesztés kozott. (A
magyar megkozelitéssel szemben, egyes unids
orszdgokban ugyanis felvetddhet annak lehetdsége,
hogy a két jelenség kozott kiilonbség tehetd.) Mindez
nem jelenti azt, hogy a vidéki gazdasidgok
diverzifikdcidjat csak a tiszta agrarjogi jogszabdlyok
szolgdlndk. A diverzifikdcié szempontjdbol mads
jogszabdlyok alkalmazdsa is sz6ba jon (pl. polgéri jog,
adgjog, etc.).

Végezetiil meg kell jegyeznem azt, hogy a magyar
agrar-joganyagban a gazdasigi diverzifi-kdcidjanak
(azaz vidéki diverzifikdcids szabdlyoknak) két szintjét
érdemes elkiiloniteni. A vidéki diverzifikdciéban
ugyanis a diverzifikdciénak tekintjiikk azt a véltdst is,
amely a kiilonboz6é agrartermelési tipusok kozott
megy végbe (pl. novénytermesztés dtszervezése a nem
élelmiszer céld és a nem takarmdny céld termékek
bdvitése irdnydban; vagy amikor gabonatermelésbdl
valaki kertészetre valt). Ezen tul diverzifikacid az is,
amikor az els6 és madsodik szintli mezdgazdasigi
tevékenység kiegésziil vagy felcserélédik pl.
valamilyen szolgaltatdssal (pl. turizmussal).

Labjegyzet

' Lasd BAKOS Ferenc: Idegen szavak és kifejezések
szotdra. Budapest, 1997, Akadémiai Kiadd, 189. p.

> A folyamatrél liasd még OLAJOS Istvan: A
vidékfejlesztési jog. Kialakuldsa és torténete. Miskolc,
2008, Novotni Kiadd, 93-156. pp.

3 Lasd OLAJOS: A fenntarthat6 fejlédés. In: OLAJOS
(ed.): Vidékfejlesztési politika és tdmogatdsdnak joga.
Miskolc, 2008, Novotni Kiad6, 24-30. pp.

* Lasd Questionnaire [on] Legal Incentives and Legal
Obstacles to Diversification for Farmers. Final
version 2. For: XXV European Congress and
Colloquium of Agricultural Law Cambridge
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the part of the system of agricultural supports (e.g.
rural development supports of the EC).

Due to the direct application of the EC law in
Hungary, all the phases of the definition of
agricultural activity are part of the Hungarian legal
order (e.g. acts on arable lands, taxes, agricultural
supports).

According to the third and fourth levels of this
definition of agricultural activity, I may not state that
in the Hungarian agricultural law, there is no essential
difference between ‘rural diversification” and “rural
development”. (In spite of the lack of this relevant
difference in the Hungarian law, fundamental
distinction may be drawn between the two institutions
in other EU countries.) But this does not mean that
only agricultural provisions provide diversification of
the rural areas and holdings in Hungary. In practice,
other provisions (e.g. civil law, tax law, etc.) may be
applied in these relations.

According to the Hungarian legislation concerning
agriculture and rural development, economic
diversification (i.e. rural diversification rules) includes
two distinguishing levels. First, rural diversification
means the changes among the different branches of
agriculture (e.g. restructuring of plant production for
producing non-food and non-feed products; or
changing of the structure from the production of
cereals to the horticulture). Second, diversification
includes the situation when the agricultural activity
concerning the first and second levels of the definition
of agricultural activity is completed or replaced by
non-agricultural activities (e.g. tourism).

Footnotes

' See BAKOS Ferenc: Idegen szavak és kifejezések
szotdra. Budapest, 1997, Akadémiai Publisher, p. 189.
* See furthermore OLAJOS Istvan: A vidékfejlesztési
jog. Kialakuldsa és torténete. Miskolc, 2008, Novotni
Publisher, pp. 93-156.

3 See furthermore OLAJOS: A fenntarthat6 fejlédés. In:
OLAJOS  (ed.):  Vidékfejlesztési  politika  és
tdmogatdsanak joga. Miskolc, 2008, Novotni
Publisher, pp. 24-30.

* On the determination of the subject see
Questionnaire [on] Legal Incentives and Legal
Obstacles to Diversification for Farmers. Final
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(Commission I) — 23 to 26 of September 2009.
Organized by the European Council for Agricultural
Law (CEDR) in collaboration with the Agricultural
Law Association, London (ALA). A diverzifikacid
fogalmanak vidékfejlesztésre torténd kozgazdasigi
megkozelitését ajanlotta: Frequently Asked Questions
(FAQs) [on] Legal Incentives and Legal Obstacles to
Diversification for Farmers. For: XXV European
Congress and Colloquium of Agricultural Law
Cambridge (Commission I) — 23 to 26 of September
2009. Organized by the CEDR in collaboration with
the ALA. A FAQs a diverzifikacio értelmezésénél
hivatkozik az 1974/2006/EK bizottsdgi rendeletre
(2006. december 15.) az Eurépai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési ~ Alapbol (EMVA)  nydjtandd
vidékfejlesztési tdmogatdsrél sz6l6 1698/2005/EK
tandcsi rendelet részletes alkalmazdsi szabalyainak
megallapitasardl.

> A mezdgazdasigi tevékenység fogalmanak
meghatdrozdsa mas tagdllamok esetén sem egységes.
A német Agrarjogi Kéziszétir a mezdgazdasag
fogalmdra 40 kiillonbozd meghatdrozast hoz. Lasd
KAB, Peter: Multifunktionale Landwirtschaft als
agrarrechtliches Problem? Agrar- und Umweltrecht,
2003, 3. szam (2003. I. melléklet), 3. p., és GRIMM,
Christian: Von der Landwirtschaft zur Wirtschaft auf
dem Lande? Gedanken zum  Begriff der
Landwirtschaft (1). Agrarrecht, 2001, 1. szam, 1-3.

® Tdrgyi oldaldtr tekintve a “mezégazdasagi iizem”
magdban foglalja a termdfoldet, a gazdasigi és
lakéépiileteket, a  gépeket, felszereléseket, az
allatdlloményt, és Ujabban bizonyos vagyoni értékll
jogokat (pl. kvétakat, kozvetlen kifizetéseket) is.

Lisd FODOR Ldaszlé: Agrdrjog. Fejezetek a
mezégazdasdgi életviszonyok sajdtos szabdlyozdsa
korébdl. Debrecen, 2005, Debreceni Egyetem Kossuth
Egyetemi Kiad6, 23-30. pp.; KURUCZ Mihdly: Az
agrarjog targya, fogalma, alapelvei és rendszere.
Journal of Agricultural and Environmental Law,
2007, 2. szam, 41-84. pp.
¥ A mez6gazdasigi fogalom béviilését szemléletesen
példazza a CEDR német és osztrdk tagszervezetei
altal kidolgozott un. ,,Zwiebeltheorie”’; 1dsd GRIMM:
Agrarrecht. Miinchen, 2004, Verlag C.H. Beck, 10. p.
® Lasd a fogalom magyar jogszabdlyi meghatirozdsa
kapcsdan: 1994: LV. tv. (Tft.) 3. § k), 1), u) pontok;
1999: XLVL tv. 2. § d); 1999: CXXI. tv. 2. § d);
1992: LXXIV. tv. 13. § (1) bek. 19. pont; 1995:
CXVIL. tv. 6. melléklet I. rész.

1% A megkiilonboztetés kapcsan a FAQs-ban kiemelik:
,Diversification is aimed more at the formation of
alternative rural businesses as opposed to alternative
production methods.” Frequently Asked Questions
(FAQs) [on] Legal Incentives and Legal Obstacles to
Diversification for Farmers. Op. cit.

"' 14sd (2009.06.27.):
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version 2. For: XXV European Congress and
Colloquium of Agricultural Law Cambridge
(Commission I) — 23 to 26 of September 2009.
Organized by the European Council for Agricultural
Law (CEDR) in collaboration with the Agricultural
Law Association, London (ALA). The economic
approach of the rural diversification rules is offered
by Frequently Asked Questions (FAQs) [on] Legal
Incentives and Legal Obstacles to Diversification for
Farmers. For: XXV FEuropean Congress and
Colloquium of Agricultural Law Cambridge
(Commission I) — 23 to 26 of September 2009.
Organized by the CEDR in collaboration with the
ALA. The FAQs refers to the Commission Regulation
(EC) No 1974/2006 of 15 December 2006 laying
down detailed rules for the application of Council
Regulation (EC) No 1698/2005 on support for rural
development by the European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD).

> The determination of agricultural activity is also
difficult in other Member States. The German
Handbook includes 40 different definitions of
agriculture; see KAB, Peter: Multifunktionale
Landwirtschaft als agrarrechtliches Problem? Agrar-
und Umweltrecht, 2003/3 (2003/annex I) p. 3, and
GRIMM, Christian: Von der Landwirtschaft zur
Wirtschaft auf dem Lande? Gedanken zum Begriff der
Landwirtschaft (1). Agrarrecht, 2001/1, pp. 1-3.

® In accordance with the subject of agricultural
holdings, the definition includes arable lands,
buildings and edifices for residential and farming
purposes, machines, equipments, livestock and
property rights (e.g. quotas, direct payments) with
regard to jurisprudence.

See FODOR Laszls: Agrdrjog. Fejezetek a
mezégazdasdgi életviszonyok sajdtos szabdlyozdsa
korébol. Debrecen, 2005, Kossuth Academic
Publisher of the University of Debrecen, pp. 23-30;
See furthermore KURUCZ Mihdly: Agricultural law’s
subject, concept, axioms and system. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2007/2, pp. 41-
84.
¥ The expansion of the definition of agricultural
activity is well modelled in the “Zwiebeltheorie”
(onion theory) adopted by the German and Austrian
member associations of the CEDR (Comité Européen
de Droit Rural); see GRIMM: Agrarrecht. Miinchen,
2004, C.H. Beck Publisher, p. 10.
¥ According to Article 3 of Act LV of 1994 on arable
land (hereinafter referred to as “AL”), 'agricultural
activity' means growing of crops, market gardening,
animal husbandry, fishing, operation of fish hatcheries
and fish farms, production of seeds and propagation
materials, hunting, trapping and game propagation,
forestry and mixed farming; the 'secondary activity'
means rural and agrotourism, handicrafts, timber
production, food processing in the primary form,
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http://www.fvm.hu/doc/upload/200804/umvp_
20080402.pdf

2 UMVP 56. p.

B UMVP 65. p.

4 UMVP 74. p.

' Lasd még az UMVP korébbi verzi6é (2007. februdr
19.) 61. p.

' A vidéki diverzifikdcié alapjan a legfontosabb
intézkedések: 52/2009. (IV.16.) FVM rendelet
energetikai  céld novénytermesztéshez nydjthatd
kiegészitd tdmogatdsokrol a 2009. évben, 46/2009.
(IV.16.) FVM rendelet az EMVA-b6l az agrar-
erdészeti rendszerek mezdgazdasdgi foldteriileteken
torténd elsd 1étrehozdsdhoz nytjtandd tdmogatdsrol,
138/2008. (X.18.) FVM rendelet az EMVA-bdl a
vidéki  orokség megbrzéséhez igénybe vehetd
tdmogatdsokrol, 137/2008. (X.18.) FVM rendelet az
EMVA-b6I turisztikai tevékenységek Osztonzéséhez
nyujtandé tdmogatdsokrdl, 136/2008. (X.18.) FVM

rendelet az EMVA-b6l a mikrovéllalkozdsok
1étrehozéséara és fejlesztésére nyujtand6

tdmogatasokrol, 25/2008. (III.7.) FVM rendelet az
EMVA-b6l a kertészet korszeriisitéséhez nyudjtandé
tdmogatasokrdl, 9/2008. (1.24.) FVM rendelet az
EMVA-b6l, a vidéki gazdasdg és lakossdg szdmdra
nydjtott  alapszolgiltatdsok fejlesztésére nyujtott
tdmogatasokrol, 88/2007. (VIIL.17.) FVM rendelet az
EMVA-b6l a mezdgazdasagi teriiletek erddsitéséhez
nydjtandé tdmogatasrél, 71/2007. (VIL.27.) FVM
rendelet az EMVA-b6l az éveld lagy szard
energiaiiltetvények telepitéséhez nyujtand6
tdmogatasokrol, 27/2007. (IV.17.) az EMVA-bdl az
allattart6  telepek  korszeriisitéséhez  nytjtand6
tdmogatasokrol, etc.

7 Lasd 36/2009. (IV.3.) FVM rendelet az Eurépai
Mezbgazdasdgi Garancia Alapbdl (EMGA), valamint

az EMVA-b6l finanszirozott egyes tdmogatdsok
igénybevételével kapcsolatos egységes eljardsi
szabalyokrél, 23/2007. (IV.17.) FVM rendelet az
EMVA tdmogatdsok igénybevételének altaldnos
feltételeirdl, etc.

" Az NDP-t az FVM készitette. Letoltheté
(2009.06.29.):

http://www.fvm.hu/doc/upload/200809/nemzeti_
diverzifikcis_program_2008_09.pdf

A NDP tartalmi kovetelményeit, valamint a
320/2006/EK  rendelet végrehajtdsdra vonatkozd
részletes szabdlyozdsokat a Bizottsdg 968/2006/EK
rendelete rogziti.

* Lasd pl. 2007. évi XVIL tv. 32., 55. és 68. §,
23/2007. FVM rendelet 9. §, 136/2008. FVM rendelet
7. §, 137/2008. FVM rendelet 7. §. A vidékfejlesztés
intézményrendszerérél  1ldsd CSAK  Csilla: A
tdmogatdsok pénziigyi rendszere. In: OLAJOS Istvdan
(szerk.): A gazdasdgi és tarsadalmi kohézio politikdja
az Eurdpai Unidban és Magyarorszdgon. Miskolc,
2009, Novotni Kiadd, 43-49. pp.; CSAK Csilla: A
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processing of agricultural byproducts and waste of
vegetable and animal origin for purposes other than
food, and direct sale of products gained from the
aforementioned products, and services incidental to
agricultural activities. On the determination of the
definition in Hungarian legislation, see furthermore
Article 2 d) of Act of XLVI of 1999; Article 2 d) of
Act CXXI of 1999; Article 198 and Annex 7 I-II of
Act CXXVII of 2007; Annex 6 I of Act CXVII of
1995.

' As to the distinction, the FAQs emphasizes that
,,Diversification is aimed more at the formation of
alternative rural businesses as opposed to alternative
production methods.” Frequently Asked Questions
(FAQs) [on] Legal Incentives and Legal Obstacles to
Diversification for Farmers. Op. cit.

M ts English version is to be found at (27.06.2009)
http://www.fvm.hu/doc/upload/200904/new_
hungary_rural_development_programme_official _
20090422.pdf

'2NHRDP p. 55.

"> NHRDP p. 64.

' NHRDP p. 73.

15 See furthermore the earlier version (19.02.2007) of
the NHRDP p. 63.

' According to the rural diversification, the most
important measures are Decree No 52/2009 (IV.16.)
of the minister of agriculture and rural development
on the supports of the plant production for energetic
purposes in year 2009, Decree No 46/2009 (IV.16.) of
the minister of agriculture and rural development on
the EAFRD supports for the first establishment of
agro forestry systems, Decree No 138/2008 (X.18.) of
the minister of agriculture and rural development on
the EAFRD supports for the conservation and
upgrading of the rural heritage, Decree No 137/2008
(X.18.) of the minister of agriculture and rural
development on the EAFRD supports for the
encouragement of tourism activities, Decree No
136/2008 (X.18.) of the minister of agriculture and
rural development on the EAFRD supports for the
business creation and development, Decree No
25/2008 (II1.7.) of the minister of agriculture and rural
development on the EAFRD supports for the
modernisation of the horticulture, Decree No 9/2008
(I.24.) of the minister of agriculture and rural
development on the EAFRD supports to the basic
services for the economy and rural population, Decree
No 88/2007 (VIIL.17.) of the minister of agriculture
and rural development on the EAFRD supports for the
afforestation of agricultural lands, Decree No 71/2007
(VIL.27.) of the minister of agriculture and rural
development on the EAFRD supports for the
plantation of energy crops, Decree No 27/2007
(IV.17.) of the minister of agriculture and rural
development on the EAFRD supports for the
modernisation of the livestock farms, etc.
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tdmogatdsok intézményrendszere. In: OLAJOS Istvan
(szerk.): A gazdasdgi és tdrsadalmi kohézio politikdja
az Eurdpai Unidban és Magyarorszdgon. Miskolc,
2009, Novotni Kiadd, 50-67. pp.; CSAK Csilla: A
vidékfejlesztés foglalkoztatdsi és szocidlis kérdései.
In: OLAJOS Istvan (szerk.): Vidékfejlesztési politika és
tdmogatdsdanak joga. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd,
120-166. pp.; OLAJOS Istvan: The Provisions of the
Rural Development in Connection with the
Agriculture in Hungary. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2006/1, 3-22. pp.; OLAJOS
Istvan: A vidékfejlesztéshez kapcsolddé tdmogatdsi
eljaras. In: OLAJOS Istvan (szerk.): Vidékfejlesztési
politika és tdmogatdsdnak joga. Miskolc, 2008,
Novotni Kiad6é, 94-119. pp.; OLAJOS Istvdn: A
vidékfejlesztés, mint a KAP mésodik pillére. In: CSAK
Csilla (szerk.): Agrdrjog. Miskole, 2008, Novotni
Kiado, 399-417. pp.; OLAJOS Istvdn: Egyes
tdmogatasi intézkedések. In: OLAJOS Istvéan (szerk.): A
gazdasdgi és tdarsadalmi kohézio politikdja az Eurdpai
Unioban és Magyarorszdgon. Miskolc, 2009, Novotni
Kiads, 94-102. pp.; WOPERA Zsuzsa: Certain
Procedural Questions of Remedy Against Agricultural
Supports Decisions. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008/6, 90-97. pp.

*! Lasd BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, 2006,
Osiris Publisher; CSAK: Kornyezetjog. 1. Kotet,
Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 85-99. pp.; FARKAS
CSAMANGO Erika: A fold- és vizvédelem hatdlyos
jogi szabdlyozdsa. Acta Universitatis Szegediensis
Acta Juridica Et Politica, Publicationes
Doctorandorum Juridicorum, Tomus II, Szeged,
2003; FODOR: Kornyezetjog. Debrecen, 2006, DE-
AJK & Licium Art Kiad6, 141-159. pp.; FODOR:
Gondolatok a foldvédelem agrarjogi és kornyezetjogi
kapcsoléddsi pontjair6l. In: CSAK (szerk.): Unnepi
tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra. Miskolc, 2007, Novotni Kiad6, 108-
117. pp., stb.

22007. évi CXXIX. torvény 5. § (1)-(2) bek.

#2007. évi CXXIX. torvény 3. §.

#2007. évi CXXIX. torvény 5. § (3)-(4) bek.

»2007. évi CXXIX. torvény 9. § (1) bek.

262007. évi CXXIX. torvény 10. § (3) bek.

212007. évi CXXIX. torvény 11. § (1)-(4) bek.
#2007. évi CXXIX. térvény 6. § (1) bek.

#2007. évi CXXIX. térvény 16. § (1) bek.

* Lasd BoBVOS PAL: A féldtulajdon és foldhaszndlat
szerkezetének atalakitdsa hazankban.
Acta Universitas Szegediensis de Attila Jozsef
Nominatae. Acta Juridica et Politica, Tomus XLV,
Fasciculus 2, Szeged, JATE Press, 1994, 3-20. pp.;
CSAK: A Nemzeti Foldalap szerepe a foldtulajdoni és
-haszndlati viszonyok kozott. Cég és Jog, 2002. 10.
szdm, 5-8. pp.; CSAK: The changes in the
circumstances of arable land’s ownership and land
tenure from the time of the democratictransformation
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7 See Decree No 36/2009 (IV.3.) of the minister of
agriculture and rural development on the single
procedure of the supports of the EAFRD and the
European Agricultural Guarantee Fund (hereinafter
EAGF), Decree No 23/2007 (IV.17.) of the minister
of agriculture and rural development on the general
conditions of the EAFRD supports, etc.

' The NDP was adopted by the Ministry of
Agriculture and Rural Development. Its Hungarian
version is to be found at (29.06.2009):
http://www.fvm.hu/doc/upload/200809/nemzeti_
diverzifikcis_program_2008_09.pdf

' The conditions of the NDP and the implementation
provisions of the Regulation (EC) No 320/2006 are
disposed in the Commission Regulation (EC) No
968/2006.

20 See e.g. Sections 32, 55 and 68 of Act XVII of
2007, Section 9 of Decree 23/2007 of the MARD,
Section 7 of Decree 136/2008 of the MARD and
Section 7 of Decree 137/2008 of the MARD. On the
system of the institution of rural development see
CsAK Csilla: A tdmogatdsok pénziigyi rendszere. In:
OrLAJOS Istvan (ed.): A gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié  politikdja az Eurépai  Unidban és
Magyarorszdgon. Miskolc, 2009, Novotni Publisher,
pp. 43-49; CsAk Csillaa A tdmogatdsok
intézményrendszere. In: OLAJOS Istvdn (ed.): A
gazdasdgi és tdarsadalmi kohézio politikdja az Eurdpai
Unioban és Magyarorszdgon. Miskolc, 2009, Novotni
Publisher, pp. 50-67; CSAK Csilla: A vidékfejlesztés
foglalkoztatdsi és szocidlis kérdései. In: OLAJOS

Istvan (ed.): Vidékfejlesztési  politika és
tdmogatdsdnak joga. Miskolc, 2008, Novotni
Publisher, pp. 120-166; OLAJOS Istvdn: The

Provisions of the Rural Development in Connection
with the Agriculture in Hungary. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2006/1, pp. 3-
22; OLAJOS Istvan: A vidékfejlesztéshez kapcsolédd

tdmogatdsi eljards. In: OLAJOS Istvan (ed.):
Vidékfejlesztési  politika és tdmogatdsdnak joga.
Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 94-119;

OLAJOS Istvan: A vidékfejlesztés, mint a KAP
masodik pillére. In: CSAK Csilla (ed.): Agrdrjog.
Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 399-417;
OrAJOS Istvan: Egyes tdmogatdsi intézkedések. In:
OrLAJOS Istvan (ed.): A gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié  politikdja az Eurépai  Unidban és
Magyarorszdgon. Miskolc, 2009, Novotni Publisher,
pp. 94-102; WOPERA Zsuzsa: Certain Procedural
Questions of Remedy Against Agricultural Supports
Decisions. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2008/6, pp. 90-97.

! See BANDI Gyula: Kornyezetjog. Budapest, 2006,
Osiris Publisher; CSAK: Kornyezetjog. Tomus 1,
Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 8§5-99; FARKAS
CSAMANGO Erika: A f6ld- és vizvédelem hatélyos
jogi szabdlyozdsa. Acta Universitatis Szegediensis
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to our days. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007, 2. szim, 3-18. pp.;
KURucz: Critical analyses of arable land regulation in
Hungary. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2007, 3. szam, 17-47. pp.; OLAJOS: A
haszonbérleti szabdlyozds arnyoldalai. Magyar Jog,
2001, 2. szam, 21-24. pp.; OLAJOS: Mezdgazdasagi
haszonbérlet. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. Miskolc,
2008, Novotni Kiad6, 124-139. pp.; OLAJOS Istvdn —
PRUGBERGER Tamas: Termofoldbirtoklas, hasznositas
és forgalmazds a csalddi gazdasdg eldsegitésének Uj
jogi szabdlyozdsa tiikkrében. Magyar Jog, 2002, 5.
szdm, 286-295. pp.; PRUGBERGER: A mezdgazdasig
altal igényelt specidlis polgéri jogi normdk bevitele az
4j PTK-ba. Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press,
Miskolc, Tomus: XXIII/2. (ann. 2005), 489-524. pp.;
TANKA Endre: Why has the general land
consolidation no chance in Hungary? Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2006, 1. szam,
23-28. pp.; TANKA Endre: Draft amendment of the
Act LV of 1994 on Arable land by the proposal of the
Ministry of Agriculture and Rural Development and
the Ministry of Justice and Law Enforcement (No
41123/4/2007).  Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007, 4. szam, 42-49. pp.; VASS
Janos: A foldtérvény médositdsdnak margéjara. VASS
(szerk.): Tanulmdnyok Dr. Domé Madria egyetemi
tandr 70. sziiletésnapjdra. Budapest, ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2003, 159-170. pp.; VASS: A
szovetkezetek kozos haszndlatdban 4ll6 foldvagyon
sorsa az datalakulds tiikrében. Magyar Jog. 1993, 5.
szam, 291-294. pp.; VASS: Termdfold magéntulajdon
és foldhasznalat. Magyar Jog. 1993, 11. szdm, 674-
677. pp., etc.

T 12 §.

2 Ptk. 452. § (1) bek.

3 Ptk. 452. § (3) bek.

T 11/A. §.

3 Ptk. 452. § (3) bek.

Tt 12/A. §.

T Tft. 13. § (1)-(4) bek.

3 Ptk. 453. § (1)-(2) bek.

¥ Ptk. 457. § (2) bek.

“Tft. 18. §.

*! Ptk. 460. §.

“Tft. 20. §.

B Tft. 21. § (1) bek.

* Lasd CSAK: Az integrdlt szovetkezeti hitelintézetek
szervezeti és  funkciondlis megkozelitése. PhD
Ertekezés; Miskole, 2000, ME-AJK; CSAK:
Agrarhitelezés. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. Miskolc,
2008, Novotni Kiad6, 323-338. pp.; CSAK: Allami
szerepvallalds a takarékszovetkezetek integracidjaban.
In: BRAGYOVA Andris (szerk.): Unnepi Tanulmdnyok
Hollo Andrds 60. Sziiletésnapjdra. Miskolc, 2003,
Bibor Kiadd, 89-108. pp.; CSAK: A hitelszovetkezeti
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Acta Juridica Et  Politica, Publicationes
Doctorandorum Juridicorum, Tomus II, Szeged,
2003; FODOR: Kornyezetjog. Debrecen, 2006, DE-
AJK & Licium Art Publisher, pp. 141-159; FODOR:
Gondolatok a foldvédelem agrarjogi és kornyezetjogi
kapcsoléddsi pontjairél. In: CSAK (ed.): Unnepi
tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra. Miskolc, 2007, Novotni Publisher,
pp- 108-117; etc.

2 Section 5(1)-(2) of Act CXXIX of 2007.

> Section 3 of Act CXXIX of 2007.

# Section 5(3)-(4) of Act CXXIX of 2007.

2 Section 9(1) of Act CXXIX of 2007.

% Section 10(3) of Act CXXIX of 2007.

" Section 11(1)-(4) of Act CXXIX of 2007.

8 Section 6(1) of Act CXXIX of 2007.

2 Section 16(1) of Act CXXIX of 2007.

%0 See BOBVOS PAL: A foldtulajdon és foldhasznalat
szerkezetének atalakitdsa hazdnkban. Acta Universitas
Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae. Acta
Juridica et Politica, Tomus XLV, Fasciculus
2, Szeged, JATE Press, 1994, pp. 3-20; CSAK: A
Nemzeti Foldalap szerepe a foldtulajdoni és -
haszndlati viszonyok kozott. Cég és Jog, 2002/10, pp.
5-8; CSAK: The changes in the circumstances of
arable land’s ownership and land tenure from the time
of the democratictransformation to our days. Journal
of Agricultural and Environmental Law, 2007/2, pp.
3-18; KuUrucz: Critical analyses of arable land
regulation in Hungary. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007/3, pp. 17-47; OLAJOS: A
haszonbérleti szabdlyozds arnyoldalai. Magyar Jog,
200172, pp. 21-24; OLAJOS: Mezdgazdasagi
haszonbérlet. In: CSAK (ed.): Agrdrjog. Miskolc,
2008, Novotni Publisher, pp. 124-139; OLAJOS Istvian
- PRUGBERGER Tamas: Termo6foldbirtoklas,
hasznositds és forgalmazds a csalddi gazdasag
eldsegitésének Uj jogi szabdlyozasa tiikkrében. Magyar
Jog, 2002/5, pp. 286-295; PRUGBERGER: A
mezdgazdasdg 4ltal igényelt specidlis polgdri jogi
normdk bevitele az 4j PTK-ba. Publicationes
Universitatis  Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus:
XXII/2. (ann. 2005), pp. 489-524; TANKA Endre:
Why has the general land consolidation no chance in
Hungary? Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2006/1, pp. 23-28; TANKA Endre: Draft
amendment of the Act LV of 1994 on Arable land by
the proposal of the Ministry of Agriculture and Rural
Development and the Ministry of Justice and Law
Enforcement (No 41123/4/2007). Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2007/4, pp. 42-
49; VaAsSS Janos: A foldtorvény mddositdsdnak
margdjara. VASS (ed.): Tanulmdnyok Dr. Domé Mdria
egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Budapest, ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2003, pp. 159-170;
VASS: A szovetkezetek kozos haszndlatdban 4ll6
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rendszerek  torténeti  és  elméleti  alapvetései.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Miskolc University Press,
Miskolc, Tomus: XXII. (ann. 2004), 357-373. pp.;
CSAK: Az agrarhitelezés intézményrendszerének
nemzetkdzi modelljei. In: CSAK (szerk.): Unnepi
tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra. Miskolc, 2007, Novotni Kiado, 83-
90. pp., etc.

¥ Lasd NAGY Zoltdn: Az agrérszektor adéjogi
szabdlyozasa. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. 11. kotet.
Miskolc, 2005, Novotni Kiadd, 188-205. pp.; NAGY:
Az agrarszektor adéjogi szabdlyozdsa. In: CSAK
(szerk.): Agrdrjog. Miskolc, 2006, Novotni Kiadd,
309-326. pp.; NAGY: Az agrarszektor kiilonleges
addjogi szabdlyozdsianak alapkérdései. In: CSAK
(szerk.): Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd,
306-322. pp., NAGY: A mezdgazdasagi tevékenységet

végzdk addjogi szabélyozdsa egyes
jovedelemaddknal. Publicationes Universitatis

Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskolc, Tomus XXIII/2. (ann.
2005), 333-349. pp.

“C AFA tv. 82.§.

7 AFA tv. 197-204. §.

* Ldsd a Tao. tv. 1. sz. mellékletét.

* Ldsd a Tao. tv. 2. sz. mellékletét.

% Falusi vendéglitis: a maginszemély dltal nem
egyéni vallalkozoként folytatott (a) falusi szélldsadd-
vendéglatasi tevékenység, vagy (b) alkalmi falusi és
agroturisztikai szolgéltat6 tevékenység. Szja. tv. 3. §.

I'Lasd a Szja. tv. 74. §.

3 Mezbgazdasigi Ostermelé: az a 16. életévét
betdltott, nem egyéni vallalkozé maginszemély, aki a
sajat gazdasdgdban a 6. szdmud mellékletben felsorolt
termékek eldallitdsara irdnyuld tevékenységet folytat,
és ennek igazoldsdra Ostermeldi igazolvdnnyal
rendelkezik, ideértve @ a  mezdgazdasidgi  és
vidékfejlesztési tAmogatasi szerv altal vezetett tigyfél-
nyilvantartdsi rendszerben nyilvantartott
mezdgazdasigi termeld maganszemélyt, valamint a
term6foldrél  sz6l6  torvény  szerint  csaladi
gazdidlkodénak mindsiildé maganszemélyt és e
maganszemélynek a csaladi gazdasdgban nem
foglalkoztatottként kozremiik6dé csalddtagjat is,
mindegyikre vonatkozéan a 6. szdmud mellékletben
felsorolt termékek eldallitasara irdnyul6
tevékenysége(i)nek bevétele (jovedelme) tekintetében.
Szja. tv. 3. §.

3 Lasd RAISZ Ivan: Methanol Synthesis from
Communal Waste c. eldadas ppt. verzidja. Az eldadas
elhangzott: A jovd energiaforrdsai, Francia Intézet,
Budapest, 2008. dprilis 14-15.; RAISZ 1.: Bio- és
hulladék anyagok alkalmazdsa energetikai fiiggdség
csokkentésére c. eldadds szerkesztett valtozata. Az
eldadds elhangzott: Eszak-magyarorszagi Régié
Miiszaki Ertelmiségének Napja, MTA-MAB székhaz,
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foldvagyon sorsa az dtalakulds tiikrében. Magyar Jog,
1993/5, pp. 291-294; VASS: Term6f6ld magantulajdon
és foldhaszndlat. Magyar Jog, 1993/11, pp. 674-677,
etc.

3! Section 12 of the Act AL.

32 Section 452(1) of the Civil Code.

33 Section 452(3) of the Civil Code.

* Section 11/A of Act AL.

3% Section 452(3) of the Civil Code.

3 Section 12/A of Act AL.

37 Section 13(1)-(4) of Act AL.

¥ Section 453(1)-(2) of the Civil Code.

% Section 457(2) of the Civil Code.

0 Section 18 of Act AL.

*!'Section 460 of the Civil Code.

* Section 20 of Act AL.

# Section 21(1) of Act AL.

* See CSAK: Az integrdlt szovetkezeti hitelintézetek
szervezeti és funkciondlis megkozelitése. PhD Thesis;
Miskolc, 2000, University of Miskolc School of Law;
CSAK: Agrérhitelezés. In: CSAK (ed.): Agrdrjog.
Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp.323-338;
CSAK: Allami szerepvillalds a takarékszovetkezetek
integraciéjaban. In: BRAGYOVA Andrés (ed.): Unnepi
Tanulmdnyok Hollo Andrds 60. Sziiletésnapjdra.
Miskolc, 2003, Bibor Publisher, pp. 89-108; CSAK: A
hitelszovetkezeti rendszerek torténeti és elméleti
alapvetései. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskolc, Tomus XXII. (ann. 2004),
pP- 357-373; CSAK: Az agrarhitelezés
intézményrendszerének nemzetk6zi modelljei. In:
CSAK (ed.): Unnepi tanulmdnyok Prugberger Tamds
professzor 70. sziiletésnapjdra. Miskole, 2007,
Novotni Publisher, pp. 83-90, etc.

# See NAGY Zoltan: Az agrirszektor adéjogi
szabdlyozasa. In: CSAK (ed.): Agrdrjog. Volume II.
Miskolc, 2005, Novotni Publisher, pp. 188-205;
NAGY: Az agrarszektor adéjogi szabdlyozdsa. In:
CsAK (ed.): Agrdrjog. Miskolc, 2006, Novotni
Publisher, pp. 309-326; NAGY: Az agrarszektor
kiilonleges addjogi szabdlyozasanak alapkérdései. In:
CsAK (ed.): Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni
Publisher, pp. 306-322; NAGY: A mezdgazdasagi
tevékenységet végzdk addjogi szabdlyozdsa egyes
jovedelemaddknal. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskolc, Tomus XXIII/2. (ann.
2005), pp. 333-349.

“ Section 82 of Act VAT.

7 Sections 197-204 of Act VAT.

* See the Annex 1 of Act CT.

* See the Annex 2 of Act CT.

0 According to Section 3 of Act PIT, 'rural tourism
services' shall mean services provided by a private
individual, not as a private entrepreneur: (a) by
providing accommodations, to include not more than
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Miskolc, 2009. mdjus 19.; RAISZ 1. - BARTA Istvén:

Kommundlis hulladékbdl szintézisgiz és ECO-
METANOL elddllitdsa. Kornyezet és Energia
Konferencia Debrecen, 2009. mdajus 8-9. DAB
Megtijulé Energetikai Munkabizottsag.

Kornyezettudatos energia termelés és felhaszndlas.
Debrecen, 2009, 76-82. pp..
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ten beds, in his own rural house together with meals
and optional programs (including demonstration of
the household and the farm’s operation) for individual
private persons or families for the purpose of earning
a profit; or (b) temporary rural and agro-tourism
services.

3! Section 74 of Act PIT.

2 According to Section 3 of Act PIT, 'small-scale
agricultural producer' shall mean a private individual
above the age of 16 who is not a private entrepreneur
but possesses a small-scale producer license and is
engaged in activities aimed at producing the products
listed in Schedule No 6 on his own farm, including
private individuals registered as agricultural producers
in the register of the body in charge of agricultural
and regional development aid and the private
individual who qualifies as a family estate farmer
under the Arable Land Act, and any members of the
family of such private person who participate in the
family homestead in a form other than employment,
with respect to all of them in connection with the
revenue (income) from the activity or activities aimed
to produce the products listed in Schedule No 6.

>3 See presentation of RAISZ Ivan: Methanol Synthesis
from Communal Waste, ~Quelles Energies Pour le
Futur?”, French Institute, Budapest, 14-15" April
2008; presentation of RAISZ 1.: Bio- és hulladék
anyagok alkalmazdsa energetikai  fiiggoség
csokkentésére, “Eszak-magyarorszagi Régié Miiszaki
Ertelmiségének Napja”~ MTA-MAB residence,
Miskolc, 19" May 2009; RAISZ I. - BARTA Istvan:
Kommundlis hulladékbdl szintézisgdz és ECO-
METANOL eléallitdsa. In: Kornyezet és Energia
Konferencia Debrecen, 8-9™h May 2009, DAB
Megdjulé Energetikai Munkabizottsag.

Kornyezettudatos energia termelés és felhaszndlas. pp.
76-82. Debrecen, 2009.
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Kongresszusa (2009. szeptember 23-26.) I1.
Bizottsaganak leadott magyar nemzeti jelentés
ujraszerkesztett valtozata

1. A mezégazdasagi tevékenység meghatarozasa

Az agrarjogi szabdlyozds rendszerében a szabdlyozis
irdnyai  szerint  kiilonboz6  fogalmakat  kell
megkiilonboztetniink: mezdgazdasagi tevékenység,
mezdgazdasdgi  termeld, mezdgazdasagi iizem,
mezégazdasagi termék.! A mezégazdasigi termék
fogalma® az eur6pai jogban definidldsra keriilt, a tobbi
fogalom meghatdrozdsa elsddlegesen a tagdllami
hatdskorbe keriilt.

A mezdgazdasdgi tevékenység fogalmat illetden az
egyes tagillamokban sem egységes a meghatdrozas.
Magyarorszdgon az egyes jogalkotdsi folyamatokban,
az egyes szabdlyozdsi targykorok szemszogébol keriilt
meghatdrozasra. Ennek megfeleléen  kiilonb6z6
aspektusokbdl, kiilonboz6 meghatdrozottsag figyelhetd
meg pl. adéjogi, kornyezetvédelmi, tdmogatasi,
termO6fold-tulajdoni stb. A mezdgazdasigi tevékeny-
séghez kotottség egyes esetekben kedvezményeket
biztosit, mas esetekben feltétel a jogszerzéshez. A jogi
szabdlyozds céljai szerint a mezdgazdasigi tevékeny-
ség kiilonb6z6 jogszabalyokban, kiilonbdzd meghatéro-
zottsdgot jelent. Ha ezen definicidkat attekintjiik,
megallapithatd,  hogy  tobbrétegli  definicidval
taldlkozunk.

A mezdgazdasigi tevékenység magaba foglalja (1) az
Ostermeldi jelleget (a javak elsddleges elsajatitdsa pl.
novénytermesztés, dllattenyésztés), (2) mezdgazdasagi
termékek elsddleges feldolgozasi és értékesitési fazisat,
(3) kiegészitd tevékenységet.

A mezdgazdasdgi tevékenység fogalmdt elsédlegesen a
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1. The definition of the agricultural activity

In the system of agricultural regulation we have to
distinguish different concepts, definitions according
to the directions of the regulation: agricultural
activity, agricultural producer, agricultural firm,
agricultural product.' The definition of the
agricultural product was defined in the European
law,” the definition of other concepts got into the
member state competence primarily.

The definition of agricultural activity is not uniform
in the member states. In Hungary it is defined in
single legislative processes, from the visual angle of
domains of regulation. Acoording to this from
different aspects, different definiteness can be
observed, for example: tax law, environmental
protection, support, land-property etc. The constraint
for the agricultural activity can provide, in other
cases it is the condition to the right acquisition.
According to the aims of the legal regulation, the
agricultural activity in different legal regulations
reports different definiteness. If we review these
definitions, it is verifiable, that we have a multilayer
definition.

The agricultural activity includes (1) the agrarian
character (the primary acquisition of the goods pl.
cultivation, animal husbandry), (2) primary process
and marketing stage of agricultural products, (3)
ancillary activities.

The concept of the agricultural activity is defined

Pl ||
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term6foldtorvény (1994. évi LV: torvény, tovabbi-
akban: Tft.) hatdrozza meg. Eszerint mezdgazdasagi
tevékenység’ a ndvénytermesztés, kertészet,
allattenyész-tés, haldszat, haltenyésztés, szaporitd
anyag termesztés, vadgazdédlkodas, erddgazdalkodas,
vegyes gazdalkodds. Mig kiegészitd tevékenység:*
falusi és agroturizmus, kézmiivesipari tevékenység,
firészaru-feldolgozds, elsddleges élelmiszer-feldolgo-
zds, a mezbgazdasigi tevékenység sordn keletkezett
melléktermékek, novényi és dallati eredeti hulladék
hasznositdsa, nem élelmiszer céld feldolgozasa,
valamint az ezekbdl a termékekbdl keletkezett
kozvetlen termeldi  értékesitése, mezdgazdasigi
szolgéltatas.

Az addjogi szabdlyozds kiemelten kezeli a
mezdgazdasagi tevékenységet és az ilyen tevékeny-
séget végzd addalanyokat. A jogalkoté tekintettel van
arra, hogy (1) a mezdgazdasigi dgazat nagy koltség-
igényli és a koltségek egy részérél bizonylat nem
minden esetben 4ll rendelkezésre (sajat munkaerd
kifejtése, sajat elddllitdsi alapanyagok felhaszndldsa),
(2) az addalanyok j6 része kiegészitd tevékenységként
végzi a mezdgazdasigi tevékenységet, ezért az ebbdl
elért jovedelem alacsony, (3) eszkoz és munkaerd
igényes a szektor, a beruhdzdsok hosszi idd alatt
tériilnek meg, (4) az dllam szdmdra kiemelten kezelt,
stratégiai dgazat, ezért sem a mezdgazdasagi tevékeny-
séget végzdket, sem a fogyasztékat nem lehet magas
ad6val sdlytani (kivétel a jovedéki termékek kore).

Az éltalanos forgalmi adérél szold 2007. évi CXXVIL.
torvény (tovdbbiakban: Afa tv.) értelmében olyan
fogyasztasi tipusu adordl beszélhetiink, amely éltaldnos
és teljes korli. Kiterjed minden termék, szolgiltatds
értékesitésére és gazdasdgi tevékenységet folytatd
addalanyra. A gazdasidgi tevékenység targyi és alanyi
oldalat tekintve beleértendd a mezdgazdasagi termék €és
termeld egyardnt (szektorsemleges). A  specidlis
szabdlyozas részleteire a 6. pontban tériink ki.

Az Afa tv. értelmében mezbgazdasigi tevékenységet
folytaté addalany, amely egészben vagy tidlnyomd
részben mezdgazdasagi tevékenységet folytat mikro és
ondllé vallalkozasként és gazdasigi céllal belfoldon
telepedett le illetve ennek hidnydban lakéhelye vagy
szokdsos  tartézkoddsi  helye  belf6ldon  van.
Mezégazdasagi tevékenységnek mindsiil az Afa tv-ben
felsorolt termékek sajat véllalkozdsban torténd
termelése és feldolgozdsa® illetve a sajat vallalkozds
eszkozei felhaszndldsaval nytjtott szolgéltatds.”

Az addjogi joganyagbdl kiemelést érdemelnek a
személyi jovedelemaddrdl szélé 1995. évi CXVIL
torvény (tovdbbiakban: Szja tv.) rendelkezései. Sajatos
szabdlyok vonatkoznak a mezdgazdasiagi Ostermeldre
és a mezdgazdasdgi kistermelOkre.
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primarily in the Act on arable lands. Accordingly
agricultural activities® are cultivation, nursery,
animal husbandry, fishery, fish farming, multiplying
substance growing, game farming, sylviculture,
mixed farming. While ancillary activities:* are
village-and agrotourism, handicraft activity, lumber
processing, primary food processing, byproducts, the
utilisation of waste with a vegetal and animal origin
arose in the course of the agricultural activity, not
food aim processing, and direct producers'
realization, agricultural service originated from these
products.

The legal regulation of taxes emphasizes the
agricultural activity and the activity of taxpayers.
The legislator takes those facts into consideration,
that (1) the agricultural section has high costs and
voucher about the expenses does not stand for a
provision in all cases (an own workforce's
decompression, the use of own produced stocks), (2)
part of the taxpayers does the agricultural activity as
ancillary activity, so their incomes are low, (3) the
sector demands device and workforce, the
investments are repaid after a long time, (4) this is an
emphasized sector for the state too, and is a strategic
sector, and this is why neither the consumers nor
thefarmers may not have high taxes (the only
exceptions are the excise products).’

Act CXXVII of 2007 on value added tax (hereinafter
VAT) says that it is a consumer type purchase tax,
which is general. It expands on the realization of all
products, the service and the taxpayers pursuing
commerce. Considering the objective and subjective
side of the commerce, the agricultural product and
producer are also belong to this area. (sector neutral).
The details of the special regulation is in the the 6.
point.

According to the Act on VAT, taxpayer is someone,
pursuing an agricultural activity, who pursues an
agricultural activity in his whole life or in a
predominant part of it, as a micro and self
undertaking, and settled down with economic aim
inland. According to the Act, agricultural activity is
producing of products listed in the Act® in an own
undertaking and the services made by processing
devices.”

Among the legal regulations of tax rights, we have to
mention the Act CXVII of 1995 on personal income
tax. Specific rules concern the agricultural primary
producer and the agricultural small producers.
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Mezbgazdasigi Ostermeld az a 16. életévet betdltott,
nem egyéni villalkozé, aki sajat gazdasdgaban®
meghatdrozott mezdégazdasdgi terméket elddllitdsara
irdnyulé tevékenységet folytat és ennek igazoldsdra
stermeldi igazolvannyal® rendelkezik. A mezégazda-
sagi Ostermeld fogalmédnak fontos eleme a tevékenység
illetve a termék amire a tevékenység irdnyul.
Mezbgazdasagi Ostermeldi tevékenységnek mindsiil a
sajit  gazdasidgban  torténd  novénytermesztés,
iiltetvénytelepités, dallattenyésztés, termékfeldolgozis,
sajat tulajdond foldon végzett erddgazdalkodas,
élelmiszertermelés stb.

A mezbgazdasdgi kistermeld az a mezdgazdasagi
Ostermeld, akinek az adott évben a mezdgazdasagi
tevékenységbdl szarmazé arbevétele a 8§ millié forintot
nem haladja meg.

A mezbégazdasag funkcidja kibdviilt, a termelési
funkci6 mellett nagy hangsilyt keriilt a vidék
arculatdnak megdrzésére, a vidék népesség megtartd
erejének fokozdsra (vidékfejlesztés), kornyezetei javak
elddllitdsdra (multifunkciondlis mezdgazdasdg). Ezen
mezdgazdasidgi modellnek a feltlinése mindenképpen
kihatdssal van a mezdgazdasidgi tevékenység
meghatdrozasdra, a fogalmi elemek bdviilésére.

Mezbgazdasagi termelé fogalma a “gazdidlkodd”
terminusként foghat6 fel, amelynek alapvetd ismérvei
az élethivatisszeriség, szakismeret, helyben lakds.
Ennek a terminusnak a hazai, magyar megfeleldje
leginkdbb a csalddi gazddlkod6.'® Ez a kategéria
azonban nem tekinthetd a magyar agrargazdalkodasi
rendszer alapvetd formdjdnak, hiszen csak lehetdség és
nem kotelez6 forma. Vilasztdsi formaként 0sztonzd
tényezOként vehetd figyelembe, hogy tdmogatasi
lehetdségek kapcsolédnak hozza, illetdleg a term6fold
tulajdoni és haszndlati viszonyait tekintve elénybe
részesitést jelent.

A mezdgazdasagi termeld alatt nemcsak
maganszemélyeket, hanem jogi személyeket is értiink.
Erre egyébként rdamutat a kozosségi joganyag is,'' a
magyar joganyag,'> valamint az Eurépai Kozosség
Birésaganak dontései is."

A mezbgazdasigi  ilizemrdl tobb  értelemben
beszélhetiink. Egyrészt targyi oldalét tekintve magiba
foglalja a termdfoldet, gazdasdgi és lakdépiileteket,
gépeket, felszereléseket, dllatdllomanyt és legdjabban
meghatdrozott vagyoni értékli jogokat (pl. kvoéta,
kozvetlen kifizetések) is. A mezdgazdasagi iizem
meghatdrozdsdra torténtek kozosségi kisérletek is'™
ennek ellenére egzakt meghatdrozasukat tagdllami
kérdéskornek tekintjik. Masrészt alanyi oldaldt
tekintve magaba foglalja a mezdgazdasagi termeldt is.

==

s

*a, g
oot

-

Journal of Agricultural and Environmental Law

8/2010
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

Agricultural primary producer is someone, who is a
not a private entrepreneur, but is over 16, and
pursues an activity producing agricultural product in
his own economy” and pursues a.n activity being
aimed at his production and for the justification he
has farmer licence.” The activity and the product at
what the activity is aimed are important elements of
the definition of agricultural primary producer. The
cultivation happening in the own economy,
plantation setup, animal husbandry, product
processing, sylviculture on own property land, food
production etc. are qualified as agricultural agrarian
activities.

An agricultural small producer is an agricultural
primary producer whose income from sales
originating from the agricultural activity in the given
year, is not over the 8 million forints.

The function of the agriculture expanded, the
conversation of the face of the country, the increase
of population's sustaining force (rural development),
producing of environmental productions became
more important, (multipurpose agriculture).

The definition of agricultural producer can be
defined as a “farmer’, and its fundamental criteria are
the vocation, mission in life, knowlegde etc. The
Hungarian equivalent of this term is the family
smallholder." But this category cannot be
considered for the fundamental form of the
Hungarian agrarian economy system, since it is only
opportunity and not an obliging form. As an
incentive factor, as an electoral form, cam it be
figyelembe véve, that support opportunities are
connected to it, the soil makes granting fit a benefit
considering his property and relations of use present.

When we say agricultural producer, we think of not
only private persons, but legal entities too. The
community'' and also the Hungarian legal rules,'
and the decisions of the European Court" point this
out.

We may talk about the agricultural firm in more
senses. On the objective side it includes the soil,
economic and living buildings, machines,
equipments, livestock and new rights with a financial
value There were also community experiments'® to
define the agricultural firm, but their exact definition
is considered to be national task. On the other side it
incorporates the agricultural producer too,
considering the subjective side of it. We review the
legal forms of agricultural firm in the point 2.
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A mezdgazdasdgi iizem jogi formdit a 2. pontban
tekintjiik 4t.

2. A magyar agrariizem-rendszer tipizalasa

A magyar mez6gazdasagi tizemrendszert sokszinii jogi
formdk jellemzik. A torténeti hagyomdanyok alapjan
megfigyelhetd a kisiizem és a nagyiizem kettOssége €s
integracidja a termelésben, majd a 90-es évektdl
kezdédéen a nagylizemek gazdasigi és jogi
eszkozokkel torténd kiszoritdsa az agrartermelésbdl,
majd az érdekképviseleti jelleg erdsitése.

Az tizemeket jogi személyiségli formdikat tekintve az
alabbiak szerint csoportosithatjuk:'

- nagylizemek: jogi személyiségli
szervezetek (Kft, Rt)

- kozépiizemek: jogi személyiségli és jogi személyiség
nélkilli gazdalkod6 szervezetek (Bt, Kkt), egyéni
véllalkozasok

- kisiizemek: jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek, csalddi gazdasdgok, mezdgazdasigi
dstermeldk, egyéni vallalkozasok.

gazdéalkodé

A nagyilizem, kozépiizem, kistizem kategorizalds
altaldban az 4arbevétel nagysdgatdl illetdleg az
alkalmazotti 1étszdmtol fiigg. Altaldban elmondhatd,
hogy a jogi személyiségli szervezeteknél a
tulajdonosok (tagok,részvényesek) felelossége
korlétozott, a jogi személyiség nélkiili szervezeteknél
és az egyéni vallalkozasokndl a feleldsség korlatlan. Az
egyéni vdllalkozdsok korébe sorolhatjuk a csalddi
gazdasdgot, mezdgazdasigi Ostermeldt, amely utébbi
nem 0ndlld szervezeti, anndl inkdbb addjogi kategoria.
Megallapithaté, hogy mezdgazdasigi tevékenység
barmely szervezeti formdban gyakorolhat6, nincs
formakényszer. Egyes mezbgazdasagi tevékenységek
végzéséhez a jogszabdlyok nem firnak el kotelezd
szervezeti format.

Termelé jellegli ilizemeknek tekintjik bdrmely
gazdasdgi tdrsasdgban folytatott —mezdgazdasagi
tevékenységet, szOvetkezeteket, csalddi gazdasigot,

mezdgazdasigi dstermeldt.

Uzemkiegészité és integritori szervezetek kozé
soroljuk a szovetkezeteket, termeldi csoportokat és
termeldi szervezeteket.

Specidlis szervezeteknek tekintjiikk a hegykozségeket,
erddbirtokossdgi tarsulatot, vadasztirsasdg, horgasz-
egyesiilet, vizgazddlkodasi tarsulat.
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2. Variegated legal forms characterize the
Hungarian agricultural firm system.

Based on historical traditions, the duality and the
integration of the small works' and the large scale
firm's is observable in the production, then from the
90's the large scale firms were displaced by
economical and legal devices from the agriculture,
and the representation of interest character was
gaining strength.

We may group the firms considering their legal
entity forms in what follows:"

- large scale firms: companies with legal entity: Itd.,
company limited by shares (join-stock company),

- medium-sized firms: companies with and without
legal entity (business association with or without

legal personality): limited partnership (deposit
company), unlimited partnership, individual
smallholders,

- small firms: organisations without legal entity,
family economies, agricultural primary producers,
individual undertakings.

The classification of large scale firm, medium-sized
firm and small firms, depends generally on the
greatness of the income from sales and on employee
staff numbers. Generally can be related, that at the
legal entity organisations, the responsibility of
proprietors (members, shareholders) is limited, at the
organisations without the legal entity, the
responsibility is unlimitted. We may rank the family
economy, an agricultural primary producer, which is
not an independent organizational but a tax right
category, among the individual undertakings. It can
be ascertained, that the agricultural activity is
exercisable in any organizational forms, there is not a
form compulsion. To the order of single agricultural
activities, the measures do not prescribe an
obligatory organizational form.

We can regard any agricultural activity as an activity
with producer character and also the co-operatives,
family economies and, agricultural primary
producers too.

We reckon the co-operatives, producers' groups and
producers' organisations among a firm accessory and
integrator organisations.

We regard the wine villages, a wooded property
association, hunting organisations, angler's club,
water management association.
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A jogi személyiségii illetleg jogi személyiség nélkiili
szervezetek  jogszabdlyi  hittere a  gazdasigi
tarsasdgokrol sz016 torvény. Az egyéni
véllalkozdsokr6l kiilon torvény rendelkezik. Kiilon
torvényi el6irdsok vonatkoznak a szovetkezetekre is, a
2006. évi X. torvény.

3. Szerkezet és a mezogazdasagi miivelés
finanszirozasa hogyan miikodik, minek a
bevonasaval?

Az agrirfinanszirozds rendszere magdba foglalja a
. . 16 . 4o <
tdmogatdsi rendszert, = a hitelezési rendszert és a
befektetések rendszerét.

A tdmogatdsi rendszer forrasait az EU-s és a hazai
koltségvetési  forrasok képezik.'” Az agrir- és
vidékfejlesztésre szdnt tdmogatdsi forrdsok harom
csoportba sorolhaték:'®

- Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP)
tarsfinanszirozdsa, amely a mezdgazdasagi tizemekre
és a vidék strukturdlis intézményeire koncentrdl. Az
UMVP-t 5 prioritis jellemzi: a) mezégazdasag,
élelmiszer feldolgozds, erdészet, termelési szerkezet-
valtds, b) versenyképes agrargazdasig humdin
feltételeinek megteremtése, c) fenntarthat6 termelés és
a foldhaszndlat garancidinak eldsegitése, d) vidéki
foglalkoztatottsdg és életmindség javitdsa, e) helyi
kozosségek fejlesztése.'

- Kiegészitd nemzeti kdzvetlen tdmogatdsok (top-up),
amely teriiletalapd és éllatalapd tdmogatdsi csoportra
oszthat6.*

- Nemzeti tdmogatdsok, amelyeknek szdmos
kritériumnak kell megfelelniiik. Nem 4allhatnak
ellentétben a KAP-pal és nem sérthetik a
versenyegyenldséget.

A mezbgazdasiagi termeldk kibontakozdsi hitelkon-
strukciGjarél és a gazdahitel programrél*  sz616
jogszabdly allami kezességvallalast illet6leg kamat-
tdmogatdst  biztosit és ennek érdekében a)
kibontakozdsi hitelkonstrukciét hirdetett az eladdso-
dottsdg csokkentése, a termelési szerkezet pénziigyi
feltételeinek megteremtése érdekében, b) a gazdahitel
program keretében az életképes agrarvallalkozdsok
megerdsitésére, a csalddi vallalkozdsok, a termékek
beszerzését, feldolgozdsit, értékesitését szolgdld
szovetkezetek, termeldi csoportok tdkeelldtdsdnak
javitasdra, ¢) mindségi termelés eldsegitése érdekében.

A hitelezési  rendszer dontéen a  bankok,
jelzdloghitelintézetek és a szovetkezeti hitelintézetek™
pénziigyi tevékenységéhez kothetd, illetbleg a pénziigyi
véllalkozdsok dltal végzett faktoring™ tevékenységhez.

*a, g
oot

Journal of Agricultural and Environmental Law

8/2010
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

The legal background of organisations with and
without legal entity is the Act about economic
companies. Separate legal measures apply to
individual undertakings. There is also separate law
for co-operatives; it is the Act X of 2006.

3. Structure and financing of the agricultural
cultivation

The system of financing the agriculture includes the
support scheme, '® the credit system and the system of
the investments.

The sources of supporting system'” are formed by the
budgetary sources of member states and the
European Union. It support sources set aside
agricultural and rural development can be
enumerated into three groups:'®

- The first is the 'Rural Development Program of the
New Hungary' co-financing, which concentrates on
firms and the structural institutions of the country. 5
priorities characterize this program: a.) the)
agriculture, food processing, forestry, change of
production structure b) the creation of the human
conditions of a competitive agricultural economy, c)
the promotion of the guarantees of maintainable
production and the land use, d) the correction of a
rural employment and quality of life e.) development
of local communities.

- Additional national direct supports (top-up), that
can be divided intoa support group with an animal
basis with an area basis.

- National supports, which have to be equal to
several criteria. They may not consist in a contrast of
CAP and the competition equality may not be
offended.

The Act about the economic producers' development
credit line and about the host credit,21 ensures
national surety and the support of interest and for this
a) advertised development credit construction, in the
interest of the creation of his financial conditions of
scheduled production, b) in the framework of host
credit program the confirmation of viable agricultural
undertaking, the family undertakings', the correction
of capital supply of producers' groups, and co-
operatives serving the processing and realization of
products, c)in the interest of the promotion of
qualitative production

The credit system can be bound significantly to the
banks, jand to the factoring” made by financial
undertakings.®> The credit activity of this
organisations are strengthen from a coverage side by

Ezen szervezetek hitelezési tevékenységét erOsitik loan guarantee organisations. The mortgage
25
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fedezeti oldalr6l a Hitelgarancia szervezetek. A
jelzédloghitelintézetek ingatlanon alapitott jelzdlog-
fedezete mellett vagy dllami garancia mellett nytjtanak
kolesont hosszabb lejdrati idére (minimum 5 év).

A szovetkezeti  hitelintézetek  két  csoportjat
kiilonboztetjik meg egyrészt a hitelszovetkezeteket,
masrészt a takarékszovetkezeteket. Alapvetd kiilonbség
a két forma kozott az tigyfélkorben hatdrozhaté meg. A
hitelszovetkezet csak tagjainak nydjthat kdlcsont, mig a
takarékszovetkezeteknél ilyen korldtozd eldirds nincs.

A hitelszovetkezeti modell kevésbé elterjedt
Magyarorszdgon, jellemzden takarékszovetkezetek
miikddnek.

A befektetések oldaldrdl egyes tarsasagi formaknal™*

korlatozasok figyelhetok meg. Pl. tagsdgi dontés a
befektetések esetén, term6fold tulajdonszerzés kizart
jogi személyek szamadra illetdleg kiilfoldiek esetén
korlatozasokkal stb. A tdrsasdgok esetén dltaldban a
tulajdonosi részarany hatdrozza meg a szavazati ardnyt,
mig a szovetkezetek esetében az egy tag- egy szavazat
elve érvényesiil. A 2006. évi X. torvény a szovetkezeti
torvény lehetdvé teszi a befektetd tag intézményét. A
befektetd tagok szdma nem haladhatjia meg a
szovetkezeti tagok 10%-dt, a befektetdi részjegyek
névértéke pedig nem haladhatja meg a részjegytdke
30%-at. A befektetd tag személyes kozremiikodésre
nem kotelezhetd.

4. Szerkezet és a vallalkozas menedzsmentje

Az agrar tevékenységet folytaté vallalkozdsok
szervezeti formdja hatdrozza meg a menedzsment
szervezetét és pozicigjat. Tekintettel arra a tényre, hogy
mezdgazdasdgi tevékenység barmely vdllalkozasi
formdban gyakorolhaté a magyar jog szerint, a paletta
meglehetésen széleskorti. Ezért a leggyakrabban
véalasztott  szervezeti formdk  dominans  jogi
szabdlyozasat és gyakorlatat vazoljuk.

A gazdaségi tarsasagokndl véltozatos szervezetrendszer
alakithaté ki. A kotelezd szervek mellett mds szervek
kialakitdsara is lehetdség van (pl. bizottsdg, tandcsadd
testiilet).

Szovetkezetek esetén a legfébb szerv a kozgyiilés, az
ligyvezetést az igazgatésidg latja el. A szOvetkezet
iigyvezetését és képviseletét az alapszabdlyban
meghatdrozott 1étszami, de legaldbb haromtagu
igazgatésdg végzi. Otven fonél kisebb taglétszami
szovetkezetben az alapszabdly igazgatésdg helyett
iigyvezetd elnoki tisztséget rendszeresithet, aki az
igazgatdsdg hatdskorében jar el. A kozgyiilés az
alapszabdlyban meghatédrozott 1étszdmd, de legaldbb
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institutions founded on mortgage of real estates or on
state guarantee offer loan for longer expiration date
(minimum 5 years).

We distinguish two groups of the cooperative loan
offices, on the one hand there are credit unions, on
the other hand are cooperative banks. Fundamental
difference between the two forms is in the clientele.
The credit union may provide a loan for members
while there is not a limiting regulation like this at the
cooperative banks. The credit union model spread in
Hungary less, here saving banks  work
characteristically.

From the side of the investments™ by single social
forms limitations can be observed. For example
membership decision in case of the investments, soil
property acquisition no way for legal entities
concerns in case of foreigners with limitations etc. In
case of the companies generally the proprietory
proportion defines the proportion of votes while the
single member has the principle of a vote in the co-
operatives' case prevails. The Act X of 2006 on the
co-operative makes the member's institution possible.
The number of investors may not exceed the 10% of
cooperative members, the nominal value of the
investor partial marks may not exceed the 30% of the
value of membership. The personal collaboration of
investor member cannot be obliged.

4. Structure and management of the enterprise

The organizational form of the undertakings pursuing
the agrarian activity defines the management's
organization and position. In consideration of the fact
that an agricultural activity is exercisable in any
undertaking forms according to the Hungarian law,
the palette is quite wide-ranging. Because of this, we
sketch the the practise and the dominant legal
regulation of organizational forms selected mostly.

At the economic companies diverse organization
system can be developed. Beside obligatory
organisations, there is an opportunity to form other
establishments (for example commission, advisory
corporation).

In case of co-operatives the principal organ is the
general meeting, and the directorate supplies the
management. The co-operative's management and its
representation is directed by a directorate whose
number is defined in the fundamental rule, but it
must be at lest three-membered. In a co-operative
with a number of members under (fifty, the
fundamental rule may systematize a presidency
instead of a directorate manager, who intervenes
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hiromtagu feliigyeld bizottsdgot hoz 1étre. Hisz f6nél
kisebb taglétszdami szovetkezetnél az alapszabdly
lehetdvé teheti, hogy feliigyel6 bizottsdg helyett a
szovetkezet egyik tagja ldssa el a feliigyeld bizottsdg
feladatait. A szovetkezet esetében is a szamviteli
torvény elbirdsai alapjan vagy az alapszabaly el6irdsa
miatt konyvvizsgalét kell vdlasztani. Ezen eldirdsok
hidnyédban a konyvvizsgdl6 alkalmazdsa nem kotelezd.

A szavazati jog mértékét illetden eltérd jogszabdlyi
rendelkezéseket taldlunk. A kozkereseti és a betéti
tarsasdgok esetén a jogszabdly a fejenkénti egyenld
szavazati jog elvébdl indul ki, de megengedi, hogy a
tarsasagi szerzOdésben a tagok ettdl eltérden hatdrozzak
meg a szavazati jog mértékét (altaldban vagyoni
hozzdjaruldsokkal ardnyosan).

A korldtolt  feleldsségli  tdrsasdgok és a
részvénytarsasigok szabdlyozdsa viszont ellenkezd
elvet kovet, a vagyoni hozzdjaruldsoknak megfeleld
mértékil szavazati jogot biztosit a tagoknak. A 1étesitd
okirat a torvényi keretek kozott ettdl eltérhet. A
korlatolt  feleldsségli  tarsasdgokndl a  torvény
kifejezetten igényli, hogy a tagok a tarsasagi
szerzOdésben rogzitsék kotelezd elemként a szavazati
jog mértékét.

A szavazati jog korldtozdsdra is mind az &ltaldnos,
mind pedig a kiilonds részben a tarsasdgi torvény ad
lehetdséget (pl. érdekeltség). A szovetkezetek esetében
az egy tag egy szavazat elve érvényesiil kotelezd
érvénnyel.

A tarsasagi torvény, de a szOvetkezeti torvény is
hasonléan definidlja az {igyvezetés fogalmat.
Ugyvezetésnek minésiill a tirsasdg irdnyitdsdval
Osszefiiggésben mindazon dontések meghozatala,
amelyek a torvény vagy a tdrsasdgi szerz0dés alapjan
nem tartoznak a tdrsasdg legfébb szervének vagy mads
tarsasdgi szervnek a hatdskorébe.

A szovetkezetek esetében az igazgatdsidg jogait és
feladatait testiiletként gyakorolja. Az igazgatosig
hatdskorébe tartozik a dontés mindazokban az
iigyekben, amelyeket torvény vagy az alapszabdly nem

utal a kozgytulés vagy a feliigyelé Dbizottsag
hatdskorébe.
Az lgyvezetés tehdt az irdnyitdssal kapcsolatos

dontéshozatali tevékenység, amely alapjan meg kell
kiilonboztetni mds dontéseket is. Ennek alapjdn a
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among the directorate. The general meeting creates a
commission with the staff number defined in the
fundamental rule, but it must be a three-membered
inspector at least. The fundamental rule may make it
possible in co-operatives with number of members
under 20, that one of the co-operative's members can
perform the tasks of the commission keeping watch
instead of the commission keeping watch. It is
necessary to elect an auditor based on the regulations
of the accountancy law or because of the regulation
of the fundamental rule in the co-operative's case.
The auditor's application is not obligatory in the
deficiency of these regulations.

We find different measure provisions regarding the
measure of the vote. The measure sets out from the
principle of the head equal vote in case of the deposit
company, but it allows, that in the fundamental deed
of fundation the members may define the measure of
the vote idifferently (generally proportionally with
financial contributions).

The regulation of the limited liability companies and
the joint-stock companies advocates different
principles, the measure of votes adjusts to the
financial contributions of the members. The
establishing document may differ from this in legal
frameworks. The law positively demands that the
members should fix the measure of the vote in the
establishing contract as an obligatory element at
limited liability companies

To limitate the votes, The Act about economic
companies allows to limitate the measure of votes in
the general and in the special section too. (for
example: interest). In the co-operatives the principle
of one member one vote applies with obligatory
validity.

The Act on economical companies, but also the Act
about cooperatives, defines the management's
concept similarly. The managing means the making
of those decisions to a management, that are related
to the management of the company and they do not
belong to the competence of the company's principal
organ or an other social organ.

In the co-operatives the directorate practises it’s
rights and tasks as a corporation. The decision
belongs to the directorate's competence in all cases,
which is not assigned by an Act or by a fundamental
rule to the general meeting's or the commission's
keeping watch competence.

So the management is a decision making activity,
related to management, but it is necessary to
distinguish other decisions. We can distinguish three
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dontések hdrom csoportjit tudjuk megkiilonboztetni:
legf6bb szerv dontései, ligyvezetés dontései és a
menedzsment (mindennapos ligyintézés pl. cégvezetd)
dontései.

Az tigyvezet6i feladatokat kdzkereseti és betéti trsasag
esetén csak tag lathatja el, mig korlatolt feleldsségti
tarsasdgnal és részvénytdrsasdgnal ez nem kritérium.
Szovetkezetek esetén a tagsdgi viszony fenndlldsa aldl
az alapszabdly felmentést adhat. Mindezek a dontési
szintek és formdk a felelosség kérdését is
meghatdrozzak.

5. Tipus és felelosség

A feleldsség kérdése eltérd az egyéni vallalkozasok
illet6leg a tarsas vallalkozasok tekintetében. Az egyéni
véllalkozdsok esetében az egyéni villalkozék
felelossége korldtlan, a magdnvagyonra kiterjedd. A
tarsas vallalkozdsok tagjainak felel0sége egyes
formdkndl korlatlan (betéti tarsasdg, kozkereseti
tarsasdg), mig mds formdkndl a befektetett vagyoni
hozzdjaruldas mértékéig korlatozott (pl. Korlatolt
felel@sségli tarsasdg, részvénytarsasdg, szovetkezet).

A vezetd tisztségviseldk feleldssége, amely dltaldban
az lgyvezetést jelenti, korldtlan és egyetemleges,
fuiggetleniil attél, hogy milyen jogviszony keretében
latjak el tevékenységiiket (polgari vagy
munkajogviszony). Az ilyen tisztséget betoltd
személyektdl elvarhaté gondossdggal kotelesek eljarni.
Feleldsségiik kartéritési alapjat alapvetden a polgari jog
hatdrozza meg. Azon személyek (alkalmazottak) akik
munkaviszony keretében latjak el tevékenységiiket a
munkajog szabdlyai szerint felelnek, a szdndékos
(teljes kar megtéritése) vagy gondatlan (kereset
ardnyos) alakzat szerint.

Torvényi tényallasi elemektdl fiiggéen mind a polgari
jogi, munkajogi, biintetjogi stb. feleldsség felmeriilhet
az egyes személyeket illetéen. Ennek terjedelme fiigg
az elkovetd pozicigjatol illetbleg a magatartds
jellegétdl. Megval6sulhat kotelességszegéssel,
fizetésképtelenséghez  kapcsolddé  magatartdshoz,
informaciékkal valé tevékenységgel™ stb.

A bankok a hitelezési tevékenységiik sordn a fedezeti
oldalt kivanjak erdsiteni. Ezzel 6sszefiiggésben a banki
gyakorlat az, hogy lehetdleg a vezetd tisztségviseldk,
menedzsment, esetlegesen a tulajdonosok is vallaljanak
garancidt a maginvagyonuk bevondsaval. Ezen
személyek magdnvagyondnak a biztositéka erdsebben
kotodést jelent a véllalkozds és magdnszemélyek
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groups of the decisions on the basis of this: decions
of the principal organ, decisions of the management
and the decisions of management (daily
administration for example firm manager).

Only a member may supply the managing tasks in
deposit companies, while this is not a criteria at
limited liability company and at joint-stock
companies. In co-operatives from the existence of the
membership, the fundamental rule may give an
exemption. All of these decision levels and forms
define the question of the responsibility

5. type and responsibility

The question of the responsibility is different in
individual  undertakings and in  collective
undertakings. In the case of individual undertakings
the private entrepreneurs' responsibility is unlimitted,
extending only to private properties. The
responsibility of members of collective undertakings
is unlimitted in some forms (for example: deposit
company), while by other forms it is limited until the
measure of a invested financial contribution (limited
liability company, share company, co-operative).

The responsibility of directors, which means the
management generally, is unlimitted and collective,
independently, that their activity is supplied in the
framework of any kind of contractual relationship
(civil or labour law relationship). The persons
holding the position like this, have to intervene so, it
can be expected from them. With the care which can
be expected from the persons in this position to
intervene. The civil law defines the compensation
basis of their responsibility fundamentally. Those
persons (employees) who works as employees, are
responsible according to the rules of the labour law,
the deliberate (the compensation for whole damage)
and also the careless (proportional) formation.

We may talk about responsibility based on civil law,
labour law, criminal law etc too, depending on
elements of legal facts. The extent of this depends on
the position of the perpetrator and on the character of
the behaviour. It may be realised by a breach of duty,
or by activity with informations being attached to
insolvency etc.”

The banks wish to strengthen the coverage side in the
course of their credit activity. In connection with this
the bank practice is that leader officers, management,
or the proprietors should undertake a guarantee with
the withdrawal of their private properties possibly.
The guarantee of the private properties of these
persons means stronger linkage between the

kozott. A bankok ezzel erdsitik a nyereséges  undertaking and private persons. With this banks
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gazdalkoddsra torekvést dontések és

folyamatok terén.

a pénziigyi

A vezetd tisztségviselok  korldtlan  helytallasi
kotelezettsége problémadkat jelent mind a vallalkozas,
mind pedig a tisztségviseld oldalar6l. Egyrészt a
véllalkozds vagyona dltaldban nagysdgrendekkel
nagyobb, mind a vezetd tisztségviseld maginvagyona,
ezaltal a kar megtériilési lehetdsége nem teljes kort,
masrészt a vezetd tisztségviselonek a vaéllalkozasi
kockdzatokért az egész vagyondt meghaladé mértékii
kartéritést kell vallalnia. Altaliban a dijazdsa nem tud
olyan nagysdgrendli lenni, amely kiegyensilyoznd a
helytdlldsi  kotelezettséghez  kapcsolédé — vagyoni
kiilonbségeket.

A vezetd tisztségviselok helytallasi kotelezettségének
atvallalasara létezik a biztositokndl felel6sségbiztositasi
konstrukci6. A biztositdsi esemény, a vezetd tisztség-
viselonek az e tevékenységével kapcsolatban
keletkezett kartéritési feleldssége. A  feleldsség-
biztositds terén korldtot jelent az a tény, hogy a
biztositék nem véllalnak korldtlan feleldsséget,
maximdljdk a Dbiztositdsi Osszeget, a helytéllas
mértékét. A feleldsség biztositds ezen formdja még
nem tdlzottan elterjedt Magyarorszdgon.

6. Forma és adozas

Az addéjog sajatos eszkozeivel igyekszik elényos
helyzetbe hozni az 4gazatot: (1) egyes addalanyok
részére kiilonleges ad6zdsi moédok és  jogdllds
biztositdsa, (2) mezd8gazdasigi tevékenységbdl
szdrmazd termék vagy tevékenység specidlis
ad6zasanak biztositdsa, (3) kiiléon adémértékek
meghatdrozdsa, (4) addémentesség biztositdsa, (5)
adbéalap csokkentd kedvezmények eldirdsa, (6)
adokedvezmények biztositdsa. Terjedelmi korlatokra
tekintettel a hdrom leglényegesebb addnemet
vizsgdljuk meg, amelyek szerepe a mezdgazdasagi
szektor szempontjabol kiemelkedé.”®

1. Az dltaldnos forgalmi ad6rél sz6l6é torvény” (Afa
tv.) fOszabdlyként az agrarszektorra is az 4ltalanos
szabdlyokat dllapitjia meg. Kivételes szabdlyai, a
kiilonleges szabdlyozds egyrészt az adomértékben és az
adémentesség biztositdsdval, mdsrészt a mezdgaz-
dasdgi termelSk kiilonleges jogalldsdn keresztiil valdsul
meg. A jogszabdly két addkulcsot hatiroz meg: az
altalanos mérték 25%, a kedvezményes adomérték 18%
illet6leg 5%, amely korében a mezdgazdasagi termékek
koziil csak a gydgynovények esetében beszélhetiink.

Adémentesség korében az alanyi adémentességet
érintd szabdlyozas tekintetében nincs specidlis szabaly
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fortify aiming for the profitable farming in financial
decisions and processes.

The unlimitted commitment liability of the leader
officers causes problems also in the undertakings,
and in the officer's side too. On the one hand the
undertaking's property is generally incomparably
higher, then the private properties of the leader
officers, hereby the opportunity of the return of harm
is uncompleted, ont he other hand, leader officers
have to undertake compensation with a measure
exceeding the whole property of them. Generally the
remuneration cannot be so high that the financial
differences should disappear.

To the taking over of the commitment liability of the
leader officers a liability insurance construction
exists at the insurers. The insurance event is the
compensation responsibility in connection with the
activity of the leader officer too. The fact that the
insurers do not vouche an unlimitted responsibility
constitutes a limit in the liability insurance, they fix
the maximum of the insurance sum, the measure of
the firmness. This form of the responsibility of the
insurance is not exaggerated yet in Hungary.

6. Form and taxes

The legal regulation of taxes tries to put the section
in a vantage point with the specific devices of a tax
right: (1) the insurance of legal status and special
taxational manners of taxpayers (2) the insurance of
the special taxation of an agricultural product
originating from an agricultural activity (3) the
definition of separate tax measures, (4) the insurance
of a tax exemption, (5) the regulation of discounts
decreasing tax base, (6) the insurance of tax reliefs.
We examine the three most essential tax categories in
consideration of extent bars, which are outstanding in
the agricultural sector.”®

1. The Act on value added tax (Act on VAT)* lays
down general rules as basic rules for the agricultural
sector. On the one hand its exceptional rules, the
special regulation is attained in the tax measure and
with the insurance of the tax exemption, on the other
hand through the agricultural producers' special legal
status. The Act defines two tax brackets: the general
measure is 25%, the preferential tax measure is 18%
concerns 5%, which are only among agricultural
products the medicinal plants.

There is not a special rule for the people making
agricultural activities in the regulation affecting the

a mezdgazdasigi tevékenységek végzdkre. A tirgyi  taxpayer exemption. We may talk about the
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adoémentesség korében azonban beszélhetiink a
mezdgazdasdgot érintd szabdlyozdsrol: foldrészlet
értékesitése, ingatlan bérbeaddsa, haszonbérbeadésa.

Ezen kiviil meg kell emliteniink a kompenzacids felar
intézményét. Az addalanyndl a le nem vonhaté
altalanos forgalmi adé ellentételezése a kompenzacids
felaron keresztiil valésul meg, a mezdgazdasagi
tevékenységet folytaté addalanytdl torténd felvasarls
esetén. A kompenziciés felar mértékét a jogszabaly
hatdrozza meg, amely novények és novényi termékek
estében 12%, allatok és allati termékek esetében
valamint szolgaltatdsok esetében 7%. A kompenzacids
felar tobbletbevételt biztosit a mezdgazdasagi
tevékenységet végzdk szdmdra. A kompenzicids feldr
az ellenérték részeként az dtvevd altal kotelezéen
fizetendd Osszeg (a végsod fogyasztot terheli).

2. A térsasigi ad6rél és osztalék adérdl sz616 torvény™
(tovabbiakban: Tao. tv.) értelmében Magyarorszdgon a
jovedelem- és vagyonszerzésre irdnyuld gazdasagi
tevékenység adokoteles. Az adokotelezettség tehat a
véllalkozasi tevékenységet végzd belfoldi és kiilfoldi
addalanyokra egyardnt kiterjed.

Az agriarjogi véllalkozdsok esetében specidlis
szabdlyozdssal az addézds eldtti eredményt csokkentd
tételeknél (mezdgazdasdgot érintd értékcsokkenési
lefrdsok) illetdleg az addkedvezmények teriiletén
taldlkozhatunk. Ez utébbiak korébe tartoznak a kis- és
kozépvallalkozdsok addkedvezménye, a beruhdzasi
addkedvezmény, a térségi és egyéb adokedvezmények
(szovetkezeti adokedvezmény), fejlesztési addkedvez-
mény. A szovetkezeti addkedvezmény a kozosségi
alapképzés miatti kedvezményt jelenti. A szovetkezet-
eknek kozosségi alapot kell 1étrehozniuk és a nyereség
meghatdrozott részét abba utalniuk, amely oktatési,
kulturalis, segélyezési, miivészeti stb. tevékenységeket
hivatott tdimogatni.

A fejlesztési adékedvezményt a Pénziigyminisztérium
engedélyezi, amelyek korében meghatarozott a
fejlesztésre forditott pénzosszeg nagysdga és a
fejlesztés célja, irdnya (pl. munkahelyteremtés).
Preferdlt beruhdzdsok korébe tartoznak pl. az
élelmiszerhigéniai beruhdzdsok, mezdgazdasagi, erdé-
szeti tevékenységhez tartozé beruhdzdsok, a mezd-
gazdasdgi termékek feldolgozdsat és forgalmazdsit
sz0lgél6 beruhdzasok.

3. Agrarjogi szempontbdl a személyi jovedelemaddrdl
sz616  torvény”  (tovdbbiakban: Szja tv.) veszi
figyelemben leginkdbb a mezdgazdasagi
sajatossagokat. A személyi jovedelemadd kozponti
kategéridja a maginszemély dltal megszerzett
jovedelem. Az Szja tv. specidlis szabdlyozdsi korbe
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regulation affecting the agriculture among the
objective tax exemption: the sale of lands, lease, etc.

Apart from this we have to mention the institution of
the compensation surcharge. The offset of the
general purchase tax which cannot be deducted is
realised through the compensation surcharge at the
taxpayer, in the case of buying from an owner
pursuing agricultural activity. The Act defines the
measure of the compensation surcharge, which is
12% by plants and a plant products, in the caes of
animals and animal products it is 7%. The
compensation surcharge insures an extra income for
the farmers. The compensation surcharge is the sum
to be paid by the recipient compulsorily as the part of
the offset (burdens the final consumer).

2. The Act about the corporation tax and dividend
tax”® says that in Hungary the incomes and
commerce being aimed at moneymaking are taxable.
So the taxability spreads out equally to taxpayers
making the activity in inland and in foreign country

too.

We can find special regulation of items reducing the
result before the taxation in agricultural undertakings'
case (depreciation descriptions affecting agriculture).
The small- and medium-size enterprises' tax relief,
the investment tax relief, the area tax reliefs
(cooperative tax relief), and development tax relief
belong to this. The cooperative tax relief means a
discount because of the community basic training.
Co-operatives have to create a community basis and
relate the particular part of the profit it to, and to
support educational, cultural, aid, artistic etc.
activities.

The ministry of Finance allows development tax
relief, and the measure and direction of development
is also determined (for example: job creation). Food
hygiene investments, investments belonging to an
agricultural and forestry activity investments
supporting the processing and distribution of
agricultural products belong to preferred investments

3. The agricultural point of the Act about personal
income tax” (in additional: the Act) takes the
agricultural peculiarities into attention mostly. The
incomes of private person are the central categories
of the personal income tax. The taxpayers doing
agricultural activity are assigned by Act about

sorolja a mez8gazdasdgi tevékenységet végz8  personal income tax into a special circle of
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adbalanyokat. A mezdgazdasagi tevékenységet végzd
magéinszemélyek részére, mezdgazdasagi
tevékenységbdl szdrmazé bevételét illetéen az Szja tv.
a) adomentességet biztosit, b) bevételt csokkentd
kedvezményeket biztosit, c) specidlis kistermel6i
koltségatalanyt allapit meg, d) adékedvezményt ad a
mezdgazdasagi Ostermeld szdmdra, e) atalanyaddzast
tesz lehetvé.

A mezbgazdasdgi tevékenységhez kapcsoléddan
adomentes bevételek a falusi vendégfogadds, szovet-
kezeti lUzletrész A4truhdzdsa, termdfoldért kapott
életjaradék, termd6fold 4truhdzasabol szdrmazd jove-
delem, tiizifa-juttatds. Az addémentességek tobbsége
tehdt a term6f6ldhoz kapcsolhatd.

A specidlis kedvezmények j6 része a mezdgazdasagi
Ortermeld és kistermel6 mezdgazdasagi tevékeny-
ségéhez kapcsolddik. Fogalmi meghatdrozdsa a 1.
pontban taldlhat6é bévebben.

7. Forma és szocialis védelem

Az egyéni és a tdrsas vdllalkozdsi formék alapvetéen
nem biztositjdk a termeldk szocidlis védelmét. A
szocidlis védelem érdekében kialakitott rendszerek
kotelezd érvénnyel nem érvényesiilnek, bevezetésiik és
alkalmazasuk a véllalkozdsi formdk egyedi dontésén
mulik. Ez al6l azonban vannak kivételek. A kivételes
szabdlyok  kozé tartoznak tobbek kozott a
szovetkezetek. A szocidlis védelem jellege mar a
szovetkezet definicidjabdl kiolvashatd: A szovetkezet
az alapszabdlyban meghatarozott Osszegll
részjegytOkével alapitott, a nyitott tagsdg és a vdltozd

téke elvei szerint miikodod, jogi személyiséggel
rendelkezd szervezet, amelynek célja a tagjai
gazdasdgi, valamint mds tdrsadalmi (kulturlis,
oktatdsi,  szocidlis, egészségiigyi)  sziikségletei

kielégitésének elésegitése.™

A szovetkezeti formdra vonatkozé jogfejlédés legtijabb
eredménye a szocidlis szovetkezet kialakuldsa, amely a
klasszikus elvek szerint mikodd szovetkezettdl
annyiban tér el, hogy a tevékenységében meghatirozo
jellegli a tarsadalom leszakadé rétegei helyzetének
javitdsdra valé torekvés. A torvény a szocidlis
szovetkezetek korébe sorolja a munkanélkiili tagok
szdmdra munkafeltételeket teremtd, a tagok szocidlis
helyzetének javitdsat el6térbe Aallitd szovetkezeteket,
valamint a didkok szdmdra munkdt szervezd
iskolaszovetkezeteket.

A szocidlis szovetkezet a olyan szovetkezet,
a) amelynek célja munkanélkiili, illetéleg szocidlisan
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regulation. For the private persons doing the
agricultural activity, regarding the agricultural
income originating from the activity the Act provides
a) tax exemption, b) discounts reducing income, c)
establishes a special small producer expense lump
sum, d) gives a tax relief for the agricultural primary
producer, e) makes presumptive tax possible.

Related to agricultural activity, tax-free incomes are
rural hospitality, the grant of cooperative business
share, life annuity got for land, incomes originating
from the transfer of land, firewood allocation. The
majority of the tax exemptions can be related to land.

Important part of the special discounts is attached to
the activity of agricultural primary producer and
small producer. The conceptual definition can be
found in 1.

7. Form and social protection

The individual and the collective undertaking forms
do not provide the producers' social protection
fundamentally. The systems developed in the interest
of the collective protection do not prevail with
obligatory validity, their introduction and their
application depend on the unique decision of
undertaking forms. But of course there are
exceptions. Co-operatives belong to this exceptions.
The character of the social protection is legible from
the definition of co-operatives too: The co-operative
is an organization with legal entity, which is
established by business share defined in the
fundamental document, has an open membership and
works in the principle of the changing capitals, the
aim of it is to protects the members’ economical, and

social needs (cultural, educational, social,
hygienic).*
The newest result of the right development

concerning the cooperative form is the development
of social co-operatives, that differs from the classic
co-operatives, as in its activity the determining
character is aiming for repairing the society for the
situation of poorest layers. The Act assigns the co-
operatives that create working conditions for the
unemployed members among social co-operatives,
and those co-operatives that emphasize the correction
of the members' social situation, and the school co-
operatives organizing work for the students.

Social co-operative is a co-operative,
a) which aim is to create working conditions for

hétranyos helyzetben  1év6  tagjai szdmdra  unemployed workers, and the promotion of the
munkafeltételek  teremtése, valamint szocialis correction of their social situation in an other way;
31
I - i _ i -
Y - -~ la] PO
E\ ' B ‘D b — ST
[l f — ' Tt e — |




Agrir- és Kornyezetjog
2010. 8. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

helyzetiik javitdsdnak egyéb mdodon torténd eldsegitése;
b) amely iskolaszovetkezetként miikodik.

A szabdlyozds lehetdvé teszi a miikodés sokszinliségét,
amely a tipikusnak mondhat6, a tagok termelését
szolgaltatdsaival segitd szovetkezeti forma mellett
médot ad a termeld tipusi szovetkezetek alapitdsanak
és mikodésének, a tagok szocidlis, egészségiigyi,
oktatdsi- ¢és kulturdlis igényeinek kielégitésében
kozremiikodod szovetkezeteknek.

A szabdlyozds vildgossd teszi a szovetkezetek és a
gazdasdgi tarsasdgok kozotti alapvetd kiilonbséget, azt,
hogy a szovetkezet nem egy specidlis gazdasagi
tdrsasdg. Azon tilmenden, hogy mindkét esetben
hasznot hajté tevékenység folytatdsarél van szé

- a gazdasdagi tarsasag egyetlen célt ismer, a nyereséget,
a szovetkezet pedig a tagjai gazdasagi, kulturdlis,
szocidlis,  oktatdsi  sziikségletei és  igényei
kielégitésének egységét allitja a kozéppontba;

- a gazdasagi tarsasdg altaldban nem képez kozosségi
célokat szolgdld pénziigyi forrdsokat, a szdvetkezetnél
ezt a célt a kozosségi alap szolgdlja;

- a gazdasdgi tarsasdg dontéshozatali rendszerében vald
részvételt dltaldban a vagyoni hozzijarulds mértéke
hatdrozza meg, a szovetkezetnél pedig az egy tag - egy
szavazat elv érvényesiil;

- a gazdasdgi tdrsasidgndl a nyereség elosztdsa a
vagyoni  hozzdjarulds  ardnydban  torténik, a
szovetkezetnél pedig a jovedelem egy része a fel nem
oszthaté kozosségi alapba keriil, a madasik része a
tagokndl csapddik le, részben a szovetkezettel vald
egyiittmi{ikddésiik ardnydban, részben pedig a vagyoni
hozzéjarulasuk szerint.

A szovetkezet és a tag gazdasdgi egyiittmiikodését az

alapszabdly a szOvetkezet céljaihoz igazoddan
részletesen ~ meghatdrozza. Az  egyiittmiikodés
megvaldsulhat

a) a tagok beszerzéseinek, termékeik feldolgozasanak,
értékesitésének lebonyolitdsdban;

b) a tagok fogyasztasi sziikségleteinek kielégitésében
és vasarlasi visszatérités nyudjtasaban;

¢) kozos gazdalkodasban;

d) a tagok munkalehetdséghez juttatdsdban, szocidlisan
hatranyos helyzetiik egyéb mddon valé javitdsdban;

e) didkok és az oktatdsi intézmények egyiittmi-
kodésével miikddo iskolaszovetkezetek esetén a didkok
munkalehetdségeinek megteremtésében, valamint az
oktatdsi feltételek javitdsdban;

f) a gazdasdgi egylittmiikodés konkrét mdédjahoz
igazod6 egyéb formaban.

8. Formak és szerkezetek

Vannak olyan jogszabdlyi eldirdsok, amelyek az
agrartevékenység folyamatait kivanjdk befolyasolni
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b) which works as a school co-operative.

The regulation makes the variegation of the function
possible, that can be said typical, that apart from
helping the members' production it ensures the co-
operatives' foundation and function, the members
social, hygienic, culturel development.

The regulation makes the fundamental difference
between the co-operatives and the economic
companies clear, that the co-operative is not a special
economic company. But both form is a profit-
orientated activity.

- the economic company knows onlye single aim,
that is the profit, the co-operative’s main aim is the
development of members’ economic, cultural, social,
educational needs,

- the economic company does not constitute sources
for Community aims generally, at the co-operative
this aim is served by community basis;

- the measure of vote in the economic company's
decision making system is defined by the financial
contribution, while in co-operative sthe principle of
one member-one vote works,

- the distribution of the profit happens in the
proportion of the financial contribution at the
economic company, in co-operatives a part of the
incomes gets into the community basis which cannot
be divided up, while other part is condensed at the
members according to their financial contribution.

The co-operative's and the member's economic
cooperation is defined by the fundamental rule. The
cooperation can be established:

a) in the arrangement of the members' purchases,
product processing and realization;

b) in the satisfaction of the members' consumption
requirements and the stretching of a purchase refund;
¢) in common farming;

d) in the allocation of job opportunity for members,
repairing their socially unfavorable situation;

e) in case of school co-operatives working with
students' and the educational institutions' cooperation
in the creation of the students' job opportunities, and
in the correction of the educational conditions;
f) in the other form conforming to the actual manner
of the economic cooperation.

8. Forms and structures

There are legal measure regulations, that tries to
influence agricultural activities, and others concern
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illetdleg vannak olyanok, amelyek a szervezeti
keretekre illetdleg az ehhez kapcsolédé miikddésre
vonatkoznak. Az el6bbiekhez tartoznak pl. az
agrarpiaci rendtartdsra vonatkozé eléirdsok,”’ vagy az
agrar- és vidékfejlesztési dokumentumok.”> Az utébbi-
akhoz egyrészt a tdrsas véllalkozdsokhoz, masrészt az
egyéni vallalkozdsokhoz kapcsolddé —jogszabalyi
eléirdsok tartoznak. A tarsas vdllalkozdsi formaékat ille-
tden érdemes megemliteni példalozé jelleggel a
zoldség-gytimolcs termeldi csoportokat és termeldi
szervezeteket,”” amelyek a mezégazdasagi piacok
szervezésében jatszanak szerepet. A masik véllalkozdasi
forma példdul, amely egy csaldd megélhetését hivatott
biztositani a csalddi gazdasig.>* A csalddi gazdasdg:
legfeljebb 300 hektdr nagysdgu termd6fold (ideértve a
mezd-, erdOgazdasdgi mivelés alatt 4ll6 belteriileti
foldet is) tulajdondval, illetdleg haszonbérletével,
hasznalatdval rendelkez6 gazdalkodo csaldd valameny-
nyi term6foldje, az ahhoz tartozé leltirban megjelolt
ingatlan és ingd vagyontargyak (épiilet, épitmény,
mezdgazdasidgi berendezés, felszerelés, gép, dllat-
allomény, készlet stb.) hasznositdsdval, legaldbb egy
csalddtag teljes foglalkoztatdsdn és a tobbi csalddtag
kozremiikddésén alapuld gazdalkoddsi forma.

9. Egyebek

A mezbgazdasagi tevékenységet illetben fontos és
gazdasiagi szempontbdl indokolhaté szempont a
privilégizalt szabdlyozds, tekintettel a mezdgazdasagi
tevékenység jellegére illetdleg hazai vonatkozdsban
arra a tényre, hogy Magyarorszdg alapvetéen
elsédlegesen agrir és masodlagosan ipari orszag.

Labjegyzet

" A magyar jogtudomanyban a fogalmak részletes
elemzésérdl 1asd FODOR Laszlé: Agrdrjog. Debrecen,
2005, Kossuth Egyetemi Kiad6, 23-51. pp.; KURUCZ
Mihély: Agricultural law’s subject, concept, axioms
and system. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2007/2. szam, 41-63. pp.; SZILAGYI Jdnos Ede:
Eredetvédelmi kérdések a borjogban. Miskolc, 2009,
Novotni Kiad6, 41-49. pp.; SZILAGYL: Az agrarjog
dogmatikdjanak j alapjai — Utban a természeti
eréforrdsok joga felé? Jogtudomdnyi Kozlony, 2007, 3.
szdm, 114-120. pp.; SzILAGYL: The Dogmatics of
Agricultural Law in Hungary from an Aspect of EC
Law. European Integration Studies, Miskolc, Volume
7. Number 1. (ann. 2009) 48-55. pp.; SZILAGYL: Az
agrarjog jogagisdga, fejlédése, targya, moddszere és
rendszere. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog. 1. kotet.
Miskolc, 2004, Bibor Kiadd, 20-21. pp.; SZILAGYL:
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Mures, 2008, Editura Universitdtii ,,Petru Maior”, 88-
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the organizational frameworks and its function. For
example the regulations concerning agricultural
organisations,” or the agrarian and rural
development documents.”> We can mention here the
legal regulations of collective undertakings, and
individual undertakings. Regarding the collective
undertaking forms it is worthy to mention with an
instancing character the producers of the green
groceries groups and producers' organisations, which
play an important role in the agricultural markets'
organization.” The other undertaking form is the
familiar for example, which is meant to ensure the
family economy. The family economy is : a family
with property or lease of less than 300 hectares of
land (including the field-, inner land under forestry
cultivation), with whole real estate and movable
property marked in the inventory (biulding,
agricultural equipment, other equipments, machine,
livestock, etc.) with the utilisation of the land, and at
least onr family member's full employment and the
collaboration of the rest of the family members.

9. Others

Regarding the agricultural activity ithe privileged
regulation can be understood from an important and
economic viewpoint, in consideration of the
character of the agricultural activity, and of the fact,
the Hungary is an agrarian country primarily
fundamentally and secondarily an industrial country.
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koncepcié vdzlata. In: TOTH Kaéroly (ed.):
Emlékkonyv dr. Kemenes Béla egyetemi tandr 65.
Sziiletésnapjdra. Comissio Scientiae Studiorum
Facultatis Scientiarum Politicarum et Juridicarum
Universitatis ~ Szegediensis de  Attila  Jozsef
nominatae, Szeged, 1993, pp. 522-526.

* Treaty of Rome.

738 k) of the Act about arable lands.

438 1) of the Act about arable lands.

> NAGY Zoltin: Az agrarszektor kiilonleges adéjogi
szabdlyozdsdnak alapkérdései. In: CSAK (ed.):
Agrdrjog Miskolc, 2008, Novotni Publisher, p. 306.

% Products according to the I part of the 7 enclosures
of the Act are: live plants, plant cuttings, graftings,
potatoes, vegetables, roots and tubers, grapes, fruits
and nuts, and rinds of melons, herbs, cereals, millet,
giant millet, seeds, industrial and medicinal plants,
forage crops, processed and preserved vegetables and
fruits, must and wine, live animals, fish, crayfish,
milk, eggs, honey, products of animal origin,
compost, fur, silk, etc.

7 Services according to the II part of the 7 enclosures
of the Act are: tillage, harvest, vintaging the
packaging of sowing, planting, agricultural products,
preparing it for the market, agricultural products the
nurture of storage, a living animals, breeding,
agriculture, sylvicultural, fish farm undertakings with
an agricultural aim, technical assistance, a weed
control and agricultural pests, spraying, agricultural
and sylvicultural irrigation systems, agricultural and
sylvicultural services.

® The own economy presents to understand the
entitlement of the private person making the
production actually of disposal above the use of the
result of his devices, the leadership of the production
and the production. 3 § 18 a) of the act on personal
income tax.

? Farmer licence: the pass spent on the register of
incomes in a shape prescribed by a suitable, certified
measure and procedure order originating from the
agrarian activity. 3 § 18 b) of the act on personal
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rendelet 10. cikk a) pont (mezdgazdasdgi termeld),
1493/1999/EK tandcsi rendelet VIII. melléklet A. 2.
pontja (mezdgazdasagi termeld).

"2 Tft. 3. § u) 2. pontja, 1999. évi XLVL. torvény 2. § b)
és 3. § (1) bekezdés.

3 312/85. sz. iigy SpA Villa Banfi konta Regione
Toscana tigy (1986. december 18-4an hozott itélete).

4 1444/2002/EK bizottsigi rendelet 1. sz. melléklet
G/4. pont.

15 OLAJOS Istvan: Az agrar-iizemrendszer felépitése. In:
CSAK (szerk.): Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni
Kiadé, 189-192. pp.

' OLAIOS: A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és
torténete. Miskolc, 2008, Novotni Kiad6, 208-220. pp.
" OLAJOS: Az Eurépai Unié és Magyarorszag
agrartdimogatdsi rendszerének Osszevetése. Gazdasdg
és Jog, 1998/3. szam, 12-14. pp.

'8 SZILAGYI: Az agrar- és vidékfejlesztési timogatdsok
rendszere. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. Miskolc, 2008,
Novotni Kiadé6, 341-347. pp.

9 OLaJos: A vidékfejlesztés, mint a KAP mdsodik
pillére. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. Miskolc, 2008,
Novotni Kiad6, 399-413. pp.

* SZILAGYL: Az agrér és vidékfejlesztési timogatasok
4j rendszere. 2007. Publicationas Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskolc, Tomus XXV/2. (2007) 726-
727. pp.

2130/2000. (I11. 10.) Korm. rendelet.

** CsAK Csilla: A vidék finanszirozdsdnak lehetdségei
vidéki bankhdlézat keretében. Magyar Kozigazgatds,
2001/10. szdm, 632-636. pp.

» NAGY Zoltan: A faktoring. Budapest, 2009, HVG-
ORAC, 322. pp.

* Gazdaségi tarsasagokrél sz6l6 torvény a 2006. évi
IV. torvény (Gt.).
® A biintetjogi felelésség  kérdését illetben
megéllapithatd, hogy elvétve taldlunk specidlis
rendelkezéseket, az agrir tevékenységet illetéen nincs
kiilon torvényi tényallds. Pl. a gazdasagi tarsasdg vagy
szovetkezet vezetd tisztségviseldje, illetleg az az
izletvezetésre jogosult tagja, aki a tarsasag tagjat vagy
a szovetkezet tagjat a tarsasdg vagy a szOvetkezet
vagyonat illetden megtéveszti, ha  silyosabb
biincselekmény nem valdsul meg, vétséget kovet el, és
két évig terjedd szabadsdgvesztéssel, kozérdekii
munkdval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

* NAGY Zoltin: Az agrarszektor kiilonleges adéjogi
szabdlyozasdnak alapkérdései. In: CSAK (szerk.):
Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 306. pp.
72007. évi CXXVII. térvény.

$1996. évi LXXXI. torvény.

%1995, évi CXVIL torvény.

0°2006. évi X. torvény a szovetkezetekrdl sz6l6
torvény 7. §.

*12003. évi XVL. torvény az agrérpiaci rendtartdsrol.
1997, évi CXIV. torvény az agrirgazdasig
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income tax.

03§ i) of the act on arable lands.

" 1444/2002/EC committee order I enclosure
(agricultural smallholder), 1259/1999/EC council
order 10 (agricultural producer), 1493/1999/EC
council order VIII enclosure A 2 (agricultural
producer).

123 § u) 2 of the act on arable lands, Act XLVI of
19992 § b) and 3 § (1).

5 Case of 312/85 SpA Villa Banfi kontra Regione
Toscana (sentence is made in 18", december in
1986).

** 1444/2002/EC Comittee Order I enclosure G/4.

"> OLAJOS Istvan: Az agrar-iizemrendszer felépitése.
In: CSAK (ed.): Agrdrjog. Miskole, 2008, Novotni
Publisher, pp. 189-192.

19 OLAJOS: A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és
torténete. Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp.
208-220.

7 OLAJOS: Az Eurépai Unié és Magyarorszig
agrartdmogatasi rendszerének Osszevetése. Gazdasdg
és Jog, 1998/3, pp. 12-14.

" SZILAGYL: Az agrir- és  vidékfejlesztési
timogatdsok rendszere. In: CSAK (ed.): Agrdrjog.
Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 341-347.

" OLAJOS: A vidékfejlesztés, mint a KAP mésodik
pillére. In: CSAK (ed.): Agrdrjog. Miskolc, 2008,
Novotni Publisher, pp. 399-413.

0 SZILAGYL: Az agrir  és  vidékfejlesztési
tdmogatasok u4j rendszere. 2007. Publicationas
Universitatis  Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus
XXV/2,2007, pp. 726-727.

2130/2000 (I1.10) Order of Government.

*> NAGY: A faktoring. Budapest, 2009, HVG-ORAC,
p- 322.

2 CsAK: A vidék finanszirozdsinak lehetdségei
vidéki bankhdldzat keretében. Magyar Kozigazgatds,
2001/10, pp. 632-636.

** Act IV of 2006.

¥ Regarding the question of the criminal
responsibility we can say, that there are special
provisions, regarding the agrarian activity there is not
separate legal regulation. For example: the economic
company's or a co-operative's leader officer, or the
member entitled to the business leadership, who
deceives the company's member or the co-operative's
member regarding the company's or the co-
operative's property, commits an offence if a more
serious crime does not come true, and it is punished
with imprisonment of two years or public work, fine.
% NAGY Zoltan: Az agrarszektor kiilonleges adGjogi
szabalyozasdnak alapkérdései. In: CSAK (ed.):
Agrdrjog Miskolc, 2008, Novotni Publisher, p. 306.
%7 Act CXXVII of 2007.

> Act LXXXI of 1996.

* Act CXVII of 1995.
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fejlesztésérol.
¥3°30/2008. (I1.19.) FVM rendelet a zoldség-gyiimélcs
termeldi csoportok és termeldi szervezetek nemzeti

szabdlyozasarol.
*1994. évi LV. torvény a terméfsldrél és a 326/2001
(XI1.30.) Korm. rendelet a csalddi gazdasig

nyilvantartasba vételérol.

307 § of Act X of 2006 on co-operatives.

1 Act XVI of 2003 on agricultural organisations.

2 Act CXIV of 1997 on the development of
agricultural economy.

3330/2008 (I1.19) Order of Ministry of Agricultural
and Rural Development.

3 Act LV of 1994 and 326/2001 (XIL 30) order of
Government.

!. x
b —’ ‘ -




Forma Jogi Hivatkozas Tarsadalmi célja Leginkabb arra A szerkezetet integ- Fo6 jellemzoi a f6 A foldmiivelok f6
hasznaljak, hogy... ralni képes személyek miivelésre utalassal kotelezettségei
Gazdasagi tarsasdgok: Gazdasagi a) és b) személyegyesitd Bérmely tevékenység Bérmely személy Nem jellemzd Nem jellemzd
kozkereseti  tdrsasdg,  betéti tarsasdgokrol  sz6lo tarsasdg, c) és d)
tarsasdg, korldtolt feleldsségili torvény: 2006. évi IV. tokeegyesitd tarsasag.
tarsasdg, részvénytarsasag torvény Valamennyi nyereségér-
dekeltségi alapon miikodik

Szovetkezet A szovetkezetekrdl Személyegyesitd Tagsdg gazdasdgdnak Béarmely személy, jogi barmely

sz0l6 2006. évi X. gazdilkodd szervezet, erdsitése személyek

torvény iizemkiegészitd korlatozdssal
Termel6i csoport 81/2004. (V.4.) FVM Integréitor Piacra jutds, kozos Szovetkezet. Korlatolt Mezbégazdasagi, Ko6z6s értékesités

rendelet értékesités feleldsségii trsasdg erdészeti tevékenység
Zoldség-gytimolcs termeldi 19/2008 (II. 19.) FVM Integréitor Piacra jutds, kozos Korlitolt  feleldsségii Zoldség- gytimoles Ko6z6s értékesités
csoport €s termeldi szerveztek rendelet értékesités tarsasdg, részvény-

tarsasdg, szovetkezet

Csaladi gazdasdg 1994. évi LV. Csalddok  megélhetésének Mezdgazdasagi Csaladi gazddlkod6 Mezdgazdasagi Termofold
Torvény a biztositds, farmgazdalkodas tevékenységben erdészeti tevékenység hasznositdsa
term6foldrél  és  a csalddtagok
326/2001 (XI1.30.) foglalkoztatdsa
Korm. rendelet a
csaladi gazdasag
nyilvantartasba
vételérdl

Mezbégazdasagi stermeld 1995. évi CXVIL Egyéni villalkozasi forma a Mezbgazdasagi maganszemélyek Mezbégazdasagi
Torvény a személyi mezdgazdasagi tevékenység tevékenység
jovedelemadorol tevékenységben

Mezdgazdasagi kistermeld 1995. évi CXVIL Egyéni villalkozasi forma a Mezdgazdasagi magdnszemélyek Mezdgazdasagi
Torvény a személyi mezdgazdasagi tevékenység tevékenység
jovedelemadorol tevékenységben

Hegykozség 1994. évi CIL. torvény Koztestiilet, érdekvédelem Eredetvédelem, Bérmely bordszat sz6l6termesztés

szarmazdsigazolds

Erddbirtokossagi trsasag 1994.  évi XLIX. Er6gazddlkoddsi  érdekek Erddgazdalkodds erddtulajdonosok erdégazdilkodds erdégazdilkodds
torvény érvényre juttatdsa

Egyesiiletek pl. horgaszegyesiilet,
vaddsztarsasag, de nincs
iizletszerli gazdasdgi tevékenység

Vizgazdélkoddasi tarsulatok,
vizvédelemmel kapcsolatos
kozfeladatok ellatasara




Form Legal background Social aim It is used for ..... Those persons who are | capital features with | A foldmiivelok 6
able to integrate the | indicating the capital kﬁtelezettségei
szerkezetet cultivation

Economical companies (business | Act IV of 2006 on | the) a) is a person uniter | any activity anybody Not typical Nem jellemz6
associations): unlimited | economic companies companies, ¢) and d) capital
partnership, limited partnership, uniter companies. All of them
limited liability company, works on a profit orientation
company limited by shares (joint- basis
stock company)
Co-operatives Act X of 2006 on co- | Person uniter economic | The  strengthening  of | anybody but legal entities | Any type
operatives organisations, firm accessory membership's economy only with limitation
Producing groups Order 81/2004. (V.4.) of | Integrator Managing to get to a | Co-operative Limited | agricultural activity, ,of | Koz0s értékesités
Ministry of Agriculture market, common | Liability company forestry
and Rural Development realization ~ Co-operatives
and Ltd. Ltd.
Green groceries producers' group | Order of 19/2008 (II. | Integrator Managing to get to a | Limited Liability | Vegetable-fruitcs Ko6z0s értékesités
and organizations 19.) Ministry of market, common | tdrsasdg, Joint-stock
Agriculture and Rural realization ~ Co-operatives | company and co-
Development and Ltd. operatives
Family farming Act LV. of 1994 on | The insurance of living | farming in agricultural | Family farmer Agricultural  activities, | Termdfold
lands and 326/2001 | conditions and needs of | activity, family members' forestry hasznositdsa
(XI.30.)  Order of | families, farming families' | employment in farming
Government on the | living insurance, family
registration of the family | agricultural one of forestry
economy running a farm activity
Agricultural primary producer Act CXVIL of 1995 on | Individual undertaking form in | Agricultural activity Private persons Agricultural activity
personal income tax the agricultural activity
Agricultural small producer Act CXVIL of 1995 on | Individual undertaking form in | Agricultural activity Private persons Agricultural activity
personal income tax the agricultural activity

Wine community (wine village) | Act CIL of 1994 civil corporation, presentation | ancestry justification, | anyone wineries Sz0610termesztés

of interest origin protection,

Wooded property company Act XLIX. of 1994. The enforcement of | sylviculture Owners of woods sylviculture Erdégazdalkodés

sylvicultural interests

Associations,as angler's clubs and
for hunters, but there is not a
businesslike commerce.

Water management associations,
public tasks with water protection
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Magyar Nemzeti Jelentés a
vidékfejlesztési jog tudomanyos és
gyakorlati fejlédésérol az EU-ban, az
allamokban és régiokban, valamint a
WTO-ban

A munka a CEDR Cambridge-i (Anglia) XXV.
Kongresszusa (2009. szeptember 23-26.) I11.
Bizottsaganak leadott magyar nemzeti jelentés
ujraszerkesztett valtozata

1. Az utébbi évek fejlédésének fobb vetiiletei
1.1. Agrargazdasagi jog és agrarstruktira joga

Magyarorszagon az agrar-struktuira és az agrargazdasag
fejlesztése a rendszerviltds el6tt, a redlszocialista
idészakban 4llt az agrarpolitika homlokterében.' Ez az
idészak 1963-t61 1989-ig tartott. Az agrargazdasig
fejlesztésére jelentds hatdst gyakorolt az 1950-es évek
sztdlinista gazdasdgpoltikdjdnak azon felfogdsa, hogy
az iparfejlesztéshez  sziikséges belsé tokét a
mezOgazdasdg erdszakos kollektivizalasaval kell
megoldani, és a kisegisztencidk ellehetlenitésével
megteremthetd az iparfejlesztés munkasrétege. E
politika csédjét mar 1953-ban felismerte Nagy Imre,
aki népszertiségét ezen intézkedések ledllitdsanak
koszonhette. Az 1956-os forradalomban a magyar
mezdgazdasdg  dolgozéi  elutasitottak ~ minden
szocialista vivmanyt. A Kéddar-rendszer a megtorlasok
és az erdszakos kollektivizalds befejezése (1957-1962-
ig tart6 iddészak) utdn mds alapon tekintett a
mezdgazdasdgra. Mivel a kolhoz tipusi szovetkeze-
tekhez a megszalld Szovjetunié ragaszkodott, ezt a
rendszert alakitottdk 4t specidlis magyar formdra. A
szovetkezeti tag foldbeviteli és munkavégzési
kotelezettsége mellett megtarhatott 0,5 ha nagysagd
foldteriiletet, ahol vagy az allattenyésztéshez sziikséges
alapanyagtermelé  tevékenységet, vagy intenziv
kertészeti tevékenységet végzett. Az igy elddllitott
termékeket a kolhoz tipusu szovetkezet felvasdrolta, és
biztositotta a hazai feldogozdipar szdmdra az
alapanyagot, valamint a tagok biztos megélhetését. Az
agrarpolitika felhaszndlta az Eurépai Kozosség
tdmogataspolitikdjanak vivmdnyait, és a kozponto-
sitott gazdasagirdnyitdsi rendszer keretébe integralta
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1. The main legal developments in recent years
1.1. Rural economic law and rural structure law

In Hungary, before the change of the systems, in the
real-socialist era the development of the agricultural
structure and the agricultural economy stood in the
limelight of the agricultural policy.' This era last from
1963 until 1989. The Stalinist approach of the 1950s
that the inner capital necessary for the development of
the industry has to be adduced via the forced
collectivisation of agriculture, and that with making it
impossible for the small existences to earn their
living, the layer of workers for the development of the
industry can be created, had a significant influence on
the development of the agricultural economy. The
defeat of this policy had already been realized by
Imre Nagy (the later executed prime minister of the
1956 revolution; he was prime minister of Hungary
between 1953 and 1955, and in 1956 during the
revolution), who gained his popularity by suspending
these measures. In the 1956 revolution, the Hungarian
agricultural ~ workers refused every socialist
achievement. The Kadar regime, after having finished
the requital and the forced collectivisation, in the
period between 1957 and 1962 had a different
approach to the agriculture. As the invading Soviet
Union insisted on the kolkhoz-type co-operatives, this
system was adapted to a special Hungarian form. The
co-operator — besides his duties to give up his lands in
favour of the co-operative and to work for the latter —
may have retained a piece of land of 0,5 ha where he
was allowed either to produce the basic products
necessary for the stock-farming or to follow intensive
horticultural activities. The products coming to
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azokat.

A gazdasdg termelékenysége nagy volt, egy forint
befektett toke 3-4 forint hasznot hozott, amibdl az
1970-es évek mdsodik felében megtortént az dgazat
gépesitése és a feldolgozé kapacitds tovabbi fejlesztése.
Ebben az idészakban a GATT szabdlyai kozvetleniil
nem érvényesiiltek, és a KGST keretein beliil igazi
vetélytdrs a bolgdr gazdasdg volt, ahol azonban a
klasszikus kolhoz rendszer keretei kozott kevésbé
termelékeny volt a mezdgazdasag.

Az orszdg 1982-ben belépett a Vilagbankba, és komoly
hiteleket vesz fel. A hitelfelvétel feltétele a
mez0gazdasagi tdmogatdsi rendszer egyes elemeinek a
megsziintetése volt, igy a kdzponti tdmogatas hidnyat a
szovetkezetek ipari és kereskedelmi részlegeinek
beinditdsdval poétoljak. E részlegek 1985-t8l részle-
gesen Ondllé szervezetek a szovetkezeteken beliil
(vallalati gazdasdgi munkakodzosségek), majd az 1988-
as gazdasigi tarsagokrdl szolé torvény rendelke-
zéseinek hatdsdra 6ndllé jogi személyekké alakultak.
Az egyre jobban eladésodd szocialista dllam komoly
vildgbanki nyomadsra 1988-ra felszdmolja addigi
tdmogatasi rendszerét, ami a mezdgazdasagi termelés
visszaesésével jar’ A rendszerviltis a szocialista
kényszerszovetkezetek felszdmoldsat, és a termdéfold
magantulajdonba adésat tiizi ki célul.” Ebben az idében
a magyar agrar-feldolgozdipar jelentds része a kdzben
konkurenssé valt eurdpai agrartdrsasdgok kezébe
keriil.* A privatiziciés szerzédésben eléirt kotelezd
mitkodtetési kotelezettség lejarta utdn ezeket az
tizemeket bezartdk, és a magyar termel6k termékeit
sajat feldolgozébdzisaikon dolgoztdk fel. A masodik
vélasztasi ciklustdl politikai valtégazdalkodas érezteti
hatdsat a magyar agrariumban.

A szocialista kormdnyzat a szovetkezetek megerdsité-
sének programjaval szerez tobbséget 1994-ben.
Azonban politikdja felgyorsitja a szovetkezeti vagyon
vezetOk 4ltali megszerzését, a mezdgazdasdg Oridsi
teriiletekkel rendelkezd gazdasagi tarsasdgokka torténd
4talakuldsat.” E vezetSk nagy befolydsa miatt sokdig
nincs a mezdgazdasdgi tdmogatdsoknak hozzaférhetd
jogi szabdlyozdsa Magyarorszdgon. Az els6 Nemzeti
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existence this way had been purchased by the
kolkhoz-type co-operative, ensuring the basic
commodity for the national processing industry and
the safe existence for the members. The agricultural
policy used the achievements of the subvention policy
of the European Community and integrated those into
the centralized economic system.

The productivity of the economy was great, one forint
of invested capital produced 3-4 forints of profit,
from that money in the second half of the 1970s the
sector was mechanized and the processing capacity
developed further. In this period, the GATT rules did
not apply directly, and within the Comecon the real
concurrent was the Bulgarian economy where in the
frame of the kolkhoz system the agriculture was less
productive.

In 1982, the country adhered into the system of the
World Bank and took severe credits. The
requirements for these credits included the
abolishment of certain elements of the agricultural
support system, therefore the lack of the central
subventions was replaced by introducing the
industrial and commercial departments of the co-
operatives. These departments were from 1985 partly
autonomous organisations within the co-operatives
(economic working groups within the company), and
from 1988 — according to the law on economic
organisations of that year — they became autonomous
legal persons. The more and more indebted socialist
country — due to a serious pressure from the side of
the World Bank — dissolves its that time support
system until 1988, which results in the fallback of the
agricultural productivity.” The change of the systems
aimed at dissolving the forced socialist co-operatives
and the privatisation of the arable land.® At that time,
a significant part of the Hungarian agricultural
processing industry got into the hands of the
European agricultural companies which have become
concurrents in the meantime.* After the time expired
that was prescribed by the privatisation contracts for
the obligatory further functioning, these factories
have been closed down, and the Hungarian producers’
products were processed in their own processing
bases. From the second electoral period on, in the
Hungarian agriculture, the effects of the political
“rotation” are visible.

The socialist government acquired the majority of
votes while campaigning with the reinforcement of
the co-operatives in 1994. But its policy only
accelerated the phenomenon that the leaders acquired
the active properties of the co-operatives, and that the
agriculture turned into economic organisations
disposing of huge territories.” Because of the big
influence of these leaders, agricultural supports had
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Agrarprogram 1997-ben jelenik meg. Ezek utdn nyer
korményrendeleti szintli szabdlyozdst a tdmogatds
eljarasi rendje. Azonban az els6 két ciklus idején csak
az 1993-ban elfogadott agrirpiaci rendtartdsrél szolé
torvény takar ténylegesen ellendrizhetd jogi szabalyo-
zast. A fejlesztésre komoly éllami pénzeket a hazai
agrarpolitika nem kivan forditani, ezeket az unids
vidékfejlesztési politika els6 pillére szerepének
megerOsitésével kivanta realizdlni. Ezért a magyar
stukturalis tervezés elsO, csatlakozas utani ciklusaban,
és a masodik, immdar 6ndllé vidékfejlesztési tervezési
ciklusban az els6 pilléres, az agrargazdasig
fejlesztésére irdnyuld tdmogatdsok a meghatdrozdak.
Bar itt az unids tarsfinanszirozds szerepe alacsonyabb,
ezt a magyar kormdnyzat legnagyobb részben athdritja
a palyaz6 villalkozdsokra, igy csak a leginkdbb
tokeerds ¢és komoly Osszekottetéssel rendelkezd,
csekély, néhany ezres létszamu palydzé kapta meg a
vidékfejlesztési tdmogatdsok jelentds részét. E réteg
érdekét szolgélta a 2004-2007-es idészakban az NVT
agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsainak finansziroza-
sdra elkiilonitett Osszegek dtcsoportositdsa az AVOP
agrargazdasagi fejlesztési céljaira.’

1.2. Agrarkornyezetjog

Az agrir-kornyezetvédelmi szabdlyozds megitélése
Magyarorszdgon nem egységes. Egyes egyetemeken
csak azok a szilikebb értelemben vett agrarszabdlyok
tartoznak ide, ahol a gazdasigi alapi szabdlyozdsba
beletartozik a szabdlyozott jogi targy kornyezetének a
védelme is (erddgazdalkodds, vadgazdalkodas,
vizgazdalkodds, tigabb értelemben vett foldvédelem).’
Maisok kiterjesztéen értelmezve a szabdlyozdst, bele-
értik azon zomében agrarszakigazgatdsi normdkat is,
ahol az agrar alapu szabalyozas mellett csak elemeiben
jelennek meg kornyezetvédelmi szempontok (géntech-
noldgia, élelmiszerldnc novényvédelmi és dllathigié-

niai, élelmiszerhigiéniai normdi, 4llattenyész-tési
szabalyok).®
A  miasodik pilléres, sziikkebb értelemben vett

vidékfejlesztési szabdlyozds e teriilet tdmogatdsait
fogja Ossze. Az agrar-kornyezetvédelmi tamogatdsok
bevezetésére a Godolléi Egyetem Agrar-kornyezet-
védelmi Tanszéke dolgozott ki’ koncepci6t 1999-ben,
amit az akkor regndlé jobboldali kormany
korményhatdrozati szinten erdsitett meg. A kialakul6
rendszerben a termdéfoldek agrir- és kornyezeti
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no accessible regulation in Hungary for a long time.
The first National Agricultural Programme was
adopted in 1997. Afterwards, a governmental decree
regulated the procedural rules for the subventions.
Nevertheless, during the first two periods (1990-1994,
1994-1998) only the law on the agricultural market
organisation from 1993 included legal dispositions
that could be controlled in reality. The national
agricultural policy did not intend to invest serious
money from the national budget into the
development, they wanted to reinforce the role of the
first pillar of the European Union’s rural development
policy instead. Therefore, in the first period after the
accession (in the period of the Hungarian structural
planning) as well as in the second period (which was
an autonomous rural development planning period)
subventions of the first pillar, aiming at the
development of the agriculture were decisive.
Although here the role of the co-financing of the
European Union is smaller, the Hungarian
government mostly shifts the burden to the aspirant
companies, therefore only companies having the most
capital and serious connections get the majority of the
rural development supports, which is a small group of
some thousands of candidates. It was in the interest of
this group that in the period of 2004-2007, the sums
for the National Rural Development Plan’s
agricultural-environment protection subventions were
moved to serve the agricultural development aims of
the Agricultural and Rural Development Operative
Programme.6

1.2. Rural environmental law

The estimation of the agricultural-environment
protection regulation in Hungary is not homogenous.
In some universities, according to the narrow
interpretation, only those agrarian rules belong here
which also include the protection of the legal object’s
environment (sylviculture, hunting, husbandry of
water resources, land protection in a broader sense).7
Others interpret the regulation in an expanding way
which for them includes those mainly agrarian
administrative norms where — besides the agriculture-
based regulation — environment protection aspects
only appear in part (gene technology, plant
protection, animal hygienic, alimenthygenic norms,
rules of stock-farming).®

The second pillar rural development regulation (in a
narrower sense) includes the subventions of this field.
In 1999, the Agricultural Environmental Protection
Department of the G6do116 University elaborated’ a
concept for the introduction of the agro-
environmental subventions which was reaffirmed by
the then in power right-wing government in a
governmental decision. In the developing system, the
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mindsitési rendszerét Osszekapcsoltdk a teriiletek
megmilveléséhez sziikséges tdmogatdsi rendszer
kiterjesztésével, a specidlis gondozdsi és termelési
igényeket 0Osszehangolva a kiilonbozd teriiletekre
specidlis agrominium és kornyezetvédelmi kovetel-
mények betartdsdval. Igazodva az Unié elvardsaihoz,
ezek a tdmogatasok szerepeltek mind a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervben (2003), mind az Uj
Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programban (2007)."

Az els@ tdmogatdsi idOszakban konkrét tdmogatdsi
rendeletek csak 2004-ben jelentek meg, kés6bb ezeket
is mind visszavontdk. A madsodik tdmogatdsi
idészakban 2009-re sziilettek meg az elsd tdmogatasi
rendeletek. Maga a teriilet jelentdségéhez képest kis
részesedést kapott a forraselosztisbol, és az erre szant
forrdsokat az els6 iddszakban nagy részben az
agrargazdasdgi tdmogatdsok kozott osztottdk fel. A
masodik iddszak ilyen jellegii tdimogatasi rendeleteinek
bevezetésében nagy szerepe van a kornyezetvédelmi
megfeleltetési kritériumok szerepe felértékelésének, és
az elkésziilt SPS torvény rendelkezéseinek is.

1.3. Elelmiszerjog

A vidéki élelmiszerjog szabdlyait a magyar
élelmiszerjog tartalmazza, és a teriilet atfedésbe keriil
az agrar-kornyezetvédelem biogazdédlkodasi szabdlya-
ival, valamint a géntechnolgia koegzisztencia
szabdlyaival. Magyarorszdgon 2008-ban az agrar-
szakhat6sdgi munka 4tstrukturdléddsa kovetkezett be
azdltal, hogy a kiilon élelmiszerjogot a novényvédelmi,
allategészségiigyi joggal, és a takarmanygazdalkodds
szabdlyaival egyetemben Osszeolvasztottdk.! Az
élelmiszerlanc torvényben a termelési és feldolgozasi
sajatossdgokat elhagyva, a négy teriilet termeldire,
feldolgozdira vonatkozé jogokat és kotelezettségeket
uniformizaltak, és — a hat6sagi munka néhany specidlis
teriiletét meghagyva — a hatésagi ellendrzést és az
ellendrzés sordn alkalmazandd birsdgolds és intézke-
dések lehetéségeit is egységesitették,'”” csupin a
jarvanytgyi intézkedések kiilonithetdk el.

Az addig 0ndll6 tevékenységet végzett dekoncentrilt
megyei szervek fellebbezési hatdsdgi feladatait a
kozponti szervhez csoportositottdk at, mig az ©nalld
dontéshozo6i feladatokat elldtd szakemberek (hatdsigi
féallatorvos, élelmiszerfeliigyeld, takarmanyfeliigyeld)
felett az tjonnan kialakitott megyei dekoncentralt szerv
vezetdje a fellebbezési hatdsag."

Az dltaldnos élelmiszerjogi feltételektdl eltérd, és
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system of the arable lands’ agricultural and
environmental qualification was connected to the
expansion of the subvention system necessary for the
lands’ cultivation, harmonising the special husbandry
and production demands with the agrominium and
environmental protection requirements. As expected
by the European Union, these subventions appeared
both in the National Rural Development Plan (2003)
and in the New Hungary Rural Development Program
(2007).1°

In the first subvention period, the concrete subvention
decrees only appeared in 2004, and later on all these
have been withdrawn. In the second subvention
period, the first subvention decrees have been adopted
in 2009. Compared to the field’s significance, it only
received a small part from the resources, and in the
first period the resources were divided among the
agricultural supports. In the second period, as to the
introduction of such subvention regulations, two
aspects play a significant role: on the one hand, the
role of the environmental cross-compliance criteria,
and on the other hand, the dispositions of the in the
meantime adopted law on the SPS.

1.3. Rural nutrition law and rural food law

The norms of the rural nutrition law are contained in
the Hungarian food law, and this field is overlapping
with the rules of the bio-farming of the agricultural
environmental protection, as well as the co-existence
rules of the gene technology. In Hungary, in 2008, the
agricultural administrative work has been restructured
as the food law was incorporated into the plant
protection, animal health law, together with the rules
of feed management.'' In the law on food chain,
abandoning the production and processing
particularities, the rights and obligations with respect
to the producers and processors for the four fields
have been unified, and — apart from some special
fields of the works of the authorities — the authority
controls as well as the penalizing and other measures
during the control have been integrated,'> only
measures concerning epidemics are handled now
separately.

The formerly independent organs in the counties
(which used to follow autonomous activities) lost
their position as appeal authority (which was
displaced to the central organ), while the leader of the
new independent organ in the county became the
appeal authority for the autonomous decision-making
experts (authority veterinary, food controller, feed
controller)."

The special, from the general food law deviating

zomében a vidéki teriiletekre kiterjedd specidlis  regulation, which is mainly applicable for the
e U E B
N R ———
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szabdlyozds a kiilonleges mindségli, a bioélelmi-
szerekre, valamint a géntechnolégialiag mddositott
élelmiszerekre vonatkozé szabdlyozds. A bioélelmi-
szereket Magyarorszdgon a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium altal elismert ellendrzd
szerv &ltal nyilvantartdsba vett termeld termelhet. A
nyilvantartdsba vétel mellett a termelés teljes
folyamatat folyamatosan ellenérzi az ellendrzd szerv,
alkalomadtdn, és gyanu esetén a biotermékbdl mintat
vehet, és meg nem engedett anyagok haszndlata esetén
az adott termékrdl a biocimkét eltavolitja, sulyos vagy
1smétlédd jogsértés esetén a termeldt a nyilvantartdsbol
kizdrja. Aki az Eurépai Unién kiviili teriiletrél kivan
bioélelmiszerként forgalomba hozni terméket Magyar-
orszagon, annak a terméket egyedileg engedélyezi az
FVvM."

Kiilonleges mindségt élelmiszer forgalmazdsa esetén a
termékleirdst Magyarorszdgon kozzé kell tenni, a
termékleirds részleteit az érdekeltek megtekinthetik. Az
érdekeltek a termékforgalmazas ellen kifogédssal
élhetnek. A kifogédsok elbirdldsa utdin a FVM dont a
termék bejegyzési kérelmének elfogaddsardl vagy
elutasitdsar6l. A dontés elleni esetleges birdsagi
feliilvizsgdlati eljards befejezése utdn a jogerds dontést
a Bizottsdghoz kell tovadbbitani. A hatésagi ellendrzés —
a bor és erjesztett italok kivételével — a megyei
MGSZH feladata. A termék elddllitdja a hagyomédnyos
és kiilonleges mindségli termék gyartdsanak és
forgalmazdsanak megkezdésérdl eldzetesen értesiti a
hatésdgot. A termék ellendrzésekor fennallé kisebb
hibat 15 napon beliil ki kell javitania a gydrtonak, és
errfl tdjékoztast kell adni a hatésdgnak. Ha e
tdjékoztatds elmarad, vagy a hiba lényeges, akkor a
termék forgalmazdsat a hatésdg feltételhez kotheti. Ha
a termék lényeges tulajdonsidgaiban eltér a
termékleirdstdl, vagy Ilényeges hibdt ismételten
tartalmaz a termék, akkor 1 évre eltilthatja a hagyo-
manyos, kiilonleges termék hasznélatatdl a termeldt, és
1 év mulva is csak akkor engedélyezheti a markajelzés
ismételt haszndlatit, ha a terméken wjabb ellenérzés
hibat nem taldl.”

A harmadik teriilet eleme a géntechnoldgiai torvénybe
2006-ban beiktatott koegzisztenicia szabdly. E teriilet a
mdr emlitett 6koldgiai gazddlkoddssal, a hagyoményos
moédon, és a géntechnoldgidval mddositett termékek
egylitt termesztése kapcsdn kiilonleges képzési
kovetelményeket ir eld az ilyen novényeket termeld
villalkozék vagy alkalmazottjai szamara.'® Emellett a
tevékenység termesztési engedély koteles. A
termesztési engedély kiaddsa sordn figyelemmel
vannak a faj- és fajtaspecifikus 4tporzasra, a
hasznositasi célra, a tenyészidészakra, a szaporodds-
biolégia jellemzokre, a térségi adottsigokra.'’
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territories in the countryside, concerns the special
quality bio-food and the genetically modified food. In
Hungary, bio-food may be produced by a producer
who is registered by a control organ acknowledged by
the Ministry for Agriculture and Rural Development.
This control organ — besides the registration —
controls the complete production procedure, and
when having suspicions, it takes samples from the
bio-product: if non-authorized chemicals are used, it
can remove the ‘bio’ label from the product. If it
experiences ongoing or severe violations, the control
organ may exclude the producer from the registration.
If somebody wants to put a product into the
Hungarian market as bio-food that comes from
outside the European Union, this has to be approved
of on a case by case basis by the Ministry for
Agriculture.

In case of the release of food of special quality, in
Hungary the description of the product has to be
published, the details of which may be viewed by the
interested parties. The latters may even raise
objections against the release of the product. After
deciding over these objections, the Ministry for
Agricultural decides over the application for
registration. Following the end of an occurrent
judicial reviewal of this decision, the final decision
has to be submitted to the Commission. The authority
control is the task of the county agricultural offices,
except for the wine and fermented drinks. The
producer is obliged to inform in advance the
authorities about the beginning of the production and
release of the product of special quality. If there is a
smaller mistake, it has to be repaired within 15 days,
and is obliged to inform the authorities about it. If he
fails to do that or the mistake is relevant, the authority
may bind the release of the product to a certain
requirement. If the product is significantly differing
from the product description, or again there is a
significant error in the product, the producer may be
banned from using the traditional, special product
name for one year, and after this period the authority
may allow the use of the special name if no further
mistake for was found."

Element of the third field is the coexistence rule,
incorporated into the 2006 act on genetic technology.
This prescribes special training requirements for the
undertakings’ employees when producing agricultural
products together with genetically modified ones.'®
Besides, this activity owes a special production
authorization. When providing this authorization,
attention has to be paid to cross-staminations, the aim
of usage, the season of flourishing, certain features of
reproduction, as well as the features of the given
territory."’
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Ha megkapta az engedélyt a termeld, kotelezéen
alkalmaznia kell vetésforgét, az arvakeléseket irtania
kell, egyiitt kell miikddnie a szomszédos termeldkkel,
tisztan kell tartania a keresztezO arkokat, szériiket, a
tarolok kornyezete szegélyét, a munkagépeket, meg
kell semmisitenie a keletkezé hulladékokat. A megtett
intézkedéseket a termelési napléban rogzitenie kell, és
a naplét 5 évig meg kell 6riznie.'®

1.4. Agrar-foldjog és agrar-teriiletek hasznalatanak
tervezése

A vidékfejlesztés és a foldjog a jelenlegi magyar
jogban nem kapcsolédé teriiletek.'” A mezégazdasagi
foldtulajdonrdl és foldhaszndlatrdl jelenleg a termd-
foldrél és a term6fold védelmérdl szold torvények
sz6lnak. A term6fold-tulajdonszerzés  korében
Magyarorszdg 4atmeneti mentességként megkapta a
term6foldre nézve a specidlis megkiilonboztetd
szabalyok fenntarthatésagat a tulajdonszerzés tekinteté-
ben. Igy a magyar és az Eurépai Unié tagjainak,
valamint az eurdpai gazdasigi térség dllamainak
polgdrai 300 ha vagy 6000 aranykorona® terméfoldet
szerezhetnek. Ez al6l kivétel, aki 1989-1993-ig ennél
tobb foldet szerzett, és foldjét a meglévénél nem
nagyobb foldre cseréli, aki kisajatitdsi kértalanitds ald
keriilt foldje ellenértékéért foldet vasarol, és aki kozos
tulajondond f6ldjét a magdhoz véltds moddszerével
szerzi meg.

A fenndll6 tobblet-eléirds a  kiilfoldiekre a
Magyarorszagon val6 3 éves tartézkodds, a
mezdgazdasigi tevékenységbdl szdrmazé drbevétel, és
a letelepedési szandék kinyilvanitdsa.”' A foldhaszndlat
dltaldnos szabdlyai kozott kiemelendd, hogy termd-
foldet csak hatarozott idore, maximum 20 évre lehet
haszonbérbe venni. Ez erd6k esetén a erdd
vagdasérettségét kovetd 5. év végig boviilhet, iiltetvény
esetén addig tart, mig a termdre forduldsatdl (ahol
maximalis konyv szerinti értékkel szerepel) értéke el
nem éri a tdrsasdgi adordl szold torvénybe taldlhatd
amortizaciés kulcs figyelembe vételével a nullat. A
magyar dllam és Onkormdnyzat korlatlan ideig
haszonbérelhet. A haszonbérelhetd teriilet nagysdga
természetes személyek és jogi személyek foldhasz-
nélata esetén 300 ha vagy 6000 ak. Specidlis elényben
van a magyar honossdgi gazdasigi tarsasig és
szovetkezet, mely 2500 ha-t vagy 6000 ak-t
haszonbérelhet. A magyar 4llam vagy Onkormdnyzat
haszonbérleti joga nem korldtozott. A termdéfoldet
mivelési dga szerint kell megmivelni, de legaldbb
olyan kultdrallapotban kell tartani, hogy mindségi
osztalya a muvelés sordn ne csokkenjen. E kiegészitd
szabdly aldl a sz6ld és gyiimolesos miivelési 4g a
kivétel, melyet miivelni koteles a tualjdonosa.” Ezen
kotelezettségét a MGSZH - illetve szO6l6k esetén a
hegykozség — ellendrzi. A foldhaszndlatot 1 ha teriilet
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If the producer acquires the authorization, he is
obliged to use the alternation of corps, to assart the
wild acrospire, to cooperate with the neighbouring
producers, to the grooming of the machinery and of
the barn-floor and its surroundings, as well as to
destroy the occurring waste. The actions taken have
to be registered in a production book, and this book
has to be preserved for 5 years.'®

1.4. Rural land law and rural land-use planning
law

In the current Hungarian law, rural development law
and land law are not adjunct fields." Currently, the
acts on arable land and on the protection of arable
land rule on agricultural land-ownership and land-use.
As to the land-ownership, Hungary acquired — ad
interim — the possibility to maintain its special rules
concerning the acquirement of ownership over arable
land. So, Hungarian and European Union citizens and
citizens of the Member States of the European
Economic Area may acquire 300 ha or 6000
‘aranykorona”  (golden crown®) arable land.
Exception is someone who acquired more land
between 1989 and 1993, or exchanged it to a not
bigger land, purchased land for the money received
for the expropriation and who purchased a land
previously under his co-ownership.

As for foreigners, the additional requirements are to
reside in Hungary for 3 years, to obtain income from
agricultural activity and to have the objective to settle
down in Hungary.”! Among the general rules for land-
use it has to be emphasized that arable lands may only
be leased for a definite time, 20 years at the most.
Concerning forests, it may exceed to the fifth year
after the cutting age is reached, concerning
plantations, until the tax regulation regard its value
zero, according to the amortization rules. The
Hungarian state and the local governments may lease
for indefinite time. If the leaseholder is a natural
person or a legal person, the maximal size of the
leased territory may be 300 ha or 6000 golden-crown.
Those companies and co-operatives that are seated in
Hungary have a special advantage: they may lease up
to 2500 ha or 6000 golden-crown territories. The right
to lease of the Hungarian state or self-governments is
not restricted. The arable land must be cultivated
according to its cultural line or at least maintained in
a condition which corresponds to its quality class.
Exceptions are vineyards and orchards, where the
owner is obliged to cultivate.”” This obligation is
controlled by the Central Agricultural Office and —
concerning the vineyards — by the wine communities.
The land-use — if the size of such a land exceeds 1 ha
— must be presented for registration.

Another
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folott be kell jelenteni a foldhaszndlati nyilvantartasba.

A fold alapi tdmogatdsok ellendrzésének madsik

eszkbze a Mezdgazdasigi Parcellaazonosité Rend-
23

szer.

Magyarorszdgon a mez0gazdasigi foldhaszndlathoz
altalaban nem kovetelnek meg foldhasznélati terveket,
a foldhaszndlatot azonban szdmos jogszabaly
korlatozza. A foldhaszndlat lehet kifejezetten a
haszndlat jellege szerint megkiilonboztethetd, és az
adott teriilet adottsigait mérlegelve. Az elsd
kategéridba tartoznak bele az erddk haszndlatdnak
szabdlyai, valamint a vaddszteriiletnek mindsiil6 foldek
hasznilata. Ezen teriiletek esetében az egyes
gazdidlkod6i  tevékenységek  tervezése  kotelezd.
Specidlis szabdlyok — a hegykozségek daltal készitett
rendtartdsok — szerint folyhat a szdldteriiletek
hasznalata.**

1.5. Agraradézasi jog

Az ad6 jogszabdlyok koziil kiemelkedik az 4ltaldnos
forgalmi adoérél szolé 2007. évi CXXVIIL torvény
(AFA tv.), a személyi jovedelemadérdl sz616 1995. évi
CXVIL torvény (SZJA tv.) és a tdrsasdgi adordl sz6lé
1996. évi LXXXI. torvény tv. (TAO tv.).

Az AFA tv. alapvetden szektorsemleges szabalyozast
tartalmaz, azaz alapvetéen az agrarszektorra is az
altalanos szabdlyok vonatkoznak és csak néhany
specidlis eltérést enged a torvény. Az dltalanos
forgalmi ad6 korében e kiilonleges szabdlyozds
egyrészt az adomértékekben és az addmentesség
biztositdsdval, mdsrészt a mezdgazdasigi termeld
kiilonleges jogdlldsdn és specidlis szabdlyozdsan
keresztiil val6sulhat meg® Targyi adémentes a
beépitetlen ingatlan, és a két éven tdl tulajdonban
tartott beépitett kiilteriileti ingatlan addsvétele,
valamint az ingatlan bérbe és haszonbérbe addsa. A
mez6gazdasdgi termeld nem tartozik az Afa korbe,
azonban alapanyagai utdn fizetett ~Afa-fizetési
kotelezettségének ellentételezésére eladott arui utan
kompenziciés feldrat szamithat fel, ami novények és
novényi termékek esetén 12%, €16 allatok és allati
termékek esetén 7%, szolgaltatisok esetén pedig
szintén 7%.%°

A tarsasdgi add torvény a mir a foldjogndl emlitett
amortizdciés kulcsok alkalmazdsa mellett lehetové
teszi, hogy a veszteséget az el6zd két év mar addzott
nyereségének terhére is elszdmolhatja a termeld
onkorrekciéval.”’  Kotelezd  céltartalékot  képezni
kornyezetvédelmi kotelezettség és  erdéfenntartasi
jarulék fedezésére.”®

A személyi jovedelemadé torvény™ figyelembe veszi

> >
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instrument to control the subventions is the system for
identifying agricultural parcels.”

In Hungary, for agricultural land-use in general no
land-use plan is required, but the land-use is regulated
in many other legal norms. Land-use may be divided
according to the use, and the given circumstances of
the territory. Special rules apply for the forests and
vineyards (see as to the latter the rules of the wine
comrnunities).24

1.5. Rural tax law

In actual practice, Act CXXVII of 2007 on Value
Added Tax (hereinafter Act VAT), Act CXVII of
1995 on Personal Income Tax (Act PIT) and Act
LXXXI of 1996 on Corporate Tax (Act CT) have to
be emphasized.

The Act VAT provides a sector-neutral legislation,
which means that the general rules basically concern
the agricultural sector as well and the Act VAT
provides only some exceptions for the agriculture.
Special rules apply on the one hand with the special
amount of tax and certain exemptions, and on the
other hand through the special status of the
agricultural producer.” No objective tax-paying
obligation arises from the vacant estate, and from the
letting and lease of the estate. Agricultural producers
do not pay VAT, but they shall pay a “compensation
premium’, in addition to the purchase price but as part
of the consideration, to the taxable person engaged in
agricultural activities for the goods supplied within
the scope of such activities (the percentage rate of the
compensation premium is 7% or 12%).%

Act LXXXI of 1996 on Corporate Tax enables — apart
from the above, as to the land-use already mentioned
amortization — that the loss can be deducted from the
profit of the previous two years using self-
correction.”” It is compulsory to make up provisions
for environmental protection liabilities and forest
preserving charges.”®

The Act on Personal Income Tax? considers the

az 4gazat sajdtossigait, tehdt azt, hogy a  specialities of the sector, namely that agricultural
e - =g
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mezdgazdasdgi termelés nagy koltségigényll dgazat, a
termeldk azonban szdmlédval e koltségeket nem mindig
képesek igazolni. Az SZJA tdrvény specidlis
szabdlyokat, (a) adémentességeket hatiroz meg; (b)
bevételt csokkentd kedvezményeket biztosit; (c)
specidlis kistermeldi koltségatalanyt allapit meg; (d)
adékedvezményt biztosit a mezdgazdasagi Ostermeld
szamdra; (e) kiilonleges adé6zasi szabalyként az
atalanyad6zds szabdlyait dllapitja meg. Specidlis
adémentessége van a falusi véndéglatd tevékeny-
ségnek, az dllam 4ltal term6fold megvasarlasaért
fizetett életjaradéknak, a term6fold dtruhdzédsnak, ha az
atruhdzé jovedelme a 3400000 Ft-ot nem haladja
meg, ha az arbevétel a 400 000 Ft-ot nem éri el, ha a
megszerz a magyar allam Nemzeti Vagyonkezeld
szerve, vagy tarsas vallalkozas tagja, vagy a szerzénél a
vétel birtokosszevondsi célokat szolgdlt. Bevételt
csokkentd adomentességnek  mindsiil, ha a
mezOgazdasagi termeld frissen végzett szakmunkdst,
vagy munkanélkiilit alkalmaz. Kistermel6i koltség-
atalanyként az dtaldnyadézast vélasztd termeld a
bevallott jovedelme 15%-a, mig allattenyésztés esetén
6%-a utdn adozik. Adékedvezmények kozott a termeld
mds tipusi bevételei terhére elszdmolhatja a
mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazé adéjdt, illetve
a konyvelOnek kifizetett szdmladval igazolt koltségeit.

1.6. Agrar-szocialis jog

A magyar allam agrar-szocidlis jellegli célkitlizéseit a
foldbirtokpolitika irdnyelvek tartalmazzdk. Ezen
iranyelvek harmadik tipusdba tartozik a szocidlis
foldprogram megvaldsitisdnak osztonzése, megvalosi-
tdsa (példaul palyakezdd agrarvallalkozdk, héitranyos
helyzetii rétegek megélhetésének tiamogatisa).”’ E
programot a magyar allam az Uj Magyarorszdg
Vidékfejlesztési Program 3. pillérés tdmogatdsaival
valésitia meg.” E teriilet tidmogatdsai kozott
kulcsszerepet jatszik a diverzifikdci, a mikro-
véllalkozdsok és a turizmus tdmogatisa. E harom
teriilet a klasszikus vidékfejlesztési szerepén kiviil
hosszdjarul a vidék népességmegtartisahoz, a helyi
termékek és szolgdltatisok mindségfejlesztéséhez,
valamint a mezdgazdasdgon kiviili munkahely-
teremtéshez és -megtartdshoz. A vidéki foglalkoztatas
motorjai a helyi foglalkoztatdst elésegitd mikrovéllal-
kozdsok, és a turizmus. Az agrér-szocidlis jog mdasik
Iényeges tdmogatdsi teriilete a gazdasdgitadds — fiatal
agrarvéllakozdk elinditdsdnak tdmogatdsa. Ezt a
megujuldsra képtelen, legaldbb 3ha felett 10 éve
termeld, még nem nyugdijjogosult, de 55. életévét
betoltott vallalkozd, vagy 7 éve a gazdasagban dolgozé
olyan 55 év feletti munkavallal6 veheti igénybe, aki
végleg felhagy a mezdgazdasigi tevékenységgel. A
gazdasagot atadja egy 20 és 40 év kozotti, legalabb
szakmunkds végzettségli olyan személynek, aki a
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production is a branch with great expenses but the
producers cannot always prove the expenses with
receipts. The PIT law ensures special rules 1)
determines tax exemptions, ii) defines income
reductive allowances, iii) establishes special small-
scale producer expense allowance, iv) ensures tax-
allowance for the agricultural primary farmer, v)
verifies presumptive taxations as special taxation
rules. Special tax exemptions are provided for the
country hostelling activity, the life annuity paid for
state-purchased land, the conveyance of arable land
provided the income of the granter does not exceed
3400 000 HUF, if the income for the products does
not exceed 400 000 HUF, if the acquirer is a property
managing trustee of the Hungarian state or a member
of a collective undertaking or serves as amalgamation
of estate for the acquirer. The following facts provide
income reductive allowances if the agricultural farmer
employs newly qualified skilled labourer,
unemployed or a worker with altered abilities. For a
small-scale producer the expense allowance is 15% of
the declared income, 6% in case of animal husbandry.
Among the tax allowances is the possibility of
deducting the proven costs of the accountant and the
tax after agricultural activity from incomes of other
types of activities.

1.6. Rural social law

The agro-social like objectives of the Hungarian state
are contained in the land-ownership policy principles.
The third type of these principles contains the
motivation and realization of the social estate
program (e.g. career-starter agro-entrepreneurs,
support of subsistence of handicapped layers of
society).” This program is carried out through the
subventions of the third pillar of the New Hungary
Rural Development Program.”’ Among the
subventions of this field, the most important are the
diversification, and the support of micro ventures and
tourism. These three fields contribute to keep the
population in the countryside, to develop the quality
of the local products and services, as well as to create
and preserve workplaces outside the agriculture in
addition to the classical rural development role. The
engines of the rural employment are the micro
ventures helping the local employment and the
tourism. The other essential support part of the agro-
social law is the support of estate transfer for young
agro-entrepreneurs. Here the aim-group of the support
is someone above the age of 55, not entitled to
pension with at least 10 years in agro-
entrepreneurship with an estate greater than 3 ha, or
someone above 55 finally finishing the agricultural
activity who has been working for 7 years in the
estate. The farm should be transferred to a person

gazdasdg fejlesztése tekintetében iizleti tervvel  between the age of 20 and 40, possessing of a
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rendelkezik, és elsd sajat vallalkozésa lesz a gazdasag.
Az atvevd megfeleld iizleti terv esetén a gazdasig
megvdasdrldsdhoz hitelt, a beindulé vallakozashoz
tdmogatast kap, az dtadé pedig 7 éven Kkeresztiil
jarulékszert juttatast kap. A masik jelentOs, Osszetett
tdmogatdsi forma a szocidlis foldprogram, mely
elésegiti a vidéki munkanélkiiliek agrarvallalkozéva
véalasat. A szocidlis foldjuttatdson kiviil a tdmogatds
kiterjedhet e juttatottak képzésére, a piacra termelés
elsegitésére, és — a termékek felvasdrlasat
megkonnyitendd — termeldi értékesitd szervezetek
alapitdsdra. Az agrir-szocidlis joghoz soroljuk, de
specidlis intézményi feltételei miatt kiilon is kezelhetdk
a LEADER tengely’” timogatdsai. E teriilet csak
intézményi feltételeiben uniformizdlhatd, az Osszes
tobbi tekintetben a helyi sajatossagokat veszi
figyelembe, el6irdsainak  elszdmoldsi  rendszere,
képzései intézménycentrikusak, azonban a tdmogatott
teriiletek meghatarozasa kapcsan sokkal nagyobb teret
engednek a helyi kezdeményezések felkaroldsanak,
mint az agrar-szocidlis jog eddig felsorolt teriiletei.
Jogi eszkoz- és intézményrendszerében a LEADER
tengely az unids eldirdsok altal megkivanttl nagyobb
mértékben kozpontositott, és a rendszer, bar
eredményei csak a mdsodik tdmogatdsi ciklus végén
mérhetdk igazan, miikodését és autondmidjat is erésen
befolydsolja ezen angolszdz jogbdl atvett intézmény
magyar meghonositasanak.

2. A jogi fejlodés gyakorlati jelentosége a nemzeti
jogban

A  WTO szabdlyozdsdnak, ¢és a nemzetkozi
tendencidknak a felsorolt teriiletek koziil leginkdbb az
agrar-kornyetzetgazdilkodds tdmogatdsa felel meg. E
terlilet specidlis foldhaszndlati és megfeleltetési
kritériumrendszerével az dtlagosndl specidlisabb agrar-
és kornyezetvédelmi ismereteket kovetel meg a
tamogatottaktél. Az ehhez kapcsoldé tamogatdsok
nagy része elvilik a termeléstdl, és a tdj
kultdrdllapotban tartdsit, valamint az élovilag és
biodiverzitds megdrzését kapcsolja Ossze a termelés
egyes féazisaival, és a leginkdbb van figyelemmel a
helyi sajatossagokra. Ugy tdmogatja a vidéki ember
tevékenységét, hogy ezzel nem valdsit meg &4llami
tdmogatdst, és nem befolydsolja jelentds mértékben a
nemzetkozi kereskedelmet.

A felsorolt teriiletek mindegyikére, féleg a
vidékfejlesztési tdmogatasok tekintetében jelentds az
EU joganak hatdsa. A fejlesztési tervek és programok
elfogadasahoz, valamint a finanszirozds megkezdé-
séhez az EU hozzdjaruldsa sziikséges. A magyar
tervezési gyakorlatot e tekintetben nagymértékben
meghatdrozza a vidékfejlesztési alaprendelet, és
ennek vdzolt prioritdsai. E tekintetben a magyar
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qualification of at least a skilled labourer, whose first
entrepreneurship is this one and who presents a
business plan for the development of the farm. The
recipient with an acceptable business plan gets a loan
for purchasing the farm, support to subsidies to start
his undertaking, and the hand-over gets a benefit for 7
years. The other important form of complex
assistance is the social land program, which helps the
rural unemployed to become agro-entrepreneurs. In
addition to land grant this support can be extended to
the training of the supported, to market-promotion, to
the founding of marketing organisations. The
supports of the LEADER axle can be classified in
connection with the agro-social law, but can be
treated separately due to the special institutional
conditions.”> This field is standardised just in the
institutional conditions, in all other aspects just the
local conditions are taken into account, the
prescriptions, the accounting system, the trainings are
institution-cantered, but much wider space is allowed
for determining the supported fields of activity locally
than the other listed fields of the agro-social law. In
the legal instrument- and institution-system, the
LEADER axle is more centralised than required in the
EU, and although the results will be seen just at the
end of the second support period, the functionality
and autonomy of the Hungarian establishment is

strongly influenced by the Anglo-Saxon legal
elements.
2. The practical importance of the legal

development in national law

Among the cited fields, the support of rural and
environmental economy meets mostly the WTO
regulations. This field with its special use of land and
environmental protection system of criteria requires
very specific agro- and environmental knowledge
from its supported. Most parts of the connecting
supports are separated from the production and
connect the keeping of the surroundings and the
preservation of the wild life and biodiversity with
certain phases of the production, and consider the
local character most of all. The activity of the rural
people is supported without governmental subsidies
and the international trade is not significantly
influenced.

The effect of the EU law is essential for each of the
listed fields, especially in case of the rural
development supports. EU approval is needed both to
the acceptance of the development plans and
programs and to open the financing. The Hungarian
planning activity is strongly determined by the rural
development regulation®™ and its priorities. In this
respect, the Hungarian developers stick to the forms
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fejlesztok még akkor is kotik magukat az unids
alaprendelet tengelyéhez kapcsolédé tdmogatdsi
formdkhoz, ha azokat ténylegesen nincs szdndékukban
meghirdetni. E megéllapitds aldtdmasztdsira szolgdl az
a tény, hogy a 2004-2006-0s tdmogatési idészakban az
agrar-vidékfejlesztési programok koziil csak 2004-ben
jelent meg tdmogatasi rendelet, amelynek végrehajtasat
2005-ben felfiiggesztették. A mdsodik — 2007-2013
kozotti — tdmogatdsi ciklusban pedig 2009-ig nem
jelent meg agrar-kdrnyezetgazdilkoddsi tdmogatds
részletes szabdlyait megdllapité rendelet.

Teljesen uniés és nemzetkdzi jogi hatdsok nélkiili
részjogdg a fent jellemzett teriileteken nincs.
Leginkdbb a 2004-ben atmeneti mentességét kapott
foldjog tudta kivonni magat a kozosségi hatdsok aldl,
és fenntartani a tagdllami agrarpoltika szik
mozgasterét. Itt megmaradt a természetes és jogi

személyek kozotti  kiillonbségtétel a  termdfold
tulajdonszerzés tekintetében, hatriltatva ezzel a
globalizdci6 hatdsdra egyre komolyabb birtok-

koncentriciét. Azonban a 2007-es termofoldtorvény
mobdositds az unids dllampolgdrok tekintetében szinte
azonos mozgdsteret biztosit a hazai polgarokkal,
specidlis  feltételként a tényleges gazdalkodasi
jovedelemszerzd tevékenységet és a letelepedési
szandék kinyilvanitdsat irja eld. Komolyabb valtozas a
7 éves atmeneti mentességi id6 lejartaval varhat6. E
tekintetben a magyar agrdrjogi szakirodalomban
komoly vitdk véarhatok a hazai agrarpoltika
mozgasterének megdallapitdsa kapcsan az 4tmeneti
id6szak lejartaval.

3. A sikeres és a sikertelen jogfejlesztések

A fenti teriiletek mindegyikének indokolt a fenntartésa,
azonban annak sziikségessége, hogy mindegyik teriilet
a vidékfejlesztés keretében legyen szabdlyozva, nem
indokolt. A foldjog kifejezetten a piacszabdlyozds
alapteriiletének tekinthetd, az agrar-élelmiszerjogi
szabdlyozds a fogyasztévédelem integrans része,
viszonylag sok humadn-egészségiigyi és kornyezet-
védelmi vonatkozdsal.** A fent részletezett szabdlyo-
zast azonban indokolt lenne a vidékfejlesztés keretei
kozott is  targyalni. A foldhaszndlat  specidlis
szabdlyainak tovédbbfejlesztése sziikséges példaul a
termékleirds alapu eredetvédelmi szabdlyozds megfele-
16 teriiletre jellemzd elddllitdsdnak megalkotdsa
kapcsan.”

A magyar szabdlyozdsb6l az agrir-adézds fenti
rendszerének kiiktatdsa sziikséges. A jelenlegi
rendszerben csak a hozzdértd agrar- és pénziigyi
jogaszok tudnak az 4ltaldnos szabdlyozds keretei
kozott, elszortan elhelyezkedd agrar-adéjogrél. Az
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of subsidies in the EU base-decree even if they do not
intend to announce them at all. This statement is
underpinned by the fact that in the support period
2004-2006 the first support decree was published just
in 2004, but even its implementation was suspended
in 2005, while in the second support period 2007-
2013, till 2009 there has not been published any
decree on the detailed rules of the rural and
environmental supports.

There is no sub-branch of law at this field completely
without effects of EU or international law. Mostly the
land law, which got a transitional exemption in 2004,
was able to pull out of the effects of the EU law and
to keep the narrow scope for action of a member
state. Here the difference between the natural and
legal persons regarding acquisition of land remained,
thus delaying the globalisation driven growing
concentration of land. But the 2007 modification of
the Act on Land nearly eliminates the difference
between union and native citizens, prescribing a
special condition on real farming activity and
declaration of the intention of settling down. A more
serious change can be expected at the expiration of
the 7 year transitional exemption period. In this
respect major disputes are expected in the Hungarian
agro-legal literature on the determination of scope for
action of the native agro-politics after the expiration
of the exemption period.

3. The successful and the unsuccessful legal
developments

The maintenance of all the listed fields is reasonable,
but it is not justified to regulate each field in the
framework of rural development. The law of land can
be treated especially as the ground field of the market
regulation, the agro-food production is an integral
part of consumer protection, with several human-
health and environmental protection connections.*
The above detailed regulations would be reasonable
to be discussed even in the frameworks of the rural
development as well. The special rules of the land-use
should be further developed for example when
creating the corresponding rules of origin
protection.®

In the Hungarian regulation, the separation of the
above-mentioned system of agro-tax law is needed. In
the present system just competent agro- and financial
lawyers are able to know about the agro-tax law
dispersed in the frame of the general regulations.

adbéalap megdllapitds, adokedvezmény, adOmentes-  Establishing tax-base, tax releases, system of tax
ke o |me = I
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ségek rendszere, igy az éltaldnos szabdlyozas keretében
dllami tAmogatdsnak mindsiil, és igy nem vonhatok ki e
szabdly aldl a tevékenységek azok agrir jellege miatt.
Igy a jobb attekinthetéség, az dltalanos szabalyok
egyszerusitése  érdekében  célszerlibb lenne a
mez&gazdasdgra vonatkozé Afa, SZJA és tarsasigi adé
szabdlyokat egy kiilon agrir-adézdsi jogszabdlyba
osszefoglalni, ahol nemcsak a tdmogatds “de minimis’
jellege, hanem annak agrérjellege vonhatnd ki a
teriiletet az unids versenyjog hatalya al6l.*® Ugyanezen
kedvezményeknek és mentességeknek az egyszeriisitett
tdmogatdsi rendszer szabdlyai kozé vald beiktatdsaval
elkeriilhetd lenne sok olyan személynek mezdgazda-
sadgi adoalanyként valé bejelentkezése, akik tényle-
gesen nem végeznek sem termeld, sem felvasarl6 vagy
feldolgoz6 tevékenységet, de az erre a teriiletre
vonatkoz6 kedvezmények igénybevételére torekednek.
A mezbégazdasigi termeld fogalmanak adéjogi és
agrarszabélyozdsban torténd differencildsa,’’ és e
kettdsség megléte az addkedvezményekkel visszaélés
lehetOségét teremti meg a teriilet szabdlyaival tobb,
ezen orszigjelentésben is idézett ~munkdjiban
foglalkoz6 Nagy Zoltdn szerint is.

4. A nemzetkozi és az europai jogalkotas szerepének
értékelése az agrarfejlodés vonatkozasaban

Egy jobban atgondolt, és a tagdllamokt6l szigoribban
szamon kért pénziigyi szabdlyozoérendszerrel lehetne
tartani a dekoncentrdcié folyamatit, és novelni a
tagidllamok  mozgdsterét a  forrdsok elosztdsa
tekintetében. A pénziigyi szabdlyozérendszeren tdl a
tagdllamoknak tdmogatdsi programjainak kialakitd-
sakor figyelembe kellene venni azon elveket, melyekre
a vidékfejlesztési szabdlyozds épiil, és nem kellene
Osszekeverni a mezdgazdasdgi tokebefektetéseket a
vidékfejlesztéssel. A jogi szabdlyozds kapcsdn a
kornyezetiesedés, és a renacionalizacié® az a két
tendencia, mely leginkdbb  meghatdrozza a
vidékfejlesztési szabdlyozas fejlédését. Ez a teriilet
véleményiink szerint alkalmas lehet az eurdpai
gazdalkoddsi értékek védelmére akkor is, ha a
kozvetlen piacszabdlyozasi eszkozokre a globalizacié
kapcsan jobban odafigyelnek az Eurdpai Kozosség
versenytdrsai.”> A kozosségi jogi szabalyozds helyett a
vidéki  teriiletek = mozgdsterének  fejlesztésével
maradhatna meg az unids agriargazdasig jellegzetes
képe. A tdmogataspolitika mellett azonban a kozdsségi
politika kialakitdsakor, a tagdllamoktdl elvart jogi
szabdlyozds keretében a tagdllamoktdl el kellene varni
a specidlis szabdlyok kialakitdsat a fejlesztési politika,
a foldhaszndlat, az agrir-kornyezetvédelem, és az
élelmiszerjog teriiletén, mely az altaldnos szabélyoktdl
eltéréen noOvelhetné a vidéki teriiletek, termelOk
mozgisterét. A nemzetkdzi szintéren ezért nem
terjesztenénk ki a tdrgyaldsokat, és nem vonndnk be a
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exemptions, in the framework of the general
regulations is qualified as state subsidy and thus
cannot be drawn out for their agro-nature. Thus for
sake of a better lucidity and for the simplification of
the general regulations, it would be better to
summarize the VAT, Personal Income Tax and
Corporate Tax rules in a separate agro-taxation rule,
where not just the “de minimis” nature of the
subventions, but the agro-nature could subtract these
rules from the effects of the EU competition law.*
Involving these allowances and exemptions into the
rules of the simplified subvention system, those
persons could be excluded from registering as
agrarian subject of taxation who are neither
producers, contractors nor processors, but take the
advantage as if they were. The existence of the
duality of the definition of agrarian producer in the
law of taxation and in the agrarian regulation®’
provides the possibility to misuse tax allowances, as
Zoltdn Nagy discusses in his works cited in this
report.

4. Assessment of the overall role of international
and European legislation and jurisprudence for
the development of rural

Using a better thought over and more rigorously
called upon the member states the process of the
diversification could be preserved, and the scope for
action of the member states in distributing the
resources could be increased. In addition to the
financial regulation system, the member states should
consider the principles of the rural development and
not to mix up the capital investment in the agrarian
sector and the rural development. In the regulation,
the environmentalism and re-nationalisation® are the
tendencies determining the development of the
regulation of rural development. In our opinion, this
field may be able to defend the values of the
European farming even if the direct instruments of the
market regulation are better tuned in by the rivals of
EU.* Thus, instead of communal regulation, the
development of the scope of action of the rural
districts could preserve the characteristic view of the
EU agro-economy. In addition to this subvention
policy, the member states should be expected to form
special regulations in the fields of development
policy, agro- and environmental protection, food law,
and these special regulations could increase the scope
of action of the rural areas and of the producers. This
way we would not extend the negotiations and would
not include the subventions of rural areas, neither
their special regulations. In this respect we should
widen the scope of action of certain international
organisations, dealing with the protection of
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szabdlyozds korébe a vidéki teriiletek tdmogatdsait és
specidlis szabdlyait sem. E tekintetben azonban az
egyes termékek védelmével foglalkozé nemzetkozi
szervezetek mozgdsterét tdgitandnk, és vonnidnk a
szabdlyozdsa hatdlya ald az 4j, hagyomdnyosan eurépai
termékekkel jelentkezd orszdgok piacat.

A nemzetkozi eurdpai jogtudomdny akkor lehet
hatdssal a vidéki teriiletek jogi szabdlyozdsara, ha a
jogtudésok egytttal a nemzeti agrarpolitkdra dontd
befolydssal rendelkezd pdart, vagy szervezet tagja,
esetlegesen dontéshozdja lehet. A masik fontos szerep,
ha a Bizottsdg dontéshoz6i a politkai véltdsok, és az
irdnyvonal megfogalmazdsa kapcsidn elolvassdk a
témaban megjelent jogi szakirodalmat, és figyelembe
veszik a tudomdnyos jellegli tandcsaddszervek, igy a
CEDR ajanlésait is.

Erre a feladatra azonban nem lehet biirokratdkat
alkalmazni, igy a Bizottsdg kiils6 tandcsaddinak, és a
sajat érdekeik megfogalmazasra torekvd lobbiszerve-
zetek befolydsdra is tdmaszkodhatunk. Ezért célszerii
lenne az Osszefoglalé jellegli ajdnldsainkat e
szervezetek felé is eljuttatni, esetleges &llasfoglaldst
kérni, ugyanis igy kozvetleniil hatdlyosuldé rendele-
tekben képes lenne hatni a jogtudomdny a vidéki
teriiletek jogara.

5. A magyar szabalyozas hatasanak értékelése a
vidékfejlesztési jog fejlodésének vonatkozasaban

A nemzeti szabdlyozds képes a legnagyobb mértékben
meghatdrozni a  vidékfejlesztési jog fejlédését.
Magyarorszdgon a kozvetleniil alkalmazhaté normék a
vidéki teriiletekre vonatkozé joganyag 95%-at teszik
ki, és csak a LEADER tengely keretében van a vidéki
dontéshozoknak (ezek elnevezése Magyarorszdgon:
Helyi Akcidcsoportok®')  lehetdségiik — tdmogatési
palyazatok kifrdsara. A politikai jellegli programokat,
bar megfogalmazzdk az egyes tdmogatdsi jogcimeket,
az, hogy a tdmogatds mely idészakdban vélik e jogcim
konkrét végrehajthaté rendeletté, a mindenkori
korményzattél fiigg. Az utolsé pillanatban, rovid
jelentkezési hatdridével, és bizonyos adottsdgokkal
rendelkez6 személyi kornek kiirt timogatdsi rendeletek
megalkotdsdval, mig mds jogcimen meghirdetett
tdmogatdsok halasztgatdsdval a jogalkotd a lehetd
legnagyobb hatdssal lehet a vidékfejlesztési jog
fejlodésére.

A hazai jogtudomdny szerepe elhanyagolhaté e
kérdésben. A politikai jellegli fejlesztési tervek
megalkotdsakor a szervezetekkel val6 kotelezd
konzulticié esetleges és formalis, a konzulticidkra
meghivott tdrsadalmi szervezetek korét a konzultins
irdnyitd hat6sdg hatdrozza meg. A jogtudomdnnyal

s

Journal of Agricultural and Environmental Law

8/2010
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

particular products, and should include in the scope
the market of countries newly dealing with traditional
European products.*’

The European jurisprudence may effect the regulation
if the jurists are at the same time members or perhaps
decision makers of the party or organisation
exercising deciding influence on the national agrarian
policy. The other possibility is if the decision makers
of the Commission on the occasion of political
changes and when preparing lines of directions read
through the legal literature in the subject matter and
take into consideration the recommendations of
scientific advising boards, such as the CEDR.

This task can not be managed by bureaucrats, thus we
have to rely on the influence of the external advisers
of the Commission and on the influence of lobbyist
organisations. Therefore it would be practical to send
our recommendations even to these organisations,
perhaps ask for their standpoint, since this way the
jurisprudence could influence the law of rural areas at
first hand.

5. Assessment of the overall influence of
Hungarian  jurisprudence concerning the
development of law in rural areas

The national regulation is able to determine the
development of the rural development regulation to
the greatest extent. In Hungary, the directly
applicable norms form 95% of regulations for rural
areas, and only in the framework of the LEADER
axle have the local decision makers (their name in
Hungary: Local Groups of Action'') to announce
support applications. Although the political programs
formulate the different titles for support, but the
existing government determines the dates when turn
these titles into realisable decrees. The legislator may
exercise the greatest influence on the evolution of
rural development by announcing support decrees
aimed for a group with certain properties in the last
minute, with short deadlines, while delaying
realisation of other supports.**

The role of the national jurisprudence is negligible in
this case. In case of creating development plans of
political nature, the compulsory consultation with the
different organisations is accidental and formal, the
group of invited civil organisations is determined by
the directive authority. The conciliation with the
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valé egyeztetés szinte nem létezik. Még a legnagyobb
jelentdségli jogi dokumentumok megalkotdsakor (lasd:
magyar polgdri torvénykonyv — megalkotdsa) is
eléfordult, hogy a jogdsz tdrsadalom széles rétegei éltal
nyomon kisért, tobbéves munkat sutba dobva, néhany
hénap alatt egy minisztériumi osztily alta elkészitett
koncepcié keriilt a parlament elé, és lett torvény erdre
emelve.® A magyar jogtudomdny esetlegesen az
alkotmanybir6sdg  munkdja  alapjan tudja a
jogrendszert6l idegen és alapjogokat sértd jogsza-
bélyokat hatdlyon kiviil helyezni. Amig azonban a
vidékfejlesztésrdl a magyar alkotmédnyban nincs sz0, és
normdi nagyrészt politikai és végrehajtasi jellegliek, és
nincs az alkotmdnybirdsdg tagjai kozott e teriilettel
érintdlegesen is foglalkozd jogtudéds, addig a politikai
osztaly mozgastere e kérdésben meghatiroz6, és a
jogtudomanyé elhanyagolhat6.

6. Az élelmiszer- és bioiizemanyag termelés kozotti
verseny

Magyarorszdgon a biolizemanyagok és az élelmiszerek
kozotti verseny nem annyira éles, mint szerencsésebb
gazdasdgi koriilmények kozotti versenytarsainkndl. Ez
annak koszonhetd, hogy megmiivelhetd teriiletekben
Magyarorszdg az orszag teriiletéhez képest kivalod
természeti adottsdgokkal rendelkezik, az orszig
term6foldjeinek kozel 83%-a mezdgazdasagi miivelés-
re alkalmas.** Az orszdg terméfoldjeinek védelme
azonban 1989-t6] nem 4ll az elvarhaté magas fokon.
Bér fészabdly szerint érvényesiil a term6fold hasznald
mivelési kotelezettsége, ennek a kotelezettségnek a
hasznilok eleget tehetnek azzal is, ha a parlagon
hagyott teriiletet egy évben néhdnyszor kaszaldssal
hasznositjak.*> Ehhez képest a foldek bio-iizemanyag
alapjaul szolgdlé novényekkel torténd beiiltetése az
intenziv miivelés egy formdjanak szamit, és a sok
parlagon hagyott f6ldhoz képest nem ez csokkenti le az
élelmiszer-termelésre hasznosithaté foldek szdmat. A
mezdgazdasagi termelés elmult hiisz évben latvanyos
visszaesése Magyarorszdgon annak tudhat6 be, hogy
kényszerszovetkezeti rendszerbe beléptetett vidéki
emberek egy része a rendszervaltiskor elhagyta ezen
tizemeket, a bent maraddk feje fel6l pedig e volt
szovetkeztek vezetdi a vagyont és a termdfoldet
megszerezve, fejlesztéseket végrehajtva ugyanazon
teriileten az addigi 100 f6 munkaerdbdl 4-5-6t
fogalkoztatnak. A  vidéki lakossig egy része
elkoltozott, a legszegényebb iskoldzatlan réteg pedig
szocidlis segélybdl él lakéhelyén.*® A bio-iizemanyag
alapanyagok felvdsdrldsa mégnem indult meg, a
meghirdetett tdmogatdsi programok hatdsira pedig
nagyon lassan alakul ki e termékek eldallitdsira a
feldolgozé ipar.’ Ebbél  kovetkezik, hogy a
mezdgazdasagi termékek bio-iizemanyagokkal szembe-
ni védelmére Magyarorszdgon nincsenek jogszabalyok.
A termelés ciklikussdga, illetve a mezdgazdasigi drak
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jurisprudence is next to nothing. Even when creating
documents of greatest importance happened (see:
creating the Hungarian civil code), that a result of
several years — discussed by the societies of lawyers —
was thrown away, and a conception made in a
department of the ministry in some months and was
voted.® The Hungarian jurisprudence can
accidentally overrule the regulations alien from the
legal system or violating the primary rights just with
the help of the Constitutional Court. But since there is
not a word in the Constitution on the rural
development, and its norms are mainly of political
and executive nature, there is none among the justices
whose research area is tangent to this field, so long
the scope for action of the political class is
determining and that of the jurisprudence is
negligible.

6. The competition between food and biofuel
production

In Hungary, the competition between the bio-diesels
and food products is not as strong as with our
competitors in much better economic circumstances.
It is due to the excellent natural endowments of
Hungary, i.e. that about 83% can be used as arable
land.* But since 1989, the protection of the arable
land is not as good as it should be. Although the
cultivation duty of the arable land is valid, but it can
be satisfied by mowing the uncultivated land two or
three times.* Compared to this growing plants for
bio-fuels is a form of cultivation, and does not
decrease substantially the size of land exploitable for
growing food-plants. The spectacular decline of the
agricultural production in the last 20 years is due to
two reasons: on the one hand one part of the workers
— once forced into the kolkhoz type co-operative —
left the enterprises at the change of the system; and
the ex-leaders of the cooperatives acquired the land
and the wealth, performed developments and at the
same land the employ 4-5 workers instead of 100 up
till that time. One part of the rural population moved
away, the poorest uneducated part remained and lives
on social benefits.*® The buy-up of primary materials
for bio-fuel has not even started, and the processing
industry is forming very slowly due to the supporting
programs.’’ Therefore, there are no regulations
against the bio-fuels in Hungary. Due to the cyclic
nature of production and the lack of the organisational
infrastructure, the profit arising from the increase on
the prices accumulated mainly on the commodity
exchange, while in case of the processed products the
profit accumulated at the multinational chains.
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emelkedésébdl  szdrmazé  haszon a valddi
lizemkiegészitd rendszerek megléte nelkill nagy
részben e termékekkel az 4rutézsdén nagytételben
kereskeddknél, a feldolgozott druk tekintetében pedig a
multinaciondlis éelmiszerlancokndl csapédik le, akik a
szezondlis élelmiszereket tizleti érdekbdl sokszor a
beszerzési ar alatt hirdetik a fogyaszt6knak.

7. Osszefoglalé

A magyar jogban konkrétan hasznosithaté szabalyokat
taldlhatunk az agrirgazdasdg fejlesztésére, az agrar-
kornyezetvédelemre, az agrar-szocidlis jogra és
taldlunk elszort specidlis szabdlyokat az agrar-ad6zésra,
az agrér-élelmiszerjogra és a vidéki teriiletek haszndlati
tervezésére is. E teriiletek koziil az elsé 3 teriilet az,
melynek tdmogatdsa a vidékfejlesztés keretei kozott
nyer elhelyezést. Az ut6bbi harom teriiletet az agrarjog
kereteiben oktatjdk az egyetemeken, és nem
kozismertek e teriiletek vidékfejlesztési osszefiiggései.

Az agrartermeldkre és mezdgazdasagi termékekre
specidlis szabdlyokat taldlhatunk az Afa, Szja és
tarsasdgi ad6 szabdlyok kozott. E teriiletek azonban az
agrar  jogszabdlyokt6l eltérben  értelmezik az
mezdgazdasdgi termék és termeld fogalmit, mely sok
esetben kolliziét sziil a teriilet jogalkalmaz6i korében.
Indokolt lenne egy egységes agrar-adétorvény megal-
kotdsa, és a termel6k tdmogatdsokkal torténd
erbteljesebb segitése.

Az élelmiszer szabdlyozds szintén megosztott a
fogyasztovédelem, az agrir-szakigazgatds kiilonbozd
dgazatai kozott. Specidlis szabdlyokat a biotermékekre,
a génmanipuldlt termékekre, és néhdny védett eredetii
bor elddllitdsa kapcsdn taldlunk. A foldhasznalat
tervszerliségét csak a specidlis, kiilon jogszabalyban
szabdlyozott miivelési dgak tekintetében taldlhatjuk
meg. Az erdé-vadgazdialkodds és a széloteriiletek
haszndlati szabdlyait vagy a termeld, vagy a termeldt
segitd kozosség (hegykozség) szabdlyozza, és az
illetékes agrar-szakhatésdgok feliigyelik. Specidlis, a
vidékre jellemzd, kozosségi jogvédelmet is igényld
termékek eloallitasa esetén, a foldhasznalati tervezést
esetlegesen a termékleirasok elkészitésénél is be lehet
venni a termékeldallitds folyamatédba.

A magyar vidékfejlesztés madsik jellemzdje, hogy a
gazdasigfejlesztés erdteljesen meghatarozott a szocidlis
és kornyezeti szabdlyozds terhére. A dontéshozdk
koziil sokan, mint gazdasagidegen elemre tekintenek az
agrar-kornyezetgazdédlkodasi és szocidlis programokra.
A magyar agrartdimogatdsok zome néhany ezer Oridsi
teriilettel, és politikai 0sszekottetéssel rendelkezd, sajat
feldolgoz6 kapacitdsait kiépiteni képes termel6nél
osszpontosul, akik elzark6znak minden olyan
fejlesztéstdl, mely a vidéken €16k érdekeit is szolgélja.
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7. Summary

In the Hungarian law, we find concretely applicable
rules on the development of the agricultural economy,
agro-environmental protection, agro-social law and
some diverse particular rules on agricultural
taxations, agricultural food law and the plan-use of
rural territories. The first three come among the rules
of rural development. The latter three are teached
within agricultural law in the universities, and the
rural development connections of these fields are not
commonly known.

We can find special rules on agricultural producers
and agricultural prodcuts in the Acts on VAT,
Personal Income Tax and Corporate Tax. These fields
nevertheless interpret the notions “agricultural
product” and “producer” differently, which in many
cases causes collision during the execution. It would
be necessary to create a unified agro-tax act, and the
more effective support of the producers with certain
subventions.

At the level of the regulation on food, consumer
protection is divided among the different fields of
agricultural administration. We may find special rules
on bio-products, genetically modified products and
some origin-protected wines. The plan-accordance of
the land-use only occurs in certain special legal norms
on special ways of agriculture, see the questions on
sylviculture or viticulture, for example. As to special
products featuring a certain region, product
descriptions may include land-use plans.

In the Hungarian rural development, economical
development purposes are more powerful than social
or environmental ones. Many decisionmakers regard
the agro-environmental and social programs like
foreign elements. The majority of the Hungarian
agricultural supports land by some thousands of
producers having huge territories, great political
connections and able to create their own processing
capacity; and they mostly deny every development
that would be in favour of the rural population. These
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Ezen rétegek érdekeit az elmilt két ciklusban az
agrarkorményzat tokéletesen kiszolgalta, és az orszag
érdekeiként tiintette fel gazdasigi érdekeiket. Az
orszdg valddi érdeke azonban valédi regiondlisan
elkiilontld vidékfejlesztési programok kidolgozisa és
uniés elfogadtatdsa lenne, ahol tdjegységenként
kiilonbozo é€llel, és moddszerekkel élhetne a vidéki
lakossdg a kozosségi vidékfejlesztés lehetdségeivel.

A vidékfejlesztéssel foglalkozé kutatdk tarsadalmi
tdmogatottsdga, és belesz6ldsa a dontéshozatali
folyamatokba alacsony szintli. A jogtudomdny helye a
magyar tudomdnyos életben elhanyagolhatd, igazi
dontéshoz6 poziciéi nincsenek, akadémikusai lassan
kioregednek, és nem képesek a folyamatokat irdnyitani.
A politikus réteg 2009-ben a hatalomgyakorlds
segédtudomanydnak tekinti a jogtudomdnyt, és a
kiilonbozd lobbiérdekek kiszolgdldsat varjak el tdle,
nagyformatumu kédexek megalkotdsat is sok esetben a
kozigazgatdsi apparatussal végeztetik el. A nemzetkozi
és eurdpai jogtudomanytdl e vélemények megismerte-
tését, és széleskorli terjesztését varjuk el, hogy az
orszdg pénziigyi ellendrzésekor, és a vidékfejlesztési
tervek uniés elfogaddsa kapcsdn az uniés dontéshozok
és az appardtus megfeleden szdmon kérje az orszag
mindenkori politikus vezetdin.
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producers’ interests are often claimed to be national
interests. In reality, national interest would be the
elaboration and Community acceptance of regional
rural development programs, where the rural
population may use the possibilities provided by the
Community rural development.

Researchers of rural development may hardly
influence the decision-making process. The
Hungarian jurisprudence has no influential position,
its academic doctors are not able to manage the
procedures. In 2009, jurisprudence is regarded as a
science aimed to support the power, it is only
supposed to help the interests of the lobbies, the big
codes are elaborated within the administration.
International and European jurisprudence is asked to
take all this into consideration when dealing with
Hungarian issues, whether in the field of rural
subventions or financial control, understanding the
situation or as to political liability questions.

Footnotes
' See OLAJOS Istvan: A rendszerviltis és az
agrartamogatdsok kapcsolata. In: CSAK Csilla (ed.):
Unnepi tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor
70.  sziiletésnapjdra. Miskolc, 2007, Novotni
Publisher, pp. 279-289.
> ROTH Néndor: A mezdgazdasdgi tamogatdsok és
hitelek a ’80-as években. 188 AKI Budapest, AKI
Kozlemények, pp. 175-198.
3 See CSAK: A rendszerviltds hatdsa a foldtulajdoni és
foldhasznélati viszonyokra. In: CSAK (ed.): Agrdrjog.
Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 66-74.
* PRUGBERGER Tamds: Elelmiszeripari privatizicio,
tovéabb, tovabb. Figyeld, 1992/29, p. 21.
> PRUGBERGER: A  magyar mezOgazdasig
szerkezetének 4talakuldsa a tervezett foldtorvény
moédositds és a mar megalkotott karpotlasi- és
szovetkezeti torvény hatdsdra. Jogtudomdnyi Kozlony,
1993/1, pp. 6-14.
° ANGYAN J6zsef — ONODI Gébor: Mi torténik itt a
vidékkel? A Falu, 2003/4, pp. 5-24.
" In Debrecen and Budapest (ELTE).
8 In Miskolc. See SzILAGYI Jénos Ede (ed.):
Kornyezetjog. Volume II. Miskolc, 2008, Novotni
Publisher.
% ANGYAN: Mezbgazdasigunk és a Nemzeti
Agrarkornyezetvédelmi Program. A Falu, 2000/4, pp.
47-56.

P ||

m— .
|

o



Agrir- és Kornyezetjog
2010. 8. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

o Nemzeti

2000/4.

ANGYAN: Mezégazdasagunk és a
Agrarkornyezetvédelmi Program. A Falu,
szam, 47-56. pp.
"9 Lasd OLAJOS: A vidékfejlesztési szabalyozds, mint a
KAP mésodik pillére. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. 1.
kotet. Miskolc, 2005, Novotni Kiadé, 276-277. pp.
" Lasd a 274/2006. (X11. 23.) Korményrendeletet.
2 Lisd ANDREKA Tamds: Az élelmiszerlinc jogi
szabalyozasa. In: SZILAGYI (szerk.): Kornyezetjog. 11.
kotet. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, pp. 9-37.
" Lasd a 2008. évi XLVL. torvényt az élelmiszerldnc-
szabalyozasrol.
" Lasd a 140/1999. (IX. 3.) Kormanyrendeletet.
"> 15/2008. (IL.15.) FVM rendelet a hagyoményos
kiilonleges terméknek mindsiild mezdgazdasigi
termékek  és  élelmiszerek  elismerésének  és
ellendrzésének rendjérol.
' A kozosségi GMO élelmiszerekre vonatkozé
szabalyozasr6l lasd SZILAGYL: A GM élelmiszerekre
vonatkoz6 specidlis el6irdsok. SZILAGYI (szerk.):
Kornyezetjog. 11. kotet. Miskolc, 2008, Novotni Kiadé,
69-71. pp.
7" A koegzisztencia szabdlyozasrdl lasd OLAJOS: Az
egymds mellett termesztés- koegisztencia- szabdlyai
SZILAGYI (ed.): Kornyezetjog. 11. kotet. Miskole, 2008,
Novotni Kiadd, 81-85. pp.
' 86/2006. (XIL. 23.) FVM
géntechnolégidval mddositott, a  hagyomadnyos,
valamint az oOkoldgiai gazddlkoddssal termesztett
novények egymads mellett folytatott termesztésérol.
Liasd Orajos: Milyen legyen a magyar
vidékfejlesztés rendszere az EMVA keretében? In:
OLAJOS: A vidékfejlesztés kialakuldsa és torténete.
Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 202-206. pp.
0 A terméfold minGségének mérésére
viszonyszam.
11994, évi LV. torvény a termbfoldrol.
*22007. évi CXXIX. torvény a term3fold védelmérsl.
¥ SZILAGYL: A magyar agrirszabdlyozds helye az
eur6pai  mezégazdasdgi  lizemekre  vonatkozd
jogalkotdsi tendencidk tiikrében (XIX. szdzadtdl
napjainkig). Studia Iurisprudentiae Doctorandorum
Miskolciensium, Miskolc, Bibor Kiadd, Tomus 7/2.
(2006), 229-247. pp.; SZILAGYL: The Position of the
Hungarian Agricultural Legislation in the Tendencies
of the Legislation Concerning the European
Agricultural Holdings. European Integration Studies.
Volume 7, 2009/2. szdm, 15-30. pp.
* Ldsd SZILAGYL: A hegykozségek. In: CSAK (szerk.):
Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 271-289. pp.;
SZILAGYL: A foldrajzi drujelz6k sui generis védelme a
magyar borjogban. In: SZILAGYL: Eredetvédelmi
kérdések a borjogban. Miskolc, 2009, Novotni Kiadé,
318-344. pp.
¥ 2007. évi CXXVIL. torvény az éltaldnos forgalmi
adordl, 2. §, 5. §, 6. §,49. §, 82. §, 197-256. §§.
* NAGY, Zoltan: Az agrarszektor kiilonleges adGjogi

rendelet a

szolgélo
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" As to the legal aspects see OLAJOS: A
vidékfejlesztési szabdlyozds, mint a KAP mdsodik
pillére. In: CSAK (ed.): Agrdrjog. Volume II. Miskolc,
2005, Novotni Publisher, pp. 276-277.

' See Governmental Decree 274/2006. (XII. 23.) on
the Establishment and Functioning of the Central
Agricultural Office.

"2 As to the reasons for the decision see ANDREKA
Tamds: Az élelmiszerlanc jogi szabdlyozdsa. In:
SZILAGY1 (ed.): Kornyezetjog. Volume II. Miskolc,
2008, Novotni Publisher, pp. 9-37.

" See Act XLVI of 2008 on food chains and its
authority control.

" Governmental decree 140/1999 (IX. 3.) on the
production, release and denotation of agricultural
products and food according to the ecological
requirements.

'> Ministry for Agriculture decree 15/2008 (II. 15.) on
the order of acknowledgement and control of
traditional special agricultural products and food.

' As to the community norms concerning the
genetically modified food see SZILAGYL: A GM
élelmiszerekre =~ vonatkozé  specidlis  eldirdsok.
SZILAGYI (ed.): Kornyezetjog. Volume II. Miskolc,
2008, Novotni Publisher, pp. 69-71.

"7 As to the rules of co-production see OLAJOS: Az
egymds mellett termesztés- koegisztencia- szabdlyai
SZILAGY1 (ed.): Kornyezetjog. Volume II. Miskolc,
2008, Novotni Publisher, pp. 81-85.

'8 Ministry for Agriculture decree 86/2006. (XII. 23.)
on the next-to-each-other production of genetically
modified plants, and plants produced in a traditional
or ecological way.

' Although there are certain conceptions on how to
create a differentiated support regulation which
corresponds more to the given production, soil and
climate circumstances, there is so far no big
resonance in the literature. In OLAJOS: Milyen legyen
a magyar vidékfejlesztés rendszere az EMVA
keretében? In: OLAJOS: A vidékfejlesztés kialakuldsa
és torténete. Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp.
202-206.

20 Measure for the quality of arable land.

' Act LV of 1994 on arable land.

* Act CXXIX of 2007 on the protection of arable
land.

» SZILAGYL: A magyar agrirszabilyozis helye az
eur6pai  mezOgazdasdgi  iizemekre  vonatkozd
jogalkotdsi tendencidk tikrében (XIX. szdzadtdl
napjainkig). Studia Iurisprudentiae Doctorandorum
Miskolciensium, Miskolc, Bibor Publisher, Tomus
7/2. (2006), pp. 229-247; SzZILAGYL: The Position of
the Hungarian Agricultural Legislation in the
Tendencies of the Legislation Concerning the
European  Agricultural ~ Holdings.  European
Integration Studies. Volume 7, 2009/2, pp. 15-30.

* See SZILAGYL A hegykozségek. In: CSAK (ed.):
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szabdlyozasdnak alapkérdései In: CSAK (szerk.):
Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiad6, 306-311. pp.
*7 Lasd NAGY: Op.cit. 311-315. pp.

¥ 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl, 7. §,
17.§, 1. és 2. melléklet.

¥ 1995, évi CXVIL torvény a
jovedelemadordl, 21-23. §§, 39. §, 50-55. §§.
% CsAK: A magyar foldtulajdoni struktira. In: CSAK
(szerk.): Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiadé, 109-
111. pp.

' CsAK: A vidékfejlesztés foglalkoztatdsi és szocialis
kérdései. In: OLAJOS (szerk.): A vidékfejlesztési politika
és tamogatdsdnak joga. Miskolc, 2008, Novotni Kiado,
110-117. pp.

> A LEADER tengelyrél lasd részletesebben MAACZ
Miklés — KONYA Edit: Uj vidékfejlesztési politika az
Eurépai Uniéban 2007-2013 kozott. A Falu, 2004/4.
szam, 18-21. pp.

3 A Tandcs 1698/2005 ( IX.25) Rendelete az Eurépai
Mezbgazdasigi és Vidékfejlesztési Alapbdl nydjtandd
vidékfejlesztési timogatisokrol.

* SZILAGYL: The dogmatics of Agricultural Law in
Hungary from an aspect of EC Law. European
Integration Studies, Volume 7. Number 1. (2009), 48-
53. pp.

» A termékleirs foldhasznélati alapjainak ismertetését
lasd: HAYMOZ, Philppe: Find Dich zu Recht. Elemente
und Orientierungen, Bduerliches Bodenrecht. Miskolc,
2009. aprilis 23. tantargyi eldéadas.

%% OLAJOS — SZILAGYI: The Agricultural Competition
Law of Hungary. European Integration Studies,
Miskolc, Volume 3. Number 1. (2004), 45-56. pp.

77 Lasd OLAJOS: Mez6gazdasagi jellegzetességek az
adé és tadmogatdsi jogszabdlyokban. Doktoranduszok
Foruma, Miskole, 1998. november 6., Miskolci
Egyetemi Kiado6, 1999, 45-52. pp.

3 Lasd részletesebben NORER, Roland: Tendenzen des
Agrarrechts; Perspektiven des Agrarrechts. In: NORER:
Lebendiges Agrarrecht — Entwicklungslinien und
Perspektiven des Rechts im lindlichen Raum. Wien-
New York, 2005, Springer Verlag, 289-382. pp., 512-
518. pp.

¥ A szerzok fent kialakitott véleményével ellentétes
véleményt fogalmaz meg euro-szkepticizmusardl
kozismert Tanka Endre, aki szerint az U4j tagdllamok
szdmdra a tagdllami visszavdgds egyik eszkoze a
vidékfejlesztés, amellyel szép koritéssel le lehet
nyomni a kozosség torkdn a tagdllami agrarpolitika
esetleg a célkitlizésekkel ellentétes eldirdsait is; ldsd
TANKA Endre: Az EU vidékfejlesztési politikdja ma és

a jovo évtizedben. A falu, 2007/4. szam, 63-74. pp.
40

személyi

Az OIV feladatkorének, és mozgasterének
megerdsitésével lehetne erdsiteni a komolyabb
mindségi  eldirdsokat betartd eurdpai bordszati

termékek piacat. Az OIV szerepérdl lasd SZILAGYL: A

Nemzetkozi SzoOlészeti és Boraszati Szervezet. In:
SZILAGYL:  Eredetvédelmi kérdések a borjogban.
-iq .f‘_‘-"' _’d'

.
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Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 271-
289; SzILAGYL: A foldrajzi éarujelz6k sui generis
védelme a magyar borjogban. In: SZILAGYL
Eredetvédelmi kérdések a borjogban. Miskolc, 2009,
Novotni Publisher, pp. 318-344.

> Act CXXVII of 2007 on Value Added Tax, 2§, 5§
6§ 498, 82§, 197-25688.

26 NAGY, Zoltan: Az agrarszektor kiilonleges ad6jogi
szabalyozasdnak alapkérdései In: CSAK (ed.):
Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 306-
311.

77 See NAGY: Op.cit. pp. 311-315.

% Act LXXXI of 1996 on corporate tax, 7§ 178§,
Annex 1 and 2.

¥ Act CXVII of 1995 on personal income tax, 21-
23§88, 39, 50-558.

%0 CsAK: A magyar foldtulajdoni struktira. In: CSAK
(ed.): Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Publisher,
pp- 109-111.

' CsAK: A vidékfejlesztés foglalkoztatdsi és szocidlis
kérdései. In: OLAJOS (ed.): A vidékfejlesztési politika
és tdmogatdsdnak joga. Miskolc, 2008, Novotni
Publisher, pp. 110-117.

? As to the LEADER axle see MAACZ Mikl6s —
KONYA Edit: Uj vidékfejlesztési politika az Eurépai
Uniéban 2007-2013 ko6zott. A Falu, 2004/4, pp. 18-
21.

3 Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20
September 2005 on support for rural development by
the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD).

3 SZILAGYI: The dogmatics of Agricultural Law in
Hungary from an aspect of EC Law. European
Integration Studies, Volume 7. Number 1. (2009), pp.
48-53.

¥ See furthermore HAYMOZ, Philppe: Find Dich zu
Recht. Elemente und Orientierungen, Bduerliches
Bodenrecht. Miskolc, 23/04/2009, Vorlesung.

3% OLAJOS — SZILAGYI: The Agricultural Competition
Law of Hungary. European Integration Studies,
Miskolc, Volume 3. Number 1. (2004), pp. 45-56.

7 See OLAJOS: Mezégazdasiagi jellegzetességek az
add és tdmogatdsi jogszabdlyokban. Doktoranduszok
Foruma, Miskolc, November 6, 1998, Miskolci
University Press, 1999, pp. 45-52.

¥ See furthermore NORER, Roland: Tendenzen des
Agrarrechts; Perspektiven des Agrarrechts. In:
NORER: Lebendiges Agrarrecht — Entwicklungslinien
und Perspektiven des Rechts im ldndlichen Raum.
Wien-New York, 2005, Springer Verlag, pp. 289-382,
pp- 512-518.

* An opposite opinion has TANKA Endre: Az EU
vidékfejlesztési politikdja ma és a jovO évtizedben. A
Sfalu, 2007/4, pp. 63-74.

% As to proposals concerning the wine law, see
SZILAGYL: A Nemzetkozi Sz6lészeti és Bordszati
Szervezet. In: SZILAGYL: Eredetvédelmi kérdések a
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Miskolc, 2009, Novotni Kiad6, 249-250. pp.

1 SZILAGYL: Az agrir és vidékfejlesztési tamogatasok
4j rendszere: 2007. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolci
Egyetemi Kiad6, Miskolc, Tomus: XXV/2. (2007),
719-733. pp.

2 Lisd Orajos: Az UMVP  végrehajtasdnak
weredményei”’. A ,,CEDR-MAE” 2008. &prilis 4-ei
konferencidjan elhangzott el6addséan.

# Lasd HANAK Andrés: Fluctuat nec mergitur: az dj
Polgari Torvénykonyv esélyei. Magyar Jog, 2009/2.
szam, 75-87. pp., tovdbbd WELLMANN Gyorgy: Az 4j
Polgari  Torvénykonyv — Szakértdi  Javaslatdnak
méltatdsa. Magyar Jog, 2008/7. szam, 457-460. pp.

* Lasd FODOR Lészl6: A foldvédelem szabdlyai a
hatdlyos magyar jogban. 2006. oktéber 11. 5. dia.

¥ Lasd: 2007. évi CXXIX. torvény a termdfold
védelmérdl foldhaszndlat szabalyait.

% A folyamatot 1dsd VARADI Ménika Maria: Keskeny
az Osvény. Esettanulmdny a 'Harmoénia' Mgtsz
atalakulasardl. Replika, 1998/33-34. szam, 125-134.
pp.

47 Aldtdmasztdsara lasd a 86/2009. (VI. 30.) MVH

Kozleményt a mezdgazdasdgi energiafelhaszndlds
megujulé energiaforrdsokb6l torténd elddllitdshoz

nytjtandé tdmogatas kifizetésének igénylésérol.
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borjogban. Miskolc, 2009, Novotni Publisher, pp.
249-250.

1 SZILAGYL: Az agrér és vidékfejlesztési timogatdsok
4j rendszere: 2007. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskolc, Tomus: XXV/2. (2007),
pp- 719-733.
“ See OLAIOS: Az UMVP végrehajtisanak
weredményei”. A ,,CEDR-HAAL” conference, April
4, 2008.

* See HANAK Andrés: Fluctuat nec mergitur: az j
Polgéri Torvénykonyv esélyei. Magyar Jog, 2009/2,
pp. 75-87, as well as WELLMANN Gyorgy: Az (j
Polgari  Torvénykonyv — Szakértdi  Javaslatdnak
méltatdsa. Magyar Jog, 2008/7, pp. 457-460.

* See FODOR Liészlé: A foldvédelem szabdlyai a
hatdlyos magyar jogban. 11/10/ 2006, conference,
Miskolc, Slide No. 5.

* See the rules on land-use of Act CXXIX of 2007 on
the protection of arable land.

% As to this procedure see VARADI Ménika Maria:
Keskeny az 0svény. Esettanulmdny a "Harménia'
Mgtsz atalakuldsar6l. Replika, 1998/33-34, pp. 125-
}734.

See declaration 86/2009. (VI. 30.) MVH

(Hungarian Rural Development Agency) on the
support of alternative energy resources in agriculture.
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A Cambridge-i CEDR Konferencia
konklazioi

XXV Europai Agrarjogi Kongresszus és
Kollokvium Cambridge
(Egyesiilt Kiralysag)

2009. szeptember 23-26.

Forditotta: dr. GYURAN I1diké

I. Bizottsag — A gazdalkodok tevékenységének

sz 2

akadalyok
Megallapitasok

Az 1. szamu Bizottsdg vitdjanak kozponti témdja a
diverzifikacié (vagyis a “sokféleség’, “viltozatossdg”)
fogalmdra irdnyult, vagyis arra a problémadra, ami a
gyakorl6 jogdszoknak is gondot okozott minden egyes
orszdgban, valamint azon konfliktusokra, melyek a
kiilonboz6 tipusu gazdasagi tarsuldsok és gazdalkodasi
formdk miatt a nemzeti jog és EU szabdlyok kozott
fennédllnak. A bizottsdgban felvetddott kérdések
definici6kbdl, valamint kiilonb6z6 jogszabalyok
mogotti hitterekbdl adddtak, hiszen az eltérések ebbdl
fakadnak, s ezeken alapulnak a megszoritdsok és
tdmogatdsok. A beszélgetések felolelték a felvetett
problémdkat, azonban a bizottsdg azokat pontokban
Osszegezte €s az alabbi megallapitdsokat tette:

A kozosségi agrarpolitika a gazddkat arra biztatja,
hogy csatlakozzanak a II. pilléren beliil szabdlyozott
Ko6z06s Agrérpolitika (KAP) vidékfejlesztési
rendszeréhez, vagyis el6térbe keriil a fold és a rajta
levé gazdasdgi épiilet nem mezdgazdasigi céli
hasznositésa is.

A KAP I pillérében szabdlyozott SPS rendszer jogi
rendelkezéseit és a II. pillér vidékfejlesztési
rendelkezéseit vagy rosszul, vagy hidnyosan iiltették at
a tagdllamok, amelynek az lett a kovetkezménye, hogy
a gazdak hatranyba keriiltek a II. pilléren beliil.

A “sokféleség” kifejezésnek nem kellene beletartoznia
a mezdgazdasdg gyakorldsdnak kiilonboz6 formadiba,
sem pedig a mezdgazdasigban 1étezd tevékenységek
vagy szolgéltatdsok fejlesztésébe.

A tagillamokban meglévé maganjogi kapcsolatok a
kiilonbozé gazdasdgi formaban mikodd gazdak
szamadra a II. pilléren beliil akadalyt jelenthetnek.

A tagdllamoknak  vdltoztatniuk  kellene a

s
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Conclusions of the CEDR
Conference

XXV European Congress and
Colloquium of Agricultural Law
Cambridge (United Kingdom) 23-26
September 2009

Commission I — Legal incentives and legal
obstacles to diversification for farmers

Findings

The discussion of commission I centred on the
concept of diversification, the problems it has caused
practitioners in each country, and the conflicts which
national law and EU rules raise in advising farmers
on farm diversification. The questions set out were
based on definitions, legal foundations, what
constituted  diversification,  disincentives  and
incentives. The discussions ranged over the problems
but the commission has condensed these into the
following considerations and recommendations:

Whereas public policy encourages farmers to engage
in rural development measures within Pillar 2 of
Common Agricultural Policy (CAP), and to diversify
into non-agricultural use of land and buildings;

Whereas the legal rules for the Single Payment
Scheme under Pillar 1 of CAP and rural development
measures under Pillar 2 are insufficiently integrated
or complementary, resulting in disadvantage to
farmers diversifying under Pillar 2.

Whereas the term “diversification” should not include
either engaging in specialised forms of agriculture or
in developing existing activities or services, both of
which are “agriculture”.

Whereas private law relationships in the member
states may act as an impediment to farmers

diversifying under Pillar 2.

Whereas member states should promote in their legal
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jogrendszeriikon és eljardsaikon, oly médon, hogy
lehetdvé viljon a mezdgazdasdgi foldteriiletekkel és
épiiletekkel valé gazddlkodds, vagyis hogy a
mezdgazdasigi tevékenység gyakorldsa kiilonbozd
gazdasagi formdkban torténjen.

Ajanlasok

1. szamu ajanlas

A tagdllamoknak biztositaniuk kellene, hogy a nemzeti
jog, mely az eljardst is magdban foglalja,
felhatalmazast  biztositson eldére  (beleértve a

magédnjogot és kozjogot is) Uj tevékenységek és a
foldhaszndlat 1j hasznositdsi formdinak engedélye-

zésére; {gy példaul egy haszonbérletben levd
term6foldon  dj tevékenység végzése vagy a

foldhasznélat, tovdbbd a termelési 4g megvaltoztatdsa
a fold értékét is novelné. Az ilyen el6-engedélyezési
rendszer esetében specidlis indokok kellenek ahhoz,
hogy valaki ez alapjan megtagadja az 1j tevékenység
végzését vagy a fold haszndlatit, ami az engedélyezés
elutasitdsdnak egyik eszkozeként is értelmezhetd.

2. szamu ajanlas

Az 1. szamu ajdnldsban emlitett el8-engedélyezési
rendszer 1utjdn gyakorolt U4j tevékenységek és a
foldhasznélat tovabbra is mezdgazdasagi
tevékenységek maradnak az 1. pillér céljai érdekében,
annak ellenére, hogy finanszirozdsuk a II. pillérben
torténik.

Az 1. szdmu Bizottsdg megjegyezte tovdbbd, hogy az
EK  mezdgazdasdgra  vonatkoz6  szabdlyainak
sokszinlisége a tagdllamokban a szubszidiaritds
elvének sériilését okozza.

II. Bizottsag — A mezégazdasagi vallalkozasok jogi
formai, figyelemmel a hagyomanyos és az ipari
miivelésre

Megallapitasok
1. A “sokféleség” torvényes formdban a gazdagsig egy

forrasa;
2. Adott orszagtél fiiggben a vdllalatokat és a

kiilonb6z6  tipusi  mezdgazdasdgi  véllalkozast
kiilonleges vagy d4ltaldnos jogi szabdlyok alkotjék,
amelyek alkalmazhat6ak minden gazdasigi
tevékenységre;

3. A sokféleség jogi hatterében hasonl6 szabalyokat
taldlunk mindegyik orszdgban, hasonlé jogi és
gazdasagi kérdésekre adva valaszokat;

4. A mezdgazdasig nagyrészt egyéni vallalkozdsokon
alapul mikozben a vidéki térségek szocioldgidjat
tiikrozi;
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order mechanisms and procedures which make
possible diversification for agricultural land and
buildings, whatever the tenure.

Recommendations
Recommendation 1

It is recommended that states should ensure that
national law includes a mechanism to permit pre-
authorisation (both in respect of public and private
law) of new activities and land use on the land, for
example in the case of rented land when the new
activity or land use would affect the land and/or its
value. Such pre-authorisation mechanism shall
require specific reasons to be given for refusal for
new activities or land use with a means of challenge
being available against such refusal.

Recommendation 2

It is recommended that activities and land use pre-
authorised under Recommendation 1 shall remain
“agricultural activities” for the purposes of Pillar 1
CAP notwithstanding that they are funded under
Pillar 2 CAP.

Commission I noted as a concern that the multiplicity
of EC regulations affecting agriculture in the member
states risks failing to respect the principle of
subsidiarity.

Commission II — Legal forms for farm enterprises,
taking into account traditional and industrial
farming

Findings

1. Diversity is a source of wealth, in legal form as
elsewhere;

2. Depending on each country, companies and forms
of agricultural enterprises are constituted by special
legal forms or general legal forms which are
applicable to all economic activities;

3. Diversity in respect of legal forms follows similar
rules in each country in that they answer comparable
legal and economic questions;

4. Agriculture is largely based on individual
enterprises, reflecting the sociology of rural areas;

5. The number of partnerships is increasing.
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5. A térsuldsok szdma egyre novekszik.
Ajanlasok

1.szamu ajanlas: Az EU harmonizacié kérdései

Habidr a mez6gazdasagi vallalkozdsok kiilonbozd
formdi vonzénak latszanak, az bizonytalan, hogy az
uni6 noveli-e a mezdgazdasdgi  vallalkozok
hatékonysagdt. Ezért tlinik megfelelének, hogy tovabbi
kutatdsokat végezziink a vdéllalkozdsok szervezeti
formadi vonatkozdsaban:

- Fel kell éllitani a vdllalati formdk sorrendjét f6
érdeklddési koriik szerint;

- Kifejlesztett projektek alapjan modelleket kell
kialakitani (6roklés és dtruhdzas szabdlyai, tOke és
befektetés, nem mezOgazdasidgi tevékenységek
fejlesztése és igy tovabb); és

- Kiilonleges figyelmet kell szentelni olyan
szerkezetekre, amelyek megkonnyitik az alapok
ellatisat, kiilonosen azokat, melyek bizalmi alapon
miikédnek.

Ezek az ajanldsok taldn egy kozos, egységes eurdpai,
de nem-kotelezO szerkezet kialakitisdhoz vezethetnek,
azaltal, hogy egyforma gazdasigi és jogi
érdekeltségbol erednek.

2. szamu ajanlas: személyes vagyon védelme

Még akkor is, ha kialakul egy k6zos érdekvédelem, a
mezdgazdasagi vallalkozéknak szembe kell széllniuk a
bankok gyakorlataival és az ad6hatésdgokkal, amelyek
a magdn- és a vdllalati vagyon kozott kevésbé tesznek
kiilonbséget.

A 2. szamu Bizottsdg olyan mddszerek kifejlesztését
ajanlja, amelyek “kolcsonds biztonsdgon” alapulnak, és
amelyek a gazddk érdekeit a legjobban tudjdk védeni.
A cél az, hogy megfeleld jogi hattérrel torvényes
formdkat alakitsanak ki a nagyobb hatékonysag
érdekében.

II1. Bizottsag — A vidékfejlesztési jog tudomanyos
és gyakorlati fejlodése az EU-ban, az allamokban és
régiokban, valamint a WTO-ban

Megallapitasok
A 6 jogszabdlyi fejlesztések, amelyek a vizsgalt
tagdllamokban a vidékre vonatkozé torvényhozast és

jogtudomanyt érintik, viszonylag egyforma séman
alapulnak.

A WTO-n beliili és kiilondsen az eurdpai jogfejlédés
hatdssal vannak az EU tagédllamok jogalkotdsdra a
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Recommendations

Recommendation 1: about

harmonization at EU level

Questions

Even if the formation of an agricultural partnership
seems attractive, it is uncertain whether such union
increases the efficiency of agricultural entrepreneurs.
It therefore appears appropriate to pursue further
research on the corporate form of partnerships by:

— Establishing a ranking system of companies
according to their main interests;

— Proposing models based on developed projects
(inheritance and transmission, capital and investment,
development of non-agricultural activities and so
forth); and

— Giving special attention to structures that facilitate
the provision of funds, particularly those which are
based on trust.

These recommendations may lead to a common
European non-compulsory framework inasmuch as
they meet tangible economic and legal interests.

Recommendation 2: Protection of personal assets

Even if they develop their activities in collective
form, agricultural entrepreneurs are faced with the
practices of banks and tax authorities, which can lead
to an insufficient differentiation between private and
corporate assets.

Commission II recommends to develop methods
which rest on “mutual security " and which protect the
best interests of farmers. The objective is to provide
legal forms of greater efficiency.

Commission III - Scientific and practical
development of agricultural law in the EU, in
countries and in the WTO

Findings
The main legal developments concerning rural

legislation and jurisprudence in the observed states
show a relatively uniform pattern.

The developments within the WTO and specially in
European law affect the legal progress of EU-
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vidéki gazdasdgi és szerkezeti jogszabdlyok teriiletén,
valamint a kornyezetjogra, az élelmezési és
élelmiszerjogra is. Azonban olyan jogalkotdsi
teriiletek, mint a vidéki foldtulajdon vagy
foldhaszndlat, addjog és tarsasdgi jog a nemzeti
jogalkotds kezében maradt.

Figyelemmel azok tartalmira, a WTO-n beliili
targyaldsokrol és fejlesztésekrdl nemzetkozi szinten
kell emlitést tenniink, hiszen kozvetleniil hatéassal
voltak a Kozos Agrarpolitikira és a nemzeti
politikdkra is (ezt mutatja az is, hogy a szubvencidkat
a kiilonb6z6 “dobozokba” soroltdk), kiilonosen lathaté
ez az Un. Mezb6gazdasigi Megéllapoddsban
(Agreement of Agriculture; AoA).

E tekintetben, a nemzetkozi panelek megerdsitik ezt a
fejlédési  folyamatot, hiszen  azok  gyakran
kapcsolatban dllnak a mezégazdasaggal és belevonjak
a tagdllamok termelését is (cukor, pamut, bandn,
hormonok, GMO teriiletén). Masfelél olyan
Multilaterdlis Kornyezetvédelmi  Megéllapodasok,
mint a RAMSAR, Egyezmény a Bioldgiai
Sokféleségrdl vagy az Alpesi Egyezmény jelenleg még
nem birnak olyan relevancidval, mint amilyennek a
jovében valdsziniileg rendelkezni fognak.

Europai szinten a torvényhozok kulcsfontossigu
szempontjai nyilvanvaldak:

- Az agrdrgazdasdgi jog teriiletén minden jogi aktus a
kereszt-megfeleldség szabdlyozasan keresztiil, a KAP-
kifizetések listdjanak nyilvdnossdgra tételén at az
attekinthet6 kezdeményezésen és a CMO-jog
egyszeriisitésén alapszik.

- Az agrdr-struktiira jog teriiletén, a vidékfejlesztési
tdmogatdst az EAFRD nyujtja. Minden ilyen
fejlesztést komolyan kritizdlnak az SPS rendszer
biirokratikus volta miatt, a vidékfejlesztésen beliili
programokbdl, vagy a maganfélre vonatkoz6 adatok
fellelhet6ségébdl eredd elégedetlenség a honlapon is
nyomon kovethetd.

- Az agrdr-kornyezetjogot illetden, a mezdgazdasagi
szektornak nem csak szembe kell néznie a kornyezeti
standardok integricidjaval a kereszt-megfeleldség
szabdlyozasan keresztiil, de szdmolnia kell olyan
kiilonb6z6 jogi aktusok sziiletésével, mint példdul a
Kornyezeti  Felelosség, Eurépai  Talajvédelem
Egyezmény, REACH, Vizi Egyezmény és Natura
2000. Ezen felil az eurdpai jog genetikailag
modositott szervezetekrdl alkotott szabdlyozdsa is
érdeklddést keltett sok EU tagédllamban.

- A vidéki élelmezési és élelmiszerjogrol egy un.
Higiéniai Csomag rendelkezik, valamint a foldrajzi
arujelzékre és biogazdalkodasra is Uj el6irdsok
vonatkoznak.

A jogszabdlyalkotdsnak eurdpai szinten is jelentdsége
van, hiszen kozvetlen hatdsa van a nemzeti jogra és
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Member States in the area of rural economic and
structure law, environmental law, nutrition and food
law. However, areas such as rural land and landuse
planning law, tax law and social law are left to the
national legislators.

With regard to content, the developments and
negotiations within the WTO at the international level
have to be mentioned, which directly affect the
Common Agricultural and the national policies (see
the subventions related to the different “boxes”),
especially through the Agreement of Agriculture
(AoA). In this regard, Panels strengthen this progress,
since they are often related to agricultural content and
can produce farreaching implications in the Member
States (sugar, cotton, bananas, hormones, GMO). On
the other hand, Multilateral Environmental
Agreements like RAMSAR, Convention on
Biological Diversity or Alpine Convention are at the
present not as important as they will probably be in
the future.

On the European level, the legislative key aspects are
obvious:

- In the area of rural economic law, all legal acts
based on the Health Check, the readjustment of Cross
Compliance, the release of a list with CAP-payments
beneficiaries within the Transparency Initiative and
the simplification of the CMO-law.

- In the area of rural structure law, the support for
rural development by the EAFRD. All these
developments are also seriously criticized, for
instance  with regard to the bureaucreatic
implementation of the Single Payment Scheme, the
programming within rural development or the data
privacy concerns on the transparency websiterelease.
- Regarding rural environmental law, the agricultural
sector not only faces the integration of environmental
standards through Cross Compliance but also
different legal acts such as Environmental Liability,
European Soil Protection Framework, REACH,
Water Framework and Natura 2000. Also, European
law on genetically modified organism arouses much
interest for many EU-Member States.

- Rural nutrition and food law is provided for by the
Hygiene regulation package and new provisions on
geographical indications and organic production.

The legislation displays its strength on the European
level, since it has immediate effect and nevertheless
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mindazondltal sok teriileten igényel végrehajtast.
Alkalmazhaté az EU-tagdllamokra, de olyan, szorosan
kapcsol6dé nem EU-tag kereskedelmi partnerekre is,
mint példdul Svéjc, vagy olyan dllamokra, melyekkel a
csatlakozasi targyaldsok folyamatban vannak (lasd
Torokorszag).

Azonkiviil, az Eurépai Birdsdg esetjoga is lényegesen
befolydsolja a vidékre vonatkozé jog alkalmazkodasat
és értelmezését, mely esetjog a Kozosség
mezdgazdasdgi jogdnak egy forrdsa is. Nemzeti
szinten néhdny orszdg nem hajlandé alkalmazni ezeket
a rendelkezéseket, azonban az egyéni tettek éltaldban
rosszul végzddnek. Az uniés jog implementicidja
magdaba olvasztja a nemzeti jogot is. A kisebb EU-
tagdllamok azonban nem szabadulnak meg a bdséges
jogalkotdi eszk6zoktol.

Az eurdpai szinten torténd beavatkozasrél szdl6
orszagjelentésekben bizonyos szinten sajat nemzeti
torvényhozo6i aktusok is szerepelnek a fent emlitett
teriileteken. Es habér az eurépai joggal valé kizvetlen
kapcsolat  fenndll a  tagédllamokban, tovédbbi
jogfejlesztések sem kizdrtak. Ezért is sziikséges
Osztonozni a kiilonb6zd orszdgokat arra, hogy a
jovében hozzanak 1étre tobb teriiletre vonatkozd
keretszabdlyokat.

Ezek a jogfejlesztések bizonyos kozép- és hosszi tavi
tendencidk altal megvaldsithatéak.

- Egyfeldl 1étezik az Ekologizacié (agrar-kdrnyezet). A
kornyezet, dallat- és egészségvédelem teriiletek
tovdbbra is beletartoznak a KAP-ba. Az EU-
torvényhozds a természet és vizmegdvds, valamint a
kornyezeti feleldsség teriilletén nem =zdrja ki a
mezdgazdasdgi szektort sem, és nagy mértékben
befolyédsolja azt.

- Maisfeldl ott van az élelmiszerjog szabdlyainak
gyarapodasa. (agro-alimentacid)

- Meghatdrozott termelési teriileteken nyitott az 1t a
fejlesztés szdmadra, igy az un. “istdllébdl az asztalra”
keriil6 termékek, az eredetmegjelolések esetében.

- Az integralt vidékfejlesztés fontosabb szerepet fog
jatszani, s ez tdlmutat a klasszikus mezdgazdasagi
politikdkon. A mezdgazdasdgi jogalkotds novekedése
révén, beleértve az élelmiszerjogot is, a teriileti,
kornyezeti és tarsadalmi szempontok fontosabbak,
mint a vidék arculatdnak megdrzése. A mezdgazdasig
a vidéki térségekben csak egy tevékenység lesz a sok
kozill, ez a visszaesés volt megfigyelhetd a jogi
eléirasokban is. Azonban a  mezdgazdasigi
jogszabdlyok, gazdasdgi tartalmukkal egyiitt, a
jogszabdlyalkotds lényeges részei maradnak, mikozben
vildgszinten az élelmiszer irdnti igény egyre
novekszik.

- A mezbgazdasigi foldteriileten
termesztése céljabol torténd gazdalkodds

élelmiszer
helyett
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does require implementation in many areas. This is
applicable to EU-Member States, but also to closely
related, non-EU trade partners such as Switzerland
(so-called autonomer Nachvollzug) or those which
are in accesion negotiations like Turkey.

Besides, the case-law of the ECJ essentially
influences the conformation and interpretation of
rural law and is a relevant source of Community
agricultural law. On the national level, some
countries are not capable of taking notable measures
in this regards and individual actions usually fail. The
national legislation is fully absorbed with the
implementation of EU-Law. This is all the more so
for small EU Member States that do not dispose of
the same ample legislative means.

Apart from all these European influences, the reports
show certain own national legislative activities in
above-mentioned areas. Although indirect
connections with European law persist, there is still
room for further development, where it is necessary
to encourage the different countries to create more
relevant framework requirements in the future.

From these developments, certain medium and long
term trends emerge.

- On the one hand, the Ecologisation (agro-
environment). Environment, animal and health
protection will continue to be included in the CAP.
The EU legislation in the area of nature and water
conservation and environmental liability do not
exclude the agricultural sector neither and affects it to
a great extent.

- On the other hand, there is an increase of rules on
Food Law (agro-alimentaire). There is an open
evolution in the field between “from the stable to the
table”, designations of origin and ethical criteria in
production.

- Also, the integrated rural development will acquire
a more important role that goes beyond classic
agricultural policies. The growth of agricultural
legislation towards the inclusion of food, territorial,
environmental and social aspects took place against
the background of a visible desagrarization of the
countryside. Agriculture will become just one out of
numerous players in rural areas and, while a
considerable one, its slipping meaning has already
been explicitly displayed in legal provisions.
Agricultural law however in its economical contents
remains an essential part of the legal framework,
certainly looking at the expected growing demand for
food on world level.

- The discussion concerning the use of arable land for
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biolizemanyag termesztésre valé attérésrél sz6lo vita is
egyre szadmottevébb, tekintettel arra, hogy az
élelmiszer irdnti igény globdlis szinten egyre nagyobb
teret 6lt - kiilondsen Kindban és Indidban.

Ezek a fenndllé tendencidk tovabb folytatédnak és
még egy ideig fenn is maradnak, hiszen azon
problémdk, melyeket meg akartak oldani, jelenleg is
problémét jelentenek. Altaldban azonban, ahol
nemzetkozi, eurdpai, nemzeti és provincidlis
szabdlyozdsok is léteznek egymds mellett, az dtfedések
kockdzata novekszik. Ezenfelil a normativ forrdsok
tobbszorossége a jogalkotdsban is bizonytalansagot
okoz.

Végiil, pedig egyértelmii, hogy alapvetd fontossagu
lesz majd a kovetkezd években egy fenntarthatd
mezdgazdasig irdnydba mutaté folyamat kialakitdsa.

Ezeknek a megfontoldsoknak a fényében a III.
Bizottsag a kovetkezd ajanlast fogalmazta meg:

1. szamu ajanlas

A nemzetkdzi, nemzeti és — kiillondsen — az eurdpai
jogszabdlyalkotoknak figyelemmel kellene lenniiik az
emlitett tendencidkra, tekintettel arra, hogy az eurdpai
mezdgazdasdg elsddleges érdeke a mezdgazdasag
eurdpai modellje mellett a sokféleség megteremtése.

2. szamu ajanlas

Ez szintén hatdssal van a tilzott kereskedelmi
liberalizicidra, figyelembe véve a WTO-targyaldsok
eredményeit, csakigy, mint a biirokratikus kornyezeti
standardokat, amelyek novelik a termelési koltségeket.
Az EU-ban és mdashol is a vidékre vonatkozd
torvényalkotds sordn a Roémai Szerzédés 32.

cikkelyének céljat is figyelembe kell venni.

05

Journal of Agricultural and Environmental Law

8/2010
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

biofuels instead of food will increase from the
moment the demand for food increases at a global
level, especially in China and India.

These existing trends will continue to be in force and
will be consolidated in the medium term, since the
problems they are meant to resolve are currently of
main concern. In general, however, where
international, European, national and provincial
regulations provide with a legal framework, the risk
of overlapping increases. Hence, the plurality of
normative sources creates legal uncertainty as a result
of the juridification process.

Finally it is clear that the evolution towards a
sustainable and viable agriculture is a basic evolution
for the next years.

In the light of these considerations Commission III
gives the following recommendations:

Recommendation 1

The international, national and - especially -
European legislators should regard the mentioned
trends with a sense of proportion, considering the
primary interests of the European agriculture in all its
diversity and against the background of the European
Model of Agriculture.

Recommendation 2

This also affects excessive trade liberalization
regarding unilateral advanced performances within
WTO-negotiations as well as the bureaucratic
environmental standards that lack practical relevance
and increase the production costs. Regarding rural
law in the EU and elsewhere, the purpose of Art. 32
EC-Treaty ought not to be out of sight.
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