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Tamas ANDREKA" — Krisztina BANYAI' — Istvan OLAJOS™™*
The most changes of the Hungarian Agricultural Market Policy after the 2013th
CAP reform

1. Agricultural Policy

1.1. The social and political acceptance of market management instruments and
agricultural aid in Hungary

From the 1960s the Hungarian society is accustomed to the fact that
agriculture is among the supported economic sectors. Until the changing of the regime
in 1989, the support system based on big factories worked well, and the on-time
financial supports neatly tripled the proportion of agricultural goods in the country.
Hungary was taken a particular agricultural country within the Mutual Assistance Group
(KGST) and it supplied a regular and large amount of exports to the former Soviet
Union, to the GDR and to Poland. Between 1990-1994 the traditional socialist types of
cooperatives disbanded and became the property of the former leaders in the
transformed forms (new economical legal forms) of Limited. and Incorporated. These
companies employed less than 1% of the former cooperative employees. These
companies dealt mainly with mechanized grain production. Besides, an intensive
agriculture based on family ownership and family employment began to appear around
2000, with determining role of organic gardening and livestock breeding. During
accession negotiations these organisations with intensive agriculture were preferred in
gaining top up supports and state supports. (sheep, sire animals, flesh-purpose cattle
breeding appeared.) In Hungary even from 1999 there was an unified agricultural
market regulation which was replaced by the regulation of the recognized market
otganizations of/in 2009. Until 2013 there was a particular ’sui generis’ contract type in
the Hungarian Civil Code that helped the sale of agricultural products. The autonomy
of this contracting form ceased from 2013, but its special rules remained a significant
part of the purchase contract as a special subtype. The area based payment scheme
(SAPS) in Hungary in the 2007-2013 period was not replaced by the Single Payment
Scheme (SPS) so the working-up of that new types of supports relates to this period. In
the Hungarian society there is a high prestige of agricultural activities and agricultural
property. From 2013 only a farmer can obtain area bigger than one hectare so from
2013 continuously grows the number of the rural educated population.

* Head Department of Legislation in Hungarian Agricultural Ministry

** Public prosecutor, Public Prosecutor's Office, Borsod-Abatj-Zemplén County
" PhD. LLM, associate professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Institute of Civil
Sciencies, Department of Agticultural and Labour Law e-mail: civoliga@uni-miskolc.hu

This research was (partially) carried out in the framework of the Center of Excellence

of Mechatronics and Logistics at the University of Miskolc.
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1.2. The CAP reform of 2013 perceived in terms of agricultural policy

The most important innovations of the reform of the CAP is not yet perceived
in agricultural society. The years of 2014 and 2015 can be regarded as transition years
and the institutions and their direct effect on agricultural income arise in the respect of
2015 support applications.

1.3. The consequences of the CAP reform of on the income structure of farmers
in our country

The income ratio of those who live from agriculture stabilizes and the farmers
can count the income coming from the territorial and unified supports year after year.
Many farmers still do not feel the impact of the fact that from 2013 the proportion of
uniform support for agriculture has not increased and the income of the coming years,
in many cases, depends on the revenue of basis years. It will be showed up in the
support of young farmers’ income.

1.4. The views in our country on the further development of the CAP

The medium-term development plan for agriculture will appear still in the
consistently treated National Rural Development Strategy. The development can be
divided into 3 parts:! Natural resources and environment, rural economy and rural
communities and the agricultural and food economy. The latter belongs to the 1. pillar.
The agricultural and food industry have emphasized areas of land and land policy, the
sustainable agricultural structures and production policies, as well as the safe food
supply and safe market. The realization of land and land policy are implemented in two
cardinal laws: on Land traffic and on agricultural plant. The sustainable agricultural
structure would be also protected by two other cardinal acts which are on integrator
organizations and agricultural inheritance/succession besides the agtricultural plant act.
The National Food Chain Safety Strategy (2013-2022) was created for the development
of safe food supply. The strategy is based on four main pillars. The information pillar
has subpillars like single information management, transparent risk assessment and
reorganization of the laboratory system. The educational and research pillar has
sustance like the building of a knowledge network, modern education, partnership in
research, vivid public relations. The official function pillar has components like the
authentic authority and the extensive risk reduction. The defensive function has
subpillars like defense against abuses and protection of critical infrastructures .2

I See: National Rural Strategy 2002-2020, Diagram 6, The goal system and the areas of the
strategy.

2 See: Foods Chain Safety, in: http://elbs.hu/wp-content/uploads/2014/06/strategia_kiadvany
_eng.pdf (02.07.2015)
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2. Legal structure
2.1. The legal acts implement the CAP reform of 2013 in Hungary

The Hungarian legislators started to implement the results of the 2013 agrarian
reform at the beginning of 2015. To do this, a new law was passed® and some
government regulations were modified,* however the most important part of the
reforms have been integrated into ministerial level regulations.>

2.2. The national definition of ‘active farmer’

First we have to deal with the new conditions of the rights to direct supports
for farmers. Compared to the past now below a certain territorial size or people with
determined activities are excluded from the eligibility circle. The farmers can receive
direct support, if on the 9th of June at the current year he is the legitimate land user of
a minimum 1 hectare land. If the land consists of several registrated tables, each table
should be at least 0,25 hectare. The only exception to this rule is when the farmer who
doesn’t have the minimum size of land on the 9th of June but he has at least 100 euro
animals related, headcount-based, production-linked direct payments claimed or
received in the calendar year before any deductions.®

3 Act XCVII of 2015 on questions of organizing agricultural product markets and producers and
interbranch organizations

4 Governmental Regulation no. 540/2013. (XI1.30.) on identification, designation and protection
of Critical components and establishments of agriculture, modified by Section 242 of
Governmental Regulation no. 70/2015. (I11.30.); Governmental Regulation no. 168/2014.
(VIL.18.) on the designation of certain organizations with duties of enforcement of Common
Agricultural Policy in the Member States, here are the organizations named that take on duties
from the Agricultural and Rural Development Office, and in relation to the milk quota the
authorities have been modified.; Governmental Regulation no. 68/2015. (II1.30.) on definition
of the agricultural functions of the county government offices. The former independent and
self-administration bodies were implemented to the county government office as a main
department that is a part of the independent mid-level professional administrative body.

5 Agricultural Ministry Regulation no. 5/2015. (I1.19.) on Single Area Payment scheme financed
by the European Agricultural Guarantee Fund and on certain issues relating to the associated
transitional national support schemes; Agricultural Ministry Regulation no. 8/2015. (II1.13.) on
rules for the use of direct support provided to the farmers; Agricultural Ministry Regulation no.
9/2015. (II1.13.) on rules for the use of direct subsidies linked to production; Agricultural
Ministry Regulation no. 10/2015. (IIL.13.) on the use of supports for agricultural practices
beneficial to the climate and on conditions of keeping arable land, permanent grassland and
permanent crops suitable for crop production and livestock breeding; Agricultural Ministry
Regulation no. 11/2015. (IIL.13.) on the support for young farmers; Agticultural Ministry
Regulation no. 12/2015. (IIL.30.) on rules for particular supports financed by European
Agricultural Guarantee Fund and by the central budget in 2015; Agricultural Ministry Regulation
no. 16/2015. IV.09.) on support for small farmers.

¢ Agticultural Ministry Regulation no. 8/2015. (111.13.) 2-3. §
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Direct support cannot be gained on the basis of applications submitted prior to
the application year for direct subsidies in excess of five thousand euros received by the
farmer who is a permanent sports and recreational area manager, real estate company
operatot, airport operatot, railway company operator or waterworks operator. As an
exception, however, excluded farmers still can receive direct aid if (a) in the last
completed fiscal year the amount of direct supports reaches the 5% of the amount of
total revenue coming from non-agricultural activities calculated without reductions and
deductions, or (b) he declares the legitimate use of at least 20 hectares of agricultural
land on the application form, or (c) his primary business is agricultural activity.

Verifying the conditions under point (a) the farmer concerned should detail the
inventory (accounting) system in such a way that, all data of all income from agricultural
and non-agricultural activities could be available.”

2.3. National rules of "degtessivity 8/ capping

EU rules oblige the Member States to reduce the amount of basic support
granted for a specific farmer in a given calendar year in respect of the part exceeding
150.000 euros with at least 5 %. Hungary implements this rule in such a way that the
maximum amount of unified territorial support for a farmer in a given year may be
176.000 euros and if the amount of a single area-based support for a given year exceeds
150.000 euros, the part that exceeds 150.000 euros should be reduced with 5%. In
summary, above 150.000 euros (this amount is due on approximately 1,037 hectares) up
to 176. 000 euros support (this amount is due on about 1,200 hectares) the withdrawal
is of 5% and above 176.000 euros the 100% of exceeding part is deprived.

The withdrawal only applies to the basic amount of support, and not to the
other elements (such as support for greening, payments subject to production) of direct
support.

7 Andréka Tamas: A Ko6zos Agrarpolitika reformja nyoman 2014-2020. évekre bevezetett 4j
kozvetlen tdimogatasi rendszer, in: Agrofdrum: a nivényvédék és nivénytermesztik havilapja, 2015/5,
6-12.

8 Degressivity: The 2013 reform of the Common Agricultural Policy stipulated that the direct
support (basic payment scheme and single area payment scheme) that any farmer is entitled to
receive is to be reduced by at least 5% of the amount of the payment above EUR 150 000. In
order to take employment into account, the farmer can deduct the costs of salaries in the
previous year (including taxes & social security contributions) before this reduction is applied.
Member states using more than 5% of their annual national ceiling to grant a redistributive
payment are not required to apply this reduction, in:
http://ec.curopa.cu/agticulture/glossary/index_en.htm (23.06.2015)

° Capping The 2013 reform of the Common Agricultural Policy granted member states the
option to “cap’, i.e. to limit, the amount of the Basic Payment that any farmer teceives. Capping
is voluntary for member states and is a specific application of degressivity, in:
http://ec.curopa.cu/agriculture/glossary/index_en.htm (23.06.2015)
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The reductions in supports to the preliminary estimates, affect about 500
farmers in the amount of approximately 69 million EUR or the amount of 20.7 billion
HUF. However, the deprived amounts however are not lost, they are to be used in the
frame of rural development, further, so it won’t increase the other ones’ per-unit
subsidy per hectare.!0

2.4. The young farmers supported in Hungary

Young farmer is defined as a natural person who (a) as the head creates an
agricultural plant/holding for the first ime in 2015, or who did this in the last five years
preceding the submission of the single application in 2015, and (b) who is not older
than 40 in the year of the submission of the single application.

The support for each young farmer can be given for a maximum period of five
years. This maximum term shall be reduced by period between the start of farming
(when the farmer first applied for a single area support to the Agricultural Office) and
the first application for support for young farmers. (That is, who applied for a support
in 2013, he can get it from 2015 to 2017, who submits an application in 2015 for the
first time, he can get it for five years till 2020, and who starts farming only in 2017 the
support only can be given for three years till 2020).

The support can be required by the young farmer himself, or by a legal entity
which is under a young farmer’s (or more young farmers’) effective and long-term
control. The latter case can be considered when the young farmer as the chief has got
authority or power to decide in managing questions or regarding commercial and
financial risks, which is provided by the majority of the voting rights, which included
(a) the young farmer's own vote as well, in addition (b) votes besides those involved in
point a); (ba) votes of natural person/s in a legal person that is not a cooperative who is
a senior officer, who has got more votes than the young farmer has, but who is
qualified as a farmer as well and entitled to direct support, or (bb) votes of the senior
officer members in a cooperative with personal assistance in agricultural production
activity, and (c) the votes of the natural person or persons who have may also qualify as
a senior officer in a legal person, but who doesn’t have more votes than the young
farmer has and they are senior officers in a legal company that is entitled to direct
support and has got effective and long-term control.

After the agricultural area taken to a family farm - where a single application is
submitted by the young farmer - the family farmer can require for the support who is
qualifying as a young farmer.

A support can be given up to 90 hectares. The 25 per cent of the average
Member State support can be given that is about 67.5 euros per hectare. It is estimated
that approximately 9000 young farmers will require for support on this title.!!

10 Agricultural Ministry Regulation no. 5/2015. (I1.19.) 1-5. §
1 Agricultural Ministry Regulaton no. 11/2015. (I11.13.) 2-5. §
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2.5. The funds for direct payments used for coupled support

There is no such a fund. The de minimis and other national area-related supports
are included in the national budget law. The rural development supports are in the
chapter on the Minister of Presidency while the SAPS-based supports are laid in the
chapter on Ministry of Agriculture.

2.6. The small farmers scheme being implemented in our country?

The alternative and faitly simplified way of getting land-based and production-
linked supports are ensured by the EU law for those farmers who announce their
claims for it until 15th of August 2015 to the Agricultural Office. It is worth to use this
simplified system by those whose all direct support does not exceed EUR 1,250. The
essence of simplified system is that the small producer support triggers the area-based
and production-linked supports, and the farmer should not have to complete the
conditions of greening, however, the amount of per hectare support equals the national
average subsidy amount, but the applicant is entitled to 500 euros if this amount would
not be reached based on the size of the area.

To ensure that the affected persons would have all the information to be able
to make a decision whether to choose this system, from the 1st of July 2015 a support
calculator made by ARDA. The website will be available to ARDA, the Hungarian
Agricultural and Food Economics and Rural Development Chamber and the
Agricultural Economics Support Calculator powered by Research Institute will operate,
which will provide knowable amount of estimated eligible under the aid scheme for
small support.

The small farmers scheme shall be entitled to attend who (a) fo the year 2015
requites GES area payments; (b) their intention to patticipate in the small farmers
scheme — to ARDA through e-government portal interface for the submission of a
single application at the latest by 15 August 2015 announcing and — for the whole
period; (c) each year of the grant period in 2015, the year the single area payments
required in respect of eligible area of not using a smaller area, and carry on farming
activities.

Login to the system covers the full term to 2020, but in any one year is possible
—in the other scheme back step by small farmers scheme only once, 15 August 2015 —
in the current year in the single application to be administered mark is possible.!2
Producing about 80 thousand, ie direct subsidies benefiting all producers receive almost
50% according to preliminary calculations support the simplified small farmers’
scheme.

12 See Agtricultural Ministry Regulation no. 16/2015. (IV.09.) 2-3. §
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2.7. The phasing-out of the milk quota system have in our country, with
particular reference to producer organisations and interbranch organisations

There were supports attached to to milk quota in 201313 and in 201414 also.
These subsidies ceased to exist in 2015 creating a difficult situation in the sector for the
participants. Farmers under the production quota regulation have to confirm the
amount and the fat content of the produced and sold milk, such as the ENAR code of
the bred cattle and the location of the production of milk, which had to be an
economically or naturally handicapped area. The production support in 2014 was 8.91
HUPF per litre. The Dairy Council is among th ethree recognized inter-professional
organizations in Hungary. The Dairy Milk Interprofessional Organisation maintains a
Dairy Community Marketing Fund!> which was created to finance the non-specific
community marketing of the dairy products. The marketing of milk fund is financed by
contributions by large and small retailers!é and trademark charges.

2.8. The capping andthis considered to be reasonable in terms of agricultural
policy

Shifting of amounts from different funds is possible only within the framework
of capping according to the Hungarian implementing rules. The transfer under the
capping affects nearly 500 entrepreneurs and is related to the Hungarian land traffic
rules, that say the maximum size of a property can not exceed 1,200 hectares. After
properties over 1,200 hectares the SAPS cannot be claimed. The supports after these
areas are transferred to the rural development. This seems a logical step because besides
the significant increase in direct payments the amounts for rural development ate
reduced with 400 million Euros.

13 Rural Development Ministry Regulation no. 12/2013. (IT1.05.) 2-9. §

14 Agricultural Ministry Regulation no. 16/2014. (X.15.) 2. §

15 Goals: to encourage consumers for consumption of milk and dairy products in a more
frequent and more particularly conscious way, to help the motivating education of the youth to
consumpt milk and dairy product, assistance for health-conscious diet formulation by getting the
consumption of milk and dairy products to be loved, and to introduce the diversity of dairy
products and their roles in healthy nurture.

16 The merchants over yeatly revenue of 50 million HUF pay their 0,05% of their last year
revenue to the marketing fund.
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3. Greening!’
3.1. The greening component and the ‘equivalent practices’

The greening means climate and environmentally beneficial farming practices
which aim that the agricultural business entities shall contribute more to preserve the
environmental and natural resources. The Member State must use the 30% of its
support framework to instruments helping to achieve these goals, which aim to
preserve the quality of water and land, biodiversity, and to preserve the countryside and
to the prevent the climate change and to adapt to it.

The greening consits of three distinct practices: (a) Diversification of
production (making the production diversified) a farmer in an arable land in excess of
10 hectares should produce at least two kinds of culture and the culture that is
produced on the larger area should be up to 75% of the arable land. While areas more
than 30 hectares a farmer should produce at least three kinds of culture and what is
grown on the largest area of arable land should be within a maximum of 75%, and
together the two largest areas of culture produced should be presented on the
maximum 95% of the arable land,!8 (b) Preservation of permanent grassland,'? (c) The
establishment and maintenance of areas with ecological significance: the arable land
farmers with more than 15 hectares of arable land shall establish or maintain an area of
at least 5% of the land (by applying certain multiplying numbers) with ecological
significance.20

Hach practice should be fulfilled not by parcels but at operating levels (plants)
concerning the total area of farmet’s arable land. To the total area those areas should
be counted that do not reach the 0.25 hectare supportable parcel size, but was involved
in a single application.

The amount of greening support is likely to be 81 euros per hectare. This
amount awarded after all areas entitled to basic support not only permanent greening
grassland, or areas affected by diversity of production or ecological target ateas, but also
after the areas where the greening requirements are not adhered to (eg, permanent
crops or cultures).

17 Greening: The 2013 reform of the Common Agricultural Policy to Introduce Several
instruments promoter of environmental sustainability and combat climate change. These
instruments compris the green direct payment, enhanced cross-compliance Obligations, an
Obligation to allocate 30% of the Rural Development budget to projects and measures are
Beneficial harm for the environment and climate change. The 2013 CAP reform introduced a
number of tools that promote environmental sustainability and that takes up the fight against
climate change. These tools include a green direct payment, enhanced cross compliance
obligation, which means that the 30% of the Rural Development budget should be turned to
projects and measures that have beneficial effect to the environment and the climate change,
in: http: //ec.europa. eu / agticulture / glossary / index_en.htm (23.06.2015)

18 Agricultural Ministry Regulation no. 10/2015. (I11.13.) 7-9. §

19 Agricultural Ministry Regulation no. 10/2015. (I11.13.) 10-12. §

20 Agticultural Ministry Regulation no. 10/2015. (I11.13.) 13-17. §
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Areas involved in ecological production will be excepted from greening that are
certified by a certification body (Biokontroll Nonprofit Kft, Or Hungaria Oko
Garancia Ltd.), or areas untilized under the rules of Rural Ministry Regulation 34 of
2013 on certification, production, marketing, labeling and inspection of agricultural
products and foodstuffs under ecological management requirements.?!

3.2. The additional payments for areas with natural constraints

It is the most complicated element of greening system, designed primarily for
biodiversity conservation and to display the environment of the production as a cultural
area.

If the size of the arable land is more than 15 hectares the 5% of the total area
should be ecologically significant area, which does not necessarily have to be on the
arable land, but also in other areas of the plant. Under EU rules, the European
Commission is preparing an impact study until 31st of March 2017, upon which the
ecological focus areas may increase up to 7%.

There are exemptions from the requirements for areas with ecological
significance, if (a) more than 75% of the arable land is fallow land, temporary grassland
or sown with leguminous plants and the remaining area of arable land does not exceed
thirty hectares; or (b) more than 75% of the arable land, permanent grassland and areas
with permanent crops are permanent grassland, temporary grassland or under water
culture sown area, and the remaining arable land does not exceed thirty hectares.

Areas with ecological significance should be located on the arable land reported
by the farmer in the single application or directly adjacent, except for short-rotation
woody energetic plantation and wooded area, which may be located on the arable land
declared in the single application either on other cultivation pronged land. Landscapes
located on non-SAPS-supportable areas can be taken as ecologically significant atea
taken, which directly borders with the arable land, after which greening support is
claimed, and the owner or trustee has not applied at the Agricultural Office (MVH) for
that area not be recognized as an ecologically significant area. In case client who
receives support after the ecologically significant area are obliged to do some actions
that are required by the owner or property manager of the area for the duration of the
support given and in the ecological area: (a) to carry out protection against ragweed and
other dangerous weeds according to the law, (b) to remove the solid waste, and (c) to
carry out the defense against rodents and other pests.

In the given year only one ecologically significant area can be considered on the
same land.

If two or more farmers declare the same available land as ecologically
significant area in a single application, the Office primarily examines data on land use
records in order to establish which farmer has the right for it. If this can not be
determined on the basis of the land use register, the Office explore the details of the
land register. If it cannot be established on the basis of these data, which farmer is
entitled, the Office divides the district apportioning the land among farmers who have
reported it. With this district scaling the farmer may take into account the proportion of

21 Agticultural Ministry Regulation no. 10/2015. (I11.13.) 23. §
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the ecologically significant area involved multiple application as a ratio how their arable
land contacts with ecologically significant area.??

4. Enforcement and Transparency

4.1. Specific enforcement problems in Hungary concerning the control of
agricultural aid

One of the most important and constantly recurring problem is a matter of
legitimate land use. The Hungarian law considered this issue even more strictly than it is
regulated in the corresponding EU regulation,?? Section 9 point 1/e. of Agticultural
Ministry Regulation eased, and according which both the land owner and the land user
justifying his rights with other documents who apply for support should be taken
legitimate customers considering the 9th of June in the current year. The condition of
supports from 2015 that applicant should cultivate the land on the 9th of June on the
ground of any right. The client should be regarded as a legitimate land user of the areas
noted in the application until doubts arise or documents justify his rights by the
verification procedure conducted by the Office. If a doubt arises int he respect of the
client’s legality of land use; especially if more applicants demand for area-based support
for the same land at the same time; the counterparties are caléled for data reconciliation
with a reasonable deadline. The client should justify the legality of land use if this fails
or the Office calls for it. For justifying this fact the documents below can be used in the
following sequence: (a) land-use board; (b) In case of family farmer clients the
agreement on establishing a family farm; (c) lease contract; (d) other documents
justifying the use of jointly owned, subleased for the aim of production integration or
voluntarily exchanged land; or the client whose legitimate right for the use of the land
were not registered in the land use registry outside his responsibility.

Although registration to the land use registry is not the condition of te support
but in case of any problem it gets priority. It is important to point out that the leasing,
rental, and a half share farming agreement shall become effective only with the consent
of the Land Office that is necessary, therefore not approved contracts are not suitable
to justify the legitimate land use because it is ineffective. You do not need the approval
of the Land Office to agreements between the co-owners, to sub-lease contracts and to
the courtesy of land-use. With these cases24 the Office has got an established practice
that if the conditions of the support were not realized in 2012, the Office revoked its
decisions allocated and disbursed in 2013 decisions as unlawful ones, reclaimed for the
amount already paid as a territorial support. Whoever appealed to this judgment, and
undertook the legal proceedings, and court proceedings were in progress until April
2014 they were concerned under the effect of Section 81/A of Agricultural Ministry

22 Agricultural Ministry Regulation no. 10/2015. (IT1.13.) 26. §

23 Until 2013 those landusers were taken as lawful land users who were registered in the land use
register. So, a land lease contract concerning the given area was not equivalent with lawful land
use. Rural Development Ministry Regulation no. 29/2012. (111.24.) 1. § Point 8.

2+ Act XVIII of 2007 on on certain aspects of agriculture, rural development and fisheries-
related subsidies and other measures 44. § (4)-(7)
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Regulation 61 of 200925. Accordingly, the eased national rules based on EU rules
concern not only the simplified SAPS rules but the production-linked and non-
production-linked supports either. In case of those farmers for example who cultivated
on NATURA 2000 or protected nature reserved areas, it meant that they could get
agricultural-environment-cultivating supports not only in 2007-2013 period legally but
eligible to apply for this item in the 2014-2020 period either. The Hungarian legal
system, however, did not compensate the damages emerged by the withdrawal of final
support decisions.

4.2. The information on beneficiaries of agricultural aid being published

Information on SAPS, texts and extracts of legislation, and the tasks to make
by the producers can be found on the government portal.26 More information for
farmers can be found on the National Chamber of Agricultural Economics website.
This organization in Hungary maintains a network of village economists; every major
district has got such an economist living in a village, who can help farmers with
information got from the chamber and with internet access providing assistance to fill
and submit an application.

4.3. Provides advice for farmers on the legal framework governing market
organisations

Advice on legal issues is a part of the services of National Chamber of
Agricultural Economics which provides it for its members. Besides the Chamber
maintains a legal aid in every district and where advocates help to manage the conflicts
emerged.

5. Summary

The system of market regulation after 2013 was based on area-based EU
regulations, on the Hungarian unified agricultural market traditions,?” and on the
sectoral development plans defining agricultural market rules.

The market supports are increasingly integrated into the income of those who
are dealing with agticulture as a life profession for several years and become less and
less dependent from the prices of market products. Separation (decoupling) and
compulsory transfer (modulation) are realized and the some parts of the related grants

25 The Section 5. § (6) point a) of this Regulation determined by the Rural Ministry Regulation
no. 11/2014. (I1.17.) should be used in cases under process at the time when the latter
Regulation came into effect.

26 Ministry of Agriculture Secretary of State, in:
http:/ /www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtit-
karsag/hirek/kap-kozvetlen-tamogatasok-2015-2020 (23.06.2015)

7 Prugberger Tamis: Frdek é5 érdekegyextetés a joghan, Miskolc, Bibor Kiado, 2002; Szilagyi Janos
Ede : A bor termékpalya, mint az egységes kézos piacszervezet eleme, in: Csdk Csilla (szerk.):
Agrarjog: A magyar agrirjog fejlodése az EU keretei kozitt, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 403-
423.
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depend on the production, other parts depend on keeping the rules of environmental
and agrominimum rules for the area.28 The market supports can be realized from two
important sources. From the CAP market aids that can be market measures in case
when certain disturbances of product lines may occur or direct producer subsidies in
the form of SAPS supports in Hungary.?? In addition, greening and support for young
farmers are the new titles of direct producer supports. The form of voluntary
contributions introduced in Hungary are the support of small farmers and some
production-linked subsidies. The transitional national titles can be applied without the
breach of EU competition rules (1307/2013 article 39). However, besides these titles
further supports can be applied only in accordance with EU competition
rules (TFEU 107-108).30

New elements of the support sytem: Supports with rearrangement (article 42),
supports for naturally handicapped areas, supports for young farmers, production-
depended voluntary supports and greening. There are two types of matching criteria for
supporting types: production requirements based on Law (statutory management
requirements) and keeping the good agricultural and environmental status (standards for
good agricnltural and environmental condition of land). Besides the matching criteria the
further condition of getting the support is being an active farmer3' and the specified
minimum area of land, usually 1 hectare.

The transitional national aid is granted only for specified products. In case of
some of these products the production should not necessary been continued (tobacco,
dairy), while in case of others the production should continue (keeping suckler cow or
ewe). Some of these can be financed from the EU budget, as coupled support, so these
two supports and their conditions should be harmonized.

There are three main forms of greening: the product diversification,
maintenance of permanent pasture and ecological target area. For realizing this latter,
the organic farming supported from rural development and agri-environmental
programs are suitable. The condition of support for young farmers is that one should
be under 40 years of age, be eligible for SAPS support no more than 4 years as an
individual farmer or a leader of an agricultural company.

28 Szilagyi Janos Ede: A KAP elsé pillére: a piacszabalyozas, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A
magyar agrdarjog fejlddése az EU keretei kozort, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 385-403.

» Szilagyi Janos Ede: A KAP piacszabalyozasi pillére, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A Kizos
Agrarpolitika megvaldsuldsa Magyarorszdgon, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 372-380.

30 Szilagyi Janos Ede: Versenyjog és vidékfejlesztési tamogatasok, in: Olajos Istvan (szerk.):
Vidékfojlesztési politika timogatisinak joga: tananyag a Miskoli Egyetem Allam- és Jogtudominyi Kar
munkaiigyi é tarsadalombiztositdsi igazgatds szakos hallgatdi részére, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008,
52-62.; Szilagyi Janos Ede: Feljegyzések az EU 4j agrar-versenyjogi rendeletéhez, in: Csak Csilla
(szerk): Unnepi tanulminyok Prugberger Tamds professzor 70. s3iiletésnapjira, Miskolc: Novotni
Alapitvany, 2007, 387-395.; Olajos Istvan — Szilagyi Janos Ede: Agricultural Competition Law of

Hungary, Eurgpean Integration Studies, 2014/1, 45-56.
' Csak Csilla: A mez6gazdasagi tevékenység végzésének szervezeti és funkcionalis keretei, in:
Jakubinyi Laszl6 (edit.): Szocidlis farmok ltrehogdsa Magyarorszagon, Miskolc, Szimbiézis Alapitvany,
Nyitott Kényv Kiadé, 2015, 162-171.
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The producer, instead of all these supports, can choose the support for small
farmers,3 which is not related to greening requirements and keeping matching
criteria. To enter this type of supportt is possible only in 2015 and then the farmers can
get area-based support proportionally € 500-1250 per year. If itwould be less
than € 500, the support is € 500. All supportable parcels must be at least one hectare
and the small producers should continue agricultural activity.

32 Hornyak Zsofia — Csdk Csilla: Igényérvényesités lehetGségei és hatarai a mezbgazdasagi
foldforgalom korében — birdsagi keretek, in: Szab6é Miklos (edit.): Studia Iurisprudentiae
Doctorandornm  Miskolciensinm Miskolei  Doktoranduszok  Jogtudomanyi Tanulményai, Tomus: 14.,
Miskolc, Gazdasz Elasztik Kft., 2014, 139-158.; Nagy Zoltan: Az agrarium addjogi szabalyozasa,
in: Csak Csilla (edit.): Agrdrjog: A magyar agrirjog folédése az EU keretei ko301, Miskolc, Novotni
Alapitvany, 2010, 315-334.
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Jelen tanulmany célja annak 6sszefoglaldsa, hogy valtozott a magyar agrar-
piacpolitika a 2013-ban elfogadott KAP reform hatasira. Az 1307/2013-as EU Tandcsi-
Parlamenti k6z8s rendelet szamos valasztasi lehetSséget hagyott a tagallami jogalkotok
szamara. A cikk a magyar jogalkotds elmult 2 éves munkdjanak Gsszegzése az adott
teriileten. Munkank Osszedllitisakor sokban tdmaszkodtunk a CEDR XXVIIL
Kongresszusara elkészilt kérdéseire, melyeket Prof. José Martinez, a gottingeni
agrarjogi intézet vezetSje készitett el.

1. Agrarpolitika

1.1. Az agrartamogatas és az agrarpolitika eszkézeinek tarsadalmi elfogadasa
Magyarorszagon

A magyar tirsadalom az 1960-as évektSl kezdve hozzaszokott ahhoz, hogy a
mezOgazdasag a tamogatott gazdasagi agazatok kozott szerepel. Az 1989-es
rendszervaltasig a nagylizemekre alapozott timogatasi rendszer j6l mtkoédott, és az
idében nyudjtott pénziigyi tamogatds koézel haromszorosara ndvelte az orszag
mezOgazdasagi termékeink aranyat. A KGST-én belil kiemelt mezGgazdasagi termeld
orszagok kézott volt Magyarorszag szamon tartva, és rendszeres és nagy mennyiségl
volt a Szovjetunidba, az NDK-ba és Lengyelorszagba iranyulé export. 1990-1994
koz6tt a hagyomanyos szocialista tipusd szOvetkezetek feloszlottak, illetve a volt
szbvetkezetl vezetSk tulajdonaba keril§ Kft-vé és Rt.-vé alakultak at. Ezen tarsasagok a
volt szovetkezeti tagsag 1%-at sem foglalkoztattak. Féleg gépesitett gabonatermeléssel
foglalkoztak. E mellett 2000 koril kezd megjelenni csaladi tulajdonon és a csalad
foglakoztatasan alapul6 intenziv mezégazdasag, ahol a biokertészet mellett jellegzetesen
az allattenyésztésé a meghatarozé szerep. A csatlakozasi targyalasokon top up
timogatasként, majd elismert dllami tamogatisként ezen intenziven gazdalkodé
szervezetek altal kézben tartott teriiletek (juh, apadllat tartas, huscéld szarvasmarhatartas
jelent meg.) Magyarorszagon mar 1999-tél egységes agrarpiaci rendtartds volt, melyet
2009-t61 felvaltott az elismert piaci szervezetek szabalyozasa. A termék értékesitését a
magyar Ptk-ba 2013-ig egy 6nall6 szerzédéstipus, a mezbgazdasigi termékértékesitési
szerz6dés segitette, E szerz6dés 6nalldsaga 2013-t6] megsziint, de specidlis szabalyainak
jelentés része megmaradt az addsvételi szerzédés egyik altipusaként. A tertleti alapi

* Féosztalyvezets, Jogalkotasi Féosztaly, Foldmivelésiigyi Minisztérium

" Ugyész, Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Féligyészség

" PhD. LLM, egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudominyok Intézete, Agrr-és Munkajogi Tanszék, e-mail: civoliga@uni-miskolc.hu

A kutaté munka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatasi tertiletén mikédé Mechatronikai és
Logisztikai Kivalésagi Kézpont keretében valosult meg.
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tamogatasi rendszert (SAPS) Magyarorszagon a 2007-2013-as id6szakban nem valtotta
fel az egységes tamogatasi rendszer (SPS) {gy az 4j tipust timogatasok kidolgozasa
chhez az id6szakhoz kot6dik. A magyar tirsadalomban nagy a presztizse a
mezOgazdasagi tevékenységnek és tulajdonnak. 2013-tdl csak f6ldmives szerezhet 1 ha-
nal nagyobb terlletet, igy 2013-t6l folyamatosan né a mezégazdasagi végzettségli
lakosok szama.

1.2. A 2013-as KAP reform értékelése az agrarpolitika szempontjabol

A KAP reform legfontosabb djitasai még nem érzékelhetSk az agartarsadalom
berkeiben. A 2014-2015-6s év ebbdl a szempontbdl atmeneti évnek tekinthetd, és a
2015-6s tamogatasigénylés kapcsan meriilnek fel az Gj intézmények és ezeknek
kozvetlen hatdsa a mezbgazdasagi jovedelmekre.

1.3. A 2013-as KAP reform kovetkezményei

A mez6gazdasagbdl €16k jovedelemviszonyai stabilizalodnak, és a tertileti és az
egységes tamogatasokra, mint biztos és évrdl évre visszatér$ jovedelemre tekintenek a
gazdalkodok. Sok gazdalkod6 korében még nem jelentkezik az a tény, hogy 2013-t6l
mar nem né a mezbgazdasag egységes tamogatisanak arinya, és a kovetkez6 évek
jovedelmei sok esetben a bazisévek bevételeitd]l figgnek. Ez leginkdbb a fiatal
agrargazdalkodok jovedelmének timogatasaiban fog megmutatkozni.

1.4. KAP jov6beni (kiillonosen kozéptavu) fejlesztési tervei Magyarorszagon

A mezdbgazdasag kézéptava fejlesztési terve az akkor még egységesen kezelt
Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégidban jelenik meg. A fejlesztés 3 részre tagolhatd:! a
természeti erSforrasokra és kornyezetre, a vidék-gazdasigra és vidéki kozosségekre
valamint az agrar- és élelmiszergazdasagra. Bz utobbi tartozik a L. pillérhez. Az agar- és
élelmiszergazdasag kiemelt teriilletei a fold és  birtokpolitika, a fenntarthatd
agrarszerkezet és termeléspolitika, valamint a biztonsigos élelmiszerellitas és a
biztonsagos piac. A f6ld és birtokpolitika megvaldsulasa 2 sarkalatos térvénnyel valosul
meg: a féldforgalmi, a mez6gazdasagi Gzemtdrvénnyel. A fenntarthat6 agrarszerkezetet
a mez6gazdasagi tzemtSrvény mellett az integratori szervezetekrdl szolé sarkalatos
torvény, valamint a mezdgazdasagi 616kléstél sz616 térvények védenék. A biztonsagos
élelmiszerellatis fejlesztésére alkottdk meg a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsagi
Stratégiat (2013-2022). A stratégia 4 {6 pillérre épil. Az informaciés pillérre melynek
f6bb alpillérei az egységes informaciémenedzsment, az atlathaté kockazatelemzés, és a
laboratériumi rendszer Gjjaszervezése. Az oktatdsi-kutatasi pillérre, melynek alkotérészei
a tudashalézat kiépitése, modern oktatds, partnerség a kutatisban, élénk
kozkapcesolatok. A hatésagt funkcié pillér, melynek alkotérészei a hiteles hatosag és a

! Lasd: Nemzeti Vidékstratégia 2002-2020, 6. abra, A stratégia célrendszere és teriiletei.
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széleskort kockazatcskkentés. A védelmi funkcié pillére, mely a visszaélések elleni
védekezés és a kritikus infrastruktirak védelme alpillérb6l all.?

2. Jogi szerkezet
2.1. 2013-as KAP reform beillesztése a magyar jogrendszerbe

A magyar jogalkotok 2015 év elején kezdték el beilleszteni a 2013-as
agrarreform eredményeit. Ehhez egy 4 térvényt hoztak,> néhany kormanyrendelet
médositottak,* a reformok legfontosabb része azonban miniszteri rendeleti szinten
kertltek beillesztésre.>

2.2. Az aktiv f6ldmiives fogalma

El6szor a kézvetlen tamogatds igénybevételére jogosult mezbgazdasagi termelS
fogalmi kérében megjelend 4j feltételekkel kell foglalkozni. A korabbiakhoz képest
ugyanis bizonyos méret alatt, tovabba meghatarozott tevékenységet végz6 személyek
kizarasra keriilnek a jogosulti kérbol. A mezbgazdasagi termeld kozvetlen timogatasban
akkor részestlhet, ha a targyév junius 9-én Osszesen legalabb egy hektir nagysagu
tamogathaté foldtertlettel jogszerd féldhasznaléként rendelkezik. Ha a tdimogathatd

2 Lasd: Foods Chain Safety, in: http://elbs.hu/wpcontent/uploads/2014/06/strategia
_kiadvany_eng.pdf (2015.07.02)

3 2015. évi XCVIL. toérvény a mez6gazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a
termelGi és a szakmakozi szervezetekrol

4 540/2013. (XI1.30.) Korm. rendelet a létfontossigi agrirgazdasigi rendszerelemek és
létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérsl. Modositotta a 70/2015. (I11.30.) Korm.
rendelet 242. §; 168/2014. (VIL.18) Korm. rendelet a Kozos Agrarpolitika tagillami
végrehajtasaval Osszefliggs feladatokat ellatd egyes szervezetek kijel6lésérdl. Itt soroljdk fel az
MVH-tél feladatokat atvevé szerveket, és a tejkvota kivezetése kapesan a  hataskérok
modositasra  keriltek.; 68/2015. (111.30.) Korm. rendelet a megyei korményhivatalok
mezbgazdasagi feladatainak meghatirozasardl. Az addig 6nallé szakigazgatasi szervként eljaré
mezbgazdasigi szervek a  megyei kormanyhivatal fSosztalyaként, 6nallé koézépszintd
szakigazgatasi szerv részeként latja el feladatat.

> Az Burépai Mezégazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott egységes teriiletalapt tamogatas,
valamint az ahhoz kapcsol6dé atmeneti nemzeti timogatas igénybevételével kapcsolatos egyes
kérdésekrdl szolé 5/2015. (I1.19.) FM rendelet; A mezdgazdasigi termelSk részére nyudjtando
kozvetlen timogatis igénybevételére vonatkozé szabdlyokrdl szolé 8/2015. (II1.13) FM
rendelet; A termeléshez kotott kdzvetlen tamogatisok igénybevételének szabalyairdl szolo
9/2015. (1I1.13.) FM rendelet; Az éghajlat és kornyezet szempontjabol elényds mezdgazdasagi
gyakorlatokra nydjtandé timogatas igénybevételének szabalyairdl, valamint a szantoterilet, az
allandé gyepterilet és az dllandé kultiraval fedett foldtertilet ndvénytermesztésre vagy
legeltetésre alkalmas allapotban tartasinak feltételeirdl szolé 10/2015. (II1.13.) FM rendelet;
A fiatal mezGgazdasigi termelSk timogatisirdl szolé 11/2015. (IIL13) FM rendelet;
Az Eurdpai Mezbgazdasigi Garancia Alapbdl, valamint a kozponti  koltségvetésbdl
finanszirozott egyes tamogatisok 2015. évi igénybevételével kapcsolatos egységes eljarasi
szabalyokrdl sz6l6 12/2015. (I11.30.) FM rendelet; A mez8gazdasagi kistermelSi timogatdstdl
52016 16/2015. IV.9.) FM rendelet.
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toldterillet tobb bejelentett tablabol all, az egyes bejelentett tablak tamogathatd
tertiletének el kell érnie a 0,25 hektart. Ezen f&szabalyhoz képesti kivételként kozvetlen
tamogatasra jogosult az adott targyév tekintetében az a mez6gazdasagi termeld, aki vagy
amely bar a targyév junius 9-én nem rendelkezik az emlitett minimalis teriiletnagysaggal,
de az adott naptari évben igényelt vagy kapott, allatokra vonatkozo, 1étszamalapu,
termeléshez kotott kozvetlen tamogatisainak Osszege a levondsok alkalmazasat
megel6z6en legalabb szaz eurd.o

Nem részesiilhet kézvetlen tdimogatisban az, aki az igénylést megeléz6 évben
benyujtott kérelme alapjan Gtezer eurét meghaladd kézvetlen timogatasban részesiilt a
mezOgazdasagi termeld, aki vagy amely allandé sport- és rekreacios teriilet izemeltetdje,
ingatlanvallalat GzemeltetGje, repiilétér tizemeltetGje, vasuttarsasag UzemeltetGje, vagy
vizmi Gzemeltetje. Kivételként azonban ezen kizart mezOgazdasagi termel6 mégis
részestilhet kozvetlen timogatiasban, ha (a) a legutolsé lezart pénziigyi évben a
kozvetlen timogatasok éves, tdimogatas csokkentések és levonasok nélkil szamitott
Osszege eléri a nem mezbgazdasagi tevékenységekbdl szarmazoé teljes bevételének
legalabb 5%-at, vagy (b) az egységes kérelmen bejelentett, legaldbb hisz hektar
nagysagu mezOgazdasagi teriilettel jogszer( foldhasznaloként rendelkezik, vagy
(c) elsédleges tzletl tevékenysége mezbgazdasagi tevékenység.

Az a) pont szerinti feltétel igazolasira az érintett mezGgazdasagi termeld a
nyilvantartasi (kényvvezetési) rendszerét kételes oly médon részletezni, hogy abban a
mezOgazdasagi  tevékenységbdl  szarmazé, valamint a  nem  mez8gazdasagi
tevékenységbdl szarmazé Gsszes bevételére vonatkozé adat rendelkezésre alljon.”

2.3. A degresszivitas és a capping atvételének szabalyai

Az unids rendelkezések kotelezik a tagallamokat arra, hogy a timogatasi Osszeg
150 000 eurét meghaladd részének vonatkozasaban legaldbb 5%-kal csékkentsék az
adott mezbgazdasagi termelének egy adott naptiri évre nydjtandé alaptamogatas
Osszegét. Magyarorszag ezt ugy hajtja végre, hogy a mezbgazdasigi termelnek egy
adott évre nyujthatd egységes tertiletalapu tamogatds maximalis Gsszege 176 000 eutd,
és ha a mez8gazdasagi termelének egy adott évre nyujtandd egységes teriiletalapd
timogatas Osszege meghaladja a 150 000 ecurdt, akkor az egységes terilletalapt
tdimogatas 150 000 eurét meghaladé része a 150 000 eurét meghaladd rész 5%-aval
csokkentésre keriil. Osszefoglalva tehat 150 000 eurd (ez koriilbelil 1037 hektar utin
jar6 osszeg) felett 176 000 eurd (ez kortlbelil 1200 hektar utan jaré 6sszeg) tamogatasig
5%-0s az elvonas, majd 176 000 curd felett az a felettd Gsszeg 100%-o0s elvondsa
torténik.

Az elvonas csak az alaptimogatas Osszegére vonatkozik, az egyéb kozvetlen
timogatasi elemekre (példaul z6lditési timogatas, termeléshez kotott taimogatisok) nem.
A tamogatascsOkkentés az elézetes becslések mintegy 500 gazdalkodét érint kdzel 69
millié eurd, azaz 20,7 milliard forint értékben. Az elvont Osszegek azonban nem

©8/2015. (I11.13) FM rendelet 2-3. §

7 Andréka Tamas: A Ko6z6s Agrarpolitika reformja nyomdn 2014-2020. évekre bevezetett 4j
kozvetlen taimogatasi rendszer, in: Agrofdrum: a nivényvédok és nivénytermeszidk havilapja, 2015/5,
6-12.

22



Andréka Tamas — Banyai Krisztina — Olajos Istvan Agrar- és Kornyezetjog
A magyar agrar-piacpolitika legfontosabb valtozasai 2015. 19. szam
a Ko6z6s Agrarpolitika 2013-as reformjat kovetSen

vesznek el, azok az a vidékfejlesztés keretében hasznalhatbak fel a tovabbiakban, azaz
nem a tObbiek hektiaronkénti fajlagos tamogatasat fogjak névelni.®

2.4. A fiatal foldmivesek hazankban

Fiatal mez&gazdasagi termelének az olyan természetes személy mindsiil, aki
(a) mezOgazdasagi tzem vezetSjeként 2015-ben el6szor hoz 1étre mezGgazdasagi
tzemet, vagy aki a 2015. évi egységes kérelem benyujtasat megel6z6 6t évben hozott
létre ilyen Gzemet, és (b) aki az egységes kérelem benyujtasanak évében 40 évesnél nem
id&sebb.

A fiatal mez6gazdasagi termelSk részére nyujtott timogatis mezégazdasigi
termelénként legfeljebb 6téves idStartamra nyajthaté. Ebb6l az id6tartambdl le kell
vonni a gazdalkodas kezdete (amikor elészor egységes terliletalapi timogatds iranti
kérelmet nydjtott be az MVH-hoz) és a fiatal mez&gazdasagi termelSk részére nyujtott
tamogatas iranti kérelem elsé benyujtasa kézott eltelt évek szamat (vagyis aki 2013-ban
mas benyujtott tamogatasi kérelmet, az 3 éven at 2015-t6l 2017-ig, aki 2015-ben nyujt
be el6szor kérelmet, az 5 éven at 2020-ig kaphat, aki csak 2017-ben kezd gazdalkodni,
az csak 3 éven at 2020-ig kaphat tdmogatast).

A tamogatast igényelheti maga a fiatal mez&gazdasagi termeld, vagy olyan jogi
személy, amely a fiatal mezGgazdasagi termelS (t6bb is lehet) tényleges és hossza tava
ellenérzése alatt all. Ez utdbbi eset akkor allapithaté meg, ha a jogi személyben vezetd
tisztségviselének mindsiléd fiatal mezbgazdasagi termelS olyan, iranyitasi, valamint a
haszon és a pénziigyi kockazatok tekintetében t6rténé déntés meghozatalara vonatkozo
jogkorrel rendelkezik, amelyet a szavazati jogok tObbsége biztosit szamara, amelybe
beleszamit (a) a fiatal mezGgazdasagi termel$ sajat szavazata, tovabba (b) az a) pont
szerinti szavazaton kivil; (ba) a szévetkezetnek nem minésilé jogi személyben szintén
vezetd tisztségviselének mindsild, de a fiatal mezGgazdasagi termelénél egyenként tébb
szavazattal nem rendelkez6, maguk is kdzvetlen timogatasra jogosult mezSgazdasagi
termelének  mindstlé  természetes személy vagy személyek szavazata, vagy
(bb) szévetkezet esetében a szintén vezetd tisztségviselének mindsild, mezdgazdasagl
termeléssel Gsszefiiggd személyes kozremikodést végzé tagok szavazata, tovabba
(c) azon természetes személy vagy személyek szavazata, akik a jogi személyben szintén
vezet§ tisztségviselének mindstlnek, de a fiatal mez&gazdasdgi termelénél nem
rendelkeznek egyenként tSbb szavazattal, és kozvetlen timogatisra jogosult
mezbgazdasagi termelének mindsilé mas jogi személyben vagy személyekben maguk is
tényleges és hosszu tava ellenérzést gyakorolnak.

A csaladi gazdasagba bevitt mez8gazdasagi teriilet utin a tdmogatist —
amennyiben az egységes kérelmet a fiatal mezégazdasagi termelé nyujtja be — a fiatal
mezbgazdasagi termelének mindsilé csaladi gazdalkodé igényelheti.

A tamogatas legfeljebb 90 hektarig vehet6 igénybe. Tagallami atlagtdmogatas
25%-a adhaté a timogathaté hektarszamig, ez korilbelil 67,5 eurd hektironként.
Becslések alapjan mintegy 9000 fiatal gazda fog ilyen jogcimen is timogatast igényelni.”

8 5/2015. (11.19.) FM rendelet 1-5. §
211/2015. (111.13.) FM rendelet 2-5 §
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2.5. Az 6sszekapcsolt tamogatasokra vonatkozo alap

Nincs ilyen alap. A tertielti alapt tdmogatasokhoz kapcsolédd de minimis és
egyéb nemzeti timogatisokat a koltségvetési tOrvény tartalmazza. A vidékfejelsztési
tipusu tamogatasokat a Miniszterlnség, mig a SAPS-ra épilé timogatasokat a
Foldmuveléstigyi Minisztérium fejezet alatt.

2.6. A kistermelGi f6ldmiives modell beépitése a magyar jogrendbe

A tertiletalapu és termeléshez kotott timogatasok igénybe vételének alternativ
és jelendsen egyszertsitett technikajanak lehetGségét biztositja az unids jog azoknak a
termelGknek, akik az erre vonatkozé igénytket 2015. augusztus 15-¢ig az MVH-hoz
bejelentik. Azoknak érdemes ezt az egyszerisitett rendszert igénybe venni, akiknek az
Osszes kozvetlen tamogatasa nem haladja meg az 1250 eurdt. Az egyszerisitett rendszer
lényege abban 4ll, hogy a kistermel6i timogatas kivaltja a teriiletalapu és termeléshez
kotott tamogatasokat, tovabba nem kell teljesiteni a zoldités feltételrendszerét, azonban
a tamogatis hektironkénti mértéke megegyezik az datlagos nemzeti timogatas
Osszegével, de legalabb 500 euréra akkor is jogosult a kérelmez, ha a teriiletnagysaga
alapjan nem érné el ezt az Gsszeget.

Annak érdekében, hogy az érintettek megfelel6 informaciék birtokaban
tudjanak megalapozott déntést hozni arrdl, hogy ezt a rendszert kivanjak-e valasztani,
2015. jalius 1-t61 az MVH honlapjan elérheté lesz az MVH, a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara és az Agrargazdasigi Kutaté Intézet
altal mukodtetett tamogatasi kalkulator, amely a kistermel6i timogatasi rendszer
keretében elérhets timogatas becstilt 6sszegének megismerhetéségét fogja biztositani.
A kistermelSi tdimogatasi rendszerben az jogosult részt venni, aki (a) 2015. évben
egységes tertiletalapu timogatast igényel, (b) a kistermeldi timogatasi rendszerben vald
részvételi szandékat — a teljes tdmogatasi idészakra vonatkozdan — az MVH részére
tgyfélkapun keresztil az egységes kérelem benyujtasara szolgald elektronikus feliileten
legkésGbb 2015. augusztus 15-éig bejelenti, és (c) a timogatasi idészak minden évében a
2015. évben az egységes terliletalapti timogatis vonatkozasaban igényelt, timogathato
tertleténél nem kisebb tertiletet hasznal, és azon mezégazdasagi tevékenységet végez.

A rendszerbe térténé bejelentkezés a teljes, 2020-ig tart6 idészakra vonatkozik,
de barmelyik évben lehetéség van — az adott évben beaddsra keril egységes
kérelmében torténd jelzéssel — a masik rendszerbe térténd visszalépésre azzal, hogy a
kistermelSi timogatasi rendszerbe csak egy alkalommal, 2015. augusztus 15-éig van
lehet6ség. 10

El6zetes kalkulacié alapjan mintegy 80 ezer termeld, vagyis a kozvetlen
tamogatasokban részesilé Osszes termel6 csaknem 50%-a kaphat timogatast az
egyszerisitett kistermeldi rendszerben.

1016/2015. IV.9.) FM rendelet 2-3. §

24



Andréka Tamas — Banyai Krisztina — Olajos Istvan Agrar- és Kornyezetjog
A magyar agrar-piacpolitika legfontosabb valtozasai 2015. 19. szam
a Ko6z6s Agrarpolitika 2013-as reformjat kovetSen

2.7. A tejkvota fokozatos megsziintetésének jogkovetkezményei

A tejkvotahoz a 2013'-as és a 201412-es gazdasagi évben is kapcsolédtak
tamogatasok. Ezek a timogatasok a 2015-6s évben megszintek, nehéz helyzetbe hozva
ezzel az agazat szereplSit. A kvétarendelet hatalya ala tartozo termeld igazolva az altala
megtermelt és értékesitett tej mennyiségét, zsirtartalmat, az altala tartott tejeld
szarvasmarha ENAR kodjat, a tej termelésének helyét, melynek gazdasagi vagy
természeti hatranyokkal rendelkezé tertileteken kellett lennie. A 2014-es évben a
termelési tamogatas 8,91 Ft/l volt. A Tej Terméktanics kozte van a Magyarorszigon
elismert 3 szakmakézi szervezetnek. A Tej Szakmakozi Szervezet Tejtermék Kozosségl
Marketingalapot tart fenn,!> melyet a tejtermék nem termékspecifikus kozdsségi
markentingje finanszirozasara hozzak létre. A marketingalap finanszirozasa a tej kis és
nagykereskedSk befizetéseibdl,'* valamint védjegyhasznalati dijakbdl all ssze.

2.8. A capping, és annak végrehajtasa

Az alapokra szant Osszegek elmozditisa kizardlag a capping keretében
lehetséges a magyar végrehajtasi szabalyok szerint. A capping keretében t6rténd
atcsoportositas kozel 500 vallalkozot érint, és Gsszefiigésben van a magyar féldforgalmi
szabalyok azon rendelkezéseivel, hogy a magyar birtokmaximum 1200 ha-t nem
haladhatja meg. Az 1200 ha feletti terilletekre a végrehajtasi szabdlyok szerint nem jar
teriillett alapi tdmogatas (itt a SAPS kifejezést hasznaldl) Az ezekre a teriiltekre jard
tamogatasi Osszegeket a vidékfejlesztésre csoportositjak at. Ez azért tlnik logikus
lépésnek, mert a kdzvetlen timogatasok jelentés névekedése mellett a vidékfejlesztésre
fordithat6 sszegek 400 millié €-val csdkkennek

1112/2013. (IIL.5) VM rendelet 2-9. §

1216/2014. (X.15) FM rendelet 2. §

13 Célja a fogyasztok t6bb, gyakoribb és féleg tudatosabb tej és tejtermék fogyasztasra vald
Osztonzése, a gyermekek, a fiatalok tej- és tejtermék fogyasztasra motivald nevelésének
taimogatasa, segitségnyujtis az egészségtudatos taplalkozas kialakitasaban, a tej és tejtermékek
fogyasztasainak megszerettetésével, valamint a tejtermékek sokféleségének és egészséges
taplalkozasban betSltott szerepének bemutatasaval.

14 A kereskedSk 50 millié forint éves arbevétel felett az el6z6 év nettd arbevételének 0,05%-at
fizetik be a marketingalapba.
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3. Zoldités?
3.1. A kérnyezetbarat komponens és az egyenértékii gyakorlatok

A z6ldités olyan éghajlat és kornyezet szempontjabdl elényds mezSgazdasagi
gyakorlatokat jelent, amelyek célja arra irdnyul, hogy a mezOgazdasigi tevékenységet
végzOk a kornyezeti és természeti erdforrasok meg6rzéséhez nagyobb mértékben
jaruljanak hozza. A tagallamnak a timogatasi keretének 30%-at kotelezGen ezen célok
megvalésitasat segité intézkedésekre kell felhasznalnia, amelyek célja a viz, fold
mindségének, a biodiverzitas, valamint a vidéki tij megérzése, illetve a klimavaltozas
megakadalyozasa és az ahhoz térténd alkalmazkodas.

A z6ldités harom kilénb6z6 gyakorlat Gsszessége: (a) terménydiverzifikacio
(a termelés valtozatosabba tétele): a 10 hektirt meghaladé szantoterileten
gazdalkodonak a szantoteriiletén legalabb kétféle kultarat kell termelnie gy, hogy a
nagyobb teriileten termesztett kultura a szantéterilet legfeljebb 75%-an helyezkedhet el,
mig a 30 hektart meghaladé szantéteriileten gazdalkodénak legalabb haromféle kultdarat
kell termelnie azzal, hogy a legnagyobb terlileten termesztett kultira a szantéteriilet
legfeljebb 75%-an helyezkedhet el és a két legnagyobb tertileten termelt kultira egytitt a
szantoterilt legfeljebb 95%-an lehet jelen;'¢ (b) alland6 gyepteriiletek megbrzése;!”
(c) 6kologiai jelentGségll teriiletek létesitése és fenntartdsa: a 15 hektirt meghaladé
szantoterileten gazdalkoddknak a szantéteriletiik legalabb 5%-dnak megfelel6 tertiletdi
(bizonyos szorzdszamok alkalmazasaval) 6koldgiai jelentéségt tertiletet kell 1étesitenitik
vagy fenntartaniuk.!8

Az egyes gyakorlatokat nem parcella, hanem Uzemi szinten kell teljesiteni, azaz
a gazdalkodo Osszes szantotertilete vonatkozasaban. A gazdalkod6 Gsszes timogathatd
teriilletét figyelembe kell venni, azokat is, amelyek nem érik el a 0,25 hektaros
tamogathaté parcellaméretet, de bejelentésre kertiltek az egységes kérelemben.

A z6lditési tamogatas Gsszege elérelathatéan hektaronként 81 eutrd lesz. Bz az
Osszeg a gazdilkodé minden alaptimogatisra jogosult teriilete utin jir, nemcsak a
zOlditéssel érintett alland6 gyepteriiletek, terménydiverzifikacioval érintett teriiletek és
6kolégiai célteriletek utin, hanem olyan teriiletek alapjan is, ahol a z&lditési
kovetelményeket nem kell betartani (példaul allandé kultarak).

A zoldités alél mentesiilnek 6kolégiai gazdilkodasba vont tertletek, amelyek
valamely tanusité szervezet (Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. vagy Hungiria Oko
Garancia Kft) altal tanusitott, a mez&gazdasagi termékek és élelmiszerek Gkologiai
gazdalkodasi kovetelmények szerinti tandsitasardl, elSallitasardl, forgalmazasarol,

15 Zoldités: 2013-as KAP reform szamos olyan eszkdzt bevezetett, amely elésegiti a kdrnyezeti
fenntarthatésigot, és amely a klimavaltozas ellen veszi fel a harcot. Ezek az eszkoézok
tartalmaznak egy z6ld kozvetlen kifizetést, fokozott kdlesénds megfeleltetési kotelezettséget,
olyan kotelezettséget, amely a Vidékfejlesztési biidzsé 30%-anak projektekre t6rténd forditasat
jelenti, és olyan intézkedéseket, amelyek elénydsek a kérnyezetre és a klimavaltozasra.,
in: http://ec.europa.cu/agticulture/glossary/index_en.htm (2015.06.23)

1610/2015. (I11.13.) FM rendelet 7-9. §

1710/2015. (II1.13.) FM rendelet 10-12. §

1810/2015. (II1.13.) FM rendelet 13-17. §
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jelolésérdl és ellendrzésének eljarasrendjérdl szOl6 34/2013. (V.14.) VM rendelet szerint
hasznositott foldtertiletek.!®

3.2. Kiegészit6 kifizetés a természeti kényszerben levé teriiletekre

A zolditési rendszer talan legbonyolultabb eleme, amelynek célja elsésorban a
biodiverzitds meg6rzése, valamint a gazdalkodas koérnyezetének kultartajként vald
megjelenitése.

Ha a gazdalkodé szantotertilete 15 hektarnal nagyobb, annak legalabb 5%-anak
megfelel6 méreti terlileten 6kolégiai jelentGségli tertilettel kell rendelkeznie, aminek
nem feltétlenul kell a szantétertleten lennie, hanem az lzem mas tertletén is
kijellhet6. Az unids szabdlyok szerint az Hurdpai Bizottsag 2017. marcius 31-ig
hatastanulmanyt készit, amely alapjan az 6kologiai jelentéségi teriiletek mértékét 7%-ra
emelheti.

Mentestl az 6kologiai jelentéségt teriiletre vonatkozé kovetelmények teljesitése
aldl az a mezGgazdasagl termeld, akinek (a) szantéteriilete tObb mint 75%-a parlagon
hagyott tertilet, ideiglenes gyepteriilet vagy hiivelyes névénnyel bevetett tertilet, és a
fennmaradé szantéterilete nem haladja meg a harminc hektart; vagy (b) szantéterilete,
alland6 gyeptertilete és az allandé kultara altal egytittesen elfoglalt teriilete tObb mint
75%-a alland6 gyepteriilet, ideiglenes gyeptertilet vagy viz alatt 4ll6 kultaraval bevetett
teriilet, és a fennmarado szantotertilete nem haladja meg a harminc hektart.

Az Okologiai jelentGségl terilletnek a mezégazdasagi termeld altal az egységes
kérelmében bejelentett szantéterlileten vagy azzal kozvetlentl szomszédosan kell
elhelyezkednie, kivéve a révid vagasforduldju fas szard energetikai Ultetvénynek és az
erdésitett terliletnek, amelyek a mezégazdasagi termelé altal az egységes kérelmében
bejelentett szantéteriileten vagy a szantétertiletén kivili, mas mévelési aga foldteriileten
is elhelyezkedhetnek. Okoldgiai jelentéségli teriiletként vehets figyelembe az a
kozvetlen tertiletalapu timogatds vonatkozasiban nem timogathaté terlleten
elhelyezkedS tijelem, amely kozvetlentil hatiros azzal a szantéterilettel, amely
vonatkozasaban zolditési tamogatast igényeltek, és a tijelem tulajdonosa vagy
vagyonkezelGje az MVH-nal nem kérte, hogy az adott tijelem Okoldgiai jelentGségti
teriletként ne legyen elismerhets. Az ilyen Skoldgiai jelentSségt teriiletre tekintettel
timogatasban részestlé Ugyfél koteles az adott tertlet tulajdonosanak vagy
vagyonkezel6jének erre iranyuld felhivasa esetén a timogatis idGtartama alatt az adott
okologiai jelentéségl tertileten (a) elvégezni a parlagfd és mas veszélyes gyomok elleni
védekezést a jogszabalyban foglaltaknak megfelelen, (b) elszallitani a szildrd
hulladékot, és (c) elvégezni a ragesalok és egyéb allati kartevSk elleni védekezést.

Adott timogatisi év vonatkozasiban ugyanazon féldterileten kizardlag egy
okologiai jelent6ségl teriilet vehet6 figyelembe.

Ha két vagy tobb mez8gazdasigi termel6 ugyanazon rendelkezésre allo
foldtertletet jelent be az egységes kérelemben Skoldgiai jelentSségi tertletként, akkor
az MVH els6dlegesen a féldhasznalati nyilvantartis adatait vizsgalja annak megallapitisa
érdekében, hogy melyik mez8gazdasagi termeld részére vehets figyelembe a bejelentett
foldterilet 6kologiai jelentSségt tertiletként. Ha ez a foldhasznalati nyilvantartas alapjan

19.10/2015. (I11.13.) FM rendelet 23. §
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nem allapithaté meg, Ggy az MVH az ingatlan-nyilvantartas adatait vizsgalja meg. Ha
ezen adatok alapjan sem allapithaté meg, hogy melyik mez6gazdasagi termelS jogosult a
toldteriiletet 6kologiai jelent6ségti teriilletként figyelembe venni, akkor az MVH az
Okologiai jelentéségil tertiletet annak kertileti aranyositasaval osztja fel a foldteriiletet
bejelentd mezégazdasagi  termelSk kozott. A keriileti  aranyositassal az  egyes
mezOgazdasagi termel6k olyan ardanyban vehetik figyelembe az Skoldgiai jelentéségt
terillet tobbes igényléssel érintett részét, amilyen aranyban a szantétertleteik
érintkeznek az Skolodgiai jelentéségl tertilettel.20

4. Végrehajtas és atlathatésag
4.1. A piacszabalyozas végrehajtasanak problémai

Az egyik legfontosabb, és folyamatosan vissztéré probléma a jogszerd
toldhasznalat kérdése. A magyar jog sokaig e tekinteben szigoribban szabalyozta a
kérdést, mint a kapcsol6dé unids rendelet.2! Ezen enyhitett a 22/2013. (IV.8.) VM r. 1.§
9/e. pontja, mely szetint e ditumtol a targyév junius 9-i ditum szetind allapotanak
megfelelen sorrendben a timogatisi kérelmet benyujté foldtulajdonos vagy a
téldhasznalati jogosultsagot egyéb okirattal igazold tgyfél is jogszert foldhasznals. A
2015-6s évtdl a tamogatisra valé jogosultsag feltétele, hogy az adott teriiletet a
tamogatast igényl6 valamilyen jogosultsag alapjan muvelje jinius 9-én. Az tgyfelet a
kérelmében megjelolt foldteriiletekre nézve jogszert foéldhasznalénak kell tekinten,
amig annak vonatkozasaban kétség nem mertl fel, vagy az MVH altal lefolytatott
ellenérzési eljaras alapjan rendelkezésre allé okirat ezt alatdmasztja. Ha az Ggyfél
foldhasznalatinak jogszerlisége vonatkozasaban kétség mertl fel, igy kilondsen ha
ugyanatrra a foldteriiletre egyidejlleg tobb tgyfél jelentett be teriilet alapu timogatasi
kérelmet, az érintett tigyfeleket a mezGgazdasagi timogatasi szerv megfelel$ hataridével
adategyeztetésre hivja fel. Ennek sikertelensége esetében vagy az ellenérzés keretében
az MVH felhivasara az tgyfél koteles foldhasznalata jogszertségét igazolni. Ennek a
kovetkezd sorrend szerinti okiratokkal tehet eleget: (a) féldhasznalati lap; (b) a csaladi
gazdilkodé lgyfél esetében csalddi gazdasiag alapitisardl sz6lé6  megallapodais;
(©) haszonbérleti szerz8dés; (d) ko6zds tulajdonban 4allé, termelési integracid
megvalositasa érdekében megkotott alhaszonbérlettel vagy 6nkéntes cserével érintett
foéldrészleteket hasznald, tovabba azon iigyfél vonatkozasaban, akinek az adott
féldtertletre fennallé hasznélata a f8ldhasznalati nyilvantartisba 6nhibajan kivili okbdl
nem keriilt bejegyzésre, egyéb hasznalatot igazold okirat.

Bar a féldhasznalati nyilvantartisba valé bejegyzés tehat nem tamogatasi feltétel
azonban probléma esetében elsédleges szerepet kap. Fontos kiemelni, hogy a
haszonbérleti, felesbérleti és részesmuvelési szerz6dés hatalyosuldsahoz a foldhivatal
jovahagyasa sziikséges, azaz a jéva nem hagyott szerz6dés a jogszeri foldhasznalat
igazolasara nem alkalmas, mert az hatalytalan. Nem szitkséges a foldhivatal jévdhagyasa

2010/2015. (111.13.) FM rendelet 26. §

2l 2013-ig a foldhasznalati nyilvantartasba bejelentett foldhasznalé mindsilt  jogszerd
toldhasznalonak. Tehat a teriletre megkotdtt haszonbérleti szerz6dés még nem keletkeztetett
jogszerd foldhasznélatot. 29/2012. (I11. 24.) VM rendelet 1. § 8. pont.
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a tulajdonostarsak kozotti hasznalati megallapodashoz, az alhaszonbérleti, valamint a
szivességl foldhasznalati szerz6déshez. Ezzel egyitt olyan esetekben,?? ahol a jogszerd
téldhasznalat feltételei a 2012-es évben nem dlltak fenn, az MVH bevett gyakorlata,
hogy a 2013-ban kiutalt és kifizetett hatarozatait, mint jogszabalysértét, visszavonja, és
visszakéveteli a mar megfizetett terileti alapi timogatist. Aki ezt a hatirozatot
megfellebbezte, és bevallalta a birésagi eljarast is, és 2014 aprilisig folymatban volt a
birésagi eljarisa, azon személyekre kiterjedt a 61/2009. (V.14.) FM rendelet 81/A §-a.2?
Ezek alapjan nem csak az egyszerGsitett tertileti alapu tdmogatasokra (SAPS) hanem az
ez alapjan jaré termeléshez kotott és termeléshez nem kotott tdmogatisokra is
alkalmazni kell az uniés jog valtozasa alapjan megvaltozott (konnyitett) hazai
szabalyozast. Bz olyan termel6k esetében, akik példaul NATURA 2000 vagy védett
gyepteriielten gazdalkodtak a természetvédelmi eléirasok betartasaval, azr jelentette,
hogy nem csak a 2007-2013-as id6szakban kaphattak jogszerGien agrar-
kornyezetgazdalkodasi timogatast, de jogszertien palyazhattak erre a jogcimre a 2014-
2020-as tamogatasi idészakban is. A magyar jogrendszer azonban a jogerGssé valt
visszavond tamogatasi hatarozatok miatt kart szenvedSket nem kompenzalta.

4.2. Az informaciok el6rhet8sége a gazdalkodok szamara

A teriileti alapt tamogatasokkal kapcsolatos informacidk, a jogszabalyok
szbvege, kivonata, és a termel6k altal elvégzendd feladatok megtalalhatok a kormanyzati
portalon.2* Ezen felill az ezzel kapcolatos informacidkat a gazdak fellelhetik a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara honlapjan. Ez a szervezet Magyarorszagon falugazdasz
halézatot tart fenn ahol minden nagyobb kérzetben él egy falugazdasz, aki a kamaratél
kapott informacidk, és internetes hozzaférés alapjan segitséget nyujt a gazdaknak a
tertielti alapd tamogatasok kitSltésében, és benyujtasaban is.

4.3. Jogi tanacsadas a kedvezményezettek szamara

A jogi keretekrdl szolo tanacsadas is része az Agrargazdasagi Kamara altal
nyyjtott szolgaltataiscsomagnak melyet e szervezet nyujt tagjai részére, E mellett minden
jarasban az Agarkamara megyei igazgatosiga jogsegélyszolgalatot tart fenn, és ennek
keretében megbizott tigyvédek is segitenek a kialakult konfliktusok kezelésében.

22.2007. évi XVIII. torvény a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl 44. § (4)-(7)

2 E rendeletnek a foldhasznalatival Osszefiggd egyes agrartimogatasokra vonatkozé miniszteri
rendeletek moédositasarol szolé 11/2014. (I1.17.) VM rendelettel megallapitott 5. § (6) a) pontjit
az ¢ rendelet hatalybalépésekor folyamatban 1évS birdsagi feliilvizsgalati tigyekben is alkalmazni
kell.

24 Foldmivelésiigyi ~ Miniszérium  Agrargazdasagért  Felelés  Allamtikarsag,  in:
http:/ /www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtit-
karsag/hirek/kap-kozveten-tamogatasok-2015-2020 (2015.06.23.)
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5. Osszefoglalés

A piacszabalyozas 2013 utini rendszere egyszerre alapul a teriiletre vonatkozo
uniés rendeleteken, és a magyar egységes agrarpiaci hagyomanyokon,?> és az agrarpiaci
szabalyokat is meghataroz6 agazati fejlesztési terveken.

A piaci tdmogatasok egyre inkabb beéplilnek a mezégazdasagot tobb éve
élethivatasszertien folytatok jovedelmébe, és egyre kevésbe fiiggnek a piacra dobott
termékek aratél. Megvalosult a szétvalasztas és a kételez atcsoportositas a kapesolédd
tamogatiasok egy része a termelést6l, mas részik a terlletre vonatkozd
kornyezetvédelmi és agrominimum szabalyok betartasatdl fiige.26 A piaci timogatisok
két fontos forrasbol valosulhatnak meg. Az KAP piaci timogatasaibol, melyek lehetnek
egyes termékpalyak zavarai esetén felléps piaci intézkedések, és a kozvetlen termel6i
tamogatasok, melyeknél Magyarorszagon tovabbra is az SAPS timogatas marad fenn.?

E mellett az 4j kézvetlen termeldi tdimogatds tovabbi jogcimei a zoldités és a
fiatal mezGgazdasagi termelSk timogatasa. A Magyarorszagon bevezetett Onkéntes
tamogatas formaja a mezOgazdasagi kistermelSk tamogatasa, és bizonyos termeléshez
kotott timogatasok. A tagallami koltségvetésbdl az unids versenyjogi szabalyok
megsértése nélkill, tovabbra is folyosithatdak az atmeneti nemzeti timogatas jogcimei.
Ha azonban ezen jogcimek mellett tovabbi tdimogatasok nyujtasara is szeretnénk sort
keriteni azt csak az unids versenyjog szabalyainak betartasaval lehet megtenni.?

A tamogatasi rendszer Uj elemei: az atcsoportositissal nyujthaté timogatis a
hatranyos természeti adottsagi teriiletek timogatasai, a fiatal mez6gazdasagi termelSk
tamogatasai, a termeléstdl fuggs dnkéntes timogatas, és a zOldités.

A tamogatasi formakhoz kétfajta megfeleltetési kritériumrendszer kapcsolodik:
a jogszabalyba foglalt gazdalkodasi kévetelmények, és a j6 mez6gazdasagi és kornyezeti
allapot fenntartisa. A megfeleltetési rendszer mellett a timogatas tovabbi feltétele az
aktiv mezGgazdasagl termeldi stitus,? és a meghatirozott minimalis tertiletnagysag,
legtébb esetben 1 ha.

25 Prugberger Tamds: Erdek és érdekegyeztetés a joghan, Miskolc, Bibor Kiad6, 2002; Szilagyi Janos
Ede: A bor termékpalya, mint az egységes k6z0s piacszervezet eleme, in: Csak Csilla (szerk.):
Agrarjog: A magyar agrirjog fejlodése az EU keretei kozitt, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 403-
423.

26 Szilagyi Janos Ede: A KAP elsé pillére: a piacszabalyozas, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A
magyar agrdrjog fejlddése az EU keretei kozort, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 385-403.

27 Szilagyi Janos Ede: A KAP piacszabalyozasi pillére, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A Kizds
Agrarpolitika megvaldsuldsa Magyarorszdgon, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 372-380.

28 Szilagyi Janos Ede: Versenyjog és vidékfejlesztési tamogatasok, in: Olajos Istvan (szerk.):
Vidékfojlesztési politika timogatisinak joga: tananyag a Miskoli Egyetem Allam- és Jogtudominyi Kar
munkaiigyi & tarsadalombiztositdsi igazgatds syakos hallgatdi részére, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008,
52-62.; Szilagyi Janos Ede: Feljegyzések az EU 1) agrar-versenyjogi rendeletéhez, in: Csak Csilla
(szerk): Unnepi tanulminyok Prugberger Tamds professzor 70. s3iiletésnapjira, Miskolc: Novotni
Alapitvany, 2007, 387-395.; Olajos Istvan — Szilagyi Janos Ede: Agricultural Competition Law of
Hungaty, European Integration Studies, 2014/1, 45-56.

2 Csak Csilla: A mez6gazdasagi tevékenység végzésének szervezeti és funkcionalis keretei, in:
Jakubinyi Laszlo (szetk.): Sgzocidlis farmok  litrehozdsa Magyarorszdagon, Miskolc, Szimbidzis
Alapitvany, Nyitott Kényv Kiadé, 2015, 162-171.
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Az atmeneti nemzeti tdimogatas csak meghatirozott termékek esetén jar. Ezek
koztl néhanynak nem feltétele a termelés folytatisa (dohany, tej) mig masoknal ez a
legfGbb feltétel (anyatehén- anyajuhtartas). Ezek egy része az uniés koltségvetésbdl is
finanszirozhat6, mint termeléstdl fliigg6 tamogatds, igy ezt a két tamogatast és feltételeit
Ossze kell hangolni.

A zoélditésnek 3 f6 formaja létezik: a termékdiverzifikacid, az allandé legelSk
fenntartasa és az Gkoldgiai céltertilet fenntartdsa. Ez utébbi kivaltasara alkalmasak a
vidékfejlesztésb8l  timogathaté  biogazdalkodas és  agrar-kornyezetgazdalkodasi
programok.

A fiatal gazdak tamogatasanak a feltétele a 40 évnél fiatalabb életkor, 4 évnél
nem hosszabb ideje jogosult SAPS timogatisra, egyéni gazdalkodoként, vagy
mezOgazdasagi cég vezetjeként.

A termel$ ezen tamogatasok helyett valaszthatja a mez6gazdasagi kistermel6i30
tamogatast, melyhez nem kapcsolodik zolditési kotelezettség, és a megfeleltetési
kritériumok betartasa. Itt csak 2015-ben van lehetéség belépésre, és ekkor a teriiletével
ardnyosan kap 500-1250 €/év timogatist. Ha 500 €-nal kevesebb jirna, a timogatas
500 €. A tamogathat6 Osszes parcellanak el kell érnie az 1 ha teriiletet, és a
kistermel6nek mez&gazdasagi tevékenységet kell folytatnia.

30 Hornyak Zsofia — Csdk Csilla: Igényérvényesités lehetGségei és hatirai a mezbgazdasagi
foldforgalom korében - birdsdgi keretek, in: Szabd Miklds (szerk.): Studia Inrisprudentiae
Doctorandornm Miskolciensinm Miskolei  Doktoranduszok  Jogtudomanyi Tanulmanyai, Tomus: 14.,
Miskole, Gazdasz Elasztik Kft., 2014, 139-158.; Nagy Zoltan: Az agrarium addjogi szabalyozasa,
in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A magyar agrirjog fejlidése az EU keretei kozott, Miskolc, Novotni
Alapitvany, 2010, 315-334.
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1. The new rural development period of the EU 2014-2020 and the maintenance
of rural communities

After a long negotiation, the Rural Development Programme of Hungary
pertaining to the 2014-2020 period was approved by the European Commission in
August of 2015. The Rural Development Programme (RDP)! exercises the priorities
determined by the European Regulation.?

According to this, the following support orientations and resource proportions
are contained in the Rural Development Programme (Operational Programme): (a)
Promotion of knowledge transfer and innovation in the field of agriculture, forestry and
rural areas 3%; (b) Improving the capacity of existence of agricultural holdings and
raising competitiveness in all of the regions and in case of all types of agricultural
production, additionally promoting innovative farm technologies and sustainable

* PhD associate professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Institute of Civil Sciencies,
Department of Agticultural and Labour Law, e-mail: jogkincs@uni-miskolc.hu

** PhD student, Deik Ferenc Law Graduate School, e-mail: kocsis.bianka7@gmail.com

PhD assistant professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Institute of European and
International Law, Depattment of International Law, e-mail: raiszaniko@yahoo.com

sk

This research was (partially) carried out in the framework of the Center of Excellence
of Mechatronics and Logistics at the University of Miskolc.

U Olajos Istvan: Tdmogatdsi rendsgereink és a megijuld energidk, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 14.;
Csak Cisilla: Cross compliance, avagy kornyezetvédelem a tdmogatas feltételeként, Publicationes
Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica, 2012/2. 423-433.; Csak Csilla: A timogatisok
intézményrendszere, in: Olajos Istvan (edit.): A gagdasdgi és tarsadalmi kobézid politikdja ag Enrdpai
Unidban é Magyarorszagon, Miskole, Novotni Alapitvany, 2009, 50-68.; Csak Csilla — Olajos
Istvan: The application of the single payment by national administrations and national courts -
Hungatian National Report, Agrdr- és Kirnyezetjog, 2008/5, 31-42., Csik Csilla: The Hungatian
National Report on the legal forms of agricultural undertakings, with attention to traditional and
industrial cultivation, Agrdr- és Kirmyezetjog, 2010/8, 21-24.; Csik Csilla: A vidékfejlesztés
foglalkoztatasi és szocialis kérdései, in: Olajos Istvan (edit.) Vidékfelesztési politika timogatisinak
_joga, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 120-166.; Jakab Noéra — Szilagyi Janos Ede: Legal status of
cohabitees and their children in the agricultural enterprise: National report of Hungary, European Congress on
Rural Law, CEDR Congress 2013 Lucerne, 1-18.; Szildgyi Janos Ede: Magyar Nemzeti Jelentés a
gazdalkodo6 tevékenységének diverzifikdcidjat érintS jogi Osztonzokrdl és jogi akadalyokrol,
Agrar- és Kornyezetjog, 2010/8, 3-20., Horvath Gergely: A kornyezetjog és az agrirjog kozeledése,
talilkozésa és metszete a magyar jogrendszerben, Allam- és Jogmdomany, 2007/2, 333-355.;
Horvath Gergely: A vegyes szakjogok vegyiilete, az agrar-kérnyezetvédelmi jog legfontosabb
alapkategoridi, Jogtudomdnyi Kozlony, 2008/2, Nagy Zoltin: A termdfolddel kapesolatos
szabalyozas pénziigyi jogi aspektusai, in: Csak Csilla (edit.): Az ewrdpai foldszabdlyozds aktudlis
kibivdsai, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 187-197.

2 Regulation (EU) no 1305/2013 of the European Patliament and of the Council
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management of forests 42%; (c) Promoting the organisation of the food chain,
including the processing and marketing of agricultural products, animal welfare, and
risk management in agriculture 3%; (d) Restoring, preserving and improving ecosystems
that are related to agriculture and forestry 26%; (¢) Promoting resource efficiency and
the shift towards a low carbon economy which resists to the effects of climate change
in the agricultural, food and forestry sectors 5%; (f) Promoting social inclusion, poverty
reduction and economic development in rural areas 17%.

The highest achievement of the Rural Development Programme3? is to
emphasize the significant development of small and medium-sized entrepreneurships
and family farms instead of large farms. It means that in the new period, these
entrepreneurships will get 80% of project resources. The global resource of the RDP is
1300 billion HUF — including the national co-financing and the single area payment
transferring from large holdings. The most important objective of the RDP is to
preserve rural workplaces and to create new workplaces. For this reason, the
development of micro, small and medium-sized entrepreneurships and family farms
with significant employment potential is in the focus of the Programme, namely with
special support of the labour-intensive sectors, especially animal production, gardening,
and food processing.

Changing of Hungarian land structure

_
B |Less than 5 hectares
» More than 5 hectares
200 _ Iess than 2 hectares
= More than 20 hectares
less than 50 hectares
_
80% 85% 90% 95%. 100%

3 See more in connection with the topic of rural development: Szilagyi Janos Ede: Koztestiiletek
az agrar- és vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (edit.): Agrdrjog: A magyar agrdrjog fejlodése az EU
keretei kizott, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 265-296.; Szilagyi Janos Ede: A tamogatasok
rendszere az agrariumban és a vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (edit.): Agrdrjog: A magyar agrirjog
Jelddése az EU keretei fizott, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 355-371.

33



Csilla Csak — Bianka Eniké Kocsis — Aniké Raisz Journal of Agricultural and
Vectors and indicators of agricultural policy and law Environmental Law
from the point of view of the agricultural land structure 19/2015

Beside family farms, new young agricultural producers will be one of the
greatest winners of the new support period.* The Government helps the qualified,
young farmers with separated amounts, higher support intensity and within the frame
of a special thematic sup-programme. 38 billion HUF is available for establishing new
agricultural entrepreneurships, and further 40 billion HUF is disposable to support
investments of young and qualified agricultural specialists. (Generational change in
agriculture!)

The European Commission, upon strict conditions, but made it possible to
promote new investments in irrigation aiming at raising the scale of irrigated areas
(54 billion HUF), and for investments in agriculture, food industry, and forestry to get
extremely high, more than 40% of the RDP resources.

75 billion HUF will be available for the modernization of existing and the
creation of new animal husbandry farms as well as for procuring machines necessary
for stock-raising. 72 billion HUF will be available for the horticultural sector for
creating plantations and greenhouse gardening, technological upgrading of extant
horticultures.

A significant part of investment resources serve the energy efficiency, and the
promotion of using renewable energy. With this not only the concerned sectors’
competitiveness could be raised, but also their greenhouse gas emission and — mostly
imported — fossil energy dependence could be reduced.

The Prime Minister’s Office formed a uniform procedure in each Operational
Programme — it helps the process of tendering and the consumption of sources. For
this reason, applications may be attended by less administration in the future.

2. Specific topic: cross-border acquisitions and acquisitions by non-agricultural
capital of agricultural land

In Hungary, 35% of the National Assets belong to natural resources, 75% of
which consists of land — hence, 26% of the general National Assets are land. While
some elements of National Assets could be increased, the land, as a special natural
resource could not be increased. The field size of Hungary is: 9.303.000 hectares.
Regulation of ownership and usage of arable land concerns 80% of lands.5

* Hegyes Péter: Links Between Rural Development and Direct Payments based on the “CAP
Reform” of 2013, Agrdr- és Kirnyezetjog, 2014/17, 47.

> Fodor Laszl6: Gondolatok a foldvédelem agratjogi és kérnyezetjogi kapesolddasi pontjairdl, in:
Csak Csilla (edit.): Unnepi tanulminyok Prugberger Tamds professzor 70. s3jiiletésnapjira, Miskolc,
Novotni Kiadd, 2007, 108-117.; Horvath Gergely: Az agrar-kornyezetvédelmi jog féldvédelmi
részteriiletének ,,targyi és teriileti” hatalya, in: Bobvos Pal (edit.): Reformator iunris cooperands,
Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2009, 209-229.; Panovics Attila: A védett természeti teriletek
visszavasatlasa Magyarorszagon, in: Bobvos Pal (edit.): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Polay
Elemér Alapitvany, 2009, 419-431.
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The land structure of Hungarian agriculture has a dual nature. On the one
hand, there are a few joint large holdings and some cooperative large holdings operating
with large areas, on the other hand, there are small farms — with smaller land size —
based on the direct work of family members balancing on the edge of viability.¢
By the examination of the ownership structure, it could be determined, that arable land
is owned by: natural persons 67%, public ownership 26%, cooperative and corporate
companies 3%, other 3%.

Speculative, illegal transactions, which are basically null and void contracts —

e.g. in case of arable land purchased under the name of stooges — are hard to trace
legally, because none of the parties is interested in terminating the contract.
Speculative transactions are divided to two main categories: (a) so-called fraudulent
contracts’ (illegal transactions aiming at evading the land acquisition rules), which are
normally false transactions having appeared numerously after the Act of 1994 on
Arable Land, which excluded foreigners from land acquisition. (b) contracts which are
null and void because of other legal aspects (illegal transactions aiming at acquiring
some advantages — e.g. evasion of pre-emption right).

Achievements of the Courts in this field are shown by the fact that in 11 years
only in one case did they manage to reveal a fraudulent contract. Due to the nature of
fraudulent contracts, only estimated data are available about the number of the
transactions and the size of arable land concerned. In Hungary, seven hundred
thousand — one million hectares of arable land may have “foreigner owners” or

¢ Kurucz Mihaly: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl, Geodézia és
Kartogrdfia, 2008/9, 13-22.; Kurucz Mihély: Gondolatok a term6foldjog szabilyozis keteteirdl és
feltételeitdl — patt II, Geodézia és Kartogrifia, 2008/10, 3-9.; Kurucz Mihaly: Gondolatok a
term6foldjog szabélyozas kereteirdl és feltételeirdl — part 111, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/11,
10-17.; Kurucz Mihaly: Gondolatok egy lizemszabalyozasi térvény indokoltsagardl, Gazdilkodas,
2012/2, 118-136.; Kurucz Mihdly: A mezdgazdasagi tizem, mint jogi egység, in: Csik Csilla
(edit.): Az eurdpai foldszabilyozds aktudlis kibivdsai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 151-176.;
Kurucz Mihaly: Az 4n. agrariizem-szabalyozas targyanak t6bbféle modellje és annak alapjai, in:
Korom Agoston (edit.): Az 4 magyar fildforgalmi szabilyozis az unids joghan, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2013, 55-77; Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: The most important
changes in the field of agricultural law in Hungary between 2011 and 2013, Agrdr- és Kornyezetjog,
2013/15, 101-102; Bobvos Pal: A szerzddésen alapuld foldhasznalatd jogok, in: Csik Csilla
(edit.): Az eurdpai foldszabilyozds aktudlis kibivisai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 37-49.; Bobvos
Pal: A termifildre vonatkozd eldvdsdrldsi jog szabalyozdsa, Acta Universitatis Szegediensis de Attila
J6zsef Nominatae Sectio Juridica et Politica, 3. fizet, 2004; Bobvos Pal: A féldhaszonbérlet, a
felesbérlet és a részesmivelés szabalyozasa, in: Toth Karoly (edit.): In memoriam Nagy Karoly
egyeteni tandr, Szeged, SZTE-AJK, 2002, 55-79.; Bobvos Pal: A birtokrendezés sziikségessége a
gazdasdgos & ésszerii mexdgazgdasdgi termelés tikrében, Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jézsef
Nominatae Sectio Juridica et Politica, 2. fiizet, 1998; Bobvos Pal: A terméfold arumozgasanak
valtozasai, Magyar Jog, 1989/9, 779-786.; Bobvos Pil: A maganszemélyeket érint$ termdfold-
tulajdonszerzési kotlatozasok, Magyar Jog, 1988/7-8, 636-646.

7 Act VII of 2014 on Exposure and Prevention of Legal Transactions Aiming at Evasion of
Laws Limiting Acquisition of Ownership or Usage of Arable Land (shortly called Act on
Fraudulent Contracts) determines special rules on null and avoid arable land transactions or
shortly on fraudulent contracts. This includes contracts on ownership acquisition and usage
obligations, contract terms, and all of the legal transactions related to.
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“foreigner users” by the help of fraudulent contracts and illegal transactions. Their
number probably has not increased since 2004, when Hungary joined the EU —
because, due to the accession, foreigners (a.k.a. citizens of the Member States) may,
under special rules, acquire arable land ownership by fulfilling certain conditions.
Characteristically, speculative arable land ownership acquisitions were intended by
Member State citizens. These transactions may concern up to 20% of arable lands and
may mean hundreds of transactions. Fraudulent contracts have been criminalized on
1st July 2013. Up to this time, the concerned parties could reveal their concluded —
illegal — agreements freely, without sanctions, however after this time they could be
punished by a penalty of one to five years of imprisonment.$

2.1. Effective Hungarian legal institutions preventing speculative transactions
from coming into existence and force

Effective Hungarian legal institutions preventing speculative transactions from
coming into existence and force:* (a) arable land ownership and usufruct may be
acquired only upon approval of the competent authority, local land committees!® have a
veto right in case of ownership acquisition; (b) farmer status!! — professional farming;

8 Olajos Istvan: A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6 terméfold adasvételéhez kapcsolédd
el6vasartlasi és el6-haszonbérleti jog gyakotlasardl, Napi Jogdsz, 2002/4, 7-12.; Olajos Istvan —
Szalontai Fva: Zsebszerzédések a terméfold-tulajdonszerzés teriiletén, Napi Jogdsz, 2001/7,
3-10.; Olajos Istvan: A haszonbétleti szabalyozas arnyoldalai, Magyar Jog, 2001/2, 21-24.; See
more in connection with pre-emption and first refusal for lease rights: Hegyes Péter: Frtelmezési
és jogintézményi kérdések a termdéfdldre vonatkozé el6vasarlasi jog  szabalyozasaval
Osszefiiggésben, in: Bobvos Pal (edit): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Poélay Elemér
Alapitvany, 2009, 199-207.; Leszkoven Laszlé: A terméfoldet érinté elvasarlasi jog egyes
kérdései, in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXII, Miskolc,
2004, 393-403.

? From 15 December 2013, the Act CXXII of 2013 on Transactions in Agricultural and Forestry
Land (Act on Transactions of Land) regulates not only the criteria of becoming a farmer and the
rules of land ownership acquisition and usage, but it also sets certain sanctions in case of
concluding an agreement without observing the rules of this Act. Act CCXII of 2013 (Act on
Land), which is a supplement of the Act on Transactions of Land, also stipulates details
concerned to the monitoring of observance of the conditions and limitations of arable land
ownership acquisition, and to regulatory use. Act VII of 2014 was promulgated on 11 February
2014, which is about exposure and prevention of legal transactions aiming at evasion of laws
limiting acquisition of ownership or usage of arable land. There is a facts in the Act C of 2012
(Criminal Code) too, which regulates illegal acquisition of arable land as a crime.

10 See more in connection with local land committees: Csak Csilla — Hornyak Zsofia: A helyi
toldbizottsagok szerepe a mezOgazdasagi foldek tulajdon-atruhdzasi eljarasaban, Ostermels,
2014/5, 8-9.; Olajos Istvan: A mezdgazdasagi foldek tulajdonszerzéséhez kapesolddo eljardsok
(jegyz6, helyi foldbizottsag), Uj Magyar Kizigazgatis 2014/7, 53-55.

1 Act CXXII of 2013 5. § 7. “farmer” shall mean any domestic natural person or EU national
registered in Hungary, who has a degree in agricultural or forestry activities as provided for in
the decree adopted for the implementation of this Act, or, in the absence thereof, who: (a) has
been verifiably engaged in the pursuit of agricultural and/or forestry activities, and other
secondaty activities in his/her own name and at his/her own tisk in Hungaty continuously for at
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(c) personal farming obligation — prevention of speculative land acquisition (aiming at
capital income instead of farming); (d) ranking of holders of pre-emption and first
refusal for lease rights'2 tends from inside to outside — gradual restructuring of estates;
(e) land acquisition and possession limits; (f) a paper-based document with certain
security requirements is needed to transfer arable land ownership or to set out in
writing any other legal transaction concerning arable land ownership; (g) act on land
property self-declaration and land use registration;!3 (h) agricultural administration body
keeps an official public register of farmers, agricultural producer organizations, and
centres of agricultural holdings; (i) examination by the public prosecutor, bringing
action for the annulment of a contract, extended sphere of authority to make proposals
(e.g. acquisition of concerned land by the State); (j) the Criminal Code regulates illegal
acquisition of arable land as a separate facts; (k) limitation of acquisition of ownership
or usage of arable land by legal persons.

According to Act CXXII of 2013 10§ (1), Ownership of land may be acquired
by domestic natural persons and EU nationals.

(2) Domestic natural persons and EU nationals, other than farmers, may
acquire the ownership of land if the size of the land in their possession does not exceed
one hectare together with the land proposed to be acquired (except for transactions
between close relatives and land acquisition aiming at recreation).

11§ (1) By way of derogation from Section 10, ownership of land may be
acquired — in the interest of enforcing the landholding policies provided for in the Act
on the National Land Fund, and for the implementation of public benefit employment
programs or any objective of public interest — by the State and also by the legal persons
specified in Subsection (2) in the cases and under the conditions provided for in
Subsection (2).

(2) Ownership of land may be acquired: (a) by a listed church, or the internal
legal entities thereof, under a maintenance or life-annuity agreement or an agreement
for providing care, or a contract of gift, and also by testamentary disposition; (b) by a
mortgage loan company, subject to the limits and for the duration provided for in the
Act on Mortgage Loan Companies and Mortgage Bonds; (c) by the municipal
government of the community where the land is located, or the Budapest district

least three years, and has verifiably produced revenue by such activities, or revenue did not
materialize for the — completed — agricultural or forestry investment project has not yet turned
productive, or (b) verifiably holds membership for at least three years in an agricultural producer
otganization in which he/she has at least a 25 per cent ownership share, and who personally
participates in agricultural and forestry operations, or in agricultural and forestry operations and
the related secondary activities.

12 See more: Olajos Istvin: Az elévasirlsi ¢s elé-haszonbétleti jog gyakorlisinak specidlis
szabalyai a foldforgalomban, in: Barzé Timea — Juhasz Agnes — Leszkoven Laszl6— Pusztahelyi
Réka (edit.): Unnepi tanulminyok Bird Gyirgy professzor 60. s3iiletésnapyara, Miskole, Novotni
Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, 2015, 375-386.

13 According to the Act on Transactions of Land, land users registered in the land use
registration had to supply data to the real estate authority (Land Office) until 30 March 2013.
If someone do not fulfil this obligation until the deadline, he will get a fine. Since 1 January 2013
land users have to report the usage of any arable land, agricultural, forestry land within the limits
of a settlement (except for forests), without reference to the size of the area, to the Land Office.
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government where applicable (hereinafter referred to collectively as municipal
government) for the implementation of public benefit employment programs and for
urban development purposes.

The size of land that may be acquired by a farmer may not exceed 300 hectares
(land acquisition limit). The size of land that may be held in possession by a farmer or
an agricultural producing cooperative!* may not exceed 1,200 hectares, including the
size of land already held in possession (land possession limit). In the case of operators
of animal farms and producers of seeds for varieties of agricultural and horticultural
plant species, the land possession limit shall be 1,800 hectares (preferential land
possession limit).

2.2. Practice of the European Court of Justice

EU Laws do not regulate the ownership of agricultural land directly, however,
the judicial practice formed by the principles of the Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU) sets frames and ortientations for the legislation and
implementation of laws. Among the general principles of law, prohibition of
discrimination, free movement of persons (including freedom of establishment), free
movement of capital, etc. could be underlined. According to the above mentioned,
ownership acquisition could only be limited by public interest admitted by the EU
practice. E.g. retention of rural population, forming viable economic units, and
prevention of speculative land purchasing could be admitted as public interest.!> In
order to realize the public interest, several instruments can be applied, which have to be
in proportion with the public interest and non-discriminatory. According to the practice
of the European Court of Justice, several models have been created by the Member
States related to the implementation and application of these instruments, as well as the

14 Act CXXII of 2013: 5. § “agricultural producer organization” shall mean a legal person or
unincorporated organization established in any Member State and registered by the agticultural
administration body under the conditions set out in the decree adopted for the implementation
of this Act, (a) where (aa) the organization is engaged in the pursuit of agricultural, forestry
activity or secondary activity, as its basic activity, for at least three years continuously, prior to
the transaction in question, (ab) more than half of the organization’s net annual sales revenue is
from agticultural, forestry activity and/or secondary activity, and (ac) at least one executive
officer or manager of the organization performs agricultural, forestry activity or secondary
activity having regard to its membership in the organization, and has a degree in agricultural or
forestry activities as provided for in the decree adopted for the implementation of this Act, or at
least three years of work experience verified by the agricultural administration body; or (b) that
is construed as a newly established agricultural producer organization;

15 Andréka Tamads: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mez6gazdasag versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (edit.): Az enrdpai foldszabdlyozds aktudlis kibivasai, Miskolc, Novotni
Kiadé, 2010, 11.; Nagy Zoltan: A terméfolddel kapesolatos szabalyozas pénziigyi jogi aspektusai,
in: Csak Csilla (edit.): Az enrdpai foldszabilyozds aktudlis kibivdsai, Miskolc Novotni Kiadé, 2010,
187-197.; Nagy Zoltan: A mezdgazdasagi tevékenységet végzok addjogi szabalyozdsa egyes jovedelemaddkndl,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Miskolc University
Press, Tomus XXIII/2, 2005, 333-349.

38



Csilla Csak — Bianka Eniké Kocsis — Aniké Raisz Journal of Agricultural and
Vectors and indicators of agricultural policy and law Environmental Law
from the point of view of the agricultural land structure 19/2015

determination of frames and legal examination thereof.'® Among the instruments and
limitations, there are certain effective solutions, like local residence, qualification
requirements, approval of the competent authority!” or law-based right of pre-emption,
etc. Certainly, the Member States sometimes violate the principles of proportionality
and legal certainty, which are ranked as incompatible restrictions by the ECJ.!8

The European Commission has started a general examination related to the
regulation of the Member States (including Hungary) on the ownership and usage of
agricultural lands. From the point of view of the European Law, the land policy!?
margin of the Member States has several uncertainties. Inter alia, this uncertainty could
originate in a Member State policy supported by the practice of the ECJ, which — being
in harmony with the objectives of Common Agricultural Policy, and tending to the
equity-based distribution of agricultural lands,2° mitigation of speculative pressure and
retention of rural population — necessarily raises the irreconcilability of the applied
measures with the economic freedoms.

According to the practice of the European Court of Justice,?! a land policy,
which, through an equity-based distribution of agricultural lands, supports the
formation of viable small and medium-sized estates and their maintenance, is in
harmony with the objectives of the Common Agricultural Policy related to raising the
standard of living of agricultural farmers.

16 Korom Agoston: A terméfoldek kiilfoldiek altali vasarlisira vonatkozé “moratérium” lejartat
kovetSen milyen birtokpolitikit tesz lehetdvé a kozosségl jog, Eunrdpai Jog, 2009/6., 7-16.; Korom
Agoston: Az G foldtérvény az unis jog tikrében. Jogegyenléség vagy de facto mas elbiralas?,
in: Korom Agoston (edit.): Az 4 magyar fildforgalmi szabilyozis az nnids joghan, Budapest, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, 2013, 13-24.; Korom Agoston: Nemzeti érdekek érvényesitése a
birtokpolitikaban, Notarius Hungaricus, 2012/2; Korom Agoston: A féldpiacra vonatkozé kettSs
jogalap tételeinek biralata, Magyar jog, 2011/3, 152-159.; Korom Agoston: A birtokpolitika
kozosségl jogi problémai, Gazdilkodds, 2010/3, 344-350.; Korom Agoston: A termdféldek
kulfoldiek altali vasarlasira vonatkozé "moratdrium" lejartat kévetSen milyen mozgisteret tesz
lehet6vé a kozosségl jog?, Enrdpai Jog, 2009/6, 7-16.

17 Case C-213/04 Ewald Burtscher v. Josef Stauderer [2005] ECR I-10309.

18 For example, in the case ECJ, C-370/05, according to point 44, the residence requirement,
particularly since it is coupled in this case with a condition that residence shall be maintained for
eight years, to which the acquisition of agricultural properties of less than 30 hectares is made
subject by the national legislation at issue in the main proceedings, does not appear to be a
measure which is proportionate to the objective pursued and therefore constitutes a restriction
to the free movement of capital; See furthermore: Szilagyi Janos Ede: A foldforgalmi térvény
elfogadasinak indokai, korilményei és f6bb intézményei, in: Korom Agoston (edit): Az 4
magyar foldforgalmi szabélyozas az unids jogban, Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
110-111.; Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New Member States and the
national legislations, particularly the Hungarian law, concerning the ownership of agricultural
land, Journal of Agticultural and Environmental Law, 2010/9, 48-60

19 Land policy means rules and objectives made by the Member States related to the ownership
and usage of agricultural arable lands.

20 Case C-452/01 Margarethe Ospelt and Schléssle Weissenberg Familienstiftung, reference to
the Court for a preliminary ruling: Verwaltungsgerichtshof — Austria [2003] ECR 1-09743

21 Case C-452/01 Margarethe Ospelt and Schléssle Weissenberg Familienstiftung, reference to
the Court for a preliminary ruling: Verwaltungsgerichtshof — Austria [2003] ECR 1-09743
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Having examined the new practice of the European Court of Justice,?? we have
concluded that even though the retention of local residence could be admitted by the
European Law as a public interest, the applied measures fail when coming to the filter
of proportionality. Compared to the old Member States (and their local agricultural
producers), the intention of the new Member States (and their agricultural producers)
related to the creation of viable estates distributed on the basis of equity becomes
significantly difficult due to the application of European Law, which eventuates de
facto distinct consideration, margin beside the de iure equal treatment.

2.3. Examining the legal recourse exclusively from the point of Procedural Law,
we would like to emphasize three regulatory orientations and special regulations

Land cases may mean several procedures, so it is used as a generic term. It
includes all the legal disputes rising in connection with the ownership and usage of
lands. Legal disputes may evolve according to several legislative provisions, and may be
related to several fields of law, e.g. with a character of Civil Law (e.g. accomplishment
of a sales contract, annulment), public administration (e.g. question related to the
official procedure), or Criminal Law (e.g. illegal acquisition of agricultural and forestry
land).

Ad (1) The Act on Fraudulent Contracts (2014) has equally extended the
sphere of the authority of prosecutors. On the one hand, the sphere of authority (right
of data acquisition, access, and management) of prosecutors has been extended in
connection with exposing illegal transactions related to arable lands, on the other hand,
their right to bring action for the annulment of a contract has also been supplemented.

Ad (2) Civil Procedure Law sets special regulations on trials related to the
annulment of land transactions. Without reference to the value of the case of action,
regulations related to priority actions shall be applied and under the whole session of
the litigation all the rules of extraordinary procedure shall be observed.

Within 8 days, the real estate supervisory authority and the forestry authority

are obliged to take measures in order to register the status according to the judgement
into the real estate register, the land use register and the register of foresters.
In civil cases, the Courts make decisions not only about the claims related to the
annulment of contracts, cases are much diversified. In the case of land cases, Courts
make decisions related to demands and claims detived from contracts, furthermore,
they deal with actions for damages, compensation, etc. On the contrary, Administrative
and Labour Courts in land cases decide about the re-examination of administrative
decisions.

Ad (3) There are several legal options to enforce the rights protected by the
law. The instrument of enforcement depends on the character of the claim, however, in
certain cases several instruments could be applicable at the same time, the application
of which depends on the choice of the eligible person. Optional ways of legal recourse

22 Joined cases C-197/11 Eric Libert and others v. Gouvernement flamand (C-197/11) and All
Projects & Developments NV and others v. Vlaamse Regering (C-203/11) [2013]
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are e.g. the followings:?3 (a) settlement in an out-of-Court procedure and in litigation
(including e.g. mediation in civil or criminal cases, official mediator); (b) administrative
procedure; (c) Court procedure (Constitutional Court, International Court, European
Court of Justice, Court, Arbitration); (d) special options for dispute settlement
(alternative conflict management, conciliation, etc.)

Arbitration procedure related to land cases could be examined from three
aspects: (a) arbitration procedure could be proposed under the general rules of
arbitration procedures; (b) in principle, in land cases arbitration procedure?* is not
allowed in connection with disputes about lands related to the National Assets; (c)
“privileged exclusivity : only Arbitration courts assigned in law shall make decisions in
case of arbitration procedures. According to the statutory authorization, the general
arbitral tribunal operating next to the Hungarian Agro-, Food Economy and Rural
Development Chamber has exclusivity in two cases: on the one hand, it has exclusive
jurisdiction in disputes related to agricultural activities, on the other hand, only the
arbitral tribunal operating next to the Hungarian Agro-, Food Economy and Rural
Development Chamber shall be selected in contracts related to the right of ownership
and usage of arable lands. Terms derogating this are null and avoid.?

23 See furthermore: Raisz Aniké: Foldtulajdoni és foldhasznalati kérdések az emberi jogi
birésagok gyakorlataban, in: Csak Csilla (edit.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivésai,
Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 241-253. See as curiosity about the relevant parts of Inter-
American Human Rights System: Raisz Aniké: Az emberi jogok fejlédése az Emberi Jogok
Eurépai és Amerikakozi Birésaganak kolesonhatasaban, Miskole, Novotni Kiado, 2010, 146.;
See more in connection with the two court systems: Téglasi Andras: A tulajdonhoz val6 jog
védelme Eurépdban — az Eurdpai Uni6é Birésaga, az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga és a
magyar Alkotmanybirésig gyakotlatinak fényében, Kii-1ildg, 2010/4, 22-7., Hornyak Zso6fia —
Csak Cisilla: Igényérvényesités lehetGségei és hatarai a mezGgazdasagi foldforgalom kérében -
birésagi keretek, in: Szabo Miklos (edit.), Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensinm, Tomus
14., Miskolc, Gazdasz Elasztik Kft., 2014., 139-158.; Csak Csilla — Hornyak Zséfia: A jogvitak
rendezésének eljarasi kérdései a foldforgalom korében: (Vilasztott) birdsagi keretek, Ostermels,
2014/4, 5-7.

2+ The Act on Arbitration (4. §) and the Act CXCVI of 2011 on National Assets 17. § Section (3)
generally set the cases when arbitration procedure is not allowed. “No arbitration — either ad hoc or
permanent, with place (seat) either in Hungary or ontside Hungary - may take place in the procedures regulated
in Chapters X1 to XXIII of the Code of Civil Procedure (CCP), furthermore in cases where the subject-matter
of the legal dispute belongs to national property falling within the Act No. CXCVT of 2011 on National
Property, being on the territory within the borders of Hungary, and any right and claim related to it, respectively,
as well as in cases where an act excludes the settlement of a legal dispute in the framework of arbitration.”
o The national wealth existing within Hungary’s borders is governed by a civil law contract, which states that
disputes concerning the national wealth are governed exclusively by the Hungarian language and application of
Hungarian law, and in case of legal disputes — not including arbitration — Hungarian courts have exclusive
Jurisdiction. Furthermore, the contract states that in legal disputes concerning those in charge of the national
wealth, arbitration proceedings cannot be stipulated.”

25 See furthermore: Miké Zoltain: A nemzeti vagyon részét képezé terméfolddel vald
gazdalkodds egységes rendjének kialakitasi lehetSségei, Gazdasig és Jog, 2004/4, 22-27.;
Miké Zoltan: U] agrarjogi alapfogalmak: a mezGgazdasagi termeld, a mezégazdasagi tizem,
Gazdasdg és Jog, 2004/12, 21-24.; Mik6é Zoltan: Termdfold, mint hitelfedezet, Gagdasdg és Jog,
2003/4, 16-21., Andréka Tamais: Birtokpolitikai tivlatok a hazai mez8gazdasig
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3. Summary

Status and development orientations of the land structure are determined by
substantive and procedural law concerning the ownership and usage of agticultural
lands (holding), and, furthermore, by the agricultural financing and rural development
ptiority connected to the target-device system of agricultural policy. Although the two
areas are closely linked, they concentrate on partially distinct problems and focus
points. Objectives of the Common Agticultural Policy are (a) viable food production,
(b) sustainable farming with natural resources, and (c) equal development of rural areas.
38 per cent of the EU budget will be expended for these objectives during the
2014-2020 term. Two-thirds of the sources getting to Hungary promote Pillar I (direct
payments, market measures), and one-third of them promotes Pillar II (rural
development programme).

Regulation on the framework, ownership and usage relations of the land
structure tries to settle the dominant problems. In this regard, the determination of
persons acquiring rights, and the framework and method of the acquisition of rights
must be mentioned. Orientation of the new regulation (from 2014) is the formation of
a viable land structure and the maintenance of the rural population. In our country,
there are two adverse processes relating to the land structure: on the one hand,
fragmentation, and, on the other hand, land concentration. However, the two adverse
processes strengthen each other. Strengthening the formation of the sui generis
succession order as well as the young farmers dealing with agricultural act professionally
and with habitual residence may have positive effects on the processes.

In our country, measures limiting the right acquisition can be divided into two
groups. On the one hand, there are legal institutions which could also be found in the
former regulation, nevertheless, with a different regulatory scope (e.g. the right of pre-
emption, etc.), on the other hand, certain new legal institutions have been established
(e.g. the approval of the authority, etc.).

Member State regulations particulatly outline the strict regulation of the right
acquisition options. However, the land policy margin of the Member States has several
uncertainties from the point of view of the European Law. These uncertainties could
inter alia arise from the circumstance that a Member States’ policy which, being in
harmony with the objectives of the Common Agricultural Policy, is supported by the
practise of the Court, and which aims at the equitable distribution of agricultural lands,
the release of the speculative pressure and the maintenance of the rural population —
necessarily raises the irreconcilability of the applied measures with the economic
freedoms.

versenyképességének szolgdlatiban, in: Csak Csilla (edit.): Az ewrdpai foldszabdlyozds akindlis
kihivisai, Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 7-19.
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According to the practice of the Court of Justice of the European Union, a
land policy which promotes and maintains the formation of small and medium sized
lands via equitable distribution of agricultural areas, is in harmony with the objectives of
the Common Agricultural Policy relating to increasing the quality of living of
agricultural producers.

By analysis of the new practice of the Court of Justice of the European Union,
we concluded that although the maintenance of local communities could be perceived
as a public interest by the European Law, the applied measures fail on the
proportionality test. Compared to the old Member States (and their local agricultural
producers), the intention of the new Member States (and their agricultural producers)
related to the creation of viable estates distributed on the basis of equity becomes
significantly difficult due to the application of the European Law, which eventuates de
facto distinct consideration, margin beside the de iure equal treatment.
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CSAK Csilla® — KOCsIS Bianka Enik§™ — RAISZ Anik6™"
Agrarpolitikai — agrarjogi vektorok és indikatorok a mezdgazdasagi

birtokstruktira szemszégébsl™

1. Az EU 2014-2020 idGszakra vonatkozé 1j vidékfejlesztési idGszaka, és a helyi
kozosségek megtartasa

Az Eurdpai Bizottsig — hosszas egyeztetést kovetéen — 2015. augusztus
hénapban jévahagyta Magyarorszag 2014-2020 id6szakra vonatkozé Vidékfejlesztési
Programjat. A Vidékfejlesztési Program (VP) az unids rendeletben! meghatirozott
prioritasokat érvényesiti.2

Ennek megfeleléen az alabbi timogatasi iranyok és forrasaranyok hatirozhatok
meg a Vidékfejlesztési Program (Operativ Programon) beltl: (a) A tudasatadas és az
innovacié elémozditasa a mezSgazdasagban, az erdészetben és a vidéki térségekben 3%;
(b) A mezbgazdasagi tizemek életképességének javitasa és a versenyképesség fokozasa

* PhD egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Civilisztikai
Tudomianyok Intézete, Agrar- és Munkajogi Tanszék, e-mail: jogkines@uni-miskolc.hu

" PhD hallgat6, Deik Ferenc Allam- és Jogtudomédnyi Doktori Iskola, e-mail:
kocsis.bianka7@gmail.com

" PhD egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Eurépai és
Nemzetkozi Jogi Intézet, Nemzetkozi Jogi Tanszék, e-mail: raiszaniko@yahoo.com

" A kutaté munka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatési teriiletén mikédé Mechatronikai és
Logisztikai Kivalosagi Kozpont keretében valésult meg.

11305/2013/EU eurdpai patlamenti és tanacsi rendelet

2 Olajos Istvan: Tdmugatdsi rendszereink és a megijuld energidk, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 14.;
Csak Cisilla: Cross compliance, avagy kornyezetvédelem a tdmogatas feltételeként, Publicationes
Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica, 2012/2. 423-433.; Csak Csilla: A timogatisok
intézményrendszere, in: Csak Csilla — Olajos Istvan — Szilagyi Janos Ede — Olajos Istvan (szerk.):
A gazdasdgi é tarsadalmi kobézid politikdja az Eurdpai Unidban és Magyarorsgdgon, Miskole, Novotni
Alapitvany, 2009, 50-68.; Csak Csilla — Olajos Istvan: The application of the single payment by
national administrations and national courts - Hungarian National Report, Agrdr- és Kormyezetjog,
2008/5, 31-42., Csak Csilla: The Hungatian National Report on the legal forms of agricultural
undertakings, with attention to traditional and industrial cultivation, Agrdr- és Kormyezetjog,
2010/8, 21-24.; Csik Csilla: A vidékfejlesztés foglalkoztatasi és szocidlis kérdései, in: Olajos
Istvan (szerk.) Vidékfejlesztési politika tamogatdsinak joga, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008,
120-166.; Jakab Noéra — Szilagyi Janos Ede: Legal status of cobabitees and their children in the agricultural
enterprise: National report of Hungary, European Congress on Rural Law, CEDR Congress 2013
Lucerne, 1-18.; Szilagyi Janos Ede: Magyar Nemzeti Jelentés a gazdalkod6 tevékenységének
diverzifikici6jat érinté jogi Osztonzdkrdl és jogi akadalyokrdl, Agrir- és Kirmyezeqog, 2010/8,
3-20., Horvath Gergely: A kornyezetjog és az agrarjog kozeledése, talalkozasa és metszete a
magyar jogrendszerben, Allam- és Jogtudominy, 2007/2, 333-355.; Horvath Gergely: A vegyes
szakjogok vegyllete, az agrar-kornyezetvédelmi jog legfontosabb alapkategériai, Jogtudomdnyi
Kozlony, 2008/2, Nagy Zoltan: A terméfolddel kapesolatos szabilyozas pénzigyi jogi aspektusai,
in: Csak Csilla (szetk.): Az eurdpai foldszabdlyozds aktudlis kibivasai, Miskolc, Novotni Alapitvany,
2010, 187-197.
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valamennyi régidban és a mez6gazdasigl termelés valamennyi tipusa esetében, valamint
az innovativ gazdalkodasi technolégiak és a fenntarthatd erd6gazdalkodas elémozditdsa
42%,; (c) Az élelmiszerlanc szervezésének — tobbek kozott a mezbgazdasagi termékek
feldolgozasanak és forgalmazasanak, az allatjdlétnek és a mezbgazdasig terén
alkalmazott kockazatkezelésnek — az elémozditasa 3%; (d) A mezSgazdasaggal és az
erdészettel kapcsolatos 6koszisztémak allapotanak helyreallitisa, megbrzése és javitisa
26%,; (e) Az erbforras-hatékonysig elémozditisa, valamint a karbonszegény és az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellenalloképes gazdasag iranydba torténd
elmozdulas tamogatdsa a mezSgazdasagi, az élelmiszeripari és az erdészeti agazatban
5%; (f) A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi
fejlédés timogatasa a vidéki térségekben 17% .

A Vidékfejlesztési Program? legnagyobb eredménye, hogy a nagygazdasagok
helyett a kis és kozepes vallalkozasok, csaladi gazdasagok kiemelt fejlesztését helyezi a
kozéppontba. Ez azt jelenti, hogy a beruhdzasi forrasok 80%-at az 1 id6szakban mar
ezek a vallalkozasok fogjak kapni. A VP Osszforrasa — a nemzeti tarstinanszirozassal
és a nagylzemektSl atcsoportositott teriiletalapi tadmogatassal egylitt — mintegy
1300 milliard Ft. A VP legfontosabb célja a vidéki munkahelyek megérzése és yj
munkahelyek teremtése. A program koézéppontjdban éppen ezért a jelentds
foglalkoztatasi potenciallal rendelkezé mikro-, kis- és koézépvallalkozasok, csaladi
gazdasagok fejlesztése all, mégpedig a munkaigényes agazatok, kilondsképpen az
allattenyésztés, a kertészet, valamint az élelmiszer-feldolgozas kiemelt timogatasaval.

A magyar birtokszerkezet valtozasa

m 5 hektarnal kisebb

m 5 hektarnal nagyobb 20
2005 hektarnal kisebb

» 20 hektarnal nagyobb 50

hektarnal kisebb

m 50 hektarnal nagyobb

2003
80% 85% 90% 95% 100%

3 A vidékfejlesztés témakorérdl lasd bévebben: Szilagyi Janos Ede: Koztestiletek az agrar- és
vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (szetk.): Agrdrjog: A magyar agrarjog felédése az EU keretei kizott,
Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 265-296.; Szilagyi Janos Ede: A tdmogatdsok rendszere az
agrariumban és a vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (szetk.): Agrarjog: A magyar agrdrjog fejlidése az;
EU keretei kizitt, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 355-371.
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A csaladi vallalkozasok mellett az 0j tdmogatasi idSszak egyik legnagyobb
nyertesei a fiatal, palyakezd6 gazdalkodok lesznek.* A kormany elkilonitett 6sszegekkel,
nagyobb timogatasi intenzitissal és kiilon tematikus alprogram keretében segiti a
képzett, ifju gazdakat. Uj mezégazdasagi vallalkozas létrehozasara 38 milliard forint all
rendelkezésre, ezen felil kozel 40 milliard forint fordithaté a fiatal és képzett
mezbgazdasagi  szakemberek beruhdzasainak timogatasara. (Generacidvaltis a
mezbgazdasagban!)

Az Burépai Bizottsag, szigord feltételek mellett, de lehetéséget adott az
ontozott tertletek novelését célzé Gj Ontdzési beruhdzasok tamogatdsira (mintegy
54 milliard Ft), valamint arra, hogy a mez6gazdasagi, élelmiszeripari és erdészet
beruhdzasok kiemelkedSen magas, tébb mint 40 szazalékkal részesedjenek a VP
forrasaibol.

A meglévé dllattenyésztS telepek modernizacidjara, tjak létesitésére, ill. az
allattenyésztéshez szitkséges gépek beszerzésére mintegy 75 millidard Ft fog jutni.
Ultetvények, iiveghdzas kertészet létesitésére, a meglévs kertészetek technoldgiai
korszerisitésére a kertészeti 4gazatnak 72 milliard Ft fog a rendelkezésére allni.

A beruhazasi forrasok egy jelentés része energiahatékonysagot, a megtjuld
energidk hasznalatinak timogatisat szolgalja. Hzzel nemcsak az érintett agazatok
versenyképessége ndvelhetd, hanem csékkenthet az iveghdzhatast-gaz kibocsatasuk és
a — tobbnyire importalt — fosszilis energiafiigglségtk is.

A palyaztatas folyamatat és a forrasok felhaszndldsat segiti, hogy a
Miniszterelnokség egységes eljarasrendet alakitott ki az egyes operativ programokban.
Ennek készonhetSen a palyazas varhatéan kevesebb adminisztraciéval jar majd a
jovében.

2. Kiemelt téma: Mezdégazdasagi foldek tulajdonjoganak hataron atnyulo
megszerzése, valamint a mezdgazdasagi foldek nem mez6gazdasagi téke altali
megszerzése

Magyarorszagon a nemzeti vagyon 35%-a a természeti erforrasok korébe
sorolhatd, amelybdl a f6ld 75%-ot tesz ki, tehat a teljes nemzeti vagyon 26%-a. Mig a
nemzeti vagyon egyes eclemei bévitheték, névelhetSk, addig a fold, mint sajatos
természeti eréforrds nem bévithetd. Magyarorszag foldtertlete: 9.303.000 ha. A
féldtulajdoni és hasznalati szabalyozas a foldteriilet 80-at érinti.5

A magyar mezbgazdasig birtokszerkezete dudlis jellegd. Egyrészrél kevés
szamu, nagy terillettel rendelkez6 tarsasagi illetve kisebb szamban szdvetkezeti
formaban mikoéds nagylizemek, masrészrol az életképesség kiszobén egyensilyozo

* Hegyes Péter: Links Between Rural Development and Direct Payments based on the “CAP
Reform” of 2013, Agrar- és Kirnyezetjog, 2014/17, 47.

> Fodor Laszlé: Gondolatok a foldvédelem agrarjogi és kornyezetjogi kapesolodasi pontjairdl,
in: Csak Csilla (szerk.): Unnepi tanulmanyok Prugberger Tamds professzor 70. s3iiletésnapjdara, Miskolc,
Novotni Kiadd, 2007, 108-117.; Horvath Gergely: Az agrar-kdrnyezetvédelmi jog féldvédelmi
részteriiletének ,,targyi és tertlet” hatalya, in: Bobvos Pal (szetk.): Reformator iuris cooperandi,
Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2009, 209-229.; Panovics Attila: A védett természeti teriletek
visszavasatlasa Magyarorszagon, in: Bobvos Pal (szetk.): Reformator inris cooperandi, Szeged, Polay
Elemér Alapitvany, 2009, 419-431.
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kisebb birtokméret — a csaladtagok kozvetlen munkavégzésén alapuld — kisgazdasagok
egylttes jelenléte jellemzi hazank mezGgazdasagat.6

A tulajdonszerkezet vizsgalata sorin megallapithatd, hogy a fold: természetes
személyek tulajdonaban 67%, allami tulajdonban 26%, szovetkezetek, gazdasagi
tarsasagok tulajdonaban 3%, egyéb tulajdonban 3% all.

A spekulativ, jogellenes tgyletek, amelyek alapvetSen semmis szerzédések —

példaul a stréomanok nevére vasarolt terméfold esetén —, jogilag nehezen nyomon
kovethetSk, mert egyik szerz6d6 félnek sem allt érdekében felrigni a megkotott
megallapodast.

A spekulativ tgyleteket két f6csoportra oszthatjuk: (a) un. zsebszerz6dések’ (a
toldszerzés jogszabdlyi kijatszasara iranyul6 jogellenes tgyletek), amelyek altalaban
szinlelt szerz6dések, amely tomegesen a kilfoldiek foldszerzését kizaré 1994. évi
term6fold térvény utan jelent meg. (b) Egyéb jogi jelleg miatt érvénytelen szerz6dések
(valamely el6ny megszerzése érdekében kotott jogellenes tgyletek (pl. elévasarlasi jog
kijatszasa)

A birdsagok ilyen téren elért eredményeit az is mutatja, hogy 11 év alatt,
minddssze egyetlen esetben sikertilt zsebszerzédést felderiteni. A zsebszerz&dések
jelleglik miatt az tgyletek szamat és az érintett foldtertiletek nagysagat tekintve csak
becstlt adatok dallnak rendelkezésre. Magyarorszagon mintegy hétszazezer-egymillio
hektarnak lehet kilf6ldi tulajdonosa vagy kilfoldi hasznaléja a zsebszerz6dések és az

¢ Kurucz Mihaly: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl, Geodézia és
Kartogrdfia, 2008/9, 13-22.; Kurucz Mihély: Gondolatok a term6foldjog szabdlyozis keteteirdl és
feltételeitdl — patt II, Geodézia és Kartogrifia, 2008/10, 3-9.; Kurucz Mihaly: Gondolatok a
term6foldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeird] — part 111, Geodézia és Kartografia, 2008/11, 10-
17.; Kurucz Mihaly: Gondolatok egy tzemszabalyozasi térvény indokoltsagarol, Gazdilkodas,
2012/2, 118-136.; Kurucz Mihdly: A mezdgazdasagi tizem, mint jogi egység, in: Csik Csilla
(szerk.): Az eurdpai fildszabilyozds aktudlis kibivdsai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 151-176.;
Kurucz Mihaly: Az Gn. agrariizem-szabalyozas targyanak tobbféle modellje és annak alapjai, in:
Korom Agoston (szerk.): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozds az nnids jogban, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2013, 55-77.; Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: The most important
changes in the field of agricultural law in Hungary between 2011 and 2013, Agrdr- és Kornyezetjog,
2013/15, 101-102; Bobvos Pal: A szerzddésen alapuld foldhasznilatd jogok, in: Csik Csilla
(szerk.): Az eurdpai foldszabalyozds aktudlis kibivasai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 37-49.; Bobvos
Pal: A termifoldre vonatkozd eldvdsdrldsi jog szabalyozdsa, Acta Universitatis Szegediensis de Attila
J6zsef Nominatae Sectio Juridica et Politica, 3. fizet, 2004; Bobvos Pal: A féldhaszonbétlet, a
felesbérlet és a részesmivelés szabalyozasa, in: Téth Karoly (szerk.): In memoriam Nagy Kéroly
egyetenmi tandr, Szeged, SZTE-AJK, 2002, 55-79.; Bobvos Pal: A birtokrendezés sziikségessége a
gazdasdgos & ésszeril mexdgazgdasdgi termelés tikrében, Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jézsef
Nominatae Sectio Juridica et Politica, 2. fiizet, 1998; Bobvos Pal: A termé6fold arumozgasanak
valtozasai, Magyar Jog, 1989/9, 779-786.; Bobvos Pil: A maganszemélyeket érint$ termdfold-
tulajdonszerzési kotlatozasok, Magyar Jog, 1988/7-8, 636~ 646.

7 A term6fold  tulajdonjoganak  megszerzését vagy hasznalatat korlatozé  jogszabalyi
VII. térvény (réviden: zsebszerzédésekrdl) specidlis rendelkezéseket allapit meg a semmis
toldugyletekkel, vagy réviden a zsebszerzédésekkel kapesolatban. Ebbe a korbe tartoznak a
tulajdonszerzésre és hasznalati kételmekre iranyuld szerzédések, szerzdési kiktések, és a hozza
kapcsolodo valamennyi jogiigylet.
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illegalis tigyletek segitségével. Vélhet6en szamuk jelent6sen nem emelkedett 2004 évet
kovetSen, amely Magyarorszag unids csatlakozasa soran a kulfoldiek (ezen beldl a
tagallami allampolgarok) eltéré szabalyok szerint, de bizonyos feltételek esetén mar
szerezhettek foldtulajdont. A spekulativ foldtulajdon szerzések dominansan a tagallami
allampolgarok jogszerzésére iranyult. Bzek az tigyletek a foldek 20%-at érinthetik és
szazas nagysagrendd Ugyletszamot jelenthetnek. A zsebszerzédések biintet6jogi
szabalyozasa 2013. julius 1-jén lépett hatilyba. Eddig az id6pontig az érintettek
szabadon, jogkovetkezmények nélkil feltarhattak a megkotdtt — jogellenes —
megallapoddsokat, ezt kdvetGen azonban egytdl 6t évig terjeds szabadsagvesztéssel kell
szembenézniiik.8

2.1. Spekulativ iigyletek létrejottét és hatalyosulasat megakadalyozé hatalyos
jogintézmények a magyar jogban®

Hzek a kovetkez8k lehetnek: (a) a féldtulajdon, valamint hasznalati jogosultsag
szerzésének hatdsagi  engedélyezési korbe vondsa, tulajdonszerzésnél  helyi
foldbizottsag!® vétdjoggal; (b) foldmilves statusz!! — professzionalis gazdalkodas;

8 Olajos Istvan: A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6 terméfold adasvételéhez kapcsolédd
el6vasatlasi és el6-haszonbétleti jog gyakotlasardl, Napi Jogdsz, 2002/4, 7-12.; Olajos Istvan —
Szalontai Fva: Zsebszerzédések a terméfold -tulajdonszerzés terilletén, Napi Jogdsz, 2001/7, 3-
10.; Olajos Istvin: A haszonbérleti szabalyozas arnyoldalai, Magyar Jog, 2001/2, 21-24.; Az
el6vasarlasi- és el6haszonbérleti jog vonatkozasaban lisd még kiléndsen: Hegyes Péter:
Ertelmezési és jogintézményi kérdések a terméfoldre vonatkozé elévasatlasi jog szabalyozasaval
Osszefiiggésben, in: Bobvos Pal (szetk.): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Pélay Elemér
Alapitvany, 2009, 199-207.; Leszkoven ILaszlo: A terméfoldet érinté elévasatlasi jog egyes
kérdései, in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXII, Miskolc,
2004, 393-403.

9 A mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl szélé, 2013. évi CXXII. térvény (foldforgalmi
térvény) 2013. december 15-ét6l kezd6déen nemesak a foldmivessé valas kritériumait, valamint
a tulajdonszerzésre és a haszndlatra vonatkozé szabalyokat allapitja meg, hanem meghatiroz
bizonyos kdvetkezményeket is arra az esetre, ha az e térvény rendelkezéseinek be nem tartdsaval
kotnek a felek szerzédést. A foldforgalmi térvényt kiegészité, 2013. évi CCXII. térvény (f6ldrdl
52016 térvény) is meghatiroz bizonyos részletszabalyokat, mind a tulajdonszerzési feltételek és
korlatozasok betartasanak ellenérzésére, mind pedig a kényszerhasznositisra vonatkozéan. 2014.
februar 11-én kihirdetésre kertlt a 2014. évi VII. térvény is, mely a term6£éld tulajdonjoganak
megszerzését vagy hasznalatit korlatozé jogszabalyi rendelkezések kijatszasara iranyul6
Buntet6 Torvénykonyvben is taldlunk egy tényallast, mely buntetni rendeli a terméféldek
jogellenes megszerzését.

10 A helyi foldbizottsigokrdl lisd bévebben: Csak Csilla — Hornyak Zsofia: A helyi
toldbizottsagok szerepe a mezbgazdasagi foldek tulajdon-atruhdzasi eljarasaban, Ostermeld,
2014/5, 8-9.; Olajos Istvan: A mezdgazdasagi foldek tulajdonszerzéséhez kapesolddo eljarasok
(jegyz6, helyi foldbizottsag), Uj Magyar Kizigazgatis 2014/7, 53-55.

11:2013. évi CXXII. t6rvény: 5. § 7. foldmives: Magyarorszagon nyilvantartasba vett belfoldi
természetes személy, illetve tagallami allampolgar, aki e torvény végrehajtasara kiadott
rendeletben meghatarozott mezbégazdasagi vagy erdészeti szakiranyu képzettséggel rendelkezik
vagy ennck hidnydban igazoltan legalabb 3 éve (a) mez6-, erdGgazdasagi tevékenységet, illetve
kiegészité tevékenységet sajait nevében és sajat kockazatara folyamatosan Magyarorszagon
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(c) személyes mivelési kotelezettség — spekulativ (nem termelési, hanem t6kejévedelmi
célu) foldszerzés kizarasa; (d) elévasarlasi, illetve el6haszonbérleti jogosulti'? sorrend
belilrdl kifelé halad — fokozatos birtokrendezés; (e) foldszerzési és birtokmaximumok;
() f6ld tulajdonjoganak atruhdzasara vagy a fold tulajdonjogat érinté mas jogligylet
irasba foglalasara csak olyan papir alapti okmanyon keriilhet sor, amely meghatirozott
biztonsagi kellékekkel rendelkezik. A rendelkezés célja a korabban datum nélkiil kotott
zsebszerz6dések hatdlyosulasanak megakadalyozasa, (g) f6ldvagyon-6nbevallasi térvény
és a foldhasznalati nyilvantartas;'> (h) a mez6gazdasagi igazgatasi szerv a
téldmiavesekrSl, a mezbgazdasagi termelGszervezetekrél és a  mezbgazdasagl
tizemkozpontokrél kézhiteles nyilvantartast vezet, (i) Ggyészi vizsgalat, semmisség iranti
perinditas, inditvanyozasi jogkor kiszélesitése (pl. érintett £6ld allami tulajdonba vétele);
() Bunteté Torvénykényvben (2012. évi C. térvény) a jogalkotd 6nall6 tényallasként
buntetni rendeli a term&fold jogellenes megszerzését, (k) jogi személyek
tulajdonszerzésének és foldhasznalatanak korlatozasa.

2013. évi CXXII. térvény 10. § (1) A £6ld tulajdonjogat 6 szabaly szerint
belfoldi természetes személy és tagallami allampolgar szerezheti meg.

(2) A foldmtvesnek nem minGsilé belfoldi természetes személy és tagallami
allampolgarakkor szerezheti meg a fold tulajdonjogat, ha a birtokaban 4allé fold
teriiletnagysaga a megszerezni kivant f6ld teriiletnagysagaval egylitt nem haladja meg
az 1 hektart (kivéve: kozeli hozzatartozok kozott jogiigylet, rekredcidés célu
foldszerzés).

11. § (1) A 10. §-ban foglaltaktdl eltéréen, a f5ld tulajdonjogat — a Nemzeti
Foldalaprél  sz0l6  torvényben  meghatarozott  foldbirtok-politikai  iranyelvek
érvényesitése, valamint kozfoglalkozds, illetve mas kozérdekd cél megvaldsitisa
érdekében — az allam, valamint a (2) bekezdésben meghatarozott jogi személy is
megszerezheti a (2) bekezdésben meghatarozott esetekben és feltételekkel.

(2) A fold tulajdonjogat (a) a bevett egyhdz vagy annak belsé egyhazi jogi
személye tartasi, életjaradéki, gondozasi, ajaindékozasi szerz6dés alapjan, valamint
végintézkedéssel, (b) jelzalog-hitelintézet a jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl
sz616 torvényben foglalt kotlatozasokkal és idétartamra, (c) a fold fekvése szerint

folytat, és ebbdl igazoltan arbevétele szarmazott, vagy az arbevétel azért maradt el, mert a
megvalosult mez6- vagy erdégazdasigi célu beruhazas még nem hasznosulhatott, vagy (b) a
legalabb ~ 25%-ban  tulajdondban  4ll6, Magyarorszagon  bejegyzett mezégazdasagi
termelGszervezet olyan tagjanak mindsil, aki mez6-, erd6gazdasagi tevékenységet, illetve mez6-

, erd6gazdasagi és az azokat kiegészit6 tevékenységet személyes kozremiikodésként végzi.

12 Lasd bévebben: Olajos Istvan: Az el6vasarlasi és el6-haszonbérleti jog gyakorlasanak specialis
szabalyai a foldforgalomban, in: Barz6 Timea — Juhdsz Agnes — Leszkoven Laszlé — Pusztahelyi
Réka (szerk.): Unnepi tanulminyok Bird Gyirgy professzor 60. sziiletésnapjara, Miskolc, Novotni
Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, 2015, 375-386.

13 2013. marcius 30-ig kellett adatot szolgaltatniuk a magyarorszagi foldhasznaloknak az
ingatlantigyi hat6sagnak, foldhivatalnak — irja el6 a term6£6ldr6l szolé torvény, a féldhasznélati
nyilvantartisba mar bejegyzett foldhaszndloknak. Aki a hatiridére nem tesz eleget
kotelezettségének, birsdgra szamithat. 2013. januar elsejét6l a foldhasznaloknak, terileti
mértéktSl fuggetlenil, minden termdfold, valamint mez6- és erdGgazdasagi belterileti f6ld —
kivéve az erdémivelési agu tertiletek — hasznalatat be kell jelenteniiik a féldhivatalnak.
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illetékes telepiilési Onkormanyzat kozfoglalkoztatas és szocialis foldprogram  és
telepiilésfejlesztés céljara szerezheti meg.

A foldmives fold tulajdonjogat 300 hektar mértékig szerezheti meg
(foldszerzési maximum). A féldmives, valamint mezSgazdasagi termelGszervezet!t a
mar birtokaban 1évS fold tertiletnagysaganak a beszamitasaval legfeljebb 1200 hektar
mértékig szerezheti meg (birtokmaximum). Az allattarté telep tzemeltetSje, a
szant6foldi  és  kertészeti noévényfajok  vetOmagjanak  elGallitdja  esetében a
birtokmaximum mértéke 1800 hektar tertiletnagysag (kedvezményes birtokmaximum).

2.2. Az Europai Birosag joggyakorlata

Az Unib jogi normai kézvetlentl nem szabalyozzak a mezégazdasagi féldek
tulajdonlasaval kapcsolatos kérdéseket, azonban az Eurdpai Unié mikodésérdl szold
szerz6dés (EUMSZ) elvei alapjan kialakult birésagi gyakorlat kereteket és iranyokat
allapit meg a jogalkotas és a jogalkalmazds szamara. Az alapvets jogelvek korében
kiemelhet§ a diszkriminacié tilalma, személyek szabad mozgasa (ezen beldl is a
letelepedés szabadsaga), tOke szabad mozgasa stb. Mindezekbdl levezethets, hogy a
tulajdonszerzés korlatozasara csak az unids joggyakorlat altal elismert kozérdekbdl
keriilhet sor. Koézérdek lehet példaul a vidéki népesség megtartisa, az életképes
gazdasagi egységek kialakitasa és a spekuldciés foldvasarlasok megakadalyozasa.!'> A
kozérdek megvaldsitasahoz killonb6z6  eszk6zok vehetSk igénybe, amelyeknek a
kozérdekkel aranyosnak és diszkriminaciomentesnek kell lennitk. Az eszkozok
bevezetésére és alkalmazasara tobbféle modell érték(t megoldas latott mar napvilagot az
egyes tagallami jogi szabalyozasban és azok kereteinek meghatirozasara, jogszerliségi
vizsgalatira az BEurépai Birdsdg joggyakorlatiban.!6 Az eszk6zOk vagy korlatozasok

14°2013. évi CXXIL. torvény 5. § 19. mezbgazdasagi termelGszervezet: a mezbgazdasagi
igazgatasi szerv altal e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott feltételek
alapjan nyilvantartasba vett, tagallami székhelyl jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez6  szervezet, (a) amelynek (aa) alaptevékenysége olyan mez6-, erdégazdasagi
tevékenység, illetve kiegészit6 tevékenység, amelyet a jogligyletet megelézéen legalabb 3 éve
folyamatosan folytat, (ab) éves értékesitése nettd arbevételének tébb mint a fele a mez6-,
erdbégazdasagi tevékenységbdl, illetve a kiegészité tevékenységbdl szarmazik, és (ac) legalabb
egy vezetl tisztségviselGje, vagy a cégvezetSje a mez6-, erdGgazdasagi tevékenységet, illetve a
kiegészitS tevékenységet a szervezetben fenndll6 tagsagi viszonyahoz kapcsoléddan gyakorolja,
és e torvény végrehajtisara kiadott rendeletben meghatirozott mezdgazdasagi vagy erdészeti
szakiranyu képzettséggel, vagy a mezégazdasagi igazgatasi szerv dltal igazolt legalabb 3 éves
tzemi gyakorlattal rendelkezik, vagy (b)amely djonnan alapitott mezégazdasagi
termelGszervezetnek mindsil.

15 Andréka Tamads: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mez6gazdasag versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az eunrdpai foldszabilyozds aktndlis kibivdsai, Miskolc, Novotni
Kiado, 2010, 11.; Nagy Zoltan: A terméfolddel kapesolatos szabalyozas pénziigyi jogi aspektusai,
in: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabdlyozds aktudlis kibivdsai, Miskole Novotni Kiado, 2010,
187-197.; Nagy Zoltan: A mezdgazdasdg tevékenységet végzdk addjogi szabdlyozdsa egyes jovedelemaddkndl,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,, Miskolc, Miskolc
University Press, Tomus XXIII/2, 2005, 333-349.

16 Korom Agoston: A terméfoldek kilfoldiek altali vasarlasira vonatkozé “moratérium” lejartat
kévetéen milyen birtokpolitikit tesz lehetévé a kozosségi jog, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16.;
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korében taldlhatunk hatékony megoldasokat, mint példaul a helyben lakas, szakképesités
kévetelménye, hatdsagi  jovahagyas,!” de ide sorolhaté a jogszabalyon alapuld
el6vasarlasi jog kikotése stb. Természetesen talalkozhatunk tagallami talkapasokkal is,
amelyek az arinyossdg, jogbiztonsig elvét durvan sértik, és  amelyeket
Osszeegyeztethetetlen korlatozasnak mindsitett a Birdsag.!

Az Burépai Uni6é Bizottsaga atfogd vizsgalatot inditott az 4j tagallamok —
kozottik Magyarorszag — mezbgazdasagt f6ldek tulajdonara, és hasznalatira vonatkozo
szabalyozasa kapcsan. a tagallamok birtokpolitikai mozgastere! az uniés jog
szempontjabol szamos ponton bizonytalan. E bizonytalansag — t6bbek kézott — abbdl
is eredhet, hogy a Birdsag gyakorlata dltal tamogatott a Koz6s Agrarpolitika céljaival is
Osszhangban 1év6 olyan tagallami politika, amely mez6gazdasagi féldek?0 méltanyos
elosztasara, a spekuldcios nyomads enyhitésére, és a vidéki népesség megtartasara iranyul,
szitkségszerlen felveti az alkalmazott intézkedések gazdasagi alapszabadsagokkal val6
Osszeegyeztethetetlenségét.

Az Eurépai Unié Birésaganak gyakorlata alapjan?! egy olyan birtokpolitika,
amely a mez6gazdasagi tertiletek méltanyos eloszlasan keresztil az életképes kis, és
kdzepes méretl birtokok létrejottét segiti eld, és tartja fenn, 1ényegében Gsszhangban
van a Koz0s Agrarpolitika mezégazdasagi termelSk életminGségének ndvelésére
vonatkozé célkitizéssel.

Korom Agoston: Az 4j foldtérvény az unids jog tikrében. JogegyenlSség vagy de facto mads
elbiralas?, in: Korom Agoston (szetk.): Az 7j magyar foldforgalmi szabilyozis az unids jogban,
Budapest, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem, 2013, 13-24.; Korom Agoston: Nemzeti érdekek
érvényesitése a birtokpolitikdban, Notarins Hungaricus, 2012/2; Korom Agoston: A foldpiacra
vonatkoz6 kettSs jogalap tételeinek birdlata, Magyar jog, 2011/3, 152-159.; Korom Agoston: A
birtokpolitika kézosségi jogi problémai, Gazdilkedds, 2010/3, 344-350.; Korom Agoston: A
terméfoldek kiilfoldiek dltali vasarlasira vonatkozé "moratérium" lejartit kovetéen milyen
mozgasteret tesz lehetdvé a kozosségi jog?, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16.

17 A Birosag C-213/04. sz., Ewald Burtscher kontra Josef Stauderer tgyben 2005. december 1.-
jén hozott itélete (EBHT 2005., 1-10309).

18 Példaul a C-370/05. szamu ugyben a 44. pont alapjan a helyben lakis kovetelménye
tekintetében a nemzeti jogszabaly a legalabb 30 hektiros mez6gazdasagi foldtertletek szerzését
nyolcéves idGtartamhoz koti, amely nem tinik ardnyos intézkedésnek és a téke szabad
mozgasanak korlatozasaval Osszeegyeztethetetlen. Lasd bévebben: Szilagyi Janos Ede: A
foldforgalmi toérvény elfogadasanak indokai, koriilményei és fébb intézményei, in: Korom
Agoston (szerk): Az #j magyar fildforgalmi s3abilyozds ag unids jogban, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 110-111.; Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New
Member States and the national legislations, particularly the Hungarian law, concerning the
ownership of agtricultural land, Joumal of Agricuitural and Environmental Law, 2010/9, 48-60.

19 Birtokpolitika alatt a tagallamok altal alkotott, a mez6gazdasagi term6foldek tulajdonanak, és
hasznalatara vonatkozo6 szabélyokat, és célkitlzéseket értjiik.

20 A Birdsig C-452/01. sz., Margarethe Ospelt és Schlossle Weissenberg Familienstiftung,
el6zetes  dontéshozatal iranti  kérelem: Verwaltungsgerichtshof —  Ausztria tgyben
2003. szeptember 23-an hozott {télete (EBHT 2003., 1-09743).

21 A Birésag C-452/01. sz., Margarethe Ospelt és Schlossle Weissenberg Familienstiftung,
el6zetes  dontéshozatal iranti  kérelem: Verwaltungsgerichtshof —  Ausztria  tgyben
2003. szeptember 23-4n hozott {télete (EBHT 2003., 1-09743).
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Az Burépai Unid Birésaganak 4j gyakorlatat?? elemezve arra a kovetkezetésre
jutottunk, hogy még ha az unids jog altal elismert kbzérdek lehet is a helyi kbzosségek
megtartasa, az alkalmazott intézkedések az ardnyossig jogelvének sz(ir6jén buknak el.
Az 4j tagallamoknak (és azok mezOgazdasagi termelSinek), a régi tagallamokhoz (és
azok 1illetGségével rendelkez6 mezOgazdasagi termelSihez) képest — az unids jog
alkalmazdsabdl eredéen — jelentésen megnehezedik azon szandéka, hogy e tagallamok
méltanyosan elosztott életképes birtokokat tudjanak 1étrehozni, ami a de jure egyenld
elbanas mellett de facto eltéré elbiralast, mozgasteret eredményez.

2.3. Az igényérvényesités kérdését kizardlag eljarasjogi szempontbél vizsgalja
harom lényeges szabalyozasi iranyt és specialis rendelkezést emelnénk ki:

A foldigyek alatt nagyon sok féle eljarast érthetink, tehat ebben az esetben
gyljté fogalomként hasznaljuk. Minden olyan jogvitit ebbe a kategéridba tartozénak
tekintiink, amelyek a foldek tulajdonlasaval és hasznalatiaval kapcsolatban meriilnek fel.
A jogvitak kilonb6z6 jogszabalyi rendelkezések alapjan, kilonb6zé jogtertleteket
érintéen alakulhatnak ki, mint példaul polgari jogi jellegld (pl. adasvételi szerz&dés
teljesitése, semmisség), kozigazgatasi jellegli (pl. hatosagi eljarassal Gsszefiiged kérdés),
bunteté jogi jellegld (pl. mez3- és erdGgazdasigi hasznositasu f6ld jogellenes
megszerzése).

Ad (1) A zsebszerz6désekrdl sz616 torvény (2014) az tgyészi jogositvanyokat is
kiszélesitette. A foldekkel kapcsolatos jogellenes Ugyletek felderitése targyaban az
tgyészi jogositvanyok egyrészt kiszélesedtek (adatszerzés, betekintés, kezelés), masrészt
perbeli inditvanyozasi jogkére a semmisség megallapitasa iranti perekben kiegésziilt.

Ad (2) A polgari eljarasjog specialis rendelkezéseket allapit meg a féldigyeletek
semmisségének megallapitasara iranyuldé perekre. A pertargyértéktdl fliggetlentl a
kiemelt jelent6ségl perekre vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni és a peres eljaras
teljes szakaszaban a soron kivili eljards szabalyai szerint kell eljarni.

Az ingatlaniigyi hatésag, illetve az erdészeti hatésig 8 napon belil koteles
intézkedni a birésag itéletének megfelelé allapotnak az ingatlan-nyilvantartasban, a
féldhasznalati nyilvantartisban, illetve az erd6gazdalkoddi nyilvantartisban vald
atvezetésérol.

A polgari tgyszakban a birésigok nemcsak a szerzédések semmisségével
kapcsolatos igényeket biraljak el, az Ggyek nagyon valtozatosak. A féldiigyeket érintéen
alapvetSen a szerz6désbol eredS kovetelések és igények tekintetében déntenck a
birésagok, tovabba foglalkoznak pl. kartéritési, kartalanitasi perekkel stb. Ezzel
szemben a kozigazgatasi és munkatgyi birésagok foldiigyekkel kapcsolatban a hatésagi
hatarozatok felilvizsgalatat hivatottak elbiralni.

22 A Birésag C-197/11 sz., Eric Libert és tarsai kontra Gouvernement flamand (C-197/11) és All
Projects & Developments NV és tarsai kontra Vlaamse Regering (C-203/11) egyesitett tigyekben
2013. majus 8-an hozott itélete.
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(3) Az alanyi jog/jog éltal védett jogosultsag kikényszeritésére a jogban tobbféle
lehet6ség is van. A kikényszerités eszkoze fiigg az igény jellegétSl, de egyes igények
esetén egyszerre tobb eszkoéz is rendelkezésre allhat, amelyek alkalmazasa a jogosult
valasztasatol fiugg. Az igényérvényesités lehetséges utjai példaul:23 (a) egyezség peren
kiviil és peres eljarasban (ennek keretében pl. kézvetit6i eljaras polgari tigyekben,
binteté tgyekben, hatdsagi kozvetit); (b) hatdsagi eljards; (c) birdsagi eljaras
(Alkotmanybirésag, Nemzetk6zi birdsag, Eurdpai birdsag, birésag, valasztottbirosag),
(d) specialis vitarendezési lehetSségek (alternativ konfliktuskezelés, békéltetés stb.).

Foldugyeket érint§ valasztottbirdsagi eljards harom aspektusbol vizsgalhato:
(a) valasztottbirdsagi eljaras altalanos szabdlyai alapjan van lehetéség eljaras inditasara;
(b) kizart foldigyekben valasztottbirdsagi eljaras?* f6 szabaly szerint a nemzeti
vagyonhoz tartozé féldekkel kapcsolatos jogvitak esetén; (c) privilegizalt kizardlagossag:
valasztottbirdsagi eljards esetén csak és kizardlag jogszabalyban meghatarozott

valasztottbirésag jarhat el. A t6rvényi felhatalmazas alapjan — a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi  és  Vidékfejlesztési  Kamara mellett mGkods — allando
valasztottbirésag  kizardlagossagara — két esetben keriilhet sor: egyrészt az

agrargazdasagi  tevékenységgel kapcsolatos jogvitakban  kizarélagos hataskorrel
rendelkezik, masrészt a termé£old tulajdonjogaval, illetve hasznalati jogaval Osszefiiggd
szerzbdésben valasztottbirosagként csak a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és

23 Errél bévebben lasd még Raisz Aniké: Féldtulajdoni és foldhasznalati kérdések az emberi jogi
birésagok gyakorlataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozds aktudlis kibivisai,
Miskole, Novotni Kiad6, 2010, 241-253. Erdekességképpen lisd az amerikakozi emberi jogi
rendszer vonatkoz6 részeirdl: Raisz Aniko: Ag emberi jogok fejlidése az Emberi Jogok Eurdpai és
Amerikakizi Birdsaginak kilesonhatdsaban, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 146.; A két birdi féorum
gyakorlatar6l bévebben lasd: Tégldsi Andras: A tulajdonhoz valé jog védelme Eurdpaban
— az Burépai Unié Birésaga, az Emberi Jogok Eurépai Birésaga és a magyar Alkotmanybirésag
gyakotlatinak fényében, Kiil-V7ildg, 2010/4, 22-7.; Hornyak Zsofia — Csik Csilla:
Igényérvényesités lehetGségei és hatarai a mezbgazdasagi foldforgalom korében - birdsagi
keretek, in: Szabé Miklos (szerk.), Studia Inrisprudentiae Doctorandorum Miskolciensinm, Tomus 14.,

Miskolc, Gazdasz Elasztik Kft., 2014, 139-158.; Csdk Csilla — Hornyak Zséfia: A Jogv1tak
rendezésének eljarasi kérdései a foldforgalom koreben (Valasztott) birésagi keretek, Ostermeld,
2014/4, 5-7.

2+ A valasztottbirésiakodasrol szOl6 térvény (Vbt. 4.§) és a nemzeti vagyonrdl szoloé 2011, évi
CXCVLI. toérvény 17. § (3) bekezdés generalisan kizarja azokat az eseteket, amikor nincs helye
valasztottbirosagi eljarasnak. ,Nines helye — sem  magyarorszag, sem  Magyarorsgdgon  kiviili
vdlasztottbirdsagi hellyel (székbellyel) rendelkezd eseti vagy dllandd — vdlasztottbirdsagi efjardsnak a Polgdri
perrendtartds (a tovibbiakban: Pp.) XV -XXIII. fejezetében szabdlyozott efjardsokban, valamint olyan iigyben,
amelyben a jogvita targya a nemzeti vagyonrdl 53006 2011. évi CXCVI. torvény hatilya ald tartozd
Magyarorszdg hatdra dltal kirbezdrt teriileten lévd nemzeti vagyon, illetve agzal kapesolatos barmely jog, igény,
kovetelés, tovibbd olyan iigyekben, amelyekben tirvény a joguita vdlasztortbirisdgi eljards keretében tirténd
rendezését kizdrja.”

wMagyarorszdg hatdra dltal kirbezdrt teriileten lévd nemszeti vagyonra vonatkozd polgdri jogi szerzddésben a
nemzeti vagyonnal rendelfezni jogosult irdnyadoként kigdardlag a magyar nyelvet, valamint a magyar jog
alkalmazdsdt, é jogvita esetére kigardlag a magyar birdsdg — ide nem értve a vilasgtottbirdsagot — joghatdsdgat
kotheti ki. A nemzeti vagyonnal rendelkezni jogosult e jogvitik eldontésére valasztotthirdsdgi efjardst nem kithet
ki.”
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Vidékfejlesztési Kamara mellett mikodé valasztottbirésag kotheté ki, Az ezzel
ellentétes kikotés semmis.?5

3. Osszefoglalas

A birtokstruktira allapotat és fejlesztési iranyait alapvetGen meghatirozza a
mezOgazdasagi foldek (izem) tulajdoni és hasznalati viszonyait szabalyozé anyagi és
eljarasjogi joganyag, valamint az agrarpolitika cél-eszkéz rendszeréhez kapcsol6do
agrarfinanszirozasi, vidékfejlesztési prioritas. A két tertilet szorosan Gsszekapcsolédik,
ugyanakkor részben eltéré probléma-teriiletekre és fokuszpontokra is keresi a valaszt.
A Ko6z6s Agrarpolitika céltertiletei (a) életképes élelmiszer-elGallatds, (b) a kérnyezeti
er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodds, (c) vidéki teriiletek kiegyensulyozott
fejlédése. 2014-2020 terjedS idSszakban az EU koltségvetés 38%-a keriil felhasznalasra
ezen célok szolgdlatiban. A Magyarorszagra jutd forrasok 2/3-a az L. pillért (kozvetlen
kifizetések, piaci intézkedések), 1/3-a a IL pillért (vidékfejlesztési program) timogatja.

A Dbirtokstruktura tulajdoni és haszndlati viszonyait, kereteit meghatarozé

szabalyozas a dominans probléma teriiletekre keresi a megoldast. Ebben a kérben kell
megemliteni a jogszerz6 személyi kor lehataroldsat, a jogszerzés terjedelmi kereteit és
médjat. Az 4j szabalyzas iranya (2014-tSl) az életképes birtokszerkezet kialakitasa, a
vidéki népesség megtartdsa. Hazankban a birtokstruktarara két egymassal ellentétes
folyamat figyelheté meg egyrészt a fragmentacié, masrészt a birtokkoncentracié. A két
ellentétes folyamat ugyanakkor erdsiti is egymast. A sui generis 6r6klési rend kialakitasa
illetleg az életvitelszerden helyben laké és  élethivatasszerlien mezGgazdasagi
tevékenységgel foglalkozé fiatal gazdalkodoi réteg erdsitése kedvezben befolyasolhatjak
a folyamatokat.
A hazai jogszerzést korlatozé intézkedéseket két csoportba sorolhatjuk, egyrészt azok a
jogintézmények, amelyek a kordbbi szabalyozasban is fellelheték voltak, de a jelenlegi
szabalyozasi hatokérben valtoztak (mint pl. elévasarlasi jog stb.), masrészt 4j
jogintézmények bevezetésére keriilt sor (mint pl. hatésagi jévahagyas stb.).

A tagallami szabalyozasok alapvetSen nagy hangsilyt fektetnek a jogszerzés
lehetéségének szigora keretek kozott térténd szabalyozasara. Ugyanakkor a tagallamok
birtokpolitikai mozgastere az unids jog szempontjabdl szaimos ponton bizonytalan. E
bizonytalansiag — t6bbek ko6zott — abbdl is eredhet, hogy a Birésag gyakorlata altal
tdimogatott a K6z8s Agrarpolitika céljaival is 6sszhangban 1évé olyan tagallami politika,
amely mezbgazdasagi féldek méltinyos elosztasara, a spekuldciés nyomas enyhitésére,
¢és a vidéki népesség megtartisira iranyul, szikségszerGen felveti az alkalmazott
intézkedések gazdasagi alapszabadsidgokkal valé 6sszeegyeztethetetlenségét.

25 Lasd bévebben: Miké Zoltan: A nemzeti vagyon részét képez6 term6folddel vald gazdalkodas
egységes rendjének kialakitasi lehetGségei, Gazdasdg és Jog, 2004/4, 22-27.; Miké Zoltan: Uj
agrarjogi alapfogalmak: a mezOgazdasigi termelS, a mezGgazdasagi lUzem, Gagdasdg és Jog,
2004/12, 21-24.; Mik6 Zoltan: Term6fold, mint hitelfedezet, Gazdasdg és Jog, 2003/4, 16-21.;
Andréka Tamds: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mez6gazdasig versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (szetk.): Az eunrdpai foldszabilyozds akindlis kibivdsai, Miskolc, Novotni
Kiado, 2010, 7-19.
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Az Burépai Unid Birésaganak gyakorlata alapjan egy olyan birtokpolitika, amely
a mezd6gazdasagi teriiletek méltinyos eloszlasan keresztiil az életképes kis, és kozepes
méretd birtokok létrejottét segiti el6, és tartja fenn, lényegében Osszhangban van a
Koz6s Agrarpolitika mezSgazdasagi termelSk életminbségének névelésére vonatkozéd
célkitlzéssel.

Az Burdépai Unid Birésaganak 4j gyakorlatat elemezve arra a kdvetkezetésre
jutottunk, hogy még ha az unids jog altal elismert kézérdek lehet is a helyi kbzosségek
megtartasa, az alkalmazott intézkedések az ardnyossag jogelvének szhréjén buknak el.
Az 4j tagallamoknak (és azok mezégazdasagi termelbinek), a régi tagallamokhoz
(és azok illetéségével rendelkezé mezbgazdasagi termelbihez) képest — az unids jog
alkalmazasabdl eredéen — jelentésen megnehezedik azon szandéka, hogy e tagallamok
méltanyosan elosztott életképes birtokokat tudjanak létrehozni, ami a de jure egyenld
elbanas mellett de facto eltéré elbiralast, mozgasteret eredményez.
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Klaudia HOLLO * — Zs6fia HORNYAK ™ — Zoltan NAGY ***
Die Entwicklung des Agrarrechts in Ungarn zwischen 2013 und 2015

EE 2

1. Einleitung

Zwischen 9 und 13 September 2015 nahmen wir an einer internationalen
agrarrechtlichen Konferenz — was von der CEDR! alle zwei Jahre organisiert wird — in
Deutschland, in Potsdam teil. Die wissenschaftliche Arbeit lief in drei Kommissionen,
und wir schalteten in die Arbeit der Kommission III ein. Die Aufgabe unserer
Kommission ist an jeder Konferenz dieselbe, also die Prisentierung der in Bezug auf
das gegebene Land seit der letzten Konferenz erscheinenden, wichtigsten, das
Agrarrecht betreffenden Verinderungen. Aber die diesjihrige Konferenz war ein
bisschen irreguldr im Vergleich zu den Vorherigen, weil wir in diesem Jahr nicht den
gewohnlichen, detaillierten Fragebogen bekamen, also wir hatten gréflere Freiheit bei
der Auswahl des Themas. Wir mussten nicht alle Teilbereiche des Agrarrechts
entlanggehen und die Verinderungen auffithren, sondern wir mussten nur tber die
Bedeutendste berichten.

So betonten wir drei Bereiche in unserem ILandesbericht, namentlich die
aktuelle Fragen des Grundverkehrs, des Umweltrechts und des Agrar-Steuerrechts. Wir
legten den Hauptakzent auf den Grundverkehr, weil die Regeln des Grunderwerbs und
der Bodennutzung mit der Erschaffung des Gesetzes Nr. CXXII von 2013 iiber den
Verkehr von land- und forstwirtschaftlichen Béden bedeutend verinderten.

2. Verianderungen in der Regelung des Grundverkehrs

In den vorigen zwei Jahren trat die bedeutendste Verinderung beim
landwirtschaftlichen Grundverkehr im Bereich der agrarrechtlichen Regelung auf.
Obwohl das Parlament das neue Grundverkehrsgesetz schon am Juni 2013 annahm,
traten aber seine erste Verfligungen nur in Dezember 2013 in Kraft, und es ist in seiner
Gesamtheit vom 1. Mai 2014 anzuwenden.

" dr. jur., Universititsassistentin, E6tvés Lorand Universitit, Staats- und Rechtswissenschaftliche
Fakultit, Lehrstuhl fur Agrarrecht, e-mail: hollo.klaudia@ajk.elte.hu

" dr. jur., Universititsassistentin, Universitit Miskolc, Staats- und Rechtswissenschaftliche
Fakultit, Lehrstuhl fiir Agrar- und Arbeitstecht, e-mail: joghzs@uni-miskolc.hu

" PhD, Universititdozent, Universitiat Miskolc, Staats- und Rechtswissenschaftliche Fakultit,
Lehrstuhl fur Finanzrecht, e-mail: jogdrnz(@uni-miskolc.hu

" Die Abhandlung/Forschung verwirklichte als Teil des Projekts TAMOP-4.2.1.D-
15/1/KONV-2015-0009 — im Rahmen des Neuen Széchenyi Plans — mit der Unterstiitzung der
Europiischen Union und mit der Partnerfinanzierung des Europidischen Sozialfonds. This
research was (partially) carried out in the framework of the Center of Excellence
of Mechatronics and Logistics at the University of Miskolc.

! Europiische Gesellschaft fir Agrarrecht und das Recht des lindlichen Raumes.
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2.1. Die Umstinde der Verinderung der Regelung des Grundverkehrs

Ungarn trat am 1. Mai 2004 der Europiischen Union bei.? Die Beitrittsakte?
sicherten ein siebenjihriges Moratorium, demzufolge konnten wir verschiedene Regeln
beim Grunderwerb der ungarischen und der nicht ungarischen Personen behalten.
Nach dem Ablauf der sieben Jahren — auf Initiative der Regierung5 - bekamen wir das
Moratorium aufgrund der Entscheidung® der Kommission fiir weitere drei Jahre auch.”
Hinsichtlich darauf mussten wir in Ungarn die verschiedenen eigentumserwerblichen
Verbote und Beschrinkungen mit unseren Ackererden verbunden, die sich auf die
ungarischen Staatsangehérigen und Staatsangehérigen eines Mitgliedsstaats beziehen,
nach dem 30. April 2014 abschaffen (der Verfall des Bodensmoratoriums).® Der Verfall
des Bodensmoratoriums bedeutet, dass die Landwirte der Mitgliedstaaten Ackerboden
in Ungarn von diesem Zeitpunkt nach den fur die ungarische Landwirte mal3gebenden
Regeln auch erwerben kénnen. Demzufolge konnte das — mehrmals gednderte — Gesetz
Nr. LV von 1994 iber das Ackerland, das die Regeln des Grunderwerbs und der
Benutzung bestimmte, seine Rolle nicht mehr zukommen, deswegen musste man es
also aus rechtstechnischem Hinsicht bedeutend dndern oder mit der Ausgestaltung der
neuen rechtlichen Regelung aufler Kraft setzen. Der mit der Ausgestaltung der neuen
umfassenden grundeigentumsrechtlichen Regelung — die die nationalen Interessen auch
verrit — verbundene Anspruch wurde auch mit Ricksicht auf die in den
Mitgliedsstaaten der Union angewandte rechtliche Regelung schon im Jahr 2010
verfasst.?

2 Laut dem Buropiischen Ubereinkommen (es wurde in Ungarn mit dem Gesetz Nr. I von 1994
verkindet) muss Ungarn die Inlinderbehandlung bis zum Beitrittszeitpunkt im Fall des
Eigentumserwerbs der Béden nicht einleiten.

3 23. September 2003.

4 Siehe noch: Szilagyi Janos Ede: A foldforgalmi térvény elfogadasanak indokai, korilményei és
f6bb intézményei. In: Korom Agoston (szerk.): Az ) magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 109-119.

5 Beschluss 2/2010 (1811) des Parlaments Uber die Notwendigkeit der Vetlingerung des
Verbotes des Erwerbs von landwirtschaftlichen Flichen durch natirtliche Personen, die weder
ihren Wohnsitz in Ungarn haben noch ungarische Staatsbirger sind, sowie durch juristische
Personen.

¢ Beschluss der Kommission 2010/792/EU vom 20. Dezember 2010 zur Vetlingerung des
Ubergangszeitraums fir den Erwerb landwirtschaftlicher Flichen in Ungarn. Artikel 1, Der in
Anhang X Kapitel 3 Ziffer 2 der Beitrittsakte von 2003 genannte Ubergangszeitranm fiir den Erwerb
landwirtschaftlicher Flachen in Ungarn wird bis zum 30. April 2014 verlingert.”

7 Laut dem Anhang X der Beitrittsakte liegen hinreichende Anhaltspunkte daftr vor, dass bei
Ablauf der Ubergangsftist der Markt fiir landwirtschaftliche Flichen in Ungarn ernsthaft gestort
ist oder dass solche ernsthaften Stérungen drohen, so entscheidet die Kommission auf Antrag
Ungarns iiber eine Verlingerung der Ubergangsfrist von bis zu drei Jahren.

8 Siche: Téglasi Andras: The constitutional protection of agricultural land in Hungary with
special respect to the expiting moratorium of land acquisition in 2014, Jogelméleti Szemle, 2014/1,
155-175.

9 Siehe noch: Csik Csilla — Hornydk Zsofia: Igényérvényesités lehetGségei és hatirai a
mezbgazdsagl foldforgalom korében — birdsagi keretek, in: Szabé Miklds (szetk.): Miskolci
Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanulmanyai, Tomus: 14., Gazdasz-Elasztik Kft., Miskolc, 2014,
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In Ungarn — also der letztere Lésung folgend — entstand das Gesetz Nr. CXXII
von 2013 uber den Verkehr von land- und forstwirtschaftlichen Béden, das als Erstes
im System der neuen Regelung des Bodenwesens erschafft wurde,'” nebenbei werden
noch zwei andere Rechtsnormen, namentlich das Gesetz tiber die Betriebsregelung und
das Gesetz iber die Produktionsorganisation diesen Bereich regeln, aber diese zwei
Gesetze wurden bis heute nicht erschafft. Diese in der Zukunft entstehenden
Rechtsvorschriften kénnen noch weitere spezielle Verfiigungen beziiglich den
Eigentums- und Nutzungsverhiltnissen der Boden enthalten, und der komplexe
Bereich der landwirtschaftlichen Rechtsvehiltnissen wird mit der Erschaffung dieser
Gesetzen vollstindig geregelt.!! Das Grundverkehrsgesetz und die andere zwei noch
nicht erschaffte Rechtsnormen werden als Verfassungsgesetz qualifiziert. Als
Erginzung dieser Rechtsordnungen hat das Parlament das Gesetz Nr. CCXII von 2013
(Gesetz tiber den Boden) angenommen, das tber die mit dem Gesetz Nr. CXXII von
2013  idber den Verkehr von land- und forstwirtschaftlichen Bdden
zusammenhingenden einzelnen Bestimmungen und Ubergangsregeln bestimmt. Diese
Rechtsnorm ist kein Verfassungsgesetz, also die Abdnderung seiner Teilregeln ist weit
einfacher als die Abdnderung der Regeln des Grundverkehrsgesetzes.

Das neue Grundverkehrsgesetz fithrt solche Regelung ein, gemil der der
Grunderwerber einerseits den Kriterien des Landwirtes entsprechen muss, anderseits
damit koénnen die einheimischen individuellen und familienmiBigen kleinen und
mittleren Besitze auf dem Markt bestimmend werden. Mit Ricksicht darauf gibt es
Rechtsinstitute in der neuen Grundverkehrsregelung, die schon in Verbindung mit dem
friheren Gesetz Uber die Ackererde bekannt sind (z.B. Vorkaufsrecht)!2 und es gibt
Rechtsinstitute, die mit der Kraft der Neuheit aufgrund der fritheren Praxis wirken
(z.B. behérdliche Bestitigung). Das Vorkaufsrecht — das als Mittel der Beschrinkung

139-158.; Csak Csilla: Die ungarische Regulierung der Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse des
Ackerbodens nach dem Beitritt zur Europdischen Union, Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2010/5, 20-31.; Csik Csilla — Szilagyi Janos Ede: Legislative tendencies of land ownership
acquisition in Hungary. In: Roland Norer — Gottfried Holzer (szerk.): Agrarrecht Jabrbuch — 2013,
Wien — Graz, Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2013, 220-224.

10 Siehe noch: Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: The most important changes in the field of
agricultural law in Hungary between 2011 and 2013, Journal of Agricultural and Environmental Law,
2013/15, 93-110.

11 Kurucz Mihdly: Gondolatok egy tzemszabalyozasi térvény indokoltsagardl, Gagddlkodds,
2012/2, 118-136.; Kurucz Mihdly: Gondolatok a termdéfoldjog szabdlyozis kereteirdl és
feltételeirdl, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/9, 13-22.

12 Siehe: Leszkoven Laszlo: A terméféldet érinté el6vasarlasi jog egyes kérdései, Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus XXII,
2004, 393-403.; Olajos Istvan: A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6 terméfold adasvételéhez
kapcsol6dd el6viasatlasi és elé-haszonbétleti jog gyakotldsdrol, Napi Jogdsz, 2002/4, 7-12.;
Bobvos Pal: A terméfoldre vonatkozé elévasarlasi jog szabalyozasa, Acta Universitatis Szegediensis
Acta Juridica et Politica, Tomus: LXVI. Fasc.3., Szeged, 2004, 5.; Olajos Istvan — Prugberger
Tamas: A term6foldbirtoklas, hasznositas és forgalmazas a csaladi gazdasag elGsegitésének uj
jogl szabalyozasa tikrében, Magyar Jog, 2002. majus, 286-295.; Szilagyi Janos Ede: A term6féldek
térvényes el6vasarlasi joganak alakulasardl, kilonds tekintettel a rendszervaltds utani
jogtejl6déste, Publicationes Universitatis Miskoleinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University
Press, Miskolc, Tomus XXIV, 2006, 517-524.
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des Bestimmungsrechts bekannt ist — gednderte sich auch bedeutend im System der
gesetzlichen Vorkaufsrechte. Die Verinderungen erscheinen im Kreis, in der
Rangordnung der Berechtigten und in der Weise seiner Durchsetzung. In der
Verfahrensordnung erscheint die behérdliche Bestitigung auch als das staatsrechtliche
Element der Beschrinkung des Bestimmungsrechts.

Die Rechtsnormen der Union regeln die mit dem Eigentum des
landwirtschaftlichen Bodens verbundene Fragen direkt nicht, aber die aufgrund den
Prinzipen des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV)
ergebene gerichtliche Praxis setzt Rahmen und Richtungen fir die Gesetzgebung und
die Rechtsanwendung fest. Im Kreis der grundlegenden Rechtsprinzipen kann man das
Diskriminierungsverbot,  den  freien = Personenverkehr  (insbesondere  die
Niederlassungsfreiheit), den freien Kapitalverkehr usw. hervorheben. Aus diesen kann
man ableiten, dass es zur Beschrinkung des Eigentumserwerbs nur aus 6ffentlichem
Interesse — das die Rechtspraxis der Union anerkennt — kommen kann. Offentliches
Interesse kann zum Beispiel die Einhaltung der provinziellen Bevdlkerung, die
Ausgestaltung der lebensfihigen Wirtschaftseinheiten und die Verhinderung der
Spekulationskaufen der Boéden sein.!’> Man kann verschiedene Mittel zur
Verwirklichung des 6ffentlichen Interesses beanspruchen, und diese Mittel miissen mit
dem offentlichen Interesse verhidltnismidBig und diskriminierungsfrei sein. Mehrere
Modelll6sungen sind fiir die Einfihrung und Anwendung der Mittel in der
Rechtsregelung der Mitgliedstaaten und fiir die Bestimmung ihrer Rahmen und fir die
Untersuchung ihrer RechtsmiBigkeit in der Rechtspraxis des FEuropiischen
Gerichtshofs zustande gekommen.!* Unter den Mittel oder den Beschrinkungen
koénnen wir wirksame Lésungen wie zum Beispiel das Wohnsitzerfordernis, das
Erfordernis der Fachbildung, behérdliche Bestitigung!s finden, aber man kann die
Bestimmung des gesetzlichen Vorkaufsrechts usw. hier zuordnen. Natirlich kénnen wir
mit Ubergriffen eines Mitgliedstaates auch treffen, die den Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit und der Rechtssicherheit schwer verletzen, und die als
unvereinbare Beschrinkung vom Gerichtshof qualifiziert wurden.!¢

13 Andréka Tamds: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mezégazdasig versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (szerk.): Ag enrdpai foldszabalyozds aktudlis kibivdsai, Novotni Kiado,
Miskole, 2010, 11.; Nagy Zoltan: A termdfolddel kapcesolatos szabalyozas pénzigyi jogl
aspektusai, in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai foldsgabdlyozds aktudlis kibivasai, Novotni Kiado,
Miskolc, 2010, 187-197.

14 Korom Agoston: A termé6toldek kilfoldiek altali vasarlasara vonatkozé “moratérium” lejartat
koévetden milyen birtokpolitikat tesz lehet6vé a kozosségl jog, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16.

15 Rechtssache C-213/04.

16 Zum Beispiel in der Rechtssache C-370/05 laut des Punktes 44 erscheint in der Hinsicht der
Wohnsitzpflicht, die mit der Bedingung einer Dauer von acht Jahren versehen ist, der die
nationale Regelung den Erwerb von landwirtschaftlichen Grundstiicken mit einer Fliche von
unter 30 Hektar unterwirft, nicht als eine MaBnahme, die angesichts des verfolgten Ziels
verhiltnismiBig  wire, und stellt daher eine unvereinbare Beschrinkung der
Kapitalverkehrsfreiheit dar.
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2.2. Verinderungen beim Grunderwerb

Wihrend der Ausarbeitung des neuen Gesetzes war die grundlegende
Zielsetzung, dass der Grunderwerber fihig und bereit ist, den Boden zu bewirtschaften.
So wurde der Begriff des Landwirtes bestimmt, nach dem die Landwirte in Ungarn
registrierte inldndische natiirliche Personen bzw. Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten
sind, die tber eine in einer Verordnung festgelegte Qualifikation in der Fachrichtung
Landwirtschaft oder Forstwirtschaft verfiigen oder mangels dessen nachweislich seit
wenigstens drei Jahren kontinuierlich in Ungarn eine land- bzw. forstwirtschaftliche
Titigkeit bzw. erginzende Titigkeit im eigenen Namen und auf eigenes Risiko
betreiben und daraus nachweislich Umsitze hatten, oder die Umsitze ausgeblieben
sind, weil die realisierte land- oder forstwirtschaftliche Investition noch nicht verwertet
werden konnte, oder sie als Mitglieder einer zu mindestens fiinfundzwanzig Prozent in
threm FEigentum befindlichen, in Ungarn eingetragenen landwirtschaftlichen
Produktionsorganisation angesehen werden, die eine land- bzw. forstwirtschaftliche
Titigkeit betreiben oder eine land- bzw. forstwirtschaftliche und diese erginzende
Titigkeit unter personlicher Mitwirkung verrichten.!” Die Rechtsnorm bestimmt die
Bedingungen der Berechtigung zum Eigentumserwerb auch. Einerseits, gegeniiber der
erwerbenden Partei wurde in den finf Jahren nach dem Erwerb nicht festgestellt, dass
sie ein auf die Umgehung der Erwerbsbeschrinkungen gerichtetes Rechtsgeschift
geschlossen hat. Anderseits, sie hat keine Gebithrenschulden der Bodennutzung,
drittens sie erklirt sich dariiber bereit, die Nutzung der Béden an niemand anderem zu
Uberlassen, die Boden selbst zu nutzen und dabei ihrer Pflicht zur Bodennutzung
nachzukommen, und die Bdden bis finf Jahre nach dem Zeitpunkt des
Eigentumserwerbs zu keinem anderen Zweck zu verwenden. Die inlindischen
natiitlichen Personen und Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten, die den Kriterien des
Landwirtes nicht entsprechen, kénnen den Boden nur im Maf3 des 1 Hektars erwerben.
Der Landwirt kann ein Eigentumsrecht an Boden aber in einem Umfang von 300
Hektar erwerben (MaximalhShe des Bodenerwerbs), und das auf den Landwirt
maligebende Besitzmaximum ist 1200 Hektar.

Das neue ungarische Grundverkehrsgesetz fidhrt indirekte
Einschrinkungsmittel bei den Bodenerwerbe ein, um die Ziele der Besitzpolitik zu
erreichen, wie zum Beispiel die Verbindung der Verkehrsgeschifte zu der behérdlichen
Bestitigung. Zu der erfolgreichen FEinhaltung der Erwerbsverboten und der
Erwerbsbeschrinkungen braucht man die Einfilhrung der vorhergehenden
behérdlichen Genehmigung. Das System der behérdlichen Genehmigung!® wurde beim
Verkehr der Agrarunterstiitzungen schon eingefiihrt, berithrt es so mittelbar das
Eigentumsrecht und das Pachtrecht an Boden, es hat im Verkehr des Ackerbodens bis

17 Siehe noch in Verbindung mit dem Begriff des Landwirtes: Olajos Istvan: A terméféldek
hasznalata az erd6- és mezbgazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXII. térvény alapjan,
in: Korom Agoston (szerk): Az s magyar fildforgalmi s3abilyozds az unids joghan, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 121-135.

18 Siche noch: Jani Péter: A termd&fold-szerzés hatdsagi engedélyezésének szabalyozasa de lege
lata és de lege ferenda, in: Agoston Eszter 1ldik6 (szerk.): Komplementer kutatisi irinyok és
eredmények a3 agrdr-, a kirmyezeti- és a s3ovetkezeti joghan, Szeged, SZTE-AJK, 2013, 15-28.
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dem Inkrafttreten des Gesetzes Nr. I von 1987 bestanden. Dieses Gesetz hat die
Notwendigkeit der vorhergehenden Genehmigung des Finanzministeriums zum
Eigentumserwerb der Immobilien der Auslinder vorgeschrieben, also es ist kein neues
Rechtsinstitut im ungarischen Recht.

Laut des Beitrittsvertrags!® hat Ungarn die Moglichkeit, das System der
beh6rdlichen  Genehmigung einzufiihren, also das vorhergehende behérdliche
Verfahren st663t nicht auf die Unionsregeln, die Unionsgerichtspraxis?’ beurteilt es auch
als erlaubt2! Die Verfigungen des neuen Grundverkehrsgesetzes, die auf die
beh6rdliche Bestitigung beziehen, sind von 1. Mai 2014 geltend. Laut dieser braucht
man zum Kaufvertrag des Bodens die Bestitigung des Verwaltungsorgans fiir
Landwirtschaft, die der Meinung der értlichen Grundverkehrskommission vorangeht.
Laut der Regierungsverordnung Nr. 560/2013 (31.XI1.) ist das Verwaltungsorgan fur
Landwirtschaft das Komitatsbodenamt in diesem Fall. Die Aufgabe des
Verwaltungsorgans ist, von den mehreren konkurrierenden Angeboten den den Zielen
der Besitzpolitik am meisten entsprechenden, siegreichen Angebot auszuwihlen.

Der Vorteil des Verfahrens ist, dass jeder Ubertragungsvertrag nur anhand der
behérdlichen Genehmigung zustande kommen kann, fiir jeden Vertrag beziehen sich
dieselbe Bedingungen, und das Bodenamt untersucht wihrend des Verfahrens, dass die
Vertrige auf die Vorschrifte der Rechtsnormen stoflen, oder nicht. Seiner Nachteil ist,
dass das Verfahren sich verlingert, und die Kosten des Grundverkehrs nehmen auch
zu, aber diese Kosten sind dem Zustandekommen der zu erreichenden Zielen der
Besitzpolitik als Vorteil angemessen.2?

Interessante ~ Frage  ist, wer  das  Mitglied  der  ortlichen
Grundverkehrskommission sein kann. In der Verfassung des Grundverkehrsgesetzes
die auf dem Verwaltungsgebiet einer Stadt- oder Gemeindeverwaltung Bdden
nutzenden Landwirte und landwirtschaftlichen Produktionsorganisationen bzw.
anderen natirlichen und juristischen Personen bilden pro Siedlung eine Ortliche
Gemeinschaft der Landwirte. Das Vertretungsorgan der ortlichen Gemeinschaft der
Landwirte ist die von den Mitgliedern der Gemeinschaft gewihlte Ortliche
Grundverkehrskommission, die aus wenigstens drei und héchstens neun Personen
besteht. Die Regierungsverordnung tiber die 6rtliche Grundverkehrskommission, die
die Regeln iber die Erwihlung und ihre Titigkeit bestimmen wiirde, wurde nicht
erschafft, aber das Gesetz Giber den Boden verfasst eine aushilfsweise Regel fiir den
Fall, wenn die Mitglieder der 6rtlichen Grundverkehrskommission in der Gemeinde bis
1. Mai 2014 nicht gewihlt werden, oder die gewihlte Ortliche
Grundverkehrskommission funktionsunfihig ist. In diesem Fall ersucht das

19 Siche: Korom Agoston: Az 6j foldtérvény az uniés jog tiikrében. Jogegyenlség vagy de facto
més elbiralas?, in: Korom Agoston (szerk.): Az 4j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban,
Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, 11-24.

20 Siehe: Rechtssachen C-302/97; C-300/01; C-452/01.

2t Az 4j  foldtérvény  vitaanyaga — A magyar  fold  védelmében, in:
http://ujfoldtorveny. kormany.hu/download/1/91/40000/%C3%BAj%20f%6C3%B61dt%C3%
B61vY%C3%A91y%20koncepci%C3%B3.pdf (21.12.2014)

2 A Az 4 foldtérvény  vitaanyaga — A magyar fold  védelmében, in:
http:/ /ujfoldtorveny.kormany.hu/download/1/91/40000/%C3%BA;j%20£%C3%B06ldt/0C3%
B61vY%C3%A9ny%20koncepci%C3%B3.pdf (21.12.2014)
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Verwaltungsorgan fiir Landwirtschaft das nach der Lage der Boden gebietliche Organ
der Kammer im Verfahren der behoérdlichen Bestitigung des Kaufvertrags die
Stellungnahme auszustellen. Bis auf den heutigen Tag erfiillt die Territorialbehdrde der
Agrarkammer die Aufgaben der 6rtlichen Grundverkehrskommission.

Im Allgemeinen ist eine geltende Vorschrift, dass man ein gerichtliches
Verfahren gegeniiber dem Beschluss des Verwaltungsorgans fiir Landwirtschaft
anregen kann, und anderes Rechtsmittel ist nicht beanspruchbar. Gegen die
Stellungnahme  der  Ortlichen  Grundverkehrskommission — kann  bei  der
Vertretungskorperschaft der Stadt oder Gemeinde Einspruch eingelegt werden. Das
Grundverkehrsgesetz bestimmte den Fall als ein verbindlicher die Bestitigung
verweigernden Grund fir das Verwaltungsorgan bis Juni 2015, wenn die
Grundverkehrskommission keine Stellungnahme verfasst (die Kommission schweigt).
Aber wihrend der gerichtlichen Revision des Beschlusses stellt sich die Frage der im
Bereich der Rechtsauslegung und der Rechtsanwendung, ob der Beschluss wegen dem
in der Rechtsregel festgesetzten verbindlichen Verweigerungsgrund in diesem Fall
erfolgreich angefochten werden kann, das heil3t, wie man eine mit der Versdumung
einer Kommission verwirklichende Rechtsverletzung abhelfen kann.

Das Verfassungsgericht bereinigte die damit verbundenen Fragen mit seinem
Beschluss Nr. 17/2015, der am 1. Juni 2015 ausgestellt wurde, und es schrieb als eine
verfassungsmiflige Anforderung vor, dass die Grundverkehrskommission ihre
Stellungnahme so begriinden muss, dass die Stellungnahme im behdrdlichen Verfahren
und wihrend der gerichtlichen Revision inhaltlich Gberpriifbar ist. Die Korperschaft
fand die Verfliigung des Grundverkehrsgesetzes grundgesetzwidrig und hob sie auf,
wonach die Gber die Bestitigung des Vertrags entscheidende Behérde die Bestitigung
des Vertrags im Fall des Schweigens der Grundverkehrskommission auch verweigern
muss. Hs steht auch nicht in Einklang mit dem Grundgesetz, dass die Ortliche
Vertretungskorperschaft den Einspruch — den man gegen die Stellungnahme der
Grundverkehrskommission einreichen kann — so beurteilen konnte, dass weiteres
Rechtsmittel gegen ihre Entscheidung nicht zuldssig war. Deswegen bestimmte das
Verfassungsgericht, dass der Beschluss der Vertretungskorperschaft als eine
zwischenliegende inhaltliche Entscheidung qualifiziert wird, und die Sicherung der
gerichtlichen Revision ist eine aus dem Grundgesetz stammende Anforderung gegen
ihm.

2.3. Nutzung der landwirtschaftlichen B6den

Das neue Grundverkehrsgesetz und das Gesetz Uber den Boden
konkretisierten die Rechtstitel der Nutzung des Bodens gegen der vorherigen Regelung,
also die Bodennutzer koénnen die Bodenflichen mit den folgenden Rechtstitel
benutzen: Pacht, Halbpacht, Teilbewirtschaftung, Bodennutzung aus Gefilligkeit,
Bodennutzung zu Rekreationszwecken. Das Grundverkehrsgesetz  schaffte die
vorherige Rechtstitel der Nutzung des Bodens auler den Aufgefithrten ab, zum Beispiel
beim Leihvertrag so, dass eine Verlingerung der Dauer der vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes abgeschlossenen Leihvertrige nichtig ist, und die unbefristet und befristet
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abgeschlossene Leihvertrige erloschen am 31. Dezember 2014.2> Das Gesetz Uber den
Boden bestimmt die auf die Nutzungsvertrige beziehenden Detailregeln auller der
Pacht, und die auf den Pachtvertrag beziechenden Regeln des Grundverkehrsgesetzes
sind maf3gebend in den Fragen, die nicht von ihm geregelt werden.

Das Recht der Bodennutzung kénnen Landwirte und
Produktionsorganisationen grundsitzlich erwerben. Die Bodennutzungsberechtigung
eines Gehoftes kann jedermann erwerben. Andere Organisationen kénnen das
Bodennutzungsrecht auch erwerben, wenn spezielle Bedingungen bestehen. Die
Rechtsnorm bestimmt die Bedingungen der Erwerbung der
Bodennutzungsberechtigung auch. Die erwerbende Partei muss sich schriftlich dullern,
dass sie einerseits tatsidchlich berechtigt auf die Erwerbung der Bodennutzung wihrend
des Bestehens des Bodennutzungsvetrags ist, entspricht sie den im Gesetz bestimmten
Bedingungen, anderseits sie tiberlisst die Nutzung der Béden an niemand anderen, sie
nutzt die Béden selbst und kommt dabei ihrer Pflicht zur Bodennutzung nach, und sie
hat keine Gebiihrenschulden der Bodennutzung.

Bei der Verpachtung des land- und forstwirtschaftlichen Bodens treffen wir mit
dem Rechtsinstitut des Vorpachtrechts, dessen Funktionsmechanismus in grolem
Mal3e analog mit den Regeln der Praxis des Vorkaufsrechts ist. Das Rechtsinstitut ist
nicht neu in der ungarischen Bodenregelung, aber der Gesetzgeber bestimmte eine sehr
vereinte komplizierte Reihenfolge, die im Fall der Verpachtung der als Wald
angeschenen Bdden und der nicht als Wald angesehenen Béden differiert.2+

Ein neues Rechtsinstitut ist die behdrdliche Bestitigung bei der Bodennutzung
auch, aber die damit verbundenen Regeln sind sehr dhnlich zu den beim
Eigentumserwerb Dargelegten, es ist aber ein wesentlicher Unterschied, dass die
Stellungnahme der Srtlichen Grundverkehrskommission in diesem Fall nicht nétig ist.

2.4. Behordliche Kontrolle der Erwerbsbeschrinkungen und Zwangsnutzung

Die Aufgabe des Verwaltungsorgans fiir Landwirtschaft ist die Kontrolle der
Einhaltung der Bedingungen bzw. Beschrinkungen und Verbote des Erwerbs, wenn es
wihrend der Kontrolle erfihrt, dass der Eigentimer bzw. der Bodennutzer eine
Rechtsverletzung beging, weist es auf die Rechtsverletzung hin und fordert ihn
schriftlich unter Setzung einer Frist zur Wiederherstellung eines rechtkonformen
Zustandes auf. Wenn die verpflichtete Person der Aufforderung nicht nachkommt,
verhingt das Verwaltungsorgan fiir Landwirtschaft gegen die verpflichtete Person ein
VersdaumnisbufBgeld, das eine Forintsumme ist, die dem Zwanzigtausendfachen des
Goldkronenwertes der Béden zum Zeitpunkt des Erwerbs entspricht. Eine Befreiung
von der Bufligeldzahlung kann nicht erteilt werden. Das BuBlgeld kann so lange
verschiedentlich verhdngt werden, wie der rechtswidrige Zustand besteht, wenn die
verpflichtete Person nach Ablauf von sechs Monaten den rechtskonformen Zustand

2 Olajos Istvan: A terméfoldek haszndlata az erdd- és mezégazdasagi foldek forgalmardl szolo
2013. évi CXXIL tSrvény alapjan, in: Korom Agoston (szerk): Az #j magyar fildforgalmi
szabdlyozds az unids jogban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 123.

2 Csak Csilla — Hornydk Zso6fia: A mezbgazdasagi foldek haszndlatat érinté anyagi és eljarasi
szabalyok rendszere, Advocat, 2014/1-2, 5.
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nicht wieder herstellt, sorgt die Behorde fiir die Ubergabe der Boden in eine
Zwangsnutzung, die die Ubergabe der Benutzung bedeutet.2s

Gesetz Nr. VII von 201426 bestimmt spezielle Verfiigungen in Verbindung mit
den nichtigen Bodensgeschiften, oder kurz mit den ,,Taschenvertigen®.?’” Zu diesem
Kreis gehéren die auf den Eigentumserwerb und auf die Nutzungsobligationen
richtenden Vertrdge, die Vertragsbestimmungen und alle damit verbindende
Rechtsgeschifte. Die Rechtsnorm wurde am 11. Februar 2014 verkiindet, und sie trat in
Kraft 30 Tage danach, und sie sicherte ein 30 Tage langes Moratorium zur
Wiederherstellung  eines rechtkonformen Zustandes hinsichtlich der in der
Vergangenheit geschlossenen rechtswidrigen Geschiften.

Die staatsanwaltliche Berechtigungen wurden im Bereich der Aufklirung der
mit den Bbéden verbundenen rechtswidrigen Geschifte einerseits ausgebreitet (Daten
verschaffen,  einsehen,  behandeln), anderseits wurde die  prozessuale
Beantragungsbefugnis des Staatsanwalts in den Prozessen der Festsetzung der
Nichtigkeit vervollstindigt.

3. Verinderungen im Bereich des Umweltrechts

CEDR hielt die letzte Konferenz? in 2013 und in Verbindung mit den
Verinderungen des Umweltrechts ist es erwihnenswert, dass das Parlament ein neues
Umweltschutzprogramm annahm. Das vierte Nationale Umweltschutzprogramm fiir
die Periode von 2015-2020 als fachpolitische Strategie (im Weiteren: das Programm)
war im Juli 2015 verkiindet.?? Die Nationalen Umweltschutzprogramme stellen die
Ziele und die MaBnahmen des Umweltschutzes und der Umweltpolitik dar. Sie werten
den aktuellen Zustand der Umwelt und die Gebiete, die zu den spezifischen Themen
des Umweltrechts gehdren. Das vierte Nationale Umweltschutzprogramm wurde

2> Hornyak Zsofia: A foldforgalmi térvény hatasa a tulajdoni viszonyokra, in: Zovanyi Nikolett
(szerk.): Jogalkotds és jogalkalmazis a XXI. szigad Eunrdpdjaban, Doktoranduszok Orszagos
Szévetsége Jogtudomanyi Osztaly, Budapest — Debrecen, 2014, 33-34.

26 Das Gesetz tber die Aufdeckung und die Verhinderung der auf die Ausspielung der den
Erwerb des Eigentumsrechts oder die Benutzung des Bodens beschrinkenden Verfiigungen der
Rechtsordnungen richtenden Rechtsgeschifte.

27 Csak Csilla — Hornyak Zsofia: A foldforgalmi torvény szabdlyaiba titk6z6 mezbgazdasagi
toldekkel kapcsolatos szerzédések jogkévetkezményet, Ostermels, 2014,/2, 10-11.

28 Siehe die vorherige nationale Berichte in der Kommission I11.: Nagy Zoltin — Olajos Istvan -
Jakab Noéra — Szilagyi Szabolcs: Wissenschaftliche und praktische Entwicklung des Rechts des
lindlichen Raums in der EU, in den Staaten und Regionen sowie in der WTO (2013), in:
http:/ /www.cedr.org/congresses/luzern/pdf/ Commission_ITI_Hongtie.pdf (10.20.2015);
Raisz Anik6 — Szilagyi Janos Ede: Wissenschaftliche und praktische Entwicklung des Rechts des
lindlichen Raums in der EU, in den Staaten und Regionen so wie in der WTO0 (2011), in:
http:/ /www.cedr.org/congresses/bucarest/pdf/ Commission_III_Hongtie.pdf (20.10.2015);
Olajos Istvan — Raisz Aniké: Wissenschaftliche und Praktische Entwicklung des Rechts des
Lindlichen Raums in der EU, in den Staaten und Regionen sowie in der WTO (2009), in:
http:/ /www.cedt.otg/congtesses/cambridge/CIII_ HUN_EN.pdf (20.10. 2015)

2 Erscheint: Ungarisches Amtsblatt. Nr. 83. 17.06.2015
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wegen dem 7. Umweltaktionsprogramm der FEuropidischen Union und der
Umweltschutzaspekte der neuen finanziellen Planungsperiode 2014-2020 ausgearbeitet.
Das Programm hat drei umfassende strategische Ziele: (a) die Verbesserung der
umweltbedingten Konditionen der Lebensqualitit und der menschlichen Gesundheit;
(b) der Schutz und die nachhaltige Nutzung der Naturwerte und der natiirlichen
Ressourcen; (c) die Ressourcen sparsamer zu nutzen und der Effizienz zu verbessern,
die Wirtschaft griiner zu machen.?

Das Programm ist sehr umfangreich, deswegen wird es nicht ausfiihrlich
erldutert. Die Aufgaben der Rechtsetzung, die wegen des Programms erforderlich
wurden, kénnen das Thema eines nichsten Berichts sein, wenn sie realisieren. Wir legen
im Artikel die Gebiete zugrunde, die zu den obenstehenden strategischen Zielen
gehéren, und wir betonen die Gebiete, deren Anderungen bedeutend waren, um zu
bezeichnen, welche Zielsetzungen sich im Programm auf die gegebenen Gebiete
bezogen werden.

Die Naturschutzgebiete haben spezielle Bestimmung. Das Higentum der
Naturschutzgebiete kann vom im Gesetz Nr. CXXII von 2013 (iber den Verkehr von
land- und forstwirtschaftlich benutzten Boden) bestimmten Personenkreis erwotben
werden.?! Die 6ffentliche boden-32 bzw. naturschutzrechtliche Regelung bestimmt ihre

30 Patlamentsbeschluss 27/2015. (17.VL) uber dem vierte Nationale Umweltschutzprogramm
2015-2020. Anlage 1. 33.

31 Siehe tber die Analyse des Grunderwerbes und des Gesetzes Nr. CXXII von 2013 iiber den
Verkehr von land- und forstwirtschaftlich benutzten Béden: Szilagyi Janos Ede: A féldforgalmi
térvény elfogadasanak indokai, kérilményei, f6bb intézményei, in.: Korom Agoston (szerk.):
Az df magyar foldforgalmi sgabilyozds az unids jogban, Konferenciakétet, Nemzeti Koézszolgalati
Egyetem, 2013, 109-120.; Korom Agoston: Az Gj foldtérvény az uniés jog titkrében.
JogegyenlSség vagy de facto mas elbiralas?, in.: Korom Agoston (szerk.): Az 7j magyar fildforgalmi
szabdlyozds az unids jogban, Konferenciakotet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013, 11-24.;
Kurucz Mihaly: Az un. agrarizem-szabalyozas targyanak tébbféle modellje és annak alapjai, in.:
Korom Agoston (szetk.): Az 4j magyar fildforgalmi szabilyozds az nnids joghan, Konferenciakétet,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, 55-78.; Bobvos Pal — Hegyes Péter: Foldjogi szabalyozdsok,
Egyetemi jegyzet, SZTE AJK JATEPress, Szeged, 2014; Holl6 Klaudia: Gondplatok a
Foldforgalmi térvényrdl, in.: Fazekas Marianna (szerk.): Jogi tanulmdnyok, ELTE-AJK Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2014, 29-37., Hornyak Zsoéfia: Fold-tulajdonszerzés
Magyarorszagon és az osztrak Voralberg tartomanyban. Agrir- és Kornyegetjog, 2014. 17. szam,
62-76., in: http://epa.oszk.hu/01000/01040/00019/pdf /EPA01040_agrar_es_kornyezetjog_
2014_17_70-76.pdf (20.10.2015); Kocsis Bianka Eniké: Az 4j magyar féldforgalmi szabalyozas
az uniés vizsgilat szemszOgébol, Agrdr- ¢ Kirmyegetiog. 2014. 16. szam, 95-127., in:
http://epa.oszk.hu/01000/01040/00018/pdf/ EPA01040_agrar_es_kornyezetjog_2014_16_095
-110.pdf (20.10.2015); Csik Csilla — Hornyak Zsofia: A foldforgalmi térvény szabilyaibaiitk6z6
mez6gazdasagi foldekkel kapesolatos szerz&dések jogkovetkezményei, Ostermels, 2014/2, 10-11.;
Csik Csilla — Hornyik Zséfia: Az 6j foldforgalmi t6rvényrdl. Ostermels, 2013 /4, 7-10.; Csék Csilla
— Hornyik Zsofia: Az atalakulé mez&gazdasagi foldszabalyozas, Advocat, 2013 /1-4, 12-17.

32 Siehe tiber die Analyse der Benutzung der Béden und des Gesetzes Nr. CXXII von 2013 tiber
den Verkehr von land- und forstwirtschaftlich benutzten Béden: Olajos Istvan: A term6féldek
hasznalata az erd6- és mezbgazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXII. térvény alapjan,
in.: Korom Agoston (szerk.): Az sij magyar fildforgalmi szabilyozds az unids joghan, Konferenciakotet,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, 121-136.; Holl6 Klaudia: A term&£5ldrdl sz616 1994. évi
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Nutzung. Es bedeutet, ,,die Eigentiimer konnen die Naturschutzgebiete nach ibrem wirtschaftlichen
Interesse nicht benutzen und dieses Interesse muss den Rechtsvorschriften iiber den Naturschutz,
untergeordnet werden. ‘%> Die Naturschutzgebiete in Ungarn werden entweder nationale
oder oOrtliche Bedeutung haben.3* Die Naturschutzgebiete werden von
Rechtvorschriften markiert. Sie kénnen, abhingig von der Intensitit des Schutzes, die
Verordnung des Umweltministers oder die Verordnung der 6rtlichen Selbstverwaltung
sein.?s Die Anzahl der Naturschutzgebiete ist in der vergangenen Periode gewachsen.?¢

In  Verbindung mit dem Naturschutz wurde der Beschluss des
Verfassungsgerichtes Nr. 28/1994 (V.20.) gefasst und er legte das Grundrecht auf
Umwelt aus. Das Verfassungsgericht fithrte die eigene Charakteristik des Grundrechtes
auf Umwelt in diesem Beschluss aus. Es bestimmte, dass dieses Grundrecht eigenartig
ist, und seiner objektive Teil ist betont, der den Schutz der Institution bedeutet. Dieser
Beschluss deklarierte das Verbot des Riicktrittes beziiglich des Schutzniveaus, das heif3t,
s der Staat kann das mit den Rechtvorschriften gesicherte Niveau des Naturschutzes nicht reduzieren,
ansgenommen den Fall, wenn es unvermeidlich ist, anderes Grundrecht oder verfassungsgemafes Ziel
geltend zu machen. In diesem Fall kann die Reduziernng des Schutzniveans im Vergleich zu dem
erreichenden Ziel nicht unverbdaltnismafig sein. >’ Es wurde in Verbindung mit der Auslegung
des Rechts auf Umwelt bestimmt, dass der Staat keine Moglichkeit hat, weder den
Zustand der Umwelt zu verschlechtern, noch das Risiko der Verschlechterung zu
lassen.’s

Das Verfassungsgericht stiitzte sich auf diese Feststellungen,® wenn es in der
vorliufigen Uberpriifung der Verfassung erklirte, dass das Gesetz# {iber die

LV. térvény, valamint a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szol 2013. évi CXXII.
térvény foldhasznalatra vonatkoz6 egyes rendelkezéseinek Gsszehasonlitd elemzése, Themis,
2013/3, 145-163.; Csak Csilla — Hornyak Zsofia: A mez8gazdasagi foldek hasznalatinak dj
szabalyai, Ostermels, 2014/1, 8-12.

3 Vass Janos: A természetvédelmi teriiletek, in: Vass Janos (szerk.): Agrrjog, ELTE AJK
Szévetkezeti Jogi és Foldjogi Tanszék, Budapest, 1999, 79.

3 Gesetz Nr. LIIT von 1996 iber den Naturschutz § 24

35 Gesetz Nr. LIII von 1996 iber den Naturschutz § 24

36 A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos honlapja, in:
http:/ /www.termeszetvedelem.hu/_user/browser/File /Tenyek&Adatok/Termeszetvedelmi_ad
atok-20141231.pdf 10., (16.06.2015); A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos honlapija, in:
http:/ /www.termeszetvedelem.hu/_user/browser/File/Tenyek&Adatok/Termeszetvedelmi_ad
atok-20131231.pdf 9., (16.06.2015); A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos honlapja, in:
http:/ /www.termeszetvedelem.hu/_user/browser/File/Tenyek&Adatok/Termeszetvedelmi_ad
atok-20121231.pdf (16.06.2015)

37 Der Beschluss des Verfassungsgerichtes Nr. 28/1994 (V.20.) 1.

38 Der Beschluss des Verfassungsgerichtes Nr. 28/1994 (V.20.) IV. 1.

3 Siehe noch fir die umweltrechtliche Aspekte des Grundgesetzes von Ungarn: Horvath
Gergely: Az Alaptérvény kornyezetjogi elbirdsai, in: Szoboszlai-Kiss Katalin — Deli Gergely
(szetk.): Tanulmdinyok a 70 éves Bihari Mibdly tiszteletére, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gyér,
2013, 222-234.; Fodor Laszlé: Természeti targyak egy Uj alkotmanyban. Pdgmdny Law Working
Papers, Nr. 2011/21., in: http://plwp.eu/evfolyamok/2011/117-2011-21 (17.10.2015)

40 Gesetzesantrag Nr. T/3788. Das Gesetz Nr. ...von 2015 tber die Anderungen der Gesetz die
Verwaltung der staatlichen Lande, in: http://www.patlamenthu/irom40/03788/03788-
0016.pdf (16.06.2015)
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Anderungen der Gesetze in Verbindung mit der Verwaltung der staatlichen Lande
verfassungswidrig ist. Dieses Gesetz hitte grundlegende Anderungen in Naturschutz
bedeutet. Dieses Gesetz hitte das Naturschutzvermégensverwaltungsrecht der
Nationalparke im Aspekt der staatlichen Lande aufgehoben, ohne dieses Recht an eine
andere Organisation zu Uberlassen. Auf diesem Gebiet hitte sich das Recht der
Nationalparke auf Naturschutzbehandlung beschrinkt, und sie ist ein schwicheres
Recht als das Naturschutzvermogensverwaltungsrecht.*! Das Niveau des Naturschutzes
geht zuriick, wenn die in den Rechtvorschriften gesicherten Kompetenzbereiche fehlen
und deshalb werden die einzelnen Aufgaben nicht erfillt.*? Diese Regelung steht in
Konflikt mit dem Grundrecht auf die gesunde Umwelt und mit dem Verbot des
Riicktrittes beziiglich des Schutzniveaus, deshalb ist es verfassungswidrig.

Eine neue Verordnung®  reguliert die Bodennutzungsarten  der
Naturschutzgebiete und bestimmt die einzelnen Zonen, wohin die Landflichen der
Nationalparke eingeordnet werden missen. Diese Rechtvorschrift definiert die Rahmen
der anwendbaren Naturschutzbehandlung in den einzelnen Zonen. Die neue
Bestimmung und Benennung der Landnutzungszone** passt besser zu dem fachlichen
Inhalt und steht in Einklang mit dem Vorschlag der Weltnaturschutzunion (IUCN).#5

Der Anhang des Programms ist das Nationale Naturschutzgrundplan (im
Weiterem: Grundplan), der die Fachpolitische Strategie des Naturschutzes fir die
Periode von 2015-2020 ist. Der Grundplan bestimmt als die wichtigsten
Aktionsrichtungen die gesetzliche Verkiindigung der Naturschutzbehandlungspline*s
der Nationalparke auf den geschiitzten Naturschutzgebieten. Diese Pline kénnen von
den oben genannten Einordnung fachlich geférdert werden.

Die Behandlungspline sichern die Erhaltung und Pflege der europidischen
natlirlichen Lebensrdume bzw. der wildlebenden Tiere und Pflanzen auf den Natura
2000 Gebieten. Es ist ein wichtiger Fortschritt, dass Behandlungspline iber 243 Natura
2000 Gebiete (von europiischen Quellen finanziert) bis Mai 2015 nach der Verordnung
Nr. 43/3012. (3.V.) VM vollendet wurden.¥’

Die Wilder haben spezielle Bestimmung. Folglich miissen die Regelungen von
Grundstiicksverkehrsgesetzes fiir die Erwerbung des Bodeneigentums und des
Nutzungsrechts angewendet werden. Auf die Benutzung dieser Béden beziehen sich
auch strengere Vorschriften, die spezielle Gesetzte — z. B. das Gesetz iiber die Walder*s
— vorschreiben. Die Wilder spielen eine grundlegende Rolle in dem Umwelt- und

41 Der Beschluss des Verfassungsgerichtes Nr. 16/2015 (VL5.). Die Begriindung Absatz 93-111
42 Der Beschluss des Verfassungsgerichtes Nr. 16/2015 (VI.5.). Die Begriindung Absatz 110

4 Verordnung Nr. 134/2013. (XIL1.29.) VM

# Neben den Natur-bzw. Dienstleistungszonen koénnen die unter dem Gesichtspunkt des
Naturschutzes benutzten Zonen sein.

4 Die Begrundung des Gesetz Nr. CCL von 2013 tber die umweltschutzbedingten Anderungen
der anderen Gesetze. Die Begrindung fiir § 25-27

46 Der Naturschutzbehandlungsplan ist eine Verordnung des Landwirtschaftsministers oder eine
Verordnung  der  Ortlichen  Selbstverwaltung,  die  Naturschutzbehandungsweisen,
Beschrinkungen, Verbote und andere Pflichte erhilt. Gesetz Nr. LIII von 1996 tber den
Naturschutz § 36 Absatz 1

47 Grundplan S. 53.

48 Gesetz Nr. XXXVIL. von 2009 tber die Wilder
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Naturschutz und auch in der Rekreation. Sie haben auch grofle wirtschaftliche
Bedeutung. Die Regelung stellt die komplexe Funktion der Wilder (Schutz, Rekreation,
Wirtschaft) dar.*® Der Wald kann diese komplexe Funktion dann erfillen, wenn die
Forstbewirtschaftung nachhaltic und dauerhaft ist. Der illegale Holzeinschlag kann
diese komplexe Funktion des Waldes gefihrden. Das Ziel der letzten Anderung des
Waldgesetzes ist, dass der illegale Holzeinschlag und der Vertrieb dieses Holzes
zurlickgedringt wird. Der Gesetzgeber hat die Regelungen tiber Die Handelskette des
Holzes* ins Waldgesetz eingebaut. Er hat ein Kontroll- und Sanktionssystem ins Leben
gerufen, das die Harmonie mit der EU-Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des
Europiischen Parlaments und des Rates’' erzielt. Das Programm hat Ziele in
Verbindung mit den Umweltaspekten der Forstbewirtschaftung, die Ressourcen
sparsamer zu nutzen und der Effizienz zu verbessern. Das Programm betont auch, dass
die Wilder die Effekte der Klimainderung reduzieren und die Erosion mifligen
koénnen. Angesichts dessen ist ein Ziel des Programms, die Waldgebiete zu erhdhen. Es
bedeutet, dass 27% des Landes>2 wegen des National Waldprogramms Waldgebiete sein
soll. Die Aufmerksamkeit muss der Zurlickdringung des qualitativen und quantitativen
(zum Beispiel: der illegale Holzeinschlag) Vertalles der Waldgebiete gewidmet werden.5?
Das Jahr 2015 ist das internationale Jahr des Bodens. Der Boden ist eine der
wichtigsten, nachwachsenden natiirlichen Ressourcen, der Schutz und die Erhaltung
dieser Fruchtbatrkeit ist das Interesse der ganzen Gesellschaft, denn er hat eine
unentbehrliche Rolle in der Lebensmittelproduktion. Der Zustand des Bodens ist
begiinstigend in Ungarn.>* Das Programm bestimmt in Verbindung mit dem
Bodenschutz und der nachhaltige Nutzung, ,,dass die Landnutzung fiir andere Ziele und die
danernde Bodennutzung wegen der Infrastruktur, der Industrie und der Expansion der Siedlungen
bedentend ist. Die Produktion des Humus wébrend den Investitionen und die verschiedene
Verschmutzungen ergeben die Degradation des Bodens.”5 Wegen dieser Grinde ist das
Bodenschutzrecht nétig, das das Gesetz Nr. CXXIX von 2007 tber den Schutz des
Ackerlandes enthidlt. Dieses Gesetz regelt den qualitativen (Bodenschutz)6 und den
quantitativen Schutz (nicht- landwirtschaftliche Nutzung)>’ des Landes. Diese zwei
Rechtsinstitute hidngen sehr eng zusammen. Der Schutz der humusreichen Ackerkrume
ist die Verpflichtung nicht nur des Bodenbeniitzers, sondern auch des Investors, weil er
verpflichtet ist, den Bodenschutzplan® wihrend der nichtlandwirtschaftliche Nutzung
und nach der Vollendung der Arbeiten zu verwirklichen und das gebrauchte Gebiet zu
recyceln. Der Bodenschutz und der Wasserschutz kénnen voneinander nicht getrennt

4 Gesetz Nr. XXXVIIL. von 2009 iiber die Walder § 22

50 Gesetz Nr. XXXVIL. von 2009 iiber die Walder § 90-90/M

51 Verordnung (EU) Nr. 995/2010 Des Europiischen Patlaments Und Des Rates vom 20.
Oktober 2010 dber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und
HolzerzeugnisseinVerkehrbringen

52 Programm S. 54.

53 Programm S. 55.

54 Programm S. 45.

5 Programm S. 45.

56 Gesetz Nr. CXXIX von 2007 tiber den Schutz des Acketlandes § 31-58

57 Gesetz Nt. CXXIX von 2007 tber den Schutz des Ackerlandes § 3-30/C

8 Gesetz Nr. CXXIX von 2007 tber den Schutz des Acketlandes § 50
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werden, angesichts des sehr engen Okologischen Zusammenhangs der zwei Bereiche.
Es ist eine sehr wichtige Vorschrift, dass die Landwirten die Bodenfliche vor der
Nitratverschmutzung schiitzen miissen und sie haben auch Datenleistungspflicht auf
den nitratempfindlichen Gebieten.? FEin Hauptziel des Programms ist der quantitative
und qualitative Schutz des Bodens® auch in den nichsten Jahren.

Die Strategie der Bewahrung der Biodiversitits! (im Weiteren: Strategie) fiir die
Periode 2015-2020 wurde in 2015 verkiindet. Das Ziel der Strategie ist die Erhaltung
der Vielfalt der Natur und des Erdenlebens. Die Strategie steht mit den internationalen
und europiischen Zielen und auch mit der Strategie des Umweltschutzprogramms in
Einklang. Die Strategie bestimmt diese Bereiche: (a) der Schutz der nationalen
Naturschutzgebiete bzw. der Naturwerte und der Natura 2000 Gebiete; (b) die Vielfalt
der Landschaft, umweltfreundliche Infrastruktur, Erhaltung und Wiederherstellung des
Okosystems; (c) die Erhéhung der Rolle der Landwirtschaft in der Erhaltung der
Biodiversitit; (d) die nachhaltige Forstbewirtschaftung und Wildwirtschaft, Schutz bzw.
nachhaltige Nutzung den Wasserressourcen; (¢) der Kampf gegen der Invasionarten;
(f) und endlich die Stirkung der von Ungarn im Abstellen des globalen Niedergangs der
Biodiversitit.62

4. Agrar-Steuerrecht

Um das Gleichgewicht des Budgets zu erhalten, und wegen der
Wirtschaftskrise, traten  bedeutende  Verdnderungen in der ungarischen
steuerrechtlichen Regelung seit 2010 ein. Die Zahl der Steuern stieg an, insbesondere
im Bereich der sektoriellen Sondersteuern, die aber den Agrarsektor direkt nicht
belasten. Bei der Héhe der Steuern kénnen wir im Fall der Einkommenssteuern iiber
degressiven Steuersatz sprechen, und im Fall der Verbrauchssteuern wuchsen die
Steuersitze im Allgemeinen. Die Einfithrung der zwei neuen Steuergattungen bertihrt
den Agrarsektor auch, was die Steuerbedingungen der kleinen und mittleren
Unternechmen gewdhnlich  verbessert.63 Die gering besteuerten Unternchmen

3 Gesetz Nr. CXXIX von 2007 tber den Schutz des Acketlandes § 48/A; Verordnung Nr.
59/2008. IV.29.) FVM

% Siehe noch fir das Bodenschutzrecht: Fodor Laszlé: A foldvédelemre vonatkozd Uj
szabalyokrdl, Gagdasdgi élet és tarsadalom, 2014. (L1I) 44-59.; Kurucz Mihaly: Foldvédelem, in:
Babus Julia — Hegedts Annamaria — Kurucz Mihdly: Az épitési berubdzds folyamata: Az épitési
bernbazds engedélyer, Complex Kiad6, Budapest, 2010, 431-518.; Fodor Laszl6: Fenntarthatd
téldhasznalat? — gondolatok egy talajvédelmi keretiranyelv tervezete és az 4j hazai
term6£oldvédelmi szabalyok kapesan, in: Bandi Gyula — Berki Andras — Kiss Csaba (szerk.):
Karnyezeti Management és Jog Egyesiilet: az, elsé 15 év: Gondolatok a fenntarthatdsdgrol, EMLLA Egyestlet,
Budapest, 2008. 1-17.; Fodor Laszl6: Gondolatok a foéldvédelem agrarjogi és kornyezetjogi
kapcsolodasi pontjairdl, in: Csak Csilla (szerk.): Unnepi tanulminyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2007, 108-117.

61 Parlamentsbeschluss 28/2015. (17.V1.) tber die Strategie der Bewahrung der Biodiversitit fir
die Periode 2015-2020 Jahre

02 Strategie S. 45-67.

0 Gesetz Nr. CXLVII von 2012 tber die Pauschalsteuer fiir gering besteuerte Unternechmen
und die Steuer fiir Kleinunternehmen
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(Einzelunternehmer, Einzelfirmen, offenen Handelsgesellschaften und

Kommanditgesellschaften) zahlen eine Pauschalsteuer (finfundzwanzigtausend Forint,
und finfzigtausend Forint), und damit tun sie Gentige ihrer Steuerzahlungs- und
allgemeinen Steuerpflicht. Der Gesetzgeber bestimmt die Steuerpflichtige der Steuer fiir
Kleinunternehmen mit kategorischer Aufzihlung und in weitem Kreis, und bei diesen
Steuerpflichtigen nennt er zwei Organisationen, die zum Agrarsektor gehdren, diese
sind die Genossenschaft und die Vereinigung der Waldbesitzer. Die Bestimmung der
Bemessungsgrundlage der Steuer ist speziell, aber sie ist dhnlich zur Festsetzung der
Bemessungsgrundlage der Koérperschaftsteuer in Anbetracht ihrer Methode. Der
Steuersatz wurde mit forderlichem Steuersatz bestimmt, weil er sechzehn Prozent der
Besteuerungsgrundlage betrigt.

Verinderungen passierten auch wihrend der Rechtsetzung nach dem Jahr 2010
in den drei Hauptsteuergattungen, die den Agrarzweig bertihren, aber nach dem Jahr
2013 kam es nur zu kleineren Abinderungen.

Die Steuetleistung des landwirtschaftlichen  Direktvermarkters, des
Kleinproduzents und des FEinzelunternehmers passiert im  Rahmen der
Einkommensteuer, die spezielle Vorschriften tiber die landwirtschaftliche Titigkeit
enthilt. Verinderungen passierten in Verbindung mit der Steuerfreiheit in den
folgenden Bereichen:¢* (a) die mit der Sozialgenossenschaft verbundenen Steuerfreiheit;
(b) die Steuerfreiheit von Einkommen aus der Ubertragung von Ackerland.

Das Mitglied einer Sozialgenossenschaft kann Steuerfreiheit monatlich auf
einer Zuwendung, die 25% des Mindestlohns nicht tibersteigt, als Gegenleistung seiner
personlichen Mitbestimmung bekommen. Die Zuwendung kann die durch die
Sozialgenossenschaft hergestellten Lebensmitteln, Fertiggerichte oder Gutschein sein.
Diese Form der Steuerbegiinstigung wurde mit der Férderung oder Beihilfe erginzt, die
die Sozialgenossenschaft mit gemeinniitziger Rechtsstellung dem Mitglied oder seiner
Familie in Form von Gutscheinen bietet. Den Gutschein kann man nur zum
Lebensmittel oder zu seinem Genuss verwendet werden, und sein Wert kann monatlich
die Summe des Mindestlohns nicht Gbersteigen.

Einkommen aus der Ubertragung von Ackerland ist auch steuerfrei, wenn die
im Gesetz bestimmten Bedingungen in Erfillung gehen. Im Regelfall kann man die
Steuerfreiheit bis 200.000 Ft durchsetzen, wenn der Verkdufer das Acketland einer
Privatperson verkauft, die es als landwirtschaftlicher Direktvermarkter oder
Einzelunternehmer nutzt, oder wenn er das Ackerland dem Angestellten eines
registrierten gemeinschaftlichen Landwirtschaftsunternehmens verkauft, der es dem
gemeinschaftlichen Landwirtschaftsunternehmen, bei dem er angestellt ist, fir zehn
Jahre verpachtet. Es gibt keine Einkommensgrenze, wenn das Ziel des Verkaufs die
Aufldsung ecines Teileigentums oder Futtererzeugung fiir Tierzucht ist, aber die
vorgenannten Bedingungen mussen auf der Seite des Kiufers bestchen. Weder die
Einkommensgrenze, noch die auf der Seite des Kiufers bestimmten Bedingungen
miissen bestehen, wenn die Ubertragung des Ackerlands einer Privatperson zu dem
Zweck der Besitzvereinigung, einer Gemeindeverwaltung zu dem Zweck des sozialen
Bodenprogramms oder zu Gunsten des Nationalen Bodenfonds etfolgt.

04 Gesetz Nr. CXVII von 1995 tiber die Einkommensteuer Anlage Nr. 1 Punkt 4.24., 9.5.
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Die wichtigste Verdnderung bei der anderen Einkommenssteuer, der
Korperschaftsteuer passierte auch in der Hinsicht des Steuersatzes seit 2010 neben den
sonstigen Abidnderungen. Die Korperschaftsteuer ist gestreifte progressive Steuer
geworden, da sie bis die 500 Millionen Forint nicht iibersteigende Summe der positiven
Besteuerungsgrundlage 10%  betrdgt, dartiber ist sie 19%. Im Bereich der
Korperschaftsteuer passierten mehrere sonstige bedeutende Abidnderungen, aber es
kam nur zu minimaler Verinderung hinsichtlich des Agrarsektors. Die Verinderung
bertihrte die Verglnstigungen, die die Besteuerungsgrundlage senken, und die
Steuerverglinstigungen.®s Die die Besteuerungsgrundlage senken den Vergiinstigungen
gelten als staatliche Beihilfe oder als De-minimis-Beihilfe nach Wahl des Steuerzahlers
laut den Regeln der Europiischen Union, wenn die Investition der primiren Erzeugung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse oder der Verarbeitung von Agrarerzeugnissen oder
dem Vertrieb von Agrarerzeugnissen dient. (Das Maximum der Verglnstigung ist das
Ergebnis vor Steuern, héchstens 30 Millionen Forint.) Die gleiche Bestimmung wurde
bei der Steuervergiinstigung der kleinen und mittleren Unternehmen beziiglich der
landwirtschaftlichen  Titigkeit  eingefigt.  (Die  maximale  Summe  der
Steuerverglinstigung ist 6 Millionen Forint pro Steuetjahr.)

Von den Verbrauchssteuern bedeutet die allgemeine Umsatzsteuer die
wichtigste Budgeteinnahme.® Die besondere Regelung, die den Agrarsektor bertiihrt,
wurde im Kreis des Steuersatzes, der Steuerfreiheit und der spezifischen Rechtsstellung
und durch die spezielle Regelung des landwirtschaftlichen Erzeugers verwirklicht.
Obwohl der allgemeine Steuersatz der allgemeinen Umsatzsteuer hoch ist (27%),
gehdren aber manche grundlegende landwirtschaftliche Erzeugnisse (Milch,
Milchprodukt, Getreideprodukt) zu dem beglinstigten achtzehnprozentigen Steuersatz.
Der Steuersatz der Verwertung der groflen Tieren als Zwischenprodukt, im
geschlachteten Zustand sank in 2015 von 27% auf 5%. Das Ziel dieser Manahmen ist
die Zurtickdringung der Steuerhinterzichungen und die Verminderung des schwarzen
Handels.

Im Allgemeinen kann man feststellen, dass die Steuerregeln in 2010 bedeutend
gedndert wurden, aber diese Verinderungen beeinflussten den Agrarsektor berithrende
grundlegende Vorschriften nicht, die der Gesetzgeber in den friheren Jahren
bestimmte. Seit 2013 berihrten nur kleinere steuerrechtliche Abinderungen den
Agrarsektor.

5. Schlussgedanken

Wir konnten 14 Landesberichte und 4 individuelle Berichte an der Konferenz
anhoren, die alle anders betonten, demnach, dass welche Verinderungen im gegebenen
Land im Bereich der agrarrechtlichen Regelung im Vergleich zu der letzten Konferenz
passierten. Wir erwihnten schon, dass man die Teilbereiche des Agrarrechts laut keiner
gewohnlichen strikten Hinsichten in diesem Jahr analysieren musste, sondern die
Linder konnten entscheiden, was sie in ihren Berichte betonen. So war es ein bisschen

05 Gesetz Nr. LXXXI von 1996 tiber die Kérperschaftsteuer und die Dividendensteuer § 7 Abs.
(12), § 22/A Abs. (4)
% Gesetz Nr. CXXVII von 2007 uber die allgemeine Umsatzsteuer
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schwer die viele verschiedene Vortrige zu vergleichen, aber es gelang,
Schlussfolgerungen und Vorschlige abzufassen, die drei Bereiche betreffen.

Die erste Festsetzung der Kommission. ist, dass der Umweltschutz, das Klima,
die nattrliche Ressource, die Grundbedirfnisse und die dazu verbindende rechtliche
Vorgehen keine Grenzen haben. Die aktuelle und wichtige rechtliche Fragen muss man
aber so behandeln, dass wir die Vielfalt und die Unterschiede der Rechtssysteme und
der Kulturen einzelner Linder und die Reflexion der globalen Fragen auf lokaler Ebene
berticksichtigen.

Laut des zweiten Vorschlags muss das Recht mit den (Sozial)wissenschaften
bei der Analyse des Umweltschutzes, der Verinderungen des Klimas, der
landwirtschaftlichen Risiken und der anderen dhnlichen Bereiche zusammen bewegen,
und man muss den Standpunkt der Experten berticksichtigen.

Die Kommission betonte als dritten Punkt, dass man auf die Gefahren, die aus
dem Rickgang des sozialen Schutzniveaus der mit dem stirksten sozialen Schutz
verfiigenden Staaten stammen, beachten muss. Man muss tber die Gestaltung eines
entsprechend funktionierenden, harmonisierten sozialen und arbeitsrechtlichen
Systemes auch denken, dass wir das soziale Dumping vermeiden kénnen.
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1. Bevezetés

2015. szeptember 9. és 13. kéz6tt Németorszagban, Potsdamban vettiink részt
a CEDR! altal kétévente megrendezésre keriil6 nemzetkdzi agrarjogi konferencian. A
tudomanyos munka harom bizottsagban zajlott, amelyek koézil mi a III. Bizottsdg
munkdjaba kapcsolédtunk be, melynek feladata mindenegyes konferencidn ugyanaz,
vagyis az adott orszdg vonatkozasiban a legutébbi konferencia 6ta jelentkezd
legfontosabb, agrarjogot érinté viltozasok bemutatisa. Am az idei konferencia
némiképp rendhagyé volt a korabbiakhoz képest, mivel idén nem a szokdsos, részletes,
szigoru szempontok szerinti kérdSivet kaptuk meg, tehat jéval nagyobb szabadsagunk
volt a témavalasztas kapcsan. Nem kellett az agrarjog minden részteriiletét végigjarnunk
és bemutatnunk a valtozasokat, hanem csak a legjelent6sebbekrdl kellett beszamolnunk.

gy nemzeti jelentésiinkben harom teriiletet emeltink ki, nevezetesen a
foldforgalom, a kérnyezetjog és az agrir-addjog aktualis kérdéseit. A fShangsulyt a
foldforgalomra helyeztik, hiszen a mez3- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo,
2013. évi CXXII. t6rvény megsziletésével jelentésen valtoztak a foldtulajdonszerzés és
a foldhasznalat szabalyai.

2. Valtozasok a foldforgalomban

Az elmalt két évben a legjelent&sebb valtozas az agrarjogi szabalyozas tertletén
a mezbgazdasagi foldforgalom korében volt tettenérhetd. Bar az Orszaggyilés mar
2013 juniusaban elfogadta az 4j féldforgalmi térvényt, am csak 2013 decemberétdl
léptek hatalyba az els6 rendelkezései, teljes egészében pedig 2014. majus 1-t6l
alkalmazandé.

" dr. jur., egyetemi tanirsegéd, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Agrirjogi Tanszék, e-mail: hollo.klaudia@ajk.elte.hu

" dr. jur., egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrar- és
Munkajogi Tanszék, e-mail: joghzs@uni-miskolc.hu

" PhD, egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pénziigyi Jogi
Tanszék, e-mail: jogdrnz@uni-miskole.hu

""" A tanulmény/kutaté munka a TAMOP-4.2.1.D-15/1/KONV-2015-0009 azonosité szama
projekt részeként — az Uj Széchenyi Terv keretében — az Eurépai Unié timogatisival, az
Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg. A kutaté munka a Miskolci Egyetem
stratégiai kutatdsi teriiletén mikédd Mechatronikai és Logisztikai Kivalosagi Koézpont keretében
valésult meg.

! Eurdpai Agrarjogi Egyestilet
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2.1. A foldforgalmi szabalyozas valtozasanak koriilményei

Magyarorszag 2004. majus 1. napjan csatlakozott az BEurépai Unidhoz.2 A
Csatlakozasi Okmany? hét év féldmoratériumot biztositott, amelynek értelmében eltérd
szabalyokat tarthattunk fenn a magyar és a nem magyar személyek foldtulajdonszerzése
tekintetében.* A hét év lejartat kévetSen — a Kormany kezdeményezésére> — tovabbi 3
évre is megkaptuk a moratériumot a Bizottsdg dontése® alapjan.” Erre tekintettel
Magyarorszagon 2014. aprilis 30-at kovetéen (foldmoratérium megsziinése)® meg kellett
sziintetniink a terméfoldjeinkre a magyar és az unids, tagallami allampolgarokra
vonatkoz6 eltéré tulajdonszerzési tilalmakat és korlatozasokat. A féldmoratérium
lejarata azt jelenti, hogy ettdl az id6ponttdl a tagallamok féldmutvesei is vasarolhatnak
term6foldet Magyarorszagon a magyar foldmivesekre iranyaddé szabalyok szerint.
Ennek értelmében a — tobbszor modositott — term6foldrdl szolo, 1994, évi LV,
torvény, amely a foldszerzés és haszndlat szabalyait hatarozta meg, mar nem volt képes
betblteni szerepét, tehat jogtechnikai szempontbdl vagy jelentésen modositani vagy
hatalyon kivil kellett helyezni az Gj jogi szabalyozas kialakitisaval. Az unid
tagallamaiban alkalmazott jogi szabalyozasra is figyelemmel, a nemzeti érdekeket is
tikr6z6 4j, atfogd foldigyi jogi szabalyozas kialakitasaval kapcsolatos igény mar a
2010. évben megfogalmazodott.”

2 Az Euré6pai Megallapodas (Magyarorszagon kihirdetve az 1994. évi 1. térvénnyel) értelmében a
term6£6ldek tulajdonlasa esetében Magyarorszagnak az unids csatlakozas id6épontjaig nem kell az
un. nemzeti elbanast bevezetnie.

32003. szeptember 23.

4 Lasd még: Szilagyi Janos Ede: A féldforgalmi térvény elfogadasinak indokai, koriilményei és
f6bb intézményei, in: Korom Agoston (szerk.): Az 4j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 109-119.

52/2010. (I1.18.) OGY hatirozat a nem magyar allampolgar természetes személyek, illetve a jogi
személyek  dltali, mez8gazdasagi  foldterilet — megszerzésére  vonatkozé  tilalom
meghosszabbitdsanak sziikségességérol.

¢ Bizottsag hatirozata 2010/792/EU a magyarorszdgi mezGgazdasigi foldtertletek szerzésére
vonatkozé atmeneti idészak meghosszabbitasarol, 2010. December 20. 1. cikk “A Magyarorszdgon
a mezdgazdasdgi foldteriilet megszerzésére vonatkozd, a Csatlakozdsi Okmdny X. melléklete 3. fejezeténeke 2.
pontjdban emlitett dtmeneti iddsgakot 2014. dprilis 30-ig meg kell hosszabbitani.”

7 Csatlakozasi Okmany X. melléklet alapjan, ha elegend6 bizonyiték 4ll rendelkezésre arra nézve,
hogy az atmeneti id6szak lejartaval Magyarorszagon a mezégazdasagi foldteriiletek piacanak
sulyos zavara alakul ki vagy ennek kialakuldsa fenyeget, a Bizottsig Magyarorszag kérelmére
hatdrozatot hoz az atmeneti id6szak legfeljebb harom évre t6rténé meghosszabbitasarol.

8 Lasd: Téglasi Andras: The constitutional protection of agricultural land in Hungary with special
respect to the expiring moratorium of land acquisition in 2014, Jogelméleti Szemle, 2014/1, 155-
175.

9 Lasd még: Csak Csilla — Hornyak Zsofia: Igényérvényesités lehetéségei és hatarai a
mezbgazdsagl foldforgalom koérében — birdsagi keretek, in: Szabé Miklos (szerk.): Miskolei
Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanunlmanyat, Tomus: 14, Gazdasz-Elasztik Kft., Miskolc, 2014, 139-
158.; Csak Csilla: Die ungarische Regulierung der Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse des
Ackerbodens nach dem Beitritt zutr Europiischen Union, Agrir- és Kornyezetjog, 2010/5, 20-31.;
Csak Csilla — Szilagyi Janos Ede: Legislative tendencies of land ownership acquisition in
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Magyarorszagon — tehat az utébbi megoldast kévetve — megsziiletett a mez6-
és erd6gazdasagi foldek forgalmardl szolo, 2013. évi CXXII. térvény, mely els6ként
keriilt megalkotasra az Gj foldiigyi szabdlyozas rendszerében,! emellett tovabbi két
torvény fogja szabalyozni ezt a terilletet, nevezetesen az uzemszabalyozasi és a
termelésszervezési torvény, am ez a két torvény a mai napig nem keriilt megalkotasra.
Ezek a jo6vében megszileté jogszabalyok tovabbi specialis rendelkezéseket
tartalmazhatnak a foldek tulajdoni és hasznalati viszonyait illetéen, amelyek
megalkotasaval valik teljes korlen szabalyozottda a mez8gazdasagi jogviszonyok
komplex teriilete.!! A foldforgalmi t6rvény, valamint a masik két, még meg nem
alkotott  jogszabaly is sarkalatos torvénynek mindstl. Ezen jogszabalyok
kiegészitéseként az Orszaggyilés 2013. december elején elfogadta a 2013. évi CCXII.
torvényt (f6ldrél szol6 térvény), mely a mezd- és erdbgazdasagi foldek forgalmardl
sz6l6 2013. évi CXXIL. térvénnyel Osszefiigel egyes rendelkezésekrdl és atmeneti
szabalyokrdl rendelkezik. Ez a jogszabaly nem tekinthet$ sarkalatos térvénynek, tehat
az ebben megfogalmazott részletszabalyok modositisa joval egyszeriibb, mint a
féldforgalmi térvényben meghatirozottaké.

Az 4j foldforgalmi térvény olyan szabalyozast vezet be, amely alapjan egyrészt a
foldszerz6nek meg kell felelnie a foldmtves kritériumainak, masrészt, amellyel a hazai
egyéni és csaladi kis- és kozépbirtokok valhatnak meghatarozéva a piacon. Mindezekre
figyelemmel az 4j féldforgalmi szabalyozasban vannak olyan jogintézmények, amelyek
mar ismertek a korabbi, term6f6ldrdl szol6 térvény kapesan (pl. elévasarlasi jog)!2 és
léteznek olyan jogintézmények, amelyek a korabbi gyakotlat alapjan az ujdonsag erejével
hatnak (pl. hatdsagi jévahagyas). A rendelkezési jog korlatozasanak eszkézeként ismert
el6vasatlasi jog is jelentbsen atalakult a torvényen alapuld elévasarlasi jogok
rendszerében. A valtozasok részben a jogosultak kérében, rangsoraban, gyakorlasanak
médjaban ragadhaték meg. Az eljarasi rendben a rendelkezési jog korlatozasanak
kézjogi eleme is megjelenik a hatésagi jévahagyas tekintetében.

Hungary, in: Roland Norer — Gottfried Holzer (szerk.): Agrarrecht Jabrbuch — 2013, Wien — Graz,
Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2013, 220-224.

10 Lasd még: Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: The most important changes in the field of
agricultural law in Hungary between 2011 and 2013. Journal of Agricultural and Environmental Law,
2013/15, 93-110.

1 Kurucz Mihdly: Gondolatok egy tzemszabalyozasi torvény indokoltsagardl. Gagddlkodds,
2012/2, 118-136.; Kurucz Mihdly: Gondolatok a terméfoldjog szabilyozds kereteirdl és
feltételeirdl, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/9, 13-22.

12 Lasd bévebben: Leszkoven Laszlo: A termofoldet érinté elévasarlasi jog egyes kérdésed,
in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press,
Miskole, Tomus XXII, 2004, 393-403.; Olajos Istvan: A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6
term6£old adasvételéhez kapesolédd el6vasarlasi és elé-haszonbérleti jog gyakorlasardl, Napi
Jogdsz, 2002/4, 7-12.; Bobvos Pal: A term6foldre vonatkozé elévasarlasi jog szabilyozasa, in:
Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et Politica, Tomus: LXVI. Fasc.3. Szeged, 2004, 5.;
Olajos Istvan — Prugberger Tamas: A termdfoldbirtoklas, hasznositas és forgalmazas a csaladi
gazdasag elésegitésének j jogi szabdlyozasa tikeében, Magyar Jog, 2002. majus, 286-295.; Szilagyi
Janos Ede: A terméfoldek torvényes elévasarlasi joganak alakuldsarodl, kilonés tekintettel a
rendszervaltas utani jogfejlédésre, in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,
Tomus XXIV, Miskolc, University Press, 2006, 517-524.
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Az Unib jogi normai kézvetlentl nem szabalyozzak a mezégazdasagi foldek
tulajdonlasaval kapcsolatos kérdéseket, azonban az BEurépai Unié mikédésérdl szold
szerz6dés (EUMSZ) elvei alapjan kialakult birésagi gyakorlat kereteket és iranyokat
allapit meg a jogalkotds és a jogalkalmazas szamara. Az alapvetd jogelvek korében
kiemelheté a diszkrimindcié tilalma, személyek szabad mozgisa (ezen beldl is a
letelepedés szabadsaga), tOke szabad mozgasa stb. Mindezekbdl levezethets, hogy a
tulajdonszerzés korlatozasira csak az unids joggyakorlat dltal elismert kézérdekbol
keriilhet sor. Kozérdek lehet példaul a vidéki népesség megtartisa, az életképes
gazdasagi egységek kialakitasa és a spekulacios féldvasarlasok megakadalyozasa.!> A
kozérdek megvaldsitasahoz kilénb6z6  eszkdzok vehetSk igénybe, amelyeknek a
kozérdekkel aranyosnak és diszkriminaciomentesnek kell lennitk. Az eszkozok
bevezetésére és alkalmazasara tobbféle modell érték megoldas latott mar napvilagot az
egyes tagallami jogi szabalyozasban és azok kereteinek meghatarozasara, jogszertségl
vizsgalatara az Eurépai Birésag joggyakorlatiban.'* Az eszk6zOk vagy korlatozasok
korében talalhatunk hatékony megoldasokat, mint példaul a helyben lakas, szakképesités
kovetelménye, hatdsagi jovahagyas,'> de ide sorolhaté a jogszabalyon alapuld
elévasatlasi jog kikotése stb. Természetesen talalkozhatunk tagallami talkapasokkal is,
amelyek az aranyossdg, jogbiztonsig elvét durvan sértik, és amelyeket
Osszeegyeztethetetlen korlatozasnak mindsitett a Birosag.16

2.2. Valtozasok a foldtulajdonszerzés kapcsan

Az 4 t6rvény kidolgozasa soran az alapvetd célkitlizés az volt, hogy az szerezze
meg a fold tulajdonjogat, aki képes és kész is azt megmivelni. Igy kerilt
meghatirozasra a foldmtves fogalma, miszerint foldmidves a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett belféldi természetes személy, illetve tagallami allampolgar, aki
rendeletben meghatarozott mezbgazdasiagi vagy erdészeti szakiranyt képzettséggel
rendelkezik vagy ennek hidnyaban igazoltan legalabb 3 éve mez8-, erdégazdasagi
tevékenységet, illetve kiegészité tevékenységet sajait nevében és sajat kockdzatira
folyamatosan Magyarorszagon folytat és ebbdl igazoltan arbevétele szarmazott, vagy az
arbevétel azért maradt el, mert a megvaldsult mez6- vagy erdégazdasagi céli beruhazas
még nem hasznosulhatott, vagy a legaldbb 25%-ban tulajdonaban 4ll6, Magyarorszagon
bejegyzett mezbgazdasagi termelSszervezet olyan tagjanak mindsil, aki mez6-,
erdégazdasagi tevékenységet, illetve mezb-, erdégazdasigi és az azokat kiegészits

13 Andréka Tamds: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mezégazdasig versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai foldszabalyozds aktudlis kibivdsai. Novotni Kiado,
Miskole, 2010, 11.; Nagy Zoltan: A termdfolddel kapesolatos szabalyozas pénzigyi jogi
aspektusai, in: Csak Csilla (szerk.): Ag enrdpai foldszabdlyozds aktudlis kibivisai, Novotni Kiado,
Miskolc, 2010, 187-197.

14 Korom Agoston: A termé6foldek kiilfoldiek altali vasarlasira vonatkozé “moratérium” lejartat
koévetden milyen birtokpolitikat tesz lehet6vé a kozosségl jog, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16.

15 C-213/04. sz. ugy.

16 Példdul a C-370/05. szamd Ugyben a 44. pont alapjin a helybenlakds kovetelménye
tekintetében a nemzeti jogszabaly a legalabb 30 hektdros mezégazdasagi foldteriletek szerzését
nyolcéves idétartamhoz kot, amely nem tlnik ardnyos intézkedésnek és a tSke szabad
mozgasanak korlatozasaval sszeegyeztethetetlen.
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tevékenységet személyes kozremikodésként végzil” A tulajdonszerzési jogosultsig
feltételeit is meghatarozza a jogszabaly. Egyrészt a szerz6 féllel szemben 6t éven beliil
nem kertlt sor annak megallapitasira, hogy szerzési korlatozas megkertilésére iranyuld
jogiigyletet kotott (pl. zsebszerz6dés) masrészt, ne legyen foldhasznalati dijtartozasa,
harmadrészt vallalja, hogy a f6ld hasznalatit masnak nem engedi at, azt maga hasznalja,
és ennek soran eleget tesz a féldhasznositasi kotelezettségének és vallalja, hogy a foldet
a tulajdonszerzés idSpontjatdl szamitott 5 évig mas célra nem hasznositja. Az a belféldi
természetes személy, és tagallami allampolgar, aki nem felel meg a foldmutves
kritériumainak, mindésszesen 1 hektiar mértékben szerezhet féldet. A féldmives pedig
legfeljebb 300 hektir mértékig szerezheti meg a fold tulajdonjogat (féldszerzési
maximum), a rajuk irdnyadé birtokmaximum pedig 1200 hektar.

Az 1j foldforgalmi torvény a tébbi EU tagillamhoz hasonléan kézvetett
korlatozasi eszkozoket vezet be a foldszerzéseket illetGen a birtokpolitikai célok elérése
érdekében, ilyen példaul az egyes forgalmi tgyletek hatésagi jovahagyashoz kotése. A
szerzési tilalmak ¢és korlatozasok eredményes betartatdsahoz szitkség van a
foldszerzések  el6zetes hatosagi  engedélyezésének bevezetésére. A hatdsagi
engedélyezés!s rendszere mar bevezetésre keriilt az agrartimogatasok forgalmaban, igy
az kozvetetten a foldtulajdonjogot és a haszonbérleti jogot is érinti, fenndllt a
term6foldek forgalmaban az 1987. évi L. térvény hatalyba 1épéséig, mely t6rvény pedig a
kilfoldiek ingatlan tulajdonszerzéséhez irta el6 a Pénziigyminisztérium el6zetes
engedélyének sziitkségességét, tehat nem djkeletd intézmény a magyar jogban.

A Csatlakozasi Szerz6dés!? értelmében Magyarorszagnak lehetGsége van
bevezetni a hatdsagi engedélyezési rendszert, tehat az elézetes hatdsagi eljards nem
mindsiti.2! Az 4j foldforgalmi térvény hatdsagi jévahagyasra vonatkozé rendelkezései
2014. majus 1. napjatdl hatalyosak, ezek értelmében a fold adasvételi szerzédéshez
szitkség van a mezGgazdasagi igazgatasi szetv jovahagyasara, melyet a helyi foldbizottsag
véleménye eléz meg. Az 560/2013 (XIL31) Korm. rendelet értelmében a
mezbgazdasagi igazgatasi szerv jelen esetben a megyei foldhivatalt jelenti. Az igazgatasi
szerv feladata, hogy tobb versengé ajanlat kézil kivalassza a birtokpolitikai céloknak
leginkabb megfelel6 gy6ztes ajanlatot.

Az eljaras elénye, hogy minden egyes atruhazasi szerzédés csak hatdsagi
engedély alapjan johet létre, mindre ugyanazok a feltételek vonatkoznak, és az eljaras

17 A f6ldmuves fogalmaval kapcsolatosan lasd még: Olajos Istvan: A term6foldek hasznalata az
erd6- és mezégazdasagi foldek forgalmardl szol6 2013. évi CXXII. térvény alapjan, in: Korom
Agoston (szerk): Az 4j magyar fildforgalmi s3abilyozds az unids jogban, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2013, 121-135.

'8 Err6l bévebben lisd: Jani Péter: A term6£6ld-szerzés hatosigi engedélyezésének szabilyozisa
de lege lata és de lege ferenda, in: Agoston Eszter Ildiké (szerk.): Komplementer kutatdsi irdnyok és
eredmények a3 agrdr-, a kirmyezeti- és a s3ovetkezeti joghan, Szeged, SZTE-AJK, 2013, 15-28.

19 Lasd: Korom Agoston: Az 4j féldtorvény az unids jog titkrében, JogegyenlSség vagy de facto
més elbiralas?, in: Korom Agoston (szerk.): Az 4j magyar fildforgalmi szabilyozis az unids jogban,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 11-24.

20 Lasd: C-302/97; C-300/01; C-452/01. szamu tgyek.

2t Az 4j  foldtérvény  vitaanyaga — A magyar  fold  védelmében, in:
http:/ /ujfoldtorveny. kormany.hu/a-magyat-fold-vedelmeben (2014.02.21)
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soran a foldhivatal alaposan megvizsgalja, hogy a szerzédések nem utkdznek-e
jogszabalyi el6irasba. Hatranya viszont, hogy az eljardas meghosszabbodik, és a
féldforgalom kéltségei is nének, am ezek a koltségek aranyban allnak az elérend6
birtokpolitikai célok megvaldsulasaval, mint elénnyel.2?

Erdekes kérdés, hogy kikbdl is allhat a helyi féldbizottsag. A foéldforgalmi
torvény megfogalmazasaban a teleptilési dnkormanyzat kozigazgatasi teriletén foldet
hasznalé foldmidvesek, mezbgazdasagi termelészervezetek, mas természetes és jogi
személyek telepiilésenként helyi gazdalkodoi kozosséget alkotnak. A helyi gazdalkodéi
koz6sség képviseleti szerve a kozOsség tagjai altal megvalasztott helyi féldbizottsag,
mely legalabb 3, legfeljebb 9 £6bdl all. A helyi f6ldbizottsagrol sz6lé kormanyrendelet,
mely a megvalasztasra és a mikédésére vonatkozo szabalyokat hatiroznia meg, nem
keriilt megalkotasra, am a f6ldrél sz6l6 térvény megfogalmaz egy kisegit6 szabdlyt arra
az esetre, ha a teleptlésen 2014. majus 1-jéig a helyi foldbizottsag tagjainak
megvalasztasira nem kertl sor, vagy a megvalasztott helyi foldbizottsag
mikodésképtelen. Ekkor a mez6gazdasagi igazgatasi szerv a fOld tulajdonjoga
megszerzésének a hatésagi jovahagyasa iranti eljarasban a Kamaranak a fold fekvése
szerinti teriillet szervét keresi meg allasfoglalas kiaddsa céljabol. A mai napig a helyi
toldbizottsag feladatait az Agrarkamara tertileti szerve latja el.

Altalanossagban érvényes elSiris, hogy a mezégazdasagi igazgatasi szerv
hatarozata ellen birdsagi eljards kezdeményezhetS, egyéb jogorvoslat nem vehetd
igénybe. A helyi foldbizottsag allasfoglalasa ellen pedig kifogas tetjesztheté el6 a
telepiilési 6nkormanyzat képviselS-testiileténél. A foldforgalmi térvény ez év juniusaig
az igazgatasi szerv részére kételez6 jovahagyast megtagadasi okként jeldlte meg azt az
esetet, ha a foldbizottsig nem fogalmaz meg allasfoglalast (hallgat a bizottsag). A
hatarozat birdsagi felulvizsgilata soran azonban jogértelmezési és jogalkalmazasi
kérdésként meriil fel, hogy a jogszabalyban rbgzitett kotelezé megtagadasi ok miatt,
ebben az esetben eredményesen tamadhaté-e a hatdrozat, azaz egy bizottsig
mulasztasaval megval6suld jogsértés miként orvosolhato.

Az Alkotmanybirésag 2015. junius 1. napjan kelt 17/2015. (VL5.) hatirozatival
rendezte az ezzel kapcsolatosan felmertls kérdéseket, és alkotmanyos kovetelményként
elSirta, hogy a foldbizottsag az allasfoglalasat kételes indokolni oly médon, hogy az
allasfoglalas a hatésagi eljarasban és a birdsdgi felilvizsgalat soran érdemben
felilbiralhaté legyen. A testilet alaptorvény-ellenesnek talalta és megsemmisitette a
féldforgalmi térvény azon rendelkezését, miszerint a szerzédés jévahagyasarél dontd
hatésagnak a foldbizottsdg hallgatasa esetén is kotelezd megtagadnia a szerzédés
jovahagyasat. Az sem all Osszhangban az Alaptérvénnyel, hogy a foldbizottsdg
allasfoglalasa ellen benyujthat6 kifogast a helyi képvisel6-testiilet ugy biralhatta el, hogy
a dontése ellen nem volt helye tovabbi jogorvoslatnak. Ezért az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy a képviselGtestilet hatirozata kdzbensé érdemi dontésnek
minésil, vele szemben a birdsagi felilvizsgalat biztositisa az Alaptérvénybdl eredd
kovetelmény.

2 Az 4 foldtérvény  vitaanyaga — A magyar fold  védelmében, in:
http:/ /ujfoldtorveny. kormany.hu/a-magyat-fold-vedelmeben (2014.02.21)
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2.3. Mezdgazdasagi foldteriiletek hasznalata

Az 4j foldforgalmi és a £61dr6l 52016 torvény szemben a korabbi szabalyozassal,
konkretizalta a foldhaszndlat jogcimeit, igy az egyes foldhasznilok a koévetkezd
jogcimeken hasznalhatjak a foldterileteket: haszonbérlet, feles bérlet, részesmivelés,
szivességi foldhaszndlat, rekreacids céld foldhasznalat. A felsoroltakon kivili korabbi
téldhasznalati jogcimeket pedig megszintette a foldforgalmi térvény, a haszonkdlesén
szerz6dés esetében példaul dgy, hogy a torvény hatalybalépése el6tt megkotott
haszonkéleson  szerzédés idétartamanak meghosszabbitisa semmis, és mind a
hatarozatlan, mind pedig a hatarozott id6re kotott szerz6dések 2014. december 31-ével
megszinnek.?> A haszonbérleten kivili haszndlati szerzédésekre vonatkozd
részletszabalyokat a foldrél sz6lé térvény hatarozza meg azzal, hogy az dltala nem
szabalyozott kérdésekben a foéldfogalmi t6rvény haszonbérleti szerzédésre vonatkozo
szabalyai az iranyadok.

A foldhasznalat jogat f&szabdly szerint foldmilves és mezbgazdasagi
termelGszervezet szerezheti meg. Tanya foldhasznalati jogosultsigat pedig barki
megszerezheti. Féldhasznalati jogot szerezhetnek még egyéb szervezetek is, specialis
feltételek fennallisa esetén. A foldhasznalati jogosultsag megszerzésének feltételeit is
meghatirozza a jogszabaly. A szerzé félnek {rasban nyilatkoznia kell egyrészt arrdl, hogy
a foldhasznalati szerz6dés fennallasa alatt valéban jogosult a foldhasznalat
megszerzésére, megfelel a torvényben meghatarozott feltételeknek, masrészt hogy a f6ld
hasznalatat masnak nem engedi 4t, azt maga haszndlja, és ennek soran eleget tesz a
toldhasznositasi kotelezettségének, harmadrészt hogy nincs féldhasznalati dijtartozasa.

A mez6- és erdbgazdasagi f6ld haszonbérbeadasa esetén talalkozunk az
el6haszonbérleti jog intézményével, melynek mikodési mechanizmusa nagymértékben
analég az elévasarlasi jog gyakorlasanak szabdlyaival. A jogintézmény nem djkeletd a
magyar foldszabalyozas tekintetében, am rendkivil Osszetett, bonyolult sorrendiséget
allitott fel a jogalkotd, mely kilénbozik az erdének mindstls foldek és az erdének nem
mindsilé foldek haszonbérbe adasa esetén.24

Uj jogintézmény viszont a hatésagi jévahagyas a foldhasznalat kapesan is, 4m
az ezzel kapcsolatos szabalyok nagyon hasonléak a tulajdonszerzésnél kifejtettekhez,
lényeges killonbség viszont, hogy jelen esetben nincs szitkség a helyi foldbizottsag
allasfoglalasara.

2.4. Szerzési korlatozasok hatosagi ellendrzése és a kényszerhasznositas

A mezbgazdasagl igazgatasi szerv feladata a szerzési feltételek, illetve
korlatozasok, és tilalmak betartasanak ellenérzése, ha ennek soran azt tapasztalja, hogy a
tulajdonos, illetve a féldhasznalé valamilyen jogszabdlysértést kovetett el, akkor erre
felhivja a figyelmét, és hataridé megallapitisaval irdsban felszolitja a jogszerd allapot

2 Olajos Istvan: A terméfoldek hasznalata az erdd- és mezGgazdasagi foldek forgalmardl szolo
2013. évi CXXIIL torvény alapjan, in: Korom Agoston (szetk.): Ag 4 magyar foldforgalmi
szabdlyozds az nnids jogban, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 123.

2 Csak Csilla — Hornydk Zso6fia: A mezbgazdasagi foldek haszndlatat érinté anyagi és eljarasi
szabalyok rendszere, Advocat, 2014/1-2, 5.
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helyreallitisaira. Amennyiben a kotelezett ennek nem tenne eleget, a mez&gazdasagi
igazgatasi szerv a kotelezettel szemben mulasztasi birsagot szab ki, mely a fold
szerzéskori aranykorona-értéke huszezerszeres szorzatinak megfelel6 forintsszeg.
Ennek megfizetése aldl felmentés nem adhaté. A birsag ismételten kiszabhato
mindaddig, amig a jogsért6 allapot fennall, amennyiben ezt 6 hénap elteltével sem
sikertl helyreallitani, a hatésag intézkedik a f6ld kényszerhasznositasba adasarol, mely
esetben a hasznalat atadasardl van sz6.25

2014. évi VIL torvény? specialis rendelkezéseket allapit meg a semmis
toldigyletekkel, vagy réviden a zsebszerzédésekkel kapcsolatban.?’” Ebbe a koérbe
tartoznak a tulajdonszerzésre és hasznalati kételmekre iranyuld szerzédések, szerzédési
kikotések, és a hozza kapcsolédd valamennyi jogiigylet. A jogszabaly 2014. februar 11.
napjan kerilt kihirdetésre, és ezutan 30 nappal lépett hatalyba, és a multban kotott
jogellenes tgyletek tekintetében 30 napos haladékot adott a jogszerl allapot
helyreallitisara.

Az tgyészi jogositvanyok a féldekkel kapcsolatos jogellenes tigyletek felderitése
targyaban egyrészt kiszélesedtek (adatszerzés, betekintés, kezelés), masrészt perbeli
inditvanyozasi jogkére a semmisség megallapitasa iranti perekben kiegészilt.

3. A kornyezetjog teriiletén bekovetkezett valtozasokrol

A CEDR 2013-ben tartott konferenciaja?® o6ta eltelt két esztendd
kornyezetjogot érinté valtozasait illetSen érdemes kiemelni, hogy az Orszaggyillés uj
kornyezetvédelmi programot fogadott el. A 4. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
2015-2020 szakpolitikai stratégiat (tovabbiakban: Program) 2015 janiusaban hirdették
ki A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok megjelenitik a kornyezetvédelem,
kornyezetpolitikai céljait és intézkedéseit. Ennek soran értékelik a kornyezet aktualis
allapotat, és azon tertiletek helyzetét, amelyek allaspontunk szerint a kbrnyezetjog egyes,
kilonos részeit képezik. A 4. kérnyezetvédelmi program kimunkalasat sziikségessé tette

2> Hornyak Zsofia: A foldforgalmi térvény hatasa a tulajdoni viszonyokra, in: Zovanyi Nikolett
(szerk.): Jogalkotds és jogalkalmazis a XXI. sgdgad Ewrdpdjdban, Doktoranduszok Orszagos
Szévetsége Jogtudomanyi Osztaly, Budapest — Debrecen, 2014, 33-34.

26 A term6fold  tulajdonjoganak megszerzését vagy haszndlatat korlatoz6  jogszabalyi
27 Csak Csilla — Hornyak Zsofia: A foldforgalmi torvény szabdlyaiba titk6z6 mezbgazdasagi
foldekkel kapcsolatos szerz6dések jogkévetkezményet, Ostermels, 2014/2,10-11.

28 A korabbi konferencidk III. Bizottsagaba készitett nemzeti jelentések korére lasd: Nagy Zoltan
— Olajos Istvan - Jakab Noéra — Szilagyi Szabolcs: Wissenschaftliche und praktische Entwicklung
des Rechts des lindlichen Raumsin der EU, in den Staaten und Regionensowiein der WTO
(2013), in: http:/ /www.cedr.org/congresses/luzern/pdf/Commission_ITI_Hongtie.pdf
(2015.10.20.); Raisz Aniké — Szilagyi Janos Ede: Wissenschaftliche und praktische Entwicklung
des Rechts des lindlichen Raumsin der EU, in den Staaten und Regionensowiein der WTO
(2011), in:  http://www.cedr.org/congresses/bucatest/ pdf/ Commission_IIT_Hongtie.pdf
(2015.10.20.); Olajos Istvan — Raisz Aniké: Wissenschaftliche und Praktische Entwicklung des
Rechts des Lindlichen Raoumsin der UE, in den Staaten und Regionensowiein der WTO
(2009), in: http:/ /www.cedr.org/congresses/cambridge/CIII_ HUN_EN.pdf (2015.10.20.).

2 Magyar Ko6z16ny, 83. szam, 2015. janius 17.
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az Burépai Unid 7. Kérnyezetvédelmi Cselekvési Programjanak kidolgozasa, valamint
az 1j, 2014-2020 kozott pénzigyi tervezési idGszakra vonatkozé kornyezetvédelmi
szempontok lefektetése. A Programnak harom atfogd stratégiai célja van: (a) az
életminbség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa; (b) természeti
értékek és eréforrasok védelme, fenntarthaté hasznalata; (c) erSforras-takarékossag és
hatékonysag javitasa, a gazdasag z6lditése.30

Tetjedelmi korlatok miatt a programot részletesen nem mutatjuk be. A
Program altal sziikségessé valt jogalkotas egy késébbi beszamol6 targya lehet, amikor az
realizalédik. A dolgozatban az egyes stratégiai célokhoz tartozo6 azon tertileteket vessziik
alapul, amelyek modositasa az elmdlt idGszakban jelentSs volt, jelezve azt, hogy a
Program milyen célkitizéseket fogalmaz meg az adott teriiletre vonatkozdan.

A természetvédelmi teriiletek killonds term6fdldek. Tulajdonjogat a mezé- és
erd6gazdasagi foldek forgalmardl szO0ld torvényben meghatarozott személyi kor
szerezheti meg’! Hasznalatukat, hasznositasukat meghatarozza a féldjogi,? valamint
természetvédelmi rezsim. Bz azt jelenti, hogy ,,tulajdonosaik a fildhasznosits kiorében nem

30 A 2015-2020 kozott idészakra sz616 Nemzet Kornyezetvédelmi Programrol szol6 27/2015.
(VI.17.) OGY hatarozat. 1. melléklet 33. p.
31 A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXIIL toérvényre és a
foldtulajdonszerzésre vonatkoz6 rendelkezések elemzésére lasd: Szilagyi Janos Ede: A
foldforgalmi térvény elfogadasanak indokai, korilményei, fébb intézményei, in.: Korom
Agoston (szerk.): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban, Konferenciakotet, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, 2013, 109-120.; Korom Agoston: Az 4j foldtérvény az unids jog
tikkrében, JogegyenlGség vagy de facto mas elbiralas?, in.: Korom Agoston (szerk.): Az 7j magyar
Joldforgalmi szabilyozds az unids jogban, Konferenciakotet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013,
11-24.; Kurucz Mihaly: Az an. agrartizem-szabalyozas targyanak tobbféle modellje és annak
alapjai, in.: Korom Agoston (szetk.): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozis az nnids jogban,
Konferenciakétet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013, 55-78.; Bobvos Pal — Hegyes Péter:
Fildjogi szabilyozdsok, Egyetemi jegyzet, SZTE AJK — JATEPress, Szeged, 2014; Hollé Klaudia:
Gondolatok a Féldforgalmi térvényrdl, in.: Fazekas Marianna (szerk.): Jogi tanulmdinyok, ELTE-
AJK Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2014, 29-37.; Hornyak Zsofia: Fold-
tulajdonszerzés Magyarorszagon és az osztrak Voralberg tartomanyban, Agrir- és Kirnyezetjog,
2014/17, 62-76., in: http://epa.oszk.hu/01000/01040/00019/pdf/EPA01040_agrar_es_
kornyezetjog_2014_17_70-76.pdf (2015.10.20.); Kocsis Bianka Eniké: Az 4 magyar
foldforgalmi szabélyozds az uniés vizsgilat szemszOgébdl, Agrir- és Kirnyezetjog, 2014/16, 95-
127., in:  http://epa.oszk.hu/01000/01040/00018/pdf/EPA01040_agrar_es_kornyezetog
_2014_16_095-110.pdf (2015.10.20.); Csak Csilla — Hornydk Zséfia: A foldforgalmi térvény
szabalyaibaiitk6z6 mez6gazdasigi foldekkel kapesolatos  szerzédések  jogkovetkezményei,
Ostermels, 2014/2, 10-11.; Csak Csilla — Hornyak Zs6fia: Az 4j foldforgalmi t6rvényrdl, Ostermels,
2013/4, 7-10.; Csik Csﬂla — Hornyak Zsoéfia: Az atalakulé mez8gazdasigl foldszabalyozas,
Adyocat, 2013/1-4, 12-17.
32 A foldek hasznalatara vonatkozo foldforgalmi szabalyokra lasd: Olajos Istvan: A term6féldek
hasznalata az erd6- és mezbgazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXII. térvény alapjan,
in.: Korom Agoston (szerk.): Az 4ij magyar foldforgalmi szabilyozds az unids joghan, Konferenciakotet,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, 121-136.; Holl6 Klaudia: A term&£61drdl sz616 1994. évi
LV. torvény, valamint a mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl szél 2013. évi CXXII.
térvényfoldhasznalatra vonatkozé egyes rendelkezéseinek 6sszehasonlitd elemzése, Themis,
2013/3, 145-163.; Csik Csilla — Hornyak Zséfia: A mezbgazdasagi foldek hasznalatinak dj
szabalyai, Ostermels, 2014/1, 8-12.
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agt tehetnek azg ilyen teriiletekkel, amit gazdasdagi érdekeik megkivannak, hanem eeket ag érdekeket
ald kell rendelni a természet oltalmazdsdrdl rendelfezd jogszabalyoknak.”3 Magyarorszagon a
természetvédelmi teriiletek orszagos vagy helyi jelentSséggel birhatnak.3* A kiemelt
oltalom alatt all6 természetvédelem tertileteket jogszaballyal jelolik ki, amely a védettség
kiterjedtségétdl fliggben miniszteri vagy helyi 6nkormanyzati rendelet.> Az elmult
id&szakban is nétt a természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek szama.3

Természetvédelmi targykoérben sziiletett a kérnyezethez vald jog értelmezésérdl
sz0l6 28/1994. (V.20.) AB hatirozat. Ebben az alaphatirozatban az Alkotmanybirésig
a koérnyezethez val6 jog specidlis jellemzait fejtette ki. Megallapitotta, hogy olyan sajatos
alapjogrol van sz6, amelynek objektlv, intézményvédelmi oldala meghatirozé. E
hatarozat kimondta a visszalépés tilalmat, vagyis azt, hogy ,.az dllam a természetvédelem
Jogszabdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog vagy alkotmdnyos
érték érvényesitéséhes, elkeriilbetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az, elérni kivant célhoz
képest ekkor sem  lebet  ardnytalan.”’A  kornyezethez vald jog értelmezése kapcsan
megallapitasra keriilt, hogy az allam nem élvez szabadsagot abban a tekintetben, hogy a
kornyezet allapotat romlani engedje, és a romlas kockazatit sem engedheti meg.8

Az e korben tett megallapitisokat is felhaszndlva®® mindsitette az
Alkotmanybirdsag elézetes normakontroll eljarasban Alaptérvény ellenesnek az allami
foldvagyon kezelésével Osszefiiggl egyes torvények modositasardl szolo térvényt,*
amely alapvet§ valtozasokat jelentett volna a természetvédelem terén. A térvény
részben megszlintette volna a nemzeti park igazgatdsagok természetvédelmi
vagyonkezel6i jogat az dllami tulajdonban 4ll6 védett foldek tekintetében anélkiil
azonban, hogy ezzel a jogosultsiggal mas szervezet hataskére bévilt volna. E
terilleteken a nemzeti park igazgatésiagok jogosultsiga a természetvédelmi kezelésre
kotlatozédott volna, amely gyengébb jogositvany, mint a természetvédelmi céld

3 Vass Janos: A természetvédelmi teriiletek, in: Vass Janos (szerk.): Agrrjog, ELTE AJK
Szévetkezeti Jogi és Foldjogi Tanszék, Budapest, 1999, 79.

34 A természet védelmérdl szol6 1996. évi LIIL térvény (a tovabbiakban: Tvt.) 24. §

3 Tvt. 24. §

36 A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos honlapja, in:
http:/ /www.termeszetvedelem.hu/_user/browser/File /Tenyek&Adatok/Termeszetvedelmi_ad
atok-20141231.pdf, 10. p., (2015.06.16.); A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos honlapja,
in: http://www.termeszetvedelem.hu/_user/browser/File /Tenyek&Adatok /Termeszetvedelmi
_adatok-20131231.pdf 9. p., (2015.06.16); A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos
honlapja, in: http:/ /www.termeszetvedelem.hu/_user/browser/File /Tenyek&Adatok/
Termeszetvedelmi_adatok-20121231.pdf9. p., (2015.06.16.)

3728/1994. (V.20.) AB hatirozat rendelkezd tész 1. pont

38 28/1994. (V.20.) AB hatirozat IV. 1.

3% Az Alaptérvény kornyezetjogi aspektusaira lasd: Horvath Gergely: Az Alaptérvény
kornyezetjogi elbirasai, in: Szoboszlai-Kiss Katalin — Deli Gergely (szerk.): Tanulmanyok a 70 éves
Bihari Mibdly tiszteletére, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r, 2013, 222-234.; Fodor Laszlé:
Természetl targyak egy 4j alkotminyban, Pdgmdny Law Working Papers, Nr. 2011/21., in:
http://plwp.eu/eviolyamok/2011/117-2011-21 (2015.10.17.)

40 T/3788. szimon benyujtott javaslat elfogadasaval alkotott, az dllami fSldvagyon kezelésével
Osszefiige6  egyes  torvények modositasarol  szolé 2015, évi o (...) tOrvény, in:
http:/ /www.patlament.hu/irom40/03788/03788-0016.pdf (2015.06.16.)
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vagyonkezelés.#! A védelmi szint cs6kken, amennyiben a koriabban jogszabaly altal
biztositott hataskérok hianyoznak a szabalyozasbodl és emiatt egyes feladatok ellatatlanul
maradnak.4? Az ilyen tipusu szabalyozas ellentételes az egészséges kornyezethez vald
alapjoggal, a védelmi szinttél valdé visszalépésre vonatkozé tilalommal, ezért
Alaptorvényellenes.

A természetvédelmi teriiletek hasznalatdhoz és hasznositasahoz kapcsolédik az
a rendelet,¥ amely a nemzeti parkok tertletének Gvezeti besorolasardl rendelkezik. E
jogszabaly hatirozza meg az egyes 6vezetekben alkalmazhat6 természetvédelmi kezelés
kereteit. Az 10j Ovezeti elnevezés** jobban illeszkedik a szakmai tartalomhoz és
Osszhangban van a Nemzetk6zi Természetvédelmi Unié ajanldsaival 45

A Program mellékletét képezi a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(tovabbiakban: Alapterv), ami a természetvédelem szakpolitikai stratégiaja 2015-2020-ig.
Az Alapterv f6 cselekvési iranyként hatidrozza meg a védett természeti terilleteken a
nemzeti parkok természetvédelmi kezelési tervének* jogszabalyban val6 kihirdetését. B
tervek szakmai alapjat a fent emlitett Gvezeti besorolas nagyban elGsegitheti.

A Natura 2000 terlleteken a fenntartdsi tervek biztositjak a kozosségl
jelent8ségl fajok és él6helyek megbrzését és fenntartasat. Komoly el6relépés, hogy
2015 majusara 243 Natura 2000 terlletre fenntartasi terv készilt eurdpai unids
forrasokat igénybevéve, a 43/2012. (V.3.) VM rendelet alapjan.+?

Az erdSk, ahogyan a természetvédelmi terilletek is, kilénds termGfoldnek
minésiilnek. Ez azt jelenti, hogy a fold tulajdonjoganak, haszndlati joganak
megszerzésére vonatkozé szabalyokat alkalmazni kell rajuk. Emellett azonban a
hasznalatukra még szigorubb el6irasok vonatkoznak, amelyeket specialis t6rvények — pl.
erd6torvény*® — {rnak elS. Az erdének vitathatatlan szerepe van a kdrnyezetvédelemben,
a természetvédelemben és a rekreacidban. Oriasi gazdasagi értéket is képviselnek. Az
erd6k ezen komplex funkcidjat (védelem, rekreacid, gazdasagi rendeltetés) megjeleniti a
jogi szabalyozas.® Az erdé akkor képes komplex funkcidit betdlteni, ha az
erd6gazdalkodas fenntarthatd és tartamos. Bzt azonban veszélyeztethetik az illegalis
fakitermelések. Az Erd6tv. legutébbi modositisa az illegalis fakitermelések, és az
illegalisan  kitermelt faanyag forgalomba hozatalanak visszaszoritisit célozza.5

4116/2015. (VL5.) AB hatirozat, Indokolas (93)-(111)

4216/2015. (VL5.) AB hatirozat, Indokolas (110)

43134/2013. (XI1.29.) VM rendelet a nemzeti parkok tertiletének Gvezetekbe valé besoroldsardl
és az egyes Ovezetekre vonatkozo altalinos természetvédelmi el6irasokrol

44 A természeti, kezelt és bemutatdé Gvezet” helyett természeti, természetkimél6é hasznositasi
valamint szolgaltaté 6vezetbe kell sorolni a nemzeti parkok teriiletét.

4 Beyes torvényeknek agrar- és kornyezetligyi targyban torténé modositasarol szolé 2013. évi
CCL. torvény indokolasa. Részletes indokolas. A 25-27. §-hoz.

4 A természetvédelmi kezelési terv természetvédelmi kezelési modokat, korlitozasokat,
tilalmakat, és egyéb kotelezettségeket megallapité miniszter vagy dnkormanyzati rendelet. Tvt.
36.§ (1)

47 Alapterv 53. p.

4 Az erd6rdl, az erd6 védelmérdl és az erddgazdalkodasrdl szold 2009. évi XXXVII. t6rvény
(a tovabbiakban: Erd6tv.)

4 Erdé6tv. 22. § (3)

50 Erdétv. 90-90/M. §
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A jogalkot6é beépitette a faanyag kereskedelmi lancra vonatkozé rendelkezéseket az
erd6torvénybe. Ezzel a fatermékek nyomonkévethetSségére ellendrzési és szankeid
rendszert hozott létre, amely egyben a 995/2010/EU eutdpai patlamenti és tandcsi
rendeletnek> valé megfelelést is célozza. A Program az eréforras-takarékossig és —
hatékonysag javitasa korében tartalmaz célkitzéseket az erdégazdalkodas kornyezeti
aspektusait illetben. A Program kiemeli az erd6k klimavaltozas hatasainak
csOkkentésében és az erdzids folyamatok mérséklésében jatszott szerepét. Mindezekre
tekintettel célként fogalmazza meg az erdGtertiletek kiterjedésének névelését, amely a
Nemzeti Erdéprogram alapjan az orszag 27 szazalékos’? erddstiltség elérését jelenti.
Figyelmet kell forditani tovabba az erdéteriiletek mindségi és mennyiségi romlasanak
(pl. az illegalis fakitermelés) visszaszoritasara.>3

A 2015. év a talajok nemzetkézi éve. A talaj az egyik legfontosabb, feltételesen
megujuld természeti erbforrasunk, amelynek védelme és termékenységének fenntartsa
mindenki az egész tarsadalom érdeke, hiszen nélkiilézhetetlen szerepe van — t6bbek
kozott - az élelmiszer-termelésben. A talajok dllapota kedvezé Magyarorszagon.5* A
Program a talajok védelme és fenntarthaté haszndlata korében rogziti, hogy ,az
infrastruktira, ag ipar, & a telepiilések  terjeszkedése  kivetkeztében  jelentds a  termdfoldek
mezdgazdasagi miveléshdl vald végleges kivondsa, és a tartds talajfedettség nivekedése. A talajok
degraddcidjdt eredményezi tovibba a bernbdzdsok sordn a humusg letermelése, valamint a kilonbozd
eredetsi sgennyezések.”>> Ezen okok miatt van sziikségesek a talaj védelmére vonatkozo
szabalyok, amelyeket a termd6fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Foldvédelmi tv.) tartalmazza. E t6rvény rendelkezik a f6ldek mindségi
(talajvédelem)5¢  és mennyiségi védelmérsl (f6ld mas céld  hasznositasinak
szabalyozasa).’” E két intézmény egymdssal szorosan Osszeflige. A humuszos
terméréteg  védelme nemcsak a  foldhaszndlé  kotelezettsége. Az igénybevevd
kotelezettsége, hogy a mas céld hasznositds soran, illetve annak befejeztével a
talajvédelmi tervet® megvaldsitsa, és ujrahasznositsa az igénybevett teriiletet. A
talajvédelem nem valaszthaté el a vizvédelemtd] tekintettel a két teriilet k6zott Skoldgiai
kapcsolatra. Kiillonosen fontos el6iras az, hogy a mezGgazdasagi termelSknek eleget kell
tenniitk a  nitritszennyezéssel  szembeni  védelemnek  és  adatszolgaltatasi
kotelezettségnek a nitratérzékeny teriilleteken.® A Program a fentiekkel dsszhangban a

A fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsaté piaci szereplék kotelezettségeinek
meghatirozasirol szol6 995/2010 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet

52 Program 54.

53 Program 55.

>4 Program 45.

5 Program 45.

56 Foldvédelmi tv. 31-58. §

57 Foldvédelmi tv. 3-30/C. §

58 Foldvédelmi tv. 50. §

5 Foldvédelmi tv. 48/A. §, A vizek mez8gazdasigi etedetli nitritszennyezéssel szembeni
védelméhez szikséges cselekvési program részletes szabalyair6l, valamint az adatszolgaltatas és
nyilvantartds rendjérél sz616 59/2008. (IV.29.) FVM rendelet
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talajkészlet mennyiségi és mindségi védelmét®? kiemelt célként fogalmazza meg az
elkovetkezd évekre is.

2015-ben fogadtak el a bioldgiai sokféleség megbrzésének 2015-2020 kozotti
id6szakra sz6l6 nemzeti stratégiats! (a tovabbiakban: Stratégia). A nemzetkézi és
eurépai unids célkitlizésekkel Gsszhangban 4all6 stratégia a foldi élet, az él6vilag
valtozatossaganak megérzését célozza. A Stratégia a 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program stratégia rendszerével Osszhangban all. Stratégia teriiletként jeloli meg:
(a) a hazai védett természeti teriletek,értékek és Natura 2000 teriletek védelmét;
(b) taji diverzitas, z6ld infrastruktara, Okoszisztéma szolgaltataisok fenntartasa és
helyreallitisa; (c) mezbgazdasiag szerepének névelése a bioldgiai  sokféleség
megGSrzésében; (d) fenntarthaté erd6- és vadgazdalkodas, vizi eréforrasok védelme,
fenntarthaté hasznalata; (e) invaziés idegenhonos fajok (6z6nfajok) elleni kiizdelem;
(f) Magyarorszag szerepvallalasinak erGsitése a biologiai  sokféleség vilagszintd
csokkenésének megallitasaban.6?

4. Az agrar-adodjog

A gazdasagi valsag és a koltségvetési egyensily meg6rzése érdekében 2010 6ta
a magyar addjogi szabalyozasban jelentGs valtozasok kévetkeztek be. Megnétt az adok
szama, kilonosen az agazati kilénadok tertiletén, amelyek azonban kézvetlenil nem
tethelik az agraragazatot. Az adok mértéke tekintetében a jovedelem tipusu addk
esetében csékkend adomértékrdl beszélhetlink, mig a fogyasztasi tipust adok esetében
altalaban néttek az adoémértékek. Az agrardgazatot is érinti két Gj adénem bevezetése,
amely altalanos jelleggel a kis- és kozépvallalkozasok addzasi feltételeit javitja.s?
A kisad6z6 vallalkozasok (egyéni vallalkozé, egyéni cég, maganszemély tagokbdl allo
kkt és bt tételes adot (25.000 Ft illetve 50.000 Ft) fizetnek és ezzel eleget tesznek
az adofizetési és kozteherviselési kotelezettségiiknek. A kisvallalati adok alanyat tételes
felsorolassal és szélesebb korben hatirozza meg a jogalkotd, amely addalanyoknal
nevesit két agrarszektorba tartozd szervezetet, a szOvetkezetet és az erddbirtokossagi
tarsulatot. Az adé alapjanak meghatarozasa specidlis, bar médszerét tekintve a tarsasagi

00 Foldvédelem jogi szabalyozasara lasd: Fodor Laszlo: A foldvédelemre vonatkozéd Uj
szabalyokrdl, Gazdasdgi élet és tarsadalom, 2014, (1.1I), 44-59.; Kurucz Mihdly: Féldvédelem, in:
Babus Julia — Hegedts Annamaria — Kurucz Mihdly: Az épitési berubdzds folyamata: Az épitési
bernbazds engedélyer, Complex Kiad6, Budapest, 2010, 431-518.; Fodor Laszl6: Fenntarthatd
téldhasznalat? — gondolatok egy talajvédelmi keretiranyelv tervezete és az 0 hazai
term6£oldvédelmi szabalyok kapesan, in: Bandi Gyula — Berki Andras — Kiss Csaba (szerk.):
Karnyezeti Management és Jog Egyesiilet: az, elsé 15 év: Gondolatok a fenntarthatdsdgrol. EMLA Egyestlet,
Budapest, 2008, 1-17.; Fodor Laszl6: Gondolatok a foéldvédelem agrarjogi és kornyezetjogi
kapcsolodasi pontjairdl, in: Csak Csilla (szerk.): Unnepi tanulminyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2007, 108-117.

61 28/2015. (VI.17.) OGY hatirozat a bioldgiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotd
id6szakra sz016 stratégijardl

62 Stratégia 45-67.

632012. évi CXLVII toérvény a kisad6z6 vallalkozasok tételes adojarol és a kisvallalkozasi adérdl
(KATA ésa KIVA)
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adobalap-megallapitaishoz hasonlit. Az adé mértéke kedvezd adodkulccsal kertlt
meghatarozasra, mivel az adéalap 16%-a.

Az agraragazatot érinté harom f6 adénemben is valtozasok torténtek a 2010.
évet kévetS jogalkotas soran, de a 2013. évet kdvetden csak kisebb moédositasokra
kerilt sor.

A személyi jévedelemadd keretében torténik a mezégazdasagi Sstermeldk,
kistermel6 és az egyéni vallalkozok addzasa, amely specialis szabalyokat tartalmaz a
mezOgazdasagi tevékenység vonatkozasaban. Az adomentességet érintéen az alabbi
teriileteken tortént valtozas:** (a) szocidlis szévetkezettel kapcsolatos adémentesség;
(b) term6£6ld atruhazasabdl szarmazoé jovedelem adémentessége.

Szocialis szévetkezet tagja adomentességet kaphat havonta a minimalbér 25%-
at meg nem haladé mértékl juttatisra a személyes kozremikodése ellenértékeként.
A juttatds lehet a szovetkezet altal eléallitott élelmiszer, fogyasztasra kész étel vagy
utalvany. Bz az adékedvezményi forma kiegésziilt a kézhasznd jogallast szocidlis
szbvetkezet altal a tagnak vagy csaladjanak utalvany formdjaban nydjtott tdmogatassal
vagy segéllyel. Az utalvany csak élelmiszerre vagy ennek fogyasztasara hasznalhaté fel és
havonta legfeljebb a minimalbér 6sszegével megegyezé mértékd lehet.

Szintén addémentes a term6fold  atruhdzasabol  szarmazd  jovedelem
a térvényben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén. Alapesetben az adémentesség
200.000 Ft-ig érvényesithetS, ha az eladd terméfoldet olyan maganszemélynek adja el,
aki azt mezOgazdasagi Gstermel6ként vagy egyéni vallalkozoként hasznositja, vagy ha
regisztralt mez&gazdasagi tarsas vallalkozas alkalmazottjanak adja el, akkor a vevs ennek
a tarsasagnak 10 évre bérbe adja. Nincs jovedelem hatar, ha az eladds célja a részarany-
tulajdon megszlntetése illetve allattenyésztés céljara torténd takarmanytermelés, de
a vevéi oldalon az elébb emlitett feltételeknek fenn kell allnia. Sem jévedelem hatarnak,
sem a vevs oldalan meghatarozott feltételeknél nem kell fennallnia, ha a term6fold
atruhdzasa maganszemély részére birtok-Osszevonasi céllal, telepiilési dnkormanyzat
részére szocialis féldprogram céljabdl vagy a Nemzeti Féldalap javara térténik.

A masik jovedelem tipusd adoéndl, a tdrsasigi adoéndl is az adémérték
tekintetében tértént a legjelentésebb valtozas 2010 6ta az egyéb modositasok mellett.
A tarsasagi add savos progressziv adéva valtozott, mivel a pozitiv adéalap 500 millié
forintot meg nem haladé 6sszegéig 10%, e f6lott pedig 19%. A tarsasigi adéban tdbb
egyéb jelentSsebb modositds tortént, de kifejezetten az agrariumot érinten csak
minimalis valtozasra kertlt sor. A véltozas az adbalapcstkkentS kedvezményeket és az
addkedvezményeket érintette.®5 Az adbalapesdkkentd kedvezményeknél, ha a beruhazas
elsédleges mezbgazdasigi termelést vagy mezégazdasagi termék feldolgozasat vagy
forgalmazasat szolgilja, a kedvezmény dllami tamogatisnak vagy de minimis
timogatasnak mindstil az unids szabalyok alapjan, az addzé valasztisa szerint.
(Az addalapcsokkenté kedvezmény maximuma az addzas eléttd eredmény, legfeljebb
30 millié forint.) Ugyanez a rendelkezés keriilt beiktatisra a kis- és kézépvallalkozasok
adékedvezményénél a mezbgazdasagi tevékenységre vonatkozoéan. (Az addkedvezmény
maximalis 6sszege hat milli6 forint adéévenként.)

641995. évi CXVII torvény a személyi jovedelemadorol (SZJA) 1. sz. melléklet 4.24. pont, 9.5.
pont
051996. évi LXXXI torvény a tarsasigi adordl és az osztalékadordl 7. § (12), 22/A § (4)
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A fogyasztasi tipusi adok kozil a legjelentGsebb koltségvetési bevételt az
altalanos forgalmi adé (AFA) jelenti.®6 Az agrarszektort érinté killonés szabalyozas az
adomértékben, az adémentességben illetve a mezOgazdasagi termelé kilonleges
jogallasan és specidlis szabalyozasan keresztiil valésult meg. Ugyan az AFA ailtalinos
kulcs magas (27%), de a kedvezményes 18%-os kulcs ala tartoznak egyes alapvets
mezOgazdasagi termékek (tej, tejtermék, gabona termék). A nagytestd allatok koztes
termékként, vagott allapotban térténd értékesitésének az addkulcsa 2015-ben csokkent
27-r6l 5 szazalékra. Ennek célja az afa csaldsok visszaszoritasa, a fekete kereskedelem
csokkentése.

Osszességében megillapithaté, hogy az adészabilyok 2010-ben jelentSs
valtozason mentek keresztill, de ezek nem befolyasoltak azokat az agrarszektort érintd
alapvet$ szabalyokat, amelyeket a jogalkotd a korabbi években hatarozott meg. A 2013
ota eltelt id6szakban az agrarszektort csak kisebb ad6jogi médositasok érintették.

5. Zar6 gondolatok

14 nemzeti jelentést és 4 egyéni beszamol6t hallgathattunk meg a konferencian,
melyek mind-mind masra helyezték a hangsulyt annak megfeleléen, hogy az adott
orszagban milyen valtozasok torténtek az agrarjogi szabdlyozas teriiletén a legutébbi
konferenciahoz képest. Ahogy mar emlitettiik, idén nem a szokdsos szigord
szempontrendszer mentén kellett végighaladni az agrarjog egyes részteriletein az
elemzések folyaman, hanem az egyes orszagok maguk donthették el, hogy mit emelnek
ki a jelentésiikben. Igy a sok killonbéz6 témaju eladast nehéz volt Gsszehasonlitani, és
Osszegezni, am sikertlt konkluziét, valamint javaslatokat kialakitani, melyek harom
tertiletet érintenck.

Az els6 megallapitasa a bizottsagnak, hogy a kornyezetvédelem, a klima, a
természeti er6forrasok, az alapvets sziikségletek, illetve az ezekkel kapcsolatos jogi
megkozelitések hatarok nélkiliek. A jelenleg aktudlis és lényeges jogi kérdéseket
azonban ugy kell kezelni, hogy kozben figyelembe vesszik az egyes orszagok
jogrendszereinek és a kultardinak sokszindségét, az azok kézétt kilonbségeket, a
globalis kérdések visszaverSdését a helyi szinten.

A masodik javaslat szerint a kérnyezetvédelem, klimavaltozas, mez6gazdasagi
kockazatok és egyéb hasonlé tertletek vizsgalatindl a jognak egyiitt kell haladni a
(tarsadalom) tudomanyokkal, figyelembe kell venni a szakértSk alldspontjat.

Harmadik pontként pedig a bizottsig azt emelte ki, hogy figyelmet kell
szentelni azoknak a veszélyeknek, amelyek a leger6sebb szocilis védelemmel
rendelkezé allamok szocidlis védelmi szintjének csékkenésébdl erednek, valamint el kell
gondolkozni egy megfeleléen mikods, harmonizalt szocialis és munkajogi rendszer
kialakitasan, annak érdekében, hogy elkeriiljitk a szocialis démpinget.

06 2007. évi CXXVII torvény az altalanos forgalmi ad6rol

87



José Martinez Journal of Agricultural and
Schlussfolgerungen Environmental Law
Kommission I 19/2015

José MARTINEZ"
Schlussfolgerungen™
(Kommission I)

Marktorganisationen: Rechtsrahmen und Umsetzung
1. Bewertung der Gemeinsamen Agrarpolitik

2. Vorschlige/ Empfehlungen
a) Rechtstechnik
b) Direktzahlungen
¢) Liberalisierung des Agrarmarktes
d) Vollzug und Transparenz

Empfehlungen/Vorschlige
1. Verbesserung der Lesbarkeit der Gesetze
2. Beschrinkung der Basis-Rechtsakte auf Basis - Regelungen
3. Beschrinkung von Auslegung-Leitlinien auf einen Auslegungsrahmen
4. Abschaffung der Struktur der Zahlungsanspriiche
5. Die Liberalisierung der Agrarmirkte muss mit einer umfassenden
Rechtsfolgenbewertung durch den EU-Gesetzgeber einhergehen
6. Reduktion des Verwaltungsaufwandes fiir den Landwirt
7. Reduktion der Anlastungsrisiken zur Erh6hung der Gestaltungsfreirdume der
Mitgliedstaaten

) Rappotteur général, Prof. Dr., Universitit Gottingen, e-mail: iflt@jura.uni-goettingen.de

** Kommission I, XXVIIL. Europiischer Agrarrechtskongress — 9-12. September 2015 Potsdam
(Deutschland) organisiert unter der Leitung des C.E.D.R. durch die Deutsche Gesellschaft fir
Agrarrecht.
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Piacszervezés: jogi keretek és atiiltetés
1. A Ko6z6s Agrarpolitika értékelése

2. Javaslatok/ Ajanldsok
a) Jogtechnika
b) Kézvetlen kifizetések
©) Az agrarpiac liberalizalasa
d) Végrehajtas és atlathatosag

Ajanlasok/Javaslatok
1. A térvények olvashatosaganak javitisa
2. Az alap jogi aktusok alapszabalyozasra kotlatozodjanak
3. Ertelmezési iranyvonalak egy értelmezési kereten beliil maradjanak
4. Kifizetési kovetelések strukturajanak megsziintetése
5. Az agrarpiacok liberalizalasanak egy atfogd jogkdvetkezmény értékeléssel az
EU jogalkoton keresztil kellene t6rténnie
6. A f6ldmuivesek adminisztracios koltségeinek csokkentése
7. A megterhelési rizikok csokkentése a tagallamok szabadsaganak az emeléséhez

) Rappotteur général, Prof. Dr., Universitit Gottingen, e-mail: iflt@jura.uni-goettingen.de

" Kommission I, XXVIII. Europiischer Agrarrechtskongress — 9-12. September 2015 Potsdam
(Deutschland) organisiert unter der Leitung des C.E.D.R. durch die Deutsche Gesellschaft fir
Agrarrecht.

" Forditotta: Hornyak Zsofia, dr. jur., egyetemi tanarsegéd, ME AJK Agrar- és Munkajogi
Tanszék, e-mail: joghzs@uni-miskolc.hu
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Conclusions™
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I. Assessment and explanation
1. General part: the development of rural areas

One of the essential purposes of the EU’s rural development policy is to
maintain the rural communities. By virtue of Article 4 ¢) of Regulation (EU)
1305/2013: “Within the overall framework of the CAP, support for rural development. .. shall
contribute to achieving the following objectives:... [¢c] achieving a balanced tervitorial development of
rural economies and commmunities including the creation and maintenance of employment”. This
purpose of the regulation is acceptable because rural population is continuously
decreasing in almost every country. However, the decrease of the agricultural lands’
quantity in comparison with real estate used for other purposes is a typical feature in
numerous countries as well.

According to Regulation 1305/2013/EU, the approval of national and regional
development programs was underway during the assessed period. Because of this delay,
the adoption of detailed national legislations begins in numerous Member States
nowadays. Therefore, the conclusions of this commission in connection with the
national implementation of the EU rural development policy may often be partial.
Taking these into consideration, the following findings concerning the new rural
development period of the EU in 2014-2020 are highlighted:

1.1. There is the necessity to build a stronger integration between urban and
rural areas. This could be the proper basis of a sustainable land management policy.

1.2. National and regional rural development programs create a good
opportunity for states and regions to determine their special demands.

1.3. In connection with the implementation of national and regional rural
development programs, the essential element is how the Member States and
beneficiaries can provide their contributions to the co-financing of the EU’s rural
development program.

1.4. There is a growing emphasis in the national and regional rural development
programs to introduce measures promoting nature conservation, environmental
protection and sparing of natural resources (e.g. soil, water) as well as the support of
women or young farmers.

1.5. The maintenance and development of rural community has a significant
role in the rural development programs.

) Rapporteur général, PhD associate professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Institute
of Civil Sciencies, Department of Agricultural and Labour Law, e-mail: civede@uni-miskolc.hu
** Commission 1T, XXVIII. European Congress on Rural Law — 9-12 September 2015 Potsdam
(Germany) organised under the direction of the C.E.D.R. by the German Society for
Agricultural Law
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As for the countries outside of the EU, there are plenty of measures which are
similar to the initiatives in the EU’s rural development policy.

2. Cross-border acquisitions and acquisitions of agricultural land by non-
agricultural capital

On 17.01.2014, the CEDR Management Board created three working groups
to develop the three perspectives proposed by the representative of the EU
Commission in Berlin. One of these groups was established in order ‘%o work on the
subject of land property and territory protection”. The late Honorary President of the CEDR,
Prof. Hudault was member of this working group.

As an introduction to the topic, it is worth stressing that the situation when the
local (e.g. rural) communities cannot have a proper access to their natural resources
(e.g. land, water) may result in a serious social ctisis.

As regards rural (agricultural) communities, Article 39 of the Treaty on the
Functioning of the European Union (TFEU) refers to the so-called ‘agricultural
community’, the CJEU jurisdiction concerning ownership of agricultural lands
mentions ‘permanent agticultural community’, Article 4 of regulaton 1305/2013/EU
uses the term of ‘“rural communities”. It is important to analyse the relationship
between the definition of rural communities and agricultural communities in the rural
development documents and in the land law documents (e.g. in the jurisprudence of the
CJEU). Are these categories the same or only similar? What does it mean ‘rural
community ? It means a fix and constant community (e.g. a kind of indigenous people)
or rather a dynamic and fast varying population? Which type is supported by the EU
rural development law, and which one can be protected by the national land law of the
Member States?

Cross-border acquisitions of agricultural lands and forests, and — if the national
law knows this category — also of agricultural holdings (hereinafter referred to all of
them as “agricultural land” or ‘land’), furthermore, the acquisition of agricultural lands
by non-agricultural capital affect the maintenance of rural (agricultural) communities,
and they are regulated quite differently in every country.

As regards the maintenance of rural (agricultural) communities, certain
international documents (e.g. UN General Assembly, A/HRC/13/33/Add.2) contain
the demand that lands should be cultivated by local people (connecting this among
others with the concept of sustainable development). In the EU law, Article 39 (1)
point b) of the TFEU rules to ensure a fair standard of living for the agricultural
community. The Court of Justice of the European Union (CJEU) regards the objectives
of national agticultural land policy such as (a) to preserve a permanent agricultural
community, (b) that the land should belong to persons wishing (and being capable) to
farm it, (c) the possibility to counteract speculative land acquisition, etc. to be conform
to the TFEU and to pursue an objective in the public interest. With certain restrictions,
the CJEU regards the assurance that agricultural property be occupied and farmed
predominantly by the owners to be an objective in the public interest.

Beside the inland land transfer, also the cross-border acquisition plays a more
and more important role in the ownership and/or the use of agticultural lands and
holdings (hereinafter together referred to as cross-border acquisition). However, it is
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worth emphasizing that the distinction between internal and cross-border acquisitions
cannot be exact. According to the national reports, cross-border acquisition primarily
means the situation in which citizens and legal entities of a country (hereinafter referred
to as “foreigners” or ‘investors’) gain the ownership or long-term use of an agricultural
land situated in another country (hereinafter referred to as “target” country or area). The
goals of this acquisition can be various: (a) to produce agricultural products, (b) to
speculate on the land market, (c) others, (d) the combination of points (a)-(c). In a
wider sense, the situation in which foreigners establish legal entities in the target
country and gain the lands of the target country may be regarded as cross-border
acquisition as well. In the EU law, this interpretation of a cross-border acquisition
could become quite difficult due to the forms of the European Cooperative Society
(SCE) and the European Company (SE). Otherwise, it is worth noticing that in the EU
law, the “cross-border” element with regard to land acquisitions has been typically
assessed in the frame of preliminary ruling procedures.

In numerous countries, there is an acceptable interest to get to know
transparently the ownership background of the legal entities which own and use
agricultural lands in these countries. Therefore and additionally, the states are supposed
to have access to the information and to operate proper registers in order that they may
assess the status of cross-border acquisitions in their territories properly. However,
comprehensive land registers are also the basis for the proper development of rural
areas and for the improvement of environmental conditions.

The cross-border acquisition may have a strong relationship with the
phenomenon of ‘acquisition of agtricultural lands for non-agticultural purposes’,
nevertheless, it is worth emphasizing that they are definitely not the same. However,
nowadays, the border between agricultural and non-agricultural activities is not so strict.

Numerous parts of the world are affected by the so-called land-grabbing
process, which essentially means large-scale cross-border leases or acquisitions of
agricultural lands by private and state investors. In this process, certain countries and
regions typically appear as investors, while others as target areas. The national reporters
of the present CEDR congress did not regard the cross-border acquisition in their
countries as part of the land-grabbing.

In the EU, in the majority of countries having acceded to the EU in 2004 or
afterwards (hereinafter new EU Member States), the moratorium upon which the
agricultural land acquisition of other Member State (MS) citizens and legal entities could
legally be restricted, has expired. Afterwards — allowing the principles of the freedom of
establishment and the free movement of capital out of the four freedoms of the EU to
evolve (and in certain situations even the application of Article 17 of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union may be raised) — the new EU MSs are
obliged to let every EU MS citizen and legal entity to acquire land under the same terms
as their own citizens, legal entities. In this situation however, serious conflicts may arise
out of the fact that there is a significant difference between the land prices of the old
and the new EU MSs. Taking these price-differences into consideration, numerous new
MSs have introduced restricting measures concerning cross-border acquisition and
acquisitions for non-agricultural purposes applying the legislation and practice of some
old MSs as a role model. Nevertheless, in 2015, the EU Commission submitted
infringement procedures only against new MSs (e.g. Bulgaria, Hungary, Latvia,
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Slovakia). In cases when the EU Commission initiated infringement proceedings
against the new MSs because of such MS restrictions that already exist in old MSs, the
action of the EU Commission can raise concerns, and may be regarded discriminative.

Besides, infringement procedures may be initiated later against an old MSs as
well; e.g. any other MS may directly initiate the infringement procedure against a MS
that uses a restriction in the land market that is not — according to the CJEU — in
compliance with the EU law. The situation definitely refers to some uncertainty in the
land law policy in the EU. The question may be solved in different ways; here, we draw
the attention to four possible solutions: [a] The EU ceases to apply the four
fundamental freedoms with regard to the land policy of the MSs. This step would mean
in a way the easing of the integration. [b] Those MSs which introduced restrictions in
their land market, liberalize the rules of their land market or introduce more liberal
rules. Obviously, this may severely hurt the interests of the citizens of these MSs, and
may lead to land-grabbing with regard to the land markets of the new MSs. [c] The
debate may be solved in a simple political way: i.e. the case may be forgotten, e.g. based
on a political background-deal. In this case, there is no guarantee that the question
would not arise later again, or that someone (basically anyone) does not bring the
question in front of the CJEU in the frame of a preliminary procedure, basically
circumventing the background-deal of the politicians (i.e. of the EU Commission and
the given MSs). [d] We move in the direction of further regulation, even modifying the
primary legislation of the EU if necessary. This may cease the uncertainty and deepen
the integration; on the other hand, it may be interpreted as giving up a certain part of
the sovereignty.

However, the cross-border acquisition of agricultural lands and the acquisition
of agricultural lands for non-agricultural purposes raise topical legislative issues also in
the old MSs of the EU; e.g. in Germany, in Austria, or in the UK (especially in
Scotland). This question is mostly ignored in countries where — compared to other MSs
— the land prices are high (the Netherlands, Belgium).

As regards the countries outside of the EU, different forms of legislations
concerning cross-border acquisition (e.g. Argentina, Brazil) or acquisition of agricultural
lands for non-agricultural purposes (e.g. Norway) exist. It is worth noticing that the
jurisdiction of the US federal appellate court in connection with states legislation
concerning corporate ownership has significant similarity to the practice of the CJEU
regarding the land law of the MSs.

II. Recommendations

1. Recommendations for the decision makers (EU institutions and countries’
parliaments and governments)

1.1. General recommendations concerning rural areas and, especially,
Regulation 1305/2013/EU

1.1.1. A sustainable and integrative land law policy is to be established in order
to create harmony between urban and rural areas (agricultural territories).
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1.1.2. Propetly integrated, real-time and comprehensive database at national
and/or regional, local level may help to maintain both rural areas (agticultural
territories) and the environment as well.

1.1.3. Further measures are to be imposed to stop the depletion of the rural
population and the decrease of agricultural lands.

1.2. The cross-border acquisition of agricultural lands and the acquisition of
agricultural lands for non-agricultural purposes

As to cross-border and non-agricultural acquisition of agricnltural lands, beware that
Commission 11 bas discussed the following conclusions, without having arrived to a final version of
recommendations. Therefore, our recommendations and conclusions are rather of a problem-detecting
nature, and we ask_you to consider them as being a draft, not reflecting the univocal standpoint of all
present.

(a) with regard to the agricultural land price differences in the EU, and in order to avoid
the possibility of land-grabbing;

(b) with the regard to the uncertainties arising in the land policy in the EU;

(c) respecting the sovereignty of the Member States;

(d) enabling to take into consideration the differing features of the individual Member
States to a proper extent;

(e) ensuring to handle the EU’s natural and legal persons in a non-discriminative way;
(f) promoting to deepen the European integration further and to decrease euro-
scepticism.

We recommend the decision-makers to assess the followings:

1.2.1. There is a rising demand vis-a-vis the EU legislation to deal with the
creation of special rules on agricultural lands, proceeding from the relevant
jurisprudence of the CJEU, developing and — if necessary — amending it.

1.2.2. Agricultural land, just like water, may not become the object of
commercial transactions in a classical sense, therefore, the principles of the freedom of
the capital and of the free movement of persons shall not apply without restrictions in
the case of agticultural land.

1.2.3. According to the existing contractual texts and the corresponding CJEU
jurisprudence, certain public interest objectives may be applied by the MSs on their
own decision.

1.2.4. Legal norms have to determine those public interest objectives which can
be called up when restricting the free movement of capital and persons with regard to
agricultural lands; particularly the followings:

1.2.4. a. to maintain the rural and the agricultural population

1.2.4. b. to counteract speculations

1.2.4. c. agro-productional use of agricultural lands in a broader sense

1.2.4. d. national security (i.e. to have an overview about who owns and uses

the land of the given Member State)

1.2.4.e. etc.

1.2.5. In the frame of the new regulation, several notions have to be
determined properly, such as the agro-productional use of agricultural lands in a
broader sense.
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1.2.6. As to the acquisition of agricultural lands, we deem it important to
regulate, inter alia, the following measures as proportional restrictions:

1.2.6.a. The introduction of a regulation similar to the Disclosure Act already
functioning in the USA, according to which states could require any foreign natural and
foreign legal person who acquires or transfers any interest in agricultural land to report
that transaction to a given national authority within a certain time. The situation in
which foreigners establish legal entities in the target country and gain the lands of the
target country may be regarded as cross-border transaction as well; (see in detail US
Report, pp 15-16).

1.2.6. b. The possibility to restrain the ownership acquisition or the use of land
by legal persons to certain forms of legal persons, in which the ownership structure is
transparent.

1.2.6. c. To enable the prescription that in the case of legal persons who aim at
acquiring the ownership or use of agricultural lands, the significant interest of these
persons shall be owned by agricultural producers fulfilling the requirements below.

1.2.6.d. To enable the prescription that in the case of agricultural producers
who aim at acquiring the ownership or use of agricultural lands, these producers have
to dispose of an appropriate degree in agriculture and/or of a certain practice in
agricultural activity.

1.2.6. e. To enable the prescription of agro-productional use of lands in the
case of ownership and use of agricultural lands.

1.2.6. f. To enable the prescription of self-production in the case of agricultural
producers who aim at acquiring the ownership or use of agricultural lands.

1.2.6. g. To enable to introduce the procedure of prior authorisation for the
acquisition of agricultural lands.

1.2.6. h. To enable to counteract simulated or sham contracts, e.g. introducing
the local land committees in the procedute of prior authorisation for the acquisition of
agricultural land.

1.2.7. To suspend the infringement procedures against the New Member States
until realisation of the measures in Point 1.2.

2. The recommendations of the general reporter for CEDR

1. The CEDR shall take further part in the realisation of the above proposals.

2. Because several national reports adverted to the important role of the water,
in a future research, the status of other natural resources, especially of water, are to be
analysed by the CEDR focusing on how rural communities access to their resources.
The national rural development programs deal with numerous aspects of water; e.g. in
connection with climate change, agricultural irrigation or risk-management. Agricultural
insurance policies also have a strong relationship with water management in rural areas.
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I. Ertékelés és magyarazat
1. Altalanos rész: a vidéki teriiletek fejlédése

Az EU vidékfejlesztési politikajanak egyik jelentés célkitlzése a vidéki
kozosségek megtartasa. Az 1305/2013/EU  rendelet 4. szakaszanak c¢) pontja
értelmében: ,, A KAP dtfogd keretén beliil a vidékfejlesztés  tamogatasinak. .. ag alabbi
celkitiizések  megvaldsitasibog kell hogzdidrulnia:... [c] a vidéki gazdasigok és kiZsségek
kiegyensitlyozott  teriiletfejlesztéséne  megvaldsitisa, munkabelyek litrehozdsdt és fenntartdsit is
beleértve.” A rendelet ezen célkitlizése alatamasztahtd, hiszen a vidéki népesség szinte
minden orszdgban folyamatosan csOkken. Azonban a mds célra hasznositott
ingatlanokkal Osszevetve, a mez&gazdasagi foldek mindségének csékkenése is tipikus
jelenség szamos orszagban.

Az 1305/2013/EU rendelet szerint, a nemzeti és a regiondlis vidékfejlesztési
programok jévahagyasa folyamatban volt az értékelt idészakban. E késedelem miatt
szamos tagallam esetében még csak most kezd6dik meg a részletes nemzeti joganyag
clfogadasa. gy jelen bizottsag EU vidékfejlesztési politikajanak nemzeti atiiltetésére
vonatkoz6 konklazioi t6bb helyen csak részlegesek lehetnek. Mindezeket figyelembe
véve, az EU 2014-2020 id6szakra vonatkozo 4j vidékfejlesztési programja kapcsan az
alabbi megallapitasok emelendok ki:

1.1. A varosi és vidéki térségek kozott egy mélyebb integracid kiépitése
szitkséges. Bz megfelel6 alapja lehetne egy fenntarthaté f6ldgazdalkodasi politikanak.

1.2. A nemzeti és a regiondlis vidékfejlesztési programok remek lehetSséget
teremtenek az allamoknak arra, hogy meghatarozzak specialis igényeiket.

1.3. A nemzeti és a regiondlis vidékfejlesztési programok atiiltetése kapcsan a
legfontosabb elem annak meghatirozasa, hogy a tagallamok és a kedvezményezettek
hogyan tudnak hozzajarulni az EU vidékfejlesztési programjanak tarsfinanszirozasahoz.

1.4. A regionalis vidékfejlesztési programok egyre nagyobb hangsulyt kapnak a
természet megdrzését, a kornyezetvédelmet és a természeti eréforrdsok (pl. talaj, viz)

) Rapporteur général, PhD egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Agrit- és Munkajogi Tanszék, e-mail: civede@uni-miskolc.hu

" Commission IT, XXVIII. European Congress on Rural Law — 9-12 September 2015 Potsdam
(Germany) organised under the direction of the C.E.D.R. by the German Society for
Agricultural Law

" Porditotta: Kocsis Bianka Eniké, dr. jur., doktorandusz, ME AJK Agrar- és Munkajogi
Tanszék, e-mail: kocsis.bianka@uni-miskolc.hu
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kiméletét elésegité intézkedések bevezetésében, csakigy, mint a ndéi, illetve a fiatal
gazdalkodok tdimogatasanak terén.

1.5. A vidéki k6z6sségek fenntartasanak és fejlesztésének jelentSs szerepe van a
vidékfejlesztési programokban.

Az EU-n kiviilli orszagok esetén is szamos olyan intézkedéssel talalkozhatunk,
melyek hasonléak az EU vidékfejlesztési politikdjaban szerepl6 kezdeményezésekhez.

2. Hataron atnyulé foldszerzések és a mezdgazdasagi foldek nem
mezdgazdasagi t6ke altali megszerzése

2014.01.17-én a CEDR igazgatétanacsa létrehozott harom munkacsoportot
annak érdekében, hogy a berlini EU Bizottsag altal kitlzott hdrom tavlati célt
elémozditsa. E csoportok egyike azért kertilt megalapitasra, hogy ,,a foldtulajdonnal és a
teriiletvédelemmel  kapesolatos munkdt” lasson el. Prof. Hudault, a CEDR legutébbi
tiszteletbeli elndke tagja volt e munkacsoportnak.

Eloljaroban érdemes kihangsilyozni, hogy az a helyzet, amikor a helyi (pl
vidéki) kozosségeknek nincs megfelelé hozzaftérésiik sajat természeti eréforrasaikhoz
(pl. fold, viz) kénnyen tarsadalmi valsighoz vezethet.

A vidéki (mezbgazdasagi) kozosségekre az BEurdpai Unié Mikodésérdl szolo
Szerz6dés (EUMSZ) 39. cikke un. ‘mezégazdasigi népességként” utal, az EUB
joggyakorlata a mezbgazdasagi foldek tulajdonlasaval Osszefiiggésben az ‘“allandd
mez6gazdasigi kozosség” fogalmat emliti, mig az 1305/2013/EU rendelet 4. cikke a
‘vidéki kozosségek”  kifejezést hasznalja e kazegériara. Mind a vidékfejlesztési
dokumentumokban, mind a féldjogi dokumentumokban (pl. az EUB itélkezési
gyakorlatiban), fontos a vidéki kozOsségek és a mezbgazdasagi népesség fogalmak
kozotti kapesolat elemzése. Azonosak ezek a kategdriak vagy csak hasonléak? Mit takar
pontosan a ‘vidéki k6zosség” kifejezés? Egy statikus és valtozatlan kozosséget takar (pl.
a helyi lakosok egy tipusat), vagy inkabb egy dinamikus és gyorsan valtoz6 népességet?
Melyik tipust timogatja az EU vidékfejlesztési joga, és melyiket védi a tagallamok
nemzeti foldszabalyozasa?

A mez6- és erdbgazdasagi foldek hataron atnyuld szerzése, valamint —
amennyiben a nemzeti jog ismeri ezt a kategériat — a mezdgazdasigi Gzemek hatdron
atnyuld szerzése (a kévetkez6kben mindkét kategdridra ‘mezégazdasagi foldként” vagy
“f6ldként” utalunk), tovabbd a mezdgazdasigi foldek nem-mez6gazdasagi tke altali
megszerzése szerepet jatszik a vidéki (mezbégazdasagi) k6zosségek fenntartdsaban, és e
kérdéseket az egyes orszagok meglehetSsen eltéréen szabalyozzak.

A vidéki (mezbgazdasagi) kozdsségek fenntartisa vonatkozasaban bizonyos
nemzetk6zi  dokumentumok  (pl. ENSZ  Kozgytlés, A/HRC/13/33/Add.2)
tartalmazzdk azt a kdvetelményt, miszerint a f6ldeket a helyi illet6ségti embereknek kell
megmuvelniiik (ez tdbbek ko6zott a fenntarthaté fejlédés koncepcidjahoz s
kapcsolédik). Az uniés jogban az EUMSZ 39. cikk (1) bekezdés b) pontja régziti, hogy
biztositani kell a mez6gazdasagi népesség megfelel6 életszinvonalat. Az Eurdpai Unid
Birésaga (EUB) annak érdekében, hogy megfeleljen az EUMSZ e rendelkezéseinek,
valamint hogy biztositsa a kozérdeket szolgal6 célok figyelembe vételét, tekintettel van
az olyan nemzeti (mezbgazdasagi) foldbirtok politikai célokra, mint példaul (a) egy
alland6 mezbégazdasagi koézosség megbrzése, (b) a foldek olyan személyek altali
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birtoklasa, akiknek szandékukban all (és képesek is) megmivelni azokat, (c) a spekulativ
célu foldszerzésekkel szembeni fellépés, stb. Ugyan bizonyos megkotések mentén, de az
EUB a koézérdeket szolgal6 célként tekint arra a torekvésre, miszerint biztositani kell,
hogy a mez6gazdasagi ingatlanokat déntSen azok tulajdonosai birtokoljak és miveljék
meg.

A belféldi féldforgalmon tal, a hatiron atnyulé szerzéseknek is egyre nagyobb
szerepe van a mezGgazdasagi foldek és tizemek tulajdonldsinak és/vagy hasznalatinak
kérdésében (a kovetkezSkben ezeket egyiittesen hataron atnyuld szerzéseknek
nevezziik). Azonban fontos hangsulyoznunk, hogy a belféldi és a hataron atnyuld
szerzések kozott kilonbségtétel nem tényleges. A nemzeti jelentések alapjan, a hatiron
atnyuld szerzés elsé sorban arra a helyzetre utal, amikor valamely orszag allampolgarai
vagy jogi személyei (a tovabbiakban ‘kilfoldiek” vagy ‘befektetSk”) szerzik meg egy
olyan mez6gazdasagi f6ldnek a tulajdonjogat, vagy hossza tava hasznalati jogat, amely
egy masik orszag teriiletén helyezkedik el (a tovabbiakban “cél” orszag vagy terllet). E
szerzések célja kilonb6z6 lehet: (a) mezbgazdasagi termékek termelése, (b) f6ld piaci
spekulacié, (c) egyéb, (d) az (a)-(c) pontok kombindciéja. Tagabb értelemben hatiron
atnyalo szerzésnek mindsilhet az is, amikor a kilféldiek jogi személyeket alapitanak a
célorszagban, melyeken keresztil mez6gazdasagi foldeket szereznek a célorszag
teriiletén. Az uniés jogban a hataron atnyul6 szerzések ekképp vald értelmezése kissé
nehézkes lehet, tekintettel az Eurdpai Szovetkezet (SCE) és az Burdpai
Részvénytarsasag (SE) tarsasagi formakra. Tovabba fontos megjegyezni azt is, hogy az
uniés jogban a ‘“hatiron atnyalé” elem a foldszerzések kapcsan az elGzetes
dontéshozatali eljaras keretében nyer értékelést.

Szamos orszagban elismert érdek fiz6dik ahhoz, hogy atlathat6, megismerhet6
legyen azon jogi személyek tulajdonosi hattere, amelyek az adott orszagokban
mezégazdasagi foldeket tulajdonolnak vagy hasznalnak. Eppen ezért az allamokkal
szemben elvaras, hogy biztositsak az ilyen jellegl informdcidkhoz valé hozzaférést,
illetve hogy az ehhez sziikséges nyilvantartast vezessenek, annak érdekében, hogy a
teriilletiikon zajlé hataron atnyalé szerzések allapotat megfelelSen értékelhessék.
Azonban emellett az atfogé foldnyilvantartisok a vidéki tertiletek megfelels
fejlesztésének, valamint a kérnyezeti allapot javitasanak is alapul szolgalnak.

A hatéron atnydlé szerzések szoros kapcsolatban allhatnak a “mez6gazdasagi
féldek nem-mezégazdasagi  céld  megszerzésével’, mindamellett, hogy ezek
hangsulyozottan nem azonos kategériak. Ugyanakkor napjainkban nem huzédik éles
hatir a mez&gazdasagi és a nem-mezdgazdasagi tevékenységek kozott.

A vilag szamos pontja érintett az un. land-grabbing eljardsban, amely f6ként a
maganszemély, illetve allami befektetSk altali nagy aranyu mezégazdasagi f6ld bérletet,
illetve foldszerzést takarja. Mikdzben bizonyos orszagok, illetve régidk tipikusan
befektetSkként jelennek meg e folyamatban, addig mdsok célteriiletként. Jelen CEDR
kongresszus nemzeti jelentéstevéi az orszagukban zajlé hatiron atnyalé szerzéseket
nem tekintik a land-grabbing folyamat részének.

Az unids orszagok tobbsége 2004-ben, vagy azt kovetden csatlakozott az
Unidhoz (a tovabbiakban 4j EU tagallamok), az a moratérium pedig, mely alapjan a
mas tagallamok allampolgarai, valamint jogi személyei altali mez6gazdasagl foldszerzés
jogilag korlatozhaté volt, lejart. Ezt koévetéen — az EU altal kifejlesztett négy
alapszabadsadg kozil a letelepedés szabadsagat és a t6ke szabad dramlasat figyelembe
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véve (valamint bizonyos esetekben az Hurédpai Unié Alapjogi Chartdja 17. cikkének
alkalmazasa is felmertilhet) — az Gj EU tagallamok kotelesek a sajat allampolgaraikra,
illetve jogi személyeire vonatkozé feltételek mellett biztositani a féldszerzést barmely
EU tagillam allampolgara, illetve jogi személye szamara. Ebben az esetben viszont
komoly konfliktusok eredhetnek abbdl a ténybdl, hogy jelentSs kiilonbség van a régebbi
és az 4j EU tagallamok féldarai kézott. EbbSI kifolydlag tobb 4j tagallam vezetett be
megszoritd intézkedéseket a hatiron atnydlé és a nem-mezégazdasagi célu
toldszerzések vonatkozasaban, mintaként hasznalva néhany régebbi tagallam jogalkotasi
és alkalmazasi gyakorlatat. Azonban ennek ellenére, 2015-ben az Eurépai Bizottsag csak
4j tagallamokkal (pl. Bulgaria, Magyarorszag, Lettorszag, Szlovakia) szemben
kezdeményezett kotelezettségszegési eljarast. Azokban az esetekben pedig, amikor a
Bizottsag olyan megszorité intézkedés miatt inditott kbtelezettségszegési eljarasokat az
4j tagallamokkal szemben, amelyek a régebbi tagallamokban mar léteztek, a Bizottsdg
lépése problémakat vethet fel, és diszkriminativnak mindsithet6. Mindamellett,
kotelezettségszegési eljaras kés6bb is megindithat a régebbi tagallamokkal szemben; pl.
barmely tagallam kézvetlentil megindithatja egy masik tagallammal szemben az eljarast,
amennyiben az olyan megszoritasokat alkalmaz a foéldpiacon, amely — az EUB
gyakorlata alapjan — nincs Osszhangban az uniés joggal. Ez a helyzet hatarozottan
ramutat az uniés féldbirtok politika néhany bizonytalansagara. A kérdés tobbféleképpen
is megoldhatd; azonban a figyelmet most négy lehetséges megoldasra dsszpontositjuk:
(@) Az EU a tagallami foldbirtok politikdk tekintetében felhagy a négy alapszabadsag
alkalmazasaval. Bz a 1épés az integracié lazulasa felé mutatna. (b) Azok a tagallamok,
amelyek megszoritasokat vezettek be foldpiacaikon, liberalizaljdk a foldpiacaik
szabalyozasat, vagy liberalisabb szabalyokat vezessenek be. Ez nyilvanvaléan szamos
ponton sértheti e tagallamok allampolgarainak érdekeit, és az 4j tagallamok féldpiacain
pedig a land-grabbing folyamatinak térnyeréséhez vezethet. (c) A vita egyszerlien
politikai tton is megoldhaté: azaz szemet lehetne hunyni az eset felett, pl. egy politikai
hattér-dontés alapjan. Ebben az esetben nincs arra garancia, hogy ez a kérdés késébb
nem meril fel ismét, vagy arra, hogy valaki (ényegében barki) nem terjeszti a kérdést az
EUB elé egy el6zetes dontéshozatali eljaras keretében, igy jatszva ki a politikusok (azaz
a Bizottsag és az adott tagallam) éaltal hozott hattér-dontést. (d) A tovabbiakban
beavatkozunk a jogalkotasi folyamat irdnyitdsaba, ha az szikséges, akar az elsédleges
uniés joganyag moédositisaval. Ez feltechetSen megsziinteti a bizonytalansagokat, és
elmélyiti az integraciot; masrészt viszont akar ugy is értelmezhet6 ez a 1épés, mint a
szuverenitas egy bizonyos részének feladdsa.

Azonban a mezbgazdasagi féldek hatiron dtnydld, illetve nem-mezégazdasagi
céla szerzése az EU régebbi tagallamaiban is aktudlis jogalkotasi kérdéseket vetnek fel;
pl. Németorszagban, Ausztridban, vagy az EBEgyesilt Kiralysigokban (kiilonosen
Skéciaban). E kérdéskort leginkabb azok az orszagok hagyjak figyelmen kiviil,
amelyekben — a tobbi tagallamhoz képest — alacsonyak a féldarak (Hollandia, Belgium).
Az BU-n kivili orszagokban kiilonb6z6 formai léteznek a hataron atnyuld szerzésekre
(pl. Argentina, Brazilia), illetve a mez6gazdasagi foldek nem-mezégazdasagi célu
megszerzésére  (pl. Norvégia) vonatkoz6 szabalyozasnak. Frdemes megjegyezni
chelyiitt, hogy jelentds hasonlésag figyelheté meg az Egyesilt Allamok szovetségi
fellebbviteli birésaganak a jogi személyek tulajdonara vonatkozé allami jogalkotassal
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kapcsolatos itélkezési gyakorlata, és az EUB a tagallamok foldszabalyozasara vonatkozé
gyakorlata kozott.

II. Javaslatok

1. Javaslatok a dontéshozok (unidés intézmények valamint nemzeti parlamentek
és kormanyok) szamara

1.1. A vidéki teriiletekre vonatkozé altalanos ajanlasok, valamint kiilonésen az
1305/2013/EU rendelet

1.1.1. A varosi és a vidéki tertiletek (mez6gazdasagi teriiletek) kézott egyensuly
megteremtése érdekében egy fenntarthaté és integrativ foldbirtok politikat kell
kialakitani.

1.12. A megfelelen integralt, valés ideji és atfogd jellegl adatbézis
mikodtetése nemzeti és/vagy regiondlis, helyi szinten is elGsegitheti mind a vidéki
teriiletek (mez6gazdasagi teriiletek), mind pedig a kérnyezet fenntartasat.

1.2. Hataron atnyalo foldszerzések és a mezdgazdasagi foldek nem-
mezbégazdasagi céli megszerzése

A batiron dtnyild foldszerzések és a mezdgazdasigi foldek nem-mezdgazdasag céli
megsgerzése kapesan a 11, Bizottsdg wugyan megyitatta a kovetked konklizidkat, agonban
tartdzkodott attdl, hogy elkészitse a javaslatok végsé verzidiat. lgy a mi javaslataink, illetve
konklizidink inkdbb probléma  feltard természetiiek, és agt sxeretnénk  elérni, hogy eldzetes
tervegetként vegyék figyelembe dket, és nem pedig a konferencidn jelenlévik egyhangi dlldspontianak
visszatiikrozésekint.

(a) tekintettel az EU-ban fennalld mezbgazdasagi foldek arkilonbségére, és annak
érdekében, hogy elkeriljuk a land-grabbing folyamat elterjedésének lehetSségét;
(b) tekintettel az EU-ban felmeril6 foldszabalyozasi  bizonytalansigokra;
(c) a tagallamok szuverenitisanak tiszteletben tartisa mellett; (d) a szitkséges mértékben
lehetévé téve az egyes tagallamok kilénb6z8 jellemvonasainak figyelembevételét;
(e) biztositva az unids természetes és jogi személyek diszkriminacié mentes kezelését;
(f) tAmogatva az eurdpai integracié tovabbi elmélyitését, valamint az euroszkepticizmus
csokkentését.

A déntéshozdknak a kévetkezbk értékelését javasoljuk:

1.2.1. Egyre noévekvé igény jelentkezik az unids jogalkotissal szemben, arra
hogy az EUB vonatkoz6 itélkezési gyakorlatdbdl kiindulva, annak tovabbfejlesztésével,
illetve — ha az szikséges — modositasaval alkosson specialis szabalyozast a
mezbgazdasagi féldekre.

1.2.2. A mez6gazdasagi f6ld, hasonléan a vizhez, nem teheté a kereskedelmi
tgyletek tipikus targyava, ebbdl kifolyolag esetiikben a téke- és személyek
szabadsdginak alkalmazasa nem lehetséges korlatozasok nélkil.

1.2.3. Figyelemmel a hatilyos szerz6déses rendelkezésekre és az EUB
vonatkozé itélkezési gyakorlatara, bizonyos kozérdekli célok megvaldsithatok, ha az
adott tagallam ezzel élni kivan.
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1.2.4. A jogi normakban régziteni kell azokat a kézérdekd célokat, amelyekre
hivatkozassal a mez6gazdasagi foldek vonatkozasaban korlatozhaté a tSke-, és a
személyek szabadsaga. llyen célok lehetnek kiiléndsen:

1.2.4. a. a vidéki- és agrar kdz0sségek fenntartisa

1.2.4. b. spekulaciéval szembeni fellépés

1.2.4. c. a mez6gazdasagi f6ldek mezbgazdasagi céla felhasznalasa

1.2.4. d. nemzetbiztonsag (vagyis annak biztositisa, hogy a tagallam egy atfogd

képet kapjon arrdl, hogy a teriiletén fekvé foldeket pontosan kik hasznaljak)

1.2.4. e. stb.

1.2.5. A szabalyozasban szamos fogalmat kell tisztazni, igy példaul, hogy tigabb
értelemben  véve mi mindsil a mezbgazdasagi foldek mezbgazdasagi  céla
felhasznalasanak.

1.2.6. A mezbgazdasagi foldek megszerzésével kapcsolatban tobbek kézott a
kovetkezé intézkedések aranyos kotlatozasokként torténé szabalyozasat tartjuk
fontosnak:

1.2.6. a. Hasonl6 szabalyozas bevezetése, mint az USA-ban mar hatalyban 1évé
Disclosure Act-ben foglaltak, amely alapjan az dllam megkévetelheti, hogy
meghatarozott idén belil a kilfoldi természetes és jogi személyek jelentsék be egy
meghatarozott tagallami hatésagnak, ha mez6gazdasagi f6lddel kapcsolatban valamilyen
részesedést szereznek vagy ruhaznak at. A hataron atnydlé tgyletek k6zé sorolhaté az a
helyzet is, amikor kulféldi személyek jogi személyeket alapitanak a célorszagban, és
azokon keresztil jutnak ott £f6ldhéz (a tovabbi részleteket lasd: US jelentés, 15-16. 0.).

1.2.6. b. A jogi személyek azon formdira kotlatozhaté a f6ld tulajdon-, illetve
hasznalati joganak jogi személyek 4ltali megszerzésének lehetGsége, amelyeknek
tulajdonosi struktiraja atlathato.

1.2.6. c. El6irhaté, hogy a mezGgazdasagi foldek tulajdon-, illetve hasznalati
joganak megszerzését célul kitdzé jogi személyekben az alabb részletezett
kovetelményeknek  megfelel6  mezbgazdasagi  termelSknek  kell meghatarozé
részesedéssel rendelkeznie.

1.2.6. d. A mezbgazdasagi foldek tulajdon-, illetve hasznalati joganak
megszerzését célul kitdzé mezbgazdasagi termelével szemben elSirhaté megfelels
mez6gazdasigi szakképzettség és/vagy mezbgazdasagi gyakorlat.

1.2.6. e. A mezbgazdasagi foldek tulajdonlasa illetve hasznalata esetén el6irhatd
a fold kizarélagosan mez6gazdasagi célra t6rténd felhasznalsa.

1.2.6. f. A mez6gazdasagi termelSvel szemben, aki a mezbgazdasagi foldek
tulajdon-, illetve hasznélati joganak megszerzését tiizi ki célul, eléirhatd, hogy a foldet
maga hasznalja.

1.2.6. g. A foldszerzés kapcsin muikodtethetd az elbzetes kozigazgatasi
engedélyezés rendszere.

1.2.6. h. Lehetséges a szinlelt vagy csalard szerzédésekkel (zsebszerzédésekkel)
szembeni fellépés; példaul azaltal, hogy a foldszerzéshez kapcsolodd —elSzetes
koézigazgatasi engedélyezési eljarasba bevonjdk a helyi foldbizottsagokat.

1.2.7. Az 1.2. pontban részletezett intézkedések bevezetéséig fel kell fiiggeszteni
a kotelezettségszegési eljarast az 4j tagallamokkal szemben.
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2. A CEDR altalanos jelentéstevGjének javaslatai

1. A fent részletezett javaslatok realizalasiban a CEDR-nek tovabbra is szerepet
kell vallalnia.

2. Miutan szamos nemzeti jelentés utal a viz kiemelkedd szerepére, a jovGbeni
kutatasok folyaman a CEDR-nek elemeznie kell egyéb természeti eréforrasok,
kilondsen a viz allapotat, fokozott figyelmet forditva arra, hogy a vidéki kézdsségek
hogyan férhetnek hozza sajat eréforrasaikhoz. A nemzeti vidékfejlesztési programok a
viz szamos aspektusaval foglalkoznak; pl. a klimavaltozas, a mez8gazdasagi 6nt6zés,
vagy a kockazatkezelés Gsszefliggésében. A mezbgazdasagi biztositasi politika szintén
szoros kapcsolatban all a vidéki tertiletek vizgazdalkodasaval.
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Conclusions™”
(Commission III)

1. Aller au-dela des frontiéres

Nos travaux nous semblent avoir été animés par une premicre ligne de
réflexion et d’évolution du droit qui peut étre synthétisée par le slogan: ,, Aler au-dela des
frontieres.” Nous allons tenter d’expliquer ce que nous entendons par cette idée: tous les
rapports nationaux nous semblent montrer 'impossibilité de limiter notre regard aux
seuls enjeux et frontieres nationaux. D’ailleurs, Iactualité elle-aussi, confirme cette
porosité du monde et de ses frontieres. Cette porosité est dans les faits, que I'on
considere le climat, l’environnement, les ressources naturelles, les besoins
fondamentaux, ou la nécessité d’une approche juridique sans frontiere a toujours été
évidente, ou que ce soit pour la sécurité alimentaire, les baux ruraux, les contrats de
production et de cession de produits agricoles, ou 'approche nationale a été souvent
privilégiée. Cette porosité conduit a s’interroger sur la rigidité ou la flexibilité¢ des
branches du droit, des lois et des contrats et sur 'opportunité de suivre des logiques de
soft ou de hard law.

Suggestion de la Commission I1I: traiter les grandes questions juridiques d’actualité
en prenant en considération la diversité des approches culturelles et juridiques des
différents pays, ainsi que les répercussions globales des décisions et régles locales.

2. Cheminer avec la science

Une seconde ligne de réflexion peut émerger au regard des nombreuses
discussions autour des OGM, de la brevetabilité, du changement climatique, et du
risque en agriculture. Elle concerne les rapports entre le droit et la science. Le droit
semble courir derriere les modeles, comme les autorités publiques continuent d’attendre
les expertises scientifiques pour décider. Dans la méme ligne, est souvent pointée du
doigt la difficulté de mettre en place une expertise neutre et professionnelle, méme
lorsqu’il s’agit d’experts officiels. Pour autant, il ne faut pas conclure que le droit doit
Lwfaire ou se faire” sans la science. Nous avons besoin de données scientifiques. Plusieurs
questions ressortent alors pour les juristes: comment ne pas courir derriére les modéles
et les expertises? Comment éviter que le droit ne soit placé sous la camisole de la
sciencer Comment gérer les éventuels conflits de droit entre protections globales et

) Rapporteur général, Professeur 2 L’Université de Pise, Dipartimento di Scienze Agrarie,
Alimentari e Agro-ambientali

" Rapporteur général, Chargé de recherche au CNRS, Laboratoire DCS, UMR 6297
Université de Nantes/CNR

** Commission I, XXVIIL. Congrées européen de droit rural — 9-12 septembre 2015 Potsdam
(Allemagne) organisé sous la direction du C.E.D.R. par la Société Allemande de Droit Agraire
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décisions locales ou éviter les dérives dune trop forte standardisation, la simple
application d’une hiérarchie des normes n’étant, a ce titre, plus suffisante.

Suggestion de la Commission I1I: continuer a s’interroger sur le role du droit face a
Pexpertise scientifique, sur les moyens de les relier sans les asservir.

3. Ethique et droit social en agriculture

Une thématique qui nous semble devoir trouver un espace plus important dans
nos rencontres est celle de la recherche de solutions juridiques, sociales et éthiques plus
partagées, sur le travail en agriculture. Ce probleme du dumping social est, comme on le
sait, important et généralisé. L’expression peut étre utilisée tant pour faire référence aux
pays dans lesquels il existe des conditions de travail considérées comme moins
respectueuses des droits de l’homme, que pour des prestations de services
transfrontalieres utilisant une main d’oeuvre a faible rémunération ou pour la
délocalisation de production vers des pays et régimes juridiques plus favorables. On a
tendance a considérer le phénomene dans le domaine industriel ou du batiment mais il
est de plus en plus présent et visible en agriculture. De ce fait, se pose la question de
I’abaissement des niveaux de protection des pays les plus protecteurs, ainsi et surtout
que celle relative a un véritable systeme harmonisé de protection sociale et de droit du
travail européen, voire au recours a des approches plus souples relevant de la soft law.

Suggestion de la Commission 11I: tréfléchir sur les dangers liés a la recherche d’un
abaissement des niveaux de protection sociale des pays les plus protecteurs et sur les
conséquences d’un véritable systtme harmonisé de protection sociale et de droit du
travail pour éviter le dumping social.
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1.1. Tallépni a hatarokon

Munkank els6 részét, ugy néz ki, a jog fejlédése és gondolkodasa inditotta,
amely Osszhangban allhat a |, Tsilléipni a  hatdrokon” szlogennel. Megprobaljuk
elmagyarazni, hogy mit értlink ezen elképzelés alatt: Ggy fest, hogy minden nemzeti
jelentés megprobalja szamunkra bemutatni, hogy nézetiinket nem lehet kizardlag a
nemzeti problémakra és hatarokra korlatozni. Egyébként az elképzelés aktualitasa is
megerSsiti a vilagnak és hatarainak porézus jellegét. Ez a pordzus jelleg a tényekben
rejlik, amikor figyelembe vessziik a klimat, a kérnyezetet, a természeti er6forrasokat, az
alapvets sziikségleteket — ahol a hatarok nélkiili jogi megkdzelités mindig is egyértelmd
volt — vagy pedig az élelmiszerbiztonsagot, a mez&gazdasagi bérleti szerzGdéseket, a
termelési szerzGdéseket és a mezbgazdasagl termékek értékesitését — ahol a nemzeti
megkozelités gyakran elényben részesiilt. Ez a porézus jelleg vezet a jogagak, jogok és
szerz6dések rugalmassagianak vagy merevségének elemzéséhez és a soff vagy hard law
logikdja kovetésének lehetéségéhez.

A NI szdmii Bigottsag javaslata: az aktualis nagy jogi kérdéseket ugy kell kezelni,
hogy kdzben a kiillénb6z6 orszagok sokféle kulturalis és jogi megkdzelitései, valamint a
helyi dontések és szabalyok globalis hatdsai figyelembe vételre kertiljenek.

1.2. Egyiittfejlédni a tudomannyal

A gondolatmenet masodik eleme a GMO, a szabadalmaztathatésig, a
klimavaltozas és a mezGgazdasagi kockazat kortli szamtalan vitakbdl ered. E
gondolatmenet a jog és a tudomany kozotti kapesolatokkal foglalkozik. Ugy tinik a jog
a mintdkat kéveti, mivel a hatésagok tovabbra is a tudomanyos szakvéleményekre
varnak. Ezzel &sszhangban gyakran mutatnak egy semleges és professzionalis
szakvélemény biztositasinak nehézségére még akkor is, amikor hivatisos
szakemberekrdl van sz6. Azonban akkor se kell arra a kdvetkeztetésre jutni, hogy a jog
a tudomany nélkil ,, mikidik vagy alkotia magat.” Szitkségink van a tudomanyos adatokra.
Akkor a jogaszok szamara szamos kérdés meril fel: hogyan lehet figyelmen kiviil hagyni
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a mintakat és szakvéleményeket? Hogyan keriilhet$ el, hogy a tudomany ne fossza meg
a jogot mozgasterétSl? Hogyan kezelhet6ek a lehetséges konfliktusok a jog, valamint az
atfogd védelmek és a helyi dontések kozott, vagy hogyan kertilhetSek el egy tal erSs
standardizacié negativ hatdsai tekintettel arra, hogy a normak hierarchidjanak egyszerd
alkalmazdsa ennek fényében mar nem elégséges.

A I szdni Bizottsdg javaslata: tovabb kell gondolni a jog szerepét a tudomanyos
szakvéleményekkel szemben Osszekotve Sket anélkill, hogy egymasnak ala lennének
vetve.

1.3. Etika és szocialis jog a mez6gazdasagban

A tematika, amelynek nagyobb teret kell biztositani talalkozénkon, a jobban
megosztott jogi, szocialis és etikai megoldasok kutatdsa a mez6gazdasagi munkavallalas
teriiletén. Ahogy azt tudjuk, a szocialis d6mping problémadja fontos és altalanositott. A
kifejezést a munkavégzés feltételeiben az emberi jogokat kevésbé figyelembe vevd
orszagokra torténé hivatkozasnal lehet hasznalni, ahol a hatirokon atnyuld
szolgaltatasok nydjtasahoz olcsobb munkaer6t alkalmaznak vagy pedig a termelést a
szamukra kedvezObb orszagokba és jogrendszerekbe helyezik at. Hajlandéak vagyunk
ezt a jelenséget az ipati vagy épitGipari teriileteken elfogadni, de e jelenség egyre
nagyobb mértékben jelen van és lathaté a mezGgazdasagban is. Ennek kovetkeztében
felmertil a védelmet elényben részesité allamok altali ujabb védelmek bevezetése
csokkentésének kérdése, és mivel killondsen vonatkozik ez kérdés a szocidlis védelemre
és az eurépal munkajog harmonizalt rendszerére, amely valéban kapcsolédik a soff
lawhoz fiz6d6 rugalmas megkozelitésének alkalmazasahoz.

A 1L sgamii Bizottsdg javaslata: tovabb kell gondolni a védelmet el6nyben
részesité allamok altali ujabb szocidlis védelmek bevezetése csOkkentésének
vizsgalataban rejlé veszélyeket, valamint tovabb kell gondolni szocidlis védelem és az

eurépai munkajog harmonizalt rendszerének kovetkezményeit a szocidlis démping
elkeriilése érdekében.
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