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A foldtulajdoni és foldhaznalati
viszonyok valtozasa a
rendszervaltozastol napjainkig

L A rendszervaltas el6zményei és hatasa

a birtokpolitikara
A rendszervédltast (1989/1990) megel6zden
Magyarorszdgon a  szocialista  mezdgazdasigi

nagylizemi miivelés volt a jellemzd, a foldeket a
szovetkezeti és az dllami gazdasdgok keretében
(k6z06s hasznalatdban) miivelték. Ezt a rendszert 1949-
1961 terjedd kollektivizdlds idészaka vezette be. A
termofoldek részben allami, részben szovetkezeti,
részben magantulajdonban 4lltak. Az 1960-as évek
mdsodik felétdl a szovetkezeti tulajdon erdsodott meg
M az 1970-es évek kozepétél az allami tulajdon

védelme  (tartés  foldhaszndlat  bevezetésével)

figyelhetd meg.

A rendszervaltds a tulajdoni viszonyokban is
jelentds véltozdsokat, 4talakitdsokat idézett el6. A
terméfoldek magdnositdsa kovetkezett be nagyrészt a
szovetkezeti, kisebb ardnyban az 4allami tulajdon

rovasara. Ezt kozvetitd jogintézmény a karpdtlas

=
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The changes in the circumstances of
arable land’s ownership and land
tenure from the time of the
democratic transformation to our
days

L The premises and influences of the

political system to the land policy

Before the transformation of the political system
(in 1989/90) the socialist large-scale farming was
typical in the hungarian agriculture, the lands were
cultivated by both farmer’s co-operatives and state
farms (in common use). This system was introduced
by the collectivisation of 1949-1961. The lands were
partly in ownership of the state, co-operatives and
private-property. From the second half of the sixtys
the co-operative ownership has been strengthened,
however from the middle of the seventys the
protection of the state-property has become

considerable (due to the installation of long-lasting

use of land).

The democratic transformation induced important
changes and reforms in the proportion of arable land’s
ownership. The privatisation of lands happened
mostly in co-operatives, partly at the expense of state-

owning. The

suitable legal instrument was the
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volt® A kérpétlas karpétlasi jegy @ formdjéban,
annak kibocsdtasaval tortént. A karpotlasi jegyet a
jogosult kiilonboz6 célokra felhaszndlhatta (pl.
privatizaci6, onkormdnyzati lakasvasarlas, életjaradék
stb.) terméfoldet is vasarolhatott az értékén. A
karpotlasi arverés céljara kijelolt foldteriileteken a
jogosult licitalhatott és terméfoldtulajdont
szerezhetett.

A Kkarpoétlasi torvény 50 évre visszamendleg is
biztositott rendezést, igazsdgtalan allami jogsértések
ellentételezését. Ez a hosszd iddintervallum azt
eredményezte, hogy a volt (magédn)tulajdonosok vagy
nagyon iddsek voltak, vagy mar nem éltek és
leszarmazéik  pedig  dltaldban nem  végeztek
mezbgazdasigi tevékenységet. fgy a term6fold olyan
magéntulajdonosi réteg kezébe keriilt akik nem tudtak
vagy nem akartak mezdgazdasagi szférdban dolgozni.
Magyarorszagon nem volt olyan jogszabdlyi eldirds,
mely szerint a term6fold tulajdonjogit vagy
haszndlatdt megszerezni kivané személynek kotddnie
kell a mezdgazdasdghoz.

Az alanyi kor szdmdra Nyugat-Eurépdban
azonban fellelhetdk olyan szigoru eldirdsok, amelyek
garancidt nydjtanak a  term6fold  szakszerli
megmitivelésére, a fold rendeltetésszerti hasznalatara,
kikiiszobolve a spekuldcids célzatd szdndékokat. pl.
Déanidban farmvezetési gyakorlat 2 év, megfeleld

szakképzettség, helyben lakds stb.

IL. A terméfoldek jogi szabalyozas a
rendszervaltast kovetden
A rendszervaltist megeldzden a

foldtulajdoni-, és haszndlati viszonyokat a foldrdl

sz6l6  1987. évi 1. torvény szabdlyozta. A

rendszervaltdst kovetd jogalkotds hatdsdra a
foldviszonyok alapvetéen megvaltoztak hazdnkban.
Az atalakul6 tulajdoni és haszndlati viszonyok alapjan

a mezdgazdasidgban a magdantulajdonon alapulé piaci

o
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compensation. The compensation ticket could be used
by the entitled to different aims (for example:
privatisation, purchase houses from self-governments,
life annuity..), and to buy land for it’s price was
permitted too. The authorized could make a bid and
could gain a land, which came under the hammer of

compensation auction.

The compensation law gave the chance of
organizing retroactively to fifty years, in order to put
right the state’s infringement of lawful rights. This
long-lasting period because of this the private owners
were very old, or were not alive, and unfortunately
their descendants didn’t work in the agriculture.
Therefore that whore guined these lands, who could
not, or didn’t want to work in the agriculture. In
Hungary there was a lack of rule, saying: somebody,
who would like either to obtain the property, or the

right of tenure must be linked to the agriculture.

However, in Western-Europe we can find

strict rules, which guarantees the appropriate
cultivation, the proper use of land, eliminating
speculator’s inspection. For example we can mention
the two year longfarm-manageing practice in
Denmark, the appropriate and adequate qualification,

or ,live on the spot”.

II. The legislation of the arable land

following the transformation of régime

Before the democratic transformation, the relation
of the land’s ownership and tenure were laid down in
the 1987/1. law. Due to the effect of the legislation
following the political change, the land-property
situation has been greatly altered in Hungary. The

private-ownership based market relations became the

L o

e 1oy



Agrarjog- és Kornyezetjog
2007. 2. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

Journal of Agricultural and Environmental Law

2/ 2007

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

*a, o
oo

viszonyok véltak meghatdrozova.

A foldtorvény  hatdlyon  kivill  helyezésével
egyidejlileg az Orszaggytilés megalkotta az 1994. évi
LV. torvényt (Tft.), a term6foldrél szdl6 torvényt
amely azdéta is —szdmos mddositds mellett-
szabdlyozza a hazai fo6ldtulajdoni és a haszndlati
viszonyokat. Jelentés modositdsra keriilt sor 2004
évben is Magyarorszdg EU csatlakozdsa miatt.

A Tt

szabdlyozza a  termd6fold

tulajdonjoganak megszerzésére, haszndlatéra,

hasznositdsara, a birtoktagok kialakitdsdra, a
foldvédelemre valamint a termdf6ldnek nem mindsiilé
ingatlanok megszerzésére vonatkozé eldirdsokat. A
torvény hatdlya kiterjed az orszdg teriiletén levd
valamennyi terméfoldre.

Termdofold az a foldrészlet,

amelyet a

telepiilés kiilteriiletén az ingatlannyilvantartdsban
szantd, sz0l6, gyimolcsos, kert, rét, legeld (gyep),
nddas, erdd, fasitott teriilet miivelési dgban vagy
halastéként tartanak nyilvdn. A termd6foldre
vonatkoz6 rendelkezéseket kell tovabba alkalmazni —a
haszonbérlet szabdlyai kivételével- a mez6-,
erdogazdasdgi muvelés alatt 4116 belteriileti foldre is.
A termdfoldnek nem mindsiilo fold tekintetében a THt.
rendelkezéseit f6 szabdly szerint nem kell alkalmazni.
Term6foldnek nem mindsiilé fold, a korabbi
jogszabdlyokban (14sd 1987. évi 1. torvény) épitmény
elhelyezésére szolgdld, kiilonleges rendeltetésii,
hasznositdsra alkalmatlan foldnek nyilvanitott fold.
Ezekre a teriiletekre a Tft. foldhasznositisra és

term6fold védelmére vonatkoz6 szabdlyai
alkalmazandék, ha a Tft. igy rendelkezik. A mezo-,
erdogazdasdgi miivelés alatt dllo belteriileti fold (THt.
fogalom), a rendeltetésszerli felhasznildsig (az

Orszigos Epitésiigyi Szabalyzat szerinti épitési

telekké, épitési teriiletté, illetdleg teriiletté alakitdsig)

determinative factor in the agricultural sector.
After the above-mentioned law had become null and
created the

void, the Parliament

1994/LLV. Law (Tft.), which is still force our till

immediately

today. In 2004, important modification has been

made, due to the Accession to the EU.

The Tft. regulates the prescriptions of obtaining
the proprietary rights, use, utilize, the forming of
estate parts, the protect on the soil surface of an
agricultural land, and furthermore obtaining those
lands the aquirement of these lands which don’t
account arable land. The force of the law includes all

the agricultural land inside the country.

Arable land is a part of the land registred in the
property registry as eitheir plough-land, vineyard,
orchard, garden, meadow, pasture, reed, forrest,
afforested land, as a fish pond. The directions of
arable land are used applicable furthermore to some
land, located in inner-city areas, like field and forrest,
but it is forbidden to use the same rules for the lease.
For those lands that don’t account as arable lands, on
the whole it doesn’t need to use the rules prescribed
by the Tft. The above-mentioned land is pronounced
by the earlier laws as a location, which is unsuitable
for utilize, with a special destination, like the aim to
erect buildings. For these the rules of the Tft
territorys should apply, if the law requires like this.
The lands cultivated as field and forrest, means those
parts of the innner-city, regard as plough-land,
vineyard, orchard, garden, meadow, pasture, reed,

forrest, afforested land, or as a fish pond- until the

proper use.
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az a belteriileti foldrészlet, amelyet szantd, sz0l16,
gylimolesos, kert, gyep, nddas, erdd miivelési dgban
vagy halastéként tartanak nyilvan.

A generalis és specialis viszonydban all
egymdssal a Tft. és mds, kiillon nevesitette
jogszabdlyok szabdlyozdsi kore. A természetvédelmi
oltalom alatt 4all6 termofdldre, valamint az
erddteriiletek talajdnak védelmére -ha jogszabdly
mdisként nem rendelkezik- a Tft. rendelkezései az
irdnyaddk. A talaj (Tft. fogalom), a fold felszinének
él6 kozege, amelynek a legfontosabb tulajdonsdga a
termékenység, feltételesen megujulé természeti
er6forrds. Ugyanakkor vannak, olyan terméfoldet
érint szabdlyozdsi korok, amelyekre kiilon torvény
rendelkezései az irdnyad6. Az erdd létesitésére,

hasznalatara, erdégazdalkodasra, erdévagyon
védelmére az erd6torvény rendelkezéseit, a fold, mint
kornyezeti elem védelmére a kornyezetvédelmi

torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

III. Terméfold tulajdonjoganak megszerzése

A term6fold tulajdonszerzés barmilyen
jogcimen megengedett. A Tft. azonban jogcimbeli
kivételeket fogalmaz meg. A tulajdonszerzés jogcimei
koziil kivételként emliti a torvényes oOroklést, az
elbirtoklast, raépitést, kisajatitast és a karpotlasi céld
arverést. Ennek értelmében a tualéjdonszerzés korlatai
nem vonatkoznak ezen tulajdonszerzésekre. Nem
érinti. a Tft. tulajdonszerzési korldtai a torvény

hatdlyba 1épése el6tt szerzett termdfoldet.

A Tft megkiilonbozteti a belfoldi személyek,
azon beliil a maganszemélyek és jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili szervezetek tulajdonszerzését,
valamint a kiilfoldi személyek, azon beliil a tagallami
allampolgar  és kiilfoldi

egyéb személyek

tulajdonszerzését.

The scope of Tft. and other separately
nominated law leave a relation, namely lex specialis
and lex generalis . To the agricultural land under the
safety of the environmental protection rules, and to
the defence of forrest’s soil the Tft.’s provisions shall
apply unless otherwise prescribed by law. The soil
(acc. to)): is the alive part of the Earth’s surface,
which most important characteristic is fertility, and it
is a conditionally renewing natural resource. However
there are other regulations regarding the arable land,
to which other normative laws Shall apply the rules
of the Forrest law are applicable. For the
afforestation, use, economy, and safety of the forrest-

wealth.

III. Acquisition of the arable land’s ownership

Gaining the property of agricultural land is
permitted by every title. However the Tft. mentions
some expections regarding title ie. the acquisition of
ownership: the lawful inheritance, the adverse
possession, encroachment, expropriation, auction with
the aim of compensation. In consequence of limit of
gaining does not apply for to these types of
acquisition ownership. The restricts of the Tft. doesn’t
concern the lands obtained before the promulgation of

the law.

The Tft. makes a difference in relation to the
acquisition of ownership of the domestic persons,
including the individuals and legal persons,
uncorporated business associations, as well as foreign

nationals, including citizens of the Member States,

and other foreingers.
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I11.1. Belfoldi maganszemélyek tulajdonszerzése

Belfoldi maganszemély term6fold
tulajdonjogat csak olyan mértékben szerezheti meg,
hogy a tulajdondban legfeljebb 300 hektdr vagy 6000
AK értékll term6fold legyen. Ehhez hozzd kell
szdmitani a termdéfolddel egyiitt 6ndllé ingatlanként
nyilvantartott miivelés aldl kivett fold teriiletét is,
viszont figyelmen kiviil kell hagyni a tanya teriiletét.
Tovabbi korlat, hogy a termdfold tulajdonjogat nem
szerezheti meg, ha az annak fekvése szerinti
telepiilésen az 8 és kozeli hozzitartozéja (Polgéri
Torvénykonyv 685.§ b) pont) tulajdondban levd
term6fold mennyisége a megszerezni kivéanttal egyiitt
meghaladnd a telepiilés Osszes term6fold teriiletének

L4-ét vagy az 1000 hektart.

Kivételek a term6fold tulajdonszerzés korlatai alol:
- éltalanos érvényu kivételként, a jogcim aldli
kivételek
- Tft. hatdlyba lépését megel6zden szerzett
termdfold tulajdon
- csere: a Tft. hatdlyba 1épésekor meglevd
term6fold, legfeljebb annak
teriiletnagysagdig és Ak értékéig elcserélhetd
- Tft. hatalybalépésekor meglevd terméfold
kisajatitasa folytdn a kdrtalanitdsi Osszegbdl
vdsdrolt termdfold
- Tft. hatdlyba lépésekor meglevd termdfold
kozos

tulajdondnak megsziintetésével

tulajdonba keriild termdéfold
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II1.1. The acquisition of ownership by the

domesctic individuals

The property of a Hungarian Arable Land
can be acquired by a domestic individual to a certain
degree, i.e he/she cannot have more, than 300 acres or
6000 AK value arable land at the same time. To this
the territory territory not under the crop, shall be
cambed registred as independent real estate, however
the territory of the homestead is an exception. A
further restriction, that he/she cannot acquire the
property of an agricultural land if the farmer and
his/her relatives together have more than 1/4 of all
the arable land of the settlement on the location of real
estate, or one thousand acres -including that land,that

the farmer would like to obtain.

Exceptions of the restrictions of acquisition of the

arable land’s ownership:
- exceptions of legal title, as general

- the acquired land before the Tft. came

into effect

- barter: those lands, which was at the
current owner’s property before the Tft.
entried into force- can exchange at most

for that measure, and AK cost

- that arable land, that was bought from
the cost received the expropriation

proceedings

- the termination of the land in common-
use, which was in the property of the

farmers at the time when the Tft. came

into force
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I11.2. Belfoldi jogi személyek tulajdonszerzése

Az erre vonatkozé szabdlyok a jogi
személyiség nélkiili szervezetek tulajdonszerzésére is
értelemszertien kiterjednek. Foszabdly szerint nem

szerezhetik meg a term6f6ld tulajdonjogét.

Kivételek a termdfold tulajdonszerzés korlatai al6l:

- jogcim aldli kivételek

- Tft. hatdlyba l€pését megeldzden szerzett
term6fold tulajdon

- korlatozas nélkil: Magyar Allam,
onkormdnyzat, kdzalapitvany

- 2002.01.01-ig az erddbirtokossdgi és

legeldbirtokossdgi tdrsulat

- egyhdz jogi személy  végintézkedés,
ajandékozasi, tartdsi vagy  gondozdsi
szerz0dés alapjan

- jelzédloghitelintézet az 1997. évi XXX.
torvény alapjan

I11.3. Kiilfoldiek tulajdonszerzése
A kilfoldiek  tulajdonszerzése  mindig

kozponti kérdés a term6fold tulajdonszerzése korében.
Kiilfoldi magdnszemély: a nem magyar allampolgar,
kivéve a bevandorolt vagy menekiiltként elismert
személyt. Kiilfoldi jogi személy: a kiilfoldi székhely(i

jogi személy vagy az ilyen székhelyli jogi

személyiséggel nem rendelkezd szervezet. F§ szabdly

szerint kiilfoldi (magdnszemély, jogi személy)

term6fold  tulajdondt nem  szerezheti  meg.

Megszerezheti az ©6ndllé ingatlanként nyilvantartott

tanya tulajdonjogat (legfeljebb 6000 m?2 teriilettel).
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I11.2. The acquisition of ownership by the

domestic legal persons

The rules about the title include the orders

regulation of acquisition of ownership of

uncorporated business associations . Generally they

cannot acquire the property of an arable land.

Exceptions:
- exceptions of the title

- the acquired land before the Tft. came into

effect

- without restriction: The Hungarian State, local

councils, foundations

- forrest and meadow holding

2002.01.01

society until

- clergy legal person (clergyman) by

testamentary, disposition, caring agreement

- mortgage loan company acc.to the 1997. XXX.

law

III.3. The acquisition of ownership by the

foreigners

The acquisition of ownership by the
foreigners is a keyquestion in this issue. The foreigner
individual is not a hungarian citizen, except of
immigrants, or someone, who was granted refugee
status. Foreigner legal person the off-shore based
legal person or the similar uncorporated business
associations without any legal personality. As general:
foreigners cannot acquire the property of an arable
land. They can obtain the property of a homestead
registred as a single real-estate ( max. 6000 AK). To

carry out this act official authorization is required.

SO L]
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Ehhez a tulajdonszerzéshez hatésdgi engedély
szilkkséges. Az engedélyezés feltételeit Tft. 88.§-a
valamint a 7/1996.(1.18.) Korm. rendelet, a kiilfcldiek
52616 rendelet

ingatlanszerzésérol Kormény

tartalmazza. Az engedélyt az illetékes fovarosi,
illetdleg megyei kozigazgatdsi hivatal vezetdje adja
ha a szerzés

meg, onkormdnyzati

vagy egyéb
kozérdeket nem sért.

A kiilfoldiek tulajdonszerzését kizard fOszabdly aldli
kivétel:

- jogcim al6li kivételek

- Tft. hatdlyba 1épése el6tti tulajdonszerzés

- tanya engedéllyel

- tagdllami 4llampolgér term6fold tulajdonszerzése, a
belfoldi maginszemélyekre

irdnyadé  szabdlyok

szerint és szigoru feltételek fenndlldsa esetén.

Tagéllami 4allampolgar fogalma az Eurépai
Unidhoz torténd csatlakozdsunk idépontjatél (2004.
médjus 1.) alkalmazott fogalom és kategoéria, a kiilfoldi
személyeken beliill. Tagdllami dllampolgidr a Tft.
definiciéja szerint:  az Eurépai Unié tagallamanak
dllampolgéra, az Eurépai Gazdasdgi Térségrol szolo
megéllapodadsban részes dllam dllampolgéra, valamint
a nemzetkozi szerz0dés alapjan veliik egy tekintet ald
es0 dllam allampolgara.

Termofoldet akkor szerezhet a  belfoldi
maganszemélyekre irdnyadd szabdlyok szerint, ha az
aldbbi konjunktiv feltételeknek megfelel:

- 6néll6 vallalkozé mezdgazdasdgi termel6ként kivan
letelepedni Magyarorszdgon
- legaldbb hdrom éve folyamatosan €s jogszerlien
Magyarorszagon lakik
- legaldbb harom éve folytat mezdgazdasigi
tevékenységet Magyarorszadgon.

Ezen feltételek fenndlldsit igazolni koteles. Az
igazoldsok

(kozokiratok),

egyrészt hat6sagi igazoldsok

mdsrészt a  jovOre  vonatkozd
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The conditions of the authorization can be found in:
Tft. 88.§, and also in 7/1996 (I.18.) Statutory Order
about the topic of the current article. The permission
is given by the chief of the competent administrative
agency in the capital or in the adminirative office if
the local

the acquisition is not breaching on

government or other public interest.

Exceptions:

- exceptions of 1 the title

- the acquired land before the Tft. came into effect

- homestead with permission

- Member State’s citizen can acquire arable land by
applying the same rules as domestic individuals, and
furthermore there are strict rules to fill.

- The definition and category of Member State’s
citizen —within the scope of foreigners-, applied since
the join ceremony of Hungary to the European Union

in 2004. 05. 01.

The Tft. defines Member State’s citizen as a subject:
-from one of the European Union’s Member State
-from a partner state, which state is a party in the
agreement of  European  Economic  Area,
-or came from a country been treated eqully acc.to
an international contract.

He or she can gain by an arable land
according to the rules of applied for hungarian

domestic individuals, if he or she fulfius the
conditions below at the same time:

- he/she wishes to settle down as a self-employed
farmer,

- he/she been lives in Hungary continuously at least
for three years,
- he/she has been doing farming for at least three

years inside Hungary.

He or she is bound to certify the existence of
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kotelezettség véllalas tekintetében tett

nyilatkozatok(teljes bizonyit6 erejii maganokirat vagy

ko6zokirat).
A mezdgazdasagi termelSként torténd
letelepedési  szandékar6l teljes bizonyitdé ereju

magénokiratban vagy kozokiratban kell nyilatkoznia.

Ebben a nyilatkozatban kotelezettséget kell véllalnia

arra, hogy
a)

mezOgazdasagi termeldként letelepszik;

Magyarorszdgon onallo véllalkoz6
b) kotelezi magat, hogy a terméfoldet mds célra

nem hasznositja a mezdgazdasagi termeléshez
szilkkséges lako- és gazdasagi épiiletek 1étesitésén
kiviil, tovabb4 hogy a term6fold hasznilatdt mdsnak
csak olyan mértékben engedi 4t, hogy az ebbdl
szdrmaz6 bevétele nem haladja meg a mezdgazdasagi

tevékenységbdl szarmazo bevétele 25%-at;

Az a cél, hogy a tagillami &llampolgir a
termdfoldet elsdsorban sajdt maga haszndlja, ezért
annak haszndlatit csak korldtozott mértékben
engedheti 4t mdsnak haszndlatra

A hatdésigi igazoldsok els@sorban a hirom éves
id6tartamhoz kotott feltételek fennalldsara
vonatkoznak, mint multbeli eseményre. A harom éves
mezOgazdasagi tevékenység folyatatdsa tekintetében
az FM Hivatal, adja ki az igazolast, amelynek alapjaul
kornyezettanulményt készit. Nem tagadhaté meg az
igazolds kiaddsa, ha a tagdllami &4llampolgarnak a
mindhdrom  évben

tulajdonszerzést  megelz6

mezdgazdasdgi  tevékenységbdl az  adShatdsig
igazolasa alapjan bevétele volt, illetdleg ha azért nem
volt bevétele, mert mezdgazdasagi céli beruhdzisa
még nem hasznosult és a beruhdzds megtorténtét
bizonyitja.

A hédrom éves folyamatos és jogszertii tartézkodas

tényét az idegenrendészeti hatdsdg 4ltal kidllitott

005

Journal of Agricultural and Environmental Law

2/ 2007

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

the above-mentioned conditions. The certificates are
confirmations of the authorities (authentic acts) on
one hand, on the other hand they are declarations
about undertaking of obligation concerning the
future. (fully- conclusive private record, or similar
authentic act).

He/she needs to declare the intention of
settlement as a farmer in a fully- conclusive private
record, or a similar authentic act. In this record he/she
must assume an:

a)
in Hungary;

b)

He/she will settle as a self-employed farmer

He commits himself, that he won’t utilize the

arable land in altenative purpose, except for

establishing necessary living- and outhouses;
furthermore he will let the use of the agricultural land

only nextent of 25% of income from agriculture.

The goal is that the Member State’s citizen
should use the land principally, so his/her right to let

somebody use the land is limited.

The authoritation certification shall apply to
the conditions of the 3 years period.
The FM Offfice gives the justificate about the
statement of working continually in agriculture for
three years, and the Office uses the certificate to carry
out an environment study. The hand out of the can not
be denied certificate, if MS ’s citizen defined, by
has income underlied by the Hungarian Internal
Revenue Service in all the last three years before
acquisiton of ownership; or if he/she has not had
income because his investement has not has any

effect yet, and he/she can prove it.

He/ she prove the fact of the continuous and

lawful residence with a residence permit or with the
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hatésdgi  bizonyitvannyal illetéleg tartézkoddsi  proof of filing the petition. The certifications, official

engedéllyel illetéleg az engedély benyujtds iranti

kérelemmel igazolhatja. Az igazoldsok, hatdsagi
engedélyek 60 napndl régebbiek nem lehetnek. A
tagillami 4llampolgarnak az adasvételi szerzddés
benyujtdsakor igazolnia kell a feltételeket, ezért az
igazoldsokat, hat6sdgi engedélyeket, nyilatkozatokat a
szerz8déssel egyiitt be kell nydjtania a foldhivatalhoz.

Biztositani kell a feltételek fenndlldsdnak
ellendrzési lehetdségét is. Az ellendrzési feladatokat a
Foldmuvelésiigyi Hivatalok (FM) hivatalok latjak el.
Annak érdekében, hogy ellendrzési feladatat végezni
tudja, a tulajdonszerzésr6l a  foldhivatalnak
(ingatlannyilvéntartds) értesitenie kell az FM hivatalt.

Ha megéllapitotta, hogy a tulajdonos nem tartotta
be villalt kotelezettségeit illetdleg nem felel meg az
eléirt feltételeknek, {rdsban felszolitja a jogszerti
allapot helyredllitdisara. Ennek eredménytelensége
esetén birsdgot szab ki, amelynek Osszeg az AK
hdszezres szorzata. A birsdg ismételten is kiszabatd,
amig a jogsértd dllapot fenn 4all, illetdleg amig nem
idegeniti el a tulajdonos a termdfoldet. Tovébbi
szankcioként a birsdgoldsra okot add koriilmény
fennéllasdig de legkésébb a mentességi idd végéig (7

év) nem szerezhet term6foldet Magyarorszagon.

IV. Terméfoldhasznalat specialis szabalyozasa

IV.1. Teriileti korlatozas

t © - kiilonosen a

Mezbgazdasigi tevékenysége
novénytermesztést- a kiilfoldi személy alapvetden a
kordbbi torvényi rendelkezések szerint haszonbérelt
term6foldon tudott végezni. Jellemzd a haszonbérlet
jogcimén torténd haszndlat volt, illetdleg annak két

t ©

specidlis formdja a felesbérlet ™, illetdleg a részes

miivelés 7

permits cannot be given out 60 after days. The
Member State’ s citizen shall prove the filing together
with, therefore the certifications, official permits,
statements must be handed in to the land registry

together with the contract.

The possibility of control of the existence of
the conditions must be assured. The Offices of
Agriculture (OA) fulfils the control. The land registry
must inform the OA about the aquisitation of
property, so that it could perform the work of control.

If it stated that the owner didn’t keep
obligation, or doesn’t fulfil, the owner has to make
compensation. If it doesn’t happen the owner will be
fined. It is the gold crown value 20 times. The fine
could be imposed repeatedly as long as the breach of
law exists, or as long as the owner doesn’t sell the
agricultural land. As further sanction he/she cannot
gain agricultural land in Hungary until the existence
of the circumstance that gives a reason to the fine, till

the end of the time of exemption (7 years).

IV. The special regulation of the use of the
agricultural land

IV.1. Territorial limitation

The foreigner could do agricultural work ©
basically in accordance with the earlier orders of the
acts on leased agricultural land. The use that happens
in case of lease, and the two special forms of that, the

)

sharecrop © and the participant cultivation 7’ were the

typical.
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Kiilfoldi magin- és jogi személy legfeljebb
300 hektar teriiletnagysagi vagy 6000 AK értéki
term6foldet vehet haszonbérbe. A teriiletnagysag és az
id6tartam tekintetében korldtozas nem érvényesiil a
felesbérlet illetSleg a részesmiivelés esetén.

A haszonbérlet tekintetében a torvény nem
tesz kiillonbséget a kiilfoldiek kozott a tekintetben,
hogy tagdllami dllampolgéarrél van-e sz6, vagy sem.
Ugyanakkor a belf6ldi és a kiilfoldi személyek kozott
a haszonbérelhetd teriilet nagysdga tekintetében eltérd
szabdlyokat éllapit meg, kiilonosen a jogi személyek
vonatkozdsaban. A kiilfoldi magan- és jogi személy
legfeljebb 300 hektér teriiletnagysagi vagy 6000 AK
értékli termofoldet vehet haszonbérbe. Ez a fszabdly
érvényesiill a belfoldi magdnszemélyekre, jogi
személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekre. A Magyar Allam és onkormédnyzat
korlatozas nélkiil haszonbérelhet. Belfoldi gazdasagi
tarsasdg ¢és szovetkezet legfeljebb 2500 hektar
nagysagid vagy 50 000 AK értéki termofoldet
haszonbérelhet. E korldtozas szempontjdbol figyelmen
kiviill kell hagyni azt a termdfoldet, amelyet a
szovetkezet a tagjatdl, illetve a gazdasdgi tarsasig a
tagjatél vagy névre sz6l6 részvénye tulajdonositol,
illetve a Magyar Nemzeti Foldalap Kozhasznd

szervezettdl (Magyar Allam) haszonbérel.

IV.2. Idébeli korlatozas

A haszonbérleti szerzddés leghosszabb
id6tartama fOszabdly szerint legfeljebb hisz év lehet.
Ez aldl két kivétel van az erdd illetbleg a szdlo,
gylimolesos, iiltetvények.

Erd6 miivelési 4gu term6foldre, illetéleg erdd
telepitésére  vonatkozé haszonbérleti  szerzddést
legfeljebb a termelési iddszak (vagdsérettségi kor)

lejartat kovetd otodik év végéig lehet megkdtni.
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Foreign natural and legal person can take in
lease at most agricultural land to the extent of 300 ha
or a value of 6000 gold crown. The limitation of the
size of the land and the length of time don’t apply in
case of sharecrop and participant cultivation.

Regarding the lease the law makes no
difference between the foreigners of a member-state
or not. On the other hand it determines different rules
regarding of the size of the land that can be leased
between the natives and foreigners (especially legal
persons). The foreign private individual and legal
person can take in lease at agricultural land to the
extent of 300 ha or a value of 6000 gold crown. This
main rule shall apply in case of native private
individuals, legal persons and organisations without
legal personality. The Hungarian State and the local
council can lease without limitation. Native economic
company and co-operative can lease agricultural land
to the extent of 2500 ha or a value of 50000 gold
crown. From the limitative point of the agricultural
land must be disregarded if the co-operative leases
from its member, or the economic company from its
member or the owner of its personal share, or the
Hungarian National Foundation of Land Organisation

of public utility (Hungarian State).

IV.2. Temporal limitation

The longest period of time of the contract of
lease could max. 20 years according to the main rule.
However there are exceptions: the forest, the
vineyard, orchard.

The contract of lease referring to the
agricultural land cultivated as a forest, or the planting
of forest can be signed from the end of the production

(the age of ripeness of cutting) till the following fifth

year.
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SzO16 és gyiimolcsds mivelési dgld és mads
tiltetvénnyel betelepitett termdfoldre, illetdleg szo6l16,
gylimolcsos vagy mads iiltetvény telepitése céljabol a
haszonbérleti szerzédést legfeljebb annak az évnek a
végéig lehet megkdtni, amig a szdl6, gylimolcesos,
illet8leg iiltetvény értékkel bir (értékcsdkkenési lefrasi

idOszak).

V. Termo6foldnek nem mindésiilé ingatlanok

tulajdonszerzése

Terméfoldnek nem mindsiilé ingatlanok ®
tulajdonjogat kiilfoldi maganszemély és jogi személy
az illetékes fovdrosi illetleg a megyei kozigazgatasi
hivatal vezetdjének engedélyével szerezheti meg. Az
engedély akkor adhaté meg, ha az ingatlanszerzés
kozérdeket vagy onkormanyzati érdeket nem sért. Az
kotelezd

engedély megaddsanak feltételeit, és

esetkoreit a kiilfoldiek ingatlanszerzésérél sz616

7/1996. (1. 18.) Korm. rendelet tartalmazza.

A Tft. - mint anyagi jogi szabdlyokat megallapitd
jogforrds - kiilonbséget tesz a termdfoldnek nem
minésiilé ingatlanokon beliil nem lakds céljara®
szolgdlé és lakds céljara szolgdlé ingatlanok kozott,
illetbleg ez utdbbi kategéridn beliil az elsédleges ",
és a méasodlagos " lakéhely kozott. A kozigazgatasi
hivatal vezetdjének mint

engedélye, f8szabdly

valamennyi ingatlanra, mint tulajdoni targyra
vonatkozik. Ez al6l fogalmaz meg kivételeket a
7/1996.(1. 18.) Korm. rendelet illetdleg a Tft. Mindkét
jogszabdly kivételként hatdrozza meg az o©roklés
jogeimén torténd tulajdonszerzést, amely korldtozas

és engedély nélkiili szerzést tesz lehetdvé a kiilfoldiek

szamara.

a2 Ill.'.\.'('.,
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005

Journal of Agricultural and Environmental Law

2/ 2007

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

e
)
Triy

*a, o
oo

The contract of lease referring to the
agricultural land (vineyard, orchard or planted with
other plantation, or in order to plant vineyard, orchard
or other plantation) can be signed at the end of the
year so that the vineyard, orchard and plantation shall
have value (the time of writing off of decrease of

value).

V. Gaining property on real estates that aren’t

agricultural land

The foreign private individual and legal
person gain the ownership of the real estates which
aren’t qualified as agricultural land ® with the permit
of the head of the competent administrative office of
the capital or the county. The permit can be given if
the property acquisition doesn’t breach violate public
interest or the interest of the local council. The
7/1996. (I. 18.) Government order about the property
acquisition by foreigners contains the conditions and
the compulsory scope of the permissions.

The Tft. — as the source of law that
determines material law rules — makes difference
within the real estates that aren’t qualified as

agricultural land between the properties used to a flat

[©)) (10)

or not a flat ", or in case of a flat between primary

and secondary 'V

residence. The permit of the head of
the administrative office is a main rule to all
properties. The 7/1996 (I. 18.) Government order and
the Tft. formulate exceptions from that. Both rules
define exceptions of the property acquisition happens

on the title of inheritance that makes possible the

gaining without any limitation for the foreigners also.
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A kormény rendelet alapjan a term6féldnek nem
mindsiild ingatlanok szerzéséhez a hivatal vezetdje
amikor az

adhat és vannak esetek,

Az

engedélyt

engedélyt koteles megadni. ingatlanszerzést

engedélyezni kell — a Korm. rendeletet a teljesség
igénye nélkill ismertetve — az 6ndllé véllalkozéként
Magyarorszdgon letelepedd kiilfoldi természetes
személy szdmdra, ha ez kozvetleniil sziikséges annak
a gazdasdgi tevékenységének folytatdsdhoz, amelyre
letelepedett. /kivéve ingatlanforgalmazds/. Ez a
szabdly gyakorlatilag a nem lakds céljara szolgdld
ingatlanokra vonatkozik. Ha 06ndll6 vallalkozéi
statusza (vallalkozoi

megsziinik igazolvanyat

bevonjdk, visszaadja, egyéni céget torli a
cégnyilvantartdsbol stb,) egy éven beliil koteles az
ingatlant elidegeniteni vagy az dltaldnos szabdlyok
szerint az ingatlanszerzést kezdeményezni. %

A kilfoldi tulajdonban levé gazdasdgi tdrsasag
tarsasdgi szerzOdésében meghatdrozott gazdasagi
tevékenységhez sziikséges ingatlan — termofold és
védett természeti teriilet kivételével — tulajdonjogat

megszerezheti. ¥

A Tft. az elsddleges illetdleg a mdsodlakos
lakéhely céljara megszerezni kivant termé6foldnek
nem mindsiilé ingatlanszerzés tekintetében fogalmaz
meg rendelkezéseket. A  kilfoldiek  korében
megkiilonbozteti a tagdllami allampolgart illetve a az
Eurépai Unié tagdllamdban, illetve az Eurdpai
Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapodédsban részes
dllamban, tovdbbd a nemzetkozi szerzddés alapjdn
veliik egy tekintet ald esé dllamban bejegyezett jogi
személyt vagy jogi személyiség nélkiili szervezetet,

valamint az egyéb -ezen koron kiviili- kiilfoldi

természet személyeket és jogi személyeket.
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On the grounds of the order the head of the
office can give permission regarding the gaining of
the real estates which aren’t qualified as agricultural
land and there are cases when the permit must be
given. The property acquisition must be for the
foreign private individual who settles down in
Hungary as an independent enterprise, if it is
necessary to continue his economical work. This rule
doesn’t apply to the property that non-flat property. If
his/her status of independent enterprise ends (the
enterprise pass is withdrawn, given back, the
individual company is cancelled from the company
register etc.), the property must be sold within one
year or according to the general rules the property
acquisition must be filed. *

The foreign company can obtain the ownership of the
property which is necessary to its economic activity
and is determined in the contract of the company —
except the agricultural land and the protected natural

land -. ¥

The Tft. defines provisions regarding the
acquisition of land not qualified as agricultural land
used for the primary and secondary residence. In case
of foreigners it distinguishes the member state’s
citizen with residence in one of the member-states of
the European Union, or the party in the contract of the
European Economic Area, and is registered in a state
that falls under the same treatment of the international
contracts, or the organisation without legal
personality, and the other foreigner private individuals

and legal persons.
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Tagdllami 4llampolgadr és tagéllami szervezet az
elsddleges lakohelyiil szolgdlé ingatlan tulajdonjogat
a belfoldiekkel azonos feltételekkel, engedély nélkiil
szerezheti meg. Az atmeneti idGszak alatt (6t év) az
elsddleges lakéhely céljara csak egy ingatlan
szerezhetd és kozokiratban vagy teljes bizonyit6 erejii
magénokiratban kell nyilatkoznia arrdl, hogy erre a

célra kivdnja megszerezni az ingatlant.

Az atmeneti id6szak alatt engedély nélkiil szerezhet
tagdllami dllampolgar masodlagos lakéhelyiil szolgald
ingatlant, ha mar legaldbb négy éve folyamatosan és
jogszerlien tartézkodik Magyarorszdgon és ezt az
illetékes idegenrendészeti hatdsdg dltal kiallitott
bizonyitvdnnyal igazolja. Egyéb esetben a masodlagos
lakohelyiil szolgdlé ingatlant a megyei kozigazgatasi
hivatal vezet6jének engedélyével szerezheti meg. Az
atmeneti  iddszakot  kovetéen a  tagdllami
allampolgéarok és szervezetek a belfldiekkel azonos
feltételekkel szerezhetnek ingatlant (korldtozds és
engedély nélkiil).

A term6foldnek nem  mindsiild  ingatlanok
megszerzéséhez sziikséges feltételek fenndlldsat a
hivatal telepiilési

foldhivatal

kozigazgatasi vezetdje, a

onkormdnyzat jegyzdje illetdleg a
bevondsaval vizsgilhatja. Ha megallapithat6, hogy a
tagéllami allampolgar nem tartotta be az engedélyhez
nem kotott ingatlanszerzés feltételeit, felhivja a
kozigazgatdsi hivatal vezetdje, hogy az engedélyt

szerezze be.

VI. Az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozas hatasa a

jogi szabalyozasra

A Roémai Szerz6dés olyan belsé piac
létrehozdsdra torekedett, ahol érvényesiil a négy

alapszabadsdg: az 4ru, a szolgdltatdsok, a személyek

o o
T
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The member state’s citizen and the organisation
of a member-state can gain the ownership of the
property serving the primary residence, with the same
conditions of the natives without permission. Only
one real estate could be gained for the purpose of the
primary residence in a temporary period (five years)
and he/it has to make a statement in an official
document or in a private document that he/wants to
use the land for that purpose.

In the temporary period the member state’s
citizen can gain land without any permission that
serves as secondary residence, if he/she resides in
Hungary continuously and lawfully at least for four
years and this is certified by the given out by the
foreign security authority. In other case the land
serving as secondary residence can be gained with the
permission of the head of the county administrative
office. After the temporary period the natural and
legal persons of the member-state can gain property
under the same conditions as the natives (without any

limitation and permission).

The head of the administrative office can
examine by means of the land registry and the notary
existence of the necessary conditions of gaining land
not qualified as agricultural land. If it revelaled that
the member state’s citizen didn’t keep the conditions
of the property acquisition without any permission,
the head of the administrative office calls up to fulfil

the conditions.

VI. The effect of the accession to the European

Union with respect to the legal regulation

The Roman Treaty wanted to create an
internal market, where the four freedoms shall apply

the free movement of the goods, services, workers and

L o

e 1oy
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és a tOke mozgidsdnak szabadsidga. A termdfold,
illetdleg a term6foldnek nem mindsiilé ingatlan, mint

tulajdoni tirgy a szabadsdg jogok korében a tdke

szabad  dramldsa korében talalhaté Y Az
ingatlanszerzés kategéridjaba tartozdéan, specidlis
jelleggel. Ugyanakkor, mint meghatarozott

véllalkozdsi formdk fogalmi eleme és elengedhetetlen
kritériuma a letelepedés szabadsdgdnak korében is

jelentds szereppel és szabdlyozasi korrel bir.

1999-ben megfogalmazta a magyar Korméany

hivatalos tdrgyaldsi dlldspontjat (un. pozicids
dokumentumot). Ennek értelmében, ahol az atmeneti
mentesség igényével nem éltlink, teljes szabadsdgot
biztositunk a csatlakozds id6pontjdig. Mentességi
igényt fogalmaztunk meg tobbek kozott termdfold és
védett természeti teriilet illetéleg termdfoldnek nem
mindsiild egyéb ingatlan (mdsodlagos lakéhely)
szerzésére. Termofoldek esetében a kérelem arra

irdnyult, hogy kiilfoldiek a csatlakozast kovetd 10

évig ne szerezhessék meg termdfold és védett
természeti  teriiletek  tulajdonjogdt, a  kordbbi
szabdlyozdsnak megfelelden. Indokl4sként

megfogalmazdsra keriilt, hogy a magyar termdfold
arak alacsonyak és még nem alakultak ki a megfeleld
méretl  csaladi  gazdasdgok (farmgazdasigok).
Term6foldnek nem mindsiild ingatlanok esetében a
kérelmiink arra irdnyult, hogy 5 éves datmeneti
mentességi id6t biztositsanak szdmunkra. (Ausztria,
Finnorszag, Svédorszdg Csatlakozasi Okmanyukban 5
éves mentességet kaptak).

Az unié ezt kovetden kialakitotta k&zos
allaspontjét tartalmazé targyaldsi poziciét, az dtmeneti
mentességi igényre vonatkozé indokoltsdg targyaban.
Ennek megfeleléen a termofoldszerzés
vonatkozdsdban 7 éves dtmeneti id6szak fenntartdsat
tartotta indokoltnak, azzal, hogy a csatlakozast kdvetd

3. évben feliilvizsgaljdk. Azok az EU allampolgérok,

i o
T

e ———

Journal of Agricultural and Environmental Law

2/ 2007

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

capital. The agricultural land and the real estate not
qualified as agricultural land are involved in the free
movement of capital ", belonging to the category of
acquisition of real estate, with special character. On
the other hand it is a conceptual element and essential

criterion of determined enterprise.

In 1999 the Hungarian Government
formulated its official point of view in talks (called
document of position). In accordance with this, if we
don’t live with the claim pretension for temporary
exemption, we give freedom until the accession. We
formulated exemption among others on the gaining of
the agricultural land, protected natural land and real
estate not qualified as agricultural land (subsidiary
address). In the case of agricultural land it was
requested that foreigners couldn’t obtain the
proprietary rights of agricultural land and protected
natural land, according to the previous regulation. Its
reasons were that the prices of the agricultural land in
Hungary are low and the family farms haven’t got the
appropriate size. In case of real estate not qualified as
agricultural land the request aimed that 5-year
temporary time of exemption shall be provided for us.
(Austria, Finland, Sweden were given 5 years

exemption in their Joining Document).

After that the Union formed the opinion that
contains the common point of view concerning the
justification that relates to the temporary time of
exemption. In accordance with this the connection
with gaining agricultural land 7-year temporary period
is considerable and it will be revised in the third year

after the accession. The citizens of the EU who wants
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akik 0ndll6 mezdgazdasagi vallalkozéként kivdnnak
letelepedni Magyarorszagon és 3 éve jogszertien

tartézkodnak Magyarorszdgon mezdgazdasagi

tevékenység végzése mellett nem tartoznak az

atmeneti  mentesség  ald, rdgjuk a  magyar

allampolgdrokra vonatkoz6 szabdlyokat és eljarasi

rendet kell alkalmazni. A  természetvédelmi

terliletekre vonatkozé magyar kérelmet nem tartottdk

megalapozottnak. Kiilfoldiek egyéb ingatlanszerzése

tekintetében  (mdsodlagos lakéhely) az EU

indokoltnak tartotta az 6t évre vonatkoz6 mentességi
kérelmiinket azzal, hogy ne vonatkozzon olyan EGT

allampolgarokra akik négy éve folyamatosan

jogszerlien Magyarorszdgon tartézkodnak. A magyar
jogi szabdlyozds az EU éllaspontoknak megfeleléen

keriilt kialakitdsra, jogharmonizicids

kotelezettségeinket is teljesitettiik.

Labjegyzet

1.1967. évi IV. torvény a foldtulajdon és
foldhasznélat tovabbfejlesztésérol

2.1991. évi XXV. torvény az d&llampolgarok
tulajdondban az éllam é&ltal igazsdgtalanul okozott
karok részleges karpotlasardl. A karpotlasi torvény
1939-t61 kezd6déen magdntulajdon sérelmére levett
foldekre biztositott visszamendleges repardldst)

3.Karp6tlasi jegy: bemutatéra szol6, truhdzhato, az
allammal szembeni kovetelést névértéken
megtestesitd ért€kpapir, amely harom évig a
jegybanki alapkamat 75%-val kamatozott.)

4. Tft. 2004. évi XXVL
modositasa értelmében

torvénnyel  torténd

5.mezbgazdasagi tevékenység: novénytermesztés,

kertészet, dllattenyésztés, haldszat, haltenyésztés,
szaporitO  anyag termesztés, vadgazdilkodas,
erdégazdalkodas, vegyes gazdalkodds;)

6.Tft. 24. § A termofoldre vonatkozoé feles bérleti
szerz8dés alapjdn a bérl6 meghatdrozott termdéfold
idéleges haszndlatdra és hasznainak szedésére

jogosult, és koteles ennek fejében a megtermelt
termény felét vagy mds hanyadat a bérbeaddnak
természetben atadni. A feles bérletre egyebekben - a
haszonbérleti

jogviszony iddtartamdra és a

e ———

Journal of Agricultural and Environmental Law

2/ 2007

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

to settle down in Hungary as independent agricultural
enterprise, and they live in Hungary for 3 years and
carry out agricultural work, don’t fall under the
temporary exemption, and Hungarian rules and
procedure shall apply. The Hungarian request
concerning the nature reserve wasn’t taken into
consideration. With respect to foreigners’ acquisition
(subsidiary address) the EU held justified the 5-year
request of exemption and it does not apply to the
EEA’s citizens who live for 4 years continuously in
Hungary. The Hungarian legal regulation was formed
according to the point of view of the EU, we fulfilled

our obligation regarding thelegal harmonisation.

Footnote
1. The Act IV of 1967

The Act XXV of 1991

(O8]

The Act XXV of 1991
4. The Act XXVI of 2004

5. Agricultural work: cultivation of plants,
gardening, animal husbandry, fishing, fish breeding,
cultivation of propagating matter, wildlife farming,
forest farming, mixed farming.

6. Tft. 24. § On the strength of the contract of
the sharecrop concerning the agricultural land the
lessee is authorised to use temporary the determined
agricultural land and is obliged to give the half or
other part of the produced crop in kind in return.
The rules concerning the lease of the agricultural
land is authoritative on the sharecrop in others —
except the orders concerning the period of the legal
relation of lease and the size of the land that is
leased -.

7. Tft. 25. § (1) On the strength of the contract
of participant cultivation concerning the agricultural
land the parties to the contract determine in
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haszonbérelheté teriilet nagysdgdra vonatkozd common what to produce on the agricultural land
rendelkezések kivételével - a term6fold that is leased, the parties to the contract undertake
haszonbérletére vonatkoz6 szabdlyok megfeleléen which part from the single works of the agriculture
irdnyadok.) (preparation of soil, ploughing, sowing, pruning,

care of plant, plant protection, gathering, etc.), and
in what proportion share from the produced crop,
determine the orders that are authoritative on the
damage bearing that the act of God or other unusual

7. Tft. 25. § (1) A termofoldre vonatkozd
részesmiivelési szerz6dés alapjan a szerz6do felek
kozosen hatdrozzdk meg, hogy a részesmiivelésbe

adott term6foldon mit termeljenek, a

.. P ) event caused.

foldmegmiivelésnek egyes feladataibol

(talajeldkészités, szantas, vetés, metszés, 8. The real estates that aren’t qualified as
novénydpolds, novényvédelem, betakaritds stb.) a agricultural land: land particulars that aren’t
szerz6d® felek milyen részt vdllalnak, és a qualified as agricultural land, other independent
megtermelt terménybol milyen ardnyban property.

részesednek, meghatdrozzak tovabbd az elemi csapds
vagy mas rendkiviili esemény okozta kar viselésére
irdnyadé szabdlyokat.

9. The concept of place: The place that isn’t
served as a flat is that serves exclusively for the aim
of the industry, building industry, agriculture,

(2) A részesmiivelésre egyebekben - a haszonbérleti husbandry of water, trade, storage, service,
jogviszony id6tartamdra és a haszonbérelhetd teriilet administration, national defence, police, civilisation,
nagysagara vonatkozé rendelkezések kivételével - a education, research, medical, social, abundance and
term6fold haszonbérletére vonatkoz6 szabdlyok other economic, (1993:LXXVIII. Rule Appendix 2.
megfelelen irdnyadok.) Point 12.)

8.term6foldnek nem mindsiilé ingatlan: a 10.  the building or part of the building that is

terméfoldnek nem mindsiil6 foldrészlet, egyéb 6nalld composed of one or more living room that serve as a
ingatlan flat or a flat, moreover a building plot that is formed

to the aim of flat building on the inner city where
the subject of the member-state wants to reside
resembling life style.

9.A helyiség fogalmaNem lakds céljara szolgald
helyiség az, amely kizar6lag ipari, épitdipari,
mezOgazdasdgi, vizgazdidlkoddsi, kereskedelmi,

taroldsi, szolgdltatdsi, igazgatdsi, honvédelmi, 11.  the building or part of the building that is
rendészeti, muvelddési, oktatasi, kutat4si, composed of one or more living room that serve as a
egészségligyi, szocidlis, jOléti és mds gazdasagi célra flat or a flat, moreover a building plot that is formed
szolgal (1993. évi LXXVIII tv. Lakdstv. 2. szdmi to the aim of flat building on the inner city that isn’t
mellékletének 12. pontja.) qualified as primary residence

10. az a lakds, vagy lakds céljara szolgdld egy 12. 1998:LXXII. Rule about the foreigners’
vagy tobb lakéhelyiségbdl 4ll6 épiilet vagy economical purpose settling as independent
épiiletrész, tovabba belteriileten lakasépités céljara entrepreneur

lflala?qtott Eelek,/ /ahol 2 tagdllami - dllampolgdr 13. 1998:XXIV. Rule about the foreigners’
életvitelszeruen kivan tartézkodn . .
investment in Hungary

14.  88/361 EEC directive: that describes the
types of capital movement. Investments into real
estate (foreigners’ investments into real estates at
home, natives’ investments into real estates abroad)

11. - masodlagos lakéhely: az a lakas, vagy lakds
céljara szolgdlé egy vagy tobb lakéhelyiségbdl 4ll6
épiilet, vagy épiletrész, tovdbba belteriileten
lakdsépités céljara kialakitott telek, ami nem mindsiil
elsédleges lakéhelynek

12. 1998. évi LXXII. torvény a kiilfoldiek 6néllé
véllalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedésérdl

13. 1998. évi XXIV. torvény a kiilfoldiek
magyarorszagi befektetéseirdl

14.  88/361 EGK irdnyelv: t6kemozgasok tipusait
leir6 irdnyelv. Ingatlanba torténd befektetések
(kiilfoldiek ingatlanba torténd befektetései belfoldon,
belfoldiek ingatlanba torténd befektetései kiilfoldon
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Dr. HORVATH Szilvia:

Az Eurdpai Kozosség éghajlatvdltozds
elleni politikdjanak kezdeteirdl

1. Bevezetés

Az EBurépai Kozosség a kornyezeti politikdja
alakitdsa sordn a kornyezetjogi eszkozok széles
palettdjat alkalmazza. Kornyezetpolitikai eszkdznek

tekinthetiink minden olyan kozosségi intézkedést,

amellyel a Kozosség az EK-Szerzédésben rogzitett

kornyezetpolitikai célkitlizéseit kivanja megvalGsitani.
Vizsgalatunk kozéppontjdban 4ll6 éghajlatvaltozas

elleni intézkedések kitlizott célja, hogy

megakaddlyozza az tiveghdzhatdsui gazok

meghatarozott szint feletti kibocsatasat. E konkrét cél
a Rémai Szerzédésben megfogalmazott daltaldnos
célkitizések kozill ,a kornyezet mindségének
megbrzése, védelme és javitdsa” @ korébe utalhatd,
de ,,az emberi egészség védelme €s a regiondlis vagy
vildgmeéreti lekiizdésére

kornyezeti  problémdk

irdnyulé intézkedések osztonzése nemzetkozi szinten”,
@ mint kozosségi kornyezetpolitikai célkitiizés is
szoros Osszefliggést mutat az éghajlatvdltozas elleni

védelemmel, {gy az  iiveghdzhatdsi  gdzok

kibocsatasanak csokkentésével, mint konkrét céllal.
alkalmazva

Egy maisik  megkozelitést

megéllapithatjuk, hogy a  klima  védelme

(éghajlatvaltozas elleni védelem ¥ ), ebben a konkrét
megfogalmazdsban nem  szerepel az  EK-
Szerz6désben, kiilonosen annak 2. és 3. cikkeiben

rogzitett kozosségi feladatok, kozosségi politikdk és

tevékenységek kozott, mégis a klimavédelmet a

a2 Ill.'.\.'('.,
D= 5,
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Szilvia HORVATH:

Uber die Anfiinge der Klimapolitik der
Europdischen Gemeinschaft

1. Einfiihrung

Die Europidische Gemeinschaft wendet bei der
Gestaltung ihrer Umweltpolitik eine breite Palette der
Umweltinstrumente an. Als Umweltinstrumente
konnen alle gemeinschaftliche MaBnahmen betrachtet
werden, durch die die Gemeinschaft die im Romer

M verwirklichen

Vertrag erlassenen Zielsetzungen
mochte. Im Mittelpunkt unserer Untersuchung steht
das Ziel des Klimaschutzes: das Emittieren der
Treibhausgase iiber einem bestimmten Niveau zu
vermeiden. Dieses konkrete Ziel ist unter den im
Romer Vertrag geregelten allgemeinen Zielsetzungen
unter die ,,Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie

«(2)

Verbesserung ihrer Qualitit*'” zu weisen. Aber der

wSchutz der menschlichen Gesundheit” und die
., Forderung von Mafinahmen auf internationaler
Ebene zur Bewidltigung regionaler oder globaler

» (3)

Umweltprobleme”, als gemeinschaftliche

Zielsetzungen zeigen auch einen engen
Zusammenhang mit dem Klimaschutz, als konkretem
Ziel.

Ein anderes Herangehen anwendend kann
festgestellt werden, dass der Klimaschutz in dieser
konkreten Abfassung im Romer Vertrag, besonders
unter den in den Artikeln 2 und 3 erlassenen
gemeinschaftlichen ~ Aufgaben, Politiken  und
Tatigkeiten nicht zu finden ist, trotzdem muss der

Klimaschutz als ein Teilaspekt oder Teilaufgabe des
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kozosségi kornyezetvédelem egyik részaspektusaként,
vagy részfeladataként kell értelmezniink, amely maga
is egy keresztbenfekvd feladatkort hatdroz meg. Mivel
a kornyezetvédelem maga ma mdr kozosségi
feladatként elismert,(s) a Kozosség a klimavédelem
vonatkozdsdban  teljes  korli =~ kompetencidval
rendelkezik, hiszen az éghajlatvéltozas elleni fellépés
a kornyezet védelmének egyik részfeladata. © Erre
tekintettel kezdte meg a Kozosség a klimavaltozas
elleni cselekvést. A klimavédelem egy, az integracid

()]

alapelvére épiild kozosségi feladat, amely a

Kozosség tobb feladatteriiletét, politikdjat
(kozlekedés, kornyezetvédelem, ipar, mezdgazdasag,

energiapolitika) érinti.

Az éghajlatviltozds okai kdzott ugyanis szdmos

olyan probléma szerepel, amely megolddsa és

szabdlyozdsa elsédlegesen nem a
kornyezetvédelemhez kapcsolédik. Igy példdul az
ipar, a mez6gazdasidg, az energiatermelés és a
kozlekedés dltal kibocsatott, az éghajlatvaltozasért
elsédlegesen feleldssé tehetd iiveghdzhatdsi gézok
nagymértékben gyorsitjdk  és erdsitik  az
éghajlatviltozas kdros hatdsait, ® ezért elsédlegesen
ezeken a teriileteken kell megfelelé intézkedések
meghozataldval fellépni. Eppen az érintett teriiletek
nagy szamdra tekintettel a K6zosség éghajlatvaltozas
elleni politikdja igen valtozatos és szertedgazd képet

mutat.

2. A Kozosség éghajlatvdltozds elleni politikdja a

Kiotoi Jegyzokonyv elfogaddsa elott

Az Eurépai Kozoss€ég mar a Kiotdi

Jegyz8konyv — mint az iiveghdzhatdsi gédzok

kibocsitdsa  csokkentése  érdekében  elfogadott

nemzetkdzi megdllapodds — tervezetének eldkészitése

gemeinschaftlichen Umweltschutzes betrachtet

werden, der selber eine querliegende Aufgabe

bestimmt. Da der Umweltschutz selbst heute schon als

t,(4)

Gemeinschaftsaufgabe anerkannt is verfiigt die

Gemeinschaft vollkommen iiber Kompetenz im

Zusammenhang mit dem Umweltschutz, da der
Klimaschutz eine Teilaufgabe des Umweltschutzes

ist.”) Dementsprechend hat die Gemeinschaft mit der

Tiatigkeit auf dem Gebiet des Klimaschutzes
begonnen. Der Klimaschutz ist eine auf dem
Grundprinzip  der Integration ©  basierende
Gemeinschaftsaufgabe, die mehrere
Tatigkeitsbereiche, Politiken der Gemeinschaft

(Verkehr, Umweltschutz, Industrie, Landwirtschaft)
betrifft.

Unter den Ursachen des Klimaschutzes sind
mehrere solche Probleme zu finden, deren Losung
und Regelung in erster Linie nicht mit dem
Umweltschutz in Verbindung steht. So z.B. die durch
die Industrie, die Landwirtschaft, die
Energieerzeugung und den Verkehr emittierten
Treibhausgase beschleunigen und stirken im grofen
Masse  die schidlichen ~ Wirkungen”  der
Klimainderung, da wegen der Klimainderung sollen
grofitenteils die  Treibhausgase  verantwortlich
gemacht werden. Deswegen muss man vor allem auf
diesen Gebieten durch entsprechende MaBnahmen
auftreten. Gerade mit Riicksicht auf die grofSe Anzahl
der betreffenden Gebiete zeigt die Klimapolitik der

Gemeinschaft ein vielseitiges und verzweigtes Bild.

2. Die Klimapolitik der Gemeinschaft vor dem

Kiotoer Protokoll

Die Gemeinschaft hat sich schon vor der
Annahme des Entwurfes des Kiotoer Protokolls — als
internationale Vereinbarung fiir die Reduzierung des

Emittierens der Treibhausgase — mit dem globalen
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elétt foglalkozott a globdlis problémaval, melynek

keretében az aldbbi dokumentumok keriiltek

elfogadasra:

Az Eurépai Parlament 1986 szeptemberében kiadott

(©)]

egy allasfoglalast egy 0Ondllé EK-kornyezeti

politikdrdl:  , Intézkedések a  novekvé  CO,-

koncentrdcioval ~ szemben az  atmoszférdban

10

(iiveghdzhatds)” cimmel, majd a Bizottsdg 1988-

ban elkészitette elsd kozleményét a Tandcs részére
an

Az liveghdzhatds és a Kozosség” cimmel, ezt
kovetéen a Tandcs dllisfoglalds tervezetet 2
dolgozott ki  azonos cimmel. Ebben az
dllasfoglalasban  "®  (,Az iiveghdzhatds és a

Kozosség”) a Tandcs a maga részérdl is megerdsitette

annak sziikségességét és siirgdsségét, hogy a

Kozosségnek intézkedéseket kell foganatositania az
tiveghazhatés ellen.
Az Eurépai Tandcs 1990 jdniusdban
Dublinban tartott iilésén egyrészt kezdeményezte az
tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak csokkentését
célzo stratégidk és célkitlizések globdlis szinten vald
megéllapitasat, ¥

konkrét

masrészt felkérte a Bizottsdgot

klimavédelmi intézkedésekre vonatkozd

tervezet elkészitésére, 19 mindenek elbtt a CO,-
kibocsétasokkal szemben. '® A kornyezetvédelmi és
energialigyi miniszteri Osszetételben iilésezd Tandcs
17 1990. oktéber 29-ei ' és 1991. december 13-ai

19)

nyilatkozataival elérte,

CO,-kibocsatasok

hogy a Kozosség

politikailag a stabilizaldsa
érdekében 2000-ig az 1990-es szint elérésére vallaljon

kotelezettséget.

Fenti dokumentumok 4ltal elinditott folyamat

teremtette meg a Kozosség kornyezeti politikdjan
¢ @0

beliil a klimavédelem alapjai

Problem befasst, in dessen Rahmen die folgenden

Dokumente angenommen wurden:

Das Europiische Parlament hat im September 1986

eine Stellungnahme®

iiber eine selbstindige EG-
Umweltpolitik mit dem Titel © , EntschlieBung zu
MaBnahmen gegen die zunehmende CO2-
Konzentration in der Atmosphire (Treibhauseffekt)
veroffentlicht, dann hat die Kommission ihre erste

19 in 1988 an den Rat mit dem Titel: ,.Der

Mitteilung
Treibhauseffekt und die Gemeinschaft™ fertiggestellt,
dann hat der Rat seinen ersten Entwurf einer
Stellungnahme''”  unter ~dem  gleichen  Titel
ausgearbeitet. In dieser Stellungnahme"? hat der Rat
auch von seiner Seite die Notwendigkeit und die
Dringlichkeit unterstrichen, dass die Gemeinschaft
MaBnahmen gegen die Klimaverdnderung treffen
solle.

In der Dubliner Sitzung (Juni 1990) hat der
Europdische Rat einerseits die Fertigstellung der
Strategien und Zielsetzungen fiir die Reduzierung des
Emittierens der Treibhausgase auf globaler Ebene
angeregt,'” andererseits hat er die Kommission
beauftragt, einen Entwurf konkreter
KlimaschutzmaBBnahmen fertigzustellen,(”) vor allem
gegeniiber der CO2-Emissionen."” Der gemeinsame
Umwelt- und Energierat"® hat mit ihren Erklirungen
vom 29. Oktober 1990 “” und 13. Dezember 1991 ¥
erreicht, dass sich die Gemeinschaft politisch auf
Gemeinschaftsebene  verpflichtet hat, die CO2
Emissionen zu stabilisieren, bis 2000 das Niveau von
1990 zu erreichen.
haben innerhalb der

Diese Dokumente

Umweltpolitik der Gemeinschaft die Grundziige des

Klimaschutzes niedergelegt. '
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2.1. A jogalaprol

A Kozosség és annak tagdllamai kozott
fenndll6 hatdskori megosztds szabdlyai szerint a
Ko6z6sség csak abban az esetben alkothat jogot az
adott teriileten, amennyiben erre az EK-Szerzédés
valamely rendelkezése feljogositjia™ *" Joggal meriil
fel tehdt a kérdés, hogy a klimavédelem kapcsdn mely
rendelkezést tekinthetjiik jogalapnak? A
klimavédelem napirendre keriilésével parhuzamosan

keriilt be (az Egységes

(22)

Eurépai  Okmdny

rendelkezéseivel) az EK-Szerzodésbe o6nallo

cimként a Kornyezet, @3 amely ezaltal lehetové tette,

hogy a klimavédelem teriiletén meghozandd

intézkedéseket (a  pusztdn  kornyezetvédelmi

intézkedéseket), mint kornyezetvédelmi

intézkedéseket, immaron az EK-Szerzddés 175.

cikkére (kordbbi 130s. cikk) tdmaszkodva fogadhassa
el a Kozosség.
Amennyiben abbdl az allaspontb6l indulunk

ki, hogy a klimavédelem, mint kozosségi feladat, a

z

Hkornyezetvédelem” gyljtéfogalma ald tartozik,

annak részaspektusa és keresztbenfekvd teriilet,

eléfordulhat, hogy valamely jogszabdly, amely
ténylegesen a klima védelmét szolgélja, ugyanakkor a
Ko6z6sség mds céljait is érinti. gy a Kornyezet cim
rendelkezésein tal, az adott

EK-Szerz6dés

jogszabaly
megalkotdsakor az tovabbi

rendelkezései is alkalmasak lehetnek a jogalap

meghatarozdsara. Ilyen lehet példaul: az EK-
Szerzodés 37. cikke (kordbbi 43. cikk) a
mezdgazdasdg, 71. cikke (kordbbi 75. cikk) a

kozlekedés, 94. és 95. cikkei (kordbbi 100. és 100a.
cikkek) a jogszabdlyok kozelitése, 133. cikke (korabbi
113. cikk) a ko6zos kereskedelmi politika targykorben

rogzitett rendelkezések. Annak eldontése, hogy az

e ———
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2.1 Zu der Rechtsgrundlage

Nach den Kompetenzregelungen zwischen der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten kann die
Gemeinschaft nur in dem Fall auf dem bestimmten

wenn eine
20

Gebiet Rechtsnormen verabschieden,
Bestimmung des EG-Vertrags sie dazu berechtig
Mit Recht stellt sich die Frage, welche Bestimmung
kann im Zusammenhang mit dem Klimaschutz als
Rechtsgrundlage betrachtet werden? Parallel mit dem
Auftreten des Klimaschutzes an der Tagesordnung der

Dle «(21)

Gemeinschaft, wurde Umwelt als
eigenstindiger Titel in den EG-Vertrag aufgenommen
(durch die Bestimmungen der FEinheitlichen
Europiischen Akte),”® was ermoglicht hat, dass die
Gemeinschaft die MaBnahmen auf dem Gebiet des
Klimaschutzes (die reine Umweltmalnahmen), als
UmweltmaBinahmen, auf den Artikel 175 des EG-
Vertrages gestiitzt, erlassen kann.

Wenn wir vom Standpunkt ausgehen, dass der
Klimaschutz, als gemeinschaftliche Aufgabe, unter
den Sammelbegriff ,Umweltschutz® fillt, dessen
Teilaspekt und ein querliegendes Gebiet ist, kann
vollkommen vorkommen, dass eine Rechtsnorm, die
tatsachlich dem Ziel des Umweltschutzes dient, auch
andere Ziele der Gemeinschaft betrifft. So neben den
Bestimmungen des Titels ,,Umwelt“ konnen
auchandere Bestimmungen des EG-Vertrages bei der
Verabschiedung einer Rechtsnorm als
Rechtsgrundlage angewandt werden, z.B. auf den
folgenden Gebieten: Art. 37 (Landwirtschaft), Art. 71
(Verkehr), Art. 94 und 95 (Harmonisierung der
Rechtsnormen), Art. 133 des

Handelspolitik). Auf

EG-Vertrages
(Gemeinsame welche

Rechtsgrundlage gestiitzt die Gemeinschaft die

bestimmte Rechtsnorm erldsst, hingt immer vom
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adott jogszabdlyt mely jogalapra tdmaszkodva fogadja
el a Kozosség, mindig a konkrét esettdl fiigg. Ennek
tovabbi oka azon sajitossdg is, miszerint az
éghajlatvaltozasért leginkdbb felelds iiveghdzhatdsu
gazok kibocsatdsa (itt mindenkor az antropogén
eredetli és nem a természetes kibocsatdst kell szem
eldtt tartanuk) szdmos szektordlis, igy szdmos egyéb
kozosségi  politikdt érintd teriileten torténik. Igy
taldlkozhatunk iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsdval
tobbek kozott: a mezdgazdasdgban, az iparban, a

kozlekedésben, az energiatermelésben.

Mielétt a Kozosség konkrét klimavédelmi

intézkedéseket fogadott volna el, szdmos olyan
intézkedést tett mds dgazati teriileteken, amelyek
pozitivan befolyésoltdk a klima védelmét, tobbnyire

ekkor még a klimavédelem tudatos szandéka nélkiil.

Mivel azonban ezen intézkedések pozitiv
hatdsai a klima védelmére vitathatatlanok, e teriiletek
koziill a legjelentésebbek: a levegdvédelem, az
6zonréteg védelme, az energiapolitika és a kozlekedés
terliletén vizsgdljuk meg az elfogadott jogszabdlyokat,

amelyek ,,pozitiv mellékhatdsa” a klima védelme.

2.2. Levegovédelem teriiletén elfogadott

intézkedések

A levegd védelme érdekében -elfogadott

intézkedések alapvetéen alkalmasak a klima

védelmére, jollehet sokkal régebbi  multtal

rendelkeznek, mint a Ko6zosség klimapolitikdja. A
levegd mindségének megbdrzése, illetve javitdsa
érdekében elfogadott elsd jogszabdlyok szandékoltan

még nem a klima védelmét, de még nem is a

o o
T
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konkreten Fall ab. Der weitere Grund dafiir ist auch
die Besonderheit, dass das Emittieren der fiir den
Klimaschutz verantwortlichsten Treibhausgase (hier
muss vor allem das anthropogene und nicht das
natiirliche Emittieren vor Augen gehalten werden) auf
zahlreichen sektoralen Gebieten stattfindet, und
deswegen mehreren gemeinschaftlichen Politiken
betrifft. So kénnen wir Treibhausgasemissionen vor
allem in der Landwirtschaft, in der Industrie, im

Verkehr und in der Energieerzeugung treffen.

Bevor die Gemeinschaft konkrete
KlimaschutzmaBBnahmen getroffen hitte, hat sie auf
anderen sektoralen Gebieten mehrere MaBnahmen
getroffen, die den Klimaschutz positiv beeinflusst
haben, zu der Zeit meistens noch ohne die bewusste
Absicht des Klimaschutzes.

Da aber tiber die positiven Wirkungen dieser
MaBnahmen auf den Klimaschutz nicht zu diskutieren
ist, untersuchen wir die erlassenen Maflnahmen der
bedeutendsten dieser Branchenpolitiken: die auf dem
Gebiet des Luftqualititsschutzes, des Schutzes der
Ozonschicht, der Energiepolitik, des Verkehrs, deren

»positive Nebenwirkung* der Klimaschutz ist.

2.2 Mafinahmen auf dem Gebiet des

Luftqualititsschutzes

Die im Interesse des Luftqualitidtsschutzes
erlassenen MalBnahmen sind grundsitzlich geeignet,
das Klima zu schiitzen, obwohl diese auf eine frithere
Zeit zuriickzufiihren sind, als der Klimapolitik der
Gemeinschaft. Die im Interesse der Erhaltung, bzw.
Verbesserung der Qualitit der Luft erlassenen ersten

Rechtsnormen haben noch nicht absichtlich dem

L o

e 1oy
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kornyezet védelmét szolgdltdk, ezek csupdn azok
wmellékhatdsaiként” jelentkeztek. Példaul szolgdl erre
a gépjarmivek  kiilsé gydjtdsi  motorjainak
kipufogégdzai altal okozott levegdszennyezés elleni

intézkedésekre vonatkozé tagdllami jogszabalyok

kozelitésérdl sz616 70/220/EGK tandcsi iranyelv, ¥
melynek I. melléklet 1.4. pontja alapjdn az Irdnyelv
értelmében ,,gdzhalmazéllapoti szennyezdanyagok™: a
szén-monoxid és a szén-hidrogének. A

szénhidrogének egyrészt madsodlagos szennyezd
anyagok, mivel azok dtalakulnak 6zonnd, mdsrészt a
metdn, mint szén-hidrogén maga is egy
tiveghazhatdsi gdz. Az egyes tagdllamokban (az
Irdnyelv a német és francia szabdlyozdst emliti
példaként  Preambulumdban)  eltérd  tartalmu
jogszabdlyok keriiltek elfogaddsra a gépjarmiivek
kiilsé gydjtdsi motorjainak kipufogégdzai 4ltal

okozott leveg6szennyezésrdl, ezek az el6irdsok
géatolhatjdk a kozos piac 1étrehozdsat és mitkodését.
Ebbdl kovetkezden sziikségesnek mutatkozott, hogy
valamennyi tagdllam azonos eléirasokkal
rendelkezzen e témakorben. Ennek megfeleléen az
Irdnyelv. e  gépjarmiivek  tipusjévdhagydsdnak
levegdszennyezéssel kapcsolatos egységes feltételeit
rogziti. Mindezek alapjan vitathatatlan ezen irdnyelv
klimavédelmi jelent6sége, az pedig, hogy mindez csak
az eredeti cél (egységes kozos piac létrehozdsa)
mellékhatdsa, az altala elért tényleges klimavédelmi
eredmények tekintetében nem relevans. Késébb ezt az

irdnyelvet modositotta a 77/102/EGK  bizottsdgi
(25)

irdnyelv a gépjarmiivek kiilsd  gyujtdsd
motorjainak kipufogdgazai altal okozott

levegdszennyezés elleni intézkedésekre vonatkozd

tagéallami kozelitésérol sz616

70/220/EGK

jogszabélyok

tandcsi  irdnyelvnek a  muszaki
fejlédéshez torténd hozzdigazitdsardl. A modositdssal
a szabdlyozas a klimavédelem szempontjabél jelentds

tovdbbi szennyezd anyaggal, a nitrogénoxiddal keriilt

=
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Schutz des Klimas gedient, das ist nur als
»Nebenwirkung® dieser erschienen. Dafiir dient als

Beispiel die 70/220/EWG Richtlinie *® des Rates zur

Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten  iiber MalBnahmen gegen die
Verunreinigung der Luft durch Abgase von

Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdziindung, nach deren
Anhang I (Punkt 1.4) ,Luftverunreinigende Gase* im
Sinne  der  Richtlinie = Kohlenmonoxyd  und
Kohlenwasserstoffe sind. Kohlenwasserstoffe sind
einerseits sekundir verunreinigende Stoffe, da diese
sich zum Ozon verwandeln, andererseits der
Methanals Kohlenwasserstoff selbst ein Treibhausgas
ist. In den einzelnen Mitgliedstaaten (im Priambel der
Richtlinie werden die deutschen und die franzdsischen
Regelungen als Beispiel erwédhnt) wurden iiber die
Luft

Verunreinigung der durch Abgase von

Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdziindung
Rechtsnormen mit verschiedenen Inhalten erlassen,
diese konnen die Errichtung und das Funktionieren
des gemeinsamen Binnenmarktes behindern. Hieraus
ergibt sich die Notwendigkeit, dass alle
Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht iiber die gleichen
Rechtsnormen verfiigen. Dementsprechend werden in
der Richtlinie die einheitlichen Bedingungen der mit
der Luftverunreinigung zusammenhingenden
Bedingungen fiir die Fahrzeugtypanerkennung

geregelt.  Aufgrund  dessen ist iiber die

Klimaschutzrelevanz dieser Richtlinie nicht zu
diskutieren, und dass es nur die Nebenwirkung des
urspriinglichen ~ Zieles  (die  Errichtung  des
gemeinsamen Binnenmarktes) ist, ist im Hinblick auf
die tatsichlichen Klimaschutzergebnisse, ohne
Bedeutung. Spéter wurde diese Richtlinie durch die
Richtlinie 77/102/EWG “Y zur Anpassung der
Richtlinie des Rates 70/220/EWG vom 20. Mirz 1970
Rechtsvorschriften  der

MafBnahmen

zur  Angleichung der

iiber

Mitgliedstaaten gegen
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“,

kiegészitésre, amely szintén a mdsodlagos karos-

anyagok kozé tartozik. A hetvenes években a

Ko6zosség  tovabbi  levegdvédelmi irdnyelveket

fogadott el, amelyek azonban rendszerint nem

tartalmaztak korlatozasokat a klimavaltozas

szempontjdbol  relevdns  iiveghdzhatdsi  gdzok

vonatkozasaban.

A levegévédelem korében az  ipari

létesitmények 4ltal okozott levegdszennyezés elleni
kiizdelemrél sz616 84/360/EGK tandcsi irdnyelvet ©

kell megemliteniink, amely kizdr6lag eljardsjogi

eléirasokat tartalmazott a helyhez kotott ipari

létesitményekre. Az Irdnyelv II. melléklete, amely a
legfontosabb szennyezd anyagok listajat tartalmazza,
ugyan megnevezi a szennyez® anyagok kozott az
relevans

éghajlatvaltozas szempontjabol

tiveghdzhatdsi  gdzokat (kéndioxid és egyéb

kénvegyiiletek, szénhidrogének), maga az Irdnyelv

azonban hatarértékeket nem rogzit. Ezeket a
tagillamok kotelesek az Irdnyelv rendelkezései
alapjan meghatdrozni.

A nitrogén-dioxidra vonatkoz6
levegdmindségi  eldirdsokrdl  sz6l6  85/203/EGK
iranyelv *” ezzel szemben mar kotelez$ immisszi6s

hatdrértékeket 4llapit meg a mdasodlagos szennyezd
anyag, a nitrogén-oxid vonatkozdsdban. Ezen Irdnyelv
preambulum-bekezdéseibdl kideriil, hogy ,.a nitrogén-
dioxid mint kémiai eléanyag szerepel a fotokémiai
oxiddnsok kialakuldsdban, amelyek kdrosak lehetnek
az emberre és a kornyezetre nézve, és [... ] a megeldzo

lépések csokkenthetik kialakuldsukat.” Tehat az

irdnyelv els6dleges célja az emberi egészség és

a2 Ill.'.\.'('.,
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005

Journal of Agricultural and Environmental Law

2/ 2007

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

e
)
Triy

*a, o
oo

dieVerunreinigung der Luft durch Abgase von

Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdziindung an den
technischen Fortschritt geindert. Durch die Anderung
wurde die Regelung mit einem weiteren hinsichtlich
des Klimaschutzes relevanten verunreinigenden Stoff:
mit dem Stickstoffoxid ergédnzt, das auch zu den
sekundidren Schadstoffen gehort. In den 70er Jahren

wurden in der Gemeinschaft weitere

Luftqualititsrechtsnormen erlassen, die meistens aber
keine Begrenzungen hinsichtlich des Klimaschutzes

relevanten Treibhausgase enthielten.

Im Bereich des Luftqualititsschutzes muss
noch die Richtlinie 84/360/EWG® des Rates zur

Bekdmpfung der  Luftverunreinigung durch

Industrieanlagen erwidhnt werden, die ausschlielich

verfahrensrechtliche Vorschriften fiir die

Industrieanlagen enthalten hat. Obwohl der Anhang II

der Richtlinie, der die Liste der wichtigsten

Verunreinigungsstoffe enthélt, erwidhnt auch die

hinsichtlich des Klimaschutzes relevanten

(Schwefeldioxid andere

die

Treibhausgase und

Schwefelverbindungen, = Kohlenwasserstoffe),
Richtlinie selbst enthilt keine Grenzwerte. Diese
miissen von den Mitgliedstaaten aufgrund der

Bestimmungen der Richtlinie festgestellt werden.

Die Richtlinie 85/203/EWG “” des Rates iiber
Luftqualititsnormen fiir Stickstoffdioxid stellt aber
verpflichtende Immissionsgrenzwerte im Hinblick auf
den sekundéren Verunreinigungsstoff, den
Stickstoffoxid fest. Aus den Erwédgungsgriinden dieser
Richtlinie stellt sich heraus, dass: ,,Stickstoffdioxid
auch die

begiinstigt Bildung photochemischer

Oxidantien, die sich auf Mensch und Umwelt
schiadlich auswirken konnen; eine vorbeugende
MaBnahme kann dazu beitragen, die Bildung dieser

Oxidantien zu verringern.* Der primdre Zweck dieser
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kornyezet védelme, de a ,.klima” kifejezés még csak

nem is szerepel az Irdnyelvben.

A 80-as évek levegévédelmi
intézkedéseinek kozéppontjdban az erddk A4lltak,
amelyek a  levegdszennyezés  kovetkeztében
karosodhatnak. Ennek jegyében keriilt elfogaddsra a
Kozosségben az  erddk

szembeni védelmérdl sz616 3528/86/EK rendelet ¥

t @

levegdszennyezéssel
is, amely egy kozosségi akcid inditott ttjara,

mivel az erd6k levegdszennyezéssel szembeni

védelme, 4llapotuk fenntartdsa ¢és javitdsa a
Kozosségben kiilondsen siirgetd és jelentds. A
Ko6zosség 4ltal utjara inditott akcié célja, hogy
megfeleld megfigyeld-hdlézat  kiépitésével  és
fenntartdsaval rendszeres idokozonként felmérjék az
erdékben

bekovetkezett  kdrokat. Az igy

rendelkezésre 4ll6 adatok alapjdn rendszeresen
jelentéseket kell késziteni az erdok A4llapotardl,
kiilonos tekintettel a levegdszennyezésre, annak
érdekében, hogy ezdltal a kdrok mértékét és a
kiilonbozd régidk fejlettségét figyelemmel lehessen
A Kdérositott

kisérni. erddk  helyredllitdsdra

programokat  kell  kidolgozni. Az akci6
végrehajtasanak finanszirozdsdhoz a Kozosségnek is
hozza kell jarulnia. Az akcié elsé iddszakat a
rendelet 1987. janudr 1-jével kezd6d6 oOtéves
idészakban hatdrozta meg (1992. janudr 1-jéig),
melyet a késdbbiekben tobbszér meghosszabbitottak,
00 Jegutoljara 2002-ig terjedd idészakig, ezzel ez az

akcio le is zarult.

Journal of Agricultural and Environmental Law

2/ 2007

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

Richtlinie ist der Schutz der menschlichen Gesundheit
und Umwelt, obwohl der Begriff ,Klima*“ steht gar

nicht in der Richtlinie.

Im Zentrum der Luftqualitdtsma3nahmen der

80er Jahre standen die Wailder, die durch die

Luftverunreinigung geschidigt werden konnen. Eben

aus diesem Grund wurde die Verordnung

3528/86/EWG ?” des Rates iiber den Schutz des

Waldes in der Gemeinschaft

gegen
erlassen, die eine
(28)

Luftverschmutzung
gemeinschaftliche Aktion

Wailder

in die Wege geleitet hat.
Der  Schutz  der gegeniiber  den
Luftverschmutzungen ist in der Gemeinschaft von
besonderer Dringlichkeit und Bedeutung, deshalb ist
es notwendig, gemeinschaftliche Mallnahmen im
Interesse der Aufrechterhaltung und der Verbesserung
des Zustandes der Wilder zu treffen. Der Zweck der
von der Gemeinschaft in die Wege geleiteten Aktion
ist, durch den Ausbau und die Aufrechterhaltung eines
geeigneten Beobachtungsnetzes in regelméfBigen
Zeitabstinden eine einheitliche Einschitzung der
Waldschdden durchzufiihren. Anhand der so zur
Verfiigung stehenden Angaben sind regelmidBig
Berichte iiber den Gesundheitszustand der Wailder
unter Beriicksichtigung der Luftverschmutzung zu
erstellen, damit das AusmalB der Schiden bestimmt
und die Entwicklung in den verschiedenen Regionen
der Gemeinschaft verfolgt werden kann. Um die
geschidigten Wilder wiederherzustellen, miissen
Programme ausgearbeitet werden. Zur Finanzierung
der Durchfithrung der Aktion muss auch die
Gemeinschaft beitragen. Die erste Phase der Aktion
wurde von der Verordnung fiir den fiinfjdhrigen
Zeitraum ab den 1. Januar 1987 bis zum 1. Januar
1992 festgestellt, der spiter mehrmals verlingert

(29)

wurde, "’ zuletzt bis 2002, damit wurde diese Aktion

auch abgeschlossen.
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A Kozosség a levegdvédelem érdekében az
6zon altali karosoddsokkal szemben az 6zon altali
sz0l6  72/92/EGK

levegdszennyezésrol eurdpai

parlamenti és tandcsi iranyelvet ©" fogadta el, a
Kozosség Negyedik Kornyezeti AkciGprogramja ©%
altal eldirtak szerint. Az irdnyelv célja az emberi
egészség és a kornyezet védelme érdekében tovabbi
intézkedések elfogaddsa az 6zon 4ltali szennyezések
csokkentéséért. Az éghajlat védelme, mint cél nem
szerepel az irdnyelvben, jollehet rendelkezései
kozvetve mindenképpen hozzdjarulnak a klima
védelméhez.

A 80-as évek  kozepétdl arra a
meggy6zddésre jutott a Kozosség, hogy a kornyezeti
elemek atfogé védelemével nagyobb eredményeket
tudnak elérni a kornyezetvédelem teriiletén, mint a
pontszerti vagy szektordlis, kizdrdlag egy kornyezeti
elemre kiterjed6 szabdlyozassal. Ennek kovetkeztében
az elfogadott jogszabdlyok tobbé mar nem csak egy
kornyezeti médium védelmére koncentrltak, hanem
az atfogé védelmet szolgédltdk, pdarhuzamosan
fenntartva a szektordlis szabdlyozdst is. Az atfogo,
horizontélis szabdlyok kozé sorolhatd a kornyezeti
levegd mindségének vizsgdlatirdl és ellendrzésérdl

sz616  96/62/EK  tandcsi irdnyelv ¥ (az n.

levegdmindségi keretirdnyelv) is, amely joéllehet egy
kornyezeti elemre koncentrdl, mégis integrativ
elemeinek koszonhetéen mdr az atfogd szabdlyozdsi
eszkozok kozé sorolhat. A klima védelmét nem is ez
az irdnyelv szolgdlja kozvetleniil, hanem az ezt a
kitoltd tovabbi

keretiranyelvet kozosségi

jogszabdlyok. Ezek koziil csak néhanyat emlitve:

- A levegdben 1évd kén-dioxidra, nitrogén-

dioxidra és nitrogén-oxidokra, porra és

vonatkoz6o hatarértékekrol szold

6lomra

o o
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Die Richtlinie 92/72/EWG®? des Rates iiber

die  Luftverschmutzung durch Ozon enthilt
Bestimmungen iiber den Kampf gegeniiber der
Schéddigungen durch Ozon, wie vorgeschrieben vom
Vierten Aktionsprogramm ©" der Gemeinschaft fiir
Der Zweck der Richtlinie

Umwelt. ist weitere

MaBnahmen zu treffen zur Reduzierung der
Verschmutzung durch Ozon im Interesse des Schutzes
der menschlichen Gesundheit und Umwelt. Der
Schutz des Klimas, als Zweck steht nicht in der
Richtlinie, obwohl ihre Bestimmungen indirekt auf

jeden Fall dem Klimaschutz beitragen.

Ab Mitte der 80er Jahre ist die Gemeinschaft
auf die Uberzeugung gekommen, dass durch den
umfassenden Schutz der Umweltelemente grofiere
Ergebnisse erreicht werden konnen, als durch der
punktméBigen oder sektoralen, ausschlieflich auf ein
einziges Umweltelement konzentrierende Regelung.
Infolgedessen =~ haben sich die erlassenen
Rechtsnormen nicht mehr auf den Schutz eines
Umweltelementes konzentriert, sondern dienten dem
umfassenden Schutz, parallel aufrechterhaltend die
sektorale Regelung. Zu diesen umfassenden,
horizontalen Rechtsnormen gehort auch die Richtlinie
96/62/EG"? des Rates iiber die Beurteilung und die
Kontrolle der

Luftqualitit (sog.

Luftqualititsrichtlinie), die sich zwar auf ein
Umweltelement Kkonzentriert, trotzdem ist sie dank
ihren schon zu den

integrativen  Elementen

umfassenden Regelungsmitteln zu ordnen. Dem
Schutz des Klimas wird nicht direkterweise von dieser
Richtlinie gedient, sondern von den diese Richtlinie
mit Inhalt fiillenden weiteren gemeinschaftlichen
Rechtsnormen. Unter diesen nur einige erwihnend:

-Die Richtlinie 1999/30/EG ©® des Rates
Schwefeldioxid,

Grenzwerte  fiir

iiber

L o
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“,

1999/30/EK tanicsi irdnyelv ®* a nitrogén-
dioxid szennyezdanyag-csoportja
vonatkozdsdban, amely a troposzférikus 6zon
és ezen {veghazhatasi gaz keletkezése
tekintetében relevdans a klima védelme
szempontjabol, bar a klima védelmét, mint

célkitlizést ezen irdnyelv sem tartalmazza.

Tovébbi irdnyelvként lehet még megemliteni
a kornyezeti levegd O6zontartalmardl szél
2002/3/EK tandcsi irdnyelvet, ®> amely az
1999/30/EK ir4dnyelvet helyezte hatdlyon

kivil. Ez az irdnyelv sem tartalmaz
kimondottan klimavédelmi célokat,
eléterében sokkal inkdbb az egészség

védelme és az 4ltaldnos kornyezetvédelem
all.
A  benzin és a dizeliizemanyagok

mindségérdl, valamint a 93/12/EGK tandcsi

irdnyelv médositdsarél sz6l6  98/70/EK
iranyelv, ©° amely a kiilsé gyujtasi és

kompresszidgyudjtdsi motorokkal felszerelt
gépjarmiivekben felhasznélhat6
tiizeldanyagokra vonatkozéan hatdroz meg
az egészség és a kornyezet védelmére

vonatkoz6 muszaki eldirasokat.

A kornyezeti levegében taldlhat6 benzolra és
szén-monoxidra vonatkoz6 hatdrértékekrol

sz6l6  2000/69/EK

(37

irdnyelv, amely

elsédlegesen a kornyezeti levegdben 1€vd
benzol- ¢és  szénmonoxid-koncentricidra

vonatkozéanhatdroz meg  hatdrértékeket

abbdl a célbdl, hogy az emberi egészségre,
illetve a kornyezet egészére gyakorolt kdros
hatdsuk

elkeriilhetd, megelézhetd

vagy

csokkenthetd legyen.

005
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Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel
und Blei in der Luft, mit Hinsicht auf die
Verschmutzungsstoffgruppe des
Stickstoffoxids, die mit Riicksicht auf das
troposphérische Ozon und die Entstehung
dieses Treibhausgases aus dem
Gesichtspunkt des Klimaschutzes relevant ist,
obwohl Richtlinie  den

auch  diese

Klimaschutz, als Zielsetzung nicht enthélt.

-Als weitere Richtlinie kann die Richtlinie
2002/3/EG “¥ des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber den Ozongehalt der Luft
werden, die die Richtlinie

1999/30/EG aufler Kraft gesetzt hat. Diese

erwahnt

Richtlinie enthilt auch keine ausgesprochene
Klimaschutzzwecke, viel mehr stehen der
Schutz der Gesundheit und der allgemeine

Umweltschutz in ihrem Zentrum.

Die Richtlinie 98/70/EG “? iiber die Qualitiit
von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur
Anderung der Richtlinie 93/12/EWG des
und

Rates, die auf  Gesundheits-

Umweltaspekten ~ beruhende  technische

Spezifikationen  fiir ~ Kraftstoffe  zur
Verwendung in Fahrzeugen mit
Fremdziindungsmotor und mit
Kompressionsziindungsmotor festgelegt hat.

Die Richtlinie 2000/69/EG  “% iiber
Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid
in der Luft legt vor allem Grenzwerte
betreffend die Konzentration von Benzol und
Kohlenmonoxid in der Luft fest, um deren
schidlicher Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu

vermeiden, vorzusorgen oder zu verringern.
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2.3. Klimavédelem megjelenése az
6zonréteg védelme érdekében elfogadott

jogszabalyokban

Az 1980-as évek kezdetén a Kozosségnek is

reagilnia kellett az O&zonréteg elvékonyoddsanak

problémdjdra: erre egyik példa a kornyezetben 1évo

fluér-szénhidrogénekrl ~ sz616  80/372/EGK ¥

hatdrozat, melynek célja a fluér-szénhidrogének —

melyek jelentds mértékben hozzdjarulnak az

6zonréteg elvékonyodasahoz - fokozatos csokkentése

az ipari termelésben.

Az 6zonréteg elvékonyoddsa elleni hatékony

fellépéshez  nélkiillozhetetlennek  bizonyult a

nemzetkozi Osszefogds, melynek egyik példdja az

1987-ben  elfogadott  Bécsi  Egyezmény

konkretizaldsat szolgalé Montredli Jegyzokonyv “” az

o6zonréteget lebonté anyagokrél. Az Egyezmény

keretében a Szerzdd0 Felek kotelezettséget vdllalnak a

sziikséges intézkedések megtételére az emberi

egészség és a kornyezet megovdsdra az emberi

tevékenységbdol — eredd, vagy  feltételezhetéen

bekovetkezo negativ hatdsoktol, amelyek

megvdltoztatjdk, vagy feltételezhetéen modositjdk az

ozonréteget. *V A Kozosség a Montredli Jegyzékonyv

Szerz6dé Feleinek masodik (londoni) talalkozéjan “?

elfogadott mdédositdsokbdl eredd kotelezettségeinek
eleget téve fogadta el az 594/91/EGK rendeletet. **

Ennek megfeleléen a  Kozosség a  fludr-

szénhidrogének, egyéb halogenizalt fludr-

szénhidrogének, halonok, trikléretdn behozatalat,

kivitelét, ezen anyagok felhaszndldsaval valé

termelést, azok felhaszndlasat, illetve ezek tilalmat

szabdlyozta. Ezt a rendeletet a 94/3093/EK rendelet

e ———
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2.3 Die Erscheinung des Klimaschutzes in
den fiir den Schutz der Ozonschicht

erlassenen Rechtsnormen

Am Anfang der 80er Jahre musste auch die
Gemeinschaft auf das Problem der Verdiinnung der
Ozonschicht reagieren: dafiir dient als Beispiel die
80/372/EWG ©7 Entscheidung des Rates iiber
Fluorchlorkohlenwasserstoffe in der Umwelt, deren
Zweck  die  schrittweise = Reduzierung  der
Fluorchlorkohlenwasserstoffe — die in bedeutendem
MaBe zur Verdiinnung der Ozonschicht beitragen — in

der Industrieproduktion ist.

Um effektiv gegen die Verdinnung der
Ozonschicht aufzutreten, schien die internationale
Kooperation unentbehrlich zu sein, wofiir als Beispiel

1987er

Abkommen ©¥

1 ¢

dientdas das Wiener

konkretisierende Montrealer Protokol iiber die
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiithren. Im
Rahmen des Abkommens verpflichten sich die
Vertragsparteien die notigen MaBnahmen zu treffen,
um die menschliche Gesundheit und die Umwelt vor
schidlichen Auswirkungen zu schiitzen, die durch
menschliche Tétigkeiten, welche die Ozonschicht
verandern oder wahrscheinlich veridndern, verursacht

werden oder wahrscheinlich verursacht werden. “?

Die aus den auf der zweiten Sitzung (in London @y
der Vertragsparteien des Montrealer Protokolls
angenommenen Anderungen folgenden

Verpflichtungen erfiillend hat die Gemeinschaft die
594/91/EWG “? Verordnung des Rates iiber Stoffe,
die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren, erlassen.
Dementsprechend wurden die Einfuhr, die Ausfuhr,
Hilfe  von

sowohl die Produktion mit

Fluorchlorkohlenwasserstoffen, anderen
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(44)

helyezte hatdlyon kiviil, amely az 1991-es

rendeletben  szabalyozott anyagokon kivil a

szabdlyozast kiterjesztette a metilbromidra, a részben

halogenizdlt  fluér-brém-szénhidrogénekre és a

részben halogenizalt szénhidrogénekre.

(45)

A bécsi egyezménybdl, valamint a montreali

jegyzékonyv legutébbi mobdositdsaibol és

kiigazitdsaibol eredd kotelezettségek teljesitéséhez

kozosségi  szintli intézkedésekre volt sziikség,

kiilonosen a metil-bromid Kozosségen  beliili

gyartdsdnak és forgalmazdsdnak a megsziintetése,
valamint nemcsak az 6zonréteget lebonté anyagok
ezek  kivitelének az

behozatalanak, = hanem

engedélyezésére rendszer

érdekében’®® Ennek kovetkeztében a 94/3093/EK

szolgélo megteremtése

szorult,

jelenleg hatdlyos 2000/2037/EK rendelet “” hajtott

rendelet tartalmi moddositasra melyet a

végre.

Az 6zonréteggel kapcsolatos kozosségi szabalyozds
tehat alapvetéen nem az éghajlatvaltozds elleni
kiizdelem konkrét célja miatt keriilt megvaldsitasra, a
annak véltozdsira

szabdlyozds az éghajlatra és

azonban mindenképpen pozitivan hatott és hat.
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vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen,
Halonen, Trichlorethan, als auch deren Verbrauch,
deren Verbot Diese

beziehungsweise geregelt.

Verordnung wurde durch die 3093/94/EG
Verordnung des Rates iiber die Stoffe, die zum Abbau
der Ozonschicht fiihren, auller Kraft gesetzt, die au3er
den in der Verordnung von 1991 geregelten Stoffen
die Regelung auch auf Methylbromid, teilhalogenierte
Fluorbromkohlenwasserstoffe, teilhalogenierte
Fluorchlorkohlenwasserstoffe ausgebreitet hat.

Um die Verpflichtungen nach dem Wiener
Abkommen, “ bzw. den letzten Anderungen und
Anpassungen des Montrealer Protokolls zu erfiillen,
war es erforderlich, die entsprechenden Maflnahmen
auf Gemeinschaftsebene zu treffen, insbesondere zur
Einstellung der Produktion und des Inverkehrbringens
von Methylbromid in der Gemeinschaft und zur
nicht nur fiir

Einfilhrung eines Lizenzsystems

Einfuhren, sondern auch fiir Ausfuhren von
ozonabbauenden Stoffen. “* Infolgedessen musste die
3093/94/EG Verordnung inhaltlich gedndert werden,
was die zur Zeit geltende 2037/2000/EG “%
Verordnung erfiillt hat.

Schutz  der  Ozonschicht

Die mit dem

zusammenhidngende Gemeinschaftsregelung wurde
grundsitzlich nicht wegen dem konkreten Zweck des
Klimaschutzes verwirklicht, aber die Regelung wirkte

sich auf jeden Fall positiv auf das Klima und deren

Anderungen aus, und tut es heute noch.
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2.4. Klimavédelem megjelenése az

energiapolitikai intézkedésekben

Az energiapolitika a K6zosség tevékenységi

(43)

korei kozé tartozik, mégis, az EK-Szerzédésben

nem taldlunk  konkretizdl6  rendelkezést az
energiapolitikdr6l. A Kornyezeti cimen beliil annyi
utaldst taldlunk, hogy ,[...] a Tandcs a Bizottsdg
Jjavaslata alapjdn, valamint az Eurdpai Parlamenttel,
a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok
konzultdciot  kovetéen

[...]

kiilonbozé  energiaforrdsok kozotti vdlasztdsdt és

Bizottsdgdval  folytatott

egyhangiilag fogadja el: c) a tagdllamok

energiaelldtdsuk  dltaldnos  szerkezetét  jelentds

mértékben érintd intézkedéseket.”

Az energiapolitika alapvetd célja a gazdasagi
novekedés fenntartdsa mellett biztositani az elegendd
és kedvezd ard energidt. Ez elsédlegesen a kornyezeti
er6forrdsokkal (mind az elsédleges
energiahordozékkal, mint példdul a szén, kdolaj,
foldgdz, mind a madsodlagos energiahordozdkkal:
elektromossag, h6) vald ésszerti gazddlkodast koveteli
meg.

Ehhez a teriilethez szorosan kotddik a
széndioxid kibocsatdsdnak az energiahatékonysig
fejlesztése 4ltal valé korldtozdsardl (SAVE) sz6l6
93/76/EGK tandcsi irdnyelve, ©” melynek célja, hogy
a tagdllamok a kibocsdtds korldtozdsara eldirt
célkittizéseiket elérjék. Ennek lehetséges moddjaként
az energiahatékonysdg javitdsit jeloli meg az
irdnyelv, nevezetesen programok kidolgozdsa és
megvaldsitdsa segitségével a kovetkezd teriileteken:
épiiletek energiatanisitdsa, fiitési, klimatiz4ldsi és
melegviz-koltségek szdmldzasa a tényleges fogyasztas

beruhazasok

alapjan,

energia-hatdsfokot  javitd

o o
T
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2.4 Erscheinung des Klimaschutzes in den

MaBnahmen der Energiepolitik

Die Energiepolitik gehort zu den Tétigkeiten
der Gemeinschaft, @D trotzdem findet man im EG-
Vertrag keine konkretisierende Bestimmung iiber die
Energiepolitik. Unter dem Titel ,,Umwelt* finden wir
nur den folgenden Hinweis: ,,[...] erldsst der Rat auf
Vorschlag der Kommission nach Anhorung des
Europdischen Parlaments, des Wirtschafts- und

Sozialausschusses sowie des Ausschusses der
Regionen einstimmig [...]: c) Manahmen, welche die
Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen
Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner

Energieversorgung erheblich beriihren.« “¥

Der grundsitzliche Zweck der Energiepolitik ist
neben der Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen
Wachstums, geniigende und preiswerte Energie zu
sichern. Dies erfordert vor allem die nachhaltige
die der

Erdol,

Nutzung der Naturressourcen (sowohl

primdren Energietrager, wie z.B. Kohle,
Erdgas, als auch die der sekundidren Energietriger,

wie Elektrizitdt und Wirme).

Zu diesem Gebiet gehort die 93/76/EWG “”

Richtlinie des Rates zur Begrenzung der

Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere
Energienutzung (SAVE), deren Zweck ist, dass die
Mitgliedstaaten die Begrenzung der

Kohlendioxidemissionen durch effizientere
Energienutzung, insbesondere durch die Aufstellung
und Umsetzung von Programmen verwirklichen:
Gebiude,

Energieausweis fiir Abrechnung der

Heizungs-, Klimatisierungs- und
Warmwasserbereitungskosten nach dem tatsdchlichen

Verbrauch, Forderung der Dirittfinanzierung von

L o
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harmadik fél 4ltali finanszirozdsa az allami

szektorban, Uj épiiletek hdszigetelése, kazdnok

rendszeres idékozonkénti vizsgéalata, nagy

vallalkozasok

z

energiafogyasztasu

energiafogyasztasanak feliilvizsgdlata.

A Ko6zosség is hamar felismerte, hogy az
energiahatékonysdg novelésére épiild energiapolitika
az egyik leghatékonyabb intézkedés a klima védelme
fokozatosan

szempontjabol, igy integrlta a

klimavédelmi intézkedéseket az energiapolitikai
intézkedésekbe. Ettdl a ponttdl kezdve mdar nem
beszélhetiink a klimavédelem szempontjabdl pozitiv
mellékhatasokrol, ettdl kezdve sokkal inkdbb az

energiahatékonysag novelése korében az

energiapolitikai intézkedések egymadssal kardltve

haladnak a konkrét klimavédelmi intézkedésekkel.

A klimavédelmi érdekek energiapolitikai
intézkedésekbe vald integrdldsdra szolgdl példdul a
2006/32/EK irdnyelv " (amely a 93/76/EGK
irdnyelvet helyezte hatdlyon kiviil) az energia-
végfelhaszndlds hatékonysdgar6l és az energetikai
szolgaltatdsokr6l,  melynek

célja, hogy a

tagillamokban az energia-végfelhasznalds
hatékonysdgdnak koltséghatékony javitdsat fokozza.
Ez lehetséges egyrészrol a sziikséges
céleldirdnyzatok, mechanizmusok, 0sztonzdk, illetve
intézményi, pénziigyi és jogi keretek biztositdsival a
meglévd piaci korldtoknak és hidnyossdgoknak az
energia hatékony végfelhasznéldsa érdekében torténd

megsziintetése céljadbol; madsrészt az energetikai

szolgaltatasok piacdnak kialakitasahoz és
elémozditasdhoz,  valamint egyéb, a  végsd
fogyasztokat érintd energiahatékonysdgot javitd
intézkedéseknek a  meghozataldhoz  sziikséges

feltételek megteremtésével.

Energiesparinvestitionen im 6ffentlichen Bereich,

Wirmedimmung von  Neubauten, regelmalige
Uberpriifung von Heizkesseln, Energiebilanzen in

Unternehmen mit hohem Energieverbrauch.

Auch die Gemeinschaft hat friih erkannt, dass
die auf die Erhohung der Energieeffizienz aufgebaute
Energiepolitik eine der wirksamsten MaBBnahmen im
Interesse des Klimaschutzes ist, so hat sie die
KlimaschutzmaBinahmen  schrittweise  in  die
energiepolitischen Mafnahmen integriert. Von diesem
Punkt an konnen wir aber iber keine positive

Nebenwirkungen auf den Klimaschutz sprechen, von

nun an funktionieren die energiepolitischen
MaBnahmen im  Kreis der Erhohung der
Energieeffizienz mit den konkreten

Klimaschutzmalnahmen zusammen.

Fir die Integration der Interesse des
Klimaschutzes in die energiepolitischen MalBnahmen
dient als Beispiel die Richtlinie 2006/32/EG © iiber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen (die die
Richtlinie 93/76/EWG aufgehoben hat), deren Zweck ist,
die Effizienz der Endenergienutzung in den

Mitgliedstaaten durch folgende Mafnahmen

kostenwirksam zu steigern. Diese konnen einerseits

durch Festlegung der erforderlichen Richtziele sowie der

erforderlichen Mechanismen, Anreize und
institutionellen, finanziellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen zur Beseitigung vorhandener

Markthindernisse und -mingel, die der -effizienten
Endenergienutzung entgegenstehen; andererseits durch
Schaffung der Voraussetzungen fiir die Entwicklung und
Forderung eines Markts fiir Energiedienstleistungen, und
fir die Erbringung von anderen MaBnahmen zur
betreffend die

Verbesserung der Energieeffizienz

Endverbraucher durchgefiihrt werden.
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2.5. Uveghazhatasi gazok kibocsatasanak

szabalyozasa a kozlekedési szektorban

A Ko6z0sség tiveghdzhatasu gazok
kibocsdtdsdnak szabdlyozdsa a kozlekedési szektorban
elsédlegesen a koziti kozlekedésre koncentrilddik,
azon belil is a személygépjarmiivekre. Ezzel
kapcsolatosan a Bizottsdg 1995-ben fogadott el egy
Kozleményt, melynek cime: ,A személygépkocsik
CO, kibocsdtdsnak és az dtlag iizem-anyag
fogyasztasdnak a csokkentésérol szolo kozosségi
stratégia”. °* Ennek célja, hogy a Kozosségen beliil a
személygépkocsik 4ltal okozott CO, kibocsitdsok

2010-ig 25%-kal csokkenjenek.

A stratégia az aldbbi négy fo vezérvonalra épiil:

1. A gépjarmiigydrtokkal kotott Onkéntes
megéllapoddsok, melyeket a Kozosség eurdpai, japan
és koreai gyart6 szovetségekkel kotott. Ezek kotelezik
a szovetségek tagjait az 0j személygépkocsik esetében
a CO,-kibocsatds csokkentésére. Az els6é eurdpai
eredmények utdn némi hanyatlds figyelhetd meg. A
Bizottsdg fenntartja magdnak a jogot, hogy
amennyiben ezek a szovetségek nem tartjdk meg a

megéllapoddsban  véllalt kotelezettségeiket, ugy
konkrét jogalkotast kezdeményezzen ezen a teriileten

a Kozosség tagdllamaira vonatkozdan.

2. 1999/94/EK irdnyelv ©¥ az
személygépkocsik  forgalmazdsa  alkalmdval a

tiizeldanyag-fogyasztasrol és CO,-kibocsatdsrdl sz616
vasarl6i informicidk rendelkezésre &lldsardl, amely

biztositja, hogy a vdsdrl6 informdicidkat kapjon a

e ———
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2.5 Die Regelung des Emittierens der

Treibhausgase im Verkehrssektor
Die  Regelung des  Emittierens  der
Treibhausgase im Verkehrssektor konzentriert sich
vor allem auf den StraBenverkehr, innerhalb dessen
auf die Personenkraftwagen. Damit
zusammenhidngend hat die Kommission in 1995 eine
Mitteilung unter dem Titel: ,Eine Strategie der
Gemeinschaft zur Minderung der CO2 Emissionen
von Personenkraftwagen und zur Senkung des

Kraftstoffverbrauchs* Gb

durchschnittlichen
verabschiedet. Zweck dieser Mitteilung ist die von
CO2-

den  Personenkraftwagen  verursachten

Emissionen bis 2010 mit 25% zu reduzieren.

Dementsprechend hat die Strategie 4 Leitlinien:

1. Die mit den Autoherstellern abgeschlossene
freiwillige Vereinbarungen, die die Gemeinschaft mit
koreanischen

europdischen,  japanischen  und

Herstellerverbidnden  abgeschlossen  hat.  Diese
verpflichten die Mitglieder der Verbinde, im Falle der
Herstellung neuer Personenkraftwagen die
Kohlendioxid-Emissionen zu reduzieren. Nach den
ersten europdischen Ergebnissen ist ein leichter
Riickgang zu spiiren. Die Kommission behilt sich das
Recht vor, im Falle der Nichterfiillung der
Verpflichtungen aufgrund dieser Vereinbarungen,
konkrete Gesetzgebung fiir die Mitgliedstaaten der

Gemeinschaft auf diesem Gebiet zu initiieren.

2. Die Richtlinie 1999/94/EG ©* iiber die
Bereitstellung von Verbraucherinformationen iiber
den Kraftstoffverbrauch und CO2-Emissionen beim
neue

Marketing  fiir Personenkraftwagen, die

sicherstellt, dass die Verbraucher Informationen iiber
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Ko6zosségben eladdsra vagy lizingelésre kindlt uj
személygépkocsik  tiizeldanyag-fogyasztasarél — és
CO,-kibocsatasar6l, s igy dontését ezen ismeretek

birtokdban hozhassa meg.

3. 1753/2000/EK hatirozat ©Y az j
személygépkocsik atlagos fajlagos CO,-kibocsdtdsét
ellendrzd rendszer kialakitdsardl, amely egy rendszert
alakitott ki a Kozosségben nyilvantartasba vett 4j
személygépkocsik atlagos fajlagos CO,-
kibocsatasdnak ellenérzésére. Ezt a rendszert csak
azokra a személygépkocsikra lehet alkalmazni,
amelyeket elsé alkalommal vesznek nyilvédntartisba a
Kozosségben, és eldzdleg azokat mdshol még nem

vették nyilvantartdsba.

4. 2002

elkészitett

szeptemberében a Bizottsag

egy kozleményt a Tandcsnak és a
Parlamentnek ,,A személygépjdrmiivek megadoztatdsa
az Eurdpai Unioban — cselekvési lehetéségek nemzeti
és kozosségi szinten” cimmel, ©> amely bemutatja az
egyes tagdllamok megkozelitését ezen eszkozzel

kapcsolatosan.

A Bizottsdg annak lehetdségét latolgatja,
hogy tovabbi intézkedéseket tesz a kozlekedési
szektoron belill a CO,-kibocsatdsok csokkentése
érdekében mind a tengeri kozlekedést, mind a 1égi
kozlekedést érintden. Ez utébbira két lehetdség
mutatkozik, egyrészt a 1égi kozlekedés bevondsa

kibocsatasi jogok kereskedelmébe, illetve a kerozin

megaddztatasa.

den Kraftstoffverbrauch und die CO2-Emissionen von
neuen Personenkraftwagen, die in der Gemeinschaft
zum Kauf oder Leasing angeboten werden, erhalten,
und so ihre Entscheidung in voller Sachkenntnis

treffen konnen.

3. Die Entscheidung 1753/2000/EG ©* zur
Einrichtung eines Systems zur Uberwachung der
durchschnittlichen  spezifischen =~ CO2-Emissionen
neuer Personenkraftwagen, mit der ein System zur
Uberwachung der durchschnittlichen spezifischen
CO2-Emissionen von in der Gemeinschaft
zugelassenen neuen Personenkraftwagen eingerichtet
wurde. Das System gilt nur fiir Personenkraftwagen,
die erstmals in der Gemeinschaft zugelassen werden

und zuvor nicht anderswo zugelassen waren.

4. Im September 2002 hatte die Kommission
eine Mitteilung an den Rat und das Europiische
Parlament iiber ,,Die Besteuerung von
Personenkraftwagen in der Europidischen Union -
Handlungsmoglichkeiten ~ auf  nationaler  und
gemeinschaftlicher Ebene*, ®* die die Einstellungen
der einzelnen Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit

diesem Instrument darstellt.

Die Kommission macht sich dariiber Gedanken,
weitere Mainahmen innerhalb des Verkehrssektors im
Interesse der Reduzierung der CO2-Emissionen,
sowohl den Seeverkehr, als auch den Luftverkehr
betreffend zu treffen. Fiir diesen letzten scheint es
zwei einerseits die

Moglichkeiten zu geben,

Einbeziehung des Luftverkehrs in den

Emissionshandel, bzw. die Besteuerung vom Kerosin.
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Eredmények

A fenti attekintésbdl jol latszik, hogy a

Ko6zosség szdmos teriileten tett é€s tesz ma is
erdfeszitéseket immaron konkrétan az
éghajlatvaltozdssal, mint globdlis problémaval

szemben. A tovabbi intézkedések meghatdrozasa

érdekében nélkiilozhetetlen annak figyelemmel
kisérése és megdllapitdsa, hogy az eddigi cselekvések
eredményeseknek bizonyultak-e vagy sem, illetve,
teriileteken  lehetne tovébbi

hogy mely még

kibocsatds-csokkentéseket elérni. Erre szolgdl az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség és a Bizottsig
altal minden évben kozzé tett jelentés az
tiveghazhatdsi gdzok tagédllami kibocsatdsar6l. A
jelentések alapjdul szolgdlé egységes adatszolgdltatast
— amely nélkill az adatok nem vethetdk Ossze — az
tiveghdzhatdst okozé gizok Kozosségen beliili

kibocsatdsanak nyomon kovetését szolgdld
rendszerrdl és a Kiotdi JegyzOkonyv végrehajtasarol
52616 280/2004/EK hatarozat ®® biztositja. A 2002-es
jelentés szerint a Kozosségnek sikeriilt 2000-ben az
1990-es szinten stabilizdlnia az tiveghdzhatdsi gdzok
kibocsatdsat, és a jelentés becslései szerint a Kozosség
a Kiotéi JegyzOkonyvben vdllalt kotelezettségek
teljesitéséhez vezetd ut felét mar megtette. Ezzel
szemben a 2003-as jelentés miar nem mutatott ilyen
optimista képet, amely szerint a Ko6zosség
minddsszesen az Ut egy negyedét tette meg a Kiotdi
JegyzOkonyvben vallalt kotelezettségek teljesitése
felé. A 2004 decemberében kozzétett jelentés (amely
2002-ig terjedd kibocsatdsokrdl szolgdl adatokkal)
igencsak vegyes képet mutat: hét tagdllam esetében
elért eldrelépések 2010-re mdar pozitivabb képet
vetitenek eldre, mint a 2003-as jelentés. Az EU-15
koziil kilenc tagdllam esetében elmondhatd, hogy a

jelenlegi iitem szerint nem fogjdk tudni teljesiteni a

e ——
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Ergebnisse

Aus dem obigen Uberblick ist es gut zu

entnehmen, dass die Gemeinschaft auf vielen
Gebieten Anstrengungen gemacht hat und macht
heute noch konkret gegeniiber den Klimawandel, als
globales Problem. Im Interesse zur Feststellung
weiterer konkreten Mafinahmen ist es unentbehrlich
zu beriicksichtigen und festzustellen, ob die
bisherigen Tétigkeiten als erfolgreich zu betrachten
sind, oder nicht, bzw. auf welchem Gebiet noch
weitere Emissionsreduktionen zu erreichen sind.
Dafiir dient auch der jedes Jahr veroffentlichte Bericht
der  Europidischen = Umweltagentur und  der
Kommission {iiber das mitgliedstaatliche Emittieren
der Treibhausgase. Die als Grund der Berichte
dienende einheitliche Datenlieferung — ohne die die
Daten miteinander nicht zu vergleichen sind — wird
von der Entscheidung 280/2004/EG © iiber ein
System zur Uberwachung der
Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur
Umsetzung des Kiotoer Protokolls gesichert. Nach
dem Bericht von 2002 ist es der Gemeinschaft
gelungen, in 2000 die Treibhausgasemissionen auf
dem Niveau von 1990 zu stabilisieren und nach der
Schidtzungen des Berichtes hat die Gemeinschaft
schon die Hilfte des Weges zur Erfiillung der
Verpflichtungen des Kiotoer Protokolls gemacht. Im
Gegenteil dazu, der Bericht von 2003 zeigte kein
optimistisches Bild mehr, nach dem machte die
Gemeinschaft insgesamt das Viertel des Weges zur
Erfiillung der Verpflichtungen des Kiotoer Protokolls.
Der im Dezember 2004 veroffentlichte Bericht (der
bis 2002 Daten iiber die Emissionen enthilt) zeigt ein
relativ gemischtes Bild: die im Falle von 7
Mitgliedstaaten erreichten Fortschritte prognostisieren

bis 2010 schon ein positiveres Bild, als der Bericht
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Kiotdi Jegyz8konyvben villalt kotelezettségiiket. Az
djonnan csatlakozott tiz tagallam viszont jé titon halad
a Kiot6i vallaldsaik teljesitése felé, Szlovénia
kivételével, jollehet nem szabad megfeledkezni arrdl a
tényrdl sem, hogy e tagdllamokra nem vonatkoznak a
,burden sharing agreementben” foglaltak, ezek az (j
vallalt

tagdllamok a Jegyz8konyvben

kotelezettségeikért 6ndlldan felelnek.

Az éghajlatvaltozas elleni politika

adéddan teriileten az

tobb

Osszetettségébol ezen a

intézkedéseket cselekvési  szinten  kell
megvaldsitani: mind helyi, regiondlis, nemzeti, mind
kozosségi szinten. A Kozosség ezen a teriileten
betoltott vezetd szerepét azért is kell hangsilyoznunk,
mert a Kozosség a Kiotéi Jegyz6konyv Részes Fele,
amellyel a tagdllamok mellett maga a Kozosség is
feleldsséget vallalt a

Jegyz8konyvben foglalt

z 22z

kotelezettségek teljesitéséért. A hatdron dtnyuld
kornyezeti problémdk és a belsd piac szdmos ponton
Osszefliggnek egymadssal, igy az tiveghdzhatdsid gdzok
kibocsatasa mindkettd vonatkozdsdban jelentdsséggel
bir. A Ko6zosség és a Tandcs aktudlis elnoksége a
nemzetkozi  targyaldsok  folyamdn  mindvégig
kezdeményezd és vezetd szerepet toltott be, amely

védrhat6an a jovOben sem véltozik.

von 2003. Von den EU-15 ist iiber 9 Mitgliedstaaten
zu sagen, dass sie nach dem jetztigen Tempo ihre im
Kiotoer Protokoll enthaltenen Verpflichtungen nicht
werden erfiillen konnen. Die neulich beigetretenen
zehn Mitgliedstaaten sind aber auf dem guten Wege,
ihre Kioto-Verpflichtungen zu erfiillen, bis auf
Slowenien, obwohl wir die Tatsache auch nicht
vergessen diirfen, dass fiir diese Mitgliedstaaten die
Bestimmungen der Lastenverteilungsvereinbarung
(Burden Sharing Agreement) nicht gelten, diese
im Kiotoer Protokoll

Staaten haften fiir ihre,

enthaltenen Verpflichtungen selbstindig.

Aus der Komplexitidt der Klimapolitik ergibt
sich, dass die Mallnahmen auf diesem Gebiet auf
mehreren Titigkeitsebenen zu verwirklichen sind:
sowohl auf ortlicher, regionaler, nationaler, als auch
gemeinschaftlicher Ebene. Die Vorreiterrolle der
Gemeinschaft auf diesem Gebiet ist auch deswegen zu
betonen, weil die Gemeinschaft Vertragspartei des
wodurch neben den

Kiotoer Protokolls ist,

Mitgliedstaaten selbst die Gemeinschaft fiir die
Erfiillung der im Kiotoer Protokoll niedergelegten
Verpflichtungen haftet. Die grenziiberschreitenden
Umweltprobleme und der Binnenmarkt hidngen auf
mehreren Punkten zusammen, so ist das Emittieren
der Treibhausgase beide betreffend von grofSer
Bedeutung. Die Gemeinschaft und der aktuelle
Vorsitz des Rates hatten wihrend der internationalen
Initiator-  und

Verhandlungen  immer  eine

Vorreiterrolle, was sich in der Zukunft zu erwartend

nicht dndern wird.
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pont

2. EK-Szerzodés 174. cikk (korabbi 130r. cikk)
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5. Az Egységes Eur6pai Okmdny 25. cikke
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7. EK-Szerzodés 6. cikk (korabbi 3c. cikk) ,, A
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vizsgdlatdra vonatkoz6 természettudoméanyi
kutatdsok eredményeit sok tekintetben ellentétes
mddon értelmezik is a szakértok, abban egyetértenek,
hogy az éghajlatvaltozas folyamatanak felgyorsuldsat
legf6képpen az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatasanak
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9. HL C 255, 1986.10.13. p. 272. Resolution on
measures to counteract the rising concentration of
carbon dioxide in the atmosphere (The ,,greenhouse”
effect).

10. EntschlieBung zu Malnahmen gegen die
zunehmende CO,-Konzentration in der
Atmosphaere” (Treibhauseffekt)

11. Mitteilung an den Rat ,,Der Treibhauseffekt
und die Gemeinschaft” betreffend das
Arbeitsprogramm der Kommission zur Beurteilung
der politischen Optionen zur Verringerung der mit
dem ,, Treibhauseffekt” verbundenen Risiken KOM
(88) 656 endg. 6.1.89.

12. Entwurf einer EntschlieBung des Rates iiber
den ,,Treibhauseffekt und die Gemeinschaft” KOM
(88) 656/2 endg. 16.1.89.
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Fussnote
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2. Art. 174 (1) 1. franzosischer Absatz des EG-
Vertrages

3. Art. 174 (1) 2. und 4. franzosische Absitze
des EG-Vertrages

4. Art. 25 der Einheitlichen Europdischen Akte
hat den Titel ,,Umwelt* in den EWG-Vertrag
eingebaut, so hat sich der dritte Teil des EWG-
Vertrages mit dem Titel VII erginzt: VII. Titel

UMWELT [...]
5. Siehe noch den Luftreinhaltung, den
Ozonschutz, die Energiewirtschaft, die

Energiesparungen, die nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen!

6. Art. 6 (3c.) EG-Vertrag ,,Die Erfordernisse
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allem auf die Erhohung des Emittierens der
Treibhausgase zuriickzufiihren ist.
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Resolution on measures to counteract the rising
concentration of carbon dioxide in the atmosphere
(The ,,greenhouse” effect)

9. EntschlieBung zu Mallnahmen gegen die
zunehmende CO,-Konzentration in der
Atmosphaere” (Treibhauseffekt)

10. Mitteilung an den Rat ,.Der Treibhauseffekt
betreffend das

Arbeitsprogramm der Kommission zur Beurteilung

und die Gemeinschaft”
der politischen Optionen zur Verringerung der mit
dem ,,Treibhauseffekt” verbundenen Risiken KOM
(88) 656 endg. 6.1.89

11. Entwurf einer EntschlieBung des Rates iiber
den ,,Treibhauseffekt und die Gemeinschaft” KOM
(88) 656/2 endg. 16.1.89

12. EntschlieBung des Rates vom 21. Juni 1989
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special responsibility to encourage and participate in
international action to combat global environmental
problems. Their capacity to provide leadership in this
sphere is normous. The Community must use more
effectively its position of moral, economic and
political authority to advance international efforts to
solve global problems and to promote sustainable
development and respect for the global commons. [...]
The community should also support efforts to build
into international structures the capacity to respond
more effectively to global problems. Depletion of the
ozone layer is a major cause for concern. The
Community has already agreed to press for revision
of the Montreal Protocol on substances which deplete
the ozone layer so as to speed up considerably the
complete elimination of these substances. It is also
committed to the provision of additional financial and
technical resources to assist developing countries in
implementing the Protocol. We call on all the
Contracting Parties to the Protocol to support these
proposals and we call on States which have not
already done so urgently to ratify or accede to the
Protocol. Recent scientific assessments show that
man-made emissions are substantially increasing the
atmospheric concentrations of greenhouse gases and
that a business-as-usual approach will lead to
additional global warming in the decades to come.
We urge all countries to introduce extensive energy
efficiency and conservation measures and to adopt as
soon as possible targets and strategies for limiting
emissions of greenhouse gases. [...]"

15. ,,We call on the Commission to expedite its
proposals for concrete action and, in particular,
measures relating to carbon dioxide emissions, with
a view to establishing a strong Community position
in preparation for the Second World Climate
Conference. The Community and its Member States
will take all possible steps to promote the early
adoption of a Climate Convention and associated
rotocols, including one on tropical forest protection
[...]".

16. EK-Bulletin 1990/6. p.19.

17. Council of Environment
Ministers

18. EK-Bulletin 1990/10. p. 41

19. EK-Bulletin 1991/12. p. 88.

20. Jason ANDERSON, Ian SKINNER: The
European  Union’s  Approach to  Reducing
Greenhouse Gas Emissions, JEEPL 2/2005, pp. 92-
100.

5. cikk (korabbi 3b. cikk)

21. ,,A Kozosség az e szerzddésben raruhdzott
hatdskorok és a szamadra kijelolt célkitiizések keretén
beliil jar el. Azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak kizdrélagos hatdskorébe, a szubszidiaritds
elvének megfeleléen a Kozosség csak akkor és
annyiban jir el, amennyiben a tervezett intézkedés
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ANDERSON, Ian SKINNER: The
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100

20. Die
Grenzen der ihr in diesem Vertrag zugewiesenen

of Environment and Energy

19. Jason

Gemeinschaft wird innerhalb der

Befugnisse und gesetzten Ziele titig. In den

Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche
Zustindigkeit fallen, wird die Gemeinschaft nach
dem Subsidiarititsprinzip nur tétig, sofern und soweit
die Ziele der in Betracht gezogenen Mallnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden konnen und daher wegen ihres Umfangs oder
ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene
Die MafBnahmen der

erreicht werden Kkonnen.

Gemeinschaft gehen nicht iiber das fiir die
Erreichung der Ziele dieses Vertrags erforderliche
Ma8 hinaus.

21. . 25. Dem Diritten Teil des EWG-Vertrages
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Umwelt” [...]

22. Titel XIX. (fritherer Titel XVI.) Art. 174.
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23. ABIL. L 76, vom 6.4.1970., S. 15

24. ABI. L 32 vom 3.2.1977, S. 32-39

25. ABI L 188 vom 16.7.1984, S. 20-25

26. ABI. L 87 vom 27.3.1985, S. 1-7

27. ABIL L 326 vom 21.11.1986, S. 24
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céljait a tagdllamok nem tudjdk kielégitden
megvaldsitani, és ezért a tervezett intézkedés
terjedelme vagy hatdsa miatt azok kozosségi szinten
jobban megvaldsithatok. A Kozosség intézkedései
nem léphetik til az e szerz6dés célkitlizéseinek
eléréséhez sziikséges mértéket.”

22. 25. cikk Az EGK-Szerz6dés harmadik része
a kovetkezd VIL cimmel egésziil ki: VIL. CIM
KORNYEZET [...]

23. XIX. Cim (korabbi XVI. Cim) 174. cikk
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2157/92/EGK rendelet (HL L 217, 1992.07.31., p.1)
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II. A Kozosségben az erddk levegOszennyezéssel
szembeni védelmérdl szolé 3528/86/EK rendelet
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L 97, 1997.02.21., p.9.) mddositotta ezt a 10 éves
hosszabbitast 15 évre.

III. A Kozosségben az erddk levegdszennyezéssel
szembeni védelmérdl szol6 3528/86/EK rendelet
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Az agrarjog targya fogalma,
alapelvei és rendszere

I., Az agrarjog targya

Az agrarjog targydt mds jogdgakhoz

hasonléan azok az elsajatitdsi és életviszonyok
alkotjak, amelyeket az agrarjog ra jellemzd és mastdl
megkiilonboztetd médon, sajatosan szabdlyoz. A targy
meghatdrozdsa vezet el a fogalom definidldsdhoz is ,
hiszen az agrirjog is, mint minden mds jogig
vizsgdlddasi targydnak kiilonossége, vizsgdlati €s
megfigyelési rendszere sajatossdga, az 4ltala feltart
torvényszeriségek verifikdlhatésdga alapjan tarthat
igényt az 6nall6 megjelenités igényére.

Az agrarjogi szabalyozds alapvetd
jellemzdje, hogy az elsajatitds mozzanatait koriiloleld
privatautonémidt a  legkiilonb6zébb  mddokon
korlatozza. E korldtozasok tartalmazhatnak tiltast,
engedélyhez , bizonyos feltételekhez kotottséget,
konkrét magatartdsra kotelezéseket. E korldtozdsok
egyuttal az elsajatitdsi viszonyok negativ tartalmi
meghatdrozdsat jelentik, amelyek mdsfeldl az
elsajatitasi viszonyok koriilhataroldsat is megadjdk
ezéltal.

A korldtozdsok egyszerre vagy kiilon- kiilon

érintik a tulajdon, az elsajatitds belsd tartalmi elemeit,

e ——
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Agricultural law’s subject,

concept, axioms and system

I., Agricultural law’s subject

Similarly to other branches of law, those
acquisition and living conditions create the subject of
agricultural law, which are ruled characteristic by the
agricultural law, in a distinctive and special way.
Determination of subject also leads to the concept’s
definition, because agricultural law — similarly to
other branches of law - can also raise a claim to
reason  of

independent  presentation by the

extraordinariness of the subject of research,
researching and studying system’s characteristic, and

the verification of the revealed regularity.

Essential characteristic of agricultural law’s
regulation is that, it limits the private autonomy
surrounding the acquisition in several ways. These
limits can contain prohibition, obligation to
permission of some conditions and to concrete acts. In
addition, these limits define negative content of the
acquisition’s conditions, by which they give also the

frame of the acquisition.

Limits at the same time or separately deal

with property’s inner content

and acquisition’s
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és ugyanilyen médon jelennek meg az elsajatitast

szabdlyozé jogviszonyokban is, kiilondosen a

tulajdonjog, illetéleg a beldle kivdl6 o©ndllésuld
allagjogok tekintetében. A korlatozasok részben kiviil
esnek a polgdri jog terrénumidn és a kozjogba
tartoznak. Itt a tulajdonjog nemcsak egyesekkel
szemben, hanem a kozérdek alapjan a kozosséggel
szembeni viszonylatdban is kotott, és a kozosség, az
dllamhatalom utjan, hivatalbdl - a kézigazgatas altal -
orkodik e kotottség érvényesiilése folott.

A haszndlati és a hasznositdsi jogosultsdgok
erdteljes kozjogi szabdlyozdsa eltéré aszerint, hogy azok
a mezbgazdasagilag hasznositott foldekre, mint a
tevékenység alapjdra, targydra és eszkozére irdnyulnak,
illetdleg a mezdgazdasigi termékre és az élelmiszerre,

mint az agrartevékenység eredményére vonatkoznak.

A haszndlati jog oldaldn a korlatozdsok sora
jelenik meg az allategészségiigy, novényegészségiigy,
novényvédelem, dallatvédelemre (kdrtékony 4llatok,
novények irtdsidn, a hasznos dllatok védelmezésén, a
halédszati vonatkozd

vaddészati, tevékenységre)

eléirasokon 4, a  mezdgazdasigi termékek,
élelmiszerek elddllitdsa, forgalomba hozatala kapcsan,
a természetes kornyezet igénybe vétele, haszndlata

terhelése és karositasa soran.

A mezdgazdasdgi ingatlanokra és ingékra

fenndll6 haszndlati jogok, az ahhoz szorosan
kapcsolédé haszonvételi jogok tekintetében -eltérd

intenzitasu a kozérdekii beavatkozdsok jellege.

A Kettds targyi struktira

Az  agrarjogi  jogviszonyok  targydnak
meghatdrozdsakor be kell mutatni azokat a dolgokat

is, amelyekre vonatkozdan ezek 1étrejonnek.

Elsodlegesen az agrirjog targyi korét a
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elements, and in the same way appear also in legal

relations, which regulates acquisition, especially
regarding the title of property and the titles deriving
from it forming an independent corpus. Limits are
partly outside of the field of civil law and belong to
public law. Here right to ownership is defined not
only against individuals, but also against community
because of the public interest also. The community
protects the success of these limits through state

power officially, and through the administration.

The public law regulating the right of
utilization is different as they refer to agricultural
utilized land - as the basic, subject and instrument of
activity-, or and

concern agricultural product

foodstuffs - as the result of agricultural activity.

Regarding right to utilization many limits
appear through prescriptions relating to animal
welfare, plant sanitation, plant protection, animal
protection ( through extermination of noxious
animals, plants, protection of useful animals, activity
of fishing and hunting ), in connection with producing
and marketing of agricultural products and foodstuffs,
in the course of natural environment’s utilization, use,

burden and damage.

The ways of the public interest intervention
have different intensity, regarding the agricultural
landed property and movables existing right of
utilization, and usufruct, which is in close connection

with the right to usufruct.

The double structure of the agricultural relations

On defining agricultural legal relations’
subject those institutions must be also presented upon

which they are based.

Primary the subject of agricultural law are
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mezdgazdasdgi terméket, illetdleg annak feldolgozott
targyét, az élelmiszert el6allitd és forgalomba hozd,
egységes vezetés alatt 4ll6 termeld egység, a
mezdgazdasigi tizem személyi és vagyoni viszonyai
képezik.

Maisodlagosan az agrarjog szabdlyozési
targya altaldban a személyeknek, mint jogalanyoknak
a mezdgazdasdgi hasznositdsi foldekre, illetdleg
termé6foldekre  kiterjedd személyi és  vagyoni
viszonyai, illetéleg a mezdgazdasdgi termékekkel és

élelmiszerekkel kapcsolatos vagyoni jogviszonyai.

Az agrarjog targyat tehat elsddlegesen egy

kiilonos jogalany a mezdgazdasagi
tizemtulajdonosnak, illetdleg iizemhaszndlénak a
mezdgazdasagi alaptermék és élelmiszerek

elddllitasdval és forgalomba hozataldval kapcsolatos

jogviszonyai képezik.

1.1. Az agrarjogi szabalyozas targyi

specifikuma: a mezégazdasagi iizem fogalma

A mezdgazdasagi lizem altaldnos és egységes
jogi fogalmdt nem taldljuk a hatdlyos magyar jogban,
hanem  csak kiilonos

egyes, jogviszonyok

szabdlyozdsa kapcsan.

A  mezbgazdasigi ilizem fogalma nem
elméleti definici6. Az ilizem fogalmdnak szabatos
elhatdroldsara az agrarjognak azért van sziiksége, mert
bizonyos jogokat csak az iizemnek ad, bizonyos
kotelezettségeket csak az tizemre ré. Az agrarjog a
mezOgazdasagi iizem fogalmdnak meghatirozdsakor
nem koveti sem a kozgazdasigtant, sem a

kozfelfogast, hanem ehelyett sokkal inkdbb a

statisztikai szdmbavételt és az ad6jogot.

A mezdgazdasdgi iizem fogalmit hdrom

the agricultural product, the unified managed growing
unit - which produces and sales its manufactured
products - and agricultural farm’s personal and

financial issues.

Secondarily the subjects of agricultural law
are usually the legal entity’s personal and financial
issues on agricultural utilized land and arable land,
and their financial conditions about agricultural

products and foodstuffs.

Consequently the subject of agricultural law
primary is created by special legal entities’, the
agricultural farm owner’s and user’s legal relations on
producing and sale of agricultural product and

foodstuffs.

1.1. Special subject of agricultural law’s

regulating: definition of agricultural farm

The general and unified legal definition of
agricultural farm can’t be found in valid Hungarian
law; it is regulated in the individual and special legal

relations.

The definition of agricultural law is not a
theoretical one. Agricultural law needs the exact
definition of farm, because it gives certain rights only
to farms and lays certain duties only on farms. The
agricultural law follows neither economics, nor public
belief during the definition of the agricultural farm’s
concept, despite it follows much more the law of

taxation, and statistical record.

The concept of agricultural farm can be

examined from three points of view:
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szempontbdl vizsgalhatjuk:

- mint a forgalom targyét,

- mint vagyondsszességet,

- mint jogok és kotelezettségek hordozéjat.

Targyi értelemben vessziik a mezdgazdasagi

tizemet, amikor annak Aatruhdzasardl, oroklésérol,

haszonbérbeaddsardl, zédlogositasarél  stb.

beszélhetiink. A polgéri jog szabdlya szerint dtruhdzni

nemcsak dolgot, hanem jogot is lehet. A
mezOgazdasdgi  iizem a  forgalom  targya
szempontjabol dologosszességként értékelhetd

kizar6lagosan, hiszen jogosultsigok, részét nem
képezik, azok kiviil esnek a dolgok korén. A
mezdgazdasdgi lizem a jovedelmet termeld és
foglalkoztatdst biztositd szervezet, illetdleg lzleti -

gazdélkodoéi egység technikai oldala.

Fennélldsdhoz elengedhetetlen dologi

elemeinek jelenléte, igy tehdt kiilondsen
- termo6foldteriilet minimalis mértéke,
- &lls- és forgdeszkozok (gépek, berendezések,

felszerelés, arukészlet, dllatok, novények).

Nem elem azonban a biztositott vasarlokor
(klientéla, goodwill), egyéb jog és kotelezettség,
tartozds és kovetelés, mint a vagyondsszességhez
kapcsolédé fogalom, amely a véllalathoz sorolhatd, a

mezdgazdasagi iizem fogalman tilnovo tényezd.

A targyi értelemben vett mezdgazdasagi
tizemre is alkalmazni kell a polgéri jognak a dologra
vonatkoz6 rendelkezéseit. A mezdgazdasagi tizemnek,
mint dologdsszességnek is van gyiimolcse, tartozéka,

alkotdrésze.

Ennek megfelelden dologi jellegétdl fiiggéen
lehet a mezdgazdasdgi iizemet, mint egészet, vagy

annak alkot6 elemeit

-elidegeniteni,
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- the subject of concept,
- assets,
- entitlement to rights and duties.

We handle the agricultural farm as a fact,
when we talk about its inheritance, distrainment,
transfer, and rent ..... etc. According to civil law, not
only things, but rights also can be transferred.
Agricultural farm can be assets from the trade’s point
of view, however rights are not part of it. Agricultural
farm is such an organization, which protects
employment, grows income, and it forms the technical

side of a business-economic unit.

Agricultural farm needs some material

elements, especially:
- minimum growth of arable land,

- current assets and fixed assets (machines, set-ups,

equipments, stocks, animals and plants).

However, guaranteed customers (clients,
goodwill), other rights and duties, assets and liabilities
are not part of it, they belong to a company and it is

more than the concept of agricultural farm.

To the agricultural farm defined in material
fact shall also apply the civil law’s rules regarding the
material law. Agricultural farm, as a sum of assets,

also has fructification, belongings and component.

So agricultural farm could depend on its

material character, whether it is:
-alienated,
-inherited,

-given possession (especially leasehold and usufruct),

-provided as security (mortgage, floating charge),
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-haszndlatba adni (pl. kiillondsen haszonélvezetbe,

haszonbérletbe),
-biztositékul adni ( jelzdlog, floating charge),
-arra végrehajtast vezetni.

Amikor a mezégazdasigi lizemet, mint a
forgalom targyét tekintjiik, akkor vélaszt kell adni arra

a kérdésre is, hogy az
- dolog,

- Osszetett dolog,

- dologdsszesség,

- vagy valami mas.

A mezdgazdasdgi ilizem nem azonos, de
gyakran rokonjelenség a véllalattal. A mezdgazdasigi
lizem azonban a vdllalattal, mint 6kondmiai egységgel
szemben technikai egységet valdsit meg, de nem a

vallalattdl elkiiloniilten.

A mezdgazdasigi iizem nem azonos, de még
csak nem is rokon a céggel. A cég a jogi
individualizaci6 eszkoze, a vallalat jogi megjelenitése,
a jogok és kotelezettségek, a jogképesség jogi-
intézményi el6feltétele. Az tizem nem feltétleniil
keletkezik a cégen belill, hiszen lehet olyan cég,
amelynek példdul csak biztositott vevékore van, de

nem bir iizemmel, mint technikai elemmel.

A mezdgazdasdgban az iizem dologi
Osszetevoi ingatlanok és ingdk. Az ingatlanok koziil
ki kell emelni a terméfoldeket és a mezdgazdasagi
tevékenységhez emelt épiileteket, épitményeket,
kiépitett foldrészleteket. Az ingdk koziil a termények,
allatok, felszerelések a meghatdrozdak, ingdk esetén
a termelési, feldolgozdsi eljardsok a fontosak a
szabdlyozds targya szempontjabdl.

Az “hasad”

allatok korében a dologi
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or whether
-execution can be carried on it.

When we see agricultural farm as a subject of
trade, we have to find an answer to the question, is

that

- one material

- composite material,
- sum of assets,

- or anything else.

Agricultural farm is not the same, but often
similar to a company. However, agricultural farm, in
contradiction to companies as economic units, realizes

a technical unit, but not separately from the company.

Agricultural farms are not the same and not
similar to firms. Firm is the instrument of legal
individualization, legal representation of companies,
legal-institutional precondition of rights and duties,
and legal capacity. Farm not absolutely derives from
firms, because there can be such firm, which has for
example just clients, but hasn’t got a farm, as a

technical unit.

In agriculture the material components of
farms are movables and landed property. From landed
property arable lands and buildings for agricultural
activity must be emphasized. Among movables crops
animals, equipments are important, and regarding the
regulation’s subject the producing and utilization are

important.

The material definition in case of animals is

broken, while personal right’s basis appears referring

to the protection of animals because of the agricultural
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meghatdrozas, hiszen éppen az agrdrjogi jogalkotds
révén jelennek meg a “személyi jog” csirdi az
allatvédelmi révén,

jogalkotds amely az

allategészségiigyi-novényegészségiigyi jogalkotds
révén tovabb repedezik az éldlények felé. Nem a
“beszélé-szerszam”  jelentkezik kiilonds dologként,
hanem az ember él6 kornyezete “perszonifikdlédik”,
kifejezve az ember, mint személy fiiggdségét, ezen

keresztiil az un. targyi vildghoz valé kapcsolatdnak

atértékelését.

A mezogazdasagi iizem, mint dsszetett

dolog

A dolog fogalmdval kapcsolatban is
kiindulépont a polgiri jog fogalmi meghatirozésa,
illetdleg annak problémdja. Ismert, hogy a dolog

fogalom alapjdban kétféle megkozelitésben targyalt:

- az Un. absztrakt értelmezés, amely szerint minden
dolog, ami nem személy, illetdleg mindaz ami jogok

targya lehet,

- az un. corporalis értelmezése, amely szerint dolog

minden Dbirtokba vehetd, megragadhatd, fizikai

valgjdban létezd testi targy.
A dolog fogalma az agrarjog szdmadra is,
mint a jog tdrgya fontos. A mezdgazdasagi lizem nem

dolog, hiszen nem természeti fejlédés

egységes
eredményeként 1étesiilt és alkotd elemei 6ndlld 1étiiket

nem vesztették el, tdrgyilag oszthatok.

A mezdgazdasagi lizem alkotdelemei,

- term6foldek, mint foldrészletek,

- mds ingatlanok, mint foldrészletek,

- épiiletek, mint egyéb 6n4llé ingatlanok,

- épitmények, berendezések, mint alkotdérész,

- gépek, berendezések, mint tartozékok,

legislation. The brake is pointing to the legislation of
animal welfare and plant sanitation of living creatures.
Not the “speaking-tool” appears particular, but the
human’s living surroundings “personification”,
expressing dependence of the human being, and
through which the reassessment its connection to

“material world”

Agricultural farm, as a complex unit

By the concept of the material the civil law’s
definition and problems are the starting-point. Well-
known, that the concept of material is treated basically

in two ways:

- the abstract way, that says, everything is a material,
which is not a person, and which can be the subject of

rights, and

- the corporals way, says everything is material, of
which can be taken possession, which can be caught,

which is corporal subject existing physically.

The concept of material is also important for
agricultural law, as the subject of law. Agricultural
farm is not a unified material while it is not the result
of natural development and its constituting elements
haven’t lost their individual being, they are materially
divisible.

The constituting elements of the agricultural farm are:
- arable lands, as a part of land,
- other landed properties, as a part of land,

- buildings, as other real property,

- structures, equipments, as components,
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- anyagok,
- allatok,

- novények.

El6bbi alkot6 elemek iizemi Gsszetételiikben is kiilon-

kiilon felismerhetok.

Az iizemen belil a dologkapcsolatok

mindhdrom megnyilvanuldsi formdja (alkotorész,

tartozék, gyiimolcs) felismerhetd. Meghatarozé

dologkapcsolatként  az  alkotérészi  (novedéki)
dologkapcsolatot kell emliteniink, ebben az esetben a
fédolog termdéfold, mds foldrészlet és alkotorésze
fizikai, gazdasdgi és egyben jogi egységet alkot. A
mezOgazdasagi tizemnél ilyen a fold és az épiiletek,
épitmények, novényzet  dologkapcsolata. A
jogosultsdgok terén azonban ez az egység nem
feltétlen, hiszen a novényzet, az épiilet mds személyt

is megillet, pld. a haszonélvez6t, a haszonbérlét. A

novényzet, ¢és annak termése gylimolcsként
alkotorész.
A dologkapcsolatok  lazdbb  madsodik

fajtajaként ismert tartozék ugyancsak meghatdroz6 a
mezdgazdasdgi lizemben. A gépek, berendezések
mellékdolgok, amelyek viszont a fédolog (f6ld és mas
ingatlanok) célszerii haszndlatdhoz sziikségesek, azt
elésegitik. Ebbdl eredden jogi egységet nem képeznek
feltétlentl a folddel, csak kétség esetén terjed ki rdjuk
pld. a tulajdonjog stb. ... Itt a felek rendelkezése
irdnyado.

Kiilonosen meghatirozé jelent6ségli ez a
dologkapcsolati forma a nagyobb infrastrukturdlis
beruhdzasokat igényl6é iiltetvények, a foldek
vizhéztartdsdt szabdlyozé berendezések, mint pld.
ont6zdcsovek, mds ontdozé berendezések, oszlopok,

tartd és tamaszhuzalok stb. ... esetén.

Ebben a korben 6ndllé dolgok lehetnek

- machines, set-ups, as belongings,
- materials,
- animals,

- plants.

The above mentioned constituting elements can be

recognized one by one in their operating compound.

In agricultural farm all three forms of

material ~ relations  (fructification,  belonging,
component) could be recognized Determinant relation
of material is the component (accretion), in this case
arable land (as main things), other parts of land and its
components creates a physical, economical and legal
unit. By agricultural farm this is the relation of
material’s land, buildings, structures, and plants.
However, in case of rights this wunit is not
unconditional, while plants, buildings can entitle also
others for example leaseholders, beneficial owners.

Plants and its crop as fructification are components.

The less strict second type of material

relations’ are belongings, which are also very

important. Machines, equipments are secondary
materials and are important for the practical use of
main material (land and other real property). They

promote the agricultural unit.

Consequently they don’t make a definite legal unit
with the land, for example proprietary rights shall
apply only if it doubted. Hereby the parties’ will shall
aplly.

This form of material relations’ is especially
relevant by bigger infrastructure investments needing
plantation, water balance of the lands ruling
equipments, as for example irrigation plant, columns

etc....

In this case, columns, irrigation plants, cables can be,
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ingéként az oszlopok, csovek, huzalok stb. ..., de a
folddel fizikai egységgé valé kapcsolatukban fejtik ki
a fédolog rendeltetésszerti haszndlatdhoz, épségben

tartashoz sziikséges funkcidjukat.

A mezogazdasagi iizem, mint

dologosszesség

A dologdsszesség tobb kiilondll, de egy

kozos gazdasdgi cél szolgdlatara rendelt dolog
Osszefoglaldsa, amely a forgalomban, mint egység
szerepel. A dologosszesség nem fizikai, hanem
forgalmi (jogi) egységet jelent, akdr egyfajtdju, akar
kiilonboz6 fajtdji dolgokbdl allhat.

A tartozéki mindség €s annak meghatdrozdsa a

mezdgazdasagi iizemben de lege ferenda

Tartozéknak mindsiil az olyan ingé dolog,
amely nem alkotdrész, de a fédolog gazdasagi céljat
szolgédlja és ahhoz ebben a meghatdrozottsdgaban
fizikai-térbeli, viszonylatban 4ll. Kétely esetén a
forgalmi egység-képesség dontd elem. A pusztin a
fédolog gazdasdgi céljat iddlegesen szolgdlé dolgok
nem mindsiilnek tartozéknak, mint ahogy az id6leges
szétvdlasztds sem eredményezi a tartozéki dologi

mindség elvesztését.

A mezOgazdasidgi ilizemben tartozékként ilyen

gazdasagi funkciondlis egységet képez
- berendezés,

- 4llati dllomdany, ndvények,

- mezOgazdasagi termék,

- a mezbgazdasigi lizem miikodése sordn keletkezett
anyagok, fertilizal6 szerek.
Nyilvdnvaléan meghatdroz6 mindséget nyer

a fold és alkotérészei. A tartozéki mindség
legfontosabb jogkovetkezménye, hogy a fdédolog

megszerzése egyuttal a tartozékok megszerzését is

as movables, individual materials, but they display
their practical use when they are in physical unit with

the land.

The agricultural farm, as assets

“Assets” is a number of independent
materials serving one common economic purpose,
appearing as a unit in trade. Assets are not physical,
but legal units, they can consist of either the same

things, or various things.

Quality as belongings, and its definition de lege

ferenda in agricultural farm

Belongings are such movables things, which
are not a component, but serve the main material’s
economic purpose and in this kind of determination it
stands in a physical-spatial relation. In case of doubt
the “trade unit-capacity” is decisive. Materials, which
serve the main material’s economic purpose only
temporarily, are not qualified as belongings contrary
to the temporary separation which does not result in

loss of the quality of belongings.

In agricultural law the following are belongings
forming economical and functional unit:

- equipment,

- animals, plants,

- agricultural product,

- material, crops growing appliances deriving from

agricultural activity.

Evidently, the land and its belongings obtain

a determinant quality. The belongings’ most

important legal consequence is that the acquisition of

the main material means also the acquisition of
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jelenti, amennyiben a felek masként nem allapodtak
meg. Ugyancsak érvényesiill ez a szabdly a dolog
biztositékul addsa esetére is - foszabalyként. A ldbon
all6 termésre ugyanis harmadik személy tehermentes
tulajdonjogot szerezhet - kiilon jogviszony alapjan.

A dologkapcsolat el6bbi fajtdjabol eredden
fontos attekinteni az egyes tizemi alkotéelemek dologi
mindségét. A mezdgazdasigi gépek, termelési
eszkozok és anyagok, csak igy mint az allatdllomany
ingé dolgok, amelyek a mezdgazdasigi lizem
kulcseleme a fold, mint dolog tartozékai 1évén, annak

gazdasdgi célja dltal meghatarozottak.

Nem elég azonban pusztin a fédolog gazdasagi célja
altali meghatdrozottsag, sziikséges a térbeli-fizikai
viszonylat, egység is. Ez annyit jelent, hogy a
tartoz€ki mindségli ingéknak a mezdgazdasigi lizem
teriiletén kell lenniiik.

A termények, mint ingék csak akkor
tartozékai a mezdgazdasigi lizemnek, ha az lizemi
tevékenység  folytatdsidhoz  sziikségesek  (dllati
takarmany, vetdmag, termésnoveld szerek) és csak az
ahhoz sziikséges mértékben. Az ezt a mennyiséget
meghaladé termények, termékek onallo, egyszerti

dolgok.

A fertilizdlé szerek annyiban mindsiilnek
tartozéknak, amennyiben a mezdgazdasagi iizem
rendes mikodése sordn keletkeznek, de fiiggetleniil a
mennyiségiiktol.

A mezbgazdasdgi iizemen belill ilyen dologkapcsolati

format talalunk
- a milhelyek és az abban 1év6 gépek, szerszdmok,
- araktarak és azok berendezései és arukészlete,

- az allatok €s az istallok esetén.

Utébbi  korben a

dologosszesség  gyakorlati

jelentdsége kotelmi jogi ligyletekben érvényesiil, itt

képezik egyiittesen a jog targyat, és nem kiilon-kiilon.

belongings, if the parties don’t agree differently. This
rule shall apply if the material is given as a security.
On standing crop third person can acquire free and

clear property by a special legal relation.

Resulting from the previous type of
connection of materials the material quality of farm’s
belongings must be looked closer. Agricultural
machines, instruments of productions and materials,
animals, movables and land are the main element of
agricultural farms. The movables are determined by
the economic purpose of land as belongings of the

land.

Albeit, only the determination of economic purpose is
not enough, it needs also a spatial-physical relation
(unit). This means, that belongings must be in the

territory of agricultural land.

Fruit, as movables, are belongings of the
agricultural farm, if it’s important and necessary for
carrying out the agricultural activity (animal’s
feedstuff, seed-corn, and crops growing appliances).
Fruits and products, which exceed this quantity, are

individual, simple objects.

Appliances are qualified as belongings so far,
as they arise from normal function of agricultural

farm, independently from their quantity.

In agricultural farms we find such connection of

materials:
- workrooms and in it standing machines and tools,

- storehouses and its equipments and goods on hand,

and
- animals and stockyard.

The practical importance of assets is unified in the

obligatory legal affairs.
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Tartozék vagy felszerelés

A dologdsszesség  (universitas  rerum
distantium) tobb ©ndll6 azonos rendeltetésli dolog
Osszefoglaldsa. Egymastdl kiilonbozd 6nalld kozott is
allhat fenn gazdasagi kapcsolat olyan médon, hogy
egyikikk mint mellékdolog egy masik dolog mint
fédolog (res principalis) dlland6 szolgdlatdra vannak
rendelve, anélkiil azonban, hogy ezzel 6ndll6 dologi
jellegiiket elveszitenék. Ezek a mellékdolgok a
tartoz€k, illetve felszerelés (instrumentum) fogalmi
gylijtékorébe esnek. Ha a fddolog szolgdlatira a
mellékdolgok meghatirozott kore van rendelve,
ezeknek a felszerelés a gytijténeve. A mezdgazdasagi
tizemnél ilyen a foldmiiveléshez  sziikséges
szerszamok, igédsdllatok, haszondllatok, épiiletek kore

(fundus cum instrumento).

Mig a tartozékra a fdédolog vonatkozd

jogvéltozasok ellenkezd kikotés hidnyaban

kiterjednek, addig a felszerelésre kifejezetten
rendelkezni kell. Ennek ellenére mégis jelentés e
dolog kapcsolata, hiszen az iizemvitelhez sziikséges
dolgokat és azok mennyiségét a fédologrol rendelkezd

tigyletben nem kell tételesen meghatarozni.

A mezogazdasagi iizem, mint vagyon

Vagyon alatt a polgéri jog valamely jogalany

meghatdrozott dolgokon, jogokon és
kotelezettségeken fennall6 és értékben
meghatarozhat6 javainak, jogainak és

kotelezettségeinek Osszességét érti. A vagyontargyak

egyrészt dolgok, masrészt jogok, illetdleg terhek.

A mezdgazdasigi lizem a vagyon fogalmit
nem fedi le, hiszen technikai-miiszaki-gazddlkoddsi
az Okondmiai

képez, de nem jelenti

egységet

Belongings or equipment

The sum of materials (universitas rerum
distantium) is a summary of more individual, equal
purposed elements. Among different materials also
can be economic connection in such a way, that one of
them serves permanently the other thing, as main
thing (res principalis), but without having lost its
individual character. These accessory materials fall in
the concept of belongings and equipment. If a
determined number of accessories serve the main
material’s purpose, then it is called equipment. By
agricultural farm these are for farming needed tools,
work animals, farm animals, buildings (fundus cum

instrumento).

The legal changes of the main material shall
apply to the belongings if there aren’t any contrary
provisions, but to equipments it must be agreed. In
spite of these materials’ connection this is important;
because the materials needed to the unit management
and their quantity don’t need to be determined in

cases regarding the main material.

Agricultural farm, as assets

On assets civil law means one legal entity’s
of goods, rights and duties, this exists on well-defined
materials, rights and duties. Asset can be material,

right or burden.

Agricultural law doesn’t cover the concept of

assets, while it forms mechanical-agricultural-

technical unit, but doesn’t mean economic unit, which

is covered wholly rather by the concept of company.
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egységet, amelyet inkdbb a véllalat fogalma fogja at

teljes egészében.

A mezdgazdasagi lizem a vagyon fogalmén
belil a meghatirozott célra Osszefogott dolgok
csoportjat jelenti, tehat nem mindsiil alvagyonnak
sem. Utébbi ugyanis a vagyon fogalmin belil a
meghatarozott jogi célra Osszefogott vagyontargyak

csoportjat jelenti.

A fold és a mezégazdasagi iizem de lege

lata

A magyar agrarjog jelenleg hatdlyos

szabdlyaiban nem a mezdgazdasigi lizemet tekinti
tobbnyire a szabdlyozds targydnak, hanem elsésorban
a foldet, mint elkiiloniilt termelési tényezot, és ehhez
képest mellérendelten a tobbi lizemi eszkozt. Ez a
szabdlyoz4si irdnytévesztés figyelheté meg az 1945.
évi VI tv.-el indulé foldjogi szabdlyozasban,
folytatédik a termeldszovetkezeti jogban. Az 1967.
évi IV. torvény szakit ezzel a szabdlyozasi
megkozelitéssel. Az 1992. évi II. torvény, az 1994. évi
LV. térvény azonban folytatja ezt a mddszert. Tény,
hogy a fold tulajdondra azon belill kiilondsen és
gyakran elkiiloniilten birtokl4sdra, haszndlatdra és
hasznainak szedési jogosultsigdra, a vele val6
rendelkezésre valé szabdlyozds egyidds az dllam és a
jog keletkezésével. A fold gazdasdgi tarsadalmi
jelentdsége ma is kivételes fontossdgd, ami
visszatiikr6z6dik jogi szabdlyozdsa kapcsan is. A
mezdgazdasagi lizem jogi fogalménak koriilhatdroldsa
kapcsdn nyilvdnvaléan elsdésorban a mezdgazdasagi
hasznositasi  foldek keriilnek elotérbe, de a
hasznositési jellege onmagaban a fold jogi mindsitése
nem dontd.

szempontjabol A mezdgazdasagi

hasznositdsi fold mint kategéria a jogi szabdlyozds

a2 Ill.'.\.'('.,
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Agricultural farm is meant in the concept of
assets group of things, which are hold for a
determined purpose, so these are neither a sub asset.
The latter one means namely asset hold for a

determined purpose.

Land and agricultural farm de lege lata

Hungarian agricultural law doesn’t consider
the agricultural farm as the subject of regulation,
rather the land as separated factors of production and
the other farming equipments belonging to it. This
gap can be seen in from the 1945 ruling the land law,
and it continues in the law of agricultural co-
operative. In 1967 a statue broke with this approach.
However in 1992 and 1994 two statues continued this
method. The fact is, that regulating in connection with
property of law and the property of law specially and
often separately possession’s, utilization’s and
enjoyment’s right and the right of direction, starts at
the age of the origin of the states and rights. The
economic social importance of land is also nowadays
extraordinary a hot issue, which reflects in the legal
regulation. When we define the agricultural farm
utilized lands come to the point, but the character of
utilization in itself is not decisive in the legal
qualification of land. Agricultural utilized farm as a
category appears in legal determination of arable land
for legal ruling, which is a real estate registration

concept. Substantive law uses this registration land

concept also, just as well as in the conceptual

determination of agricultural farm. But the land
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szdmdra a termdfold meghatdrozdsaban

jogi
jelentkezik, amely viszont ingatlan-nyilvantartasi
fogalom. Az anyagi jog is ezt a regisztrativ fold-
fogalmat haszndlja, csak Ugy mint a mezdgazdasagi
tizem  fogalmi  meghatdrozdsa  korében. A
mezdgazdasagi iizem fogalmi korébe esnek azonban a
nem termdfoldként nyilvéntartott olyan beépitett
termékek

ingatlanok is, amelyek mezd6gazdasigi

eldéllitasara szolgélnak, vagy azt segitik eld.

A magyar agrarjog csak kivételes esetekben
tekinti kiilon szabdlyozdsi tdrgynak a mezdgazdasigi
akkor is nevezetesen

lizemet, csak részlegesen,

egyfeldl a Polgari Torvénykonyvben, mésfeldl a

term6foldtorvényben.

Els6ként a csaldadi  gazdasdgot kell
megemliteniink, amelyet kifejezetten
dologosszességként,  elsddleges  mezdgazdasagi

tizemként létesitett a jogalkot6. A gazdalkodasi
egységként fellépd gazddlkodd csaldd nem kapott
0nallé jogalanyisdgot. A magyar agrarjogban az elsd
ltaldnos agrariizem a csalddi gazdasag. Emellett csak
kiilonds agrariizemeket latunk, mint példdul az
erdObirtokossdgi tdrsulat. A termeldszovetkezetek,
agrartidrsasdgok egyike sem Kkifejezetten agrariizem,
hanem olyan tdrsasdgok, amelyek agrartevékenységet
is végezhetnek. A hegykozség agark6zosség, de nem
agrariizem, o0nall6 gazdasagi

tevékenységet nem

végezhet.

A csaladi gazdasag, mint agrariizem fogalmi
meghatarozdsat a term6foldrél sz6l6 médositott 1994.
évi LV. torvény 3. § h) pontja rogziti. A csaladi
gazdasag dologi Osszetevoi:

- a gazdalkod6 csaldd tagjainak tulajdondban, illet6leg
haszndlatdban 4ll6 maximum 300 hektir nagysagi

termo6fold

az ahhoz tartoz6 leltdrban megjelolt ingatlan és ingd

vagyontargyak (épiilet,

épitmény, mezdgazdasagi

registered not arable and the built landed properties
are also in the conceptual definition of agricultural
farm, which serve the production of agricultural

products or promote production.

Hungarian  agricultural law  considers
agricultural farm a separate subject of regulation only
in some cases, partly, in the Civil Code and in the

Land Law.

Firstly family homestead must be mentioned,
which is defined expressly as sum of materials and as
primary agricultural farm by legislator. Farmer family
appears as farming unit didn’t get independent
subjectivity. In Hungarian agricultural law family
homestead is the first general agricultural farm.
Moreover we find only special agricultural farms,
such as the forest management association.
Agricultural co-operatives and agricultural companies
are not expressly agricultural farm, but such
companies, which can continue agricultural activity.
Vine growing community is agricultural community,
but is not an agricultural farm; it can’t carry out

independent agricultural activity.

Conceptual definition of family homestead as
an agricultural farm is given in the Hungarian land
law (Act LV 1994 3. § h,). Material elements of

family homestead are:

- in the property or use of the farming family’s
members standing maximum 300hectares sized arable

land,

to this arable land movables and landed property are
registered (buildings, structures, farm implements,

equipments, machines, animals, stocks in hand....etc.)
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berendezés, felszerelés, gép, éllatdllomdny, készlet

stb...

feltéve, hogy a nyilvantartdsba csalddi gazdasidgként

bejegyzésre kerdiilt.

A csalddi gazdasag alapvetéen dologkapcsolati forma,
azon belill dologdsszesség, a fold és az annak
megmiiveléséhez sziikséges mezdgazdasagi
felszerelés iizemi-technikai Osszessége. A csaladi
gazdasdgi mindséghez sziikséges személyi elem a
legalabb egy csalddtag teljes foglalkoztatdsa és a tobbi
csalddtag kozremiikodése. A csalddi gazdasdg tehat
gazdalkoddsi a csaldd tagjai altal gazdasagi egységgé
Osszeforrasztott, sajatos mezOgazdasigi iizem. A

csalddi gazdasig nem vdllalat, nem cég, nem

jogalany, hanem technikai, gazdasagi egység.

A csaladi gazdasdgot mikodtetd gazdalkodo
csaldd sem személyegyesiilés, nem tarsas vallalkozas,
célja nem vdllalati jovedelem, azon alapuld profit
elérése, hanem a csaldd termeldi és fogyasztoi-
haztartdsi  egységén

megvaldsulé  tevékenység

eredményeként a csalddtagok anyagi jolétének,
foglalkoztatdsdnak, a csalddi vagyon novekedésének

elomozditasa.

A csalddi gazdasdg nem is kiilonos tarsuldsi
vagy tarsasagi, szovetkezeti, egyesiileti forma, igy
nem értelmezheték vele kapcsolatban az iizletrész,
apport, pénzbeli hozzdjarulds, tagsdgi jogok, tagi
kotelezettségek, stb. fogalma.

A csaladi gazdasagot mukodetd gazdalkodd

csaladd a csalddon  beliilli  tulajdonviszonyok

érintetleniil hagydsa mellett a csalddi gazdalkodénak
haszndlati jogot biztosit a csalddtagok 4ltal a csaladi
gazddlkodds  céljara  rendelkezésre = bocsitott
vagyontargyak folott. A csalddi gazdasidg ebben a
modellben a mint

szabdalyozasi csalddtagok,

maganszemélyek tulajdondban és haszndlatiban allé

dologként jelenik meg.

only if the registration as family homestead has been
taken place, sum of agricultural equipments, which
are necessary for land and its farming. For the family
homestead qualification personal elements are needed:
full employment of one member of the family and
participation of others. Therefore family homestead is
a special agricultural farm, which is constituted to unit
by family members. Family homestead is not a
company, not a firm, not a legal entity, but a

technical, economical unit.

The family, which runs the family
homestead, is neither partnership, nor joint company;
its purpose is not obtaining undertaking income, and
profit, but the promotion of family member’s wealth,
employment, growing family assets, as a result of
activity based on

the family’s producing and

consumption-domestic unit.

Family homestead is not a form of a special

association, company, co-operative or society.
Consequently the concept of share, in-kind
contribution, monetary contribution, membership

rights, and obligation of members etc... can’t be

interpreted in connection with family homestead.

Family farmer has right to use the assets,
which is open to the family farming by the family
members. However, the farming family’s property
relationship remained out of the regulation. Family
farm is a material in this model, which is in the
property and use of family members as private

persons.
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A masodlagos mezdgazdasagi lizem a Ptk.-

ban, az 6roklési jogban nyer meghatdrozast.

A Ptk. a szinguldris 0Oroklés szabdlyai

ismertetésekor  definidlja  segédfogalomként a

mezOgazdasdgi lizemet, mint a terméfold, a

hozzitartoz6  berendezés, felszerelési  targyak,

dllatdllomdny ¢és munkaeszk6zok egyiittesét, e
dologtsszesség 0Oroklését. Nem lehet elutasitani az
orokséget csak a termdfoldre, csak a termelési célt
csak berendezéseire,

szolgdlé mds ingatlanra,

allatalloményra, munkaeszkdzokre, felszerelési
targyakra, gazdasdgi egységet, tehat mezdgazdasagi
tizemet képeznek. Kiilon visszautasitds csak a
hagyatéki vagyon mds tdrgyaihoz képest érthetd. Ezen
tizemi eszkdzok egymdstdl elkiiloniilten csak akkor
targyai az Oroklés ezen kiilonds szabdlydnak, ha a
céla fold, mint

termelési foldjog hidnyzik a

hagyatékbdl, vagy csak az a hagyaték targya.

A fold mezogazdasagi iizemben de lege

ferenda

A fold meghatdrozé silya a mezdgazdasagi
tizemben természeti meghatdrozottsigi, de ez a
determindns szerep a dolog kapcsolatokban is

megnyilvdnul a dologi mindségben, amelyekhez
képest a tobbi mellékdolog, és/vagy osztja a fédolog
jogi sorsat, vagy azzal egyiitt képez dologdsszességet

- szabdly szerint.

Ennek megfeleléen a mezdgazdasigi lizem
fogalmanak meghatdrozasa sordn nem beszélhetiink a
fédolog és alkotdrész tulajdonjogdnak kiilonvalasarol,
az 06si jogelv, az aedificum solo cedit szabdlya
érvényesiil. Nem mezdgazdasagi lizem az, amelyben

az alkotdérészi épiiletek tulajdonjogilag levdlnak a

foldrészlettdl, hiszen a mezdgazdasagi lizem magvat

Secondary agricultural farm is defined in the

Civil Code’s rules of inheritance.

Civil Code defines agricultural farm in
representation of singularis inheritances rules, as a
total of cropland, its instrument, equipment, animals,
working tool, and inheritance of this sum of materials.
Inheritance of the arable land can’t be rejected, only
other landed properties (which serves growing
purpose), only its implements, animals, working
equipments, because they make agricultural unit,
agricultural farm. Special rejection shall be applied to
the other objects of inheritance assets. This special
rule shall apply to the inheritance of the farming
instruments separately only if the land for producing
in not within the heritage or this is the subject of the

inheritance.

Land in agricultural farm de lege ferenda

Importance of land is crucial in the
agricultural farm, but this important role in connection
with materials also appears in the quality of materials,
compared to other accessories which can share the
legal destiny of the main material, or form a sum of

materials together (according to rules).

Consequently in the course of determination
of agricultural farm we can’t speak about parting of
main materials and component’s right of properties;
ancient legal principle, the rule of aedificium solo
cedit, shall apply. It is not agricultural farm is, in
which buildings (which are constituent parts) come
off the land in aspect of rights of property, while this

connection of materials gives the heart of agricultural
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éppen ez a dologkapcsolat adja. Az iiltetvények,
term6foldek elvdlnak jogilag iddlegesen, de a jog

foszabdlya altal gravitdlnak egymads felé.

A fold meghatiroz6 iizemi eszkdz, de az
tizem része, tobbnyire alkotoérésze és igy képezi a jogi
szabdlyozds targyat, mint dolog. Az agrarjogi
szabdlyozds az iizemet tekinti dolognak, azt tekinti a
forgalom és a szabdlyozds targyaként, és nem
elkiiloniilt dolgok eseti Osszességeként szabalyozza
csupdn.

Ennek megfelelden fészabdlyként nem valik
el a foldek forgalma sem él6k kozott, sem halal
esetére az 1iizemi eszkozoktdl. A mezdgazdasagi
tizemet lehet eladni, haszndlatba adni, megterhelni,
o0rokolni - szabdly szerint és csak kivételesen jelennek
meg az lizemi eszkozokkoztik a termdéfold, mint

dolog 6nélldéan a forgalomban.

A mezogazdasagi iizem az Eurépai Unio

agrarjogaban

Az Eurépai Uni6 elsddleges jogat adé Romai

Szerz8dés a  kozos Mezdgazdasigi  Politika
szerz8déses alapjainak taglaldsakor nem ad “személyi
hatdlyra” utalé szabdlyt. A Rémai Szerzddés nem
definidlja a mezbdgazdasagi termeld, mezdgazdasagi
tizem fogalmat, st az elsddleges jog alapjan ilyen
kialakitasara vonatkozé kotelezettség sem allapithatd
meg. A kozosségi szabdly személyi hatdlya csak a
mdsodlagos k6zosségi jog szintjén megjeldlt, ha nincs
szabdlyozva, akkor a szabdly céljabdl, a szabdlyozis

egészébol kell kikdvetkeztetni, hogy kire vonatkozik.

A mezbgazdasagi tizemre vonatkozd

jogharmonizécid statisztikai szdmbavételre
korlatozédik jelenleg. Sem a Romai Szerz8dés, sem a

mdsodlagos jogforrdsi szintet megjelenitd rendeletek

farm. Plantations, arable lands are separated
temporary, but because of the main rule of law they

approach each other.

Land is a determinant farming equipment,
but is part of the farm, mostly component of it and
therefore represents — as a material - the subject of the
regulation. Agricultural law consider agricultural farm
as material, which is the subject of trade and

regulation.

Accordingly with it the concept of land
doesn’t separate from farming equipments neither
inter vivos or mortis causa. Agricultural farm can be
sold, given to use, charged, inherited — according to
the rule and farming equipments only exceptionally

appear as an individual material in trade.

Agricultural farm in the law of European

Union

The Treaty of Rome, which gives the EU’s
primary law, doesn’t give rules relating to personal
scope on the analysis of the contractual basis of EU’s
Agricultural Policy. The Treaty of Rome doesn’t
define the concept of agricultural farmer, agricultural
farm; moreover by primary law there are no
obligation to frame them. Common rules’ personal
scope is only described at the level of EU’s secondary
law, if it’s not regulated, personal scope must be
discerned from the purpose of rule, and the entire

regulation.

Judicial ~ harmonization concerning to
agricultural farm is limited now only to statistical

calculation. Neither Treaty of Rome, nor directives

and regulations (which represents EU’s secondary
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és irdnyelvek nem szélnak a mezdgazdasagi termeld
egységes fogalmardl, de nem is kdvetkezik azokbdl az
vonatkozé

fogalom  meghatdrozasra

egységes
kotelezettség.
A mezbgazdasigi ingatlanok, termdfoldek

tulajdoni  haszndlati  viszonyainak szabdlyozasi
kozelitése a tagallamok alapjaiban eltérd ingatlanjogi,

civiljogi torvénykezése miatt redlisan fel sem vethetd.

A mdsodlagos szabdlyozdsi szintet képezd

EU jogalkotds is inkdbb regisztrativ elemként

haszndlja és a nemzeti jogalkotéi szinten

meghatarozott a mezégazdasagi iizem fogalma.

A mezdégazdasagi iizem fogalma az

europai agrarjogban

A Tandacs 571/88 (EGK) sz. rendelete (1988.

februar 29) rogziti a mezOgazdasigi iizem, a
mezOgazdasagilag hasznositott teriilet fogalmat. E

szerint

- mezdgazdasdgi iizem: az a miszaki - gazdasagi
termel6 egység amely egységes vezetés alatt 4ll és
mezOgazdasagi terméket Aallit eld, és darbevétele
meghatdrozé részben mez6- és erddgazdalkodasbol

szarmazik.
- mezogazdasdgilag hasznositott teriilet: a szantd, rét
és legeld, az dllandé kultirdk: sz616, gytimolcesos,

valamint a gazdasagi kertek.

Az EU jogalkotdsdban a mezdgazdasagi lizem

fogalmat

- az egységes lizemvezetés,

- a muszaki - gazdasidgi (de nem feltétleniil jogi)
egység,

-a mezOgazdasidgi termék eldallitds jegyei, mint

konjuktiv tényezok fogjak at.

law) talks about unified concept of agricultural
farmer; they don’t follow the obligation to make a

unified concept.

Regulating harmonization of agricultural
movables’, arable lands’ proprietary relations can’t be
discussed, because member states have different
administration of justice on the field of civil law and

real estate’s law.

The legislation of EU’s secondary law also
use agricultural farm as a registrar concept, and
agricultural farm is only determined in national

legislation.

Agricultural farm’s concept in EU’s

agricultural law

The 571/88 (EEC) Council regulation (29th
February 1988) laid down the concept of agricultural

farm and agricultural used fields:

- agricultural farm: is that technical-economic unit,

which is under homogenous management and
products agricultural product, and its income comes

determinant part from agricultural and sylviculturist,

- agricultural used fields: are plough-land, meadow-
land, grazing lands, vineyard, and fruit-garden and

farming garden.

In the legislation of EU the concept of agricultural
farm is defined by these concepts (as conjunctive

aspects):
- homogenous management,
- technical-economic (but not definitely legal) unit,

- production of agricultural products.

This definition of farm is based upon the
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Ezen az lizemi definicién nyugszik a kozos
mezOgazdasdgi jogi szabalyozds, az elvondsok -
tdmogatasok alkotta  “pénziigyi hidak” rendszere.

Utébbi gyakran termékspecifikusan jelentkezik.

Az iizemek osztidlyozdsa alapvetéen a
tulajdonosok, a tulajdonosok jovedelmének forrdsa és
nagysiga, és az tlizemi tevékenységhez sziikséges

munkaidd alapjan torténik.
A tulajdonosok szerinti megkiillonboztetés

Iényegében a mezbgazdasagi tizemeket megjeleniték

jogi formdja szerinti megkiilonboztetést jelenti, igy
kiilonosen a

-magdngazdasigok: (csaladi gazdasagok,

farmergazdasagok)

-jogi személyiség nélkiili tdrsasdgok (polgdri jogi
tarsasdg, kozkereseti tarsasag),
-jogi személyiségli szervezetek  kereskedelmi
tarsasagok,

-szovetkezetek,

-egyesiiletek,

-egyesiilések,

-alapitvanyok.

Az iizemi iranyitas és tevékenység mint

tipusalkoté faktor

A mezdgazdasdgi lizemek korében a csaladi
farmok (professziondlis) kozott megkiillonboztetnek
féfoglalkozasi és mellékfoglalkozdsd (margindlis)
mezdgazdasagi iizemeket.

A besoroldsi ismérv tagallamonként kiillonboz6-, de az

alabbi kozos jellegzetességek tetten érhetdk:

-a tulajdonos munkaidejének az tizemi tevékenységre

es6 hanyada,
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common legal agricultural regulation, the system of
subventions and deprival. The latter is often specified

by product.

The classification of farms is based upon the

proprietors, the source and magnitude of the
proprietor’s income, and for farming necessarily

working hours.

The classification by proprietors means
fundamentally the classification of agricultural farm’s
legal forms, such as:

-private farms: family farms, farms,

-unincorporated  associations: civil associations,

general partnerships,
-legal persons:
-commercial companies,
-co-operatives,
-associations,

-societies,

-foundation.

Farming management and activity, as an

aspect of types

By family farms we can distinguish 2 kinds

of agricultural farms: “full-time job farms”

(professional) and “part-time job farms” (marginal).

The aspect of ranging is different in each member

states, but there are some common characteristics:

-the part of the proprietor’s working hours, which

come under the farming activity,

-the part of the proprietor’s income, which comes

SO L]
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-a tulajdonos jovedelmének az lizembdl eredd része,

-az lzemi méret minimalis hatarértéke az 1 hektar

termd6foldhoz kotott fészabalyként.

A mezogazdasagi iizem alapvetoé targyi

eleme: a termofold

Mig a polgari jog az individuumot tekinti
forrdsdnak, a szocialista foldjog az individumot
elnyomva a kollektivét ragadja meg, addig az agrirjog
mindkettét egyszerre és egyforma jelentdséggel
vizsgdlja az elsajatitasi jogviszonyokban.

Az ingatlanok korében a kozjogbdl eredd
korlatozasok homlokterében a foldre, mint fédologra
irdnyul6 haszndlati jogosultsag és a hasznok szedése,
Ennek

illetéleg az azzal valé rendelkezés A4ll.

alarendelten jelennek meg a tulajdonosi tridsz
0nallésuld részjogosultsdgaira, igy a birtokra, illetdleg
a rendelkezési jogra vonatkoz6 kozjogi korldtozasok
is. Az agdrjogban a tulajdon, illetéleg a tulajdonjog
korldtozdsa egy sajitos tulajdoni funkciénak, a
hasznélati kotelezettségnek aldrendelt. Ez azt jelenti,
hogy a tulajdon szocidlis kotottsége az agrarjogban
tilnd hagyomanyos jelentésén.

A tulajdon szocidlis funkcidja a hasznositas,
hasznosulds, illetéleg az ezt megalapozé haszndlati
jog és Kkotelezettség biztositdsa. A  hasznalat
kotelezettsége a kozjo, a kozérdek, az adott tarsadalmi
kozosség joléte és biztonsaga altal meghatdrozott, és a
kozosség felé 4ll fenn. Ennek azonban az a

kovetkezménye, hogy egyfajta mordlis tartalmi
felddsulds is végbemegy, az egyén puszta 6nzésén
felil a kozosség is megjelenik a jogviszonyban,
nemcsak harmadik személy. Ennek folytdn az
agrarjogban kiilondsen megmutatkozik a tulajdonjog
individudlis  és

kettos nevezetesen

természete,
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from farming, and

-the minimal farming seize is defined as a main rule in

one hectare.

Main material element of agricultural

farm: arable land

While civil law takes individual as a starting
point, socialistic land law operates with the collective;
agricultural law treats both of them in the same time

with equal importance in inappropriate relations.

In the field of landed property beneficial use
on land (as main thing) and the disposition with it
make the limits deriving from the public law. To it
subordinating the limits of public law on this
proprietary trias’ individualistic partially rights
appear: the right of possession and right to dispose.
Property and restriction of property are subordinated
to a special proprietary function, obligation of use.
This means that the social restriction of property

outgrows in agricultural law in its traditional meaning.

The social functions of property are
utilization, exploitation, and this foundational right
and obligation of use. The obligation of use is
determined by public welfare, public interest, and a
public community’s welfare and safety, and it stands
towards community. It has the consequence that some
kind of moral enrichment takes place, besides the
individual’s bare egoism the community appears in
legal relation, not only a third person. Because of this
in agricultural law the dual nature of proprietary rights

are specially presented, namely its individual and

social character.

By landed property the proprietary

L o
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szocidlis jellege.

Az ingatlanokndl a tulajdonosi hatalmassdg a
hasznélat jellege és mddja vagy attol valé tartézkodds
normativ haszndlati kotelezettségben manifesztalodik.
Ennek aldrendelten az agrirjogi normdk cimzettje a
foldhasznalo, koztiik a sziikségképpeni foldhaszndlé a
tulajdonos. A polgari jognak az absztrakt tulajdon
felhagyasara valé tilalma az agrarjogban a
hasznositdssal valé felhagyds tilalmaban jelenik meg.
A foldhaszndlot altaldnos foldhaszndlati kotelezettség
terheli, a foldhaszndlénak nem joga, hanem normativ
és szankciondlt kotelezettsége a fold - kozjog altal

kozvetitett - rendeltetés szerinti hasznositasa.

A haszndlati kotelezettség, illetdleg a fold
rendeltetése megvaltoztatidsa nem tartozik a tulajdonos
szabad hatalmassdga korébe. Ide tartozik viszont a
rendeltetés (haszndlati cél) megvéltoztatdsa iranti
eljaras meginditdsa. A term6foldek mivelési dgai
szerinti foldhaszndlat és a fold, illetdleg vizvédelem, a
biotépok védelmének szabdlyai kozvetleniil juttatjdk

érvényre elébbi kotottségeket.

A foldhaszndlati jog korldtozdsanak kiilonos
szeletét képezik a fold rendeltetéséhez kapcsolt
kényszertarsuldsokra vonatkozé kotelezések, igy
kiilonodsen a kozbirtokossdgok létesitésére vonatkozo,
a tagsidgi jogaival kapcsolatos eldirdsok, de ide
sorolhaték a

hegykozségek  megalapitdsdnak,

mitkodtetésének kényszere is. Itt a  sajdtos

foldhasznélati forma kialakuldsdnak targyi-természeti

oka van, nevezetesen a legelok, vizek, erddk

tekintetében fenndllé optimdlis hasznositas formdja. A
kényszerk6zosségi hasznositds ésszerti és sziikséges
indokdt a tevékenység

targyaként megjelend

term6foldnek, mas eltér6 természeti

indokoljdk, és

dolgoktol

sajatossigai kozosségi  haszndlati

kotelezettséghez tarsulé elény meghaladja a

maganautondmia korlatozasabol fakad6 hatranyokat.
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mightiness, the character and way of use, and the
restrictions from use are manifested in obligation of
use. Subordinated to these agricultural norms the
tenant farmer is recipient, among them the necessary
land user is the owner. Similarly to the Civil law’s
prohibition about waiver the abstract ownership, in
agricultural law it appears in the prohibition of
abandonment of utilization. Tenant farmer has general
obligation of utilization, it’s not the tenant farmer’s
right, but normative and sanctioned obligation is the
use land accordingly to its function. This function is

transmitted by public law.

The obligation of utilization and the change
of land’s function are not in the field of owner’s free
mightiness. But here comes to the point the filing of
the procedure to change the function (purpose of use).
Rules of using arable lands in accordance with the
branch of cultivation and land, water protection,

biotopes protection assert directly these limits.

Special parts of the restrictions of tenure in
land are those orders, which concern coercion
company about the function of land, specially
establishing joint tenants, rules if its membership
rights, but here can be mentioned the obligation of the
establishment and running of vine-growing
community. Hereby the emergence of this special
leasehold has material-natural reason, namely the
optimal utilization of grazing-lands, waters, and
forests. Coercion company’s utilization’s rational and
necessary reasons are defined by different
characteristics of the cropland (which is subject of
activity). The advantage of the obligation of the
communal use, is greater than the disadvantages
coming from the restriction of private autonomy.
Classification and division of leasehold and property’s

subject follow the determination of unified living
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A foldhaszndlat, illetdleg a tulajdon targydnak
felosztdsa, illetve megosztdsa koveti az egységes
él6helyi kozosségek determindcioit.

A foldhaszndlé terheld agrir-foldhasznalati
kotelezettségek  sajatos  szeletét  képezik a
term6foldtulajdon 6ndllésulé haszonvételi jogaira: az
erdégazdalkoddi jogra, a vaddszati, illetdleg haldszati
jogra vonatkozé kozjogi korlatozdsok. Az agarjogi
specifikum abban jelenik meg, hogy e haszonvételi
jogok  gyakorldsdval, azaz a  hasznositdsi
koztelezettséggel felhagyni nem lehet. E jogoknak a
foldtulajdonhoz  kotése nem  tobb, mint a
foldhasznélati jognak a foldtulajdondhoz valé kotése.
Meg kell hasznositasi

taldlnunk ugyanis a

kotelezettség  alanyat. A foldtulajdonos  csak
szitkkségképpeni alany, akit az a kotelezettség terhel,
hogy gondoskodjék e hasznositdsi kotelezettségek
betartdsdr6l. Amennyiben ennek nem tenne eleget,
ebben az esetben a k6zjo érdekében elvonjik téle e
haszonvételi jogok gyakorldsat, és egy sajatos kozjogi
hasznositdsi jogviszonyba keriil a kényszerhasznositas

alanydval.

Az erddingatlanok tekintetében az
erdégazdalkodéi jog megszerzése nélkiil a maganjogi
lehetetlen

foldhasznalati szerzOdések

jogilag
szolgdltatdsra irdnyulé szerzédéseknek mindsiilnek.
Az erd6knél a haszndlati jogi korldtozdsok egy
kiilonos szeletét képezik a birtoklds, a birtokvédelem
polgéri jogi szabdlyait relativizaljik.

A foldhaszndlati jogok

sajatos agdrjogi

kvétak

z

specifikuma a terilleti és termelési
jogintézménye. A szoldingatlanok korében ismert
telepitési és djratelepitési jogok, mint teriileti kvotdk a
tulajdonjog lényeges tartalmdt, a privatautondémia
alapjait érintik. Teljesen kidolgozatlan e jogok

megszerzésére valé jogosultsdg, nem transzparens

forgalmuk szabélyozdsa.

Kisebb problémat vetnek

place communities.

Special part of the leaseholder’s agricultural-
lease is the holding obligations, which relate to the
use of the property of arable land: forest managing
rights, hunting rights, and fishing rights. Agricultural
specification is that the exercise of these rights, the
obligation of utilization, can’t be abandoned. Sticking
these rights to proprietary rights is not more, than the
right of utilization is fastened to landed property. We
must find the subject of the obligation of utilization.
Landowner is just necessary subject, whom such an
obligation burdens: to take care of these obligation of
utilization’s observation. If the landowner did not do
so, then the exercise of her/his profit taking rights are
curtailed on the behalf of public welfare, and gets in a
special public legal utilization relation with the

subject of necessary utilization.

The forest property private law contracts
without acquisition of forest managing right refer to
an impossible service. By forests special restrictions
possession is a special part, which revives the right of

possession’s civil law rules.

Tenure of land’s particular agricultural
specialty is the legal institution of territorial and
producing quota. By vineyard there are rights to plant
and replant, as territorial quotas referring to
proprietary right’s important content. The regulation
of acquiring of these rights are missing, the regulation
of their trade is not transparent. Cultural and market
quotas throw up less problems, but they need some
reconsideration, particularly in the sugar and milk

market, which are specific fields of agricultural




Agrarjog- és Kornyezetjog
2007. 2. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

i o
T

fel, de atgondoldst igényelnek a termelési és piaci
kvotak, kiilonosen a cukor és tejpiac korében,
amelyek az agrarszerzOdések specifikus teriileteit
képezik.

A hasznositdsi  kotelezettségbdl — eredd
kozjogi korlatozasok harmadik teriilete a rendelkezési
jogok kozvetett szabdlyozdsdnak agrarjogi rendszere.
A rendelkezési jogok kozvetett korlatozdsdnak
legszélesebb és legproblematikusabb kore a feltételes
tulajdonszerzés esetkore. A korldtozds vonatkozhat
meghatdrozott alanyok szerzdképességére ra (pl.
torvény alapjan nem kiilfoldi maganszemély és jogi
személy belfoldi termdfold és védett természeti teriilet
tulajdonjogdt nem szerezheti meg;) és
(pl.

tulajdonszerzés

vagy

meghatarozott  vagyontargyakra term6fold,

természeti  értékek  stb.). A

feltételeként eléirhatd eldzetes bejelentési
kotelezettség, a birtokbavétel eldzetes engedélyezése,
valamely jogi tény igazoldsa (gazdasigi céld

letelepedés, mezdgazdasagi szakképzettség,
agraripariizés stb.), a korldtozds lehet mennyiségi,
esetleg értékhatarhoz kotott ( 300 hektdr, 6000 AK).
Kiilonos szelete a rendelkezési jog korlatozdsanak az
agrarbirtok-tagositds jogintézménye. Ebben a korben
a kozhatalom a kisajatitdshoz hasonléan a kozjog
eszkozével avatkozik be a fold- haszndlati jogokba,
mégpedig a legerdteljesebben, a tulajdonjog teljes
egészének megvondsival. A kozérdek itt nem dllami,
onkormdnyzati érdekként jelenik meg, hanem a
tagositast kezdeményezd foldtulajdonosok egészének

érdekeként, és ezen alapuldéan nyer dllami kényszert a

végrehajtasban.
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contracts.

The obligation of utilization’ third field
deriving from the public laws is the agricultural
system of indirect regulating of rights of dispose. The
case of conditional acquisition of ownership is the
widest and most problematical range of indirect
restriction of rights to dispose. Restriction can either
concern the capacity to contract (for example: in
accordance with law, foreign private person and legal
entity can’t acquire the property of arable land and
protected nature conservation area), or particular asset
(for example: arable land, natural values etc.). For
acquisition of property’s condition can be prescribed
preliminary compulsory notification, preliminary
authorization of occupation, certification of one legal
fact (economic purpose settlement, agricultural
qualification, agrarian business etc.). Restriction can
be quantitative or fixed to value limit (300 hectare,
6000 gold crown). Particular part of the restriction of
right to dispose is the legal institution of agrarian-
regroup. In this field executive power intervenes in
tenure of land with the public law’s instrument similar
to expropriation, particular most powerfully in wholly
deprival property right. Hereby public interest is not a
national or a local government interest, but it is the
interest of landowners initiating regroup and gain the

executive power of the state.
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1.2. A mezégazdasagi termék és az
élelmiszer, mint a tevékenység targya

Az  agrirjog  targyat  érintd  mdsik
kikristdlyosodasi pont a mezdgazdasagi termék és az
élelmiszer. A mezdgazdasagi termék és az élelmiszer,
mint a mezdgazdasagi tevékenység targya korében a
termék  elballitasa,

kozjogi  korldtozasok a

csomagoldsa, forgalomba hozatala, felhaszndldsa,
feldolgozédsa sordn jelennek meg. Az ingatlanokra
vonatkoz6 jogviszonyokhoz hasonléan itt is a
haszndlat, hasznositds mozzanataiban jelennek meg
elsdsorban a targyi specifikumot hordozé kozjogi
korlatozasok. A mezdgazdasagi termék
sajatossagainak aldrendelten hatol be a kozjog a
termék eldallitdsa, majd a végtermék forgalmazisa
sordn a szerzOdéses viszonyok teriiletére, lényeges
korlatozasokat beépitve a szerzOdéses szabadsag, igy
kiilonosen a szerz6dd partnerek megvdalasztisa, a
szerz0dés targydnak és tartalmdnak meghatdrozasa

tekintetében.

A XXI. szdzad elején az élelmiszerbiztonsag
sokkal inkdbb az élemiszeripar, ennek nyomdn az
ipari agrartermelés manipulativ technolégdjaval, az
élelmiszerek belsd tartalmat elszegényit, az emberi
egészséget kozvetleniil is veszélyeztetd torekvéseivel
tarsult a

szemben fogalmazédott meg. Ehhez

genetikailag  moddositott  szerveztetek  tOdmeges

termelésbe vondsa az Egyesiilt Allamokban, és ezen
valé

termékeknek az EU  élelmiszerpiacdn

megjelenitése, amely piacvédelmi ellenreakcidkat is

kivaltott. A GATT targyaldsok sordn sziiletett
Vilagkereskedelmi megallapodas alapjan a
novényegészségiigyi, allategészségiigyi és
huménegészségiigyi szempontok maradtak

kereskedelmi fegyverként, amelyet nem haboz

alkalmazni az EU sem.
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1.2. Agricultural product and foodstuff, as
the subject of activity

Concerning agricultural law’s subject other
stable point is the agricultural product and the
foodstuff. About agricultural product and foodstuff, as
the subject of agricultural activity, public law
restrictions appear in production, packing, putting on
the market, consuming and converting. Similarly to
land property’s legal relations public law restriction
appears here also in use and utilization, these
restriction  firstly carry material  specificity.
Subordinated to agricultural product’s characteristic
the public law enters into the production, when the
final product is put on the market, into the field of
contractual relations, building essential restrictions in
contractual freedom, particularly in the choice of the
determination of contract’s

parties, subject and

content.

At the beginning of 21st century food safety
is drawn up mostly in contradiction of food industry,
and industrial agrarian production’s manipulative
health. The

technology, endangering human

genetically modified organisms became a real
problem too as they were put on the market in USA
and these products appeared in EU’s food market,
which called for market protecting counter reactions.
By the international trade agreement, concluded at
GATT negotiations, elements of plant sanitation,

animal welfare and human welfare stood as trade

weapons, which EU doesn’t hesitate to use.
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A mezogazdasagi termék és élelmiszer

fogalma

A mezégazdasidgi termék fogalmit az
eurépai agrarjogban az EK alapszerz6désének 32.
[38.] cikkelye rogziti. A kozos agrarpiac kiterjed a
mezdgazdasagra, illetve a mezdgazdasagi termékekkel
valé kereskedelemre, valamint azt, hogy a kozos
piacra vonatkoz6 szabdlyok ebben a korben a

mezdgazdasdgra vonatkozé cimben foglalt

eltérésekkel alkalmazanddok. Szintén ebben a

cikkelyben szerepel a tagdllami agrarpolitikdktol

figgetlen koz6s mezdgazdasagi politika
létrehozasdnak sziikségessége.
Az  alapszerz6dés  fogalomrendszerében

mezOgazdasdgi terméken a termdfoldbol, az
allattenyésztésbol, valamint a haldszatb6l szarmazoé

termékek, illetve az ezekkel kozvetleniil dsszefiiggd

félkész termékek értenddk, vagyis a
novénytermesztési, 4dllattenyésztési és  haldszati
tevékenység eredményeként 1étrejott termékek,

valamint az azokkal kozvetleniil kapcsolatban 4ll6

készitmények az els6 feldolgozasi fokig.

Ezt a meglehetdsen széles kort ugyanezen
cikkely (3) bekezdése pontositja, illetve sziikiti le
azzal, hogy a Koz6s Agrarpolitikdra vonatkozd
cikkelyek csak azokra a termékekre alkalmazandok,
amelyek az Alapité Szerzédés 2. szamu mellékletét
(az Amszterdami Szerzodést kovetden 1. mellékletét)
alkot6 listdn szerepelnek. Ezt a konstitutiv hatdlyd
listdt a Romai Szerz8dés hatédlybalépésétdl szamitott

két évig lehetett kiegésziteni tjabb termékekkel.

Lényegében ebbe a korbe tartozik az Osszes

tipikusnak nevezhetd, klasszikus mezdgazdasagi
termék, igy a kiilonb6z6 gabona-, his-, gylimolcs- és

z0ldségfélék, a dohany, a hal, valamint ezek félkész
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Concept of agricultural product and
foodstuff

In European agricultural law the European
Community’s framework contract 32. (38) Article
talks about the concept of agricultural product. The
common agrarian market spreads on agriculture and
the trade with agricultural product, and it contents that
the rules of the common market shall apply in this
field with the differences of agricultural title. Also in
this article is laid down the necessity to make
instead of national

common agricultural policy,

agricultural policies.

In the conception system of framework
contract agricultural products are the products from
arable land, animal husbandry, fishing, and half
prepared products directly connected to them are
meant, i.e. products, which are the result of animal
husbandry, plant cultivation, and fishing, and with
them directly connected produces for the first

utilization step.

This fairly widely concept is corrected by
this article’s 3. Paragraph, and makes its scope
narrower with the rule that articles relating to
Common Agricultural Policy are used only to those
products, which are on the list of the framework
contract’s 2nd appendix. This integral effective list
can be completed with new products in two years

from enactment of Treaty of Rome.

Practically all typical called, classic
agricultural products are in this field, so cereals,
meats, fruits, greens, tobacco, fish and their half-
prepared products, flour, butter and other dairy

product, oils, sugar, vine and other alcohols.
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feldolgozott termékei, a liszt, a vaj és egyéb
tejtermékek, az olajfélék, a cukor, a bor és egyéb

alkoholok.

Nem esik a 32. [38.] cikkely, és igy a kozos
mezdgazdasdgi politika hatdlya ald a fa, az EK
Bizottsdg kozos erddpolitikdra torekszik, és ezért

szorgalmazza ennek megvéltoztatasat.

a Romai Szerz6dés 38. cikke és az un. II. szamdi lista -
nem ellentmondds mentes - tartalma hatdrozza meg a
koz6s mezdgazdasagi politika targyi hatdlya végett.
Ennek alapjan az elsddleges feldolgozottsagi
fokot tilhaladé mez8gazdasdgi termékek mar nem
vonhaték a Rémai Szerz8dés kozds mezdgazdasigi
politikdjdnak hatdlya ald, hanem a nem 06ndllé
élelmiszerjog korébe esnek, amely a jogharmonizacié
altal teriilet, és

lefoglalt egyben az 4ltalanos

szerz8dési szabdlyok korébe esik.

A magyar agrirjog nem élt a mezdgazdasagi
termék fogalmdnak pontos jogi definici6javal, a
magyar  jogalkotds az  Eurdépai  Szerzddés
definicigjdval él mind a mez8gazdasdgi termék, mind
az élelmiszer fogalom kapcsan.

Az  élelmiszer els6 sorban  eldbbi
megkiilonboztetésre tekintettel a mar tobbszor is
feldolgozott mezdgazdasigi termék. A mezdgazdasigi
termék pedig a novénytermesztés, dllattenyésztés,
hal4szat nyersterméke az els6dleges feldolgozottsagi
fokig. A mezbgazdasdgi termék, illetdleg az
élelmiszer fogalom kifejtését a Ko6zos Mezdgazdasagi

Politikt, illetSleg az Elelmiszerjogot targyalé fejezet

adja meg.
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Forrest are not in the scope of these article,
and therefore under the scope of the Common
Agricultural Policy, but the European Commission
would like to have Common Forrest Policy, so
Commission presses this change The 32nd article of
Treaty of Rome and the 2nd appendix determines the
material scope of Common agricultural Policy, but it

18 not consistent.

According to this agricultural products
exceeding the first utilization step are not in the effect
of Common Agricultural Policy of Treaty of Rome,
but they are in the field of non-individual food law,
which is such a subject, that is reserved by
approximation of law, and falls in general contractual

rules.

Hungarian agricultural law doesn’t definite
exactly the concept of agricultural product, Hungarian
legislation works with the definition of Treaty of
Rome both in connection with the concept of

agricultural product and concept of foodstuff.

Foodstuff is firstly, relating to the former
distinction, utilized a several times as agricultural
product. Agricultural products are raw produce of
plant cultivation, animal husbandry, and fishing until
the first utilization step. Common Agricultural
Policy’s food law chapter gives the expounding of

agricultural product’s, foodstuff’s concept.
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Az eurdpai agrarjog és nemzeti agrarjog

Az eurdpai uniéhoz vald csatlakozds folytan
az agrarjog Uj jogintézményekkel gazdagodott. A
magyar agrarjognak az eurdpai agrirjoghoz vald
viszonydban a legfontosabb kapcsol6dasi pont a targyi
specifikum, azaz a mezdgazdasagi termék, élelmiszer
elééllitdsanak, forgalmanak alapvetéen kozjogi
szabdlyozdsa. Az agrarjogi jogintézménynek alapvetd
atstruktiroléddsa figyelhetd meg, nevezetesen az
eur6pai agrdrjognak a foldjogi szabdlyozds nem
tirgya, ezzel ellentétben az agrarpiaci viszonyokon
beliil a mezdgazdasagi termék, élelmiszer eldallitdsa,
forgalmazasa, az

élelmiszerbiztonsdg  primér

szabdlyozasi  teriilet. ~Emellett nyer erdteljes
szabdlyozast az agrar-kornyezetvédelmi szabalyozas,

illetdleg kap egyre nagyobb hangsulyt a rurdlis jog.

A mezdgazdasigi termékek forgalmanak
kozjogi szabdlyozdsa, az agrdrpiac - termékektdl
figgben — kozos versenyszabdlyai alkalmazdsabdl, a
tagéallami agrarpiaci rendtartasok kotelezd
koordindldsabdl illetve az eurdpai piaci szervezetbdl

all ossze.

A termdéfoldpolitika  szelektiv  kozosségi
politika korébe vondsa, kiviil a kozos agrarpolitkdn; a
mezdgazdasagi iizemek a term6fold és a tékedramlas

szabadsaga

A Rémai Szerzédés 56. cikke tartalmilag
kiiktatja a tulajdoni rend, ezen belill a term6fold
tulajdona és haszonbérlete szuverén szabalyozasanak

tagdllami hatdskorét, melynek helyébe a "szabad

tékedramlds" leheté legnagyobb Kkiterjesztésének a

The European agricultural law and the

national agricultural law

As the result of accession to the European
Union the agricultural law was added new legal
institutions. The most important connection between
the European agricultural law and the national
agricultural law is the subjective specific, that is the
basically public regulation of the agricultural
product’s and food’s production, trading. It can
observed that the essential over structuring of legal
institutions in agricultural law exists, namely the
European agricultural law does not contain the land
law’s regulation, contrary to the agricultural produce’s
and food’s producing, trading and the food safety, that
are primary fields of regulation in agricultural market’
relations. Besides the regulation of agricultural-

environmental protection and the rural law are

growing and getting more powerful.

The regulation of the agricultural product’s
trade consists of the application of common
competition law - depending on the product — of the
obligatory coordination of the agricultural market’s
rules in the member states and of the European market

organization.

Drawing the land policy into the selective
common policy, outside the common agricultural
policy; the agricultural plants, the land property and

the free movement of capital.

The 56 Article of the Rome Treaty eliminates
the member states ’s competence for the sovereign
regulation of the proprietary rights, and points out the
principle of the free movement of the capital making a

scope for the claims deriving from this principle.
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jogilag kikényszerithet igényei 1épnek. Az 56. cikk
alapjan a Tandcs nem koteles figyelembe venni a 295.
cikk rendelkezéseit. A tagidllamnak tobbé nem
joghatdsaga arra, hogy a szabad t6kedramldst nemzeti
érdekt foldpolitikdja cimén korldtozza, a jovore nézve
az EU alkotmdnyos rendje szabja meg, hogy egy-egy
tagdllam milyen foldpolitikat folytathat.

Ugy tiinik tobb irdnybdl szovédik a kozosségi hdls a
birtokpolitika koré:

-minden mezdgazdasagi munkads, aki legaldbb két évig
dolgozott barmely tagorszagban, fiiggetlen
gazdalkodéva valhat ott (idegeneknek sziikségiik lehet
egy specidlis engedélyre, de azt jogszertien meg kell

adni)

-nem kell specidlis gazdalkodasi engedély azokon a
birtokokon, amelyeket legaldbb két éve elhagytak és

nem miveltek,

-barmely tagorszdgban a legaldbb két éve
gazdalkodok tevékenységiiket attehetik barmely mads

gazdasagba,

-a mezdgazdasigi bérletek diszkriminativ jellegli

korlatozasait meg kell sziintetni, a Kozosség

orszagaibdl barki barmilyen birtokot bérelhet,

-a Tandcsnak és a Bizottsignak el kell érnie a

véllalkozds szabadsdgdnak teljes érvényesitését,

tobbek kozott arra vonatkozéan, hogy valamely
tagorszdg barmely

allampolgara barmely mads

tagorszdgban foldet és épiiletet szerezhessen,
amennyiben ez nem litkozik a koz6s mezdgazdasigi
politika elveibe. Az irdnyelvek kimondjdk béarmely

birtok szerzésének, elfoglaldsdnak és haszndlatdnak

jogéat valamennyi EK &dllampolgir részére. (van der

Velde- Snyder, 1992)
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Based on the 56. Article the Council is not obliged to
take into account the provision of the 295. Article.
The member states don’t have any jurisdiction to limit
the free movement of capital by virtue of the national
interest. For the future the constitutional order of the
EU governs what kind of land policy can be pursued
by each member states. It seems to be woven a
community net to the range of the land possession

policy from more directions:

-each agricultural worker, who worked at least 2 years
in any member states, can become independent farmer
(foreigners need to have a special license, but it has to

be justifiable)

- there is no need to have a special farming license in
the lands, that are neglected for at least 2 years and

are not cultivated

-in any member states those who are farmers more

than 2 years can transfer their activity to on other farm

-the discriminative restriction of agricultural lease has
to be terminated, anyone from the Community can

leas any land

-the Council and the Commission have to reach the
enforcement of the movement of service, among
others concerning the obtaining land and building in
any member states by any citizen from other member
states, if it is not contrary to the common agricultural
policy. The directives state the right to obtain, occupy
and use for each citizen of EC. (van der Velde-

Snyder, 1992)
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1.3. Az agarjogi jogviszonyok harmas

meghatarozottsaga

Elébbiek figyelembevételével az agrirjog

targyat alkot6 jogviszonynak harmas

meghatdrozottsdga van, nevezetesen
-személyi- szervezeti
-tevékenységi

-targyi, természeti.

A személyi-szervezeti meghatdrozottsdg a

mezOgazdasdgi lizemet megjelenitd jogalanyra
vonatkozik. Ehhez kapcsolédéan jelenik meg a
jogalany specifikumat hordozé vagyondsszességet
vallalat,

megjelenitd illetdleg  dologdsszességet

képezd lizem szervezddési-intézményi rendszere.

Alanyi oldalrél tehat a mezégazdasagi tizem
fogalma és jogi szerkezete emeli ki a sajatos jogalany
targyaldsat a polgdri jogbdl, annak személyi korébdl
az agrarjogba. Az lizem a polgdri jog szdmira nem
személy, nem jogalany, sokkal inkdbb a személy
vagyoni viszonyainak lehetséges targya. Vallalatként
mint vagyondsszességként mar személyként elismert,
de még inkdbb e vallalat konkrét jogi formdjaként,

mint szovetkezet, gazdasagi tarsasag stb ...

Az agridrjogban a mezdgazdasigi lizem az a
kikristdlyosodasi pont, amely alanyi oldalrél zirja a
tevékenységi és targyi elvii meghatdrozds gondolati,
logikai {vét.

A tevékenységi oldal  jelenti az
tizletszertiséget, mint gazdasagi tevékenységet vezérld
céltételezettséget. Az Onellatdsi céltevékenység kiviil
esik az agrarjog korén, igy kiilondsen a szivességi,
viszonossdgi elvll kapcsolatok kore (reciprocitdsi elvii
tarsas tevékenységek, viszonyok). Az agrarjog korébe

esnek viszont

a tevékenység folytdn eldallitott

1.3. The threefold determination of the

agricultural legal relations

Taking into consideration of the above
mentioned rules the legal relations representing the
subject of the agricultural law are determined

threefold, namely
-Personally-organizationally,
-by the activity, and

-by the subjective, natural.

The personal- organizational determination
covers the agricultural unit forming legal entity.
Connecting to this the company and its institutions
appear like the assets forming the specific element of

the legal entity.

From the subjective side also the definition
and the legal structure of the agricultural plant point
up the treating of the specific legal entity from the
civil law, and from its personal relation to the
agricultural law. The unit is not a person for the civil
law, not a legal entity, much rather the possible
subjective of the person’s financial relations. The unit
is recognized like legal person as assets, but rather as
a concrete legal entity of the firm, like co-operative,

business association etc...

In the agricultural law the agricultural unit is
clear, which from subjective side closes the logical
line of

the activity and subjective principled

determination.

The activity side means the profit. The self-
sufficiency activity is outside of the field of
agricultural law, especially the sphere of the courtesy-
, reciprocity principled contacts (reciprocity
principled joint activities, relations). However the

products produced by this activity, and relations, as
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termékek, azok forgalomba hozatala, feldolgozdsa,
csomagolds, tiroldsa sordn keletkezd viszonyok, mint

arutermékre vonatkoz6 viszonyok.

A tevékenységi mozzanat egyben a
tevékenység kifejtd magatartdsok kapcsdn kialakuld
viszonyokat is jelenti, ahol a ko6zjog a hasznilat,
hasznositas, termék eloallitas feltételeit, mozzanatait,
eszkozoket,

a felhasznélhaté anyagokat

felszereléseket, €l6- és  élettelen  eszkozoket,
természetes €s manipuldlt organizmusokat, eljardsokat
normativ médon maghatdrozza, kiemelve azokat az
elsajatitdsi jogviszony ura, az autoném személy
hatalmasségi korébol.

A tevékenység agrarjogi mozzanatit aldhdzza

az alanyi jelleg, de még hangsilyosabban a
tevékenység irdnya és célja a termék, mds dolog
tulajdonsaga és meghatdrozottsaga, mint targy.

A targyi elem sajatossdga és kiilonlegessége
a term6fold, mezdgazdasigi termék, élelmiszer, mint
dolog, illetdleg a szellemi termékek sajdtos bioldgiai-
fiziol6giai, gyakran geoldgiai, meteoroldgiai és mads
gyokerti természeti meghatarozottsigdban rejlik. A
mezdgazdasagi termékek, azok feldolgozott valtozatai

, az ahhoz kapcsolédé eljarasok kozos jellemzdje a

biolégiai determindltsdgbdl eredd korldtozott és
kornyezeti feltételekhez kapcsolt haszndlhat6sag,
fogyaszthatsag.

A mezdgazdasigi termék, élelmiszer, mint
targyi specifikum a polgdri jogban elhasznélhat6-

elfogyaszthatd  (res  consumptibilis), illetleg

helyettesithetd (res fungibilis) dologként jelenik meg
elsd sorban. Az agrirjogban a termék elddllitdsa

személyi és targyi, 1igy {lizemi és termelési,

forgalmazdsi  viszonyainak  feltételei  nyernek

szabdlyozast, a kozbiztonsdg és a kozegészségiigy
elébbi  céloknak

céljanak  aldrendelten. Az

megfelelden a szabdlyozasban a kdzigazgatdsi normak

relations to commercial product, existing from their
placing into circulation, processing, packing, storing

fall in the sphere of agricultural law,
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koziill a meghatirozott tevékenységet tiltd, eldiro,
engedélyez6 normdk ugy jelennek meg, hogy azok
tisztdn magénjogi tényélldsokat sz6nek at. fgy vegyes
normdkként viselkednek, amelyeknek egyetlen
meghatarozottsdga kiilonithetd el, nevezetesen a
tevékenység kifejtd magatartdsok végeredménye: a
mezdgazdasagi termék, az élelmiszer.

A mezbgazdasagi termék bioldgiai mulanddsaga,
tulajdonsagainak korlatozott iddtartamra garantdlhatd
jellege miatt nem elegendd az utdlag (ex post) haté
szavatossagi polgdri jogi normdk jelenléte, mar elGre
(ex ante) meg kell adni - mégpedig imperativ médon —
a dolog, illetdleg annak elddllitdsa, csomagoldsa
Iényeges tulajdonsdgait, illetéleg a dologra vonatkozé
jogviszonyok, koztik a szerzédéses jogviszonyok
tartalmi elemeit. Ez az agrdrjogi jogalkotds feladat,

erre éplilhet a fogyasztovédelem joga is egyben.

A targyi, személyi-szervezeti,  tevékenységi
specifikumok diszjunktiv vagy konjuktiv jellege

Az agrarjog targydnak elsédleges
meghatarozdsabol gy tlinhet, mintha csak az elébbi
hiarom  feltétel  egyiittes fenndllisa  mellett
beszélhetink az agrirjog targyi korébe esé
jogviszonyokrdl, azaz a hdrom elem egyiittes és
egymadst feltételezd fenndllasa covekeli ki az agrirjog

targydnak hatérait.

Barmennyire is kivdnatos lenne az ilyen fajta
zartsaga és rendezettsége a targyi hatdlynak, mégis azt

kell mondani, hogy a feltételek nem konjuktivak.

Az agrarjog tdrgya meghatdrozdsakor a magyar
agrarjogban a személyi és vagyoni viszonyok tiargya
a dontd elem. Ha azok mezdgazdasagi termék,
élelmiszer elddllitdsara, forgalomba hozataldra,
illetdleg  term6fold  tulajdondra,  haszndlatdra
irdnyulnak, akkor a személyi-tevékenységi elem

hidnydban is az agrirjog korébe esnek. A

tevékenységi elem targyi céltételezettségében relevans
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igazdn. A személyi-szervezeti elem (a mezdgazdasigi
tizem, véllalat, annak konkrét jogi format felvevd
személyének belsd szervezeti viszonyai, lehetséges
vagyonkapcsolatai), a mezdgazdasigi tevékenységi
kor és termék elddllitds esetén tereli a személyi és

vagyoni viszonyokat az agrarjog targya korébe.

I1., Az agrarjog fogalma

Az agrarjog - az el6zéekben adott leirds és
elemzés alapjdn - a maganjog €s a kozjog specifikus
vegyiilése folytdn kialakul6 sajdtos jogteriilet, amely a
termdfold tulajdondval és hasznositdsdval kapcsolatos,
a mezdgazdasigi termék és élelmiszer eldallitdsa,
forgalomba hozatala sordn kialakult személyi és
vagyoni viszonyokat szabdlyozza.

Az agrédrjog a maganjogon beliil a polgdri jog talajan
né ki, a polgdri jog jelenti azt az alapjog A&gat,
amelybdl intézményei, elvei sarjadnak.

Ezek a jogintézmények azonban a targyi
meghatdrozottsdg szerinti kdzjogi szabdlyozas folytan
sajatos, mds jogteriiletekt6l eltérd szabdlyrendszert
alkotnak, ahol sem a polgéri jog, sem a kozjog elemei
nem Ondlldan, kiilondllasukban jelentkeznek, hanem
sajatos €s szét nem valaszthatd vegyiilésiikben a
mezOgazdasdgi dolog, mint a jogviszonyok centralis
targya, tevékenységi irdnyultsdga altal
meghatdrozottan. A kozjogi szabdlyozds alapja és
indoka, jellege is tdrgyi meghatdrozottsigi. Ez a
targyi determindltsdg kiiloniti el a kozjogi korldtozds
és szabdlyozds mas teriileteitdl, jeleniti meg onalldan.

Az agrirjog magdnjogi jogteriilet elsdsorban,
de béven merit a kozjogbdl is, ahol a mezdgazdasigi
eloallitasa, a termofold

termékek, élelmiszerek

tulajdon és haszndlat viszonyainak aldrendelten

elkiiloniilt szabdlyozds jelenik meg a kozigazgatdsi

II. The definition of agricultural law

The agricultural law — based on the former
description and examination — is a specific field of
law developing as a result of mixing the private and
the public law. The law rules the personal and
financial relations connected with the ownership and
use of arable land, existing of the producing, placing

into circulation of agricultural products and foods.

The agricultural law derives from the private law in
the field of civil law, the civil law is the basic branch

of law from which its institutions and principles stem.

However, this legal institutions form a
different law system due to the public regulation
based on the subjective determination, where neither
the civil elements nor the public elements appear
independently, separately, but appear in a mixture,
being determined by the agricultural object, as the
central subject of the legal relations. The base, reason
and character of public regulation are also subjective
determined. This subjective determination separates
this law from other field of public restriction and

regulation and represents it on its own.

The field of agricultural law belongs to the
private law firstly, but has a lo in common with the
public law, in which the producing of agricultural
produces, foods appear subordinate the relations of

land property and use in the administrative law, in

financial law, in social security law and European
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jogban, pénziigyi jogban, tdrsadalom biztositdsi  public law. This ,cross lying-position” shall be
jogban, eurdpai kozjogban egyardnt. Ugyanez a  noticed in the field of environmental law.
jogéagakon valé “keresztben fekvés” figyelheté meg a

kornyezetvédelmi jog teriiletén is. The rural law belongs to the agricultural law,

Az agrirjog fogalmi korébe esik az un.  of which elements can be seen at present in the area of
rurdlis jog is, amelynek jelenleg inkdbb az eurépai a1 development and cultural inheritance
agrarjogban  lajuk meg elemeit a tdj- € pregervation.
vidékfejlesztés, kulturdlis  oOrokség  megodrzése

teriiletén.
In the light of the above mentioned

Az agrirjog az eldbbiek figyelembevételével information about the subject of the agricultural law it

és targyanak ismeretében nem 6nallé jogag, mint a . . . L.
gy Jjogag is not an independent branch of law, like the civil law

polgdri  jog, bintetd jog  stb .. Tdrgyi and the criminal law etc... The subjective

meghatarozottsiaga €s kiilondllasa a maganjogon beliil, L. . L. .
& & gamog determination and isolation in the private law can be

prhuzamba  vonhat6  a  pénziigyi  jognak a drawn parallel with the independence of financial law

kozigazgatdsi jogban fenndll6 oOndllésagdval. Az . .. . .
gazg o8 £ in the administrative law. Moreover the agricultural

agrirjog ugyanakkor részeiben, kiilondsen az . . .
gragog - ugy ’ law in parts, especially regarding the real estate law,

ingatlanjog vonatkozdsdban, a  munkajoghoz shows the character of a mixed, special field of law,

hasonldan vegyes szakjogi jelleget mutat, de hasonul similar to the labor law, but it assimilates with the

a kornyezetvédelmi joghoz is a tobb jogagon atnyudld . .
y Jog Jogag y environmental and rural development law , because it

targyi meghatarozottsdgdban. . .
gyt meg & covers more branch of law regarding its subject.

Az agrirjog kialakuloban 4l jogterilet, s The agricultural law is developing, and is

bosszantéan torékeny, kiilondsen annak miveldi . . . .
annoying fragile, especially for those who work with

szamara. Nem beszélhetiink e végleges és zart, . . .
gy vegleg it. We can not speak about a final, closed, in each

minden intézményében kialakitott és szilard . . . . .
Y institution formed and based on fixed regulating

szabdlyozdsi elveken nyugv6 jogterliletrl, ma még a principles field of law. At present the subject stresses

targyi kor az, amely a targy kiilonvalasat, onallésagat ..
&y y &y & its independence.

alahuzza.

I1L. Az agrérjogi alapelvek III. Principles in agricultural law

Az agrdrjog alapelvei Principles of agricultural law

Minden az ondllésdg igényével megjelend Each field of law claiming independence has

jogteriiletnek  vannak  irdnymutaté  sarokpontjai got authoritative turning-points, essential ideas, which

serve as guiding thread for the jurisdiction,

alapvetd eszméi, amelyek vezérfonalként szolgdlnak a
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jogalkotasnak, a jogtudomdnynak, azontdl értelmezési
funkciét kolcsonoznek a jogalkalmazoénak, helyenként
és 1idénként pedig a joghézagok kitoltésére is
felhaszndlhaték. Az agrarjog, mint a maganjog
talajan, annak jogintézményein sarjadé jogteriilet
természetszerlien atveszi a magdnjog, ezen beliil a
polgéri jog alapelveit, mintegy alaprétegként, amelyek
fundamentumdn érvényesiti a rd jellemzd specidlis

elveket.
Igy az agrarjog alapvetd elvként fogadja el a polgari
jogbdl jol ismert

- az

autondm mozgastér védelmének (privat

autondmia),

- a rendeltetésszerti joggyakorlas,

- a jogbiztonsag,

- a j6hiszemiség és tisztesség,

- a joggal val6 visszaélés tilalmanak,
- az egyiittm{ikodés,

- az elvarhaté magatartasi mérték,

- az ésszerliség elveit.

3.1. Az agrarjog hagyomanyos alapelvei

Az igazsdgossag alapelve
A szocidlis béke alapelve
A kozj6 alapelve

A szolidaritds és kisegités alapelve
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jurisprudence. Furthermore they give an interpretation
function to the practice and fill the gaps. The
agricultural law as a field in the private law stems
from its legal institutions takes over the basic
principles of the private law, including the principles

of the civil law.

Therefore the agricultural law adopts the principles of

the civil law such as basic principles:
-protection of private autonomy,
-appropriate legal practice,

-legal security,

-bona fide (good faith) and honesty,
-prohibition of the abuse the rights,
-co-operation,

-proceeding manner deemed reasonable under the

given circumstances, and

-reasonability.

3.1. The traditional principles of the

agricultural law

Principle of justice
Principle of social peace

Principle of public benefit

Principle of solidarity and subsidiary
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Az igazsagossag elve

(principium iustitiae)

Az alapelvek alapjaként is meghatdrozhatd.
A jog szadmdra egy kolcsonds és feltétlen viszonyitasi
pontot jelent, amelyben a jog alapja az igazsagossag,
és egyben az igazsdgossidg feltétele a jog. A

személyek és az altaluk alkotott kozOsség

viszonydban a kolcsonds igazsdgossidgnak kell
fennéllnia. Ezen alapul az egyének, mint személyek
egyenldsége mind horizontdlis, mind vertikdlis
irdnyban, ezen alapul a személyek, mint egyedek és
csoportjai, illetdleg az adott kozosség kozott a jogok
és kotelezettségek megosztasa.

Az igazsigossdg Onmagdban is sokrétii és
sokrétegli jelenség. Targyunk szempontjabdl azonban
nem a jogossdgot, a pozitiv jogon alapuld
jogosultsdgot jelenti, hanem els6 sorban az osztd
igazsdgossagot (iustitia distributiva), a kolcsonos
igazsdgossagot (iustitia commutativa) és a tarsadalmi
igazsdgossagot (iustitia socialis).

Jelenti tehdt egyfeldl az egyénnek a

kozosség  érdekével szembeni  kotottségét  a
kozosségnek az egyén irdnydban fenndllé kotottségét,
és kolcsonds meghatarozottsdgi viszonyat a kozjonak,

mint célnak alarendelten.

Ezen alapul a kozosség beavatkozdsa a privat
viszonyokba, és teszi igazsdgossd és méltanyossd, a
pozitiv jog éltal jogossd a magdntulajdon - ardnyos,
sziikséges - korldtozasat.

A kozj6 az agrirjogban ugy jelenik meg,
mint kozegészségiigy, az emberi és természetes
kornyezet védelme, az egészséges foldbirtokstruktira,
a szocidlis agrdr- és élelmiszer-, piacgazdasig, a
tisztességtelen piaci tilalma,

magatartas a piaci

zavarok kikiiszobolése, a termeldk igazsidgos és
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The principle of justice

(principium iustitiae)

It is the basic principle. It includes a mutual
and absolute comparison point in the law, in which
the justice is the basic of the law and the law is the
condition of the justice. In relation to persons and
theirs community the mutual justice has to exist. Not
only the equality of the individuals is based upon it
both in horizontal and vertical direction, but also the
division of rights and duties among the persons as

entities, theirs groups and the given community.

The justice is a multiple phenomena.
However from the subject point of view it does not
mean the legality, the authority based upon the
positive rights, it means in the first place the
distributive justice (iustitia distributiva), the mutual
justice (iustitia commutativa) and the social justice
(iustitia socialis).

It also covers the meaning of the individual’s
constraint against the community’s interest, the
community’s constraint to the individual, and the
mutual determined relation with the public benefit,

being subordinated to the public benefit, as a purpose.

The community intervention to the private
relations is founded upon it, and makes the —
proportionate, necessary - restriction of the property

equitable and lawful.

The public benefit appears in the agricultural
law like public health, protection of the human and
natural environment, healthy land structure, social
agricultural- and foods- market economy, prohibition

of unfair market practices, eliminating of market
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méltdnyos jovedelem szinvonaldnak, a fogyasztok
biztonsagos élelmiszerellatottsaganak, a fogyasztéi
arak méltdnyossdganak kovetelménye. Ezek a

kovetelmények mint a kozjé, az igazsdgossag
megjelenitéi adjdk az alapot a kdzjogi beavatkozasok,
korlétok, tilalmak szdmadra, de az oszté igazsdgossag
alapjdn, azaz mindezeknek ardnyosnak, sziikségesnek
és méltanyosnak kell bizonyulniuk. Utébbi fogalmi
jegyek a torvényes igazsdgossag (iustitia legalis) tjan
alkotmanyossagi mércének is bizonyulnak egyben. Ez
adja  meg elve

egyuttal a  jogbiztonsag

érvényesiilésének biztositékat.

A szocialis béke alapelve

(principium socialis et pacis )

Az alapelv elsésorban a kozosségnek az
egyének felé vald kotottségét fejezi ki. Ez a kotottség
tdrsadalmi, azaz szocidlis kotottség. Jelenti a
tarsadalom szdmadra a létbiztonsag, az alapvetd jolét
biztositasat, az

egyének és csoportok kozotti

szolidarités kialakitasat, illetleg kikényszeritését.

Az agrarjogban ennek a kovetelménynek
aldrendelten jelenik meg a foldjogi szabdlyozadsban a
foldbirtokmaximum politika, a szerzési korlatozasok
és tilalmak rendszere, a kiilonos - a tényleges iizemi

foldhasznalot preferald - 6roklési rendszer.

Az agrarjogban jelentkezik kiilonds termeldi
személyi kozosségként a csaldd. Mig a csalddjog a
fogyasztdi, személyi és vagyonkozosséget szabdlyozza,
addig az agrarjogban a csaldd, mint iizemszer(i
termel6kozosség  keriil eltérbe. Ennek a termeldi
kozosségnek a védelme nyomul eldtérbe a csalddtagok
izemi tulajdondra irdnyul6 elévasarlasi, kiillonos oroklési
rendszere (torzsoroklés, izbeni 6roklés, senioratus stb ...)
szabdlyozdsdban. Az agrirjog szdmdra a csaldd - az ipari

majd a posztindusztridlis tarsadalmak altal atomizalt és

o o
T
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troubles, requirement to the justified and equitable
income level of producers, to the safe food-supply of
consumers, to the reasonable consumer price. These
requirements representing the public benefit and
justice give the foundation for the public
interventions, barriers, bans, but are based on the
distributive justice, which has to be proportionate,
necessary and equitable. The latest conceptual signs
are together constitutional measure by the means of
legal justice (iustitia This

legalis). gives the

enforcement guaranty of the legal security principle.

Principle of social peace

(principium socialis et pacis)

This basic principle includes the constraint of
the community to the individuals. This constraint has
got social character. It means to the societal the
certainty of existence, the support and the
enforcement of the fundamental welfare and the

solidarity among the individuals and groups.

Based wupon this requirement the land
maximum policy in the land regulation appears, and
also the system of acquisition restrictions and bans,
the special — preferring the real tenant-farmer —

inheritance system subordinated by this requirement.

In the agricultural law the family appears as
special producing community. While the family law
regulates the consumer, personal communities and the
assets, in the agricultural law the family appears as a
producer community. The existence of this producer
community presses forward in the regulation the
preemption and special inheritance system (senioratus
etc...). To the agricultural law the family is the

traditional producer and consumer community broken

L o

e 1oy
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széttort -, a tradiciondlis termeléi  és fogyasztoi
kozosséget jelenti. Az agrarjogi szabdlyozds szdmdra a
tulélé hézastars vagyoni jogai is {izemhaszndlat és
tulajdon egysége alapjan nyernek kiilonds, az

altalanostol eltérd szabdlyozést.

Az  agrirjog a  csalddi  tulajdoni

mezdgazdasagi tizemet emeli szabdlyozdsa

centrumdba, ezt preferdlja a polgiri jog
jogintézményeinek, kozjogi korldtozdsidn keresztiil.
Tilalmakat 4llit fel a nagybirtok kialakuldsa irdnydban
(szerzési tilalmak, kiilonés agrarjogi hatésdgi
engedélyezési rendszer a mezdgazdasigi ingatlan
forgalomban, a jogképesség kizdrdsa a mezégazdasagi
vonatkoz6

birtok

tizemi  eszkozokre jogiigyleteknél),

akadalyozza a  csaladi felaprézodasat
(elévasarlasi jog, szingularis oroklés, telki teherjogok
0sszekapcsoldsa), tiltja az lizem és a foldtulajdon
korldtozza a valé

szétvalasztdsat, zélogjoggal

megterhelést.

El8bbi eszkozok a csaldd termeldi kozossége
megvaldsuldsat és fenntartdsat, ezen Kkeresztil a
tdrsadalom szocidlis

békéjének, egyben mentdlis

allapotdnak védelmét szolgaljak.

A kozjo alapelve

(principium boni communis )

A “k6zj6” (bonum commune) a jogon tuli
fogalom az emberi kozosség célirdnyultsdgat jelenti
els@sorban. Az emberi kozosség viszont feltételezi a
személyek, mint individudlis és szocidlis Iények,
bizonyos célra torekvo és egyiittmiikodd rendjét. Ezt a
célt foglalja egybe a k6zj6 fogalma, amely azoknak a
tarsadalmi életfeltételeknek az Osszességét jelenti,

amelyek lehet6vé teszik az emberek, és azok

into pieces by the industrial and the post industrial
society. The property right of the widow has got a
special regulation by the unity of agricultural unit use

and property.

The agricultural law put the agricultural unit
owned by family in the centre of regulation, prefers it
by the legal institutions of the civil law and by the
public limitations. This law establishes bans upon the
large estate

shaping (acquisition bans, specific

authorization system for the transactions of
agricultural real estates in the agricultural law,
exclusion of capable in privities of units’ means. ),
hinders the breaking up of the family land into little
pieces (preemption rights, singular inheritance,
connecting of land charge rights), prohibits the
separation of the unit and the land property, limits the

mortgage.

The above mentioned instruments serve the
realization and preservation of the family producer
community, thereby the protection of the society’s

mental state and the social peace.

Principle of public benefit

(principium boni communis)

The ,,public benefit” is an idea outside the
law; it means in the first place the goal orientation of
the human community. At the same time the human
community postulates to the certain purpose of
striving and co-operating order of the persons, as
individual and social being. This purpose is summed

up by the idea of public benefit, which means the

complexity of the social essential conditions. It means
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kiilonb6zd csoportjai szdimdra a humdnumon nyugvé

tarsadalom  harmonikus rendjét, a  kolcsonos

z

onmegvalositast és  kiteljesedést. A kozjonak

kifejezetten emberi értékek megvaldsitisa a
rendeltetése. Ennélfogva a kozjé egyben a modern
emberi tdrsadalom alapelve (szocidlis principiuma),
ezen keresztiil jogrendszerének fundamentuma és
viszonyitdsi, értékelési pontja.

A személy a kozbens§ tarsadalmi
kozosségeken 4t jelenik meg individudlis voltdn tdl
szocidlis lényként. Ez a szerepvdllalds a személyes
boldogsaga és jolléte, mint cél altal vezérelt. Ennek a
célnak  kovetésében  kiilonbozd  kozosségekbe
integrdlodik, igy a joléte nem valaszthaté el a
kozosségtol, annak  célkovetésétol. A kozosség
szamdra célként megjelend jolét, biztonsdg nem az
személyek joléte fiiggvényének

egyes szimpla

summdja, hanem annak mindségi 4talakuldsa, a
tarsadalmi létfeltételek rendszerének alapja. A kozjo
kozvetitdje a kozosségek testiileti struktirdja, azon
belill is centrélis szerepben az alkotmanyos jogallami
rendszer. Ennek feladat- és hatdskore a koz érdekében
a kozjogi beavatkozds sziikséges, de nem Onkényes,
aranyos tehdt nem mértéktelen, ésszerli, tehidt nem
otletszerli kereteinek meghatarozasa.

Az agrirjogban a ko6zj6, a kozérdek a
tarsadalom élelmezésiigyi biztonsdga, mint stratégiai
tényezd, a kozegészségiigy, az egészséges természeti
kornyezet, a rurdlis orokség, a tijjellegli termelés
nevesitett fogalmaiban tiikr6zddik, kiilondsen az
ingatlanjog, mds fel8l a mezdgazdasigi termékek és
élelmiszerek elddllitdsa, forgalomba hozatala és
kereskedelme, harmadrészt a természetes kornyezet
védelmének kozjogi szabalyozasaban.

Az agréarjogban ez a haszndlati jogosultsdg és

kotelezettség felértékelddésével jar, amely mintegy

héattérbe tolja a

tulajdon intézményét és a

i o
T
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the harmonic social order of the people and their
different groups based on humanity, the mutual self-
revelation and perfection. The purpose of the public
benefit is expressly the realization of human values.
Hence the public benefit is the basic principle (social
principle) of the modern human society, by which itt
is the fundament and relation, evaluation point of the

legal system.

The person appears by the internal social
communities after being individual and being a
member of the society. This role is guided by the
personal happiness and welfare, as purpose.
Following this aim the person integrates in different
communities, so his/her welfare is not separable from
the community’s welfare and from its aims. The
welfare and safety, appear for the community as
purpose, they are not the simply summary of the
welfare function of each persons, but they are a sort of
quality transformation, the basis of the social vital
condition’s system. The mediator of the public benefit
is the corporative system of communities, in which
the system of constitutional state has got the centre
role. This constitutional state has got the duty and
determine the

authority to necessity of the

intervention in the common interest.

In the agricultural law the public benefit, the
public interest, the food administration’s safety of the
society, like strategic factor are reflected in the
conceptualism of public health, healthy natural
environment, rural inheritance, provincial producing,
especially in the real estate law, otherwise in the
regulation of the producing, placing into circulation
and commerce of agricultural produces and foods in
the third place in the public regulation of the natural

environment protection.

This involves in the agricultural law the

appreciation of the beneficial use and obligation, that
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hasznositasra kotelezett tulajdont tekinti

kiindul6pontjanak. A tulajdon kotelez, annak

haszndlata sordn a koz érdekét, a kozjot kell

szolgélnia.

A szolidaritas és Kisegités alapelve

(principium solidaritatis et subsidiaritatis)

Az igazsdgossdg, a kozj6 alapelvének
derivdtumaként is megjelenithetd. Kifejezi, hogy az
egyének és kozbensd kozosségeik nem csupdn sajat
érdekeik mentén cselekednek racionalisan, hanem
abb6l kiemelkednek és méltanyosan jarnak el. A
homo eoconomicus hozamkergetd célfiiggvényét el
nem vetve, a jogalany, a személy a homo socialis, a
homo moralis “énjét” is megjeleniti, a kdzjot, mint
altaldnos célt és érdeket kovetve.

Az agrirjogban ez azt a kozéputat is jelenti
alapelvként, amely az individudlis polgari jog és a
kolhoz-kollektiva szocialista

uralta foldjog  és

termeldszovetkezeti jog kozott jelenik meg.
Az agrirjog alapintézményeiben ugyan az

individudlis személyt megjelenité polgari jog
intézményein épiil fol, ahol a kozosség érdekét
megjelenitd kozjog korlatokat ad és dtrajzolja a
magédnjogi jogviszonyokat a szocidlis kotottség
keretében, de nem megsziintetve azokat, hanem
helyettiik 4j mindséget képezve az elsajétitas szocidlis
kotottsége kialakitdsdval. A subsidiarius jelleggel
megjelend kozjogi behatds a kozosség  altal
kozvetitett szolidaritdst juttatja érvényre a kozjonak
aldvetetten. Ez egyben megadja a kozjogi behatds
korlatait is, azaz kiegészitd jelleggel, célhoz kotdtten a
személyi privat autonomidt ki nem kapcsolva kell

annak érvényesiilnie.

o
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push the institution of the ownership and consider
backward and it treats the obligatory ownership as
starting-point. The ownership imposes obligations, in
use it has to serve the public interest and the public

benefit.

Principle of solidarity and subsidiary

(principium solidaritas et subsidiaritatis)

It can be described as the derivative of the
principle of justice and public benefit. It expresses,
that the individuals and their internal community act
rationally not only along their own interests, but also
they overstep it, and act equitable. The legal entity,
the person expresses the ,,ego “of homo moralis too,
not refusing the yield-chasing aim function of the
homo eoconomicus, by acting upon the public benefit,

like general aim and interest.

In the agricultural law it means also the
middle way as principle, which appears among the
individual civil law and the collective, socialist land

law and law of agricultural co-operative.

The agricultural law in its basic institutions is
founded on the institutions of civil law, evoking the
individual person, where the community’s interest
incarnating public law gives some restrictions and
redraws the legal relations of private law within the
framework of social constraint. However it doesn’t
terminate them, it forms instead of them a new quality
by shaping the social constraint of embezzlement. The
public law’s effect of subsidiary nature enforces the
solidarity mediated by community, taking into
account the public benefit. It gives the limits of the

public law’s effect, which means, this effect has to be

realized additionally, aimed-focused and taking into

account the personal private autonomy.
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3.2. Ujabb felvett elvek

z

Az élelmiszerbiztonsdg és az  agrar-
kornyezetvédelem elStérbe keriilésével felélednek

agrarjog tartalmi struktdrdjanak eredeti alapelvei.

Atfogd, integrdlt megkizelités és felelGsség elve

Az élelmiszer-biztonsagi szabdlyozds legyen
atfogd, terjedjen ki a nyersanyag elddllitdsatol a
fogyasztéig a teljes élelmiszerlancra, biztositsa, hogy
a sziikséges 6vintézkedéseket a termékpdlya minden

1épésénél és eleménél megtegyék.

Az  élelmiszer-termelOk, -eloallitok  és

kezel6k els6dleges feleldssége az élelmiszer-

biztonsdg megteremtésében. Emellett azonban a

fogyasztéknak is fel kell ismerniiikk azt, hogy 6k

Z z2

felelosek az  élelmiszerek helyes tdroldsaért,

kezeléséért és a helyes felhaszndlasért. Ezéltal a mar
tobbszor hivatkozott ,.farmtdl az asztalig” élelmiszer-
szemlélet a illetve

biztonsagi taplalék-,

élelmiszerldncolat  valamennyi  szereplGjére  és

szegmensére kiterjesztést nyert.

Nyomonkdvethetdség elve

Az élelmiszerek és taplalékok
nyomonkdvethetdsége magdban foglalja az élelmiszer-
tigyletekben megjelenithetd és kikényszerithetd azon
kotelezettséget, hogy minden esetben, ahol a
legcsekélyebb mértékben is felmeriilt az egészégre
artalmas élelmiszerek forgalomba keriilése, megfeleld

eszkdzok rendelkezésre a

alljanak

veszélyhelyzet
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3.2. Newer engaged principles

By the coming into the front of the
comprehensive and agrarian-environmental protection
content  structure’s

the original principles  of

agricultural law reborn.

Principle of comprehensive, integrated approach and

principle of liability

The regulation of the food safety has to be
comprehensive, has to comprise the whole food range
from the raw material’s producing to the consumer,
and has to guarantee to take the necessary
precautionary measures in all steps and elements of

the food ground.

The food producers, makers and handlers
have primary liability in the food safety’s realizing.
Besides that the consumers have to recognize, that
they are also liable for the proper storing, handling
and consuming. Hereby the repeatedly mentioned
,from farm to table” food safety’s view is extended to
all persons and segment of nourishment and food

range.

Principle of following closely

The following closely of the foods and
nourishments includes evocable and enforceable duty
in food transactions, that in all cases foods, which are
harmful to health, could be withdrawn from the
market. The way of foods, the production phases have
to be recorded continuously, put down in writing, so

that the problem become immediately recognizable

SO L]
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azonnali megsziintetésére: azaz a kockdzatot hordozé
élelmiszereket gyorsan és hatékonyan ki kell vonni a
piacokrdl. Az €lelmiszerek utjat, az eldallitasi fazisokat
folyamatosan jegyzOkonyvezni, frdsban rogziteni kell,
felismerhet6vé  és

probléma  azonnal

igy a
,,Zyogyithatéva” vélhat.

Kockdzatelemzés és megelozés (elévigydzatossdg)

elve

A kockézatelemzés elvében a
kockdzatbecslést (amely a tudoméanyos alapokrél és az
kielemzésébdl

informécidk taplalkozik), a

kockdzatkezelést (amely magdban foglalja a
szabdlyozast és a kontrollt), valamint a kock4zatokrol
valé tdjékoztatast, a kommunikdciét foglaljuk Ossze.
A Bizottsdg kinyilvanitotta, hogy ahol lehetséges a
elvét kell alkalmazni az

megel6zés utélagos

ellenérzés helyett, torekedni kell a kockazatok

elfogadhat6 szintre csokkentésére is.

Az eldvigyazatossag elvének elsddleges célja
az egészség- és fogyasztovédelem eldsegitése, de
emellett elvi jelentdségli a piac  védelme
szempontjdbol is, amely megalapozza élelmiszer-
biztonsdgi dontéseinek legitimicidjat a tagillamokon
beliil, valamint a WTO és mds vildgkereskedelmi

partnerek felé.

Az eldvigydzatossagi elv a kockdzatkezelés
(risk management) eszkdze az élelmiszerjog teriiletén
- megcélozva az emberi egészség és a fogyasztéi
biztonsdg kiemelkedd szintjét. Az eldvigydzatossag
elve fontos alkotéeleme a kockdzatelemzés és a
kockézatkezelés strukturalt megkozelitésének.
Deklaralja, hogy az elv azokban a helyzetekben
alkalmazhaté kiilondsen, amelyekben az eldzetes
tudomdnyos értékelések alapjdn a kornyezetre, az

emberi és dllati, illetve a novényi egészségre artalmas,
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and handled.

Principle of risk analysis and prevention (care)

In the principle of risk analysis more factors
are summed up: the risk estimation (that subsists up
the scientific bases and analysis of the information),
the risk managing (that includes the regulation and
control) and the information of risks, the
communication. The Committee declared that the
principle of prevention has to be applied instead of the
post control, where it is possible; it has to decrease the

risk to the acceptable level.

The primary aim of the principle of
prevention is to serve the health- and consumer
protection, but besides it is the principle of
fundamental importance from the market’s protection
view, which establishes the legitimacy of the food
safe’s decisions in the member states and within the

WTO and other international trade partners.

The principle of prevention is the instrument
of the risk managing (risk management) in the field of
food law — aiming the appropriate level of human
health and consumer’s protection. The principle of
prevention is an important element of the structured
approaching of the risk analysis and risk managing. It
declares that the principle has application particularly
in the situation, in which harmful danger sources
attack the health of the environment, human, animal

and plant. This principle has to be applied not only in

food safety, but also in the field of the environmental
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potencidlis veszélyforrdsok leselkednek. Az elvet

nemcsak az  élelmiszer-biztonsdg, hanem a

kornyezetvédelem teriiletén is alkalmazni kell.

A kockazatok becslésének és

z

megéllapitdsinak tudomédnyos eredményeken ¢és
statisztikai adatokon kell alapulniuk, és lehetdség
szerint a tudomdnyos bizonyitékokat és dontéshozatali
eljarasokba vissza kell csatolni. Ezzel 6sszefiiggésben
kiemelt jelent6séget kap az a felismerés, hogy a
felallitott mértékeket, szabvanyokat az 0j tudoményos
eredmények tiikkrében tjra - és djra feliil kell vizsgélni.
Az elQvigydzatossdg elvét a piacok védelmének
Osszefiiggésében értelmezhetd: az eldvigydzatossag
elve alapjan hozott rendszabdlyoknak ardnyosnak kell
lennie a valasztott védelmi szinttel, az alkalmazasnal a
diszkrimindciémentesség kovetelményét figyelembe
kell venni: tehat az elévigydzatossag elve onmagaban,
alaptalanul  hivatkozdssal adhat

nem alapot a

tagdllamok  kozotti  piacvédelmi  torekvésekhez.
Ugyanakkor az alapelv védelmi forrdst jelenthet a
kiilsé allamok, mas kereskedelmi partnerekkel vald

egylittmiikodés terén.

Atldthatosdg, az informdciodramlds elve

A szabdlyozds legyen kelléen rugalmas ahhoz,
hogy a tudoményos és miiszaki fejlédés eredményeit, az
élelmiszer-biztonsdgi ismeretek valtozasat kovetni tudja.
Az ismeretek bdviilését ugyanakkor minden szerepld
szamdra atlathatéva is kell tenni, hiszen az eredmények
csak ekkor alkalmazhatdk széles korben. Alapelvi szintii
igény, hogy a szabdlyozds segitse eld az élelmiszer-
biztonsdgi ismeretek széleskorli terjesztését és a
fogyasztdk tudatossagat az egész tarsadalomban, segitse

a fogyasztok és az élelmiszerrel dolgozok oktatdsét, a

kutatést, az informacidcserét €s a kommunikaciot.
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protection.

The estimation and statement of risks has to
be founded upon scientific results and statistic dates,
and possibly the scientific proofs and the deciding
proceeding have to be fastened. In relation to this
recognition, the established measures and standards
have to be reviewed taking into account the new
scientific results and thinking over them again. The
principle of prevention can be interpreted in the
relation to the market’s protection: the measures based
on the principle of prevention have to be
commensurate with the chosen protection level, in
application of the requirement of the discrimination’
freedom, which has to be taken into regard. The
principle of prevention can gain basis in itself, having
no grounds for referring to the effort of market
protection among the member states. The principle
can imply protection source in co-operation with

external states and commercial partners.

Transparent principle and the principle of

information flow

The regulation has to be properly flexible to
follow the changes of the scientific technical progress’s
results and the food safety information. The increase of
knowledge has to be made comprehensive for all people,
and the results shall be acceptable at a large scale. It is a
requirement for the regulation to serve the wide spread
of food safety’s knowledge, the consciousness of
consumers in the society, to help the education, research,
information exchange and communication of consumers

and those who work with them.
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Informdciogyiijtés és analizdlds

Az  élelmiszer biztonsdgi  politikdban

alapvet6  kovetelmény, hogy a  potencidlis

eredd

Az

élelmiszerekbdl és nyersanyagokbol

z

veszélyeket  Osszegylijtsék és  analizdljdk.
Osszegylijtott adatok korrekt elemzése megkdnnyitheti
a veszélyek korai felismerését. Az adatgylijtésben a
problémét f6képpen az okozza, hogy sokféle médszer
és eljaras 1étezik, az egyes adatgylijtési szisztémaknak
azonban mds-mds a targyuk, igy az informdcid
integrdlt felhaszndldsa nehézségbe iitkozik. Az
informacidt dramoltaté rendszerek koziil a fogyasztd
szempontjdbol az egyik leghatékonyabb a Gyors
Riasztdsi Rendszer, melynek hatékony miikddtetését

unids intézmény keretében kell biztositani.

A fogyasztok tdjékoztatdsa

Az élelmiszer-biztonsag 0sszes aspektusiaban
elemi, hogy a fogyaszt6 részese €s érdekeltje legyen a
folyamatoknak. A fogyasztok tdjékoztatasat szolgdljak
az élelmiszereken kotelezden feltiintetendd jelolések,
amelyek az 4ru karakterérdl, osszetételérdl, tarolasarol

stb. adnak t4jékoztatast.

Ellenorzés

Az ellendrzés feladatit meg kell osztani a
nemzeti hatésdgok és az Eurdpai Bizottsdg kozott: a
nemzeti hatésdgok feleldsek azért, hogy szabvanyokat
alkossanak, melyek kotelezd érvényliek a termeldkre.
A nemzeti hatésdgoknak kell tovabba az ellenérzési
rendszert kiépiteni, melynek a K6zosség elvarasoknak
meg kell felelnie. A szabdlyozds alapjdul igy a

Ko6zosségi keretszabdlyok megteremtése kell, hogy
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Collection of information and analysis

In food safety policy there is a basic
requirement collecting and analyzing the dangerous
foods and raw materials. The correct analyzing of the
collected dates can make easier the early recognition
of danger. By studying the facts, it is clear; the
problem is caused mainly by existing methods and
procedures. Each collection of information has
different subjects, so the use of integrated information
faces many difficulties. Regarding the consumers the
Fast Alarm System is one of the most efficient forms
of the information perfusion systems. The efficient
in the Union’s

operation has to be ensured

institutions.

Information the consumers

This is crucial in all aspects of food safety,
that consumers are participant and interested in
processes. The information of consumers is served by
the labels, which are obliged to be marked on foods
and to give some information about the character,

components, storing etc. of goods.

Control

The control has to be divided between the
national authority and the European Committee. The
national authorities are responsible for making
standards obligatory to producers. Moreover the
national authorities have to build a control system,

which meets the requirements of the Community. As

the basis of the regulation the establishment of the

Community frame rules shall apply. These rules have
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szolgéljon, amelynek 3 {6 dsszetevdje van:

a) mikodési feltételeket a Kozosségnek kell
felallitania, és a nemzeti hatésdgoknak ezen feltételek
alapjdn kell mi{ikddni — a nemzeti hatésdgok auditdldsa

az FVO szervezetén keresztiil torténne;

b) az ellenérzés irdnyvonalainak Kozosségi szintii

meghatdrozdsa: a nemzeti sajdtossdgokhoz illd
stratégidk kidolgozdsdn, a kockdzatok priordlasan, és
a leghatékonyabb eljardsok ajanldsan keresziil;

¢) a harmadik 6sszetevdje a Kozosségi keretszabdlyok

kialakitdsdnak az adminisztrativ egyiittmiikodés

megteremtése.

Kapcsolat a nemzetkozi élelmiszerpolitikdval

Az Eurépai Kozosségbe importalt
élelmiszerek és az 4llati takarmanyok vonatkozdsdban
olyan egészségligyi szabvinyok szerint késziiljenek,
mint amilyent a Kozosség a sajit termékeire
megallapit, mellyel a K6zosség a belsé piacot és a
fogyaszték érdekeit is védeni kivdnja. Az export
termékek vonatkozasdban joggal jelenik meg az igény
a kiilsé allamokban, hogy a Ko6zosségbdl érkezd
termékek olyan mindséglieck legyenek, mint a
tagdllamok kozotti, belsd kereskedelemben 1évd aruk.
Ezért az exportdlok vizsgdlata és az igazoldsok,
mindségtandsitvanyok kidllitdsa terén ugyanolyan

koriiltekintéssel és gondossaggal kell eljarni.

IV. Az agrarjog rendszere

Az agrirjog egységes kodex ellenére is
vildgosan elkiilonithetd tagoltsdgban jelenik meg.

Az els§ rész az agrarjogi szabdlyozds

centrumaban allé azt a

mezdgazdasagi

lizemre,
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got 3 components:

a) the Community has to lay down conditions of the
function, the national authorities have to work
according to these conditions — the audit of the
national authorities is carried out by organization of

FVO

b) the determination of the control’s direction at
Community level: by means of the national strategies
taking into account the national specifics, of the
preordination of the risks and of the offering of the

most effectual procedure

c) the third component of the frame rules is the

establishment of the co-operation.

Connection with the international food policy

To the European Community imported foods
and fodders have to be produced in accordance with
the health standards, which the Community
determines for their own products. By these rules the
EC wants to protect the internal market and the
interests of consumers. Relating to the export of
goods the claim in external states appears rightly, that
the quality of goods coming from the Community
shall be the same as the quality of foods between
being in internal market. Therefore in the course of
the exporters’ examination, in the hand over of the
quality certificates one has to act with the same care

and prudence.

IV. The system of agricultural law

The agricultural law in spite of being integrated

code appears in a clearly separable structure.

The first part deals with the legal material




Agrarjog- és Kornyezetjog
2007. 2. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

i o
T

forgalomban megjelenitd mezdgazdasagi

véllalkozasokra, véllalatokra, mint személyekre
vonatkoz6 joganyagot tdrgyalja. Ebben a fejezetben
definidljuk a mezdgazdasdgi iizem fogalmat, alkotd

elemeit.

A masodik rész a mezdgazdasigi iizem
targyi eszkozeit veszi elemezés ald, amelyben a
magyar agrarjogalkotds irdnyultsigdnak megfeleléen
a legfontosabb dologra a termé6foldre  vonatkozé
joganyag keriil el8szor feldolgozdsra, részletekbe

menden. Ennek a résznek a silya a fold szocidlis-

gazdasdgi-tdrsadalmi jelentdségében keresendd.

A foldre vonatkoz6 tételes jog tilburjdnzdsa a magyar
agrarjogban egyfelol a régi foldjogi szabdlyozds
jellegének, illetve annak lebontdsdnak koszonhetd,
mdsfeldl annak a jogpolitikai irdnytévesztésnek,

amely a  mezdgazdasigi  iizemi  eszkozok

szétvalasztdsan alapulva ad szabalyokat.

Természetesen a foldjog targydt tekintve

tdlmutat az agrdrjog értelmezési tartomdnyan
Iényegében 4ltaldnos ingatlanjogot jelent. Az
ingatlanjog pedig a maginjog és a kozjog
hatarteriiletén sarjad, az ingatlanra vonatkozé

maganjogi szabdlyok kozjogi korldtozasanak teljes
teriiletét oleli fel.

A foldre vonatkozd agrarjogi szabdlyozds
egyszerre juttatja érvényre a fold természeti és

szocialis determinaltsagat, igy nevezetesen azt, hogy

-a fold mindenekeldtt természeti targy, az élettelen és
€16 anyagok eldfeltétele az életkozosségek (biotdpok)

élettere,

-a fold nem emberi munka terméke, korlatozottan 4ll
rendelkezésre, egyben nem eldallithaté, de nem is
helyettesithetd, kovetkezésképpen monopolizalhato,

-jelentés értékkel bir, az dsvdnyi anyagok tdrhdzit

jelenti,
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concerning persons as the agricultural unit, standing
in the centre of the agricultural regulation, and the
agricultural enterprises, companies, which represent
the unit in the circulation. In this chapter the
definition of the agricultural plant, its components are

defined.

The second part analyzes the objective means
of agricultural unit, according to the Hungarian
jurisdiction’s tendency the most important thing, the
legal material of the arable land is treated in the first
place. The stress of this part has to be discerned in the
social-economic importance of land. The overgrowth
of statutory law of land in the Hungarian agricultural
law results in the character of the old regulation of
land and its breakdown, and in the policy giving rules

based on separation of agricultural unit’s means.

Of course the land law, regarding its subject,
has some significance beyond the domain of the
interpretation; fundamentally it means general real
estate law. The real estate law stems from the
borderland of the private and public law, covers all
field of the public restriction of rules in private law

providing the estate land.

The agricultural law regulating the land
enforced the natural and social determination of land

at once, namely:

-tha land is first of all a natural object, precondition of

the dead and live matter, living-space of the

biosensors (biotopes),

-the land is not a human work’s product, it is not

available for us forever, it can not be produced at

same, and therefore substituted and monopolized,
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-a foldmiivelés és mezdgazdasdgi termelés targya és

helyszine,
-minden mds emberi tevékenység tere,

-természetes kornyezet, amelyre az antropogén

behatdsok tobbsége terhelést, karositist jelent,
amelyek gyakran meghaladjdk természetes megujuld
regenerald képességét.

A foldingatlanok targyaldsa mellett keriil sor
az alkotorész vizek tulajdoni, haszndlati szabdlyaira.
A vizingatlanok sajdtossdgai a foldhoz hasonléak.
Ennek megfeleléen igen cizellalt kozjogi korldtozasi
halé épiil ki a jogviszonyokban.

Ondlléan targyalja az agrirjog a mezégazdaségi lizem,
a mezdgazdasdgi vdllalat ingé vagyoni eszkozeit. Itt
egyszerre jelennek meg az lizem ingd dologi elemei,
vallalat, mint

illetdleg  a vagyonkodzosség

vagyonelemei.

Az agrirjog mez6gazdasdgi rendeltetésii
dolgok részét zdrja az ingatlan tulajdon és mas
jogosultsdgok védelmét szolgélo kiilonos
jogintézmény, az ingatlan-nyilvantartds targyaldsa.

Az agrirjog targydndl némileg bdvebb
jogteriilet targyaldsat annak egységes jellege, de még
inkdbb az ingatlanjoghoz tartozdsa teszi indokolttd, a
tanszéki kotédésen tdl. Az ingatlan-nyilvantartasi
igény kétségkiviil a polgari jognak a tulajdonvédelmi
intézményrendszerébe dgyazott, de ez csak az

ingatlan-nyilvantartds  targydnak sziik metszetét

jelenti.

Az ingatlan-nyilvantartds latszat-joghatdsai
ugyanis a tulajdonjogon tilmenden szamtalan jog és
jogilag jelentds tény, adat tekintetében jelennek meg,
illetdleg teremtenek nyilvantartdsi igényt, illetdleg

kozjogi nyilvantartdsi kényszert a jogosult és

kotelezett szamara.

A polgdri jog éaltal szabdlyozott jogvédelmi

-it has got high value, it means the treasure of the

mineral substances,

-it is the object and place of the farming and

agricultural producing,
-it is the place of all other human activity,

-it is the natural environment, which is affected and
loaded by the anthropogenic effects the most go

beyond the land’s revival.

Besides dealing with the land property the rules
of the property and use of the component waters are
detailed as well. The specifics of the water property
are similar to land. According to that there are many
proper rules net of public restrictions in legal
relations. The agricultural law treats the agricultural
unit’s  and movables

enterprise’s pecuniary

instruments independently. Hereby appear the
movables property’s elements and the pecuniary
elements of the enterprise as community of goods at

once.

The part, called agricultural functioned
objectives, in the agricultural law is closed by the
special legal institution, serving the defense of the real

property and other rights, the real estate register.

The treatment of the agrarian rules’ subject of
law is reasoned by its integral character and its
belonging to the real estate law, after the bound to the
department in the wuniversity. The real estate
registration claim is encased in the protection
institutional system of civil law undoubtedly, but this
means only the narrow segment of the real estate

register’s subject.

The surface legal effects of the real estate
register appear namely beyond the ownership in many
relation of rights and relevant facts, dates, otherwise
this effects make registration claim and public

registration corcion for the obligee and obligor.
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igény az ingatlantulajdonra a kozjog dltal elrendelt és

szankciondlt  kotelezettségként kiegésziilve

targyalando.

A bejegyzés targydul szolgdlé jogilag
jelentds tények jelentdsebb kore a kozjog korébdl
szarmazdé kozjogi korlatozasokat és tilalmakat jeleniti
meg, a térmérték és teriilet meghatarozasatdl a jogi
jellegen at az épitési és egyéb korlatozasokig. Ezekre
a kozjogi korlatozdsokra is kiterjednek (de legelata),
illetdleg a modern telekkonyvi jogok kiterjeszteni
kivanjédk (de lege ferenda) a nyilvankonyvi latszat
joghatdsait, igy kiilonosen a kozhitelesség és a
nyilvdnkonyvi joéhiszemii jogszerzé védelmét. Az
ingatlan-nyilvantartdsi jog tdrgyaldsat az agrarjog
keretében annak az

ingatlanjoghoz valé targyi

kapcsoldddsa is indokolja.

Az agrirjog statikus részét reprezentdld

dologi részt kovetden a dinamikdt hordozé
mezdgazdasdgi kotelmek tdrgyaldsa adja a harmadik
részt. Az agrarszerz6dések sajatossagit a szerzédések
targyi specifikumdban ragadhatjuk meg, nevezetesen
egyfeldl a termdfold és tizemhaszndlat, masfeldl a
bioldgiailag determindlt mezdgazdasigi termékek és
élelmiszerek, mint €16 szervezetek sajitossdgaiban. A
természeti  korldtozottsdg az ingatlanokndl, a
romlékonysdg €és tulajdonsdgviltozds a novényi és
allati eredetli termékeknél adja az alapot a kozjogi
beavatkozds szdmadra a polgdri jog kotelmi intézményi
rendszerébe.

Kiterjed ez a korldtozds a szerz8déses
szabadsdg intézményeire is, amelyet az agrirpiaci
rendtartdsok valésitanak meg. A magyar agrarjog itt
kapcsolja targyaldsi korébe  el6szor az eurdpai

agrarjogot, amivel a jogharmonizalé -elsédleges

teriilete éppen a piacszabdlyozds a szerzddéses

viszonyok 4talakitdsa. Nem véletleniil ebben a részben

The legal protection claim to the real estate
property provided by the civil law has to be treated
completed, as the public law provided and sanctioned

obligation.

The wide range of relevant facts, being the
subject of the registration, appear from the field of
public law public restrictions and bans, from
determining of cubic measure and area through the
legal type to the building and other restrictions. The
registry surface legal effects comprise these public
restrictions (de lage lata), and the modern land
registry rights want to cover the registry surface legal
effects (de lege ferenda), so especially the protection

of authenticy and registry bona fide acquirer of rights.

After the static part of the agricultural law
representing property law the dynamic, spreading
agricultural obligations are in the third part. The
specialty of the agricultural contracts are fascinated in
their subjective specific, namely on the one hand in
specialties of the agricultural land and plant use, on
the other hand in specialties of the biological
determined agricultural produces and foods, being live
organism. This natural limitedness for the real estates,
the perishables and nature changing for the animal,
vegetable products gives the base for the public
restriction in the obligation institution system of civil

law.

This restriction includes the institutes of the
freedom of contract, which is realized by the
agricultural market rules. The Hungarian agricultural
law here joins up to the subject matter of the
European agricultural law first of all, because the

primary field of the judicial harmonization is the

market regulation and the contesting of the contractual
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jelenik meg a ldtszélag externalitisként értékelt
kozegészségiigyi kozjogi korlatozasi rendszer is. A
kapcsolédasi pont a targyi (mezdgazdasdgi termék,
feldolgozott mezdgazdasigi termék = élelmiszer)
azonossag egyfeldl, masfeldl a targyi Osszefliggés. Ez
utébbi azt jelenti, hogy a szerzddéses viszonyokban
jelennek meg ezek a standardok, azaz a forgalmazis
szférdjaban. A nem elddllitasra eldallitott termékek
esetében ugyanis a kozjogi védelmi hilé nem nyer

alkalmazast, az onkar okozasa nem tilalmazott.

A negyedik rész az externalitdsként kezelt

természeti  kornyezet védelmének szentelt. A

természeti kornyezet a mez6gazdasig élettere, targya
és hatdskore. Nincs olyan mds emberi tevékenység,
amely ennyire komplex moédon kapcsolédna a
foldhoz, mint természeti kozeghez, illetdleg
elkiiloniilten megragadott elemeihez, mint talaj, viz,
levegd, tdj, biotép, és madsodlagosan az épitett

kornyezet. A  kozjogi korldtozdsok  harmadik
generdcidjit képezd természet- és kornyezetvédelmi
jogi szabdlyozas tilnyomé része a mezdgazdasagi
foldhaszndlatra hat ki, azzal szemben jelenik meg.
Van ebben jogalkotdi tévedés is, hiszen az agricultura
a XX. szdzadra nem a fejlesztd és regenerdld

kornyezethaszndlat, hanem a silyos természeti

egyensilyzavarokat okoz6é kdros terhelés és
szennyezés fazisiba lépett. Nem véletleniil modosul
az agrarjogi szabdlyozds tirgya sem, a szerzddéses

viszonyoktdl az agrar kornyezetvédelmi jog irdnydba.

Az agrirjog otodik részében a kozjogi szereplok

feladat- és hataskorét, intézményrendszerét kozvetiti.
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relations. Not casually appears in this part the
apparently externality considered public health and
public restriction system. The connecting point is on
the one hand the subjective identity (agricultural
produce, processed agricultural produce = food), on
the other hand the subjective connection. This latter
means, this standards appear in the contractual
relations within the trade. In case of the product not
aimed for production the public protection net shall
not be applied, though self-damage causing is not

forbidden.

The fourth part is devoted to the protection of
externality treated natural environment. The natural
environment is the living-place, the objective and the
competence for the agriculture. There is no an other
human activity that is connected with the land as
natural medium and with the land’s separated touched
elements such as earth, water, air, environs, biotope
and secondary the built environment as a complexity.
The third generation of the public restrictions meaning
nature- and environmental protection law affects at a
large scale the agricultural land tenure. There is a
legislative error in it, because the agriculture does not
enter in the XX. century into the development and
recuperative environment utilization, rather into the
natural

load

serious equilibrium disturbance causing

injurious and pollution. The subject of
agricultural regulation from the contractual relations
to the direction of agricultural environmental law does

not change by chance.

In the fifth part the agricultural law releases the public

person’s duties and competence, and the institutional

system.
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Roland Norer (szerk.):

Handbuch des Agrarrechts

Recenzio, készitette: Szildgyi Jdnos Ede, dr. jur.

A Handbuch des Agrarrechts M (Bécs, 2005,
ISBN: 3-211-23834-4, 673 oldal) a Springer Kiadé
Jogtudomanyi Kézikonyvek sorozatdban jelent meg.
A gyakorlati és elméleti szakemberek altal készitett
munka szerkesztdje Roland Norer, aki tobbek kozott a
Bécsi Foldtudomdnyi Egyetem magéntandra. Ezen
munka alapvetden

gyakorlati megfontoldsokbol

irédott, szemben a szerkesztd idén megjelent masik

konyvével, @

amelyik klasszikus elméleti munkdnak
tekinthetd, erds torténeti alapozdssal, nemzetkozi
tendencidk elemzésével, az eurdpai jogon beliil
elfoglalt helyével, dogmatikai kidolgozdssal. Ezen
pirhuzamosan megjelent miinek koszonhetden a

kézikonyv csak roviden summadzza az

agrarszabdlyozds torténeti fejlédését, az agrirjog

elméletét, €és a varhatd tendencidkat. Kiilon
érdekessége — véleményem szerint — az elméleti
fejezetnek, hogy ~hemzetkozi agrarjog”
(Internationales Agrarrecht) név alatt foglalkozik a
WTO-ban végbemend valtozdsokkal, és a tobboldald
kornyezetvédelmi szerz8désekkel, tovabbd, hogy az
»agrarjogtudomdny” cimii alfejezetben egy érdekes
érvet szolgdltat az ,agrarjog” (ilyen elnevezéssel!),
mint jogteriilet tudomdny altali kutatasara az Osztrak-
Magyar Monarchidban. Errdl taniskodik Schiff
,»Grundriss des Agrarrechts mit Einschluss des Jagd-
@ 1903-ban f1rt

und Fischereirechts” elnevezési,

muve.

Az egyes fejezeteket a teriiletek elismert

szakért6i irtdk. A szakteriiletek feldolgozdsa elétt, a

Agar ¢t
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Roland Norer (editor):
Handbuch des Agrarrechts

Reniew, made by: Szildgyi Jdnos Ede, dr. jur.

Translated by: Krist6f Jager

The Handbuch des Agrarrechts M (Wien,
2005, ISBN: 3-211-23834-4, 673 pages) was
published at the series of Juirsprudence Reference
Books by Springer Publisher. The editor of the above-
mentioned book written by practice-, and theoretical
experts, is Roland Norer, the privatdocent at the
Faculty of Earth Science and Engineering of Wien.
This work was made by practical consideration
esentially, in contrast to the editor’s other book @
from 2006, which can be seen as a classical academic
work focused on: how to fulfil its function in the
European 1Law, with a strong story-based core, the
assay of international tendencies and dogmatic
composition. Due to the other book published later on,
the Reference Book just briefly summarizes the
historical development of the agricultural regulation,
the theory of the agricultural law, and the possible

tendencies. The odd part in the theoretical chapter is—

in my opinion-, that it mentions the changes in the

WTO, and the multilateral treaties about
environmental protection under the name of
wintenational  agricultural law”  (Inernationales

Agrarrecht). Furthermore in the ,agricultural law
science”’subsection, the author provides an interesting
argument about the research on ,agricultural law”
(with this
Monarchy.Schiff’s

name!)in the

book, called:

Austria-Hungary
,,Grundriss des

Agrarrechts mit Einschluss des Jagd- und

2(3)

Fischereirechts”” , pusblished in 1903, dispose about.

The single chapters were written by recognized
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fent elemzett elméleti bevezetés utdn mindenesetre
még egy atfogd, dltalanos fejezettel taldlkozhatunk,
torténetesen az  ,agrartorvényhozds és  agrar-
kozigazgatds” fejezettel, amely jol tiikrozi a munka
kozjogi megkozelitését, bar a fejezetek kozott
taldlhatunk magdnjogi tartalmdakat is (14sd késObb).
Az intézményi fejezet mindazondltal nem csak a
nemzeti, de az eurdpai és nemzetkozi szervezetekkel
is foglalkozik, a — jO értelemben vett — sziikséges

mértékig.

A munka a kordbban emlitetteken tdl a

kovetkezd fejezeteket foglalja magdaban:
Piacszabalyozdsi jog, Tamogatdsi jog, Elelmiszerjog,
Minéségi eléirasok, Novényvédelmi jog, Allatvédelmi
jog, Allattenyésztési jog, Allatok szdllitasinak joga,
Vadészati jog, Haldszati jog, Méhészeti jog,
Mezbgazdasdgi tizemek joga, Géntechnoldgia joga,
Borjog, Vizjog, Erdészeti jog, Foldbirtok reform joga,
Természetvédelmi jog, Foldvédelmi jog,
Ingatlanforgalmi jog, Foldhaszonbérleti jog, Oroklési
jog, Epitési jog, Iparjog, Mindségi osztilyozis joga,
Addjog, Mezbgazdasagi munkajog,
Térsadalombiztositdsi jog, Kotelmi jog.

Az egyes fejezetek felépitését szemlélve
nagyon joénak tartottam azt, hogy a fejezet elején
Osszegyujtve és rendszerezve kiemelik a vonatkozd
joganyagot, mind kozosségi jogi, mind nemzeti
szinten (jelen esetben az osztrdk nemzeti jogra
taldlkozhatunk a

koncentrdlva). Ezt kovetden

terlilethez  kapcsol6dé  szakirodalommal, amely
jellemzének koszonhetéen a konyv nem csak a
gyakorlati szakemberek szamdra nyujt segitséget, de a
kutatni vagy6 elméleti jogaszok is tdmaszkodhatnak a
munkdra. Ezt tdmasztja ald az is, hogy a fejezetekben
korrekt ldbjegyzeteléssel taldlkozhatunk, ami ma még
szdmdra {rott

gyakran nem elvart a gyakorlat

munkdktdl. Az egyes fejezetek ezt kovetben sem a
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representatives on their own legal territory. In front of
the processing of the area of speciality, after the above
above-analyzed theoretical introduction we can find a
comprehensive, general chapter anyway, called ,,The
agricultural rules legislative process, and the
agricultural administration”, that reflects the book
relation to the public law completely, however
between the chapters we can find some with civil law
content (see it later). The institution chapter is also
dealing not only with the national, but with the
european and international institutes also, to the extent
of necessity —in good sense-.

The book including the aforementioned and
the next chapters: Market law, Supprt law, Food law,
Quality

protection-,

regulation, Pest control law, Aimal

Breeding-, and Transportation law,
Shooting law, Fishing law, Apiary law, Agricultural
works, or workshop law, Gene-technology law, Wine
law, Forrest law, Law of reform about the estates,
Environmental-, and Soil protection law, Law about
the trade of immovable estates, Land-lease law,
Heritage (descent) law, Building law, Industrial law,

Quality labelling law, Tax law, Agricultural worklaw,

Social insurance law.

Examining the framework of the chapters, 1
find it a very bright idea, that at the forefront of the
chapters, the writers collect and represent the rules on
the subject, both at a national (in the particular case
focused on the austrian national law), and
international level. Following this, we can find the
related literature, and thank to it the book also gives a
helping hand for the theoretical jurisprudents, with an
ambition of research, and also the practice experts. It
backed up with the fact, that we can find correct, and
massive amount of footnotes, which is often not
expected in a book, written for practise nowadays.

The chapters furthermore aren’t reduced to introduce
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vonatkozd joganyag leiré ismertetésére szoritkoznak,
sokkal inkdbb elemzések, amelyek az adott teriilet
jogilag relevians részeit dolgozzdk fel. Hogy egy
példat emlitsek: a borjogi fejezet részletesebben az
eredetvédelmi, mindségvédelmi aspektusokat
targyalja. Hidnyérzete az olvasdknak inkdbb az egyes
fejezetek dogmatikai kidolgozdsdban lehet (példaul
magam nagyon hidnyoltam a példdnak emlitett
fejezetben a ,borjog”, mint teriilet fogalmit, vagy
legaldbbis hatdrait), de mindez nem zavaré mértéki.
Osszességében  megdllapithat, hogy a
munka nagyon igényes mind tartalmat, mind kiillemét
tekintve, ezért mindenképpen figyelmet érdemel a

teriilet mivelo6itol.
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the relative rules, it’s better to consider them as
essays, which process the legally relevant parts of the
determined subject. To mention an example: in the
chapter of Wine law, the author specializes origin-,
and quality protection at a large scale. The reader may
miss the dogmatic development of the single chapters
(for example I expected the definition of wine law, or
its margins at least in the abovementioned chapter),

but it doesn’t effect the work’s quality.

As a summary it can be laid down that the
book 1is exigent regarding its content and its
appearance, therefore it highly suggested to take into

consideration by the jurisprudents.

Footnotes

1. Reference book of Agricultural law

2. Lebendiges  Agrarrecht (The  living
Agricultural Law) Wien, 2005, Springer
Publisher, ISBN:3211252576, 627 pages

3. The frame of Agricultural Law, including

Shooting Law, and Fishing Law
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