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BOL GÁR JU DIT 

A bün te tés lé lek ta ni di lem má já nak meg je le né se 
a tár sa da lom tag ja i ban és intézményeiben1 

A bün te tés és a hoz zá kap cso ló dó ese mé nyek fel tá rá sa és té nyek ma gya rá za -
ta sok fé le meg kö ze lí té si mó dot tar tal maz az adott tu do mány te rü let vizs gá ló -
dá si tár gyá nak, cél já nak és mód sze re i nek meg fe le lő en. Két ség te len, hogy a 
bün te tés (ha az ön bün te tést nem te kint jük, bár köz ve tett mó don itt is tet ten 
ér he tő a sze mély kö zi, in te rak tív ha tás me cha niz mus) min dig va la mi lyen sze -
mély kö zi, cso port kö zi vagy tár sa dal mi in ter ak ci ót je lent, ál ta lá ban szán dé -
kolt, tu da tos ma ga tar tás, és nem le het men tes ér zel mi-in du la ti és kog ni tív, ra -
ci o ná lis ös  sze te vők től. Fon tos ös  sze te vők a tár sa dal mi nor mák, ame lyek az 
in ter ak ci ók men tá lis, kog ni tív ke re te it fog lal ják ma guk ban, de ame lyek so -
sem ér té kel he tők a bün te tés vo nat ko zá sá ban „ra ci o ná li san”, ér ték men te sen, 
így a nor mák is tar tal maz nak imp li cit mó don ér zel mi ös  sze te vő ket. Ha a bün -
te tést mint ese ményt vizs gál juk az ér zel mi ös  sze te vő olyan as  szo ci á ci ók ra 
„kész tet”, mint a ha rag, meg tor lás, szé gyen. A kog ni tív ér tel me zés már bo -
nyo lul tabb fel adat, hi szen fi gye lem be kell ven ni a cse lek mény kul tu rá lis, tár -
sa dal mi kö zeg be ágya zott tér-idő ös  sze te vő it, a szán dé ko kat, oko kat és cé lo -
kat, ame lyek a cse lek mény hez kap cso lód nak. 

A vizs gá ló dást az is bo nyo lít ja, hogy az em be ri in ter ak ci ók ban a bün te tés 
gya ko ri cse lek vé si for ma, és nem csak a szán dé kos vagy ön kén te len nor ma -
sér tő vi sel ke dés hez kö tő dik. A pszi cho ló gi á ban leg gyak rab ban egy részt az is -
me ret szer zés sel, a cél irá nyos vi sel ke dés ta nu lá sá val, az iden ti fi ká ci ó val kap -
cso lat ban ta lál koz ha tunk a je len ség gel (már mint a bün te tés al kal ma zá sá val), 
más részt az ag res  szió ku ta tás ban, a proszociális és an ti szo ci á lis ag res  szió ha -
tás me cha niz mu sá nak ta nul má nyo zá sa kor fon tos a bün te tés jel le gé nek és cél -
já nak rög zí té se. 

Jon Elster2 sze rint a bün te tés több meg kö ze lí tés ben is ele mez he tő. A pszi -
cho ló gia a má sok vi sel ke dé sé vel kap cso la tos vá ra ko zás ban va ló csa ló dás ki -
vál tot ta ér zel me ket vizs gál ja. A hu mán eto ló gia a csa ló dás, il let ve az er re vá -
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 1 A ta nul mány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azo no sí tó szá mú, A jó kor mány zást meg ala po -
zó köz szol gá lat-fej lesz tés el ne ve zé sű ki emelt pro jekt ke re té ben mű köd te tett Ludovika Ki emelt Ku ta -
tó mű hely ben, a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem fel ké ré sé re ké szült.  

 2 Elster Jon: A tár sa da lom fo gas ke re kei. Osiris Ki adó, Bu da pest, 1997 
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lasz ként meg je le nő düh vagy ép pen bos  szú evo lú ci ós gyö ke re it ku tat ja. Az 
ál lam- és jog tu do mány a bün te tés tár sa dal mi lag le gi tim me cha niz mu sa it és a 
konk rét bün te tő in téz mé nyek mű kö dé sét ír ja le. A szo ci o ló gia a kö zös sé gek -
ben élő em be rek bün te tés sel kap cso la tos vi sel ke dé sét vizs gál ja, míg a tör té -
ne lem tu do mány a tár sa dal mak fej lő dé se so rán ki ala ku ló bün te tés in téz mé nyi 
for má it, és azok sze re pét tö rek szik meg ér te ni. Fon tos meg kü lön böz tet nünk a 
de cent ra li zált, a kö zös ség tag ja i nak in for má li san is al kal ma zott bün te tő vi sel -
ke dé sét és a fej lett tár sa dal mak ban lé te ző, cent ra li zált, rész ben az ál lam ál tal 
mű köd te tett bün te tő- és ju tal ma zó in téz mé nye ket. 

Ha a bün te tést mint szo ci á lis ma ga tar tást le vá laszt juk an nak mo rá lis, eti -
kai jel lem ző i ről, nem ju tunk mes  szi re a prob lé ma vizs gá la tá ban. Ha csak 
„egy sze rű” ta ní tá si-ne ve lé si esz köz ként te kint jük, meg foszt juk mind azok tól 
a tar tal mak tól, ame lyek mi att ki ér de mel te a mo rál fi lo zó fia, a jog fi lo zó fia, a 
val lás er kölcs, sőt a köz gaz da ság tan ki emelt fi gyel mét. 

Ér de mes azon ban még is a leg egy sze rűbb mű kö dé si me cha niz mus alap ján 
vizs gál ni a bün te tés ha tás me cha niz mu sát. Eb ben a vizs gá ló dás ban el kell te -
kin te nünk a bün te tést ki vál tó ma ga tar tás tár sa dal mi, er köl csi meg íté lé sé től, a 
bün te tést csu pán az el éren dő, „meg ta ní tan dó” vi sel ke dés esz kö zé nek te kint -
jük, va gyis azt vizs gál juk, hogy mi lyen mo ti vá ló haj tó erőt tar tal maz hat a 
bün te tés a kí vánt vi sel ke dés (vagy is me ret) el sa já tí tá sa irá nyá ba. 

A bün te tés vi sel ke dés-lé lek ta ni  
és szo ci á lis ta nu lás el mé le ti meg kö ze lí té se 

Azok a viselkedés-lélektani3 vizs gá la tok, ame lyek a ju tal ma zás–bün te tés vi sel -
ke dés ala kí tó ha té kony sá gát ku tat ják, ar ra ke res nek vá laszt, hogy az is me re tek 
és a vi sel ke dés ál lan dó sí tá sa (rög zí té se), az „el várt”, „cél sze rű” vá la szok ki ala -
kí tá sa mi lyen fi zi o ló gi ai, pszi chi kai me cha niz mu sok se gít sé gé vel tör té nik, mi -
lyen a meg erő sí tő ha té kony sá guk, és mi lyen mér ték ben in te ri o ri zál ha tók. Tud -
va lé vő, hogy a fej lő dés sa já tos pe ri ó du sai sa já tos ta nu lá si le he tő sé ge ket 
va ló sí ta nak meg, és élet hos  szig be fo lyá sol ják a sze mé lyi ség ala ku lá sát. Fon tos 
azon ban rög zí te ni, hogy a sze mé lyi ség ala ku lá sá ban van nak olyan ki tün te tett 
élet ko ri pe ri ó du sok, ame lyek bi zo nyos is me re tek, ké pes sé gek fej lesz té se szem -
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  3 A vi sel ke dés-lé lek ta ni irány zat, vagy behaviorizmus a XX. szá zad el ső fe lé ben jött lét re az Egye sült 
Ál la mok ban. Ala pí tó ja, John B. Watson 1913-ban ad ta köz re né ze te it. A vizs gá ló dás tár gyá vá ki zá ró -
lag az ob jek tí van meg fi gyel he tő vi sel ke dést tet te, a bel ső pszi chi kus mű kö dé se ket, a tu dat vizs gá la tát 
pe dig tel je sen ki zár ta. 
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pont já ból ér zé ke nyeb bek a kül ső ha tá sok ra, sőt bi zo nyos fej lesz té sek csak az 
adott élet kor ban meg va ló sít ha tók. A vi sel ke dés-lé lek ta ni irány zat fi gye lem be 
ve szi az élet ko ri, személyiségfejlettségi sa já tos sá go kat. Skinner4 meg erő sí tés-
el mé le te ab ból az alap gon do lat ból in dul ki, hogy az ak tu á lis cse lek vé se ket az 
egyén múlt be li ta pasz ta la tai be fo lyá sol ják. A ko ráb bi cse lek vé sek po zi tív vagy 
ne ga tív kö vet kez mé nyei be fo lyá sol ják a cse le ke det is mét lé sé nek be kö vet ke zé -
sét. Ez lé nye gé ben se gít het a mo ti vá ci ós fo lya ma tok meg ér té sé ben.  

Szá mos eto ló gi ai és tanuláslélektani5 kí sér let is iga zol ja, hogy az egé szen 
ko rai élet kor ban szer zett él mé nyek meg ha tá ro zók a ké sőb bi szo ci á lis ta nu lá -
si fo lya mat szem pont já ból. Kí sér le tek kel bi zo nyít ha tó, hogy a na gyon ko rai 
élet kor ban szer zett él mé nyek élet re szó lón meg ha tá roz hat ják ér zel mi vi -
szony rend sze rün ket (az eto ló gia ezt a je len sé get imprintingnek ne ve zi), így 
ha el ma rad nak ezek az ér zel mi ta nu lá si le he tő sé gek, úgy ne ve zett ér zel mi 
hiánybetegség6 ke let ke zik, és ez meg ne he zí ti, rossz eset ben meg aka dá lyoz za 
a meg erő sí té ses ta nu lá si fo lya mat ered mé nyes sé gét. A na gyon ko rai, szen zi -
tív pe ri ó du sok ban hi ány zó fel nőtt em be ri kap cso la tok le het nek fe le lő sek 
azért, hogy sem a po zi tív, sem a ne ga tív meg erő sí tést nem kí sé ri és nem elő -
zi meg ér ze lem. A kí sér le tek ar ra is rá mu tat tak, hogy a vi sel ke dés ta nu lás nál 
a bün te tés nem a kí vánt ered ményt fog ja hoz ni (az el várt vi sel ke dés ak ti vi zá -
ló dá sát), ha nem vi sel ke dés gát lást, il let ve a bün te tés el ke rü lé sé re irá nyu ló 
ma ga tar tást in dít be. Az em lí tet tek alá tá masz tá sá ra Grastyán End re ne ves 
ma gyar idegfiziológus7 sza va it idé zem: „Pat kány és más kí sér le tek ben eg -
zak tan is si ke rült ki mu tat ni, hogy so ro za tos si ker te len sé gek ese tén is mé telt 
hi bás ta nu lá si re ak ci ók ahe lyett, hogy el tűn né nek, még fo ko zot tab ban rög zül -
nek. En nek el há rí tá sa ál lat kí sér let ben csak úgy tör tén het, ha a bün te tést 
azon nal ab ba hagy ják és az ál la tot sze lí den ar ra kény sze rí tik, hogy más uta -
kat ke res sen lét szük ség le tei ki elé gí té sé re. Is mét meg jegy zen dő, hogy a bün te -
tés nem csak fáj da lom, ha nem min den egyéb ne ga tív ér zel met ki vál tó in ger is 
le het. Csak a po zi tív út be mu ta tá sa az, ame lyik egy ilyen fi xált rossz re ak ci ót 
fel tud ol da ni és el tud tűn tet ni.” 

9

  4 Burrhus Frederic Skinner (1904–1990) ame ri kai pszi cho ló gus, a behaviorista irány zat egyik meg ha -
tá ro zó alak ja. Kí sér le te i vel ra di ká lis né ze te it is iga zol ni kí ván ta az em be ri vi sel ke dés ala kít ha tó sá gá -
ról. Ugyan ak kor kí sér le tei ösz tön ző en ha tot tak a mo dern pszi cho ló gi ai irány za tok ra. A XX. szá zad 
egyik leg be fo lyá so sabb pszi cho ló gu sa ként tart ják szá mon. 

  5 Ezek a kí sér le tek el ső sor ban Konrad Lorenz (1903–1989) No bel-dí jas eto ló gus és Burrhus Frederic 
Skinner ne vé hez fű ződ nek, ma gyar nyel ven is meg je lent mű ve ik ben ol vas ha tók. 

 6 Ez az alap ja az úgy ne ve zett pszi cho pá ti ás sze mé lyi ség ki ala ku lá sá nak.  
 7 Grastyán End re: A ta nu lás op ti ma li zá lá sa ideg fi zi o ló gi ai is me re tek tük ré ben. Parlando, 1984/6–7., 

13. o. http://www.parlando.hu/2017/2017-2/Abraham_Mariann-Grastyan_Endre.pdf
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A szo ci á lis ta nu lás el mé le ti megközelítés8, amely a ma ga ide jé ben bi zo nyos 
szem pont ból a vi sel ke dés-lé lek ta ni irány zat kri ti ká ja ként je lent ke zett, a vi sel -
ke dés kör nye ze ti, il let ve hely ze ti meg ha tá ro zó i nak je len tő sé gét hang sú lyoz za. 
Az irány zat sze rint a vi sel ke dés a sze mé lyi ség be li és a kör nye ze ti vál to zók fo -
lya ma tos köl csön ha tá sá nak ered mé nye. A köl csön ha tás azt je len ti, hogy a kör -
nye ze ti vál to zók hoz tör té nő al kal maz ko dás a vi sel ke dést, a sze mély vi sel ke -
dé se a kör nye ze tet for mál ja. A sze mé lyek és a hely ze tek köl csö nö sen 
be fo lyá sol ják egy mást. A sze mé lyi kör nye ze ti ha tá sok – az em be rek től ka pott 
bün te té sek és ju tal mak – fon tos be fo lyást gya ko rol nak a vi sel ke dé sünk re. A 
tár sas ta nu lást ezért az operáns kon di ci o ná lás és az ah hoz kap cso ló dó fo lya -
ma tok spe ci á lis ese te ként ke zel jük. Eb ben a ta nu lá si fo lya mat ban meg ha tá ro -
zók a sze mé lyi ség be li kü lönb sé gek, a kog ni tív, men tá lis adott sá gok és az ér -
zel mi, mo ti vá ci ós jel lem zők. A ma ga tar tás min ták ta pasz ta la ti úton rög zül nek, 
an nak függ vé nyé ben, hogy ju tal mat vagy bün te tést ka punk bi zo nyos cse le ke -
de te kért. Mind amel lett van a ta nu lás nak egy má sik út ja is, az úgy ne ve zett ob -
szer vá ci ós ta nu lás, ami kor is meg fi gyel jük egy más cse le ke de te it, és meg je -
gyez zük azok kö vet kez mé nye it. A szo ci á lis ta nu lás el mé let fő té te le az, hogy 
az em be rek olyan vi sel ke dés min tá kat sa já tí ta nak el, ame lyek kel po zi tív meg -
erő sí tés (ju ta lom) jár. Te kin tet tel ar ra, hogy a leg több tár sas vi sel ke dés nem 
min den hely zet ben azo nos ju ta lom ér té kű, az egyé nek meg ta nul ják meg kü lön -
böz tet ni az adott hely zet hez il lő „he lyes” és „hely te len” vi sel ke dé si for má kat. 
Ha egy adott vi sel ke dés kü lön bö ző hely ze tek ben is ju tal mat kap, a vi sel ke dés 
ge ne ra li zá ló dik, va gyis ugyan az a vi sel ke dés sok fé le hely zet ben meg je le nik. 

10

 8 A szo ci á lis ta nu lás el mé le ti meg kö ze lí tés a szá zad el ső fe lé ben ural ko dó behaviorizmus és az ab ból ki -
fej lő dött in ger-vá lasz pszi cho ló gia je len ko ri le szár ma zott ja. 
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A szo ci á lis ma ga tar tás-min tá kat az el mé let sze rint el ső sor ban után zá sos ta nu -
lás sal, a szo ci á lis kör nye zet ma ga tar tás min tá i nak meg fi gye lé se út ján sa já tít juk 
el. Az után zá sos ta nu lás ju tal ma zó ér té ke a meg fi gyelt (és po zi tí van ér té kelt) 
sze mél  lyel va ló ér zel mi azo no su lás „ju tal ma zó” jel le ge. Ez zel nem csak vi sel -
ke dést, ha nem a ve le együtt já ró emo ci o ná lis ál la pot je len té sét is ta nul juk, és 
át él het jük az „együt tes él mény” ér zé sét. Így nem csak vi sel ke dést, ha nem be -
ál lí tó dást, ér ték ren det, és a vi sel ke dés hez kap cso ló dó je len tés tar tal mat is ta nu -
lunk. Az után zá sos ta nu lá si fo lya mat ered mé nye i ben meg ha tá ro zók a mo dell 
jel lem zői, így az il le tő vi sel ke dés min tá ja an nak (szo ci á lis, tár sa dal mi) ér ték -
tar tal má tól füg get le nül ju ta lom ér té kű, és kri ti kát la nul in te ri o ri zá lód hat a min -
ta kö ve tő nor ma- és ér ték rend jé be. 

A bün te tés ha té kony sá ga az el mé le tek tük ré ben 

Az irány za tok kép vi se lői nin cse nek egy sé ges ál lás pon ton a bün te tés al kal ma -
zá sá nak szük sé ges sé gét il le tő en. Az irány za tok ta nu lá si fo lya mat tal kap cso -
la tos meg ál la pí tá sa it il le tő en a gaz da sá gi élet ben el té rő meg ál la pí tá sok (és 
azok kí sér le ti iga zo lá sai) lát tak nap vi lá got a bün te tés vi sel ke dés re gya ko rolt 
ha tá sát il le tő en, sőt já ték el mé le ti in ter ak ci ós mo dell gya kor la tok kap csán is 
gyak ran ta lál koz ha tunk a túl- és alul bün te tés fo gal má val. A pe da gó gi ai-pszi -
cho ló gi ai tar tal mú mun kák több sé ge a bün te tést mint né ha szük sé ges, de az 
el várt vi sel ke dés szem pont já ból két sé ges ki me ne te lű be avat ko zást te kin ti, 
mi köz ben a tár sa da lom el mé le ti, já ték el mé le ti mo del le ken ala pu ló kí sér le tek 
ered mé nyei azt su gall ják, hogy a bün te tés nek fon tos sze re pe van a tár sa dal-
mi lét szem pont já ból. 

A pe da gó gi ai-pszi cho ló gi ai tár gyú ta nul má nyok te hát azok ra a fon tos, fi -
gye lem be ve en dő szem pont ok ra hív ják fel a fi gyel met, ame lye ket fel tét le nül 
mér le gel ni kell, hogy a bün te tés mint vi sel ke dés mó do sí tó pro ces  szus le he tő -
leg az el várt irány ba has son. Nap ja ink ban az egyik szo kat lan cím mel 
megjelenő9 pe da gó gia könyv ben Schmied Borbála10 új sze rű hang vé tel ben, de 
még is a ha gyo má nyos szem léle ti in terp re tá ci ó ban ér té ke li a bün te tés sze re pét 
a ta nu lás ban, a szo ci a li zá ci ó ban. Meg ál la pít ja, hogy az egész sé ges szo ci a li zá -
ci ós fo lya mat sem nél kü löz he ti a bün te tés al kal ma zá sát, de en nek ered mé -
nyes sé gé ben fon tos té nye ző a bün te tett és a bün te tő kö zöt ti kap cso lat ér zel mi, 

11

   9 Nagy Ádám (szerk.): Ne velj jedit. A kép ze let pe da gó gi á ja. Athenaeum Ki adó, Bu da pest, 2018 
 10 Schmied Bor bá la: Ju tal ma zás és bün te tés a Roxfort va rázs ló is ko lá ban. Osztalyfonok.hu, 2018. jú ni us 3. 
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mo ti vá ci ós alap ja. A szo ci á lis kap cso la ti jel lem ző kön kí vül ha té kony ság 
szem pont já ból a kö vet ke ző pa ra mé te rek fi gye lem be vé te lé re hív ja fel a fi gyel -
met: 

Időzítés: ez azt je len ti, hogy a bün te ten dő cse lek mény és a bün te tés kö zött 
mi nél rö vi debb idő nek sza bad csak el tel nie, el len ke ző eset ben a mo ti vá ci ós 
ha tás nem ér vé nye sül. Va gyis nem ala kul ki ok-oko za ti ös  sze füg gés a bün te -
tés és an nak ki vál tott tar tal ma kö zött (a meg ké sett bün te tést a bün te tett in -
kább ér zé kel he ti sze mé lyes bos  szú nak, ag res  szív ma ga tar tás nak, mint sem a 
vi sel ke dés meg vál toz ta tá sá ra irá nyu ló fi gyel mez te tés nek).  

Intenzitás: a szer ző sze rint az in ten zív bün te tés ha té ko nyabb, mint az eny -
he, fel hív ja azon ban a fi gyel met az ag res  szív mo dell kö ve té sé nek (ag res  szió -
ta nu lás) ve szé lye i re. 

Konzisztencia: ez a bün te tés ese té ben a kö vet ke ze tes sé get, a ki szá mít ha tó -
sá got je len ti a bün te ten dő vi sel ke dés meg íté lé se szem pont já ból. Ha a bün te tő 
cse lek mén  nyel kap cso la tos vi sel ke dé se vál to zik, azt egy szer nor ma sze gő nek, 
bün te  ten dő nek íté li meg, más kor meg nem, ak kor a bün te tés el ma ra dá sa ju ta -
lom ér té kű vé vá lik, és nem ad vi lá gos fo gó dzót a vi sel ke dés meg íté lé se szem -
pont já ból. 

A büntetőhöz fűződő kapcsolat: a már em lí tet tek sze rint, akit el fo ga dunk, 
tisz te lünk vagy a bi zal munk ba fo ga dunk, at tól a ked ve zőt len ha tá so kat is köny -
nyeb ben el vi sel jük, in kább „igaz sá gos nak” ítél jük. Sőt az ilyen sze mé lyek ese -
té ben a po zi tív ér ze lem át me ne ti meg vo ná sa má sod la gos bün te tő ha tás sal bír.  

A büntetés indoklása, magyarázata: ha a bün te tett nincs tisz tá ban az zal, 
hogy mi lyen vi sel ke dés mi att kap ta a bün te tést, ak kor egy részt a leg jobb szán -
dé ka da cá ra sem ké pes kor ri gál ni, más részt akár ok kal is le het olyan gya nú ja, 
hogy nem a hely te len mag atar tás nak, ha nem sze mé lyé nek szól a bün te tés.  

Ös  szes sé gé ben vé ve, a bün te tés csak ak kor le het ha té kony vi sel ke dés mó -
do sí tó el já rás, ha az a hely te len, nor ma sér tő vi sel ke dés sel szo ro san és meg -
bíz ha tó an ös  sze kap csol ha tó, kel le met len ha tá sa ará nyos a vi sel ke dés okoz ta 
kel le met len ér zé sek kel, és ha ér zel mi ala pú be lá tást ge ne rál, mo ti vál a bün -
te tett ma ga tar tás meg vál toz ta tá sá ra. El len ke ző eset ben in kább pas  szi vi tás, a 
cse lek vés tel jes gát lá sa vagy a hely te len ká ros ma ga tar tás ál ta lá nos sá vá lá sa, 
generalizációja vár ha tó, ami egé szé ben is érint he ti a szo ci a li zá ci ós (vagy 
reszocializációs) fo lya ma tot. 

A bün te tés ha té kony sá gá val kap cso la tos, já ték el mé le ti ala pú gya kor la tok 
ta nul sá gai alap ján meg fo gal ma zott kö vet kez te té sek más meg kö ze lí tés ben ér -
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té ke lik a bün te tés sze re pét és ha té kony sá gát. Ma ro sán György ta nul má nya11 
nem vé let le nül vi se li A bün te tés di csé re te címet. Tár sa dal mi kon tex tus ban 
vizs gál ja azo kat a vi sel ke dés for má kat, ame lyek va ló szí nű sít he tő en együtt -
mű kö dés ki ala kí tá sá hoz ve zet het nek. Evo lú ci ós meg kö ze lí té si mód ja el ső -
sor ban azt vizs gál ja, hogy a kö zös sé gi ma ga tar tás mi lyen ha tás me cha niz mu -
so kat mű köd tet az egyé ni rá ter mett ség ma xi ma li zá lá sá ra; mi lyen elő nyök kel 
és hát rá nyok kal jár hat az együtt mű kö dés, il let ve az ego iz mus a tár sa dal mi ja -
vak fel osz tá sá ban. A tár sa dal mak szer ve ző dé sét és ha la dá sát elem ző mun kák 
az együtt mű kö dé si kész ség je len tő sé gét eme lik ki, sőt a mo dern, já ték el mé -
let re épü lő kü lön bö ző tré ning gya kor la tok is az együtt mű kö dés elő nyét hang -
sú lyoz zák az össz tel je sít mény ma xi ma li zá lá sa ér de ké ben. Ma ro sán ez zel 
szem ben rá mu tat azok ra a hely ze tek re, ame lyek ese té ben az egyé ni rá ter -
mett sé get ma xi ma li zá ló evo lú ció szem pont já ból az együtt mű kö dés hát rá nyos 
is le het. Meg ál la pí tá sa sze rint: „A ku ta tá sok so ká ig ter mé sze tes alap fel te vés -
ként fo gad ták el, hogy a kö zös sé ge ket a má sok ér de ke i nek jó-szán dé kú te kin -
tet be vé te le tart ja ös  sze. Eh hez ké pest, a bün te tés nek, és a mö göt te meg bú vó 
ér zel mek nek, a bos  szú nak és az irigy ség nek az át lag em ber pro-szocialitást 
gyen gí tő ha tást tu laj do nít. Az el múlt évek ben azon ban egy re több, ki fe je zet -
ten a bün te tés ha tá sa it vizs gá ló, kí sér le tet haj tot tak vég re. Ezek ered mé nyei 
jó val ár nyal tabb ké pet fes tet tek a bün te tés nek és a szank ci ók nak a kö zös ség 
mű kö dé sé ben be töl tött sze re pé ről.” A szer ző ez után rész le te sen be mu tat ja a 
bün te tés nek a kö zös sé gek fenn ma ra dá sá ban be töl tött sze re pét, va la mint a 
bün te tés in téz mé nye sü lé sé nek oka it. Axelrod 1990-ben írt köny ve alapján12 
az úgy ne ve zett is mét lé ses fo goly di lem ma já ték, a TFT (tit-for-tat) játékok13 
vi sel ke dé si stra té gi á já nak elem zé se kor vizs gál ta a le het sé ges in ter ak ci ó kat 
együtt mű kö dés (vi sel ke dés ju tal ma zás) és bün te tés szem pont já ból. 

A part ne rek vá laszt hat nak az „együtt mű kö dő” és „nem együtt mű kö dő” 
(csa ló vagy bün te tő) vi sel ke dé si stra té gi ák kö zül. Az in ter ak ció meg ha tá ro -
zott, de nem túl szi go rú és vá lasz tás ra le he tő sé get adó sza bá lyok kö zött zaj -
lik. A szi mu lá ci ós mo del lek vég ső so ron ar ra a kér dés re ke res tek vá laszt, 
hogy az em be ri tár sa da lom ban me lyik vi sel ke dés a cél ra ve ze tő si ke res ség 
szem pont já ból. A já té kok ér té kelt ered mé nyei alap ján az a meg ál la pí tás vált 
iga zolt tá, hogy az in ter ak ci ók ban nem együtt mű kö dő part nert a leg ha té ko -

13

 12 Robert Axelrod: The Evolution of Cooperation. Penguin Books, Lon don, 1990 
 13 Angol ki fe je zés, ami nek je len té se mél tá nyos vagy egyen ér té kű „meg tor lás”. A stra té gi át elő ször 

Anatol Rapoport ve zet te be 1980 kö rül. Az ilyen stra té gi át al kal ma zó part ner elő ször együtt mű kö dik, 
majd ezt kö ve tő en a má sik fél ko ráb bi ak ci ó ját rep ro du kál ja. Ha a má sik fél ko ráb ban együtt mű kö dő 
volt, a part ner együtt mű kö dő, ha nem, ak kor ő sem. 
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nyab ban kö vet ke ze te sen al kal ma zott fi gyel mez te tő cé lú „bün te té sek kel” le -
het együtt mű kö dő vi sel ke dés re „rá ven ni”. Ha el ma rad a „meg tor lás” (bün te -
tés), ak kor a csa ló ma ga tar tá sa ered mé nyes, és eb ben erő sí ti meg. To váb bi, 
az elő ző szi tu á ci ók ra ala po zott, de bo nyo lul tabb in ter per szo ná lis hely ze tet 
mo del lá ló já ték prog ra mok ered mé nye i ből olyan ta pasz ta la to kat is le von tak 
az elem zők, mi sze rint a ke vés bé fej lett, de erő sebb kö zös sé gek ben élő tár sa -
dal mak pol gá rai je len tő sen ke vés bé mél tá nyo sak és együtt mű kö dők az ide -
ge nek kel, mint a fej let tebb tár sa dal ma kéi. Fog lal ko zik az úgy ne ve zett alt ru -
is ta bün te tés al kal ma zá sá val, ami kor is a bün te tő fél akár sa ját ká rá ra (anya gi 
vagy egyéb vesz te ség el szen ve dé sé vel) tesz igaz sá got, meg bün tet ve a sza -
bály sze gőt. Va gyis egy adott ese mény ben nem érin tett sze mély sa ját ká rán 
meg bün tet egy is me ret lent, mert igaz ság ta lan nak tart ja an nak egy má sik is -
me ret len nel kap cso la tos vi sel ke dé sét. Ez az alt ru is ta bün te tés lé nye ge. (A 
bün te tés tanuláslélektani as pek tu sai kap csán azt a má sod la gos ered ményt is 
ki mu tat ták a vizs gá la tok, hogy az ide ge nek kel kap cso la tos el uta sí tó, etno cent -
rikus vi sel ke dés ta nult vi sel ke dés, míg az alt ru iz mus rész ben ve lünk szü le -
tett, rész ben ta nult.) Az alt ru is ta bün te té si kész ség nem függ a tár sa da lom fej -
lett sé gi szint jé től (ezt is iga zol ták a kí sér le tek), ami ar ra utal, hogy a 
bün te tés nek adap tív sze re pe van az em be ri kö zös sé gek sta bi li zá lá sa te kin te -
té ben. A bün te té si haj lan dó sá got az el várt vi sel ke dés től va ló el té rés, a nor ma -
sér tés vált ja ki, és mi nél ki sebb moz gás te ret en ged nek a sza bá lyok a vi sel ke -
dés meg íté lé sé ben, an nál na gyobb lesz a va ló szí nű sé ge, hogy a bün te té si 
haj lan dó ság is vi sel ke dé si nor má vá vál jon. A bün te té si haj lan dó ság erő sö dé -
se vi szont a cso port, a tár sa da lom szá má ra ko hé zi ós ös  sze tar tó erő vel bír és 
bár a bün te tés nek, je le sül az alt ru is ta bün te tés nek fon tos sze rep jut a kö zös -
ség össze tar tá sá ban, még is el mond ha tó, hogy a já ték részt ve vői – kér dő íves 
vá la sza ik ban – ar ra utal tak, hogy szí ve seb ben vá lasz ta nak bün te tés nél kü li 
kö zös sé gi, tár sa dal mi „mo del le ket”. A szer ző cik ké ben vé gül is ös  szeg zett 
kö vet kez te tés ként meg ál la pít ja: „A fel so rolt kí sér le tek ös  szes sé gük ben meg -
vi lá gít ják, egy ben ma gya rá za tát ad ják an nak a tör té nel mi ten den ci á nak, 
hogy a bün te tő-in téz mé nyek kü lön bö ző for má i nak al kal ma zá sa mi ként tá mo -
gat ja az egy re na gyobb kö zös sé gek lét re jöt tét, és fenn ma ra dá sát. Eb ből a 
szem pont ból a bün te tés in téz mé nyei – so kat át ko zott ál la mi, és a kü lön bö ző 
vi sel ke dést – be fo lyá so ló tár sa dal mi in téz mé nyek, mint a tör vény, az er kölcs, 
sőt a val lás is – evo lú ci ós adap tá ci ók nak te kint he tők. Úgy tű nik, ép pen ak kor 
van je len tő sé ge a »másodlagos« bün te tés nek, ami kor az adott kö zös ség ben 
vi szony lag gyor san, tö me ges, és je len tős vi sel ke dés-mó do sí tás megy vég be. A 
kí sér let iga zol ta: a kö zös ség szem pont já ból az el né ző, »majd csak ész re ve szi 
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magát« stra té gia nem csu pán ön-, de köz ve szé lyes is. Ön ve szé lyes, mert a 
hely te le nül vi sel ke dőt meg erő sí ti ab bé li tu da tá ban: egye dül ha té kony, és 
ezért kö ve tés re ér de mes ko ráb bi – ön ző és csa ló – stra té gi á ja. Ugyan ak kor, 
ez a vi sel ke dés köz ve szé lyes is, mert se gít a kö zös sé get ká ro sí tó vi sel ke dés 
terjedésében.”14 Mind emel lett lé tez nek olyan bün te té si stra té gi ák, ame lyek 
al kal ma zá sa a kö zös ség szét esé sé hez ve zet het. Ilye nek az „alul bün te tés” (a 
bün te tés fel tét len csök ken té sé re tö rek vés), a bün te tés től va ló el zár kó zás, a 
túl bün te tés, va la mint az an ti szo ci á lis bün te tés. Ez azt a kö vet kez te tést su gall -
ja, hogy az egy re fej lő dő bün te tő in téz mé nyek nél kü löz he tet len esz kö zei a 
fej lő dés fenn tar tá sá nak.  

To váb bi szem pont ok a bün te tés mér le ge lé sé hez 

Adott kö rül mé nyek kö zött te hát a bün te tés szer ves ré sze a kü lön bö ző kul tú -
rák nak, je le sül an nak a kul tú rá nak is, amely „itt és most” ta pasz tal ha tó a tör -
vény al ko tás ban, és an nak vég re haj tá sá ban. Pszi cho ló gi ai szem pon tú meg kö -
ze lí tés ben meg ért he tő, hogy a bün te tés ben kü lön bö ző mó don érin tet tek nagy 
va ló szí nű ség gel kü lön fé le kép pen re a gál nak az egyes bün te té sek sú lyá ra és 
ki ter je dé sé re. Nem te kint he tő vé let len nek, hogy a pe res el já rá sok so rán igen 
gya ko ri, hogy a vé de lem eny hí té sért, a vád kép vi se lő je pe dig sú lyos bí tá sért 
fo lya mo dik ugyan ab ban az ügy ben. Nem vár ha tó el, hogy az el kö ve tő és a 
sér tett ugyan azt érez ze, ami kor meg szü le tik a dön tés. Eb ben – leg alább is az 
ese tek túl nyo mó több sé gé ben – ter mé szet sze rű, hogy nem vár ha tó el a tel jes 
ér zel mi és lo gi kai azo no su lás az érin tett fe lek kö zött. Azon ban van nak olyan 
át fo gó, össz tár sa dal mi ér de kek, ame lyek ben nem csak szük sé ges, ha nem le -
het sé ges is kö zös plat for mot ki ala kí ta ni, és sze rin tünk ezek kö zé tar to zik az, 
hogy a bün te tés so ha ne okoz zon olyan kö vet kez mé nye ket, ame lyek mind a 
vét le nek, mind az el kö ve tők szá má ra fel old ha tat lan vagy alig fel old ha tó 
konf lik tu so kat ge ne rál nak. Né ze tünk sze rint ezért nem ha laszt ha tó, hogy – ha 
rö vi den, a tel jes ség igé nye nél kül is, de – a fi gyel met ar ra for dít suk, amit jobb 
hí ján a bün te tett utó élet ab szur di tá sá nak ne vez nénk.  

A bün te tett utó élet – no ha jog ér tel me zés sze rint két ség te le nül olyan ab -
szur di tás, ami nem kor ri gál ha tó sem mi fé le újabb jog al ko tás sal – a köz na pi 
ta pasz ta lás sze rint a lé te ző va ló ság hoz tar to zik, és alig fel mér he tő ká ro kat 
okoz, te hát rá kell mu tat ni en nek a je len ség nek mind a for rás vi dé ké re, mind 
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pe dig kö vet kez mé nye i re és sú lyá ra. For rás vi dék ét te kint ve egy sze rű en ar ról 
van szó, hogy a tár sa dal mi több ség egy faj ta vé de ke zé si me cha niz mus ként 
stigmatizálja az egy szer meg ál la pí tott bűn tet tes sé get, eset leg „élet hos  szig” 
meg von ja a bi zal mát azok tól, akik va la mi kor eb be a ka te gó ri á ba ke rül tek, és 
ezt a bi zal mat lan sá gát nem old ja fel a „ra ci o ná lis va ló ság”, a jo gi el évü lés, 
vagy az eset le ges re ha bi li tá lás. Amen  nyi re ér zel mi leg ter mé sze tes nek ta lál -
hat juk ezt a ma ga tar tást, kog ni tív ala pon an  nyi ra ká ros nak is, még hoz zá visz -
szahatólag is, mi vel ez a faj ta vé de ke zés ön ká ro sí tó is. Ön ká ro sí tó azért, mert 
ha tá sát te kint ve vagy több ré te gű ha zug ság ra, vagy a tár sa dal mi több ség gel 
szem be ni kész te té sek irá nyá ba so dor.  

Mi ért be szél he tünk több ré te gű ha zug ság ról? Egy fe lől azért, mert amel lett, 
hogy az így bi zo nyos mér té kig tár sa dal mi ki kö zö sí tett ség re ítél tek egy ré sze 
a be il lesz ke dés ér de ké ben majd a szimp la ha zug sá got, va gyis elő é let ének 
meg ha mi sí tá sát fog ja vá lasz ta ni; más fe lől egy olyan ál ta lá nos lát sza tot te -
remt, amely ből egy sze rű en ki hul lot tak azok az egye dek, akik nek a lé te nem -
kí vá na tos a több ség szá má ra. Ez a lát szat le het na gyon meg nyug ta tó pil la nat -
nyi lag, de hos  szabb tá von több mint nyug ta la ní tó vá vál hat, mi vel egyet len 
tár sa da lom sem épít he ti a jö vő jét ha zug ság ra. Tet szik, nem tet szik, együtt 
kell él ni a va ló ság gal, mert csak ez se gít he ti elő a sta bi li tást. Ezért nem le het 
elég gé hang sú lyoz ni, hogy kon szen zus ra, köz meg egye zés re kell jut ni ab ban 
is, ami a volt el ítél tek min den ha zug ság tól men tes reintegrációs le he tő sé ge it 
biz to sít ja, ha azok jog kö ve tő, tör vény tisz te lő élet mó dot foly tat nak. 

Jon Elster15 a tár sa dal mi nor mák kal és azok ha tás me cha niz mu sá val kap -
cso lat ban a kö vet ke ző ész re vé telt te szi: „Ah hoz, hogy a nor mák tár sa dal mi -
ak le gye nek, az kell, hogy má sok is os  szák őket, és rész ben az ő he lyes lé sük -
nek és hely te le ní té sük nek kell fenn tar ta ni őket. Rend sze rint azok az ér zel mek 
is hoz zá já rul nak fenn ma ra dá suk hoz, ame lye ket meg sze gé sük vált ki: za var 
bűn tu dat és szé gyen a nor ma sér tő ben; ha rag és fel há bo ro dás a szem ta núk -
ban. […] A bos  szút nem a jö vő be li nye re mény re mé nye ve zér li, ha nem a ko -
ráb bi sé re lem vált ja ki. Ha bár a bos  szú ál lás ra va ló haj lan dó sá got nem a kö -
vet kez mé nyek ve zér lik, még is le het nek ked ve ző kö vet kez mé nyei. Ha a töb bi ek 
azt hi szik, hogy min dig meg bos  szu lom az en gem ért sé rel met, még ha nagy 
koc ká zat tal is jár szá mom ra, ügyel nek ar ra, hogy meg ne sért se nek. Ha azt 
hi szik, hogy csak ak kor vá la szo lok a sé re lem re, ha ér de kem ben áll, nem kell 
an  nyi ra vi gyáz ni uk.” 
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Egy tár sa dal mi szem be né zés kö ve tel mé nye 

Bár men  nyi re kö rül ha tá rolt a bün te tő jog ban az úgy ne ve zett bün te tett elő é let 
fo gal ma, el évü lé sé nek kri té ri u mai vagy bí rói úton tör té nő men te sí té si le he tő -
sé gei, a gya kor lat ban az ta pasz tal ha tó, hogy a bün te tett elő é let nek több nyi re 
ak kor is van utó éle te, ha ez már nem te kint he tő tör vé nyes szank ci ó nak. Egy -
rész ről a bűn tet te sek nyil ván tar tá sán kí vül lé te zik a bűn ügyi nyil ván tar tás is, 
amely sok kal ki ter jed tebb és sem mi fé le el évü lés nem kor lá toz za. 

„A bűntettesek nyilvántartása sokkal szűkebb körű, mint maga a bűnügyi 
nyilvántartás. A bűnügyi nyilvántartás ugyanis az alábbi halmazokból áll16: 

– bűntettesek nyilvántartása
– kényszerintézkedés hatálya alatt állók nyilvántartása
– büntetőeljárás alatt állók nyilvántartása
– ujjnyomat és fénykép-nyilvántartás
– DNS profilok nyilvántartása.

A bűn ügyi nyil ván tar tás te hát na gyon sok min den ki ről tar tal maz ada tot, 
olya nok ról is, akik vé gül nem vál nak bűn tet tes sé, az az jog erő sen el ítélt sze -
mél  lyé, vagy akár olya nok ról is akik el len nem is fo lyik el já rás. Ha va la ki 
pél dá ul gya nú sí tott ja egy bűn cse lek mény nek, ak kor bűn ügyi nyil ván tar tás ba 
ugyan be ke rül bün te tő el já rás alatt ál ló sze mély lesz, de az er köl csi bi zo nyít -
vány szem pont já ból lé nye ges bűn tet te sek nyil ván tar tá sá ba csak ak kor, ha 
jog erő sen el íté lik. A bűn ügyi nyil ván tar tás még olyan sze mé lyek ada ta it is 
tar tal maz hat ja, akik nek bűn cse lek mény el kö ve té sé hez so ha sem mi kö zük nem 
volt, ugyan is eb ben kell rög zí te ni a bűn cse lek mé nyek hely szí nén ta lált min -
den ujj le nyo ma tot is.” Er re a nyil ván tar tás ra két sé get ki zá ró an szük sé ge le -
het ugyan a bűn ül dö zés nek, de az is ne he zen vi tat ha tó, hogy a sze mé lyi sé gi 
jo gok hoz fű ző dő alap ve tő kö ve tel mé nyek sé rel mé vel jár hat már csak azért is, 
mi vel e nyil ván tar tás ba ke rü lés hez sem mi fé le be le egye ző nyi lat ko zat ra, vagy 
akár csak szó be li tu do má sul vé tel re sincs szük ség. Ter mé sze te sen le het és 
szük sé ges is tör vé nyi ga ran ci á kat ad ni ezek be te kin té si jo go sult sá ga i hoz, de 
ez mi nél szű kebb re sza bott, an nál ke ve sebb az ér tel me az ef fé le nyil ván tar -
tás nak. Mert ugyan ki től ér de mes meg von ni a be te kin té si jo got? Rend őri 
szer vek től, tu do má nyos ku ta tók tól, a köz igaz ga tás ban el ső sor ban ér de kel tek -
től? S ki re vagy kik re há rul jon ezek nek az al kal ma zá sa, jog ke ze lé se, dön té si 
fel ha tal ma zá sa?  
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Ezek ről a meg lé vő tár sa dal mi el já rá sok ról azt is le het ne gon dol ni, hogy 
ezek az ál ta lá nos, min den na pi gya kor lat tól igen mes  szi re eső prob lé mák, de 
szá mos je le van an nak, hogy nem csu pán hi va ta los ira tok (pél dá ul ví zum ké -
rel mek) ki töl té se ese tén le het az zal a kér dés sel szem be sül ni, hogy va la ki 
bün te tett elő é le tű-e, vagy sem, mi köz ben tá vol ról sem pon to sít ják a kér dést 
asze rint, hogy az csak a nem elé vült vagy bí rói úton nem men te sí tett bűn tet -
tes ség re vo nat koz zon. A prob lé ma konf lik tus kel tő meg je le né sé vel ak kor le -
het iga zán szem be sül ni, ha kö ze leb bi tár gyunk, a reintegráció szem pont já ból 
egy pil lan tást ve tünk egy az interneten is ol vas ha tó, te hát a köz ér dek lő dés, 
köz vé le mény-for má lás szem pont já ból is ren del ke zés re ál ló svéd példára.17 

Szem be kell néz nünk te hát az zal a tár sa dal mi je len ség gel, mi sze rint a bün te -
tett utó élet egy re ne he zeb ben ke rül he tő el azok szá má ra, akik nek azt mond ják, 
hogy ha le töl töd az ös  szes bün te té sed, be le ért ve a mel lék bün te té se ket is, le rót-
tad min den tar to zá sod, sem mi sem vet töb bé ár nyé kot a be csü le tes, tör vény kö -
ve tő tár sa dal mi be il lesz ke dé sed re. A bün te té sét le töl tő „sza bad” ál lam pol gár ra 
sú lyo san rá ne he ze dik a bün te tett utó élet ter he, és az ese tek leg na gyobb há nya -
dá ban azt kell ta pasz tal nia, hogy sem mi sincs úgy mond „le k vit tel ve”, az egész 
csak masz lag volt, a tár sa da lom to vább ra is el ha tá ro ló dik tő le, s ezért ne ki sincs 
más le he tő sé ge, mint az el ha tá ro ló dás azok tól, akik tő le el ha tá ro lód nak. 

A cikk szerint Ljunggren nem tesz mást, mint meg pró bál ra ci o ná lis, ér tel -
mes üz le ti mó don re a gál ni egy meg lé vő, sőt min den bi zon  nyal egy re bő vü lő 
in for má ci ós ke res let re. Sa ját pél dá já nál ma rad va, a vi lág há lós is mer ke dés 
kel tet te ve szé lye ket nem le het ta gad ni. Vég ér vé nye sen el múl tak azok az 
idők, ami kor a ma ma fel vet te a fű ző jét és el kí sér te lá nyát az ötó rai te á ra, ahol 
nagy lel kű en en ge dé lyez het te egy fej bó lin tás sal a tán cot, vagy a kor zón a 
szép te vést, de szó sem le he tett ar ról, hogy a csá bí tás gyors és min den szü lői 
kont roll nél kü li pro ces  szus le gyen. Vagy ha még is, ak kor a bűn beesés stig -
má ja csak na gyon ne he zen, és több nyi re igen költ sé ge sen volt ta kar ha tó. 
Ezek a vál to zá sok nagy re mé nyek kel ke cseg tet he tik Ljunggren már is jö ve -
del me ző üz le tét, de ugyan ak kor az is ta gad ha tat lan, hogy olyan ten den ci á ra 
hív ja fel a fi gyel met, amely óri á si mér ték ben ne he zí ti a volt el ítél tek reinteg -
rációját. 

Pszi cho ló gi ai ér te lem ben nincs az a tal pa lat nyi hely, ahol a bün te tett utó -
élet alól ki le het ne búj ni, hi szen az ilyen cél ból köz zé tett in for má ci ók im már 
glo bá li sak. Nyil ván va ló, hogy ez zel a hely zet tel az igaz ság szol gál ta tás vagy 
a bün te tés-vég re haj tás in téz mény rend sze re ön ma gá ban nem bir kóz hat meg, 
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az igény be ve he tő leg jobb reszocializációs, reintegrációs mód sze rek és el já -
rá sok sem biz to sít hat ják, hogy ér vé nye sít he tő le gyen az a meg ál la po dás, 
amely sze rint, ha az el ítélt le rót ta a ki sza bott bün te tést, ak kor az el szá mo lás 
le nul lá zó dott. Va gyis le het olyan új éle tet kez de ni, ame lyet már sem mi sem 
ter hel. Ne héz meg mon da ni, hogy ezen a hely ze ten mi se gít het ne, eset leg el -
kép zel he tő, hogy egy nyil ván va ló an hos  szan tar tó, s igen ke ser ves össz tár sa -
dal mi szem be né zés ré vén ke zel he tőb bé vál hat na ez a prob lé ma. Eh hez sze -
rin tünk olyan szé les kö rű „tár sa dal mi ne ve lé si” prog ram ra len ne szük ség, 
amely ma gá ban fog lal ná mind azok nak az együtt mű kö dé sét, akik a leg tá gabb 
ér te lem ben fe le lő sek va la mi lyen for má ban a nyil vá nos ság ál la po tá ért. Tel je -
sen hi bás az az el kép ze lés, amely a reintegrációért csak nem ki zá ró la go san az 
el ítél tek kel köz vet len kap cso lat ban lé vő szer ve ze te ket, in téz mé nye ket te szi 
fe le lős sé, s még jó, ha egy ál ta lán meg em lí tik, hogy a kü lön fé le tár sa dal mi 
szer ve ze tek és egy há zak is érin tet tek eb ben a fe le lős ség ben.  

A svéd pél da kap csán fel ve tett kér dés re alap ve tő en két vá lasz ad ha tó. Az 
egyik az, hogy be kel le ne til ta ni min den olyan el já rást, ami a reintegráció 
amúgy is szű kös ös vé nyén újabb tor la szo kat emel. En nek az a lo gi ká ja, hogy 
ha olyan új je len ség gel ta lál ko zunk, amely ra ci o ná lis üz le ti, eset leg ir ra ci o -
ná lis, ér zel mi vagy egyéb meg fon to lás ból aka dá lyoz ni lát szik a reintegrációt, 
ak kor az el len fel kell lép ni, a le he tő ség sze rint akár jo gi esz kö zök al kal ma -
zá sá val. En nek az ér ve lés nek el mé le ti hát te ret nyújt hat az, hogy a tár sa dal mi 
ér dek nek min dig el ső sé get kell él vez nie a ma gán ér dek kel szem ben, s fő ként 
olyan kor, ami kor a sze mé lyes ér dek anya gi ha szon szer zés re irá nyul. Meg 
kell azon ban ál la pí ta nunk, hogy bár az ér ve lés tet sze tős és vi szony lag köny -
nyen ér vé nye sít he tő meg ol dást kí nál, rá adá sul olyat, amely so kak egyet ér té -
sét vált hat ja ki, erő sít ve ez zel az in téz ke dés ben sze re pet vál la lók presz tí zsét, 
ki vi te le zé se azon ban ren ge teg buk ta tó val jár. A he lyes vá lasz meg ke re sé sé -
hez ugyan is el en ged he tet len kri té ri um, hogy az va ló di és a tár sa da lom ban 
tar tós at ti tű döt ki ala kí tó meg ol dást hoz zon, mi vel saj nos olyan „meg ol dá si 
kí sér le tek kel” is ta lál koz ha tunk, ame lyek nem meg ol da ni, ha nem csu pán el -
fed ni, meg nem tör tént té ten ni, ta gad ni vagy áttolni18 szán dé koz nak egy ne -
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 18 A ta ga dás, meg nem tör tént té te vés, át to lás a pszi cho a na lí zis ben tár gyalt olyan el há rí tó me cha niz mus 
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ön ér té ke lést fe nye ge tő, szo ron gás hoz, stressz hez ve ze tő fel is me ré se ket. Mi köz ben az én ké pet jó té ko -
nyan vé dik a hi bá i val va ló bán tó szem be sü lés től, el tor zít hat ják a va ló ság meg fe le lő ér zé ke lé sét. 
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ken te ni, meg szün tet ni igyek szik.
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he zen ke zel he tő prob lé mát. Az ilyen tí pu sú tár sa dal mi „pót cse lek vé sek” 
ugyan is jó val sú lyo sabb kö vet kez mé nyek kel jár hat nak. Min de nek előtt is az -
zal, hogy ka put nyit nak egy olyan men ta li tás nak, amely sze rint a tár sa da lom 
ér de ké ben le het sé ges a tár sa dal mat meg fosz ta ni bi zo nyos olyan in for má ci ók -
tól, ame lye ket va la mely ki sebb vagy na gyobb ha ta lom pub li ká lás ra ti los nak 
nyil vá nít. Az ilyen dön té se ket nagy ál ta lá nos ság ban hír zár lat nak ne ve zik, s a 
jo go sult sá gát az zal pró bál ják szen te sí te ni, hogy tár sa dal mi ér dek fű ző dik 
hoz zá. Ter mé sze te sen nem kell azt hin ni, hogy min den ilyen mö gött alan tas 
meg fon to lá sok rej le nek, min den to váb bi nél kül el kép zel he tő, hogy csu pán a 
vélt tár sa dal mi ér de ket azo no sít ják ma gá val a tár sa dal mi ér dek kel. Ez azon -
ban ese tünk ben sem iga zol hat ja a hi bás, a tár sa da lom nak vesz te sé get oko zó 
meg ol dást. 

Utal tunk rá, hogy leg fő képp sú lyos tor zu lá sok előtt nyit hat te ret egy olyan 
meg fon to lás, amely a tár sa dal mat meg kí ván ja fosz ta ni bi zo nyos őt érin tő in -
for má ci ók tól. En nek azon ban van egy olyan vo nat ko zá sa is, hogy egy de -
mok ra ti kus rend szer ben ez a gya kor lat ban tel je sen ke resz tül vi he tet len, mi vel 
itt az in for má ci ók nem egyet len kéz ben össz pon to sul nak, nem egyet len csa -
tor nán áram la nak. S egyéb ként is, az internet és egyéb in for má ci ós há ló za tok 
egy sze rű en nem te szik le het sé ges sé az ilyen jel le gű „hír zár la to kat”.  

Ma rad va az ál ta lunk fó kusz ba he lye zett prob lé má nál, an nál, ame lyet a 
bün te tett utó élet reintegrációs aka dá lya ként fo gal maz tunk meg, is mé tel ten és 
na gyon hang sú lyo zot tan fel kell hív ni a fi gyel met ar ra, hogy az egyet len, na -
gyon idő igé nyes, fá rad sá gos és sok tü rel met igény lő fo lya mat ra kell be ren -
dez ked ni, amely so rán a tár sa da lom tag ja i nak szem be kell néz ni ük az zal a 
prob lé má val, hogy azok kal az egyéb ként tisz tes sé ges utat vá lasz tó pol gá rok -
kal is együtt kell él ni, akik bi zo nyos vo nat ko zás ban kü lön böz nek a több ség -
től. Ki ta szí tá suk nem csak azo kat érin te né, akik től meg pró bál nak el ha tá ro lód -
ni, ha nem az el ha tá ro ló kat is. Ese tünk ben: ha nem tud lét re jön ni egy olyan 
köz meg egye zés, amely a bün te tett elő é le tű e ket nem zár ja a bün te tett utó élet 
„zár ká já ba”, ak kor azok – a reintegráció ne héz sé ge i től el for dul va – kön  nyen 
a rekriminizálódás irá nyá ba sod ród hat nak. Ez azt is ma gá ban rej ti, hogy 
olyan bű nö zői cso por to su lá sok fe lé haj la nak majd, ame lyek szá má ra a tár sa -
da lom na gyob bik fe le ide gen test ként je le nik meg, amely től az ér de ke i ket, 
élet mód ju kat, tár sas kap cso la ta i kat is ele ve meg kü lön böz te tik. A meg kü lön -
böz te tés vis  sza vág hat: a meg kü lön böz te tet tek is meg kü lön böz tet nek. 
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Ös  szeg zés 

A cikk ben ar ra tö re ked tünk, hogy in ter disz cip li ná ris ke re tek kö zött vizs gál juk 
azo kat a szo ci á lis ta nu lá si, a tár sa dal mi nor mák kal, sza bá lyok kal va ló azo no -
su lá si fo lya ma tot elő se gí tő ju tal ma zá si, bün te té si me to di ká kat, ame lyek el en -
ged he tet len fel tét elei az egyén si ke res kö zös sé gi be il lesz ke dé sé nek. A bün te té -
si in ter ak ci ók ket tős ter mé sze te alap ján meg kí sé rel tük iga zol ni a bün te tés 
sze re pé nek he lyén va ló sá gát, mi köz ben ar ra is tö re ked tünk, hogy fel hív juk a fi -
gyel met a bün te tés sze mé lyi ség- és kö zös ség ká ro sí tó ha tá sa i ra is. Kü lön fog -
lal koz tunk az zal a saj ná la tos tár sa dal mi je len ség gel, amely a bün te tett elő é le tű 
sze mélyt sújt ja az ál ta lunk bün te tett utó élet nek ne ve zett je len ség gel. Fel hív tuk 
a fi gyel met, kri ti kát és ja vas la tot fo gal maz tunk meg a bün te tet tek szé le sebb kö -
re it is érin tő túl bün te tés sel kap cso la tos prob lé mák le het sé ges ke ze lé sét il le tő -
en. A for rás anyag fel hasz ná lá sa kor is interdiszciplinaritásra tö re ked tünk, a té -
ma ki fej té se kor a meg szo kot tól el té rő tar tal mú anyag gyűj tést is al kal maz tunk.  
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MÁ TYÁS SZA BOLCS – SALLAI JÁ NOS –  
SZARVÁK TI BOR – TI HA NYI MIK LÓS – VÁ RI VIN CE 

Új pa ra dig ma fe lé: bi za lom és biz ton ság a tér ben 

A ren dé sze ti szer ve zet mű kö dé sét meg ha tá ro zó tár sa dal mi ke re tek 
kap cso la tá nak né hány kérdése1 

Is me re tes, hogy a ren dé szet az ál la mi sze rep vál la lás egyik sa já tos, jól kö rül -
ír ha tó te rü le te. En nek meg fe le lő en a jó ál lam kon cep ció el vei alap ján meg ha -
tá roz ha tók a „jó rend őr ség” tar tal mi is mér vei, il let ve ki je löl he tők azok a mu -
ta tók, ame lyek al kal ma sak ar ra, hogy tük röz zék a ren dé sze ti mun ka 
mi nő sé gét. Ez a mi nő ség lé nye gét te kint ve azo no sít ha tó az zal, ame lyet a ren -
dé sze ti mun ka vál to zás ként ér el a tár sa dal mat jel lem ző köz biz ton ság ál la po -
tá ban. A 2017–2018-as spe ci á lis je len tés-meg ala po zó vizs gá la tunk hom lok te -
ré ben a ren dé sze ti mun ka tár sa dal mi mi nő sé ge áll2.  

A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Ku ta tás-fej lesz té si és in no vá ci ós stra -
té gi á ja ki vá ló an kap cso ló dik a jó ál lam je len tés hez és a jó ál lam de fi ní ci ó já -
hoz. „A jó ál lam az, ame lyik nem ad ja fel hu má nu mát, a jó ren dé szet pe dig 
az, ame lyik ha té kony és tör vé nyes mű kö dé sé vel, a tár sa dal mi kö zös sé gek és 
az egyes em be rek vé del me zé sé vel se gí ti en nek az ál lam nak a mű kö dé sét.”  

Ezért ku ta tá sa ink fó ku szá ba nem a rend őr ség szer ve ze ti, ha nem tár sa dal -
mi cél ja it he lyez zük. Tes  szük ezt azért, mert a ren dé szet tu do mány meg ha tá -
ro zó ku ta tói is ha son ló el kép ze lé se ket fo gal maz tak meg.  

A ma gyar ren dé szetfo ga lom el ső meg ha tá ro zó ja Karvasy Ágoston. Sze -
rin te „A policzia az a tudomány, melly azon elveket adja elő, mellyek szerint 
a belső bátorság, és a közrend a statusban minden lehetséges sértések, és 
balesetek ellen ótalmaztatik, a mennyire ez a jogszolgáltatási intézetek által 
el nem érhető és mellyek szerint polgároknak mindennemű műveltsége is 

   1 A Jó állam–Jó rendőrség 2017 spe ci á lis je len tés szer kesz tett anya ga. Ké szí tet te a Nem ze ti Köz szol -
gá la ti Egye tem Ren dé szet tu do má nyi Kar mun ka cso port ja: Sallai Já nos, Ti ha nyi Mik lós, Vá ri Vin ce, 
Má tyás Sza bolcs. Kon zu lens: Szarvák Ti bor.  

 2 A Jó ál lam-je len tés prog ram kö zös cél ja a kor mány za ti ké pes sé gek mé ré se. A kor mány za ti ké pes sé gek 
pe dig a tár sa dal mi ha tá sok vál to zá sa i ban mér he tők. Ti ha nyi Mik lós – Vá ri Vin ce: Jó ál lam – jó ren dé -
szet, avagy a rend őr ség ha té kony ság mé ré sé nek kon cep ci ó ja. Ma gyar Ren dé szet, 2015/4., 117–126. o. 
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előmozdíttatik, egyébiránt az a személyzet is, melly ezen tudomány czéljának 
eléréséhez rendelve vagyon, policziának, vagy rendőrségnek hívatik.”3  

Karvasy Ágost gon do la ta i val a XIX. szá za di „jó ál lam – jó ren dé szet” ka -
rak te rét is meg raj zol hat juk. A szer ző jól lát ja, hogy a jó ren dé szet hez a né pes -
ség tu dá sa is fon tos té nye ző.  
Művében4 a jó rend őri mun ká hoz a kö vet ke ző kö ve tel mé nyek kap cso lód nak:  

– „Bírjanak a köz ren dé sze ti tu do mány el ve i nek ál ta lá nos, or szá guk rend őr -
sé ge kü lö nös sza bá lya i nak is me re té vel.

– Legyen jó zan íté le tük, lé lek je len lét ük, gyors fel ta lá lá si te het sé gük.
– Legyenek hi va ta luk ban buz gók és meg vesz te get he tet le nek, a köz jó iránt pe -

dig vi sel tes se nek lel ke se dés sel.
– Mutassanak cse lek vé sük ben ko moly sá got, erélyt és szi lárd sá got, amit sze -

líd ség gel és hu ma ni tás sal mérsékeljenek.”5

1881-ben meg szü le tett az el ső ál la mi rend őr ség ről szó ló tör vény, amely ben a 
rend őr ség fel adat rend sze re a ren dé sze ti te vé keny sé get fog lal ta ma gá ban. E 
tör vény szü le té se kap csán Pichler Nándor 1876-os írá sá ban a kö vet ke ző ket 
ta lál hat juk ar ról, mi lyen is le gyen szü le ten dő rend őr ség: 

– Rend őr sé get sze mé lyes fe le lős ség re kény sze rít hes sék (a túl ka pá sok meg -
aka dá lyo zá sa mi att). 

– Kü lön rend tar tás le gyen a rend őri kö ze gek el le ni pa nasz ra. 
– Rend őri ha tó ság min den eset ről tu dó sít son. 
– Rög zít sék a fog va tar tás ide jét.
– Cél ra ve ze tő az or szá gos rend őr ség megszervezése.6

Az előb bi gon do la tok azt iga zol ják, hogy a mo dern rend őr ség ki ala ku lá sá tól 
kezd ve a szak mai és ci vil/ál lam pol gá ri kö zön ség át lát ha tó, pár tat lan, kiváló 
mi nő sé gű te vé keny sé get vár tak és vár nak el a rend őr ség mun ká já ban. Ez zel 
szem ben a ren dé sze ti mun ka ma már fő ként veszélyelhárítási te vé keny ség, és 
a köz rend/köz biz ton ság fenn tar tá sa. 

A ren dé szet sok fé le sé ge de ter mi nál ta azt, hogy a spe ci á lis je len té sek te rü -
le tén – né hány, a ren dé szet tu do mány té ma te rü le te i hez kap cso ló dó as pek tus -
ban – egy faj ta szer ve zet szo ci o ló gi ai vizs gá la tot vé gez zünk. Ez a fel adat azért 

 3 Karvasy Ágost: A politicai tu do má nyok rend sze re sen elő ad va I–III. Streibig, Győr, 1843–1844, 91. o. 
  4 Karvasy Ágost: A köz ren dé sze ti tu do mány és culturpolitika. Pest, 1870 
   5 Uo. 

 6 Sallai Já nos: A ma gyar ren dé szet tu do mány tör té ne te. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 
2016, 12. o.  
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is fon tos, mert 1990 után je len tő sen meg vál to zott a komp lex ren dé sze ti mun -
ka ter mé sze tes kö ze gét jel lem ző tár sa dal mi-gaz da sá gi hát tér. 

A biz ton ság fo gal mi vo nat ko zá sai 

A biz ton ság vál to zó fo ga lom, pszi cho ló gi ai ér te lem ben az egyes em be rek 
éle té nek, tes ti és lel ki ép sé gé nek, élet kö rül mé nye i nek és élet mi nő sé gé nek a 
ve szé lyek től és koc ká za tok tól va ló men tes sé gét, a kül ső erő szak tól va ló meg -
óvá sát je len ti. A biz ton ság ös  sze tett, sok té nye zős fo ga lom. Mátyás Szabolcs 
és Sallai János 2015-ben meg je lent ta nul má nya sze rint a komp lex biz ton ság -
nak hat ös  sze te vő je van, főbb té nye zői a gaz da ság, a kör nye zet, a vé de lem és 
a közbiztonság.7 

Jól lát ha tó te hát, hogy a biz ton ság fon tos ré sze a köz biz ton ság: „A köz biz -
ton ság jo gi lag sza bá lyo zott olyan köz ál la pot, a tár sa dal mi együtt élés nek 
olyan tény le ges hely ze te, amely ben biz to sí tott, hogy az ál lam pol gár ok, ál lam -
pol gá ri kö zös sé gé nek éle tét, tes ti ép sé gét, mű kö dé sét és va gyo nát ne ér hes se 
jo go su lat lan támadás.”8  

Az alap tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján al kot má nyo san a rend őr ség fe lel a 
köz rend ért és a közbiztonságért.9 De a rend őr sé gen kí vül a pol gár őr ség, a ren -
dé sze ti fel ada to kat el lá tó sze mé lyek, a fegy ve res biz ton sá gi őrök, va la mint a 
sze mély- és va gyon őrök is hoz zá já rul nak a köz rend fenn tar tá sá hoz és a köz -
biz ton ság erő sí té sé hez. En nek el le né re a köz biz ton ság leg főbb le té te mé nye -
se a rend őr ség. 

A nap mint nap je lent ke ző fe nye ge té sek az em be rek ben meg nö vel ték a 
biz ton ság irán ti igényt, mi köz ben szin te le he tet len mér ni, hogy az új ne héz -
sé gek kap csán men  nyi re vál to zik a köz biz ton sá gi hely zet, il let ve a vál to zá -
sok ho gyan hat nak az em be rek szub jek tív biz ton ság ér ze té re.  

A köz biz ton ság gal kap cso la tos dis kur zus ban uta lunk egy 2009-es kon fe -
ren ci á ra, ame lyen Patyi András úgy fo gal ma zott, hogy a köz biz ton ság kér dé -

 7 Má tyás Sza bolcs – Sallai Já nos: Ob jek tív és szub jek tív biz ton ság né hány ma gyar nagy vá ros ban. In: 
Hervainé Sza bó Gyöngy vér (szerk.): A 21. szá zad ele ji ál la mi ság kér dő je lei. Kodolányi János Fő is ko -
la, Szé kes fe hér vár, 2015, 335–407. o. 

  8 Uo. 337. o.  
 9 Az al kot mány ren del ke zik ar ról, hogy a ren dé sze ti szer ve ket – ame lyek fel ada ta a köz biz ton ság, a bel -

ső rend és az ál lam ha tár vé del me – a kor mány irá nyít ja, mű kö dé sü ket pe dig sar ka la tos tör vény sza -
bá lyoz za. In: Patyi And rás – Szalay Pé ter – Var ga Zs. And rás: Ma gyar or szág al kot má nyá nak sza bá -
lyo zá si el vei. Szak ér tői vál to zat. Páz mány Law Working Papers, 2011/31.  

      http://d18wh0wf8v71m4.cloudfront.net/docs/wp/2012/2011-31.pdf  
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se be le tar to zik a „leg in kább he lyi köz ügyek” kategóriájába10. Je len ta nul má -
nyunk a „Jó ál lam – jó rend őr ség” ku ta tá si prog ram ke re té ben ezt a te rü le ti-
tár sa dal mi ala pú meg kö ze lí tést erő sí ti.  

Té mánk hoz kap cso lód va utal nunk kell ar ra, hogy a „köz” biz ton sá ga a hi -
ány ol da lá ról ér tel mez he tő. Fon tos eb ben a di men zi ó ban, hogy mi ként éli 
meg ezt az egyén vagy a közösség11.  

A rend őr ség tel je sít mény mé ré sé nek főbb att ri bú tu mai 

Fogalmi megközelítések és értelmezési aspektusok  
a hazai és a külföldi kutatásokban 

Ta nul má nyá ban Dános Valér el ve ti azt a szem lé le tet, amely az erők és esz -
kö zök nö ve lé sé ben lát ja a ha té kony sá got. Ál lás pont ja sze rint a rend őri mun -
ká nak szá mos olyan te rü le te van, amely nem mér he tő sta tisz ti kai mu ta tók kal, 
mi vel a rend őr ség az egyes szol gá la ti ágak mér he tő fel ada ta in kí vül több ré tű 
fel adat kört is el lát, elég csak a bűn- vagy a bal eset-meg elő zé si te vé keny ség -
re gon dol ni.  

A sta tisz ti kai mu ta tók ab szo lu ti zá lá sát ön ma gunk és a tár sa da lom be csa -
pá sá nak tart ja, mi vel nem al kal mas a rend őri te vé keny ség mé ré sé re és ér té -
ke lé sé re sem, kö vet ke zés kép pen pusz tán a ha té kony ság mé rés egyik ele me -
ként te kint a tra di ci o ná lis rend őr sé gi mu ta tók ra. Dön tő nek a rend őr sé gi cé lok 
ki je lö lé sét és meg ha tá ro zá sát tart ja, ami vel har mo ni zál va el en ged he tet len a 
szer ve ze ti kul tú rát is ura ló rend őr sé gi fi lo zó fia mag ja i nak el plán tá lá sa. Rá -
mu tat, hogy nem sza bad a köz vé le ményt a rend őr sé gi tel je sít mény egye dü li 
mu ta tó ja ként ér tel mez ni, mert a leg több pol gár nem érint ke zik köz vet le nül a 
rend őr ség gel, így a vé le mé nyét az írott és elekt ro ni kus saj tó be fo lyá sol ja.  

Finszter Géza szerint12 az ál lam szer ve zet ben a rend őr ség je len leg a köz -
igaz ga tás je len tő sen el kü lö ní tett al rend sze re. Bár ez a mo dell is al kal mas az 

 10 Patyi And rás: „Rendészet–közigazgatás–bírói jog vé de lem”. Ak tu á lis gon do la tok a ren dé szet tu do -
mány kap csán. Bel ügyi Szem le, 2013/1., 64–69. o.  

 11 Objektív biz ton ság: ame lyet kü lön bö ző mé rő szá mok kal (pél dá ul rend őr sé gi sta tisz ti kai ada tok kal), 
mu ta tók kal ki le het fe jez ni, ez ál tal pél dá ul két vagy több vá ros köz biz ton sá gát ös  sze le het ha son lí ta -
ni, il let ve mér ni le het. Szub jek tív biz ton ság: „A biz ton ság elé ge dett ség, elé ge det len ség ér zé se. Egye -
di ta pasz ta lat sze rint ér zé ke li, és ér té ke li az ál la po tot, ame lyet biz ton ság nak, il let ve bi zony ta lan ság -
nak fo gal maz meg. Sok té nye ző együt tes ha tá sá ra ala kul, vál to zik az egyé nek és ál ta luk a tár sa da lom 
egé szé nek biz ton ság ér ze te. A szub jek tív biz ton ság, mint ál la pot sok kal ne he zeb ben mér he tő, mé ré sé re 
nin cse nek eg zakt mód sze rek, meg győ ző ada tok.” Má tyás Sza bolcs – Sallai Já nos: i. m. 337. o. 

 12 Finszter Gé za: A rend őr ség jo ga. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2014, 224. o. 
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al kot má nyos de mok rá ci ák uni ós ér ték rend jé nek be töl té sé re, de fej lő dé se és a 
ha té kony ság nö ve lé se csak na gyon szűk ha tá rok kö zött le het sé ges. Mind -
azon ál tal e mo dell hal moz za az olyan ve szély for rá so kat, ame lyek a tör vény -
sér té sek le he tő sé gét hor doz zák. A mi li ta ri zált és cent ra li zált szer ke zet aka dá -
lyoz za a rend őr ség szak mai fej lő dé sét, az ér tel mes bel ső mun ka meg osz tást, 
a ren dé sze ti fel ada tok szín vo na las tel je sí té sé nek egyik fon tos ga ran ci á ját je -
len tő pro fes  szi o na liz mus ki ala ku lá sát.  

A rend őr ség mo der ni zá ci ó já hoz és a ha té kony ság kér dé sé hez kap cso ló dó -
an fo gal maz ta meg Kertész Imre, hogy a jog ál lam a rend őr ség szá má ra ket -
tős fel ada tot je lent, egy részt meg kell erő sí te nie a köz ren det és biz ton sá got 
kell te rem te nie a pol gá rok szá má ra, de egyút tal meg is kö ti a rend őrök ke zét, 
hogy mun ká juk kal ne sért sék meg az em be rek jo ga it. Lát ni kell azon ban, 
hogy a bű nö zést és a köz rend tö me ges meg sér té sét a rend őr ség nem tud ja fel -
szá mol ni, sőt még je len tős csök ken té sét sem tud ja ön ma gá ban el ér ni.  

A Te am Consult Pro ject sze rint a ma gyar rend őr ség nek a to vább lé pés hez 
és a ha té kony ság nö ve lé sé hez tény le ge sen új ala pok ra kell he lyez nie a rend -
őr ség és a la kos ság kö zöt ti kap cso la tot. Ki eme len dő gon do lat, hogy a la kos -
sá got ak tív rész vé tel re kell ösz tö nöz ni a biz ton ság pro du ká lá sá ban. To váb bá 
nem a te vé keny sé gi mu ta tó kat, ha nem az ered mé nye ket kell mér ni, ezek so -
rá ban pe dig rend kí vül fon tos a la kos ság biz ton ság ér ze te, va la mint a rend őr -
ség gel va ló elé ge dett sé ge. Szem előtt kell tar ta ni to váb bá azt, hogy a biz ton -
ság meg te rem té se össz tár sa dal mi fel adat, a rend őr ség csak az utol só 
lánc szem a rend szer ben. „A bűn ül dö zé si szer vek mű kö dé sé nek ered mé nyes -
ség re, ha té kony sá gá ra ki ter je dő éven ként ese dé kes ér té ke lé sek he lyett vizs -
gá ló dá sunk so rán na gyobb fi gyel met for dí tunk azok ra a kri mi no ló gi ai elem -
zé sek re, ame lyek a sta tisz ti ka esz kö ze i vel a kri mi na li tás mö gött kü lön bö ző 
de mog rá fi ai, gaz da sá gi, föld raj zi, köz le ke dé si vagy ép pen kul tu rá lis, eset leg 
tör té nel mi té nye zők kriminogén ha tá sát igye kez tek megállapítani.”13 Kü lö nö -
sen ér té ke sek azok a ku ta tá sok és ta nul má nyok, ame lyek tu do má nyos ala pos -
ság gal tár ták fel az egyes te rü le tek kri mi na li tá sát jel lem ző men  nyi sé gi és mi -
nő sé gi sa já tos sá go kat, és bi zo nyí tott ös  sze füg gé sek ré vén ju tot tak el az 
eze ket lét re ho zó té nye zők höz.  

Dá nos Valérral el len tét ben Sebesi Béla ke vés bé a cél meg ha tá ro zás ra, sok -
kal in kább a rend őr ség el ső ren dű fel ada ta i ra he lye zi a hang súlyt. Né ze te sze -
rint an nak el dön té se az el sőd le ges, hogy mi nek tu laj do nít sa nak na gyobb je -

 13 Ka to na Gé za: A bűn ügyi sta tisz ti ka és a bűn ügyi tu do má nyok fej lő dé se. In: Kovacsics Józsefné 
(szerk.): Egy élet az igaz ság ügyi sta tisz ti ka szol gá la tá ban. Ün ne pi kö tet a 70 éves Vavró Ist ván tisz -
te le té re. EL TE Ál lam- és Jog tu do má nyi Kar, Bu da pest, 2006, 98. o. 
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len tő sé get a rend őr ség szer ve ze ti és mű kö dé si szisz té má já nak meg vá lasz tá sa 
so rán: a cent ra li zált vagy az ön kor mány za ti rend őr ség re, a bűn ül dö zés re 
vagy a köz biz ton ság egé szé re. Ál lás pont ja sze rint a hu mán erő for rás ha té -
kony sá gá nak mé ré se nem men tes a di lem mák tól, hi szen kü lö nö sen ne héz el -
dön te ni, hogy az egyes szer ve ze tek fej lesz té si in do ka it mi lyen szem pont ok 
alap ján vá las  szák meg; in nen től a le ter helt ség és a ki hasz nált ság min dig az 
adott fon tos sá gi vi szony rend szer rel mu tat szo ros kap cso la tot.  

Sebesi ta nul má nyá ban az em be ri erő for rás ok fel hasz ná lá sá nak ha té kony -
sá gát emel te ki, ezen be lül is a bűn ügyi szol gá lat mun ká ját, mert a tár sa dal-
mi ér ték íté let ben ez a rend őri te rü let (a bűn ül dö zés) él vez el ső sé get, to váb bá 
ez a te vé keny ség mér he tő eg zakt mó don, il let ve sta bil és ten den ci ó zus ké pet 
mu tat az ada tok kap cso la ta, így a ha té kony ság és az ered mé nyes ség szám sze -
rű en jól meg fo gal maz ha tó. 

Évek óta fel adat a rend őr sé gi ha té kony ság- és tel je sít mény mé rés re form -
ja, ami nek kö vet kez té ben ez a tu do má nyos te rü let je len tős ered mé nye ket 
köny vel het el.14  

A klas  szi kus meg kö ze lí tést kö vet ve a leg több erő fe szí tés ed dig még is in -
kább a bűn ül dö zés sel ös  sze füg gő men  nyi sé gi ada tok ja ví tá sá ra irá nyult, úgy -
mint a fel de rí té si rá ta, a le tar tóz ta tá sok szá má nak nö ve lé se, a re ak ció idő 
csök ken té se stb. Az ezek re fó ku szá ló bűn ül dö zé si stra té gia ku dar cai azon ban 
kikényszerítették az irány vál tást. A kulcs an nak meg ér té se, mi lyen fak to rok 
be fo lyá sol ják a kö zös sé gi bi zal mat. Lé nye gét te kint ve ak kor, ha alap ve tő ér -
ték rend be li egye zést ta lá lunk a szer ve zet va lós tár sa dal mi te vé keny sé ge – 
ami ak tu sok ban, in téz ke dé sek ben, el já rá sok ban ölt tes tet – és a szer ve ze tet 
kö rül ve vő tár sa da lom között15.  

A mé rés fó ku sza át he lye ző dött a kö zös sé gi rend fenn tar tás cél ját szol gá ló 
multidimenzionális egy sé gek re, ame lyek már csak rész le ges ös  sze füg gést 
mu tat nak a rend őr ség előbb em lí tett tény le ges ki me ne ti tel je sít mény-ada ta i -
val és egy re több kap cso la tot a lo ká lis kö zös sé gek nek rend del kap cso la tos el -
kép ze lé se i vel (au to nóm koncepciójával).16 

 14 Lásd pél dá ul Edward R. Maguire: Measuring the Performance of Law Enforcement Agencies. 
CALEA Update, iss. 83, 2003. http://www.calea.org/calea-update-magazine/issue-83/measuring-per-
formance-law-enforcement-agencies-part-1of-2-oart-article 

 15 John Dowling – Jeffrey Pfeffer: Organizational Legitimacy: Social Values and Organizational 
Behavior. Pacific Sociological Review, vol. 18, no. 1, 1975, pp. 122–136. 

 16 Szá mos ku ta tás cé loz ta meg, hogy több ré te gű mé rés sel a tár sa dal mi ha tá so kat és a le gi tim mű kö dés 
lé nye gét meg ra gad ja, de ezek ed dig nem ta lál tak szé les kö rű szak mai el fo ga dott ság ra. Lásd töb bek 
kö zött Stacy Osnick Milligan – Lorie Fridell – Bruce Taylor: Implementing an Agency-Level Per for -
man ce Measurement System: A Guide for Law Enforcement Executives. Police Executive Research  
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Az Egye sü lt Ál la mok bo nyo lult tár sa dal mi ré teg ző dé sét, kap cso la ta it, ér -
ték vi lá gát fi gyel ve nem meg le pő, hogy több ku ta tó lé nye ges, a rend őri in téz -
ke dés ha tá sa it mu ta tó adat hi á nyá ra hív ja fel a figyelmet17:  

– rend őri erő al kal ma zá sá nak te rü le ti el osz lá sa az egész la kos ság ra ve tít ve, 
esz ka lá ló dá sok hely szí nei; 

– a pa na szok nyo mon kö ve té se; 
– a rend őrök rend őri in téz ke dé si kul tú rá val kap cso la tos vé le mé nye és a kö -

zös ség véleménye18;
– rend őri ak ti vi tá sok szá ma a kö zös ség mé re té hez, jel le gé hez ké pest, a se -

gély hí vá so kat kö ve tő rend őri in téz ke dé sek; 
– rend őr ség tag ja i val kap cso la tos atrocitások19.

Nem zet kö zi szak iro dal mi meg kö ze lí té sek 
a rend őr ség tel je sít mé nyé nek mé ré sé re 

Jó gyakorlatok Angliában 

A brit szer ző tanulmányában20 az zal a hi po té zis sel él, hogy az em be ri jo gok -
nak és ál ta lá ban a tör vé nyes el já rá sok nak árt hat, ha a rend őrök ar ra tö rek sze -
nek, hogy meg fe lel je nek a tel je sít mény mé ré si cé lok nak. Ez ar ra utal, hogy 
na gyobb au to nó mi át kel le ne he lyi szin ten ad ni, és elő nyö sebb len ne az in -
kább mi nő sé gi ér té kű mu ta tó kon nyug vó mo dell. Az em be ri jo gok kal kap -

 Fo rum, Wa shing ton, D.C., June 2006; Mark H. Moore – Anthony A. Braga: Measuring and Improving 
Police Performance: The Lessons of Compstat and Its Progeny. Policing: An International Jo ur nal of 
Police Strategies & Management, vol. 26, no. 3, 2003, pp. 439–453.; James J. Willis: Enhancing 
Police Legitimacy by Integrating Compstat and Community Policing. Policing: An International Jo -
ur nal of Police Strategies & Management, vol. 34, no. 4, 2011, pp. 654–673.; Robert C. Da vis: 
Selected International Best Practices in Police Performance Measurement. RAND Corporation, Santa 
Monica, 2012. http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR1153.html 

 17  A 2004-es ku ta tá si ös  sze fog la lás ban az Egye sült Ál la mok Nem ze ti Aka dé mi á ja aján lást fo gal ma zott 
meg egy ilyen adat bá zis fel ál lí tá sá ra. The database of “the number of persons shot at, wounded, or 
killed by police officers in the line of duty”. National Research Council, 2004, p. 7. En nek hi á nyá ban 
sa ját adat bá zist ho zott lét re Kyle Wag ner: We’re Compiling Every Police-Involved Shooting in 
America. Help Us. Regressing, blog post, August 20, 2014. http://regressing.deadspin.com/were-com-
piling-every-police-involved-shooting-in-americ-1624180387 

 18 Jack McDevitt – Chad Posick – Ruth Zschoche – Dennis P. Rosenbaum – Marc Buslik – Lorie Fridell: 
Police Integrity, Responsibility, and Discipline. National Police Research Plat form, February 2011. 
http://uicclj.squarespace.com/storage/updated-papers/Police%20Integrity%20Responsibility 
%20and%20Discipline.pdf 

 19 A 2004-es ku ta tá si összefoglalásban… i. m. 
 20 Paul M. Collier: Police performance measurement and human rights. Public Money and Management, 

vol. 21, no. 3, 2001, pp. 35–39. 
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cso la tos jog sza bály ok azért ki emelt fon tos sá gú ak, mert azok a rend őri mun -
ka azon di men zi ó i ban kap nak hang súlyt, ahol a rend őr nek van bi zo nyos 
moz gás te re a kö te les sé gei tel je sí té se kö ré ben.  

Lé nye gé ben az alap ve tő jo gok ga ran ci á lis fé ke ző ha tá sá nak tu laj do nít ha -
tó, hogy a rend őri ha ta lom gya kor lá sa be iga zo lód hat a szük sé ges ség és ará -
nyos ság je gyé ben a le tar tóz ta tá sok, kö rö zé sek, a fog va tar tás és bár mi lyen 
erő szak al kal ma zá si kö ré ben. A rend őrök kö te les sé ge az élet, a ma gán- és a 
csa lá di élet vé del me és a szó lás sza bad ság sza va to lá sa. A jog sze rű ség és az 
igaz sá gos ság más részt meg kö ve te li az át lát ha tó sá got és a mél tá nyos el já rá -
sok le foly ta tá sát és az eh hez iga zo dó dön tést. A szak mai és jo gi fe le lős ség re 
vo nás te re pe a sze mé lyes és szer ve ze ti kör nye zet, va la mint a füg get len ci vil 
kont roll.  

Ez a ta nul mány azt vizs gál ja, hogy a tel je sít mény ori en tált kul tú rá nak mi -
lyen ha tá sai van nak az em be ri és ga ran ci á lis jo gok ra, és ja vas la tot tesz ar ra, 
hogy a pénz köz pon tú in di ká to rok pre fe rá lá sa he lyett egy a de mok ra ti kus 
alap jo go kat ér té ke lő és ér vény re jut ta tó tel je sít mény kul tú ra irá nyá ba kell el -
moz dul ni. 

Egy új pa ra dig ma irá nyá ba 

Neyroud és Beckley tanulmányukban21 azt ja va sol ják, hogy nö vel ni kell a szak -
mai au to nó mi át és a ha tá so sabb jog al kal ma zói vis  sza jel zés gya kor la tát, mert a 
tör vé nyes és ga ran ci á lis jo gok be tar tá sá nak ér de ké ben ezek nél kü löz he tet le nek 
a rend őr sé gek fej lő dé sé ben. Ja vas la tuk sze rint pro fi kli ni kai mo dellt kell a 
rend őrök szá má ra be ve zet ni: a rend őr sé gi kli ni kus is be lá tá sa sze rint old ja meg 
a prob lé má kat, ál lít ja fel a di ag nó zist, önál ló an cse lek szik és hoz dön té se ket a 
ren del ke zés re ál ló bi zo nyí té kok alap ján. Mind ezt tör vé nyes ke re te ken be lül. 

A pénz ügyi leg kor lá to zott költ ség ve tés és a men  nyi sé gi ala pú tel je sít -
mény mé rés együt te sen ve zet het ah hoz, hogy a rend őrök szem be ke rül het nek 
az em be ri jo gok kal kap cso la tos tör vé nyes sé gi kö ve tel mé nyek kel. Az iga zol -
ta tás és a ru há zat át vizs gá lás prob lé mái, a fog va tar tás koc ká za tai és a gyer -
mek köz pon tú igaz ság szol gál ta tás kér dé sei iga zol hat ják azt, hogy a torz mé -
ré si rend szer nek diszfunkcionális kö vet kez mé nyei le het nek a szer ve ze ti 
kul tú ra egé szé re.  

 21 Peter Neyroud – Alan Beckley: Policing, Ethics and Human Rights. Willan Publishing, Cullompton, 
2000 
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A tel je sít mény mé ré si rend szer ál tal al kal ma zott szi go rú el len őr zésrend -
szer a be me ne ti és ki me ne ti in di ká to rok fi gye lem be vé te lé vel sem iga zol ja az 
el moz du lást az em be ri jo gok irá nyá ba, ab ban nem je le nik meg a sze re pük. Ez 
az ér ték ala pú ta nu lá si pa ra dig ma or vo si mo dell je, ahol a „be teg” ér de ké ben 
kell hogy tör tén jen a szol gál ta tás nyúj tá sa, és nem a men  nyi sé gi mu ta tók 
szab ta ke re tek ér vény re jut ta tá sa a fon tos.  

Moore és Braga tanulmányában22 ki fej ti, hogy a rend őri szol gál ta tá sok ér -
té ke lé se nem csak egy sze rű en azok ál tal tör té nik, akik sze mé lye sen igény be 
ve szik, vagy az zal érint ke zés be ke rül nek, to váb bá az ér té ke lés sem csak ad -
dig tart, amíg azt igény be ve szik, vagy amed dig az zal kap csolt ba ke rül nek, 
ha nem az tér ben, sze mély ben és idő ben is szé le seb ben zaj lik. 

A ren dé szet au to ri tá sa és ha tal mi me ző jé nek szé le se dé se egye ne sen ará -
nyos a költ ség ve té si ki adá sok nö ve ke dé sé vel. Ide á lis eset ben te hát úgy sze -
ret nénk elő ál lí ta ni a ren dé szet ös  szes ered mé nyét, hogy ah hoz mi nél ke ve -
sebb köz pénzt hasz ná lunk fel és mi nél ke ve sebb ha tó sá gi jog kört tár sí tunk. A 
tár sa da lom ugyan is egy szer re vár ja el a ha tal mi té nye ző csök ke né sét és a ki -
adá sok vis  sza szo rí tá sát. 

Az ide á lis rend fenn tar tás cél ja/ered mé nye kü lön fé le cso por tok sa já tos né -
ző pont ja i ban je le nik meg.  

Fon tos kér dés, hogy a le tar tóz ta tá sok, el fo gá sok, elő ve ze té sek szá má nak 
nö ve lé sé vel le het in kább meg erő sí te ni a kö zös ség rend del kap cso la tos ér ték -
vi lá gát vagy más te vé keny sé gek is fon to sak le het nek, pél dá ul 

1. meg előz ni a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sét; 
2. az igaz ság szol gál ta tás ne té ves  sze szem elől az el kö ve tő ket; 
3. csök ken te ni a fé le lem ér ze tet és erő sí te ni a biz ton sá got; 
4. a kö zös sé gi cse lek vé sek ösz tön zé se/be vo ná sa a biz ton sá got erő sí tő he lyi 

fo lya ma tok ba. 

Eb ben a meg kö ze lí tés ben az is fon tos, hogy a fel ve tő dő költ sé gek hez a tár sa -
da lom ma ga is ér dem ben hoz zá já rult. A költ sé ge ken nem csak a konk rét pénz -
ös  sze get ért jük, amit a rend őri szol gál ta tá sok ra köl tünk, ha nem a sza bad ság 
és a ma gán élet bi zo nyos ele me i ről va ló le mon dás ér té két is, amely na gyobb 
cso por to kat véd het meg a bű nö zés től.  

A szer zők má sik tanulmányukban23 a tel je sít mény mé ré sé nek hét re le váns 
di men zi ó ját ha tá roz ták meg: 

 22 Mark H. Moore – Anthony A. Braga: Police performance measurement: A normative framework. 
Criminal Justice Ethics, vol. 26, no. 3, pp. 3–19., 2004 

 23 Mark H. Moore – Anthony A. Braga (2003): i. m. 439–453. o. 
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1. Csök ken te ni a bűn cse lek mé nye ket és a sér tet té vá lást. Ha bár szak ér tő vel 
vitatkozva24 a bű nö zés kont roll ja a rend őr ség ha tó kö rén kí vül áll, de még is 
egyet ér tés van ab ban, hogy ez az el vá rás a tár sa da lom szá má ra je len tős. 

2. Az el kö ve tő ket fe le lős ség re von ni (fel de rí té si és el íté lé si rá ta). Ma ga a ha -
té kony fel de rí tés meg előz he ti a jö vő be li el kö ve té se ket, és vis  sza tar tó ha tást 
gya ko rol hat rá juk, és elő se gí ti a resztoratív igaz ság szol gál ta tás szé le se dé -
sét is.

3. Csök ken te ni a fé le lem ér ze tet és nö vel ni a biz ton sá got (ott hon és a kör nyé -
ken). A sér tet té vá lás tól va ló fé le lem a bű nö zés meg ha tá ro zó ára. 

4. Nö vel ni a biz ton sá got és a ren det a köz te rü le te ken (csök ken te ni a bal ese tek 
szá mát, nö vel ni a nyil vá no san hasz nált par kok szá mát). A rend őr ség fel lé -
pé se te remt het nyu godt hát te ret, hogy ide ge nek kap cso lat ba ke rül hes se nek 
egy más sal za var ta la nul, vagy nyil vá nos he lye ken. 

5. A rend őri erő ará nyos és szük ség sze rű fel hasz ná lá sa. (mi ni ma li zál ni a sú -
lyos kény sze rí tő esz kö zök hasz ná la tát). A rend őr ség ne to váb bi tár sa dal mi 
fe szült sé ge ket ger jes  szen az zal, hogy nem egyen lő en és mél tá nyo san hasz -
nál ja fel a le gi tim erő sza kot, ezért a mi ni ma li zá lás stra té gi á já nak kell mű -
köd nie. 

6. A köz pén zek ha té kony és mél tá nyos fel hasz ná lá sa. A leg ha té ko nyabb rend -
őr sé gi rend sze rek mű köd te té se, gaz da sá go san és a költ sé gek fel hasz ná lá sá -
nak el len őr zé si le he tő sé gé nek meg te rem té se mel lett. 

7. Az „ügy fél” meg elé ge dé sé re na gyobb fi gyel met for dí ta ni. A jó mi nő sé gű 
szol gál ta tás nö ve li a szer ve zet ázsi ó ját, ami a tár sa dal mi le gi ti mi tás ra is hat. 

A ne ves ren dé sze ti szak ér tő tanulmányában25 szin tén hang sú lyoz ta, hogy szük -
ség van mé ré si me tó dus ra, amely rög zí ti a kü lön bö ző ren dé sze ti ered mé nye -
ket és er re épí tő te vé keny sé ge ket. Mastrofski sze rint a rend őr ség te vé keny sé -
gét fo lya ma to san el szá mol tat ha tó köz szol gál ta tás nak kell te kin te ni.  

Mastrofski a tel je sít mény hat di men zi ó ját kü lön böz te ti meg a rend őri te -
vé keny ség ér té ke lé se kap csán. 

Észlelhetőség: a lát ha tó rend őri je len lét (köz te rü le ti je len lét, eljáráskapa -
ci tá si hu mán erős együtt ha tó). 

Megbízhatóság: gyors és ki szá mít ha tó vá lasz a hely ze tek re. (re a gá lá si idő 
és el já rá si gyor sa ság). 

 24 David H. Bayley – Clifford D. Shearing: The Future of Policing. Law & Society Review, vol. 30, no. 
3, 1996, pp. 585–606. 

 25 Stephen D. Mastrofski: Policing for People. Police Foundation, Wa shing ton, D.C., March 1999 [Ideas 
in American Policing] http://www.policefoundation.org/pdf/Mastrofski.pdf 
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Fogékonyság: ki elé gí te ni az em be rek ké ré se it és meg ma gya ráz ni az egyes 
in téz ke dé sek és dön té sek oka it (re le ván san fog lal koz ni az em be rek ál tal fon -
tos nak vélt prob lé mák kal, kér dé sek kel, ha más a re le van cia, ak kor el fo gad -
ha tó, le gi tim ma gya rá za tot ad ni a vis  sza uta sí tás ra, vagy a ne ga tív ki me net re, 
pél dá ul mi ért uta sít el egy fel je len tést, mi ért nem foly tat nyo mo zást az ügy -
ben, mi ért nem si ke rült bi zo nyí ta ni egy el kö ve tést). 

Kompetencia: ke zel ni tud ni a bű nö ző ket, az ál do za to kat és a la kos sá got 
(bá nás mód, ará nyos ság, mi ni má lis erő szak al kal ma zá sá nak stra té gi á ja, ará -
nyos ság, jog és szak sze rű ség, hoz zá ér tés, pro fes  szi o na liz mus). 

Emberség: min den em bert mél tó ság gal és tisz te let tel kell ke zel ni. 
Tisztesség: mél tá nyos bá nás mód min den ki vel, kü lö nös te kin tet tel a fa ji és 

bár mi fé le hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ra. 
Ös  sze gez ve: a ren dé sze ti szak em be rek egyet ér te nek ab ban, hogy a tel je sít -

mény mé rő-rend sze rek komp lex el vá rá so kat ra gad nak meg egy mo dern tár sa -
da lom ban. Be le ért ve a szol gál ta tást azok nak a pol gá rok nak, akik se gít sé gért 
for dul nak a rend őr ség hez és az azok kal kap cso la tos bá nás mó dot is, aki ket 
fog va tar ta nak. A tel je sít mény mé ré sek el sőd le ges esz kö ze an nak ga ran tá lá sa, 
hogy a rend őr ség egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban szá monkér he tő le gyen. 

A rend őri mun ka tár sa dal mi ha tá sa i nak  
és a bű nö zés „te rü le ti sé gé nek” el mé le ti fó kusz pont jai 

A rend őri mun ka tár sa dal mi meg íté lé sé nek vizs gá la ta rend kí vül komp lex 
kér dés. A té ma ös  sze tett sé gét mu tat ja egye bek kö zött az is, hogy en nek mé -
ré se csak szá mos in di ká tor együt tes al kal ma zá sá val le het sé ges. A rend őr ség 
tár sa dal mi meg íté lé sé nek vizs gá la tá hoz szo ci o ló gi ai, kriminálgeográfiai, kri -
mi no ló gi ai és köz gaz da sá gi té nye zők együt tes vizs gá la ta szük sé ges.  

Ah hoz, hogy ob jek tív ké pet kap has sunk, elő ször ma gát a tár sa dal mat kell 
meg is mer nünk, az ott gyö ke re ző prob lé má kat kell fel tér ké pez ni, amely a ké -
sőb bi ek ben ki ve tít he tő a tár sa da lom és a rend őr ség kap cso la tá ra. 

Ér de mes azt le szö gez ni, hogy az or szá got ab ban az ér te lem ben ho mo gén 
tér ként kell ke zel ni és ér tel mez ni, hogy a rend őr ség nek min den hol ugyan -
olyan szín vo na lú szol gál ta tást kell nyúj ta nia. Nem te het kü lönb sé get gaz dag 
és sze gény, kis és nagy mé re tű stb. te le pü lé sek kö zött. Vi szont a (he lyi) tár -
sa da lom sem mi képp sem te kint he tő ho mo gén nek. Az or szág egyes ré szei el -
té rő fej lett sé gű ek, el té rő az em be rek men ta li tá sa, kü lön bö zők a mun ka nél kü -
li sé gi és GDP-ada tok stb.  
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A bű nö zé si hely zet re a ter mé szet- és társadalomföldrajzi té nye zők egy -
aránt ha tás sal van nak. Előb bi ese té ben a föld raj zi el he lyez ke dés, a te rep jel -
le ge, a dom bor zat, a víz rajz, az ég haj lat stb. sze re pét le het meg em lí te ni, 
amely kü lö nö sen a ha tár te rü le tek ese té ben releváns.26 A rend őr ség tár sa dal mi 
meg íté lé sé ben be töl tött sze re pe azon ban el ha nya gol ha tó a tár sa dal mi fak to -
rok hoz ké pest, ezért je len ta nul mány a ter mé szet föld raj zi adott sá gok sze re -
pé vel nem kí ván fog lal koz ni.  

Nem ta gad hat juk, hogy az or szág te rü le tén szá mos olyan vál ság te rü let van, 
ahol az or szá gos át lag hoz ké pest szig ni fi káns gaz da sá gi, tár sa dal mi, kul tu rá lis 
és inf rast ruk tu rá lis kü lönb sé gek fe dez he tők fel, és a fej lesz tés po li ti kai fo lya -
ma tos ság el le né re sem csök ken e pe ri fe ri kus te rü le tek le sza ka dá sa a cent rum -
nak ne vez he tő te rü le tek ről, a tár sa dal mi esély egyen lő ség pe dig to vább ra is 
csak a jog sza bály ok ban dek la rált cé lok kö zött lé te zik (lásd ha tár men ti mar gi -
ná lis tér sé gek). Nem me he tünk el az em lí tett kü lönb sé gek mel lett, hi szen azok 
nyil ván va ló an ha tást gya ko rol nak az adott te rü le ten élők nek a rend őr ség gel, a 
köz biz ton ság gal, a jö vő be li ki lá tá sok kal stb. kap cso la tos vé le mé nyé re.  

A rend őr ség ked ve zőbb hely zet ben van szá mos ál la mi szol gál ta tást nyúj tó 
szerv hez ké pest, mi vel a rend őr ség ese té ben a te rü le ti kü lönb sé gek ke vés bé 
szem be tű nők, mint más, köz szol gál ta tást nyúj tó in téz mény ese té ben (pél dá ul 
a hát rá nyos hely ze tű ré gi ók ban jó val több a be töl tet len há zi or vo si kör zet).  

Szá mos ku ta tás bi zo nyí tot ta már, hogy a jobb kö rül mé nyek kö zött élők 
op ti mis táb ban lát ják a vi lá got, és sok eset ben po zi tí vab ban is íté lik meg az ál -
la mi bü rok rá ci át. Kér dés, hogy a jobb élet kö rül mé nyek és egyes társadalom-
földrajzi té nye zők be fo lyá sol hat ják-e a la kos ság rend őr ség irán ti meg íté lé sét 
és a szub jek tív biz ton ság ér ze tet. A vá lasz egy ér tel mű en igen. Ezért rend kí vül 
fon tos azok nak a té nye zők nek a vizs gá la ta, hogy a rend őr ség szer ve ze ti tel je -
sít mény-ér té ke lé se so rán mi lyen té nye ző ket ve szünk fi gye lem be, és azo kat 
mi lyen súl  lyal ele mez zük.  

Na gyon le egy sze rű sít ve a prob lé ma kört, ta lán azt te het jük fel ku ta tá si kér -
dés ként, hogy le het-e egy rend őr ka pi tány sá got ne ga tí van meg ítél ni azért, 
mert a la kos ság bi zo nyos mu ta tók alap ján ne ga tí van íté li meg a rend őr ség 
mun ká ját, a mun ká já nak a szín vo na lát, az ál ta la nyúj tott szol gál ta tást. A vá -
lasz nem. Nyil ván va ló, hogy a la kos ság rend őri mun ká ról al ko tott vé le mé nye 
a fon tos in di ká to rok kö zé so rol ha tó, azon ban ez sem mi képp sem te kint he tő 
nagy in di ká tor nak.  

 26 Ritecz György: Az il le gá lis mig rá ció és az EU csat la ko zás ha tá sa a ma gyar ha tár őri zet re. PhD-ér te ke -
zés, Bu da pest, 2002, 65. o.  
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Tér szer ke ze ti hely,  
bel ső tér szer ke ze ti kap cso la tok 

A tér szer ke zet nek a ha zai tár sa da lom tu do má nyi (re gi o ná lis tu do má nyi) szak -
iro da lom ban szá mos je len té se van. Ez eset ben tér szer ke ze ten a kü lön bö ző tér -
ré szek (pél dá ul ré gi ók, na gyobb te rü le ti egy sé gek) men  nyi sé gi és mi nő sé gi jel -
lem ző i nek kü lön bö ző sé ge i ből adó dó te rü le ti egyen lőt len sé ge ket ért jük.27 A 
föld raj zi tér hez szo ro san kap cso lód va, an nak meg je le né sé hez kö tőd ve, be szél -
he tünk tár sa dal mi, gaz da sá gi, et ni kai stb. térszerkezetről.28 Ese tünk ben fon tos 
an nak a meg ál la pí tá sa, hogy egy vizs gált te rü let (pél dá ul rend őr ka pi tány ság) a 
kör nye ze té hez vi szo nyít va az or szá gos, re gi o ná lis stb. tér szer ke zet ben mi lyen 
he lyet fog lal el.  

Ez zel ös  sze füg gés ben fon tos an nak is me re te, hogy mi lyen or szá gos, re -
gio ná lis és nem zet kö zi tér szer ke ze ti ten ge lyek (köz vet len szom széd sá gá ban), 
il let ve mi lyen regionális/makroregionális sze rep kört be töl tő cent ru mok ta lál -
ha tók a te rü le tén. Az el té rő tér szer ke zet el té rő rend őr sé gi meg ítélt sé get idéz -
het elő, ép pen ezért az egyes tér ré sze ken be lül lé vő te rü le tek ös  sze ha son lí tá -
sa ki zá ró lag egy más sal tör tén het, vagy ha son ló tu laj don sá gú tér ré szek kel.  

Mun ka nél kü li ség 

A nép moz gal mi mu ta tók alap ján szá mít ják a mun ka ké pes ko rú la kos ság ará -
nyát. Mi nél ma ga sabb ez az ér ték, an nál ked ve zőbb nek te kint he tő egy te le -
pü lés a mun ka erő pi ac szem pont já ból. Azt, hogy tény le ge sen há nyan dol goz -
nak, a nyil ván tar tott ál lás ke re sők szá ma fog ja meg mu tat ni.  

Kri mi no ló gi ai köz hely ként hang zik ugyan, de tény, hogy ön ma gá ban a 
mun ka hely el vesz té sé vel sen ki sem vá lik au to ma ti ku san bűn el kö ve tő vé, 
azon ban a tar tós mun ka nél kü li ség nek min den képp van kriminogén ha tá sa.  

A mun ka erő pi ac struk tu rá lis kü lönb sé ge it vi lá go san meg mu tat ja a száz -
nyolc van na pon tú li és a pá lya kez dő fi a ta lok or szá gos át lag hoz vi szo nyí tott 
ará nya. A mun ka hely el vesz té se egy olyan te rü let ese té ben, ahol mun ka erő -
hi ány van, nem okoz kü lö nö sebb gon dot. Egy olyan ré gi ó ban vi szont, ahol 
sok az ál lás ke re ső, hó na pok, sőt oly kor évek alatt is ne héz új ál lást ta lál ni. 
Kü lö nö sen je len tős a mar gi na li zá ló dás és a bűn el kö ve tő vé vá lás ve szé lye a 
pá lya kez dő fi a ta lok ese té ben.  

 27 Nagy Pál: A tér szer ke zet fo gal ma, ér tel me zé se. Tér és tár sa da lom, 2008/4., 78. o.  
 28 Uo. 68. o. 
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Az or szá gos át la got je len tő sen meg ha la dó mun ka nél kü li sé gi mu ta tó jú te rü -
le te ken a va gyon el le ni bűn cse lek mé nyek for dul nak elő na gyobb gya ko ri ság gal. 
A la kos ság szub jek tív biz ton ság ér zet ét, a rend őr ség be ve tett hi tét pe dig leg in -
kább ezek a ki sebb tár gyú sú lyú, de nagy eset szá mú bűn cse lek mé nyek be fo lyá -
sol ják. Ki emel ke dő mun ka nél kü li ség ese tén te hát e kis tár gyi sú lyú bűn cse lek -
mé nyek rend kí vül ked ve zőt le nül be fo lyá sol hat ják a rend őr ség meg íté lé sét, 
mi vel ezek nyo mo za ti ered mé nyes sé ge az ügyek ter mé sze té ből adó dó an rend -
sze rint ala csony, ezért a la kos ság a rend őri mun kát ke vés bé ha té kony nak íté li.  

Rend őr sű rű ség 

A la kos ság több sé gét bi zo nyá ra nem ér dek lik a sta tisz ti kai ér te lem ben szám -
sze rű sí tett rend őr sű rű sé gi ada tok, egy át lag em bert el ső sor ban az ér de kel, 
hogy mek ko ra a „lát ha tó rend őr sű rű ség”, va gyis mi lyen gyak ran ta lál ko zik 
gya lo gos jár őr rel vagy lát rend őr au tót.  

A lát ha tó rend őr sű rű ség nö ve lé sé ben – az ész sze rű szol gá lat szer ve zés 
mel lett – nagy sze re pük le het az ön kor mány zat ok nak is, hogy plusz fi zet ség 
fe jé ben, mi nél több egyen ru hát vi se lő, sza bad idős rend őr le hes sen köz te rü le -
ti szol gá lat ban. Az em be rek több sé gét ugyan is meg nyug tat ja és nö ve li a biz -
ton ság ér ze tü ket az egyen ru hás rend őr, aki től bár mi kor se gít sé get és fel vi lá -
go sí tást kér het nek.  

A rend őr sű rű ség kap csán gon dol hat nánk az úgy ne ve zett tény le ges 
rendőrsűrűségre29, ez azon ban nem fel tét le nül az ut cán, ha nem a szol gá lat ban 
lé vő rend őrö ket je len ti (akik nek hal ma zá ban ter mé sze te sen az ut cán lé vő 
egyen ru hás ál lo mány is meg ta lál ha tó). Ezért je len eset ben ta lán cél sze rűbb 
„lát ha tó rend őr sű rű ség ről be szél ni”, va gyis azok ról az egyen ru hás (vagy 
rend őri meg kü lön böz te tő jel zést vi se lő) rend őrök ről, aki ket a la kos ság tény -
le ge sen is lát. A „lát ha tó rend őr sű rű ség re” ha tás sal le het to váb bá az il le té kes -
sé gi te rü let nagy sá ga, il let ve az il le té kes sé gi te rü let hez tar to zó te le pü lé sek 
szá ma. Ki sebb il le té kes sé gi te rü le ten rend sze rint sű rűb ben lát hat nak az ál -
lam pol gár ok szol gá lat ban lé vő rend őrt, ami azt a kép ze tet kelt he ti a la kos ság -
ban, hogy ott több rend őr tel je sít szol gá la tot, vagy eset leg na gyobb fi gyel met 
szen tel nek a köz te rü le ti je len lét nek.  

 29 „A tény le ges rend őr sű rű ség azt mu tat ja meg, hogy mi ként ala kul az adott he lyen adott idő pont ban 
tény le ge sen ren del ke zés re ál ló rend őr lét szám és a vizs gált te le pü lés la ko sa i nak egy más hoz mért ará -
nya. A tény le ges rend őr sű rű ség ki zá ró lag az egy rend őr re eső la kos ság szám mal mér he tő.” Finszter 
Gé za: Egy ku ta tás ter ve zé se. Ma gyar Ren dé szet, 2015/3., 75. o. 
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Agg lo me rá ci ók ki ala ku lá sa 

A na gyobb te le pü lé sek ese té ben a vá ros fej lő dés szer ves kö vet kez mé nye, hogy 
kö rü löt tük egy agg lo me rá ci ós gyű rű ala kult ki. Az el múlt há rom-négy év ti zed 
vá ros fej lő dé sé nek kö vet kez mé nye vi szont egy olyan szuburbanizációs öve zet 
ki ala ku lá sa volt, ahol gya kor la ti lag a la kos ság nak mi ni má lis a kap cso la ta a he -
lyi rend őri szer vek kel. E te le pü lé sek ál ta lá ban a köz pon ti te le pü lés től (anya  te -
le pü lés) nagy já ból tíz-ti zen öt ki lo mé te res su ga rú kör ben he lyez ked nek el (Bu -
da pest ese té ben ez el ér he ti a negy ven-öt ven ki lo mé tert is).  

A szuburbanizációs fo lya ma tok ha tá sá ra szá mos „al vó te le pü lés” jött lét -
re (kü lö nö sen új épí té sű la kó par kok ese té ben), ide a tu laj do no sok szó sze rint 
csak alud ni jár nak ha za, így a nap pa li né pes sé gük meg le he tő sen cse kély, ami 
ide á lis fel té te le ket te remt a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé hez. Az agg lo me rá -
ci ós te rü le te ken az oda köl tö ző csa lá dok nak tu laj do nít ha tó an nö vek szik az ér -
té kek ará nya, így új for ró pon tok je len tek meg. Ezek az új la kó ré szek (la kó -
par kok) szá mos eset ben csak al vó funk ci ót nyúj ta nak az újon nan be te le pü lők 
szá má ra. A la ko sok nak ál ta lá ban nincs ér zel mi kö tő dé sük a te le pü lés iránt, 
nem vesz nek részt a te le pü lés éle té ben, és nincs sem mi lyen kap cso la tuk a he -
lyi rend őri szerv vel sem. A rend őri mun ka la kos sá gi ér té ke lé se ezért ke vés bé 
ala pul sze mé lyes kap cso la to kon, is me ret sé gen, ke vés bé van nak tisz tá ban a 
he lyi rend őr ség hu mán és tech ni kai erő for rá sa i nak le he tő sé ge i vel, a te le pü lés 
bűn ügyi prob lé má i nak oka i val, a rend őri erők erő fe szí té se i vel stb. Mind ezek 
ös  szes sé gé ben ne ga tí vabb ké pet fest het nek a he lyi rend őr ség ről. 

Mi vel gya kor la ti lag nincs sze mé lyes kap cso lat a rend őr ég és az agg lo me -
rá ci ó be li la ko sok kö zött, ez a fel de rí tést is hát rál tat hat ja, hi szen a he lyi rend -
őri erők nek nin cse nek tár sa dal mi kap cso la ta ik, akik től ér de mi in for má ci ó kat 
kap hat ná nak a si ke res fel de rí tés hez. Az ered mé nyes ség hi á nya pe dig min -
den képp ne ga tí van be fo lyá sol hat ja a rend őr ség tár sa dal mi meg íté lé sét.  

Te le pü lés mé ret 

A te le pü lés mé re te és a rend őr ség tár sa dal mi meg íté lé se kap csán sok eset ben 
ha son ló meg ál la pí tá so kat te he tünk, mint az agg lo me rá ci ós te le pü lé sek ese -
tén. Szo ros ös  sze füg gés (for dí tott ará nyos ság) mu tat ha tó ki ugyan is a te le pü -
lés mé ret és a sze mé lyes kap cso la tok erős sé ge kö zött. Mi nél ki sebb egy te le -
pü lés, an nál köz vet le nebb a vi szony a la kos ság és a rend őr ség kö zött, ami 
min den képp elő nyös a rend őr ség tár sa dal mi meg íté lé se szem pont já ból. Egy 
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har mo ni ku san mű kö dő te le pü lés ese té ben ez na gyobb elé ge dett sé get idéz het 
elő fő ként a már em lí tett okok mi att. Köz vet le nül szem be sül nek ugyan is a 
he lyi la ko sok a rend őr ség min den na pi mun ká já val és ne héz sé ge i vel.  

De mog rá fia  
és né pes ség föld raj zi té nye zők 

Rend kí vül fon tos nak tart juk a te le pü lé sek (te rü le ti egy sé gek) de mog rá fi ai 
vizs gá la tát, amely igen je len tős vé le mény kü lönb sé get hoz hat a rend őr ség la -
kos ság ál ta li meg íté lé sé ben. A de mog rá fi ai vizs gá lat egyik leg fon to sabb 
szeg men se az élet kor. Nyil ván va ló, hogy az egyes élet kor ok ban (élet sza ka -
szok ban) más-más a rend őr ség hez va ló ra gasz ko dás, eset leg el uta sí tás mér -
té ke. Ezért fon tos a te le pü lé sek kor fá i nak a meg raj zo lá sa, majd elem zé se, 
ami mes  sze me nő kö vet kez te té sek le vo ná sá ra al kal mas (pél dá ul a bűn meg -
elő zés szem pont já ból). Aján lott ezért a kor szer ke zet gra fi kus áb rá zo lá sa is, 
amely ből mes  sze me nő kö vet kez te té sek von ha tók le a vár ha tó trend re vo nat -
ko zó an, va gyis hogy a kö vet ke ző évek ben mi lyen nagy ság ren dű és tí pu sú 
bűn cse lek mé nyek meg je le né se va ló szí nű sít he tő. Meg ál la pít ha tó, hogy az el -
öre ge dő és a gya ra po dó né pes sé gű te le pü lé sek kö zött je len tős kü lönb sé gek 
fi gyel he tők meg a bűn cse lek mé nyi struk tú ra te kin te té ben.  

A né pes ség föld raj zi té nye zők vizs gá la ta so rán min den képp ja va solt fi gye -
lem be ven ni a ván dor lá si kü lön bö ze tet. Az egy te le pü lés re tör té nő ván dor lás 
ön ma gá ban po zi tív tény ként ér té kel he tő, de meg kell em lí te ni, hogy ha ez tö -
me ges mé re tet ölt, ak kor an nak bűn ügyi szem pont ból le het nek ká ros kö vet -
kez mé nyei. Az újon nan be köl tö ző em be rek igen gyak ran be il lesz ke dé si ne -
héz sé gek kel küsz köd nek, gyö kér te len nek ér zik ma gu kat, ér zel mi leg nem 
kö tőd nek a be fo ga dó te le pü lés hez, ez pe dig nö ve li a bűn cse lek mény el kö ve -
té sé nek a koc ká za tát. A la kos sá gi elé ge dett ség mé ré sé hez te hát a te le pü lés 
po zi tív ván dor lá si kü lön bö ze té nek az is me re te is szük sé ges. Ja va solt a leg -
alább öt éve élet vi tel sze rű en a te le pü lé sen élők meg kér de zé se, mi vel ese tük -
ben va ló szí nű sít he tő, hogy ki sebb a kriminogén fak to rok ha tá sa.  

Te le pü lés szer ke zet 

Szá mos tár sa da lom tu do má nyi irány zat egy ér tel mű ös  sze füg gést mu ta tott ki a 
te le pü lés szer ke zet, az ez zel szo ros kor re lá ci ó ban lé vő szo ci á lis kör nye zet, il -
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let ve a bű nö zői ma ga tar tás mér té ke és mi nő sé ge kö zött. Az ese tek több sé gé -
ben ezért csak a te le pü lés szer ke ze tét meg is mer ve le het meg ér te ni azt a ket -
tős sé get, amely egy te rü let bűn ügyi hely ze tét jel lem zi. A te le pü lés szer ke ze -
té nek struk tu rá lis vizs gá la ta el ső sor ban a na gyobb te le pü lé sek ese té ben 
hoz hat lát vá nyos ered ményt, ott, ahol a te le pü lés mé re té ből és te le pü lés szer -
ke ze té ből adó dó an a bű nö zés du á lis jel le get mu tat: egy aránt je len van a nagy -
vá ro si és a fa lu si as – he lyen ként pe dig a ta nya si as – te le pü lé sek re jel lem ző 
bű nö zés.  

Az el té rő vá ros szer ke ze ti öve ze tek sok eset ben el té rő vá ros fej lő dé si sza -
kaszt is je len te nek. Az el té rő szer ke zet és vá ros fej lő dé si sza kasz pe dig el té rő 
tár sa dal mi és bűn cse lek mé nyi struk tú rát okoz. Az el té rő tár sa dal mi struk tú -
rá ra pél da ként hoz hat juk fel a fő vá ros II. ke rü le tét és a VIII. ke rü let Mag dol -
na ne gye dét. Más stá tu sú és ha bi tu sú em be rek lak ják e te rü le te ket, akik nek 
ép pen ezért más a rend őr ség hez va ló hoz zá ál lá suk és vi szo nyu lá suk. De mar -
káns kü lönb sé get vél he tünk fel fe dez ni még a fő vá ro si la kó te le pek (Ha van na 
ut cai la kó te lep és Gaz dag ré ti la kó te lep) vagy a csa lá di há zas öve zet (Kis pest 
és Wekerle-telep) kö zött is a bűn cse lek mé nyi struk tú ra és a la kos ság ös  sze té -
te le alap ján, ezért az elé ge dett ség mé ré sé nél még te le pü lés szer ke ze ti szin ten 
is a rep re zen ta ti vi tás ra kell tö re ked ni.  

Ös  szes sé gé ben el mond hat juk, hogy egy te le pü lé sen be lül is je len tő sen el -
tér het a rend őr ség la kos sá gi meg íté lé se. Ott, ahol na gyobb a bű nö zé si fer tő -
zött ség – és el ső sor ban olyan bűn cse lek mé nye ket kö vet nek el, ame lyek nyo -
mo zá sa ke vés bé ered mé nyes –, ros  szabb a rend őr ség tár sa dal mi megítélése.30 

He lyi inf rast ruk tú ra 

Az inf rast ruk tú ra fo gal mát meg le he tő sen tá gan kell ér tel mez nünk. Ál lás pon -
tunk sze rint ide so rol ha tó min den, ami be fo lyás sal le het a rend őr ség tár sa dal -
mi meg íté lé sé re. 

a) Rend őr ség épü le te: ter mé sze te sen sen ki sem megy öröm mel egy rend őr sé gi 
ob jek tum ba, de szí ve seb ben megy, ha egy kul tu rált, ren de zett épü let ben kell 
né hány órát el töl te nie. Saj nos sok eset ben már a vá ró tér sem kel lő en kul tu rált, 
ezt a pa na szos pár hu zam ba ál lít hat ja a rend őri mun ka vár ha tó szín vo na lá val. 

b) Iro dák fel sze relt sé ge: ha son ló meg ál la pí tá sok te he tők az iro dák kal kap cso -
lat ban is. A leg több rend őr sé gi iro dá ban több év ti ze des, ko pott bú to rok ta -

 30 Má tyás Sza bolcs: Szub jek tív biz ton ság ér zet – la kos sá gi vé le mény a köz biz ton ság ról és a rend őr ség -
ről. Ma gyar Ren dé szet, 2015/5., 159–170. o.  
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lál ha tók, fes tés re szo ru ló fa lak, va gyis szin tén nem azt a lát sza tot kel tik, 
hogy ott pro fes  szi o ná lis rend őrök dol goz nak. So kan, hely te le nül, a kül csínt 
a szak mai kom pe ten ci á val azo no sít ják. De em lít het nénk a las san mű kö dő, 
sok szor le fa gyó szá mí tó gé pe ket is, ame lyek je len tő sen meg hos  szab bít ják a 
nyo mo za ti cse lek mé nyek el vég zé sét, bor zol va sok ügy fél ke dé lyét.  

c) Rend őr sé gi gép ko csik szá ma: a „lát ha tó rend őr sű rű ség” egyik fon tos té nye -
ző je a rend őr sé gi gép ko csik szá ma. Ez szin tén je len tő sen függ az ön kor -
mány zat anya gi tá mo ga tá sá nak nagy sá gá tól. 

d) térfigyelőkamera-rendszer: a tér fi gye lő ka me rák te le pí té se a leg több eset -
ben az ön kor mány zat ok anya gi tá mo ga tá sá val va ló sul meg. A ka me rák 
egyik leg fon to sabb sze re pe a szub jek tív biz ton ság ér zet nö ve lé se le het. 
Vagy is, ha az ál lam pol gár sok ka me rát lát a la kó kör nye ze té ben, biz ton ság -
ban ér zi ma gát, és úgy gon dol ja, hogy a rend őr ség vi gyáz rá.

A he lyi inf rast ruk tú rá ról ös  szes sé gé ben el mond ha tó, hogy an nak szín vo na la 
és mi nő sé ge nagy ban függ a te le pü lé si ön kor mány zat anya gi le he tő sé ge i től. 
Az ön kor mány zat (he lyi tár sa da lom) anya gi tá mo ga tá sa nö vel he ti a rend őr -
ség tár sa dal mi meg be csült sé gét.  

Is ko lai vég zett ség 

A kriminálstatisztikai ada tok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az is ko lai vég zett -
ség nö ve ke dé sé vel csök ken a kri mi na li tá si haj lam. Az el té rő is ko lá zott ság 
éle sen meg mu tat koz hat a te le pü lés tí pu sok, a te le pü lés szer ke zet stb. sze rint 
is, ami je len tős kü lönb sé ge ket okoz hat a rend őr ség gel kap cso la tos la kos sá gi 
elé ge dett ség mé rés nél.  

Gaz da sá gi té nye zők 

Gyak ran hal la ni a bű nö zés és a sze gény ség kö zöt ti ös  sze füg gés ről, a kér dés 
azon ban komp le xebb, mint sem hogy az át lag alat ti jö ve del met egy ér tel mű en 
a bű nö zés sel le hes sen azo no sí ta ni. Ta gad ha tat lan, hogy az át lag alat ti jö ve de -
lem szint nek bi zo nyos bűn cse lek mé nyek ese tén kriminogén ha tá sa van (pél dá -
ul egyes va gyon el le ni de lik tu mok), azon ban ha az összbűnözést néz zük, ak -
kor nem a leg ros  szabb gaz da sá gi mu ta tó jú me gyék a leg fer tő zöt teb bek. Azt 
azon ban vi lá go san kell lát ni, hogy pont azok nak a bűn cse lek mé nyek nek a szá -
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ma emel ke dik meg az át lag alat ti GDP-jű te rü le te ken, amik leg in kább ront ják 
a szub jek tív biz ton ság ér ze tet (pél dá ul rab lás, be tö ré ses lo pás), nyo mo za ti 
ered mé nyes sé gük pe dig sok eset ben ala csony szin tű. Ös  szes sé gé ben te hát e 
te rü le te ken va ló szí nű sít he tő a rend őri mun ka ala cso nyabb szin tű ér té ke lé se.  

Egy adott te rü let gaz da sá gi fej lett sé ge kap csán ér de mes meg em lí te ni azt 
is, hogy egy gaz da sá gi ér te lem ben fej let tebb, több be vé tel lel bí ró ön kor -
mány zat anya gi lag is tud ja tá mo gat ni a he lyi rend őr sé get. Gon dol junk csak 
ar ra, hogy szá mos ön kor mány zat je len tős ös  sze get for dít hat sza bad idős rend -
őrök bé re zé sé re (jár őr te vé keny ség, ren dez vény biz to sí tás, tér fi gye lő ka me ra 
fi gye lé se stb.), il let ve tér fi gye lő ka me rák te le pí té sé re, ame lyek mind a la kos -
ság szub jek tív biz ton ság ér zet ének nö ve lé sét és az ered mé nye sebb fel de rí tést 
szol gál ják. Szin tén fon tos le het a rend őr ség, az ön kor mány zat és a la kos ság 
re lá ci ó já ban az ön kor mány za ti tá mo ga tás mér té ke az esz köz be szer zés te rén 
(gép jár mű, szá mí tó gép), a pol gár őr ség tá mo ga tá sa, az inf rast ruk tu rá lis fej -
lesz té sek elő se gí té se stb. Ezek mind olyan té nye zők, ame lyek „jobb szín ben” 
tün te tik fel a rend őr sé get.  

Nagy vo na lak ban ki je lent het jük te hát, hogy ha zánk ese té ben a szig ni fi -
káns te rü le ti el té ré se ket el ső sor ban a más-más tár sa dal mi és gaz da sá gi kü -
lönb sé gek okoz zák. Ezek ös  sze sí té se, a bű nö zés szem pont já ból re le váns té -
nye zők meg ha tá ro zá sa és in di ká tor ként va ló al kal ma zá sa az egyik fő fel ada ta 
a Jó állam–Jó rend őr ség mun ka cso port nak. 

Szin tén a meg fo gal ma zott cé lok kö zött ta lál ha tó az „esély egyen lő ség” meg -
te rem té se. Két as pek tus ból kö ze lít het jük meg a kér dést, egy részt a rend őr ség, 
más részt pe dig a la kos ság szem pont já ból. A rend őr ség ese té ben az esély egyen -
lő sé gen ért het jük, hogy az or szág min den te le pü lé sén ugyan olyan szin tű szol -
gál ta tá so kat és ugyan olyan szin tű köz biz ton sá got kell nyúj ta ni. Az ál lam pol gá -
ri meg kö ze lí tés szin tén ha son ló tar tal mú, va gyis ne kell jen sen ki nek job ban 
fél nie, ha ki megy az ut cá ra egy bűn ügyi szem pont ból hát rá nyos hely ze tű te le -
pü lé sen, mint egy olya non, amely nek meg fe le lőb bek a tár sa dal mi és gaz da sá gi 
mu ta tói. Saj nos ki je lent het jük, hogy eb ben az ér te lem ben a rend őr ség erő fe szí -
té se el le né re to vább ra sincs esély egyen lő ség, hi szen egyes mu ta tók te kin te té ben 
akár több mint tíz sze res kü lönb ség is le het egyes te le pü lé sek kö zött (pél dá ul 
rab lás, zseb tol vaj lás). Meg kell azon ban itt is je gyez ni azt, hogy e te rü le ti egyen -
lőt len sé gek a vi lág min den or szá gá ban meg fi gyel he tők, a kér dés csu pán az, 
hogy az egyen lőt len ség nek mek ko ra a mér té ke és mi lyen a ten den ci á ja.  

A tér be li ség as pek tu sá ból, ha zánk ban az el ma ra dott és bűn ál tal leg in kább 
érin tett tér sé gek két nagy te rü let re kor lá to zód nak: mar gi ná lis ha tár men ti te -
rü le tek re és a nagy vá ros ok szegregált és bel vá ro si te rü le te i re.  



Belügyi Szemle, 2019/2. 41

Marginális, határ menti területek  

Ha zánk ese té ben az or szág ha tár men tén fek vő te le pü lé sek több sé ge va la mi -
lyen mu ta tó alap ján hát rá nyos nak te kint he tő. (El mond ha tó ugyan ez a ha tár 
má sik ol da lán lé vő te le pü lé sek ről is.) A tri a no ni bé ke dik tá tum kö vet kez té ben 
ha zánk ese té ben el ső sor ban vá ros hi á nyos ré gi ók je len tek meg, míg a tri a no ni 
ha tá ron túl von zás kör zet-hi á nyos te le pü lé sek, ame lyek mind két eset ben 
rend kí vül ked ve zőt len fo lya ma to kat in dí tot tak be. Eze ken csak ron tott a 
kom mu niz mus több év ti ze de, ami kor is a ha tár men tén fek vő te le pü lé sek 
csak el vét ve ré sze sül tek a fej lesz té si for rá sok ból, ami to vább nö vel te a cent -
ru mok és pe ri fé ri ák kö zöt ti kü lönb sé get. Nap ja ink ban e te rü le tek, a ha tár 
men ti né hány tíz ki lo mé te res sá vot szá mol va, a né pes ség nek mint egy ne gye -
dét tö mö rí tik, ezért ki emelt fi gyel met kell hogy kap jon nem csak a te rü let fej -
lesz tés, ha nem a bűn ül dö zés as pek tu sá ból is. 

Kü lö nö sen az észa ki, észak ke le ti és a dél ke le ti or szág ré szek ese té ben je -
lent he tő ki, hogy nem csu pán hát rá nyos, ha nem sok eset ben hal mo zot tan hát -
rá nyos te rü le tek. Szá mos tár sa da lom tu do má nyi ku ta tás meg ál la pí tot ta már, 
hogy a né pes ség nap ja ink ra je len tős eró zi ón esett át, ami nek igen je len tős 
bűn ügyi re le van ci á ja is van.  

Eze ken a te rü le te ken év ti ze dek óta or szá gos át la gon fe lü li a mun ka nél kü -
li ség. E mar gi ná lis hely ze tű te rü le tek ese té ben pe dig igen nagy a száz nyolc -
van na pot meg ha la dó, tar tó san mun ka nél kü li ek szá ma. A GDP-ada ta ik a leg -
ala cso nyab bak kö zött ta lál ha tók, és rend kí vül ala csony a vál lal ko zá si kedv, 
ami szin tén nem se gí ti elő a he lyi mun ka erő mun ká hoz ju tá sát. A fi a ta lok el -
ván dor lá sa úgy szin tén or szá gos át lag fe let ti, ami to vább ero dál ja az amúgy is 
tö ré keny de mog rá fi ai szer ke ze tet. Nem me he tünk el szó nél kül amel lett, hogy 
e te rü le te ken szin tén át la gon fe lü li a ro mák ará nya, akik a rend szer vál to zás 
vesz te se i ként rend kí vül hát rá nyos hely zet ben van nak a mun ka erő pi a con. 

Ha meg vizs gál juk ha zánk há rom száz leg je len tő sebb bűn ki bo csá tó te le pü lé -
sét, meg ál la pít hat juk, hogy ezek több sé ge a ha tár men ti tér sé gek ben ta lál ha tó.  

Eze ken a hát rá nyos te rü le te ken rend sze rint a rend őr ség től el várt ered mé -
nyes ség az em lí tett té nye zők kö vet kez té ben ne he zeb ben tel je sít he tő, a rend -
őr ség tár sa dal mi meg íté lé se pe dig sok eset ben ugyan csak ala cso nyabb, mint 
az el vár ha tó len ne. Sok szor pe dig még az or szá gos át lag nál ros  szabb fel de rí -
té si mu ta tók is csak a na gyobb szá mú rend őri erő vel el ér he tők.  
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Belvárosi szegregálódott területek 

A má sik geo grá fi a i lag jól le ha tá rol ha tó te rü let nagy vá ro sa ink szegregálódott 
ré szei. A vá ro sok ese té ben rég óta is mert tény, hogy na gyobb a bű nö zé si fer -
tő zött ség (bű nö zé si gya ko ri ság), mint a rurális te rü le te ken. En nek oka i val a 
ter je del mi kor lá tok mi att je len ta nul mány nem fog lal ko zik, ki zá ró lag a te le -
pü lé sen be lü li gya ko ri sá gi kü lönb sé gek oka i val. 

A bel vá ros egyes te rü le tei kö zött min dig is je len tős gya ko ri sá gi kü lönb sé -
gek vol tak a bű nö zést il le tő en, ezt már a XX. szá zad ele jén töb bek kö zött a 
Chi ca gói Is ko la ku ta tói is vizs gál ták. Ha zánk ese té ben a bel vá ro si te rül etek 
slumosodása a má so dik vi lág há bo rú után gyor sult fel. En nek rész be ni oka a 
leg több nagy vá ro sunk ese té ben a nagy szá mú bel vá ro si zsi dó la kos ság el hur -
co lá sa volt. De por tá lá suk után az in gat lan ja ik ba vi dé ki ci gány csa lá do kat 
köl töz tet tek be, ez je len tő sen ero dál ta a bel vá ro si te rü le te ket. A slumosodás 
má sik té nye ző je a ko ra be li te rü let fej lesz té si po li ti ka hi á nyos sá ga (hi á nya?), 
amely fő ként a ház gyá ri tech no ló gi á val ké szült la ká sok épí té sé re he lyez te a 
hang súlyt, en nek kö vet kez té ben a bel vá ro si fi a tal la kos ság is nagy szám ban 
köl tö zött el. 

En nek a fo lya mat nak a ne ga tív ha tá sai nap ja ink ban is érez he tők, a bel vá -
ro si és a bel ső la kó öve zet la ko sa i ra sok eset ben más kri mi na li tá si arány szá -
mok és más bűn cse lek mé nyi struk tú ra jel lem ző. Meg kell azon ban em lí te ni, 
hogy az el múlt mint egy más fél év ti zed ben fel gyor sult a bel vá ro si te rü le tek fi -
zi kai és szo ci á lis re ha bi li tá ci ó ja, ami so kat ja ví tott az érin tett te rü le tek tár sa -
dal mi meg ítélt sé gén. 

A nagy vá ros ok ese té ben az agg lo me rá ci ók is spe ci á lis te rü let nek te kint he -
tők rend őri szem pont ból, hi szen az ott la kók jó for mán csak alud ni jár nak a 
te le pü lés re, ami spe ci á lis bűn cse lek mé nyi struk tú rát ger jeszt. 

Nagy vá ro sa ink ban a rend őri mun ka meg íté lé se egy adott te le pü lé sen be -
lül is na gyon nagy vál to za tos sá got mu tat hat. A bűn nel leg in kább érin tett te -
le pü lés ré szek ese té ben min den bi zon  nyal ne ga tí vabb a la kos ság hoz zá ál lá sa 
a rend őr ség hez és a rend őri mun ká hoz, míg a ki sebb fertőzöttségű te rü le te -
ken jobb ra ér té ke lik a rend őr ség mun ká ját. Az agg lo me rá ci ók ese té ben vi -
szont gya kor la ti lag nincs sem mi lyen kap cso lat a la ko sok (fő ként az újon nan 
be te le pü lők) és a he lyi rend őri szerv kö zött, ami nek kö vet kez té ben nem biz -
tos, hogy meg fe le lő en és kel lő kom pe ten ci á val tud ják az ál lam pol gár ok ér té -
kel ni a rend őri mun ka szín vo na lát. Ugyan csak nagy vá ro si prob lé ma (fő ként 
a nagy ki ter je dé sű al föl di te le pü lé se ink ese té ben) a vá ro sok kö rül ta lál ha tó 
fa lu si as, oly kor ta nya si as te le pü lés ré szek la ko sa i nak vi szo nyu lá sa a rend őri 
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szer vek hez. A te rü let föld raj zi és tár sa dal mi adott sá gai kö vet kez té ben rend -
sze rint ros  szabb ered mé nyes sé gű nyo mo zá sok foly tat ha tók, mi köz ben a la -
kos ság szub jek tív biz ton ság ér zet ét na gyobb mér ték ben ron tó bűn cse lek mé -
nyek el kö ve té se jel lem ző.  

Meg ál la pít hat juk, hogy ha zánk ese té ben a bű nö zés szem pont já ból ki emel -
ke dő sze re pe van a tér szer ke zet nek és a bel ső tér szer ke ze ti kap cso la tok nak, 
ami nagy ban meg ha tá roz za egy te rü let bű nö zé si vi szo nya it. Olyan szig ni fi -
káns men  nyi sé gi és mi nő sé gi jel lem zők fe dez he tők fel az egyes tér szer ke ze -
ti egy sé gek kö zött, amik nek a fi gye lem be vé te le el en ged he tet len a rend őri tel -
je sít mény-ér té ke lés fo lya mán.  

Ös  szeg zés, a spe ci á lis je len tés főbb ta nul sá gai 

A spe ci á lis je len tés kulcs gon do la tai a bi za lom és biz ton ság – a jó ál lam-je len -
tés ben is ki emel ten al kal ma zott fo ga lom – kap cso la tá ra épül nek. A két de fi -
ní ció kö zött a „híd” a tér és a kö zös ség (tár sa da lom). Je len ta nul mány ban tö -
re ked tünk ar ra, hogy a fe je ze tek kö zött jel zett „új pa ra dig ma” irá nyá ba 
te gyünk lé pé se ket: ös  sze kap csol juk az alap- és az al kal ma zott ren dé szet tu do -
má nyi ku ta tás tar tal mát és cél ját. Az a rö vid és kö zép tá vú ku ta tá si el kép ze lé -
sünk, hogy a tár sa dal mi ke ret és a ren dé sze ti mun ka ér té ke lé se kö zött né hány 
ki sebb, „mély fú rás” jel le gű, já rá si szin tű ku ta tást vé gez zünk el. Eh hez szük -
sé ges, hogy az el ső ütem ke re té ben rög zí tett, a kriminálföldrajzban is fon tos 
tár sa dal mi ha tás te rü le tek alap ján ki je löl jünk né hány olyan já rást, amely „ve -
szé lyez te tett nek” mi nő sít he tő és né hány olyat, amely re nem an  nyi ra a le sza -
ka dás jel lem ző az elem zett tár sa dal mi ha tás te rü le tek alap ján. 

A rend őri mun ka ér té ke lé se kap csán ne he zen fel old ha tó ket tős ség gel ta -
lál juk szem ben ma gun kat. Az or szág te rü le tét rend őri szem pont ból ho mo gén, 
egy sé ges tér ként kell ke zel nünk, ez az Or szá gos Rend őr-fő ka pi tány ság egyik 
alap el ve is. Ter mé sze te sen ez zel egyet kell ér te nünk, hi szen nem meg en ged -
he tő, hogy az or szág bár mely te rü le tén kü lönbs ég le gyen a rend őri szol gál ta -
tá sok szín vo na la és mi nő sé ge kö zött. Nem le het kü lönb sé get ten ni kis és 
nagy, gaz dag és sze gény te le pü lés stb. kö zött. Ez zel szem ben jó, ha tud juk, 
hogy az or szág te rü le te nem ho mo gén. Ez tel je sen ter mé sze tes je len ség, mi -
vel az or szág egyes tá jai más ter mé sze ti adott sá gú ak, és más tár sa dal mi té -
nye zők gya ko rol nak ha tást az ott la kók ra. Va gyis a rend őr ség nek an nak is me -
re té ben kell az or szá got ho mo gén tér ként ke zel nie, hogy va ló já ban nem az. 
Sőt, az or szág te rü le te ki fe je zet ten he te ro gén, tel je sen el té rő tár sa dal mi adott -
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sá gok kal és hely ze ti ener gi ák kal. Az el lent mon dás fel ol dá sa nem le he tet len, 
azon ban ez igen mély ku ta tó mun kát igé nyel, hogy le gyen le he tő ség az op ti -
má lis rend őr sé gi in di ká to rok ki ala kí tá sá ra.  

Az in ho mo ge ni tás te kin te té ben a ter mé szet föld raj zi adott sá gok ke vés bé 
ját sza nak je len tős sze re pet, ezért a Jó állam–Jó rend őr ség ku ta tás je len le gi 
sza ka szá ban ez zel a ku ta tó cso port tag jai nem fog lal koz tak. Meg kell azon ban 
je gyez ni, hogy bár ha zánk ese té ben az el té rő ter mé sze ti adott sá gok nem in -
du kál nak re le váns kü lönb sé ge ket a te le pü lé sek kö zött, de rend őri as pek tus-
ból néz ve is van nak olyan ese tek, ame lyek nél ér de mes fi gye lem be ven ni az 
el té rő ter mé sze ti adott sá go kat. Gon dol ha tunk itt pél dá ul az ext rém idő já rá si 
ese mé nyek re, vagy a ha tár ren dé szet te rü le té re, ahol nagy je len tő sé ge van a 
ha tár tí pu sá nak (pél dá ul ne he zen le küzd he tő ví zi ha tár Ma gyar or szág és 
Szlo vá kia vi szony la tá ban, kön  nyű át ke lést kí ná ló szá raz föl di ha tár Ma gyar -
or szág és Ro má nia ese té ben).  

A 2017-es Jó ál lam-je len tés Biztonság és Bizalom a kormányzatban ha tás -
te rü le té nek di men zi ói/mu ta tói az or szá gos ada tok köz lé se mel lett a te rü le -
ti/lo  ká lis szin tet is feltérképezik31. Mind ez jól kap cso ló dik a 2017-es Jó ál -
lam–Jó rend őr ség spe ci á lis je len tés ál tal al kal ma zott te ma ti ká hoz, amely ben 
az új pa ra dig ma ál tal hang sú lyo zott, a köz biz ton ság és a he lyi ügyek kap cso -
la tá hoz il lesz ke dő tár sa dal mi ke ret rend szer fel tér ké pe zé se a cél. 

 31 Az el ső egy ob jek tív in di ká tor a re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá ma, ezen be lül há rom olyan bűn cse -
lek mény tí pus (a be fe je zett szán dé kos em ber ölés, a szán dé kos tes ti sér tés és a rab lás), ame lyek rep re -
zen tál ják az erő sza kos bűn cse lek mé nyek ala ku lá sát, rá adá sul e bűn cse lek mé nyek ese té ben ki sebb lá -
ten ci á val szá mol ha tunk, mint a ke vés bé sú lyos kö vet kez mé nyek kel já ró bűn cse lek mé nyek ese té ben. 
A má so dik a bűn ül dö zés (sze mé lyi) erő for rá sa it mu tat ja te rü le ti bon tás ban. A har ma dik a rend őr sé gi 
mun ka ered mé nyes sé gé nek (out put) egyik kulcs in di ká to ra, a köz biz ton ság ér zet.



A 7-5-1-es pi ra mis mo dell 

Leg újabb ku ta tá sunk és a 2017. évi XC. tör vény, az új, IV. bün te tő el já rá si tör -
vény sza bá lyo zá sa alap ján azon ban úgy vél jük, a mo dell to váb bi re ví zi ó ra, 
pon to sí tás ra szo rul. Még pe dig ép pen a már ci tált má so dik ta nul má nyunk ban 
is ki emelt di gi tá lis ada tok mi att. Ott ezt a szót hasz nál tuk, és ösz tö nöz tük kri -
mi na lisz ti kai ku ta tá sa ink kal, monográfiánkkal2, hogy a tör vény ho zó is ve gye 
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FENY VE SI CSA BA – OR BÁN JÓ ZSEF 

Az elekt ro ni kus adat mint a 7-5-1-es  
kri mi na lisz ti kai pi ra mismo dell épí tő kö ve 

Je len fo lyó irat ol va sói em lé kez het nek a 2012 ok tó be ré ben, majd 2014 szep -
tem be ré ben meg je lent kri mi na lisz ti kai piramisábráinkra1, amely ben a hét 
alap kér dést (mi?, hol?, mikor?, ho gyan? ki-kivel?, mi ért?) a kö zép ső, mediá-
toroknak ne ve zett ré szen a nyo mok, az anyag ma rad vá nyok, a val lo má sok, 
majd a bő ví tett, 7-4-1-es mo dell ben az ok irat ok kö vet ték, majd ezek fö lött ült 
a te vé keny ség fó ku sza, az azo no sí tás (1. számú ábra).  
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 1 Fenyvesi Csa ba: A kri mi na lisz ti ka pi ra mis mo dell je és alap el vei. Bel ügyi Szem le, 2012/10., 14–26. o., 
il let ve Feny ve si Csa ba: A kri mi na lisz ti ka pi ra mis mo dell jé nek má so dik vál to za ta. Bel ügyi Szem le, 
2014/9., 32–43. o. 

 2 Lásd er ről Feny ve si Csa ba: A kri mi na lisz ti ka ten den ci ái. Di a lóg Campus Ki adó, Bu da pest–Pécs, 
2014, 2017 
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Az elekt ro ni kus adat (és bi zo nyí ték) ér tel me zé se 

A kér dés az, hogy az ál ta lunk már ko ráb bi ta nul má nya ink ban, értekezéseink -
ben5 rész le te zett di gi tá lis adat men  nyi ben tér el, vagy ha son lít a tör vé nyi 

Feny ve si Csa ba – Or bán Jó zsef:  
Az elekt ro ni kus adat mint a 7-5-1-es kri mi na lisz ti kai pi ra mismo dell épí tő kö ve

fi gye lem be. Ami na gyon gyor san be is kö vet ke zett, mi u tán a hi vat ko zott szá -
mú bün te tő el já rá si kó dex 165. sza ka sza be he lyez te a „bi zo nyí tá si esz kö zök” 
kö zé, meg je löl te név sze rint az elekt ro ni kus adatot.3  

Így a kri mi na lisz ti kai pi ra mis mo del lünk (re mél he tő leg most hos  szú idő re ér -
vé nye sen) a 7-5-1-es fel épí tés nek fe lel meg. Va gyis az alap kér dé sek (Sieben 
Gol den Fragen, 7 Main Questions, 7 W Questions) öt köz ve tí tő, se gí tő (me diá -
tor) út ján kap hat nak azo no sí tá si vá laszt, ami vál to zat la nul a pi ra mis egyed ural -
ko dó fó ku sza. (Egyet ért ve Angyal Miklóssal, hogy az azo no sí tás he lyé be akár a 
„meg is me rés”-t is be he lyez het jük, hi szen a kér dé sek meg vá la szo lá sá val meg is -
mer jük a múlt bé li re le váns, Be. sze rint meg kö ve telt „va ló ság hű” tényeket.)4 

Te hát leg újabb mo del le zé sünk sze rint a kri mi na lisz ti ka mint al kal ma zott 
tu do mány fej lesz té sé ben, a disz cip lí na gya kor la ti al kal ma zá sá ban és a kri mi -
na lisz ti ka mint tan tárgy ok ta tá sá ban is szem lé le te sen fel hasz nál ha tó áb ra ek -
ként mu tat (2. számú ábra). 
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 3 165. § A bi zo nyí tás esz kö zei: a) ta nú val lo más, b) a ter helt val lo má sa, c) a szak vé le mény, d) a párt fo -
gó fel ügye lői vé le mény, e) a tár gyi bi zo nyí tá si esz köz, ide ért ve az ira tot és az ok ira tot is, és f) az elekt -
ro ni kus adat. 

  4 Angyal Mik lós – Balassa Ben ce – Bezsenyi Ta más – Petrétei Dá vid: Kog ni tív kri mi na lisz ti ka. Kéz -
irat. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2018 

 5 Lásd még er ről a té má ról Feny ve si Csa ba: A fel is me rés re be mu ta tás és a di gi tá lis ada tok je len tő sé ge 
egy sze mé rem sér tő bűn cse lek mény tük ré ben. Bel ügyi Szem le, 2016/9., 119–129. o.; Feny ve si Csa ba: 
A di gi tá lis ada tok je len tő sé ge a kri mi na lisz ti ká ban. Ju ra, 2016/2., 50–59. o.; Or bán Jó zsef: Bayes- 
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meg fo gal ma zás ban sze rep lő elekt ro ni kus adat hoz ké pest. Azt a kér dés sort is 
fel te het jük: men  nyi ben ré sze az egyik a má sik nak, mi az egy más hoz va ló vi -
szo nyuk, mi a tar tal ma, lé nye gi is mér ve az elekt ro ni kus adat nak?  

An nál is in kább ak tu á lis a kér dés cso kor, mi vel az el múlt évek ben az elekt -
ro ni kus in for má ci ók kal kap cso la to san di gi tá lis jel ző ről le he tett hal la ni, ol -
vas ni egyes ta nul má nyok ban, szak mai kö rök ben. Azu tán meg ér ke zett a 2017. 
XC. tv., az az a IV. Be. és a 205. § (1) be kez dé sének meg ha tá ro zá sa sze rint az
„Elektronikus adat a tények, információk vagy fogalmak minden olyan for-
mában való megjelenése, amely információs rendszer általi feldolgozásra 
alkalmas, ideértve azon programot is, amely valamely funkciónak az infor-
mációs rendszer által való végrehajtását biztosítja”. He lyes nek tart juk a tör -
vény al ko tó szó hasz ná la tát, ami kor elekt ro ni kus és nem di gi tá lis adat meg fo -
gal ma zás sal él. Meg íté lé sünk sze rint a tör vény he lyen sze rep lő in for má ci ós 
rend szer szű kí tő ér tel mű. 

Meg fo gal ma zá sunk ban az elektronikus adat egy elekt ro ni kus rend szer ben 
elő ál lí tott, fel dol go zott, to váb bí tott vagy vis  sza nyert in for má ci ót tar tal ma zó 
elem. Eb be be le tar to zó nak te kint jük azt is, ami kor az előb bi lánc va la me lyik 
ele me fény, hang vagy rá dió frek ven cia se gít sé gé vel jön lét re. Az elekt ro ni kus 
adat ma gá ban fog lal ja az ana lóg és a di gi tá lis for má ban meg je le nő in for má -
ci ót egy aránt. Tisz ta ana lóg jel nek te kint he tő pél dá ul a ré gi ba ke lit le me zek -
ről meg szó la ló hang, tisz ta di gi tá lis in for má ció a for ga lom irá nyí tó köz le ke -
dé si lám pa zöld vagy a ha la dást ki zá ró pi ros jel zé se. A di gi tá lis ada ton 
leg in kább a bi ná ris szá mo kat ért het jük, az az a ket tes szám rend szer be li egy-
nul la áb rá zo lást, amely mos ta ná ig töb bé-ke vés bé meg áll ta a he lyét. A for ga -
lom irá nyí tó há rom szí nű köz le ke dé si lám pa leg alább há rom, de in kább négy 
ál la po tot je lez. Ezt azért tar tot tuk fon tos nak meg je gyez ni, mert az elekt ro ni -
kai mi ni a tü ri zá lás ha ma ro san el éri a fi zi kai ha tá ro kat, s ak kor az in for má ció -
sű rű ség nö ve lé sé nek egyik le het sé ges út ja a sok ál la po tú jel le het, amely visz -
sza ka nya ro dást je lent het az ana lóg elekt ro ni kus in for má ció hor do zás fe lé. 

A Be. 204. § (1) be kez dé se alap ján som má san meg fo gal maz ha tó, hogy az 
elektronikus bizonyíték elekt ro ni kus ada ton (azon be lül in for má ci ón) ala pu ló 
tár gyi bi zo nyí ték, amely a bűn cse lek mény hez kö tő dő re le váns tar ta lom mal 
bír. Így pél dá ul a bűn cse lek mény el kö ve té sé nek, vagy az zal ös  sze füg gés ben 
az el kö ve tő nyo ma it hor doz za, az el kö ve tés út ján jött lét re, ne tán esz kö zül 
hasz nál ták, il let ve amely re (ame lyért) a bűn cse lek ményt el kö vet ték. 
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 hálók a bűn ügyek ben. PhD-értekezés, Pé csi Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Kar, Pécs, 
2018; Do mo kos And rea – Or bán Jó zsef: Az iden ti fi ká ció múlt ja és jö vő je. Mis kol ci Jo gi Szem le, 
2017/2., 5–18. o. 
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Az elekt ro ni kus ada tok egy ré sze fi zi kai tu laj don sá gá nál fog va illékony6, 
il let ve az érin tett rend szer fe szült ség men te sí té se után vis  sza ál lít ha tat la nul 
meg semmisül.7 Más elekt ro ni kus ada tok me cha ni kus erő vel (is) meg sem mi -
sít he tők, ám hoz zá tes  szük, hogy csak elekt ro ni ku san vál toz tat ha tók meg.8  

Né ze tünk sze rint az elekt ro ni kus bi zo nyí ték mint ka te gó ria ma gá ban fog -
lal ja az elekt ro ni kus ana lóg és az elekt ro ni kus di gi tá lis bi zo nyí té kot is. Az 
elekt ro ni kus bi zo nyí té kok kal kap cso la tos fel de rí té si bi zo nyí tá si fel ada tok 
több ha tó ság füg get len vagy együt tes mun ká ját is igényelhetik.9 A ki su gár zott 
rá dió frek ven ci ás je lek kel kap cso la tos ki vizs gá lá so kat ál ta lá ban a hír köz lé si 
te vé keny sé ge ket el len őr ző hatóságok10 in té zik. A ki su gár zott in for má ció ana -
lóg rá dió frek ven ci ás hul lá mok ba ágya zott digitálisjel-csomag.11 A jel cso ma -
gok ból vis  sza ál lí tott üze net a tény le ges tar ta lom.  

A kom mu ni ká ció az in for ma ti kai esz kö zök ese té ben is Shannon12 meg ha -
tá ro zá sá ra épül. Tar tal ma sze rint ez azt je len ti, hogy 

– a for rás elő ál lít ja az üze ne tet (vagy üze ne tek so rát), ame lyet to váb bí ta ni 
sze ret ne a ve vő höz. Az üze net le het hang, szö veg, kép stb.;

– a for rás ol da lán az üze ne tet olyan je lek ké kell ala kí ta ni, hogy a kom mu ni -
ká ci ós csa tor na to váb bí ta ni tud ja (kó do lás); 

– a csa tor ná ban a köz le mény leg több ször sé rül, leg in kább az zal, hogy az in -
for má ci ó hoz adó dik hoz zá (pél dá ul ser ce gő rá dió adás, ne he zen ért he tő mo -
bil te le fon, vib rá ló kép er nyő). Az üze net a kom mu ni ká ci ós csa tor nán ke -
resz tül jut el a ve vő höz;

– a ve vő ol da lán vis  sza kell ala kí ta ni a je le ket (de kó do lás); 
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 6 Az elekt ro mág ne ses tér ben ész lel he tő bi zo nyí té kok alap hely zet ben il lé kony nak te kint he tők, ha csak 
jog sza bály jog ha tál  lyal bí ró rög zí té sü ket nem ír ja elő.  

 7 Ilyennek te kint he tő a szá mí tó gép ope ra tív me mó ri á já ban tá rolt ada tok cso port ja. Mind azo nál tal az al -
vó üzem mód ba kap csolt gé pek ese tén ezek az ada tok ment he tők, így a hi ber ná lás előt ti in for má ci ók 
meg te kint he tők. 

 8 Az elekt ro ni kus in for má ció-tá ro ló kon ta lál ha tó bi zal mas ada tok meg sem mi sí té se kor az ada tok ke ze lé -
sé ért fe le lős el ren de li a tá ro ló esz köz fi zi kai meg sem mi sí té sét is. Kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy egyes 
adat tör lé si mód sze rek csak az in for má ció lát ha tó sá gát vál toz tat ják meg, de a tör lés faj tá já tól füg gő en 
ere de ti ál la po tuk vis  sza ál lít ha tó. Eb ből kö vet ke zik, hogy a fi zi ka i lag ép, de tö rölt nek tar tott adat hor -
do zó min dig ott rejt he ti a szük sé ges elekt ro ni kus bi zo nyí té kot. 

   9 Ta nul má nyunk ban nem érint jük a nem zet biz ton sá gi és a ka to nai al kal ma zá so kat. 
 10 Magyarországon a Nem ze ti Mé dia- és Hír köz lé si Ha tó ság. 
 11 A di gi tá lis hír köz lés el ter je dé se mi att az ana lóg su gár zás egy re ke vés bé jel lem ző. Örö költ ki vé tel nek te -

kint he tő a lé gi jár mű ve ze tő je és a lé gi irá nyí tá si köz pon tok kö zöt ti ana lóg han ga la pú kom mu ni ká ció.  
 12 Claude E. Shannon – Warren, Weaver: The Mathematical Theory of Communication. Uni ver si ty of Il -

li no is Press, Urbana–Chicago, 1998, p. 34. 
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– az így vis  sza ál lí tott in for má ció ér ke zik meg a ren del te té si hely re. A csa tor -
na ál tal to váb bí tott in for má ció a köz le mény, vagy más meg fo gal ma zás sal, 
a tar ta lom. 

A kom mu ni ká ci ós csa tor ná ban há rom fé le kép pen is le het bűn cse lek ményt el -
kö vet ni:  

1. a rá dió frek ven ci ás je lek nem en ge dé lye zett ki su gár zá sá val; 
2. más en ge dé lye zett és jog kö ve tő su gár zá sá nak meg za va rá sá val; 
3. az en ge dé lye zett su gár zás so rán kö zölt tör vény sér tő tar ta lom mal. Utób bi 

ka te gó ri á ba tar to zik a rá dió- vagy té vé adá son ke resz tül su gár zott gyű lö let -
be széd13, to váb bá az internetes ol da la kon köz zé tett vagy meg szer zett, to -
váb bá bár mi lyen elekt ro ni kus for má ban tá rolt vagy to vább adott gyer mek -
por no grá fia-tar tal mú fel vé tel. 

Az en ge dély nél kü li rá dió frek ven ci ás su gár zás okoz hat ja má sok gazdasági14 

vagy fi zi kai sérelmét15 is. 
Az előb bi ek alap ján ér zé kel he tő, hogy az elekt ro ni kus bi zo nyí ték lé nye -

ge sen na gyobb te rü le tet fog lal ma gá ban, mint a di gi tá lis bi zo nyí ték vagy a 
szá mí tó gé pes bű nö zés sel kap cso lat ban meg sze rez he tő ada tok. 

Az elekt ro ni kus ada tok osz tá lyo zá sa és for rá sai 

Az osz tá lyo zás nem csak az el mé le ti kri mi na lis ta szá má ra bír je len tő ség gel. 
Az klas  szi fi ká ció se gít het az ada tok he lyes ke ze lé sé ben, a ben nük rej lő in for -
má ció ki nye ré sé ben és az oda il lő ér tel me zé sé ben. Ahogy Tremmel Fló ri án is 
meg fo gal maz ta már: „fon tos el vi vagy gya kor la ti szem pont ok ra ve zet he tő 
vis  sza, ezért ér de mes ve lük foglalkoznunk”16. Tremmel fel osz tá sát megtart-
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 13 Alvaro Ortigosa – Ioannis Inglezakis: D4.1b: FAQ on Responding to online hate speech Mo ni tor ing 
and Detecting Online Hate Speech. 2017. http://mandola-project.eu/m/filer_ public/3e/32/3e32fcaa-
e420-4868-b3e2-070e2a7983cb/d41b_faq_final.pdf  

 14 Itt em lít he tő a mo bil te le fo ná lást és a GPS-alapú hely meg ha tá ro zást el le he tet le ní tő esz kö zök hasz ná la ta.  
 15 Egyelőre költ sé ge és mé re te mi att csak ka to nai te rü le ten is mert a fáj dal mat, vagy akár sze mé lyi sé rü -

lést is oko zó rá dió frek ven ci ás fegy ve rek kí sér le ti al kal ma zá sa, ám az elekt ro ni ka ro ha mos fej lő dé se 
mi att el kép zel he tő, hogy te he tő sebb bű nö zői kö rök is ha ma ro san meg szer zik az esz kö zö ket. Az ilyen 
fegy ve rek kel el kö ve tett bűn cse lek mé nye ket a ha gyo má nyos esz kö zök kel ne héz len ne bi zo nyí ta ni. 
Mind amel lett már ma is elő ál lít ha tó há zi la go san olyan esz köz, amely egy pace ma ke res em ber kül-
sérelmi nyo mok nél kü li ha lá lát okoz hat ja.  

 16 Tremmel Fló ri án: Bi zo nyí té kok a bün te tő el já rás ban. Di a lóg Campus Ki adó, Bu da pest–Pécs, 2006, 82. o. 
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va17, ám az elekt ro ni kus bi zo nyí té kok spe ci a li tá sa it fi gye lem be vé ve to váb bi 
osz tá lyo zá si szem pon to kat ve ze tünk be. Meg íté lé sünk sze rint az osz tá lyo zás 
a gya kor la ti fel hasz ná lás szem pont já ból je len tős lehet.18 
A cso por to sí tás több fé le (I–IX.) szem pont rend szer sze rint is el ké szít he tő. 
Így:  

I. A „klasszikus” megközelítés sze rint az ana lóg, és di gi tá lis fel osz tás te kint -
he tő alap nak. 

II. A használhatóság módja sze rin ti fel osz tás nál há rom cso port le het sé ges: 
a) azon nal hasz nál ha tó (audio-, video-, do ku men tum jel le gű), 
b) fel dol go zás után hasz nál ha tó,
c) a ke vert ös  sze te vő jű bi zo nyí ték. 
Az el ső, va gyis az a) cso port kü lön ma gya rá za tot nem igé nyel. A fel dol go -
zást igény lő bi zo nyí té kok a meg szer zett ál la po tuk ban nem ér tel mez he tők, 
ön ma guk ban bi zo nyí tó ere jük nincs. En nek az egyik leg kön  nyeb ben be lát -
ha tó for má ja a vis  sza fej tést igény lő kó dolt in for má ció le het. Le for dí tá sa és 
ér tel me zé se spe ci á lis tu dás sal és esz kö zök kel bí ró szak ér tő köz re mű kö dé -
sét igény li. Ke vert in for má ció le het a mo bil te le fon nal kül dött hang- vagy 
videóinformáció. Azért te kint het jük ke vert nek, mert a hang és kép mel lett
szük ség sze rű en to váb bí tan dók a hí vás sal kap cso la tos, úgy ne ve zett 
metaadatok is.

III. Az elkövetés módja (a modus operandi) sze rin ti fel osz tá si szem pont nál a 
rá dió frek ven ci ás fegy ver rel, szá mí tó gép pel vagy kom mu ni ká ci ós esz köz -
zel, to váb bá ezek fel hasz ná lá sá val tá mo ga tott bűn cse lek mé nyek bi zo nyí té -
ka it említhetjük.19

IV. A bűn cse lek mény elkövetési helye vagy a bizonyíték fellelhetősége alap ján
le het nek fi zi kai vagy kibertérben ta lál ha tók. A kibertérben egy re nép sze -
rűb bek a fel hő ala pú szol gál ta tá sok. Vi tat ha tat lan elő nye egy ben a sé rü lé -
keny sé gi pont ja is. A jo gos fel hasz ná ló bár hon nan hoz zá tud fér ni a tar ta -
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 17 Tremmel a szak iro da lom ra hi vat koz va az ere de ti és szár ma zé kos bi zo nyí té kok; sze mé lyi és tár gyi jel -
le gű bi zo nyí té kok; a ter he lő és men tő bi zo nyí té kok; és vé gül köz vet len és köz ve tett bi zo nyí té kok osz -
tá lya it kü lön böz te ti meg. Tremmel Fló ri án: Uo. 

 18 Ez kü lö nö sen igaz az ope ra tív in téz ke dé sek nél, vagy a szá mí tó gé pes nyo mo zást se gí tő prog ra mok 
meg al ko tá sá nál. 

 19 Megjegyezzük, hogy ka to nai al kal ma zás ban ide so rol ják az irá nyí tott ener gi á jú mik ro hul lá mú fegy ve -
re ket, ame lyek az em be ri szö ve tek fel me le gí té sé vel, az ér zék szer vek vagy az ideg rend szer bé ní tá sá-
val kény sze rí tik a sér tet tet ar ra, hogy va la mit te gyen vagy ne te gyen. A fegy ver lő szer és lö ve dék hasz -
ná la ta nél kül fej ti ki ha tá sát. A tech ni ka fej lő dé sé vel fel te he tő en már a kö zel jö vő ben el ér he tők lesz nek 
ölés re hasz nál ha tó mik ro hul lá mú fegy ve rek is. 
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lom hoz, mi köz ben a sér tet től tá vol az el kö ve tő is ké pes cse lek mé nye vég -
re haj tá sá ra. 

 A va lós vagy fi zi kai tér ben el kö ve tett bűn cse lek mé nyek nyo mai ke let kez -
het nek vagy rög zül het nek elekt ro mos je le ken ke resz tül is, ezért ide tar to zik 
az elekt ro ni kus nyom-rög zí tés is (pél dá ul di gi tá lis fény kép, di gi tá lis hely -
szín rajz).20 

V. A bi zo nyí té kok forrása alapján ve ze té kes, ve ze ték nél kü li, va la mint elekt -
ro ni kus in for má ció hor do zón el ér he tő for rás osz tá lyo kat hoz ha tunk lét re. 

VI. A tartósság alapján meg kü lön böz tet he tő il lé kony vagy tar tós elekt ro ni kus 
adat.
Ma gya rá zat ként hoz zá tes  szük, hogy a bün te tő el já rás fo lya ma tá ban a bi zo -
nyí té kok ke let ke zé se, meg szer zé se, meg őr zé se és be mu ta tá sa faj tán ként el -
té rő utat jár be. Kü lö nö sen igaz ez az elekt ro ni kus bi zo nyí té kok élet cik lu sá -
ra. Bi zo nyos ese tek ben a ke let ke zés ko ri meg szer zés az egyet len le he tő ség. 
A tá ro lás sok eset ben a bi zo nyí ték mi nő sé gé nek rom lá sát okoz za. Pél da ként 
ide so rol ha tó az el kö ve tők kö zöt ti rá dió kom mu ni ká ció, a szá mí tó gép me mó -
ri á já ban vagy a fel hő ben tá rolt ada tok cso port ja. Utób bi forenzikus meg őr -
zé sé nek prob le ma ti ká já val szá mos tanulmány21 és monog ráfia22 fog lal ko zik. 
A mo bil te le fon hasz ná la tá nak ada ta it a szol gál ta tó esz kö zei bi zo nyos ide ig 
meg őr zik, ezért ezek a tá ro lá si idő vé gé ig meg sze rez he tők. 
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 20 Az Eu ró pai Bi zott ság Forlab (Forensic Laboratory for in-situ evidence Analysis in a post blastsce-
nario) mun ka cso port já nak be szá mo ló já ban ös  szeg zi egy rob ban tá si hely szín nyom rög zí té si prob le -
ma ti ká ját és meg ol dá si út ja it. A lé ze res 3D rög zí tés le he tő vé te szi a nyo mok és az anyag ma rad vá nyok 
lé té nek és he lyé nek re konst ruk ci ó ját. A nem GPS hasz ná la tán ala pu ló rend szer tíz cen ti mé ter hely -
meg ha tá ro zá si pon tos sá got tesz le he tő vé kül- és beltérben egy aránt. Az al kal ma zott tech no ló gi ák kö -
zött em lí tik a LIF (Laser Induced Fluorescence) lé ze res pász tá zó le ta po ga tó rög zí tést, amely a mű -
anyag- és polimertörmelékek ész le lé sét vég zi. To váb bá a LIBS (Laser Induced Breakdown 
Spectroscopy), amely a lé zer su gár se gít sé gé vel pikogrammnyi anyag men  nyi sé get plaz ma ál la po tú vá 
he vít, s meg ál la pít ja ös  sze te vő it, va la mint a vegy ipar ban hasz nált Raman elem ző rend szert, amely le -
he tő vé te szi a rob ba nó anyag ma rad vá nya it tar tal ma zó tö re dé kek el kü lö ní té sét a vizs gá lat szem pont -
já ból je len ték te len tör me lék től. Az aján lott esz kö zök so rá ban em lí tik még az NLJD (Non-Linear 
Junction Detector) be ren de zést, amely a hely szí nen lé te ző elekt ro ni kai esz kö zö ket mu tat ja ki, füg get -
le nül azok üze me lő vagy ki kap csolt ál la po tá tól. Lé nye ges elem, hogy a bi zo nyí té kok azon na li to váb -
bí tá sa a nyo mo zást ko or di ná ló köz pont ba le he tő vé te szi a hely szín tá vo li re konst ruk ci ó ját, a va ló di 
for ró nyo mon fu tó kö ve tést, a tet tes azo no sí tá sát és utol ér he tő sé gét. A rend szer to váb bi elő nye, hogy 
ké pes a hely szín bűn cse lek mény előt ti ál la po tá nak re konst ru á lá sá ra is.  

      For rás: https://cordis.europa.eu/result/rcn/191750_fr.html  
 21 Prasad Purnaye – Varshapriya Jyotinagar: Cloud forensics: Volatile data preservation. International Jo -

ur nal of Com pu ter Science Engineering, vol. 4, no. 2, 2015 
 22 Rocky Termanini: The Cognitive Early Warning Predictive System Using the Smart Vaccine. The 

New Digital Immunity Paradigm for Smart Cities and Critical Infrastructure. CRC Press Taylor & 
Francis Group, Boca Raton, 2016 
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VII. A kommunikációs osztályok szerint is meg kü lön böz tet het jük ve ze té kes 
vagy mo bil te le fon nal, to váb bá más rádióadóval23 el kö ve tett, il let ve tá mo ga -
tott cse lek mé nyek nyo ma it. 

VIII. A for rá so kat tartalmi osztályokba is so rol hat juk. Le het nek: 
a) ada tok;
b) metaadatok;
c) köz vet len; és
d) ér tel me zen dő tar tal mak.
Az adatok al osz tá lyá ba a köz vet len té nye ket so rol hat juk. 
A metaadatok az elekt ro ni kus adat ba mé lyeb ben be ágya zott, a fel hasz ná ló 
szá má ra ál ta lá ban rej tett ada tok, úgy mint az adat ke let ke zé si kö rül mé nyei, 
a lét re ho zó ra uta ló in for má ció, és olyan to váb bi tény, amely a struk tú ra 
meg al ko tó ja sze rint fi gye lem re tart hat szá mot. Itt em lít het jük a di gi tá lis fo -
tó kat, ame lyek tar tal maz zák a ké szí tés idő pont ját, a gép gyár tó ját és tí pu -
sát, a fel bon tást, a szín mély sé get, ex po zí ci ós időt és az újabb esz kö zök nél 
– ha en ge dé lyez ték a ké szü lé ken GPS-t – a ké szí tés pon tos föld raj zi ko or -
di ná tá ját. A szö ve ges üze ne tek to váb bí tá sa kor – tar tal ma mel lett – a to váb -
bí tás és azok el ol va sá sá nak idő pont ja is ki nyer he tő a rend szer ből. Mo bil hí -
vás nál a be szél ge tés ben részt ve vő felek24 te le fon szá ma és a be szél ge tés 
hos  sza a te le fo nok ról is meg sze rez he tő. Az olyan in for má ci ók, mint a be -
szél ge tők föld raj zi ko or di ná tái, moz gá suk vek to ra, vagy még to váb bi bi zal -
mas, rej tett adat már csak a szol gál ta tók adat tá rá ból sze rez he tő meg. A vek -
to ri á lis ada tok ból a köz le ke dé si esz köz re is kö vet kez tet ni le het. 
A közvetlen tartalmak al osz tá lyán a szö ve ges, a han gos, a ké pi és a videóál-
lományokból ér zé ke lés sel meg tud ha tó bi zo nyí té ko kat ért jük. 
Az értelmezendő tartalmak al osz tá lya a de facto kó dolt vagy tit ko sí tott in -
for má ci ót, to váb bá egy meg ha tá ro zott kor ban és kö zös ség kö ré ben je len tés -
sel bí ró té nye ket fog lal ja magában.25

IX. Megjelenésük szerint az elekt ro ni kus ada to kat (bi zo nyí té ko kat) a kö vet ke -
zők sze rint cso por to sít hat juk: 
1. elekt ro ni kus hang bi zo nyí té kok: 

a) ana lóg for má jú hang fel vé tel;
b) di gi ta li zált, vagy di gi tá li san rög zí tett hang anyag.
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 23 A há rom esz köz cso port kö zül az utób bi szo rul ma gya rá zat ra. Ide so rol hat juk a tör vé nye sen bir to kolt 
adó ve vők al kal ma zá sát bűn cse lek mény so rán. Jog sér tő a su gár zás, ha az en ge dé lyes az en ge dély ben 
vagy más kor lá to zás ban meg ha tá ro zott ke re te ket túl lép ve su gá roz, vagy tör vény sér tő tar tal mat köz ve -
tít adá sa so rán.  

 24 Kon fe ren cia be szél ge tés ese tén ket tő nél töb ben is részt ve het nek a tár sal gás ban. 
 25 Utóbbira pél da le het a szlengkommunikáció kor osz tá lyon kén ti vál to zá sa, to váb bá a gyű lö let be széd. 
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2. ké pi bi zo nyí té kok:
a) ál ló ké pes in for má ció (arc, írisz, re ti na stb.);
b) moz gó ké pes fix irá nyí tott sá gú forrás26;
c) infrakamera (gyen gén meg vi lá gí tott kör nye zet ész le lé sé re);
d) ma nu á lis kö ve tő rend szer rel meg szer zett ké pi bi zo nyí ték; 
e) mes ter sé ges in tel li gen ci á val ve zé relt moz gó ké pes ké pi kö ve tő rend -

sze rek. 
3. kép al ko tó rend sze rek, ame lye ken ke resz tül bi zo nyí té kok sze rez he tők: 

a) or vo si kép al ko tó rend sze rek (dRTG, CT, MRI, fMRI stb.)27;
b) bűn ügyi cé lú sze mé lyi test át vi lá gí tó rend sze rek (THz frek ven ci á jú 

esz kö zök); 
c) infrakamera testhő tér kép készítésére28;
d) csök ken tett ener gi á jú cso mag át vi lá gí tó röntgenkészülékek29;
e) föld alat ti kép al ko tó rend sze rek (pél dá ul ta laj ra dar);
f) föld fel szí ni kép al ko tó rend sze rek (gép jár mű-át vi lá gí tó rend szer); 
g) lég kö ri kép al ko tó rend sze rek (nem el len őr zött lég tér ben moz gó esz -

kö zök bűn ügyi cé lú fel de rí té se és követése)30.
4. elekt ro ni ku san ész lelt szaginformáció31;
5. rá dió frek ven ci ás bi zo nyí ték: 

a) rá dió frek ven ci ás pas  szív fel de rí té si in for má ció; 
b) rá dió frek ven ci ás szemiaktív32 bi zo nyí ték (RFID33);
c) rá dió frek ven ci ás ak tív bi zo nyí ték.
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 26 A bi zo nyí ték gyűj tés tár gya a meg fi gyelt te rü let.  
 27 A fo gá sza ti rönt ge nek bi zo nyí tó ere je rég óta is mert. A kor sze rű esz kö zök nem csak az azo no sí tást te szik 

le he tő vé, ha nem az idő bé lyeg ző alap ján a kér dé ses sze mély ali bi jét is iga zol hat ják vagy cá fol hat ják. 
 28 A testhőtérkép kö vet kez te té si le he tő sé get ad hat a ru há zat alatt el rej tett na gyobb tár gyak ra, iz gal mi ál -

la pot mi att meg emel ke dett test hő mér sék let re. 
 29 Az ipa ri rönt ge nek nagy ener gi á jú vál to za ta anyag vizs gá la ti mé ré sek re szol gál. A cso ma gok át vizs gá -

lá sa ki sebb ener gi á jú rönt gen su gár zás sal meg ol dott. A kép al ko tó rend szer a spektrális tu laj don sá gok 
alap ján mes ter sé ge sen ki szí ne zi a cso mag bel se jé ben ta lál ha tó tár gya kat. 

 30 A nem el len őr zött lég tér lé gi for gal mi irá nyí tá si fo ga lom. Eb ben a lég tér rész ben a lé gi for gal om irá nyí tá -
sá ért fe le lős szer ve zet csak tá jé koz ta tást ad, a lég tér fel de rí té se nem vagy csak kor lá to zot tan le het sé ges. 

 31 Már lé tez nek olyan beléptetőrendszerek, ami kor a vizs gált sze mély kis mé re tű zsi lip kam rán ha lad át, 
amely nek el szí vott le ve gő jét ér zé ke lők kel elem zik, s vé lel me zik a ká bí tó szer- és rob ba nó anyag-men -
tes sé get.  

 32 A szemiaktív esz köz csak rá dió frek ven ci ás kör nye zet ben hasz nál ha tó, a bi zo nyí ték nyu gal mi ál la po -
tá ban azo no sí tás ra nem. Meg fe le lő rá dió frek ven ci ás kör nye zet ben ener gi át von el. A nyert ener gi á ból 
rá dió frek ven ci ás su gár zás sal a rá jel lem ző ada to kat ki su gá roz za. Egyes ese tek ben, pél dá ul az el len őr -
zött ál lat faj ok nál a kö te le ző en be ül te ten dő esz köz hi á nya meg ala poz za a bűn cse lek mény gya nú ját 
(ha mi sí tás, csem pé szés, lo pás stb.). 

 33 RFID (Radio Frequency IDentification) olyan al kat rész be, áru ba vagy élő lény be be épí tett esz köz, 
amely a do log vagy élő lény sa ját tu laj don sá gát vagy tu laj do no si vi szo nyo kat hor do zó in for má ci ó kat  



Feny ve si Csa ba – Or bán Jó zsef:  
Az elekt ro ni kus adat mint a 7-5-1-es kri mi na lisz ti kai pi ra mismo dell épí tő kö ve

6. kö rül ha tá rol ha tó in for ma ti kai kör nye zet ben lé te ző bizonyíték34:
a) in for ma ti kai adat hor do zók ban és al kat ré szek ben (CD, DVD, USB 

kulcs, me rev le mez stb.); 
b) in tel li gens mo bil kom mu ni ká ci ós és szá mí tás tech ni kai esz kö zök ben 

(okostelefon, tablet, e-könyv, notebook, lap top stb.);
c) szi get üze mű in for ma ti kai rendszerekben35;
d) wifit is tar tal ma zó kis há ló za tok ban;
e) kö ze pes mé re tű tűz fal lal vé dett in for ma ti kai rend sze rek ben; 
f) nagy ki ter je dé sű tűz fal lal és VPN-nel36 vé dett in for ma ti kai rend sze rek -

ben.
7. kibertérben lé te ző bi zo nyí té kok:

a) nyílt interneten ta lál ha tó ada tok (Facebook, LinkedIn, Twitter, Videa
stb.);

b) il le gá lis há ló za to kon tá rolt és to váb bí tott adatok37.
8. in for ma ti kai esz kö zök kel re konst ru ált bi zo nyí té kok; 
9. a te vé keny sé get kö ve tő és re konst ru á ló rend sze rek bi zo nyí té kai; 

10. elekt ro ni kus nyo mo zá sok so rán fel tárt, más ho va nem so rol ha tó bi zo nyí -
té kok. 

Ös  szeg zés 

Meg győ ző dé sünk, hogy az úgy ne ve zett „má so dik ge ne rá ci ós” bi zo nyí té kok 
kö ré be tar to zó (bün te tő jo gi lag re le váns) elekt ro ni kus ada tok (kö zöt tük a di -
gi tá li sak) tit kos vagy nyílt kri mi na lisz ti kai mód sze rek kel tör té nő ha té kony 
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 tar tal maz. Ilyen nek te kint het jük az áru vé del mi esz kö zö ket vagy az ál lat azo no sí tás hoz hasz nált be ül -
te tett chipeket is. 

 34 A kö rül ha tá rol ha tó in for ma ti kai kör nye zet ben a bi zo nyí té kok meg szer zé se egy sze rűbb. Meg sem mi sí -
té sük ese tén a tet tes vagy tet te sek sze mé lyi kö re meg ha tá ro zott. Mind amel lett a kül ső be ha to lá sok 
bűn cse lek mény jel le ge – ki vé ve a há ló zat biz ton sá gos sá gá nak el len őr zé sé re szol gá ló jog sze rű, úgy -
ne ve zett white hat be ha to lá so kat – rossz szán dék (black hat) vé lel me zé sét ala poz za meg. 

 35 A szi get üze mű in for ma ti kai rend sze rek jel lem ző je, hogy a ve ze té kes vagy ve ze ték nél kü li esz kö zök a 
rend sze ren kí vü li más esz köz zel nin cse nek kap cso lat ban. A rend szer ben fel lelt kri mi ná lis adat a há ló -
zat hasz ná ló i val köz vet len vagy köz ve tett kap cso lat ban van. A jog el le nes in for ma ti kai be ha to lás fi zi -
kai je len lé tet igé nyel. 

 36 VPN: Virtual Private Network, va gyis vir tu á lis ma gán há ló zat. 
 37 Az ilyen há ló za to kat üze mel te tő sze mé lyek vagy szer ve ze tek ki szol gál ják a ká bí tó szer-ér té ke sí tés sel 

és il le gá lis fegy ver ke res ke de lem mel fog lal ko zó bűn szer ve ze te ket, to váb bá lé te sí tői és fenn tar tói a 
gyer mek por nog rá fi á ra és a szó ra koz ta tás ra szánt sza dis ta vagy meg ren delt ölé si cse lek mé nye ket be -
mu ta tó ol da lak nak.
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fel de rí té se, meg őr zé se, fel hasz ná lá sa nyo ma té ko san se gít he ti a bűn ül dö ző -
ket, a „digitkommandókat”, a kri mi na lisz ti kai pi ra mis alap já ban sze rep lő fő 
kér dé sek mi nél pre cí zebb meg vá la szo lá sát, a sze mély-, tárgy-, cse lek mény -
azo no sí tá so kat, az éle se dő múlt ba né zést, a tor zí tás men tes tü kör tar tást, vég -
ső so ron a va ló ság hű tény fel tá rást.
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BALLA JÓ ZSEF 

A köz ok irat-ha mi sí tás ok mód szer be li vál to zá sai 
1997 és 2017 között1 

Az Eu ró pai Unió egyik ki emelt fel ada ta, hogy a hu szon nyolc tag ál lam kö zel 
öt száz mil lió la ko sá nak le he tő vé te gye a sza bad sá gon, biz ton sá gon és jo gon 
ala pu ló tér ség meg te rem té sét, amely a há rom elem egyen sú lyán alap szik. Az 
unió pol gá rai szá má ra a leg főbb elem ta lán a biz ton ság, ame lyet fo lya ma to -
san fe nye ge t és „ost ro mol” egye bek kö zött a ter ro riz mus, a szer ve zett bű nö -
zés, a ká bí tó szer-ke res ke de lem, az em ber ke res ke de lem és a mig rá ció.  

A sta tisz ti kai ada tok elem zé se alap ján egy ér tel mű en meg ál la pít ha tó, hogy 
Ma gyar or szá got 2015-ben ér te el az „új ko ri nép ván dor lás ként” is ne ve zett ir -
re gu lá ris be ván dor lás. Mind a ha zai, mind a nem zet kö zi saj tó fo lya ma to san 
kö vet te az ese mé nye ket, és tá jé koz ta tott az ak tu á lis információkról.2 Az ir re -
gu lá ris be ván dor lá si tren dek elem zé se tu do má nyos ala po kon nyug vó mű vé -
nek te kint he tő Ritecz György és Sallai János könyve.3  

Tel jes jo gú schengeni tag sá gá ból adó dó an Ma gyar or szág nak kö te le zett sé -
ge a tel jes tér ség biz ton sá gá nak fenn tar tá sa.  

„Van az uni ó nak és az or szá gok nak is el kép ze lé se, van nak ter vek, me net ren -
dek, szü let tek dön té sek és meg ál la po dá sok, azon ban ezek ered mé nyét ma még 
nem lát ni, sőt meg jó sol ni is ne héz. Az unió mag osz tott sá gát mu tat ta, hogy a tag -
or szág ok tel je sen más szem lé let tel áll tak eh hez a je len ség hez, ki vál tó oka i hoz, 
és kü lön bö ző képp kép zel ték el a hely zet ke ze lé sét is. Van ahol a hu ma ni tá ri us 
meg kö ze lí tést he lyez ték elő tér be, má sutt a sa ját és az eu ró pai ál lam pol gár ok 
biz ton sá ga él vez pri má tust, és min den egyéb in téz ke dést eh hez kell igazítani.”4 

 1 A ta nul mány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azo no sí tó szá mú, A jó kor mány zást meg ala po -
zó köz szol gá lat-fej lesz tés cí mű ki emelt pro jekt, A jó kor mány zást cél zó tény-ala pú köz szol gá lat-fej -
lesz tés ha tás vizs gá la ti és ku ta tá si meg ala po zá sa alprojektjének, a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem ki -
vá ló sá gi prog ram ban/Egyed Ist ván Poszt dok to ri Prog ram ban Az úti ok má nyok ha mi sí tá si 
mód sze re i nek és a ha tár for ga lom-el len őr zé si tech no ló gi ák ok-oko za ti ös  sze füg gé se i nek vizs gá la ta 
1989-2016 kö zött cím mel vég zett ku ta tás rész ered mé nye it is fel hasz nál ja. 

 2 Balla Jó zsef: Ha tár őri ze ti in téz ke dé sek a mig rá ci ós vál ság ke ze lé sé re és meg szün te té sé re. In: Tá las 
Pé ter (szerk.): Ma gyar or szág és a 2015-ös mig rá ci ós vál ság. Di a lóg Campus Ki adó, Bu da pest, 2017, 
83–100. o. 

  3 Ritecz György – Sallai Já nos: A mig rá ció trend jei, okai és ke ze lé sé nek le he tő sé gei 2.0. Hanns Seidel 
Ala pít vány, Bu da örs, 2016 

  4 Hegy al jai Má tyás: Elő szó. In: Tá las Pé ter (szerk.): i. m. 7. o. 

DOI: 10.38146/BSZ.2019.2.4
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A hely zet ke ze lé sét mind a ha tár őri zet ben, mind a ha tár for ga lom el len őr -
zé se kor vég re kell haj ta ni, és in téz ked ni kell. A ha tár őri zet re vo nat ko zó an az 
unió csak mi ni má lis ke ret sza bá lyo kat ál la pít meg, ame lyek gya kor la ti vég re -
haj tá sa, az ah hoz szük sé ges erő- és esz köz szük ség let meg ha tá ro zá sa és meg -
te rem té se a tag ál lam ok fel ada ta.  

– „A ha tár őrök a ha tár őri zet el lá tá sá ra ál ló vagy moz gó egy sé ge ket al kal -
maz nak, akik fel ada ta i kat jár őrö zés sel, il let ve az is mert vagy va ló szí nű sí -
tett koc ká za tot je len tő he lyen el he lyez ked ve lát ják el az zal a cél lal, hogy a 
ha tárt jog el le ne sen át lé pő ket el fog ják. 

– A ha tár át ke lő he lyek kö zöt ti őri ze tet a fenn ál ló vagy vár ha tó koc ká za tok nak 
és ve szé lyek nek meg fe le lő lét szám ban és mód sze rek kel szol gá la tot tel je sí tő 
ha tár őrök vég zik. 

– Az őri zet vég re haj tá sá nak idő sza kát gyak ran és vá rat la nul kell vál toz tat ni, 
hogy jog el le nes ha tár át lé pés ese tén ál lan dó jel leg gel fenn áll jon a tet ten 
érés koc ká za ta. 

– A ha tár őri zet tech ni kai, azon be lül elekt ro ni kai esz kö zök al kal ma zá sá val is 
végrehajtható.”5

A ha tár őri zet vég re haj tá sa kap csán alap ve tő kö ve tel mény nek te kint he tő, 
hogy aka dá lyoz za meg az ál lam ha tár til tott át lé pé sét, vagy ha az meg tör tént, 
ak kor min den kép pen gon dos kod jon az el kö ve tő el já rás alá vo ná sá ról. Van 
egy „lé lek ta ni” ha tár, ami kor már nem le het csu pán hu mán erő for rás ren del -
ke zés re bo csá tá sá val és a fel de rí tést se gí tő tech ni kai esz kö zök al kal ma zá sá -
val ke zel ni a megnövekedett ir re gu lá ris be ván dor lást. Eb ben az eset ben, pre -
ven tív esz köz ként, a moz gást gát ló/aka dá lyo zó be ren de zé sek te le pí té se 
fo koz hat ja a ha té kony sá got, va la mint se gít he ti a biz ton ság szin ten tar tá sát 
vagy nö ve lé sét. Ilyen mes ter sé ges aka dály nem pél da nél kü li Ma gyar or szá -
gon – füg get le nül at tól, mi lyen po li ti kai in dít ta tás ból tör té nik a ki ala kí tá sa –, 
de a cél min dig azo nos: meg aka dá lyoz za az ál lam ha tár til tott át lé pé sét.  

„Ma, ami kor Bécs fe lé au tó zunk és el hagy juk Győrt, az au tó pá lya két ol -
da lán a ko ra be li ma gas fi gye lők, elekt ro mos jel ző rend szer (EJR) he lyett szél -
ge ne rá to rok fo gad nak. Ha né hol el ha gyott ma gas fi gye lő be bot lunk, ta pasz -
tal juk, hogy las san csak hír mon dó ja ma rad a ko ra be li »vasfüggönynek«. 
Má ra tel je sen ter mé sze tes nek tű nik, ha sza ba don fel me gyünk a Kő szeg kö ze -

 5 Az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács (EU) 2016/399 ren de le te (2016. már ci us 9.) a sze mé lyek ha tár át -
lé pé sé re irány adó sza bá lyok kö zös sé gi kó de xé nek (schengeni ha tár el len őr zé si kó dex) lét re ho zá sá ról, 
13. cikk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
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li Írottkőre, vagy meg lá to gat juk a köz vet le nül a ha tár mel lett lé vő Szent Im re 
temp lo mot Rönökön, ne tán pi he nünk, csó na ká zunk a Fer tő tavon.”6  

A tör té ne lem is mét li ön ma gát. A nyu gat-bal ká ni mig rá ci ós út vo na lon, a 
2015 ele jén kez dő dő, egy re fo ko zó dó ir re gu lá ris be ván dor lá si fo lya ma tok 
ke ze lé se ér de ké ben 2015. jú ni us 15-én szü le tett kor mány za ti dön tés ar ról, 
hogy a ma gyar–szerb ha tár sza ka szon fi zi kai aka dályt kell létesíteni.7 A ma -
gyar–szerb ha tár sza ka szon az ide ig le nes biz ton sá gi ha tár zár te le pí té se után, a 
ha tár sza kasz 2015. szep tem ber 15-i le zá rá sá val, az ir re gu lá ris be ván dor lás 
irá nya a ma gyar–hor vát ha tár sza kasz ra te vő dött át. A ma gyar–hor vát ha tár -
sza ka szon az ide ig le nes biz ton sá gi ha tár zár ki épí té se – nem azo nos tar ta lom -
mal, mint a szerb–ma gyar vi szony lat ban – 2015. ok tó ber 16-án fe je ző dött be, 
ez zel meg va ló sult a zöld ha tár fi zi kai aka dál  lyal tör té nő le zá rá sa a két ha tár -
sza kasz vo nat ko zá sá ban, en nek ha tá sá ra je len tő sen csök kent a til tott ha tár át -
lé pé sek száma.8  

A tech ni kai vé de lem és a hu mán erő for rás át cso por to sí tá sa és lét szám nö -
ve lé se mel lett jo gi vé de lem re is szük ség van. 

„A ha tár zár ral ös  sze füg gő bűn cse lek mé nyek leg fon to sabb jo gi jel lem ző je, 
hogy az azok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás nem csak az ál lam ha tár meg ha tá ro -
zott he lyén meg va ló sí tott en ge dély nél kü li át lé pé sét szank ci o nál ja, ha nem 
bün te tő jo gi vé del met biz to sít az en ge dély nél kü li ha tár át lé pést fi zi kai mó don 
meg aka dá lyoz ni szán dé ko zó, a ha tó sá gi jog al kal ma zá si he lyek re (tran zit zó -
nák ra) te re lő ide ig le nes biz ton sá gi lé te sít mé nyek nek is. A ha tár zár ral kap -
cso la tos bűn cse lek mé nyek mi att a ma gyar jo gi sza bá lyo zás ban az ál ta lá nos -
tól el té rő el já rá si sza bá lyok is szü let tek, ame lyek ese té ben cél volt olyan 
spe ci á lis ren del ke zé sek rend szer be fog la lá sa, ame lyek a jog el le nes be lé pés -
től szá mít va a le he tő leg gyor sab ban szol gál hat ják a kül föl di kiutasítását.”9  

Jo go san ve tőd het fel az ol va só ban, hogy mi ért fon to sak a ha tár őri ze ti in -
téz ke dé sek a ha tár for ga lom el len őr zé se szem pont já ból. A ha tár őri zet és a ha -
tár for ga lom-el len őr zés min dig is köl csön ha tás ban állt egy más sal, füg get le nül 
az ir re gu lá ris be ván dor lók szá má tól, ami azon ban csak fo koz za ezt a ha tást–
el len ha tást. A ha tár őri zet kö ve tel mény sze rin ti vég re haj tá sa ér de ké ben meg -

 6 Sallai Já nos: Egy ide jét múlt kor szak le nyo ma ta. A vas füg göny tör té ne te. Hanns Seidel Ala pít vány, 
Bu da pest, 2012, 9. o. 

 7 1401/2015. (VI. 17.) kor mány ha tá ro zat a rend kí vü li be ván dor lá si nyo más ke ze lé se ér de ké ben szük sé -
ges egyes in téz ke dé sek ről. http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=176161.294520  

 8 Balla Jó zsef – Kui Lász ló: A ha tár őri ze ti cé lú ide ig le nes biz ton sá gi ha tár zár és ha tár őri zet re gya ko rolt 
ha tá sai. Had tu do má nyi Szem le, 2017/1., 222–238. o. 

 9 Hautzinger Zol tán: Bün te tő jo gi vá la szok a tö me ges be ván dor lás okoz ta vál ság hely zet re Ma gyar or szá -
gon. In: Tá las Pé ter (szerk.): i. m. 81. o. 
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ho zott in téz ke dé sek kö vet kez té ben ki emelt fi gyel met kell for dí ta ni a ha tár át -
ke lő he lyen a ha tár for ga lom el len őr zé sé re, és szá mol ni kell a til tott ha tár át lé -
pést el kö ve tők szá má nak nö ve ke dé sé vel. A ha tár for ga lom-el len őr zés gya kor -
la ti vég re haj tá sa so rán meg ha tá ro zó sze re pe van an nak, hogy az el len őr zést 
vég ző nek a ha tár át lé pés re je lent ke ző mi lyen ho nos sá gú és tí pu sú ok mányt ad 
át. Ez a tény nem csak ab ból a szem pont ból je len tős, hogy az ok mány sze rint 
mi lyen ál lam pol gár sá gú az el len őr zés alá vont, ha nem ab ból is, hogy az adott 
ok mányt mi lyen biz ton sá gi ele mek jel lem zik, és azok ere de ti sé gé nek el len -
őr zé se mi lyen tech ni kai hát te ret, mi lyen szak ér tel met igé nyel az el len őr zést 
vég ző ré szé ről. Utób bi ugyan is ha tást gya ko rol az el len őr zés ide jé re, ez zel 
együtt a ha tár át ke lő hely át eresz tő ké pes sé gé re és a vá ra ko zá si idő ala ku lá sá -
ra is. Azoknak, akik va la mi lyen ok ból nem kap hat nak úti ok mányt, vagy nem 
rá, il let ve a ha tár át lé pés hez szük sé ges egyéb jo go sult sá got iga zo ló ok mány 
be szer zé sé re, a ha mis, ha mi sí tott ok mány fel hasz ná lá sa tű nik a leg in kább ké -
zen fek vő nek. A lo gi ka azt dik tál ja, hogy azo kat az ok má nyo kat hasz nál ják 
fel, ame lyek ke vés bé vé det tek ok mány biz ton sá gi szem pont ból a ha mi sí tás el -
len, mi vel így va ló szí nűbb, hogy „ered mé nye sek” lesz nek a ha tár át lé pés re je -
lent ke zé sük kor.  

A rend szer vál to zás előtt a ha tár for ga lom el len őr zé sé re a „to tá lis” el len őr -
zés el ve volt jellemző.10 „Ezen idő szak ban szin te ki zá ró la gos kö ve tel mény -
ként je lent ke zett a biz ton ság ér vé nye sí té se. En nek ér de ké ben igen szi go rú fel -
té te lek hez kö töt ték az uta zás hoz szük sé ges ok má nyok ki adá sát, va la mint az 
ál lam ha tár át lé pé se so rán min den kit- és min dent té te le sen-, min den rész let re 
ki ter je dő en el len őriz tek és az ada to kat rögzítették.”11 A to tá lis fo ga lom gyak -
ran hasz nált ki fe je zés, ál ta lá no san el fo ga dott de fi ní ci ó ja nem is mert, még is a 
tar tal mát szin te min den ki egy for mán értette.12 Leg job ban ta lán ez a meg ha tá -
ro zás szem lél te ti, mit is je len tett a to ta li tás: „Eb ben az idő szak ban a to tá lis 
ha tár for ga lom-el len őr zés olyan ide o ló gi ai és po li ti kai alap ál lást fe je zett ki, 
amely re jel lem ző volt a min den ki vel szem be ni bi zal mat lan ság, a pol gá ri de -
mok rá ci ák ból ér ke zők el len ség ként va ló ke ze lé se. Még a ma gyar ál lam pol -

 10 Balla Jó zsef: A ha tár for ga lom-el len őr zés tar tal mi vál to zá sai 1990-ig. Had tu do má nyi Szem le, 2017/2., 
395–316. o. 

 11 Balla Jó zsef: A meg bíz ha tó sze mély azo no sí tás, a biz ton sá gos ha tár for ga lom-el len őr zés ga ran ci á ja. 
Ha tár ren dé sze ti Ta nul má nyok, 2007/3., 22. o. 

 12 Varga Já nos: A to tá lis ha tár for ga lom el len őr zés től a sze lek tív és dif fe ren ci ált el len őr zé sig. In: De ák 
Jó zsef – Gaál Gyu la – Sallai Já nos (szerk.): A toll sok szor erő sebb, mint a kard. Ren dé szet tu do má nyi 
ta nul má nyok Prof. Dr. Fórizs Sán dor 65. szü le tés nap ja tisz te le té re. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem 
Ren dé szet tu do má nyi Kar, Bu da pest, 2016, 226–238. o. 
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gár ok uta zá si kor lá to zá sa i nak fel ol dá sa is együtt járt a tel jes kö rű je len tő -
szol gá lat bevezetésével.”13 

A ha tár for ga lom-el len őr zés tar tal mi ele mei te kin te té ben meg ha tá ro zó je -
len tő sé gű 2004, ugyan is má jus 1-jén az or szág tag ja lett az uni ó nak és a 
schengeni tér ség nek. Ek kor még vol tunk a schengeni tér ség tel jes jo gú tag-
jai, ar ra csak 2007. de cem ber 21-én ke rült sor, több ke let-kö zép-eu ró pai or -
szág gal együtt14, és ezt az zal járt, hogy a szá raz föl di schengeni bel ső 
határokon15 meg szűnt a határellenőrzés16. 

A ha tár for ga lom-el len őr zés tar tal má ban már ek kor is ér zé kel he tő vé vált 
az a schengeni esz me, amely sze rint a be lé pés kor a kül föl di e ket ala po sab ban 
kell el len őriz ni: „A dif fe ren ci á lás oka az, hogy a tag ál lam ok köz- és nem zet -
biz ton sá gát el ső sor ban kí vül ről fe nye ge tik ve szé lyek. Az il le gá lis mig rá ció 
egy re in kább ös  sze fo nó dik a szer ve zett bű nö zés sel és új meg je le né si for má kat 
ölt.”17 A ki lé pő kül föl di ek el len őr zé sét alap ve tő en a bűn meg elő zé si cél in do -
kol ja: „Az el len őr zés tar tal ma min dig függ az ál ta lá nos kö rül mé nyek től és a 
konk rét hely zet től. Ál ta lá ban ki ter jed an nak el len őr zé sé re, hogy a kül föl di 
be tar tot ta-e a schengeni te rü le ten és az adott tag ál lam ban a tar tóz ko dás ra 
vo nat ko zó ren del ke zé se ket. Ke re sik a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé re uta ló 
gyanúokokat.”18 

Eme el len őr zé si szem pont ok ér vé nye sí té sé nek is me re té ben 2004-ben mó -
do sult a ha tár őr ség ha tár for ga lom-el len őr zés re vo nat ko zó sza bá lyo zá sa, és 
el ké szült az új út le vél ke ze lői szabályzat19. A ha tár for ga lom-el len őr zés kap -
csán to vább ra is sze re pelt ben ne kö ve tel mény ként a tör vé nyes, biz ton sá gos 
és kul tu rált feladat-végrehajtás.20  

 13 Kiss Kál mán: A vál to zó Ha tár őr ség. Tu do má nyos kon fe ren cia. BM Ha tár őr ség Tu do má nyos Bi zott -
sá ga, Bu da pest, 1992, 4. o. [Ha tár őr sé gi Tu do má nyos Köz le mé nyek]  

 14 A ta nács ha tá ro za ta (2007. de cem ber 6.) a schengeni vív má nyok ren del ke zé se i nek a Cseh Köz tár sa -
ság ban, az Észt Köz tár sa ság ban, a Lett Köz tár sa ság ban, a Lit ván Köz tár sa ság ban, a Ma gyar Köz tár -
sa ság ban, a Mál tai Köz tár sa ság ban, a Len gyel Köz tár sa ság ban, a Szlo vén Köz tár sa ság ban és a Szlo -
vák Köz tár sa ság ban tör té nő tel jes kö rű al kal ma zá sá ról (2007/801/EK).  

      http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF 
 15 Auszt ria, Szlo vá kia, Szlo vé nia. 
 16 Határellenőrzés: a ha tá ron vég zett, a ha tár for ga lom-el len őr zés ből és ha tár őri zet ből ál ló te vé keny ség, 

ki zá ró lag a ha tár át lé pé sé re irá nyu ló szán dék vagy az át lé pés ese tén, min den más ok tól füg get le nül. 
 17 Sallai Já nos – Sző ke Ist ván – Var ga Já nos – Vass Fe renc – Vájlok Lász ló – Vi rá nyi Ger gely: Ha tár el -

len őr zés az Eu ró pai Uni ó ban. In: Vi rá nyi Ger gely (szerk.): Tempus-Projekt Institut Bildung JEP-
13165-98. Rend őr tisz ti Főiskola–Hanns Seidel Ala pít vány, Bu da pest, 2000, 90. o. 

 18 Uo. 
 19 Út le vél ke ze lői Sza bály zat. Ha tár őr ség Or szá gos Pa rancs nok ság, Bu da pest, 2004 
 20 Megjegyzendő, hogy a ha tár for ga lom-el len őr zé si sza bály zat ról szó ló, a je len leg ha tá lyos, 24/2015. 

(X. 15.) ORFK uta sí tás nem tar tal maz ilyen kö ve tel mé nye ket. 
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A tör vé nyes sé gen azt ér tet te, hogy az el len őr zés fo lya ma tá nak va la meny -
nyi szeg men sé ben ér vé nye sí te ni kell a mű kö dés re vo nat ko zó ha tá lyos nor -
mák ban és bel ső ren del ke zé sek ben meg ha tá ro zott elő írá so kat, ame lyek be -
tar tá sát az át lé pés re je lent ke ző uta sok tól is meg kell kö ve tel ni. 

A biz ton sá gos ság azt je len tet te, hogy a ki ala kí tott és al kal ma zott el len őr -
zé si rend szer ké pes ga ran tál ni a biz ton ság ra ve szélyt je len tő té nye zők ide jé -
ben tör té nő fel is me ré sét, és ga ran tál ja a szük sé ges in téz ke dé sek meg té tel ét.  

Az utasközpontú és a „szolgáltató”21 jel le get a kul tu rált ság je len tet te, 
amely ak kor ér vé nye sült, ha az uta sok át lép te té se ud va ri as, gyors22, szak sze -
rű volt, va la mint ma gá ban fog lal ta az uta sok szük sé ges és le het sé ges mér té -
kű fel vi lá go sí tá sát.  

A ha tár for ga lom-el len őr zés ilyen jel le gű vég re haj tá sá nak szem lé let vál tá -
sa már az 1990-es évek vé gén is tet ten ér he tő volt a bel ső sza bá lyo zás ban, de 
lát ha tó, hogy en nek a hang sú lyo zá sát és ér vény re jut ta tá sát a ha tár őr ség to -
vább ra is ki emelt cél ként ha tá roz ta meg. Meg je lent az uta sok meg vá lo ga tá sa 
és az utaskategóriához iga zo dó dif fe ren ci ált el len őr zé se.  

„A sze lek tív el len őr zés, a ha tár for ga lom-el len őr zés vég re haj tá sá ért fe le -
lős szer ve zet azon te vé keny sé ge, ami kor az ál lam ha tá ron át lé pés re je lent ke -
ző sze mély és adott eset ben a bir to ká ban/fel ügye le te alatt lé vő jár mű, szál lít -
mány el len őr zé sét, koc ká zat elem zés alap ján, a koc ká za ti in di ká to rok és 
pro fi lok meg ha tá ro zá sá val, az utas- és jár mű ka te gó ri ák, to váb bá ál ta lá no sí -
tott is mér vek, in for má ci ók, gya nú ok ok fi gye lem be vé te lé vel, a koc ká za ti be -
so ro lás hoz iga zo dó – ve szé lyes ség mér té ké nek meg fe le lő – szét vá lasz tás sal 
hajt ja vég re. A dif fe ren ci ált el len őr zés, a ha tár for ga lom-el len őr zés vég re haj -
tá sá ért fe le lős szer ve zet azon te vé keny sé ge, ami kor a sze lek tív el len őr zés ér -
vé nye sí té se mel lett, a koc ká za ti be so ro lás hoz iga zo dó el len őr zé si mód szer, 
esz köz és kö rül mény meg vá lasz tá sá val, el té rő tar ta lom mal tör té nik az el len -
őr zés végrehajtása.”23 

A két fo ga lom tar tal ma sze rin ti el len őr zés ab ban nyil vá nult/nyil vá nul meg, 
hogy min den kit csak a szük sé ges ide ig kell el len őr zés alá von ni, fi gye lem mel 
a „sze mé lyé vel ma gá ban hor do zott” biz ton sá gi koc ká za ti szint re. Az el len őr -

 21 Bendes Győ ző ha tár őr dan dár tá bor nok a Bu da pes ti Ha tár őr Igaz ga tó ság igaz ga tó ja ként a ha tár őr ség 
szol gál ta tó jel le gét erő sí tet te az zal a szak mai meg győ ző dé sé vel, hogy a „Ha tár őr ség mind ad dig szol -
gál tat, amíg nem kell in téz ke dést fo ga na to sí ta nia”. 

 22 Fontos meg je gyez ni, hogy a gyor sa ság so ha nem me het a biz ton ság ro vá sá ra. Az el len őr zés nek a 
szük sé ges ide ig, de le he tő ség sze rint vá ra ko zás men te sen kell meg tör tén nie. 

 23 Balla Jó zsef: Ha tár for ga lom-el len őr zés és úti ok mány ha mi sí tás 1996-2004 kö zött. Had tu do má nyi 
Szem le, 2017/4., 373–374. o. 
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zé si tech no ló gia vál toz ta tá sa el en ged he tet len, ha a for ga lom nö vek szik, de a 
ha tár át ke lő he lyek át eresz tő ka pa ci tá sa vál to zat lan ma rad. Ha meg vizs gál juk a 
sze mély for ga lom ada ta it, egy ér tel mű en bi zo nyít ha tó, hogy szük sé ges és kí vá -
na tos a sze lek tív és dif fe ren ci ált el len őr zés al kal ma zá sa (1. szá mú táblázat). 

1. szá mú táb lá zat 
A sze mély for ga lom ala ku lá sa 1980–1990 és 1998–2017 kö zött

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

… 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017

41 933 366 

44 426 822 

31 461 116 

35 146 587 

42 566 435  

45 205 933 

49 968 273 

56 304 561 

62 609 962 

90 857 335 

112 026 533 

95 433 841 

82 417 724 

87 843 629 

87 562 205 

93 809 467 

96 829 291 

104 126 299 

111 219 066 

113 135 156 

117 042 051 

35 458 676 

32 897 474 

33 278 636 

34 042 418 

33 591 347 

34 531 912 

37 774 508 

42 225 872 

50 795 514 

53 576 495

– 

+2 493 456

–12 965 706

+3 685 471

+7 419 848

+2 639 498

+4 762 340

+6 336 288

+6 305 401

+28 247 373

+21 169 198

– 

–13 016 117 

+5 425 905

–281 424

+6 247 262

+3 019 824

+7 297 008

+7 092 767

+1 916 090

+3 906 895

–81 583 375

–2 561 202

+381 162

+763 782

–451 071

+1 391 636

+3 242 596

+4 451 364

+8 569 642

+2 780 981

Változás előző évhez  

viszonyítva (fő)
FőÉv

For rás: A szer ző ál tal ké szí tett ki mu ta tás, az Or szá gos Rend őr-fő ka pi -

tány ság Ren dé sze ti Fő igaz ga tó ság ha tár ren dé sze ti fő osz tály ál tal ren -

del ke zés re bo csá tott ada tok alap ján.
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Az ada to kat több fé le szem pont alap ján is le het vizs gál ni, ezek kö zül négy 
idő in ter val lum ra kon cent rál va te szek meg ál la pí tá so kat és vo nok le kö vet kez -
te té se ket: 

Az el ső a rend szer vál to zás idő sza ka. 1989–1990 vo nat ko zá sá ban 
+21 169 198 fő ha tár for ga lom-el len őr zé se tör tént meg, ez 23 szá za lé kos nö -
ve ke dés. Ha az egy év ti zed for ga lom nö ve ke dé sét néz zük 1980 és 1990 te kin -
te té ben, ak kor ez +70 093 167 főt és 167 szá za lé kos nö ve ke dést je len tett. Ez
a tény egy ér tel mű en mu tat ja az el len őr zés tar tal mi ele me i nek szük ség sze rin -
ti vál toz ta tá sá nak igé nyét.  

A második idő szak Ma gyar or szág eu ró pai uni ós csat la ko zá sá ig ter jed, 
ami kor is az ta pasz tal ha tó, hogy a rend szer vál to zás sal be kö szön tő „sza bad -
ság” utá ni évek ben fo ko za to san csök kent az utas for ga lom. A ha tár át lé pés re 
je lent ke zők szá ma 2003-ban nem ér te el az 1990-es szin tet: 15 197 242 fős 
csökkenés tör tént.  

A harmadik idő szak, a 2004-es uni ós csat la ko zás is mét a for ga lom nö ve -
ke dé si pá lyá ra ál lá sát idéz te elő, ugyan is 2004-hez ké pest 2007-ben 
12 915 752-vel többen léptek át az ál lam ha tá ron. A 2007-es sze mély for ga -
lom ból 42 272 894-en a magyar–osztrák viszonylatú ha tár át ke lő he lye ken 
lép tek át, ez az össz for ga lom 36 százaléka. (1989-ban a ma gyar–oszt rák ha -
tár át ke lő he lye ken 33 049 315 em ber lé pett át, ez az össz for ga lom 35 szá za -
lé kát tet te ki. Eb ből ar ra le het kö vet kez tet ni, hogy a ha tár for gal má nak az 
össz for ga lom hoz vi szo nyí tott ará nya ál lan dó nak te kint he tő.)  

A negyedik a Ma gyar or szág tel jes jo gú schengeni tag sá ga utá ni idő szak, 
ami kor szem be tű nő a je len tős for ga lom csök ke nés, amely ter mé sze te sen ami -
att tör tént, hogy a 2225 ki lo mé ter ből 1111 bel ső ha tár rá vált, és meg szűnt a 
ha tár el len őr zés, így a ha tár for ga lom-el len őr zés is. Ha en nek függ vé nyé ben 
vizs gál juk meg a 2007-es és 2008-as év ada ta it, ak kor a 81 583 375 fős 
csökkenés azt mutatja, hogy az össz for ga lom meg kö ze lí tő leg 70 százaléka – 
eb ben az eset ben a két év for gal mát ál lan dó nak te kint ve, mint össz for ga lom 
és kül ső ha tár sza kasz for gal ma – a belső határokon történt. Ez azt je len ti, 
hogy a köz ok irat-ha mi sí tás ok szá má nak ala ku lá sa a for ga lom nagy sá gá val 
ará nyo san vál toz hat, ter mé sze te sen ez je len tő sen függ het az ál lam pol gár sá gi 
ös  sze té tel től. A 2008-tól 2017-ig ter je dő idő szak ban szin tén je len tős for ga -
lom nö ve ke dést ta pasz ta lunk, pon to san +18 117 819 főt, vagyis 51 százalékos 
emelkedést. 

A ha tár for ga lom-el len őr zés so rán, az úti és a sze mély azo no sí tó ok má nyok 
– egyéb jo go sult sá got iga zo ló ok má nyok is – vizs gá la ta az el len őr ző fe le lős -
sé ge. Ha ké pes ség szin ten meg tud ja ál la pí ta ni, hogy az adott ok má nyon haj -



Balla Jó zsef: A köz ok irat-ha mi sí tás ok mód szer be li vál to zá sai 1997 és 2017 között64

tot tak-e vég re jo go su lat lan be avat ko zást, ak kor tud ja ga ran tál ni a tény le ges 
cél ér de ké ben a biz ton sá got. Ha az el len őr zé si kö ve tel mé nye ket, szem pon to -
kat nem ké pes ér vé nye sí te ni/tel je sí te ni, ak kor az ál ta la vég zett el len őr zés biz -
ton sá gi koc ká zat tá vá lik.  

Ha meg vizs gál juk a rend szer vál to zás idő sza ká ban ér vény ben lé vő 1984 
M útlevél adatokat tartalmazó oldalát24, meg ál la pít ha tó, hogy az út le vél meg -
sze mé lye sí té se az ak ko ri tech ni kai és tech no ló gi ai fej lett sé gi szint nek meg -
fe le lő en tör tént. A sze mé lyes ada tok a biz ton sá gi pa pír ra ke rül tek, nyom ta tá -
si el já rás sal úgy, hogy azo kat még fó lia sem véd te a ha mi sí tás el len. Ha ez az 
ok mány volt a ha mi sí tás tár gya, ak kor a tör lés/át írás mód sze rét al kal maz va 
vi szony lag egy sze rű en el vé gez he tő volt az ada tok vál toz ta tá sa – ter mé sze te -
sen a ha mi sí tás mi nő sé gé től je len tő sen füg gött, hogy mi lyen mér té kű ek vol -
tak a fel fe dést se gí tő ha mi sí tá si je gyek. E meg sze mé lye sí tés sel el len tét ben, a 
ha gyo má nyo san ra gasz tott fény ké pek már egy ned ves bé lyeg ző-le nyo mat tal 
és fó li á val is véd ték az ok má nyo kat a cse ré től, a fény képha mi sí tás tól.  

Ha a mel lett az ok mány mel lett meg vizs gál juk a 2006-tól kiadott magyar 
magánútlevél25 ada to kat tar tal ma zó ol da lát, azt ta pasz tal juk, hogy a ha mi sí tás 
el le ni vé de lem rend sze re olyan szin tet ért el, amely nél az egyes biz ton sá gi 
ele mek kö zött is kor re lá ci ós kap cso lat van, va gyis azok egy más ra épül nek, és 
ha mi sí tá si lán co la to kat kell an nak ér de ké ben el kö vet ni, hogy egy adat vál toz -
ta tá sa meg tör tén hes sen. Így nö vek szik a ha mi sí tá si je gyek szá ma és a ha tó -
ság ál ta li fel fe dés esé lye. E két lo gi kai ok fej tés alap ján is le von ha tó az a kö -
vet kez te tés, hogy a ha mi sí tás tár gyát alap ve tő en azok az ok má nyok al kot ják, 
ame lyek ok mány vé del mi rend sze re ala cso nyabb szin tű. Az ok mány vé del mi 
„fej lett ség” leg ma ga sabb szint jén ál ló biz ton sá gi ok má nyok vi szony lag ala -
cso nyabb szám ban vál nak a ha mi sí tás tár gyá vá, mi vel szin te a nul lá val 
egyen lő an nak az esé lye, hogy a jog ta lan/kül ső be avat ko zást az el len őr zés re 
jo go sult ha tó sá gok mun ka tár sai ne ve gyék ész re. 

A vi lág or szá ga i nak úti ok má nyai kö zött ma is van nak olya nok, ame lyek 
ke vés bé vé det tek, és nem biz tos, hogy al kal ma sak ar ra, hogy a schengeni 
kül ső ha tá rok át lé pé sé re jo go sít sák fel a tu laj do no su kat. Ma gyar or szág kor -

 24 Az em lí tett ok mány adat hor do zó ol da lá nak ké pi meg je le ní té se meg ta lál ha tó Som Krisz ti án: A ma gyar 
úti ok má nyok 1848-2012. Nem zet biz ton sá gi Szakszolgálat–Szemere Ber ta lan Ma gyar Rend vé de lem-
tör té ne ti Tu do má nyos Tár sa ság, Bu da pest, 2014, 258. o. A vi lág szin te va la men  nyi or szá gá ra vo nat -
ko zó an, a biz ton sá gi ok má nyok ké pi in for má ci ói meg ta lál ha tók itt: http://www.edisontd.net/  

 25 Az út le vél egyes ké pi in for má ci ói meg ta lál ha tók az ok mány gyár tá sát vég ző Pénz jegy nyom da hon -
lap ján. http://www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/ 
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mány ren de let ben so rol ja fel azo kat az út le ve le ket, ame lye ket nem is mer el 
olyan ként, amel  lyel Ma gyar or szág ra le het utaz ni és tar tóz kod ni: 

1. „Szomália által kiállított magán-, szolgálati és diplomata és különleges
útlevél.

2. Irak által kiállított magán-, szolgálati és diplomata-útlevél „M”, „N” és
„S” sorozata.

3. Nigéria által kiállított, laminált adatoldalt tartalmazó magánútlevél „A” és
„AA” sorozata.

4. Csád által kiállított különleges útlevél.”26

A köz ok irat-ha mi sí tás mód szer be li vál to zá sa i nak vizs gá la tá hoz el en ged he -
tet len egy ös  sze ha son lí tó táb lá zat ké szí té se. Ha a ten den cia sze rin ti vál to zá -
sok vizs gá la ta a cél, ak kor le he tő ség sze rint mi nél hos  szabb idő in ter val lum 
in do kolt. Az ada tok ku ta tá sa vi szont na gyon sok eset ben ne héz sé get okoz. 
En nek okai a kö vet ke zők: 

– min den szak mai/elem zé si igény re ki ter je dő, min den ös  sze füg gést vizs gá ló, 
meg bíz ha tó adat bá zis 2010-től áll ren del ke zés re rend őr ség nél, a nem ze ti 
komp lex ok mány nyil ván tar tó rend szer ál tal; 

– a köz ok irat-ha mi sí tás mód sze re i re vo nat ko zó an sem a ha tár őr ség nek nem 
volt, sem a rend őr ség nek nincs adat szol gál ta tá si kö te le zett sé ge a Köz pon ti 
Sta tisz ti kai Hi va tal irá nyá ba; 

– a ha tár őr ség a rend szer vál to zás után még ké szí tett fél éves és éves köz ok -
irat-ha mi sí tá si elem zé se ket, de az in for ma ti ka na pi szin tű al kal ma zá sá val 
együtt ezek meg szűn tek;

– az éves je len té sek nem tar tal maz nak ér de mi in for má ci ót a mód sze rek re, 
alap ve tő en csak mi ni má lis szám sza ki adat tal dol goz nak. 

Az ada tok ös  sze gyűj té sé re alap ve tő en az Or szá gos Rend őr-fő ka pi tány ság 
Ren dé sze ti Fő igaz ga tó ság ha tár ren dé sze ti fő osz tály do ku men tá ci ós, va la -
mint ha tár ren dé sze ti és kom pen zá ci ós osz tá lyán fel lel he tő elekt ro ni kus adat -
bá zis ok ad nak le he tő sé get, ezek azon ban szin tén sok eset ben hi á nyo sak és 
nem ik ta tot tak. Eme ob jek tív té nye zők fi gye lem be vé te lé vel ké szí tet tem el a 
2. számú táblázatot.

Az ada tok elem zé se több fé le szem pont rend szer alap ján el vé gez he tő, én a 
húsz év táv la tá ban négy fi gye lem re mél tó és el gon dol kod ta tó, adott eset ben 

 26 328/2007. (XII. 11.) kor mány ren de let a har ma dik or szág be li ál lam pol gár ok ré szé re ki ál lí tott, ma gyar -
or szá gi be uta zás cél já ból el is mert ok má nyok meg ha tá ro zá sá ról.  

      http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112625.331483 
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in téz ke dést igény lő meg ál la pí tást emel nék ki: 
– az ok má nyok tar tal mi ha mi sí tá sa i nak szá ma (fény kép cse re, át írás/tör lés, 

lap cse re/lap hi ány) je len tő sen csök kent; 
– a fény kép cse re mint el kö ve té si mód meg szűnt; 
– a sze mély cse re szá ma csök kent, de az évi ös  szes köz ok irat-ha mi sí tás hoz vi -

szo nyí tott ará nya is mét nö vek vő ten den ci át mu tat; 
– a bé lyeg ző le nyo mat-ha mi sí tá sok szá ma nagy já ból a ti zen két sze re sé re 

emel ke dett. 

Fon tos an nak meg vá la szo lá sa, mit is ho zott a köz ok irat-ha mi sí tás szem pont -
já ból a tel jes jo gú schengeni csat la ko zás Ma gyar or szág szá má ra. A vá lasz 
szá mok ban ek képp ös  sze gez he tő: 

– a közokirat-hamisítások száma 2272-ről 1282-re vál to zott, ez 44 százalékos
csökkenés. En nél a 44 szá za lé kos csök ke nés nél min den kép pen fi gye lem -
mel kell len ni ar ra a ko ráb bi meg ál la pí tás ra, hogy az össz for ga lom 70 szá -
za lék kal csök kent. Ha a for ga lom hoz így ará nyo sí tom a köz ok irat-ha mi sí -
tá so kat, ak kor a 2007-es 2272 eset hez vi szo nyít va 70 szá za lék kal kel lett 
vol na csök ken ni ük a fel fe dé sek nek, ami 1590, és a 30 szá za lé kos kül ső ha -
tá ros sze mély for ga lom ará nyá hoz vi szo nyí tot tan 682 közokirat-hamisítás
felfedése lett vol na az előrejelezhető. A va ló ság ban azon ban nem ez tör tént.
A ren del ke zés re ál ló ada tok alap ján nem le het pon to san meg ál la pí ta ni a vi -
szony la tok és irány sze rin ti ada to kat. Az vi szont tény ként ke zel he tő, hogy 
a ko ráb bi, bel ső ha tá ron, be lé pő irány ban fel fe dett köz ok irat-ha mi sí tás ok 
egy ré sze a schengeni kül ső ha tár sza kasz ki lé pő irányára te vő dött át. Vé le -
mé nyem sze rint ezért nem lett a sze mély for ga lom hoz ha son ló ará nyú és 
mér té kű a csök ke nés; 

– a személycserék szá ma je len tő sen, 87 százalékkal csökkent, 253-ról 32-re;
– a fényképcserék szá ma 61 százalékkal csökkent, 176-ról 68-ra;
– a törlések/átírások szá ma szinte azonos, 185-ről 188-ra;
– a lapcsere-laphiány szá ma 58 szá za lék kal csök kent, 72-ről 30-ra;
– a vízum- és a tartózkodásiengedély-hamisítások szá ma 20 százalékkal

csökkent, 375-ről 301-re;
– a bé lyeg ző le nyo mat-ha mi sí tás 36 szá za lék kal csök kent, 264-ről 168-ra; 
– a ha mis/fik tív út le ve lek/ok má nyok szá ma 47 szá za lék kal csök kent, 928-ról 

488-ra;
– a bi an kó ok má nyok szá ma 63 szá za lék kal csök kent, 19-ről 7-re. 

Jel zés ér té kű nek kell te kin te ni a sze mély cse rék és a fény kép cse rék na gyobb 
ará nyú csök ke né sét, va la mint azt, hogy a tör lé sek/át írá sok szá ma a for ga lom 
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70 szá za lé kos csök ke né se el le né re szin te ál lan dó ma radt. To vább ra is meg ha -
tá ro zó a jo go sult sá got iga zo ló, ví zu mok és a tar tóz ko dá si en ge dé lyek ha mi -
sí tá sá nak ki sebb mér té kű csök ke né se. 

Meg ál la pít ha tó, hogy az ok má nyok biz ton sá gi ele me i nek fej lő dé se je len -
tős, trend be li át ren de ző dést idé zett elő. Van nak olyan mód sze rek, ame lyek 
szin te meg szűn tek és van nak olya nok, ame lyek „arany ko ru kat” élik. Mi nél 
biz ton sá go sabb egy ok mány, mi nél ne he zebb ha mi sí ta ni, an nál in kább elő tér -
be ke rül a sze mély cse re mód sze re, amely nek fel is me ré se csak az el len őr ző 
sze mély azo no sí tá si kész sé gén mú lik mind ad dig, amíg a biometrikus ada tok 
al kal ma zá sa nem ga ran tál ja a két sé get ki zá ró azo nos ság meg ál la pí tá sát. Az 
el len őr zést vég ző ál lo mány szá má ra a köz ok irat-ha mi sí tás ok vál to zá sa i nak 
fo lya ma tos nyo mon kö ve té se el en ged he tet len az ered mé nyes fel adat-vég re -
haj tás hoz. 
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KO VÁCS IST VÁN 

Mi ért nem mű köd het a laissez-faire ve ze té si stí lus 

a rend őr ség kö te lé ké ben 

Szer ve zett és kiberbűnözés, a fegy ver-, a ká bí tó szer- és az em ber ke res ke de lem 

vi lág mé re tű vé vá lá sa, szer ve ze tek és sze mé lyek te vé keny sé gét be há ló zó kor -

rup ció, nuk le á ris fegy ver ke zé si ver se nyek stb.1 Né hány bű nö zé si for ma, amely 

a vi lág la kó it fenyegeti.2 Ma nap ság a biz ton ság sze re pe egy re in kább fel ér té ke -

lő dik. Ko runk pró ba tét elei ös  sze tet tek, sok te rü le tet érin te nek, ha tá sai is egy re 

ne he zeb ben jó sol ha tók meg. Az ál lam pol gár ok ezért jog gal vár ják el, hogy az 

ál lam e ve szé lye ket el há rít sa, pol gá ra it pe dig megvédje.3 A köz szfé rá ba, az ál -

la mi szer vek mű kö dé sé be ve tett tár sa dal mi bi za lom em be ri éle tek so ka sá gát 

be fo lyá sol ja. A bű nö zés nem is mer – sem el vi, sem fi zi kai – ha tá ro kat, így az 

ál lam olyan kor mány za ti po li ti kát kö te les foly tat ni, amely szük ség ese tén be -

avat ko zik, a te rü le tén élő kö zös sé gek éle tét meg vé di, val lott ér té ke it tisz te let -

ben tart ja, az or szág kül ső és bel ső vé del mét meg te rem ti, a fe nye ge té sek kel és 

ve szé lyek kel szem be ni biz ton sá got ga ran tál ja. Mind ez el ér he tő a vé del mi szer -

vek olyan irá nyí tá sá val, amely az eu ró pai uni ós ten den ci ák kal össz hang ban rá -

ter mett sé gé vel, kre a ti vi tá sá val, és pro fes  szi o ná lis be avat ko zá si ké pes sé gé vel a 

prob lé mák meg elő zé sé re, meg sza kí tá sá ra és meg szün te té sé re alkalmas.4 

A ku ta tás egy eset ta nul mány be mu ta tá sán ke resz tül szem lél te ti, hogy a 

rend vé del mi szer vek, azon be lül is a rend őr ség egyik he lyi szer vé nek vo nat -

ko zá sá ban az al kal ma zott ve ze té si stí lus ho gyan hát rál tat ta a tár sa dal mi ren -

del te tés meg va ló su lá sát, a ki tű zött (bűn ül dö zé si) cél el éré sét. Ah hoz vi szont, 

69

1 „A szer ve zett bű nö zés el le ni harc a ha tó sá gok na pi prob lé má já vá nőt te ki ma gát.” Ha va si Zol tán: A 

rend őr ség meg vál to zott fel ada tai az EU csat la ko zás tük ré ben. In: Hautzinger Zol tán (szerk.): Ta nul -

má nyok a „Ma gyar ha tár el len őr zés – eu ró pai biz ton ság” cí mű tu do má nyos kon fe ren ci á ról. Pécs, 

2004, 105. o. [Pé csi Ha tár őr Tu do má nyos Köz le mé nyek III.] 

2 Kovács Ist ván: A pros ti tú ció je len sé ge és tár sa dal mi kont roll já nak vizs gá la ta em pi ri kus mód sze rek -

kel. PhD-értekezés, Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2016 

 3 Kovács, Ist ván: Is the prostitution a threat/danger to a country’s (national) security? National Security 

Review, Special Issues, 2017, pp. 12–24. 

4 Ma Ma gyar or szá gon – a rá juk vo nat ko zó nor mák alap ján – hon- és rend vé del mi szer ve ket kü lön böz -

te tünk meg. Bár tár sa dal mi ren del te té sük el té rő, mind két szerv el sőd le ges fel ada ta a fe nye ge té sek kel 

és ve szé lyek kel szem ben az or szág vé del mé nek ga ran tá lá sa. Míg biz ton sá gun kat a hon vé de lem a kül -

ső erők kel, ad dig a rend vé de lem a bel ső rend za va rók kal szem ben ga ran tál ja. Mi vel fel ada tuk el sőd -

le ges jel lem ző je kö zös, így ös  sze fog la ló an vé del mi szer vek nek is ne vez het jük őket. 

DOI: 10.38146/BSZ.2019.2.5



Ko vács Ist ván: Mi ért nem mű köd het a laissez-faire ve ze té si stí lus a rend őr ség kö te lé ké ben

hogy az em lí tet te ket vizs gál has sam, nél kü löz he tet len a rend őr ség, a rend vé -
del mi szerv és a ve ze tés-irá nyí tás funk ci ók ér tel me zé se, azok ál lam igaz ga -
tás ban be töl tött sze re pé nek meg ha tá ro zá sa.  

Ha az ál lam az előb bi ek ér vé nye sí té sé re ga ran ci át vál lal, ered mény ori en -
tált in téz ke dés meg té te lé re van szük sé ge. Az ál la mi kon cep ci ó nak ha tá ro zott 
bűn ül dö zés re, ha té kony igaz ság szol gál ta tás ra, és kö vet ke ze tes (bün te tés-) 
vég re haj tás ra szük sé ges épül nie. Olyan ál la mi te vé keny ség gya kor lá sa lesz 
irány adó, ame lyet közigazgatási/államigazgatási/rendészeti szer vek fej te nek 
ki, in téz ke dé se ik pe dig ter mi no ló gi á já ban kü lön bö ző (múlt, je len, jö vő) 
funk ci ót va ló sí ta nak meg: 

– a köz rend meg za va rá sá nak ob jek tív le he tő sé gét meg elő zik; 
– a köz ren det za va ró ma ga tar tá so kat meg aka dá lyoz zák; 
– a meg za vart köz ren det (be kö vet ke zett sé re lem ese tén) hely re ál lít ják. 

A ren dé szet el mé let ezt a te vé keny sé get ren dé szet nek ne ve zi. Finszter Gé za 
meg fo gal ma zá sá ban: „A ren dé szet a köz igaz ga tás nak az az ága, ami tár sa -
dal mi ren del te té sé nek be töl té sé hez elő ször a ren dé sze ti szol gál ta tá so kat tel -
je sí ti, má sod szor a jog el le nes em be ri ma ga tar tá sok ból szár ma zó ve szé lye ket 
a le gi tim fi zi kai erő szak mo no pó li u má nak bir to ká ban el há rít ja, har mad szor 
pe dig az ál lam bün te tő jo gi igé nyét ér vé nye sí tő bün te tő igaz ság szol gál ta tás 
elő ké szí té se ér de ké ben bűn ül dö zést folytat.”5 (A ve szély olyan ál la pot, élet -
hely zet, amely ben a tár sa da lom ál tal ér ték nek el is mert anya gi és szel le mi ja -
va kat sé re lem fe nye ge ti. A sé re lem le het a ja vak meg sem mi sü lé se, ér té kük 
csök ke né se, vagy ér ték gya ra pí tó ké pes sé gük el vesz té se.) A ren dé szet – an -
nak el le né re, hogy ma gán vi se li a hi va ta li szer ve ze tek je gye it – a mo dern ál -
lam köz igaz ga tá sá ban min den hol lát vá nyo san el kü lö nül a ci vil igaz ga tás más 
területeitől.6 Az el kü lö nü lés je gye i nek függvényében „a ren dé sze ti igaz ga tás 
a ci vil köz igaz ga tás nak az a szak igaz ga tá si ága za ta, ame lyik ren dé sze ti ha -
tó sá gi jog kör ben el jár va, a hi e rar chi ku san nem alá ren delt ügy fe lek ré szé re a 
köz biz ton ság és a köz rend vé del mé ben in téz ke dé se i vel jo go kat biz to sít és kö -
te le zett sé ge ket ír elő ak ként, hogy ön kén tes jog kö ve tés hi á nyá ban ha tó sá gi 
in téz ke dé se i nek – a le gi tim fi zi kai erő szak mo no pó li u mát is ma gá ban fog la -
ló – ha tó sá gi kény szer al kal ma zá sá val sze rez het érvényt.”7 

70

  5 Finszter Gé za: A rend őr ség jo ga. Du na Mix Kft., Vác, 2012, 122. o. 
 6 Kovács Gá bor: A ren dé sze ti szer vek szer ve ze ti kul tú rá já nak ös  sze te vői, és sa já tos sá gai, a té ma fel dol -

go zá sa a Rend őr tisz ti Fő is ko la ve ze tés el mé le ti ok ta tá sá ban. In: Gaál Gyu la – Hautzinger Zol tán 
(szerk.): Ta nul má nyok „A ren dé szet kul tú rá ja – kul tu rált ren dé szet” cí mű tu do má nyos kon fe ren ci á ról. 
Pécs, 2009, 223–234. o. [Pé csi Ha tár őr Tu do má nyos Köz le mé nyek X.] 

  7 Finszter Gé za: i. m. 18. o. 
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E funk ci ók ér vé nye sü lé sé ről a ren dé sze ti szer vek gon dos kod nak. A ren dé sze -
ti szer vek egyik cso port ját a rend vé del mi szer vek al kot ják. Ha zánk ban ma 
nyolc rend vé del mi szerv mű kö dik, a rend őr ség gel együtt.8 A rend őr ség olyan 
köz igaz ga tá si ha tó ság (ál la mi, fegy ve res rend vé del mi szerv), amely nek fel -
ada ta (az alap tör vény ben, a rend őr ség ről szó ló tör vény ben, és más jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott) bűn meg elő zé si, bűn ül dö zé si, ál lam igaz ga tá si és ren -
dé sze ti fel adat kör ében az ál la mi im pé ri um ból nyert le gi tim fi zi kai erő szak 
mo no pó li u má nak bir to ká ban a ren dé sze ti igaz ga tá si te vé keny ség teljesítése.9 

A rend őr ség irá nyí tá sa és ve ze té se 

Egy ilyen ha tal mas szer ve zet mű kö dé sét nem ért het jük meg, ha az alap ve tő 
fo gal ma kat (úgy mint irá nyí tás és ve ze tés) nem de fi ni ál juk, azo kat nem ha tá -
rol juk el egy más tól.  

Az irá nyí tás nem más, mint a tel je sít mény mé ré se és kor rek ci ó ja an nak ér -
de ké ben, hogy a szer ve ze ti cé lok és ter vek meg va ló sul ja nak, míg a ve ze tés 
az irá nyí tás szak mai el len őr zé sét végzi.10  

1991. szep tem ber 23-án az Al kot mány bí ró ság a 48/1991. (IX. 26.) szá mú 
AB ha tá ro za tá ban rá vi lá gí tott a ve ze tés és irá nyí tás fo gal má nak meg ha tá ro -
zá sá ra és egy más tól va ló elhatárolására.11 Le kell szö gez nünk, hogy bár az 
irá nyí tás és a ve ze tés kü lön funk ci ók kal jel le mez he tő, fel ada tuk ak kor is egy -
sé ge sen a szer ve zet ered mé nyes mű köd te té sé re irá nyul, egy más nél kül nem 
ér tel mez he tő. El ha tá ro lá suk alap ja az irá nyí tott szer ve zet hez va ló vi szony és 
az – ál la mi irá nyí tás ban – az irá nyí tá si, il let ve ve ze tői ak tu sok kü lön bö ző jo -
gi mi nő sé ge. Az irá nyí tó az irá nyí tott szer ve ze ten kí vül (fö löt te) áll, a ve ze tő 
vi szont a szer ve zet csú csán, de azon be lül, an nak ré sze ként he lyez ke dik el. 
Az irá nyí tó az irá nyí tott szerv re alap ve tő be fo lyást gya ko rol. Az ál lam szer -
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 8 A rend vé del mi fel ada to kat el lá tó szer vek hi va tá sos ál lo má nyá nak szol gá la ti jog vi szo nyá ról szó ló 
2015. évi XLII. tör vény 1. § (1) bek.: „Rend vé del mi szerv az ál ta lá nos rend őr sé gi fel ada tok el lá tá sá -
ra lét re ho zott szerv, a bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el lá tó szerv, a ter ro riz must el -
há rí tó szerv, a hi va tá sos ka taszt ró fa vé del mi szerv, a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet, az Or szág gyű lé -
si Őr ség, a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok, a Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal.”  

      https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500042.TV (A to váb bi ak ban: Hszt.) 
  9 A rend őr ség ről szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény 1. § (2) bek. 1–19., va la mint a 4. § (1) bek. 

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV  
 10 Harold Koontz et al.: Readings in Management. McGraw-Hill, New York, 1980; Stafford Beer: 

Decision, and Control. Wiley, Lon don, 1966 
 11 48/1991. (IX. 26.) AB ha tá ro zat.  

  http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/413887D00724A32FC1257ADA00529B43?OpenDocument 
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ve ze ten be lü li irá nyí tás ese tén az irá nyí tás köz jo gi jo go sít vá nyok alap ján fo -
lyik. Az irá nyí tás esz kö zei – ha a ha tás kö ri sza bály er ről nem ren del ke zik – 
fel öle lik az ál la mi szer ve zés tel jes esz köz tá rát. A ve ze tés min dig az irá nyí tás 
ke re tei kö zött ma rad, az irá nyí tás ál tal ki tű zött fel ada to kat hajt ja vég re, nem -
csak ak kor, ha az irá nyí tó és a ve ze tő kö zött (szer ve ze ti) hi e rar chi kus alá-fö -
lé rendeltségi vi szony van, ha nem ak kor is, ha az irá nyí tás vég re haj tá sa mel -
lett a ve ze tői önál ló ság is ren del ke zés re áll. Az előb bi e ket a rend őr ség 
vo nat ko zá sá ban fo lya mat áb ra se gít sé gé vel il luszt rá lom. 
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Az ál lam pol gár ok ol da lán a fe nye ge té sek kel és ve szé lyek kel szem ben meg -
je le nik a biz ton ság igé nye. A kor mány nak a biz ton sá got ga ran tál nia kell, ez 
ál la mi sze rep vál la lás for má já ban, ál la mi kon cep ci ók ban (stra té gi ák ban) je le -
nik meg. A ha tá ro zott bűn ül dö zés, ha té kony igaz ság szol gál ta tás, és a kö vet -
ke ze tes (bün te tés-) vég re haj tás igé nyét az il le té kes mi nisz té ri u mo kon ke resz -
tül to váb bít ja.  

A Bel ügy mi nisz té ri u mot a bel ügy mi nisz ter ve ze ti. A bel ügy mi nisz ter a 
rend őr sé get irá nyít ja. (A Bel ügy mi nisz té ri um Ala pí tó Ok ira tá nak 10. pont já -
nak 842410. szá mú ren del ke zé se sze rint alap te vé keny sé gei kö zé tar to zik a 
köz biz ton ság, köz rend köz pon ti igaz ga tá sa és sza bá lyo zá sa. A ren dé sze ti 
igaz ga tá si jog kört ez a funk ció öle li fel.12) A két szer ve zet kö zött a jog vi szony 
tar tós, és fo lya ma tos, tar tal mát az irá nyí tá si jo go sít vá nyok ha tá roz zák meg. 
E sze rint a mi nisz té ri um a mi nisz ter út ján a rend őr sé get sza bá lyo zá si, konk -
rét uta sí tá si, ügy dön tő, ak tus-fe lül vizs gá la ti és el len őr zé si jo go sít ván  nyal irá -
nyít ja. (A rend őr ség ről szó ló tör vény ben fog lal tak sze rint a mi nisz ter pél dá -
ul a rend őr ség te vé keny sé gét sza bá lyoz za, el len őr zi, meg ha tá roz za an nak 
szer ve ze ti, és mű kö dé si sza bály za tát stb.13) Az irá nyí tás ala nya köz ve tett mó -
don a Bel ügy mi nisz té ri um, köz vet len mó don a bel ügy mi nisz ter, an nak tár gya 
a rend őr ség, cél ja, hogy az irá nyí tott szer ve zet za var ta la nul, és ered mé nye sen 
a meg ha tá ro zott stra té gi át vég re hajt sa, tar tal mát pe dig az irá nyí tá si jog vi -
szony ös  szes sé ge al kot ja.  

A rend őr sé get há rom – az ál ta lá nos rend őr sé gi fel ada tok el lá tá sá ra lét re ho -
zott, a bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el lá tó, va la mint a ter -
ro riz must el há rí tó – szerv al kot ja. Ös  szes sé gé ben ők lát ják el azo kat a rend őr -
sé gi fel ada to kat, ame lye ket a rend őr ség ről szó ló tör vény meg ha tá roz. (A 
tör vény meg fo gal ma zá sá ban a rend őr ség fel ada ta az alap tör vény ben meg ha -
tá ro zott te en dők mel lett a ha tár for ga lom el len őr zé se, a ter ro riz mus el le ni küz -
de lem, és a tör vény ben meg ha tá ro zott bűn meg elő zé si, bűn fel de rí té si cé lú el -
len őr zés, va la mint a bűn cse lek mény ből szár ma zó va gyon visszaszer zé se.14)  

Az ál ta lá nos rend őr sé gi fel ada tok el lá tá sá ra lét re ho zott szerv köz pon ti 
szerv re, me gyei (fő vá ro si) rend őr-fő ka pi tány ság ok ra, rend őr ka pi tány ság ok ra 
és ha tár ren dé sze ti ki ren delt sé gek re bont ha tó.  
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 12 A Bel ügy mi nisz té ri um Ala pí tó Ok ira ta, VIII/325/25/2012.  
      http://2010-2014.kormany.hu/download/7/d9/b0000/BM_alap%C3%ADt%C3%B3%20okirat_ 

20120921.pdf  
 13 Rtv. 5. § a)–n) 
 14 Rtv. 1–3. § 
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A köz pon ti szerv élén az or szá gos rend őr fő ka pi tány áll. A köz pon ti szer vet 
az or szá gos rend őr fő ka pi tány ve ze ti, a rend őr-fő ka pi tány ság ok és a köz vet len 
alá ren delt sé gé be tar to zó más rend őri szer vek ve ze tő i nek te vé keny sé gét pe dig 
irá nyít ja. (A rend őr ség ről szó ló tör vény ben pél dá ul fel adat vég re haj tá sá ra 
uta sí tást ad, az alá ren delt szerv szer ve ze ti, és mű kö dé si sza bály za tát jó vá -
hagy ja stb.15) A köz pon ti szerv ve ze tő jé nek te vé keny sé ge együt te sen ve ze tés -
re és irá nyí tás ra is vo nat ko zik. Az irá nyí tás ala nya köz vet ve a köz pon ti szerv, 
köz vet le nül az or szá gos rend őr fő ka pi tány, an nak tár gya a me gyei (fő vá ro si) 
rend őr-fő ka pi tány ság, rend őr ka pi tány ság, és ha tár ren dé sze ti ki ren delt ség, 
cél ja, hogy az irá nyí tott szer ve zet za var ta la nul és ered mé nye sen vég re hajt sa 
a meg ha tá ro zott stra té gi át, tar tal ma pe dig szin tén az irá nyí tá si jog vi szony ok 
ös  szes sé ge.  

A rend őr ka pi tány ság élén a rend őr ka pi tány áll. Irá nyí tá si jog kö re nincs, ő 
„csak ” ve zet. A ve ze tés funk ci ó ja vi szont min den szer ve ze ti egy ség vo nat ko -
zá sá ban ma gá ban fog lal ja a ter ve zés, szer ve zés, köz vet len irá nyí tás, ko or di -
ná lás, és el len őr zés funkcióját.16  

A ve ze tés-irá nyí tás ered mé nye leg in kább a vég re haj tói ál lo mány szint jén 
ölt tes tet, ami kö te les tel je sí te ni a konk rét fel ada to kat.  

Pa rancs ural mi rend szer és a sta tisz ti ka 

Alap ve tő tár sa dal mi igény, hogy az ál la mi szer vek mun ka tár sai fel ada ta i kat 
kö te les ség tu dó an, szak sze rű en, fe le lős ség gel vé gez zék. A hi va tá sos és köz -
szol gá la ti dol go zók mun ka vég zé sét, min den nap ja it az adott te rü let re vo nat -
ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek a pár tat lan, elő í té le tek től és be fo lyás tól men -
tes fel adat el lá tás el vá rá sa i val ki egé szít ve ha tá roz zák meg.17 A du a liz mus ko ri 
„ha za és ha la dás” mot tó ját a XXI. szá zad ban a rend vé del mi szer vek kö ré ben 
a „sze mély, biz ton ság és in teg ri tás” szol gál ta tá sa egé szí tet te ki. A po li ti kai el -
vá rá sok, a gaz da sá gi kö rül mé nyek, de leg in kább a tár sa da lom tag ja i nak szub -
jek tív biz ton ság ér ze te a rend vé del mi szer ve ket te vé keny sé gük mi nő sé gé nek 
fej lesz té sé re kész te tik. A kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lést a tár sa da lom 
tag ja i nak ér ték íté le te mel lett dön tő mér ték ben a ren dé szet kul tú rá ja és a rend -
vé del mi szer vek ér té ke ha tá roz za meg. Ah hoz, hogy a rend vé del mi szer vek 
meg fe lel hes se nek tár sa dal mi ren del te té sük nek, mind ezek mel lett szük sé gük 
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 15 Rtv. 6. § (1) bek. a)–i) 
 16 Henri Fayol: General and industrial management. Marinto Fine Books, Lon don, 1916 
 17 Kovács Ist ván: A rend őri kor rup ció, és a pros ti tú ció. Nem zet biz ton sá gi Szem le, 2015/3., 42–60. o. 
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van az ál lam pol gár ok tá mo ga tá sá ra is. A meg be csü lés és tá mo ga tás mér cé jét 
ugyan is min dig az ál lam pol gár ok alakítják.18 Ha az ál lam pol gár elé ge dett, 
vél he tő, hogy a tár sa dal mi ren del te tés, a kor mány ál tal ki tű zött cél rév be ért. 
A ki adott fel ada tok vi szont csak úgy ér vé nye sít he tők, ha a rend őrök a na pi 
fel ada ta i kat szi go rú an a jog sza bály ok be tar tá sá val hajt ják vég re. Ha az ál -
lam pol gár ok tól el vár juk, hogy nor ma sze rű en él jék az éle tü ket, ak kor a sza -
bá lyo kat a rend őr ség nek nem csak be tar tat nia, ha nem be tar ta nia is szük sé ges. 
A rend őr ség irá nyí tá sá ban spe ci á lis sza bály zók ér vé nye sül nek. A spe ci a li tás -
sal ös  sze füg gés ben két alap elv ről (az egy sze mé lyi ve ze tés és a cent rá lis ve -
ze tés el ve) is szük sé ges szól nunk. Az egy sze mé lyi ve ze tés el ve ér tel mé ben a 
szer ve zet ve ze tő je a szer ve zet jog sze rű mű kö dé sé ért és te vé keny sé gé ért tel -
jes és oszt ha tat lan fe le lős ség gel tartozik.19 A cent rá lis fe le lős ség el ve sza va -
tol ja a nor ma sze rű mű kö dést, nor ma sze rű fel adat vég zést. A cent rá lis ve ze tés 
el ve sze rint a szer ve zet el sőd le ges ve ze tő jé től ka pott pa ran cso kat a ve ze tői 
tiszt sé get be töl tők (is) kö te le sek vég re haj ta ni, és az ál lo mán  nyal végrehajtat-
ni.20 Az egy más kö zöt ti kap cso la tot a szol gá la ti úton meg va ló su ló pa rancs irá -
nyí tá si rend szer sze rint gya ko rol ják, amely hez a ve ze tők a pa rancs no ki jog -
kört bir to kol ják. A ren dé sze ti szer ve zet ben a ve ze tőt és be osz tot tat egy aránt 
írott jog sza bály ok kö tik, ame lyek a ve ze tő mun ka kap cso la ta it sza bá lyoz zák. 
Ez leg egy sze rűb ben a ve ze tő uta sí tá si (pa rancs adá si) jo gá val és a be osz tott 
vég re haj tá si kö te le zett sé gé vel jellemezhető.21 Na gyon fon tos vi szont ki emel -
ni, hogy a pa rancs ural mi rend szer egy olyan vis  sza jel zé sen mű kö dő zárt ar -
chi tek tú rát al kot, amely a pa rancs nok te kin té lyé nek fenn tar tá sa mel lett a pa -
rancs vég re haj tó ját (a tá ma dá sok tól) meg vé di, és az ál lam pol gár ok biz ton ság 
irán ti igé nyét ki elé gí ti. Mind ez azt szol gál ja, hogy a ki adott uta sí tás alap ján 
a sze mé lyek fe le lős sé ge egy ér tel mű en meg ha tá roz ha tó vá vál jék, és a szer ve -
zet mű kö dé sé be ve tett tár sa dal mi bi za lom ne sé rül hes sen. En nek il luszt rá ci -
ós, majd szö ve ges ma gya rá za ta lát ha tó a 2. számú ábrán. 

A pa rancs nok fel ada tot ha tá roz meg, azt pa rancs for má já ban to váb bít ja a 
vég re haj tó nak. (A pa rancs köz vet le nül a hi e rar chi á ban he lyet fog la ló pa -
rancs nok nak, majd köz ve tett mó don a vég re haj tói ál lo mány nak is ki ad ha tó, 
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 18 Kovács Ist ván: Az üz let sze rű ké jel gés sel kap cso la tos rend őri vis  sza élé sek eti kai vo nat ko zá sai. Bel -
ügyi Szem le, 2015/4., 99–125. o. 

 19 Alice Mil ler: Mo re already on the central committees leading small groups. China Leadership Mo ni tor, 
vol. 44, 2014, pp. 1–8.; A pa rancs no ki sze rep kér dés kö rét lásd Fogarasi, Mi hály – Ko vács, Ist ván: How 
to reveal the constructed worlds: the 2006’s riots in Bu da pest. Internal Security, 2016/1., pp. 19–41. 

 20 Jonathan Levin – Paul Milgrom: Introduction to Choice Theory. Ox ford University Press, 2004  
 21 Kovács Gá bor: A ren dé sze ti szer ve ze tek ben le ját szó dó fo lya ma tok. In: Ko vács Gá bor (szerk.): Ren -

dé sze ti szer vek ve ze tés és szer ve zés el mé le te. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2014 
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de irá nyul hat köz vet le nül a vég re haj tói ál lo mány ra is.) A pa rancs vég re haj tó -
ja a szol gá la ti be osz tá sá ban meg ha tá ro zott fel ada ta it a tör vény ben fog lal tak -
nak meg fe le lő en vég re haj ta ni, va la mint az elöl já ró ál tal adott uta sí tá sok nak 
en ge del mes ked ni köteles.22 Az uta sí tás vég re haj tá sa két ese tet fel té te lez.  

A eset ben az uta sí tás ki adá sa jog- és szak sze rű volt, a vég re haj tó azt a rend -
őr sé gi tör vény ben meg ha tá ro zott mó don vég re haj ta ni kö te les, a pol gár pe dig 
kö te les alá vet ni ma gát az in téz ke dés nek. A eset ben nem volt tör vény sér tő ak -
tus, a jog sze rű sé gért és a szak sze rű sé gért mind a pa rancs nok, mind a vég re -
haj tó, va la mint akár a pol gár fe le lős sé ge egy ér tel mű en meghatározható.23 

B eset ben vi szont az uta sí tás ki adá sa tör vény sér tő. Bűn cse lek mény ese tén 
azt a vég re haj tó meg ta gad ni, sza bály sér tés ese tén pe dig an nak jog sza bály sér -
tő vol tá ra a pa rancs nok fi gyel mét fel hív ni kö te les. Ilyen kor a pa rancs vég re -
haj tá sá nak nincs ha lasz tó ha tá lya, azon ban ha az elöl já ró a pa rancs ki adá sát 
mind ezek el le né re fenn tart ja, kö te les azt az uta sí tott ké rel mé re írás ba fog lal -
ni. Eb ben az eset ben a jog- és szak sze rű ség kér dés kö re, az egyé ni fe le lős ség 
meg ál la pí tá sa szin tén egyértelműsíthető.24 (Itt kí vá nom meg je gyez ni, hogy a 
vég re haj tó fe le lős sé ge az eset ben is meg ál la pít ha tó, ha az idő köz ben fel ve tő -
dő in for má ci ók ról, a be kö vet ke ző ese mé nyek ről és a vál to zá sok ról az elöl já -
rót nem ér te sí ti, ad absurdum a ve ze tői dön tés be fo lyá so lá sá ra ke rül sor.) 

Egy olyan szerv, mint a rend őr ség nem mű köd het szi go rú jog sza bály be -
tar tás és -vég re haj tás nél kül. A pa rancs ural mi és egyé ni fe le lős ség meg ál la pí -
tó rend szer elő se gí ti, hogy a ve ze tés és irá nyí tás mát rix mű kö dő ké pes, az ál -
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la mi cél el ér he tő, és vé gül az ál lam pol gár ok biz ton ság irán ti igé nye ki elé gít -
he tő le gyen. An nak ki de rí té sé re, hogy men  nyi re mű kö dő ké pes a szer ve zet, 
men  nyi re fe lel meg a tár sa dal mi ren del te té sé nek, mi lyen mér ték ben ké pes a 
ki tű zött cé lok el éré sé re, ha té kony sá gi mé rő szá mok fel mu ta tá sá ra és sta tisz ti -
kai elem zé sek re van szük ség. Ezt te szi le he tő vé a sta tisz ti kai rend szer. 

A sta tisz ti ka se gít sé gé vel vizs gál ha tó a bű nö zés mint tö meg je len ség. A 
mé rő szá mok se gít het nek ab ban, hogy meg is mer hes sük a bű nö zés mi ben lé tét, 
és ered mé nyes, cél ori en tált stra té gi át dol goz has sunk ki a meg elő zés ér de ké -
ben. Ez te remt he ti meg az ala pot ar ra, hogy az irá nyí tás alap já ul szol gá ló ál -
la mi stra té gia lét re jö hes sen. Bár a sta tisz ti ka csu pán rész igaz sá got kö zöl, 
azért ki in du lá si pont ként al kal ma zan dó. Rész igaz ság, mert az ki zá ró lag a ha -
tó ság tu do má sá ra ju tott és az ál ta la fel tárt bűn cse lek mé nyek hal ma zá ról ad 
tá jé koz ta tást, a nem je len tett cse lek mé nyek rejt ve maradnak.25 Ha azon ban a 
bűn cse lek mény a ha tó ság tu do má sá ra jut, vagy azt ön erő ből fel de rí ti, meg te -
he ti a kel lő (ellen)intézkedést. Meg is me ri az ál lam pol gá ro kat fe nye ge tő 
és/vagy ve szé lyez te tő bű nö zés góc pont ja it, ame lyek el len ered mé nyes stra té -
gi át tud ki dol goz ni. A stra té gia ré sze a pre ven ció is, amely így a lá ten ci á ban 
ma ra dó cse lek mé nyek ke ze lé sé re (meg elő zés) is szol gál hat. Pél dá nak oká ért: 
egy adott ke rü le ti rend őr ka pi tány ság il le té kes sé gi te rü le tén el sza po rod tak a 
be tö ré sek. A sér tet tek zö me fel je len tést tesz a rend őr ka pi tány sá gon, a ma ra -
dék bi zo nyos ok nál fog va – pél dá ul nem bí zik a rend őr ség mun ká já ban és az 
el kö ve tő kéz re ke rí té sé ben, vagy ér tel met len nek lát ja a fel je len tés meg té te lét, 
mert a ká ra nem té rül meg – nem je len ti a tör tén te ket. A rend őr ha tó ság a jog -
sza bály ban meg ha tá ro zot tak fi gye lem be vé te lé vel ak ció ter vet ké szít, krim-
ináltechnikai és -metodikai mód sze re ket al kal maz, vé gül pe dig pre ven ció ke -
re té ben tesz a be tö ré sek meg is mét lő dé se el len. Jobb eset ben el fog ja az 
el kö ve tőt, és a kár meg té rül. Az ál lam pol gár lát ja, hogy az ügyé vel nem csak 
ad dig fog lal koz nak, amíg be je len ti az ügyet, ha nem min den in téz ke dést meg -
tesz nek a meg elő zés ke re té ben. A szám adat ok ból te hát igen is le szűr he tünk 
olyan re le váns rész kö vet kez te té se ket, ame lyek vá laszt ad hat nak a szer ve zet 
tár sa dal mi ren del te té sé re, an nak ha té kony sá gá ra, mi nő sé gé re. 
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Eset ta nul mány 

Akár kva li ta tív, akár kvan ti ta tív ku ta tás ról van szó, a ku ta tó nak min dig tisz -
te let ben kell tar ta nia a vizs gá lat ala nya i nak, il let ve adat köz lő i nek biz ton sá -
gát, ano ni mi tá sát, és a sze mé lyes ada ta ik fe let ti ren del ke zé si jo gát. A ku ta tó 
ál tal meg szer zett sze mé lyes ada tok for rá sát bi zal ma san kell ke zel ni, ki vé ve 
ha a nyil vá nos ság ra ho za tal ra az adat köz lők be le egye zé sé vel, vagy ép pen a 
ké ré sük re ke rül sor. Mind ezen alap el vek re fi gye lem mel el vé gez tem az eset -
ta nul mány hoz fel hasz nált ada tok anonimizálását, azok ból az érin tet tek nem 
azo no sít ha tók.  

Az eset ta nul mány nem rep re zen ta tív, a meg ál la pí tá sok a vizs gált eset re 
ér vé nye sek csu pán, az az nem tar tal maz az egész szer ve zet re le von ha tó kö -
vet kez te té se ket. A ta nul mány ból vi szont az eset tel kap cso lat ban olyan re le -
váns kö vet kez te té sek von ha tók le, ame lyek a szer ve zet mű kö dő ké pes sé gét 
po zi tív irány ba be fo lyá sol hat ják, a ki adott in téz ke dé se ket pe dig ered mény -
ori en tál tab bá, cél irá nyo sab bá te he tik. 

Az ál ta lá nos rend őr sé gi fel ada tok el lá tá sá ra lét re ho zott szer ve zet egy 
plusz ti zen ki lenc me gyei fő ka pi tány ság ra, száz öt ven négy rend őr ka pi tány -
ság ra és hu szon egy ha tár ren dé sze ti ki ren delt ség re bont ha tó. A vizs gá lat a 
száz öt ven négy rend őr ka pi tány ság kö zül egyet, an nak a bűn ügyi szol gá la ti 
ágát érin tet te. A vizs gált szer ve ze ti egy ség osz tály jog ál lá sú al osz tály ok ra 
bont ha tó. Élén az osz tály ve ze tő áll, mun ká ját két al osz tály ve ze tő se gí ti. A 
vizs gá lat tár gya az egyik al osz tály, az ott szol gá la tot tel je sí tő há rom mun ka -
társ és azok al pa rancs no ká nak egész – 2017-re vo nat ko zó – éves mun ká já nak 
vo nat ko zá sá ban az ös  szes bün te tő el já rás, azok vád eme lé si arány szá mai, a há -
rom vég re haj tó vád eme lé si arány szá mai, és az al pa rancs nok ve ze tői ma ga tar -
tá sa volt. (A Hszt. ha tály ba lé pé sé vel az al osz tály ve ze tő ve ze tői jog ál lá sa 
megszűnt.26 Az al osz tály ve ze tőt így al pa rancs nok ként tart juk szá mon. Meg -
lá tá som sze rint bár mely sze mély, aki szer ve zet sze rű, hi e rar chi ku san fel épü -
lő, mi ni mum há rom nál több sze mély ből ál ló, mun ka meg osz tá son ala pu ló 
cso por to su lást ve zet, ve ze tő nek te kint he tő. Akár a ké szen lé ti cso port ve ze tő, 
akár az al osz tály ve ze tő, akár a szol gá lat irá nyí tó pa rancs nok.) A há rom sze -
mély vo nat ko zá sá ban há rom ka te gó ria fel ál lí tá sá ra volt szük ség: el ső szint: 
nyomozó/vizsgáló/előadó, má so dik szint: főnyomozó/fővizsgáló/főelőadó, 
har ma dik szint: ki emelt fő nyo mo zó/ki emelt fő vizs gá ló/ki emelt fő elő adó. 
Mind egyik szint a vég re haj tói ál lo mány mun ka tá bo rát erő sí ti.  
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Hi po té zi sem sze rint – szi go rú an az eset ta nul mány kö rül mé nye i re – a há -
rom kü lön bö ző vég re haj tói szint hez há rom kü lön bö ző, a klas  szi kus ve ze té si 
stí lu sok kal kor re lá ló al pa rancs no ki ve ze té si stí lus ren del he tő, amely a kü lön -
bö ző be osz tá sok hoz ren delt mun ka kö ri le írá sok ele me i ből ki ol vas ha tó és 
amely a sta tisz ti kai szá mok tük ré ben meg mu tat ja, hogy a laissez-faire ve ze -
tői stí lus a bűn fel de rí té si in dex re ne ga tív ha tást gya ko rol. 

Sze mé lyi kö rül mé nyek 

– Az al pa rancs nok fér fi, 21 és 31 év kö zöt ti, fel ső fo kú kép zett sé gű, a rend őr -
ség ál lo má nyá ban öt-tíz éve lát el szol gá la tot, ta pasz ta la ta it bűn ügyi szak -
te rü le ten sze rez te. 

– A nyomozó/vizsgáló/előadó fér fi, 21 és 31 év kö zöt ti, fel ső fo kú kép zett sé -
gű, a rend őr ség ál lo má nyá ban leg fel jebb öt éve tel je sít szol gá la tot, ta pasz -
ta la ta it bűn ügyi szak te rü le ten sze rez te. 

– A főnyomozó/fővizsgáló/főelőadó nő, 21 és 31 év kö zöt ti, fel ső fo kú kép -
zett sé gű, a rend őr ség ál lo má nyá ban öt-tíz éve lát el szol gá la tot, ta pasz ta la -
ta it bűn ügyi szak te rü le ten sze rez te. 

– A ki emelt fő nyo mo zó/ki emelt fő vizs gá ló/ki emelt fő elő adó fér fi, 31 és 41 év 
kö zöt ti, fel ső fo kú kép zett sé gű, a rend őr ség ál lo má nyá ban tíz-húsz éve lát el 
szol gá la tot, ta pasz ta la ta it bűn ügyi és ren dé sze ti szak te rü le ten sze rez te. 

A be osz tás be töl té sé hez szük sé ges (alap)követelmények 

– Al pa rancs nok ese tén mi ni mum öt év hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony, a 
mun ka kör ké pe sí té si kö ve tel mé nye egye tem és/vagy fő is ko lai, az az fel ső -
fo kú ké pe sí tés, va la mint egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al kal mas ság. Az al -
pa rancs nok sze mé lyi kö rül mé nye it meg vizs gál va a tá masz tott fel té te lek nek 
meg fe lelt, tel je sít mény ér té ke lé se (sze mé lyes kom pe ten ci á ja) az elő ző év -
ben ki vá ló ered mén  nyel zá rult, az az ki lenc ven szá za lék fe let ti volt. Fe gyel -
mi és bün te tő el já rás alatt nem állt, ju ta lom ban egy szer ré sze sült. 

– Nyomozó/vizsgáló/előadó ese tén már megévő hi va tá sos szol gá la ti jog vi -
szony nem kri té ri um, el ső szol gá la ti be osz tás be töl té sé re al kal mas. A mun -
ka kör ké pe sí té si kö ve tel mé nye egye tem és/vagy fő is ko lai, az az fel ső fo kú 
ké pe sí tés, va la mint egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al kal mas ság. Az il le tő 
sze mé lyi kö rül mé nye it meg vizs gál va a tá masz tott fel té te lek nek meg fe lelt, 
tel je sít mény ér té ke lé se (sze mé lyes kom pe ten ci á ja) az elő ző év ben ki vá ló 
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ered mén  nyel zá rult, va gyis ki lenc ven szá za lék fe let ti volt. Fe gyel mi és 
bün te tő el já rás alatt nem állt, ju ta lom ban egy szer ré sze sült. 

– Főnyomozó/fővizsgáló/főelőadó ese tén mi ni mum há rom év hi va tá sos szol -
gá la ti jog vi szony, a mun ka kör ké pe sí té si kö ve tel mé nye egye tem és/vagy fő -
is ko lai, az az fel ső fo kú ké pe sí tés, va la mint egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al -
kal mas ság. Az il le tő sze mé lyi kö rül mé nye it meg vizs gál va a tá masz tott 
fel té te lek nek meg fe lelt, tel je sít mény ér té ke lé se (sze mé lyes kom pe ten ci á ja) 
az elő ző év ben ki vá ló ered mén  nyel zá rult, az az ki lenc ven szá za lék fe let ti 
volt. Fe gyel mi és bün te tő el já rás alatt nem állt, ju ta lom ban egy szer ré sze sült. 

– Ki emelt fő nyo mo zó/ki emelt fő vizs gá ló/ki emelt fő elő adó ese tén mi ni mum 
öt év hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony, a mun ka kör ké pe sí té si kö ve tel mé nye 
egye tem és/vagy fő is ko lai, az az fel ső fo kú ké pe sí tés, va la mint egész sé gi, 
pszi chi kai és fi zi kai al kal mas ság. Az il le tő sze mé lyi kö rül mé nye it meg vizs -
gál va a tá masz tott fel té te lek nek meg fe lelt, tel je sít mény ér té ke lé se (sze mé -
lyes kom pe ten ci á ja) az elő ző év ben ki vá ló ered mén  nyel zá rult, va gyis ki -
lenc ven szá za lék fe let ti volt. Fe gyel mi el já rás ve le szem ben két eset ben 
in dult, amely két fi gyel mez te tő le vél lel zá rult. Mun ká ját a bá zis év előtt ju -
ta lom mal is mer ték el. 

A be osz tás be töl té sé hez szük sé ges alap kö ve tel mé nyek csu pán sze kun der té -
nye zők a te kin tet ben, hogy a be osz tást mely sze mély tölt he ti be. Ez egy ke -
ret, tar ta lom mal a sze mé lyi at ti tűd ru ház hat ja fel. A pri mer for rás min dig a 
sze mé lyes kom pe ten cia, az az az il le tő be osz tás ra va ló al kal ma tos sá ga. Vagy -
is mind a szer ve zet, mind az érin tett egyén ak kor jár a leg job ban, ha a rá sza -
bott mun ka kör ben dolgozhat.27 Eb ből adó dó an nem min den em ber al kal mas 
min den po zí ció be töl té sé re. Az, hogy va la ki ki emelt fő nyo mo zó ként jól tel -
je sít, nem al kal mas ar ra, hogy akár kö zép ve ze tői ba bé rok ra tör hes sen. De 
mind egyik al pa rancs nok sem al kal mas ar ra, hogy fel ső ve ze tő vé vál jon. Ezek 
ge ne rá lis tör vény sze rű sé gek. 2013-ban ren de le tet ad tak ki a bel ügy mi nisz ter 
irá nyí tá sa alatt ál ló egyes fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai tel je -
sít mény ér té ke lé sé nek aján lott ele me i ről, a szer ve zet és a sze mé lyek tel je sít -
mény értékeléséről.28 A be osz tás be töl té sé hez szük sé ges szer ve ze ti és sze mé -
lyi kom pe ten ci ák mér he tő vé vál tak. A rang so ro lás alap ján ja vas la tot le het 
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ten ni ma ga sabb be osz tás ba he lye zés re, de in verz irá nyú in téz ke dés re, az az 
be osz tás ból va ló fel men tés re is. A tel je sít mény ér té ke lés te rem tet te meg a ju -
tal ma zás és/vagy bün te tés ki sza bá sá nak mérőszámalapú el ren de lé sét. A négy 
sze mély vo nat ko zá sá ban eze ket az is mér ve ket meg vizs gál va meg ál la pí tot -
tam, hogy bir to ká ban van nak a be osz tás be töl té sé hez szük sé ges sze mé lyi 
kom pe ten ci ák nak, a 2016-os ér té ke lé se ik alap ján ki vá ló mi nő sí tést kap tak. 
Mind az al pa rancs nok, mind a há rom vég re haj tó al kal mas ar ra, hogy a rá juk 
bí zott fel ada to kat a be osz tás be töl té sé hez szük sé ges mér té kig és mi nő ség ben 
el lás sák. 

A vég re haj tói mun ka kör és a ve ze tői stí lus 

Az em lí tett tárgy kör elem zé sé hez ta nul má nyoz tam az imén ti be osz tá sok 
mun ka kö ri le írá sa it. Az ele mek ki vá lo ga tá sá val olyan in for má ci ós adat bá zist 
si ke rült lét re hoz nom, amely hí ven tük röz te az al pa rancs nok te vé keny sé gét, 
így kü lö nö sen an nak ve ze té si, el len őr zé si és be avat ko zá si kö tel me it a vég re -
haj tói ál lo mány és a há rom be osz tás vo nat ko zá sá ban. Az adat hal maz ból ka -
pott in for má ci ók meg fe lel tet he tők a klas  szi kus ve ze té si stí lu sok jel lem ző i -
nek, így vá laszt kap ha tok ar ra a kér dés re, hogy va jon me lyik ve ze té si stí lus 
vált hat ja be azo kat a re mé nye ket, ame lyek a sta tisz ti ka alap ján az irá nyí tó 
szerv el vá rá sa it ki szol gál ják, vagy el len ke ző leg, meg hi ú sít ják. Öt ka te gó ri át 
kü lön böz tet tem meg: pa rancs no ki kont roll je len lé te, an nak mi nő sé ge, a te vé -
keny ség le fo lyá sa, a mun ka fel adat, és a dön tés jog kö re. A pa rancs no ki kont -
roll je len lé te meg mu tat ta, hogy az adott al pa rancs nok a fel adat vég zést fel -
ügye li-e. An nak mi nő sé ge ar ra adott vá laszt, hogy a fel ügye lő te vé keny ség 
mi lyen mi nő sé gű, men  nyi re van je len. A te vé keny ség le fo lyá sa a feladat-
meghatározásnak volt meg fe lel tet he tő. A mun ka fel adat az al pa rancs nok fel -
adat ki je lö lő te vé keny sé gét volt hi va tott vizs gál ni. A dön tés jog kö re ma gá tól 
ér tő dőn az adott be osz tá si szint dön té si jog kör ét vizs gál ta.  

A klas  szi kus ve ze té si stí lu sok jel lem ző i nek meg ha tá ro zá sá ban Kolozsvári 
Judit egyik ta nul má nya nagy egye ző sé get mu ta tott a fel ál lí tott ka te gó ri ák kal, 
így azok ös  sze ha son lí tá sa gond nél kül el vé gez he tő volt29 (táblázat). 

Az autokratikus vezetési módszer a fé le lem és a nyo más meg tes te sí tő je. 
Fe nye ge té sek re és bün te tés re épít, amely a mun ka vál la lót be fo lyá sol ja. A 
szer ve zet be újon nan be ke rü lők vo nat ko zá sá ban hasz nál ják a leg gyak rab ban, 
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A vég re haj tói és a klas  szi kus ve ze té si stí lus rend sze re
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akik még nem tud ják, hogy mi lyen fel ada to kat kell el vé gez ni ük, vagy mi lyen 
el já rá so kat kell kö vet ni ük. A ve ze tő ha té kony fel ügye let tel, a fel ada tok rész -
le te i nek meg ha tá ro zá sá val, és azok vég re haj tá sá nak vis  sza el len őr zé sé vel ve -
ze ti a szer ve ze ti egy sé get. A dön tést ki zá ró lag a ve ze tő hoz hat ja meg. A ve -
ze té si stí lus hoz a leg kö ze lebb a nyomozó/vizsgáló/előadó te vé keny sé gé nek 
el len őr zé sé re irá nyu ló al pa rancs no ki fel adat vég zés áll. E te kin tet ben a pa -
rancs no ki kont roll je len lé te ma xi má lis, ami ma nu á lis szak ve ze tés sel pá ro sul. 
Az ak tu á lis vég re haj tói szint alap fel ada tát szi go rú kont roll, be szá mol ta tás 
jel lem zi. A mun ka fel ada tok te kin te té ben az adott szint a vég re haj tói hi e rar -
chia leg ala cso nyabb fo kán he lyez ke dik el, és min den na pos, rész fel ada ton -
kén ti be szá mol ta tást, vég re haj tás-el len őr zést és uta sí tás ki adást fel té te lez. A 
ve ze tő a dön té se ket, rész fel ada ton ként, és ös  szes sé gé ben is ki zá ró lag csak 
ma ga hoz hat ja meg. 

A demokratikus vezetési stílus a ve ze tő és a vég re haj tó kö zöt ti kor sze rű 
együtt mű kö dés jel ké pe. Bár a vég ső dön tést a ve ze tő hoz za meg, a vég re haj -
tót an nak fo lya ma tá ba be von ja – dön té si le he tő sé ge ket vá zol –, a sze mé lyek 
a dön té si me cha niz mus szer ves ré szei. Ez az elé ge dett ség nö ve lé se mel lett az 
em be rek sa ját kom pe ten ci á i nak fej lesz té sét szol gál ja az ál tal, hogy a vég re -
haj tók hasz nos nak ér zik ma gu kat, mo ti vál tak ká válnak.30 A ve ze té si stí lus hoz 
a leg kö ze lebb a főnyomozó/fővizsgáló/főelőadó te vé keny sé gé nek el len őr zé -
sé re irá nyu ló al pa rancs no ki fel adat vég zés áll. E te kin tet ben a pa rancs no ki 
kont roll je len lé te mi ni má lis, ami rész el len őr zé sek kel pá ro sul. Az ak tu á lis 
vég re haj tói szint fel ada tát fo lya ma tos bel ső és kül ső együtt mű kö dés sel hajt-
ja vég re. A mun ka fel ada tok te kin te té ben az adott szint a vég re haj tói hi e rar -
chia olyan fo kán he lyez ke dik el, ame lyik le he tő sé get te remt ar ra, hogy rész -
ve ze tői fel ada tok kal, az az szol gá la ti cso port ve ze tői fel ada tok kal is 
meg bíz ha tó vá vá lik. A ve ze tő dön té si le he tő sé ge ket kí nál, ame lyek kö zül a 
leg in kább optimálisat együtt, meg be szé lés út ján vá laszt ják ki. 

A laissez-faire vezetési stílus úgy fog lal ha tó ös  sze, mint a „ve ze tés hi á -
nya”, vagy a „le ve szem a ke zem ró la tok” megközelítés.31 A ve ze tő ke rü li az 
ak tív rész vé telt a cé lok meg ha tá ro zá sá ban, a kí vá nal mak tisz tá zá sá ban, a prio -
ri tá sok szer ve zé sé ben, és az érin tet tek be vo ná sá ban. A ve ze tő rend kí vül 
passzív és inak tív is egy ben, ami azt idé zi elő, hogy a ve ze tett sze mély ön -
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igaz ga tó vá válik.32 A ve ze té si stí lus hoz a leg kö ze lebb a ki emelt fő nyo mo -
zó/ki emelt fő vizs gá ló/ki emelt fő elő adó te vé keny sé gé nek el len őr zé sé re irá -
nyu ló al pa rancs no ki fel adat vég zés áll. E te kin tet ben a pa rancs no ki kont roll 
je len lé te ki zá ró lag szük ség ese tén va ló sul meg, an nak mi nő sé ge el ha nya gol -
ha tó. Az ak tu á lis vég re haj tói szint fel ada tát önál ló an hajt ja vég re, anya ga it 
önál ló an ké szí ti el. A mun ka fel ada tok te kin te té ben az adott szint a vég re haj -
tói hi e rar chia olyan ma gas fo kán he lyez ke dik el, hogy – önál ló ve ze té si jog -
kör gya kor lá sá nak de le gá lá sá val – szol gá la ti fel adat el lá tá sa ér de ké ben lét re -
ho zott mun ka cso port ve ze té sé vel is meg bíz ha tó. A te vé keny sé ge so rán 
önál ló an, ve ze tői kont roll nél kül is hoz hat dön té se ket. 

Szám sta tisz ti ka a me to di ka tük ré ben 

A szerv vo nat ko zá sá ban a tárgy év ös  szes bün te tő el já rá sát, a szer ve ze ti egy -
ség vo nat ko zá sá ban a sze mé lyek vád eme lé si ja vas lat tal le zárt bün te tő el já rá -
sa it, az ös  szes vád eme lé si ja vas lat tal le zárt ügy szá mát, és a vizs gált szer ve -
ze ti al egy ség ös  szes vád eme lés sel le zárt bün te tő el já rá sa i nak szá mát 
vizs gál tam (3. számú ábra). 

A szer ve zet vo nat ko zá sá ban 2947 volt a bün te tő el já rás ok szá ma. A szer ve -
ze ti egy ség eb ből 606 ügyet vád eme lé si ja vas lat tal zárt. A vizs gált szer ve ze ti 
al egy ség 317 bün te tő el já rást zárt vád eme lés sel, eb ből 34-et a nyomozó/vizs-
gáló/előadó, 32-t a főnyomozó/fővizsgáló/főelőadó, és mind ös  sze csak 21-et 
a ki emelt főnyomozó/fővizsgáló/főelőadó zárt ered mé nye sen. A szer ve ze ti 
egy ség ál tal vád eme lé si ja vas lat tal le zárt ügyek szá ma az ös  szes bün te tő el já -
rás húsz szá za lé kát te szi ki. A vizs gált al egy ség nél az ös  szes vád eme lé si ja vas -
lat tal zárt bün te tő ügy 52 szá za lé kot tett ki. A szer ve ze ti egy ség vád eme lé si ja -
vas lat tal le zárt bűn ügye i nek hat szá za lé kát a ki emelt, tíz szá za lé kát a fő- és 
ti zen egy szá za lé kát az alap stá tus ban fog lal koz ta tott sze mély mun ká ja ad ta. 
(Fon tos hoz zá ten ni, hogy az ügyek ugyan olyan dif fe ren ci ál tak és mi nő sé gű ek 
vol tak, nem volt kü lönb ség a há rom vég re haj tói szint ügy el osz tá sa, an nak mi -
nő sé ge kö zött. Így az ered mény nem rész re haj ló.) 
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Ös  szeg zés – ered mé nyek és ja vas la tok 

A ma te ma ti kai szá mí tá sok meg mu tat ták, hogy a leg ala cso nyabb (mi ni mum -
függ vény) szám adat (mind ös  sze hat szá za lék) a ki emelt hely ről, a leg ma ga -
sabb (ma xi mum függ vény) (ti zen egy szá za lék) az alap stá tu son fog lal koz ta tott 
sze mély től szár ma zik. A kö zép ér ték (medián) nem volt ere de ti szám ta ni kö -
zép, mert a fő he lyen fog lal koz ta tott sze mély in kább a leg ma ga sabb, mint a 
leg ala cso nyabb ér ték hez állt a leg kö ze lebb (mind ös  sze tíz szá za lék). Ös  szes -
sé gé ben a szer ve ze ti egy ség mun ká já hoz vi szo nyít va az al egy ség mun ká ja 
több mint öt ven szá za lé kos volt. A szer ve ze ti egy ség a szer ve zet ös  szes bün -
te tő el já rá sá hoz vi szo nyít va húsz szá za lé kos ered ményt tud fel mu tat ni.  

Az elő ző ek ből meg ál la pít ha tó, hogy az al pa rancs nok mun ká ja a klas  szi -
kus ve ze té si stí lu sok kal ös  sze vet ve a leg ered mé nye sebb az au tok ra ti kus, leg -
ke vés bé ered mé nyes pe dig a laissez faire ve ze té si stí lus al kal ma zá sá val volt. 
Ha el fo gad juk azt a hi po te ti kus fel te vést, mi sze rint a vég re haj tói ál lo mány 
kü lön bö ző be osz tá si ka te gó ri ái és az al pa rancs no ki mun ka vég zés kö zött 
meg ta lál ha tók a klas  szi kus ve ze té si stí lu sok je gyei, azok egy más nak meg fe -
lel tet he tők, ak kor a hi po té zi sem iga zo ló dott. Bi zo nyít ha tó te hát, hogy a bűn -
ügyi al pa rancs nok mun ká ja ak kor a leg ered mé nye sebb – kü lö nös te kin tet tel 
az új mun ka vál la ló be ta ní tá sá ra –, ha cél ori en tál tan, ma nu á lis szak ve ze tés 
mel lett a be osz tot tal fog lal ko zik. Szi go rú rész fel adat- és uta sí tás adás, a rész -
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3. szá mú áb ra

A vád eme lé si ja vas lat tal zá rult bün te tő el já rás ok ará nya

Összes büntetőeljárás 2947

606

317

21

32

34

Összes vádemelési javaslat  

(szervezeti egység)

Összes vádemelési javaslat 

(szervezeti alegység)

Vádemelési javaslat  

(kiemelt főnyomozó)

Vádemelési javaslat  

(főnyomozó)

Vádemelési javaslat  

(nyomozó)

For rás: A szer ző szer kesz té se.
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fel ada ton kén ti vég re haj tást szi go rú el len őr zés és be szá mol ta tás kö ve ti. A ve -
ze tő en nek függ vé nyé ben dönt a ju tal ma zás ról vagy a bün te tés ről. A dön tés 
az al pa rancs nok ke zé ből so sem ke rül ki, az irá nyí tás so rán meg ha tá ro zott fel -
ada tok tel je sül nek, ame lyek a szám adat ok ban is ki mu tat ha tó vá vál nak. Az al -
pa rancs nok leg ke vés bé ered mé nyes te vé keny sé ge ak kor volt ki mu tat ha tó, 
ami kor a nyo mo zá sok ba nem avat ko zott be, nem el len őr zött, fel ada tot nem 
ha tá ro zott meg, a nyo mo zást a vég re haj tói ál lo mány ön igaz ga tá sá ra bíz ta. 
Ab ban az eset ben, ami kor a dön té si jog kör a ve ze tő ke zé ből nem ke rült ki 
ugyan, de meg ol dá si le he tő sé ge ket kí nált, és az ál lo mányt be von ta a mun ka -
vég zés be, ér vé nye sül tek az el len őr zé si kö tel mek, a meg adott cé lok el ér he tő -
vé vál tak, azok nem sok kal ma rad tak el a leg ered mé nye sebb szám adat ok tól. 

Ki mu tat tam, hogy az au tok ra ta, a de mok ra ti kus és a laissez-faire ve ze té si 
stí lus je len van a bűn ügyi al pa rancs nok mun ká já ban, az nagy ban be fo lyá sol -
ja a vég re haj tói ál lo mány tel je sít mé nyét. Meg ál la pí tot tam, hogy a ki emelt 
stá tus te kin te té ben a bűn ügyi al pa rancs nok a laissez-faire ve ze tői stí lust gya -
ko rol ja, ami hát rál tat ja az el éren dő cé lo kat, a bűn fel de rí té si in dex re ne ga tív 
ha tá sú, ami a szám adat ok kal kor re lál. Si ke rült bi zo nyí ta nom, hogy az au tok -
ra ti kus ve ze té si stí lus a bűn ügyi al pa rancs nok te vé keny sé ge az alap stá tu son 
fog lal koz ta tott vég re haj tói ál lo mány te kin te té ben je len van. Az au tok ra ti kus 
ve ze té si stí lus a leg ered mé nye sebb nek volt te kint he tő, amely el ér te a ki tű zött 
cé lo kat, és szám adat ok kal bi zo nyít ha tó mó don el ér te a bűn fel de rí té si in dex 
ma xi mum ér té két. Meg ál la pí tot tam, hogy a de mok ra ti kus ve ze tői stí lus a 
bűn ügyi al pa rancs nok mun ká já ban a fő stá tu son fog lal koz ta tott vég re haj tói 
ál lo mány te kin te té ben je len van, az az au tok ra ti kus ve ze té si stí lus ál tal ho zott 
leg ma ga sabb szám adat ok hoz ké pest cse kély mér ték ben ma rad el, a laissez-
faire ve ze té si stí lus ered mé nye it pe dig túl szár nyal ta. 

Ös  szes sé gé ben meg ál la pít ha tó, hogy az au tok ra ta és a de mok ra ti kus ve ze -
té si stí lus, amely ma gá ban fog lal ta a ve ze tői dön té sek önál ló sá gát, a szi go rú 
fel ada tok meg ha tá ro zá sát, a ve ze tői el len őr zés és vis  sza el len őr zés rend sze -
rét, a kont rollt, a leg ered mé nye sebb bűn ügy al pa rancs no ki te vé keny ség vég -
re haj tá sá val volt azo no sít ha tó. Ami kor a bűn ügyi al pa rancs nok te ret en ged a 
vég re haj tói ál lo mány ön igaz ga tá sá nak, laissez-faire ve ze té si stí lust gya ko rol 
– önál ló dön tést nem hoz, fel ada tot nem ha tá roz meg, el len őr zést nem vé gez –,
a sa ját sor sát pe csé te li meg. Ez a leg ke vés bé ered mé nyes ve ze té si stí lus, ami 
pe dig ok-oko za ti ös  sze füg gés be hoz ha tó az zal, hogy a szer ve ze ti al egy ség 
mun ká já ban az irá nyí tás so rán meg ha tá ro zott cé lok mi ért nem ér vé nye sül nek 
olyan mér ték ben, mint a két klas  szi kus ve ze té si stí lus gya kor lá sa so rán, va -
la mint az mi ért gya ko rol ne ga tív ha tást a bűn ügyi fel de rí té si in dex re, mi ért 
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Op ti má lis eset ben a pa rancs nok uta sí tást ad, ame lyet a vég re haj tás kö vet. Ha 
a pa rancs nok meg győ ződ ne az uta sí tás ki adá sá nak gya kor la ti vég re haj tá sá -
ról, el len őr zést vé gez. A pa rancs no ki el len őr zés so rán tény meg ál la pí tás tör té -
nik. Ha az adott pa rancs no ki uta sí tás vég re haj tá sá ra szak sze rű en és jog sze rű -
en ke rült sor, ak kor az el len őr zés a hoz zá fű zött re mé nye ket be vál tot ta. 
Hogy ha vi szont az el len őr zés so rán az a tény meg ál la pí tás tör té nik, hogy a 
fel adat vég re haj tá sá ra nem vagy csak rész ben ke rült sor, a pa rancs nok újabb 
uta sí tást ad a fel adat el vég zé sé re. A bűn ügyi al pa rancs nok ok mun ka vég zé sé -
ben vis  sza té rő és rend sze res hi ba, hogy az új uta sí tás tel je sí té sét már nem el -
len őr zik, és eset le ge sen más el len őr zés kor, vagy más fel adat tel je sí tés köz ben 
éb red nek rá, hogy az újabb fel ada tot nem haj tot ták vég re. Ide kap cso ló dik a 

Belügyi Szemle, 2019/2.

nem erő söd het a la kos ság szub jek tív biz ton ság ér ze te, mi ért nem tel je sül het a 
pa rancs ural mi rend szer ben ki adott uta sí tá sok ered mé nyes és cél ori en tált ki -
adá sa. 

A meg ol dást a bűn ügyi al pa rancs nok ve ze té si rend sze ré nek egyik ki emelt 
funk ci ó já ban, az el len őr zés ben és vis  sza el len őr zés ben lá tom. A ko ráb ban hi -
vat ko zott fayoli rend szer (ter ve zés, szer ve zés, köz vet len irá nyí tás, ko or di ná -
lás, el len őr zés) a ki adott sza bá lyok és uta sí tá sok be tar tá sá nak fel ügye let ét az 
el len őr zé si funk ci ón ke resz tül va ló sí tot ta meg. Ál lás pon tom sze rint az el len -
őr zés fo lya ma tos sá got fel té te lez, az uta sí tás be tar tá sá nak fel ügye le te több lép -
csős fo lya mat, azt szük sé ges ki egé szí te nünk a vis  sza el len őr zés intézményé -
vel.33 A rend szer to vább fej lesz té sét a 4. számú áb rán il luszt rá lom. 
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 33 Kovács Ist ván: Ve ze té si funk ci ók egy he lyi rend vé del mi szerv éle té ben. El len őr zés, mint a ki adott 
sza bá lyok, és uta sí tá sok be tar tá sá nak (kontroll)feladata. Ál lam tu do má nyi Mű hely ta nul má nyok, 
2017/21., 1–30. o.

4. szá mú áb ra 
Az el len őr zés, vis  sza el len őr zés rend sze re

parancsnoki 

ellenőrzés

végrehajtás

ténymegállapítás
ténymegállapítás, 

új feladatadás
végrehajtás

parancs

For rás: A szer ző sa ját szer kesz té se. 
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vis  sza el len őr zés in téz mé nye, amely a ko ráb bi fel adat újon nan ki adott vég re -
haj tá sát hi va tott el len őriz ni. A vis  sza el len őr zés in téz mé nyé vel ga ran tál hat -
juk, hogy a ki adott uta sí tás vég re haj tá sa meg tör té nik, hi szen az al pa rancs nok 
fo lya ma to san, cik li kus jel leg gel an nak vég re haj tá sát el len őr zi. Az au tok ra ta 
ve ze té si stí lus egyik köz pon ti ele me, hogy min den rész fel adat be szá mol ta tás -
sal és el len őr zés sel jár jon. A ki tű zött cél fel adat ori en tá ció szem pont já ból a 
vis  sza el len őr zés in téz mé nyé vel el ér he tő. 

Ja vas la tom olyan ok ta tá si me to di ka, amely az al pa rancs no ki ál lo mány vo -
nat ko zá sá ban a ve ze té si funk ci ók kö zül a vis  sza el len őr zés sel ki e gé szü lő 
ellen őr zé si funk ci ót a gya kor la ti vég re haj tás so rán is meg ta nít ja. Az al pa -
rancs no ki ál lo mány ok ta tás ba tör té nő be vo ná sá val a szer ve ze ti egy ség leg ala -
cso nyabb szint jén is meg va ló sít ha tó vá vá lik az el len őr zés–vis  sza el len őr zés 
cik li kus fo lya ma tá nak na pi mun ka vég zés be tör té nő be ül te té se. Leg fon to -
sabb, hogy az al pa rancs no ki ál lo mány meg ért se, a fel adat vég re haj tá sa az ő 
ve ze té si me to di ká ján mú lik, hi szen ő a kap cso lat tar tó a kö zép-, fel ső ve ze tés 
és a vég re haj tói ál lo mány kö zött. Egy olyan ék, amel  lyel a pi ra mis leg fel ső 
szint jén he lyet fog la lók stra té gi á ját rö vid és hos  szú tá von meg fe le lő ve ze té si 
me to di ká val be tel je sít he tik.
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POK RÓ COS GYÖRGY 

A rend őr kép má sá nak nyil vá nos ság ra ho za ta la 

A ren dé sze ti mun ka meg kí ván ja, hogy a hi va tá sos ál lo mány tag ja je len le -
gyen olyan ese mé nyek nél, ame lyek akár elő re nem lát ha tó an is ér de kel ni 
fog ják a nyil vá nos sá got, akár a tár gya ló te rem ben, akár köz- vagy ma gán te rü -
le ten is. A rend őrök nek ezek ben az ese tek ben is helyt kell áll ni uk, meg kell 
fe lel ni ük a ve lük kap cso lat ban tá masz tott kö ve tel mé nyek nek. Egy-egy ilyen 
eset ben jel lem ző en fény ké pek, vagy videófelvételek ké szül nek, ame lyek ké -
sőbb meg je len nek a mé di á ban. Az így nyil vá nos sá got ka pó rend őr pe dig el -
dönt he ti, hogy sé rel me zi-e a fel is mer he tő mó don tör té nő áb rá zo lá sát. 

A rend őrök kép má sa nyil vá nos ság ra ho za ta lá nak 
sza bá lyai 2006 után 

Az Or szá gos Rend őr-fő ka pi tány ság jo gi fő osz tá lya 2017 szep tem be ré ben ál -
lás fog la lás ké ré se cél já ból meg ke res te az adat vé del mi biz tost, és elő ad ta, 
hogy ko ráb bi vizs gá la ta nyo mán is me ret len tet tes el len fel je len tést tett egy 
internetes por tá lon köz zé tett, rend őrö ket áb rá zo ló fény ké pek mi att. A fel je -
len tést a ko ráb bi adat vé del mi biz tos 2004-es ál lás fog la lá sa ala poz ta meg. Az 
adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a köz te rü le ten szol gá la tot el lá tó 
rend őr nem mi nő sül köz sze rep lő nek, mert nem gya ko rol köz ha tal mat. Ezek 
alap ján az adat vé del mi biz tos úgy ítél te meg, hogy nem volt olyan tör vé nyi 
ren del ke zés, amely nek alap ján a rend őrök kép má sát fel le het ne hasz nál ni, ah -
hoz az érin tet tek hoz zá já ru lá sát kell kérni.1 Az ORFK jo gi fő osz tá lya sze rint 
a köz te rü le ten in téz ke dő rend őrt ugyan az a vé de lem il le ti meg, mint más ál -
lam pol gá ro kat is, mert a rend őr fény ké pe nem te kint he tő a fel adat el lá tá sá val 
ös  sze füg gő sze mé lyes adat nak. Vá la szá ban az adat vé del mi biztos2 fenn tar tot -
ta a ko ráb bi ál lás fog la lá sát és az al kot mány bí ró sá gi gya kor la tot.  

Jóri András adat vé del mi biz tos 2010-ben a Bu da pes ti Rend őr-fő ka pi tány -
ság egyik ke rü le té ben szol gá ló rend őr től ka pott be ad ványt, amely ben a rend őr 
elő ad ta, hogy a szol gá la ti fel ada tá nak el lá tá sa so rán ka pott uta sí tás nak meg -
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fe le lő en kény szer in téz ke dést haj tott vég re, amely ről fény kép fel vé te le ket ké -
szí tet tek, és egy internetes por tá lon a hoz zá já ru lá sa nél kül köz zé tet tek. Jóri 
And rás ál lás fog la lá sá ban ki fej tet te, hogy a kény szer in téz ke dés re jog sze rű en 
– ve ze tői uta sí tás ra – ke rült sor. Az eköz ben ké szí tett fel vé te lek sér tik a rend -
őr sze mé lyi sé gi jo ga it, ame lyek előbb re va lók a nyil vá nos ság hoz fű ző dő ér -
dek nél, te hát a fény kép fel vé te lek nyil vá nos ság ra ho za ta la jogellenes.3

A Kú ria az 1/2012. BKMPJE ha tá ro za tá ban ar ról ha tá ro zott, hogy „a nyil -
vá nos he lyen vagy köz te rü le ten szol gá la ti kö te le zett sé get tel je sí tő vagy mun -
kát vég ző sze mély e te vé keny sé gé nek el lá tá sa so rán nem mi nő sül köz sze rep -
lő nek, ezért a sze mélyt be azo no sít ha tó mó don, egyediesítetten áb rá zo ló 
kép más vagy hang fel vé tel nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz szük sé ges a hozzá já -
ru lása”4. 

A Kú ria ki fej tet te, hogy a kép má sa fel hasz ná lá sa fe lett az érin tett ki zá ró -
la gos jo go sult ság gal bír, a kép más el ké szí té sé hez és fel hasz ná lá sá hoz is ki fe -
je zett hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Ez alól ki vé tel a nyil vá nos köz sze rep lés, 
amely ese té ben nincs szük ség a fel vé te len sze rep lő sze mély hoz zá já ru lá sá ra. 
A Kú ria meg ál la pí tot ta, hogy a pol gá ri jo gi jog sza bá lyi kör nye zet sem a köz -
sze rep lés, sem pe dig a köz sze rep lő fo gal mát nem fej ti ki. A köz te rü le ten, a 
nyil vá nos ság előtt mun ká ját vég ző, in téz ke dő rend őr nem te kint he tő nyil vá -
nos köz sze rep lő nek csu pán ami att, mert a köz ha tal mi funk ci ót meg tes te sí tő 
ál la mi szerv al kal ma zott ja. Ha össz ha tá sá ban, fel is mer he tet le nül mu tat ja be 
a tör tén te ket, ab ban az eset ben nincs szük ség a rend őr hoz zá já ru lá sá ra. 

A Kú ria hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság 54/2000. (XII. 18. ) AB ha tá ro -
za tára5, amely ki mond ja, hogy az ál lam pol gár ok jo ga i nak vé del me ér de ké ben 
szük sé ges az ál lam ne vé ben köz ha tal mat gya kor lók azo no sí tá sa és egye di e -
sí té se, hogy azok ne arc ta lan tö meg ként lép je nek fel, és az in téz ke dés alá 
vont tisz tá ban le gyen a ve le szem ben el já ró sze mély azo nos sá gá val. Az Rtv. 
azon ban eze ket a fel té te le ket ér tel me zi úgy, hogy kép más nél kül is azo no sít -
ha tó le gyen az in téz ke dő rend őr.  

Az Al kot mány bí ró ság 28/2014. (IX. 29.) AB ha tá ro za ta a so ron kö vet ke ző 
olyan je len tős ha tá ro zat, amely ha tás sal lesz a ko ráb bi és azt ez után kö vet ke -
ző rend őri kép más ok kal fog lal ko zó dön té sek re is. Az Index al kot mány jo gi pa -
naszt ter jesz tett elő, amely ben kér te a Fő vá ro si Íté lő táb la 2.Pf.20.656/2012/7. 
szá mú íté le té nek a meg sem mi sí té sét, mert az alap tör vény-el le nes. A hi vat ko -
zott íté let ben egy ren dez vény biz to sí tá sá ban részt ve vő rend őrök ér vé nye sí tet -
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ték jo ga i kat a hír por tál ki adó já val szem ben, mert a ren dez vény ről ké szí tett tu -
dó sí tás hoz csa tolt fény ké pen a rend őrök fel is mer he tő arc kép má sa is sze re pelt. 
Az in dít vá nyo zó hír por tál az alap tör vény-el le nes sé get ab ban lát ta, hogy a ren -
dez vény biz to sí tó rend őr mint a köz ha ta lom kép vi se lő je tűr ni kö te les a vé le -
mény nyil vá ní tá si és a saj tó sza bad sá gá nak fi gye lem be vé te lé vel zaj ló köz zé té -
telt. A por tál ál lás pont ja sze rint a hi vat ko zá sá ban elő a dott te vé keny ség a 
köz ügyek ről szó ló tá jé koz ta tást és a köz ügyek vi tat ha tó sá gát szol gál ta. A köz -
ha ta lom nak eb ben az eset ben a rend őr adott ar cot, amely ha nem len ne lát ha -
tó, ak kor bi zony ta lan ná vál na a sze mé lyes fe le lős ség kér dé se. Az in dít vá nyo -
zó az zal ér velt, hogy a Fő vá ro si Íté lő táb la íté le te, amely sze rint a rend őrök 
nem köz sze rep lők, nem je len ti a pol gá ri jo gi kép más vé de lem fő sza bá lyá nak 
az al kal ma zá sát, mert az zal a bí ró ság al kot má nyos in dok nél kül kor lá toz ná a 
vé le mény nyil vá ní tás és a saj tó sza bad ság alap jo ga it. Az Al kot mány bí ró ság a 
pa naszt meg fe le lő nek ta lál ta és befogadta.6 A pa nasz ban meg je lölt eset ben 
alap ve tő al kot mány jo gi kér dés nek mi nő sí tet te a saj tó sza bad sá gá nak vé del -
mét. A kép más hoz va ló jog és a saj tó tá jé koz ta tá si fel ada ta alap eset ben a bí -
ró sá gok mér le ge lé sé re tar to zik, azon ban a sza bad tá jé koz ta tás ér vé nye sü lé se 
al kot mány jo gi kér dés is. Meg ál la pí tot ta, hogy íté le té ben az íté lő táb la nem hi -
vat ko zott a Kú ria 1/2012. BKMPJE jog egy sé gi ha tá ro za tá ra, amely nek ren -
del ke ző ré sze rész le te sen ér tel mez te a köz sze rep lő fo gal mát.  

Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt meg ala po zott nak ta lál ta és meg ál la pí -
tot ta, hogy a Fő vá ro si Íté lő táb la 2.Pf.20.656/2012/7. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes, azért azt meg sem mi sí tet te. Az Al kot mány bí ró ság fon tos nak 
tar tot ta hang sú lyoz ni, hogy az alap tör vény ren del ke zé se it a tör té ne ti al kot -
mány vív má nya i val össz hang ban kell ér tel mez ni, így véd ve a sza bad tá jé koz -
ta tás és a de mok ra ti kus köz vé le mény ki ala kí tá sá ban be töl tött saj tó sze re pet. 
Gya kor la tá ban kom mu ni ká ci ós alap jog ként te kin tett a saj tó sza bad sá gá ra 
mint a szó lás sza bad ság in téz mé nyé re. Az Al kot mány bí ró ság ki mond ta: 
„Rend őri in téz ke dés ről ké szült kép fel vé tel hoz zá já ru lás nél kül is nyil vá nos -
ság ra hoz ha tó, ha a nyil vá nos ság ra ho za tal nem ön cé lú, va gyis az eset kö rül -
mé nyei alap ján a je len kor ese mé nye i ről szó ló vagy a köz ha ta lom gya kor lá sa 
szem pont já ból köz ér dek lő dés re szá mot tar tó tá jé koz ta tás nak, köz ügyet érin tő 
ké pi tu dó sí tás nak mi nő sül.”7 A kép más nyil vá nos ság ra ho za ta lá nak ti lal ma 
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 6 Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 56. § (2) be kez dé se alap ján a ta nács mér le ge -
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nem vo nat ko zik a nyil vá nos ese mé nyek ről, ren dez vé nyek ről, táj- és ut ca rész -
le tek ről ké szült fel vé te lek re, ami kor te hát az áb rá zo lás mód ja nem egyé ni, 
ami kor nem konk rét sze mé lyek re fó ku szál va örö kí tik meg az ese mé nye ket, 
ha nem össz ha tá sá ban. Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a Fő -
vá ro si Íté lő táb la Pf.20.656/2012/7. szá mú íté le té nek alap tör vény-el le nes sé -
gét ál la pí tot ta meg, és azt meg sem mi sí tet te.  

A Kú ria 1/2012. BKMPJE jog egy sé gi ha tá ro za tá nak el lent mond az Al kot -
mány bí ró ság e ha tá ro za ta. Az Al kot mány bí ró ság azon ban nem sem mi sít het -
te meg a Kú ria jog egy sé gi ha tá ro za tát, ezt azon ban ké sőbb a Kú ria ma ga pó -
tol ta. A leg főbb ügyész nyi lat ko za tá ban elő ad ta, hogy ma ga is szük sé ges nek 
ítél te a jog egy sé gi ha tá ro zat fe lül vizs gá la tát és ha tá lyon kí vül he lye zé sét, ál -
lás pont ja sze rint „dif fe ren ci ál tabb meg kö ze lí tést igé nyel ne a szol gá la tot tel -
je sí tő rend őr és más, nyil vá nos he lyen mun kát vég zők meg íté lé se”. A jog egy -
sé gi ta nács be sze rez te a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság 
Ha tó ság el nö ké nek vé le mé nyét is, eb ben az áll, hogy „a rend őr nyil vá nos ság 
előt ti in téz ke dé se nem te kint he tő köz sze rep lés nek. Kö vet ke zés kép pen a ró la 
ké szült kép fel vé tel adat, amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz – tör vé nyi 
sza bá lyo zás hi á nyá ban – a rend őr hoz zá já ru lá sa szük sé ges.” A ha tó ság el nö -
ke tör vé nyi szin ten is rög zí ten dő nek ítél te a köz ha tal mat gya kor ló rend őr 
kép má sá nak nyil vá nos ság ra hozhatóságát.8 

Az Al kot mány bí ró ság dön té sé vel az 1/2012. BKMPJE szá mú jog egy sé gi 
ha tá ro zat a saj tó sza bad ság jo gá val ke rült al kot má nyos ös  sze füg gé sé be. A 
Kú ria meg ha tá roz ta a köz sze rep lés fo gal mi ke re te it. El len tét ben az Al kot -
mány bí ró ság ha tá ro za tá ban fog lal tak kal, az 1/2012. BKMPJE szá mú jog egy -
sé gi ha tá ro za ta nem vizs gál ta a rend őr meg ha tá ro zott hely zet hez kö tött in téz -
ke dé sé nek, fel lé pé sé nek ha tá sát a rend őr kép más hoz fű ző dő sze mé lyi sé gi 
jo ga i ra néz ve, és nem ér té kel te an nak al kot má nyos ös  sze füg gé se it sem. A ré -
gi Ptk.-t a jog al ko tó 2014. már ci us 15-ével ha tá lyon kí vül he lyez te, ami ön -
ma gá ban is in do kol ja az 1/2012. BKMPJE szá mú jog egy sé gi ha tá ro zat ban 
fog lalt jog ér tel me zés fenn tart ha tó sá gá nak felülvizsgálatát.9 

A Kú ria kol lé gi u má nak együt tes ülé se rész ben a joganyagváltozásra, rész -
ben az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá ra te kin tet tel az 1/2012. BKMPJE jog -
egy sé gi ha tá ro za tát ha tá lyon kí vül he lyez te. 

Az Al kot mány bí ró ság 16/2016. (X. 20.) ha tá ro za tá nak ala pot adó ese mény, 
hogy az in dít vá nyo zó, egy saj tó or gá num al kot mány jo gi pa nas  szal for dult az 
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Al kot mány bí ró ság hoz, kér ve a Fő vá ro si Tör vény szék 56.Pf.632.194/2015/3. 
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és an nak meg sem mi -
sí té sét. Az alap ügy ben a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság járt el el ső fo kon, ezt 
hely benhagy ta a Fő vá ro si Tör vény szék mint má sod fo kú bí ró ság. A fel pe res a 
Ké szen lé ti Rend őr ség tag ja, aki 2012. jú ni us 15-én részt vett egy vég re haj tó 
ál tal fo ga na to sí tott ki la kol ta tás ban, amely ről videófelvétel ké szült. A rend őr 
sé rel mez te, hogy a fel vé telt a weboldal úgy tet te köz zé, hogy ah hoz nem kér -
te az ő hoz zá já ru lá sát, ezt a pa na szolt el já rá sok ban az al pe res mé dia tar ta lom-
szol gál ta tó sem vi tat ta. A fel vé tel nyil vá nos ság ra ke rü lé se a rend őr nek hát -
rányt oko zott, ezért – ha bár a weboldal a rend őr ké ré sé re a fel vé telt 2013. 
áp ri lis 18-án el tá vo lí tot ta és tö röl te – há rom száz ezer fo rint nem va gyo ni kár 
meg té rí té sét kö ve tel te az al pe res től. A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság az íté -
le te meg ho za ta la kor fi gye lem mel volt az idő köz ben meg ho zott 28/2014. 
(IX. 29.) AB ha tá ro zat ra is, en nek alap ján vizs gál ta, hogy a rend őr kép má sá -
nak nyil vá nos ság ra ho za ta la, te kin tet tel ar ra, hogy az adott hely zet ben a rend -
őr nem volt köz sze rep lő, jog el le nes volt-e. A bí ró ság az íté let meg ho za ta la kor 
fi gye lem mel volt a Kú ria 1/2012. BKMPJE szá mú jog egy sé gi ha tá ro za tá ban 
fog lalt jog ér tel me zés re, mert a ren des bí rói hi e rar chi á ban a jog egy sé gi ha tá ro -
zat irány adó, az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: AB-határozat) 
pe dig egye di dön tést sem mi sí tett meg, egye di al kot mány jo gi pa nasz be nyúj -
tá sát vizs gál ta, ezért ha bár nem kö ti a bí ró sá got, az íté let meg ho za ta la kor mér -
le gel ték a ha tá ro zat ban fog lalt el vi té te le ket. Az al pe res mé dia tar ta lom-szol -
gál ta tó jog or vos lat tal élt a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság PKKN 
36.P.90.562/2014/6. szá mú íté le te el len, mert ál lás pont ja sze rint a fel vé te len 
lát ha tó ese mény a je len kor köz ér dek lő dés re szá mot tar tó ese mé nyét áb rá zol -
ja, és azon a rend őrök má sok kal együtt, egye di ki eme lés nél kül lát sza nak. A
Fő vá ro si Tör vény szék a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság íté le tét hely ben hagy -
ta, és hi vat ko zott ar ra, hogy az AB-határozat a per be li ese mény kor még nem
szü le tett meg és a Kú ria 1/2015. BKMPJE ha tá ro za ta sem al kal ma zan dó a fo -
lya mat ban lé vő ügyek ben. Az in dít vá nyo zó kér te a Fő vá ro si Tör vény szék 
56.Pf.632.194/2015/3. szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét ar ra va ló hi vat ko zás sal, hogy az sér ti a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá gát és a saj tó sza bad sá got is. 

Az in dít vá nyo zó saj tó or gá num sze rint a ki la kol ta tá sok a je len kor köz ér -
dek lő dés re szá mot tar tó ese mé nyek, amit a de vi za hi te le sek meg se gí té sé vel 
kap cso la tos jog sza bály ok meg ho za ta la is iga zol. Ha bár a rend őri köz re mű kö -
dés nem köz te rü le ten tör tént, az in dít vá nyo zó sze rint az AB-határozat fél re ér -
tel me zé se vol na, ha csak a köz te rü le ten in téz ke dő rend őrök ről ké szí tett fel vé -

93



Pok ró cos György: A rend őr kép má sá nak nyil vá nos ság ra ho za ta la

telt te kin te né a jog ér tel me zés jog sze rű nek. Ezek alap ján alap tör vény-el le nes a 
bí ró sá gok ál tal ön cé lú nak mi nő sí tett fel vé tel az in dít vá nyo zó sze rint.  

Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt meg ala po zott nak ta lál ta, és be fo gad ta. 
Az in dít vá nyo zó al pe re si mi vol ta az érin tett sé get ki me rí tet te, az al kot mány jo -
gi pa naszt ha tár idő ben ter jesz tet te elő. A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság szá -
má ra az AB-határozat az el ső fo kú íté let meg ho za ta la kor már is mert volt, a 
jog erős íté let meg ho za ta la ide jén pe dig már a Kú ria 1/2015. BKMPJE ha tá ro -
za ta is meg szü le tett, amely ha tá lyon kí vül he lyez te a Kú ria 1/2012. BKMPJE 
ha tá ro za tát. En nek azért van je len tő sé ge, mert az 1/2012. BKMPJE ha tá ro zat 
a nyil vá nos he lyen vagy köz te rü le ten szol gá la ti kö te le zett sé get tel je sí tő vagy 
mun kát vég ző sze mé lyek kap csán mond ta ki azt, hogy te vé keny sé gük el lá tá -
sa so rán nem mi nő sül nek köz sze rep lő nek, ezért a be azo no sít ha tó mó don, 
egyediesítetten áb rá zo ló kép más vagy hang fel vé tel nyil vá nos ság ra ho za ta lá -
hoz szük sé ges a hoz zá já ru lá suk. E jog egy sé gi ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he lye -
zé sé vel a bí ró sá gok is mét a jog sza bály ok köz vet len al kal ma zá sá val, az AB-
határozatban fog lalt té te lek meg fe le lő fi gye lem be vé te lé vel tud nak dön te ni az 
egye di ügyekben.10 Idő köz ben az Or szág gyű lés el fo gad ta a pol gá ri per rend tar -
tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2015. évi XI. tör vényt. 
A kép más hoz és a hang fel vé tel hez va ló jog ér vé nye sí té se iránt in dí tott per sza -
bá lya i val ki egé szí tett tör vény cél ja, hogy gyors, so ron kí vü li el já rás ban kor lá -
to zott ke re se ti ké rel met le hes sen elő ter jesz te ni a jog sér tés ab ba ha gyá sá ra, a 
meg fe le lő elég té tel adá sá ra, to váb bá en nek nyil vá nos ság ra ho za ta lá ra, va la -
mint a sé rel mes hely zet meg szün te té sé re, a jog sér tést meg elő ző ál la pot hely -
re ál lí tá sá ra és a jog sér tés sel elő ál lí tott do log meg sem mi sí té sé re vagy jog sér tő 
mi vol tá tól va ló megfosztására.11 „Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok íté le te it 
[...] ak kor bí rál hat ja felül, ha azok az Alap tör vény meg szab ta ér tel me zé si tar -
to mányt meg sér tik, és ez ál tal a bí rói dön tés alap tör vény-el le nes lesz.”12 Er re 
hi vat ko zás sal a bí ró ság azt vizs gál ta, hogy az íté let ga ran tál ja-e a vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá gát, meg fe le lő en üt köz tet ve azt a fény kép fel vé te len sze -
rep lő fel pe res em be ri mél tó ság hoz va ló jo gá val, az az össz hang ban van-e az 
AB-határozatban meg fo gal ma zot tak kal. Az ügy al kot mány jo gi kér dé se ép pen 
ezért az, hogy a bí ró ság be tar tot ta-e az al kot mány jo gi el vá rást: „a saj tó sza -
bad ság és a mél tó ság vé del men ala pu ló kép más hoz va ló jog kö zöt ti ér dek üt kö -
zést egye di mérlegeléssel”13. 
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Az Al kot mány bí ró ság ki fe jez te, hogy a Kú ria az 1/2015. BKMPJE ha tá ro -
zat meg ho za ta lá val, va gyis az 1/2012. BKMPJE ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he -
lye zé sé vel el há rí tot ta az aka dályt az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ér vé nye sü -
lé se útjából.14 Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a vég re haj tá si 
cse lek ményt meg örö kí tő fel vé telt nem te kin tet te je len ko ri ese mény nek a bí ró -
ság, mert az az ál lam szer ve zet tel egy idős, azon ban ezen ér ve lés alap ján a gyü -
le ke zé si jog és az ar ról va ló tu dó sí tás sem mi nő sül ne a je len kor ese mé nye i nek 
és nem le het ne ró la tu dó sí ta ni. A bí ró ság an nak el le né re tet te, hogy fel idéz te 
az Al kot mány bí ró ság dön té sét, amely ki mond ta, hogy amen  nyi ben a fel vé tel 
ké szí té se nem ön cé lú, ak kor azt fel le het hasz nál ni. Az a tény, hogy va la mely 
ese mény a múlt ban is fel lel he tő volt, nem gá tol hat ja a je len ko ri ese mény ként 
va ló fi gye lem be vé tel ét. A bí ró ság az zal is ér velt, hogy egy ese mény „akkor 
tart számot közérdeklődésre, ha annak során az eljárási sza bá lyo kat nyilván-
valóan megszegik”. Ez azon ban nem sze re pel az AB-határozatban.15 A saj tó 
ak kor is köz ve tít het a je len kor ese mé nye i ről, ame lyek köz ér dek lő dés re szá -
mot tar ta nak, ha azok nem jog el le ne sek.  

Az Al kot mány bí ró ság az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak vo nat ko zó 
gya kor la tát egy má sik ha tá ro za tá ban ele mez te, és rá mu ta tott, hogy „a saj tó -
sza bad ság a »házőrző kutya« sze re pét el lát va a köz ügyek nyil vá nos vi ta tá sá -
nak ga ran tá lá sán ke resz tül óv ja a de mok ra ti kus kö zé le tet. Ez a sze rep pe dig 
a túl zó, sőt a pro vo ka tív, adott eset ben vul gá ris vé le mé nyek köz lé sét is szük -
ség sze rű en ma gá ban foglalja.”16 És ez nem csak le he tő ség egy de mok ra ti kus 
or szág ban, ha nem kö te le zett ség is. A rend őrök kép má sa az en ge dé lyük nél -
kül nyil vá nos ság ra hoz ha tó, ha az nem ön cé lú, vagy nem sér ti az em be ri mél -
tó sá got. Az Al kot mány bí ró ság in do ko lá sá ban ki fe jez te, hogy ha a bí ró sá gok 
nem tart ják be a ko ráb bi ha tá ro za tok ban meg fo gal ma zott ér tel me zé se ket, ak -
kor az Al kot mány bí ró ság fel ada ta al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben az ilyen 
dön té sek fe lül vizs gá la ta és meg sem mi sí té se. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za -
ta min den ki re kö te le ző, le gyen az jog al ko tó vagy jog al kal ma zó. A fe lül vizs -
gál ni kért jog erős íté let – amely al kot mány jo gi je len tő sé gű kér dé sek ben lé -
nye gé ben az el ső fo kú bí ró ság előb bi ek ben rész le te zett ér ve it hagy ta hely ben 
– nem áll össz hang ban az alap tör vény IX. cik ke AB-határozatban le fek te tett
ér tel me zé si kö ve tel mé nye i vel, az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta a Fő vá -
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ro si Tör vény szék 56.Pf.632.194/2015/3. szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé -
gét, és megsemmisítette.17 

Ha son ló té má ban meg ho zott dön tés ként az elő ző ha tá ro za tot kö vet te az Al -
kot mány bí ró ság 17/2016. (X. 20.) ha tá ro za ta, amely ben egy online tar ta lom -
szol gál ta tó in dít vá nyoz ta a Kú ria Pfv.IV.20.283/2015/4. szá mú íté le té nek, va -
la mint Fő vá ro si Íté lő táb lá nak a sze mé lyi sé gi jog meg sér té se mi att in dí tott 
pe ré ben ho zott 2.Pf.20.186/2014/4. szá mú íté le té nek a meg sem mi sí té sét, mert 
az ál lás pont ja sze rint alap tör vény-el le nes. A tar ta lom szol gál ta tó 2012. jú li us 
7-én, a weboldalon a cikk hez fel töl tött kép ga lé ri á ban köz zé tet te a rend őr kép -
má sát, mi köz ben nem kap ták meg a hoz zá já ru lá sát. A rend őr a kép más vé del -
mé hez fű ző dő személyiségijog-sértés mi att in dí tott pol gá ri jo gi pert a hír por -
tál el len. Íté le té ben a Fő vá ro si Íté lő táb la úgy ítél te meg, hogy a kép fel vé te len 
a fény ké pe ző gép len csé je ki fe je zet ten a fel pe res re fó ku szált, ezért azon a fel -
pe res sze mé lye jól fel is mer he tő mó don lát ha tó volt, azok, akik is me rik, a kép 
alap ján fel is mer het ték. Az ez zel kap cso la tos vé de ke zé sé ben a tar ta lom szol gál -
ta tó al pe res elő ad ta, hogy a rend őr ar cá nak jel leg ze tes ré sze, amely ről azo no -
sí ta ni le he tett vol na, el volt ta kar va nap szem üveg gel és sap ká val. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Fő vá ro si Íté lő táb la 2.Pf.20.186/2014/4. szá mú íté le te sér ti a 
vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát és a saj tó sza bad sá got is. In dít vá nyá ban elő -
ad ta, hogy a fény kép nyil vá nos ság ra ho za ta la a vé le mény nyil vá ní tás és a tá jé -
koz ta tás egyik for má ja, amely a ver bá lis ki fe je zés mód dal azo nos vé del met 
kell hogy él vez zen. Ép pen ezért a köz ha tal mat gya kor ló rend őrök ről a szol gá -
lat tel je sí tés ük köz ben ké szí tett fény kép a vé le mény nyil vá ní tás egyik esz kö ze, 
ame lyet ab ban az eset ben le het ne kor lá toz ni, ha az sér te né az em be ri mél tó -
ság hoz fű ző dő jo got. Az in dít vány ban sze re pelt to váb bá az is, hogy a rend őr 
fé lig ta ka rás ban, nap szem üveg ben és sap ká ban lát ha tó, ami sem mi ben nem 
kü lön bö zik a mé di á ban hasz nált képmáskitakarási mód szer től, az az az arc „ki -
koc ká zá sá tól”. A fény kép fel vé tel az in dít vány ban meg fo gal ma zot tak sze rint 
nem ön cé lú an tör tént, ha nem egy köz ér dek lő dés re szá mot tar tó de monst rá ci -
ón ké szült, és az áb rá zolt rend őr ről sem sér tő, sem le ala cso nyí tó, vagy meg -
alá zó, bán tó, torz ké pet nem köz ve tít. A fel vé te len több sze mély is lát ha tó, így 
a raj ta lé vő rend őr áb rá zo lás nem egye di e sí tett. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt meg ala po zott nak ta lál ta, és be fo gad -
ta. 2015. áp ri lis 15-én a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás ban meg hoz ta a dön té sét, 
és ha tály ban tar tot ta a Fő vá ro si Íté lő táb la 2.Pf.20.186/2014/4. szá mú íté le tét. 
A Kú ria in do ko lá sá ban elő ad ta, hogy az omi nó zus fel vé tel tö meg fel vé tel ként 
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nem ér té kel he tő, mert azon a rend őr tel jes alak ban lát ha tó, és fel is mer he tő 
azok szá má ra, akik őt is me rik, füg get le nül a vi selt nap szem üveg től és sap ká -
tól. Az Al kot mány bí ró ság nem azt vizs gál ta, hogy a Fő vá ro si Íté lő táb la he -
lye sen ál la pí tot ta-e meg az egye di fel vé tel mi nő sé gét, vagy azt, hogy az 
tömegfelvétel-e.18 Az al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat ar ra ter jed ki, hogy a jog -
erős íté let ga ran tál ja-e a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát meg fe le lő en üt -
köz tet ve az em be ri mél tó ság gal. Az ügy al kot mány jo gi kér dé se: a bí ró ság 
ele get tett-e an nak az al kot mány bí ró sá gi kí vá na lom nak, hogy „a saj tó sza -
bad ság és a mél tó ság vé del men ala pu ló kép más hoz va ló jog kö zöt ti ér dek üt -
kö zést egye di mér le ge lés sel” feloldja.19 A jog erős íté le tet meg ho zó bí ró ság 
nem is mer te fel az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat al kot má nyos je len tő sé gét, 
ha nem a Kú ria 1/2012. BKMPJE ha tá ro za tá ra utalt, amely alap ján a rend őr 
köz sze rep lő mi nő sé gét vagy an nak hi á nyát te kin tet te per dön tő nek ahe lyett, 
hogy az AB-határozatban meg ha tá ro zott szi tu á ci ós kö rül mé nye ket vizs gál ta 
vol na. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a bí ró ság nem vé gez te el az szük sé ges -
nek ta lált tesz tet, amely sze rint „a saj tó sza bad ság és a mél tó ság vé del men 
ala pu ló kép más hoz va ló jog kö zöt ti ér dek üt kö zést egye di mér le ge lés sel kell 
fel ol da ni, és azt kell vizs gál ni, hogy a sze mély kép má sa, en nek a nyil vá nos -
ság ra ho za ta la a je len kor tör té né se i nek be mu ta tá sa, il let ve a köz ha ta lom 
gya kor lá sa szem pont já ból köz ér dek lő dés re szá mot tar tó tá jé koz ta tás kö ré be 
tar to zik-e”20. A vizs gá la ti szem pont ok al kal ma zá sa so rán a ki vé te le ket a saj -
tó sza bad ság gya kor lá sá val össz hang ban kell ér tel mez ni. Fi gye lem be kell 
ven ni, hogy hány sze mély lát ha tó a fel vé te len, mert ha csak egy, ak kor a je -
len kor tör té né se i nek be mu ta tá sá hoz fű ző dő ér dek nem ér vé nye sül.  

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint íté le te ik ben sem a Kú ria, sem a 
Fő vá ro si Íté lő táb la eze ket az ér tel me zé si kér dé se ket nem vizs gál ta ki me rí tő -
en, ezért sem a fe lül vizs gá la ti, sem a jog erős íté let nem fe lel meg az Al kot -
mány bí ró ság ál tal az AB-határozatban ér tel me zett és az in dít vá nyo zó ál tal 
fel hí vott alap tör vény IX. cikk (1)–(2) bekezdéseinek.21 

A lé nye ges mér le ge lés nek ar ra kel lett vol na kon cent rál nia, hogy a saj tó -
sza bad ság és az em be ri mél tó ság hoz va ló jog üt kö zik és azt kel lett vol na 
meg ítél ni, hogy köz ér dek lő dés re szá mot tar tó kör ben ke rült-e rá sor. A bí ró -
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sá gi jog al kal ma zás nak te hát ab ban az ér tel me zé si tar to mány ban kell mo zog -
nia, amit az Al kot mány bí ró ság az alap tör vény IX. cik ke te kin te té ben az AB-
határozatban ki ala kí tott. Nem ele gen dő, ha a bí ró sá gok az AB-határozat In -
do ko lá sá nak egyes ré sze it ki eme lik, míg az al kot má nyos ér tel me zés más 
ré sze i nek nem tu laj do ní ta nak je len tő sé get. „Az Al kot mány bí ró ság hang sú -
lyoz za: az Alap tör vény e cik ke mér le ge lést nem tű rő en az Al kot mány bí ró ság 
kö te le zett sé gé vé te szi, hogy az Alap tör vény be üt kö ző bí ró sá gi dön tést meg -
sem mi sít se és ez ál tal is ér vényt sze rez zen az Alap tör vény nor ma hi e rar chi á -
ban be töl tött leg főbb sze re pé nek. Ezt az al kot má nyos rend ben be töl tött ki -
emel ke dő sze re pet bont ja ki az Abtv. mint sar ka la tos tör vény 39. § (1) 
be kez dé se, amely az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat min den ki re néz ve kö te le ző 
ere jét ál la pít ja meg. Ezt von ná két ség be az, ha az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro -
za tot akár a jog al ko tó, akár – mint je len eset ben – a jog al kal ma zó sze lek tí -
ven, meg szo rí tó an al kal maz ná, il let ve más mó don nem ér vé nye sí te né 
megfelelően.”22 

A fel so rol tak ra te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Fő vá ro si Íté lő táb la 
2.Pf.20.186/2014/4. szá mú íté le tét és a Kú ria Pfv.IV.20.283/2015/4. szá mú
íté le tét alap tör vény-el le nes nek ta lál ta, és meg sem mi sí tet te őket. 

Az Al kot mány bí ró ság 3/2017. (II. 21.) ha tá ro za ta leg in kább a tes tü let és a 
Kú ria kö zöt ti né zet el té rést vizs gál ta, amely nek az volt az alap ja, hogy egy saj -
tó or gá num in dít vá nyoz ta a Kú ria Pfv.IV.20.121/2016/3. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és an nak meg sem mi sí té sét. A Kú ria meg -
ál la pí tot ta, hogy az ügy előz mé nyét ké pe ző Kú ria Pfv.IV.20.784/2013/5. 
szá mú íté le te a fe lek kö zöt ti jog vi ta te kin te té ben jog ha tás ki vál tá sá ra nem al -
kal mas, ezért a Fő vá ro si Íté lő táb lát mint má sod fo kú bí ró sá got új el já rás ra és 
új ha tá ro zat ho za ta lá ra uta sí tot ta. En nek a dön tés nek a 28/2014. (IX. 29.) AB 
ha tá ro zat az alap ja, amely az alap ügy ben vizs gál ta az ese tet. Az in dít vá nyo zó 
2011. má jus 6-án tet te köz zé fel is mer he tő mó don négy rend őr – a Bel ügy mi -
nisz té ri um épü le té nek biz to sí tá sá ban vet tek részt a Szé che nyi Ist ván té ren és a 
Kos suth té ren lát tak el egyen ru há ban szol gá la tot – kép má sát úgy, hogy ah hoz 
nem kér te a rend őrök hoz zá já ru lá sát. Az el ső íté let ben a Fő vá ro si Tör vény -
szék meg ál la pí tot ta a jog sér tést, az In de xet el til tot ta a jog sér tés től, kö te lez te a 
per költ ség ki fi ze té sé re, va la mint ar ra, hogy ma gán le vél ben kér jen bo csá na tot 
a rend őrök től. A Fő vá ro si Íté lő táb la hely ben hagy ta az íté le tet, ez el len for dult 
a por tál al kot mány jo gi pa nas  szal az Al kot mány bí ró ság hoz. 
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Az Al kot mány bí ró ság az íté le tet meg sem mi sí tet te, mert a bí ró ság a saj tó -
sza bad ság és a kép más hoz va ló jog köz ti ér dek üt kö zést nem ol dot ta fel egye -
di mér le ge lés sel. Az új el já rás ban a Fő vá ro si Íté lő táb la a 28/2014. (IX. 29.) 
AB ha tá ro zat fi gye lem be vé te lé vel bí rál ta el az ügyet.23 A Fő vá ro si Íté lő táb la 
a Fő vá ro si Tör vény szék íté le tét is mét hely ben hagy ta, amit az zal in do kolt, 
hogy a per ben el ső sor ban a kép más vé de lem irány adó. A tény ál lás pol gá ri jo -
gi ér té ke lé sét el vé gez ve az íté lő táb la ugyan ar ra az ered mény re ju tott: a kép -
más nyil vá nos ság ra ho za ta la sér ti a rend őrök kép más hoz fű ző dő jo ga it. Utalt 
ar ra, hogy a saj tó sza bad ság ról és a mé dia tar tal mak alap ve tő sza bá lya i ról szó -
ló 2010. évi CIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Smtv.) 4. § (3) be kez dé se alap ján 
„A saj tó sza bad ság gya kor lá sa nem va ló sít hat meg bűn cse lek ményt vagy bűn -
cse lek mény el kö ve té sé re va ló fel hí vást, nem sért he ti a köz er köl csöt, va la mint 
nem jár hat má sok sze mé lyi sé gi jo ga i nak sé rel mé vel”. A bí ró ság bár el is mer -
te, hogy az ese mény ről szó ló tu dó sí tás a je len ko ri ese mé nyek ről szólt, de ál -
lás pont ja sze rint az ilyen tu dó sí tás sem le het korátlan. Ál lás pont ja sze rint a 
köz ér dek lő dés re szá mot tar tó de monst rá ci ón a rend őrök je len lé te és cse lek -
vé se ik nem vol tak olyan je len tő sé gű ek, amel  lyel szem ben a kép más vé de lem 
hát tér be szo rul ha tott. Mind ezek egye di mér le ge lé sé vel hely ben hagy ta az el -
ső fo kú ítéletet.24 A Kú ria a meg tá ma dott jog erős íté le tet ha tá lyá ban fenn tar -
tot ta az zal az in do ko lás sal, hogy a bí ró ság az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ban 
fog lal ta kat fi gye lem be vé ve azo nos ered mény re is jut hat ko ráb bi állás-
foglalásával.25 A Kú ria utalt ar ra, hogy más fog lal ko zá si ágak ban is lát nak el 
köz ha tal mi te vé keny sé get, ott még sem ve tő dik fel a hoz zá já ru lá suk nél kül a 
kép má suk nyil vá nos ság ra ho za ta la. A Kú ria sze rint a rend őrök kép má sá nak 
nyil vá nos ság ra ho za ta la ak kor mi nő sül a je len kor be mu ta tá sá nak, ha az ese -
mény hű il luszt rá lá sá hoz tar to zik, és a konk rét cse lek vő ség in do kolt tá te szi, 
az ese mén  nyel ös  sze füg gő, hír ér té kű in for má ci ót hor doz. Vé le mé nyük sze -
rint a hi vat ko zott fény ké pek és az ese mény kö zött nincs ös  sze füg gés, így azt 
sem mi lyen tár sa dal mi igény nem in do kol ja. Sze rin te sem mi lyen több let in for -
má ci ót nem nyúj ta nak a fény ké pek an nál, mint ami köz tu do má sú: tö meg ren -
dez vé nye ket, de monst rá ci ó kat rend őrök biz to sí ta nak, így azok nak tá jé koz ta -
tó je len tő sé gük nincs. Már pe dig, ha a fény ké pek hoz zá já ru lás nél kü li 
nyil vá nos ság ra ho za ta la nem köz ér dek lő dés re szá mot tar tó ese mén  nyel ösz -
sze füg gő, ak kor öncélú.26 Az in dít vá nyo zó sze rint a Kú ria meg is mé tel te azt 
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az alap jog sé rel met, ame lyet ko ráb ban a 28/2014. (IX. 29.) AB ha tá ro zat már 
meg ál la pí tott. Az Al kot mány bí ró ság a pa naszt be fo gad ta. In do ko lá sá ban hi -
vat ko zott a ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ban meg fo gal ma zot tak ra és 
a Kú ria jog egy sé gi ha tá ro za ta i ra. Az adott ügy ben a vizs gá lat ar ra vo nat ko -
zott, hogy a bí rói íté let meg fe le lő en üt köz tet te-e a rend őrök em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo gát a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val, an nak vizs gá la ta, hogy 
a bí ró ság egye di mér le ge lés sel ele get tett-e az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat -
ban meg je lent ál lás pont nak, va gyis kel lő en ér vé nye sí tet te-e a min den ki re kö -
te le ző ha tá ro zat tel jes tartalmát.27 A Fő vá ro si Íté lő táb la is mer te az al kot mány -
bí ró sá gi ha tá ro zat tar tal mát, még sem vet te fi gye lem be, ami kor el fo gad ta azt, 
hogy a tu dó sí tás a je len kor ese mé nye i ről szólt, an nak kor lát ja ként fi gye lem -
be vet te az Smtv. 4. § (3) be kez dé sé nek rendelkezéseit.28  

Ez zel szem ben ko ráb ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
„[m]ind addig, amíg va la mely tá jé koz ta tás nem vis  sza élés a saj tó sza bad ság 
gya kor lá sá val, az em be ri mél tó ság vé del mé vel ös  sze füg gés ben a sze mé lyi sé -
gi jo gok sé rel mé re va ló hi vat ko zás rit kán ala poz za meg a saj tó sza bad ság 
gya kor lá sá nak a kor lá to zá sát. Va la mely je len ko ri ese mén  nyel kap cso lat ban 
a nyil vá nos ság fi gyel me elé ke rült sze mély ről ké szült kép más ál ta lá ban az 
ese mén  nyel ös  sze füg gés ben az en ge dé lyük nél kül nyil vá nos ság ra hoz ha tó. 
Rend őri in téz ke dés ről ké szült kép fel vé tel hoz zá já ru lás nél kül is nyil vá nos -
ság ra hoz ha tó, ha a nyil vá nos ság ra ho za tal nem ön cé lú, va gyis az eset kö rül -
mé nyei alap ján a je len kor ese mé nye i ről szó ló vagy a köz ha ta lom gya kor lá sa 
szem pont já ból köz ér dek lő dés re szá mot tar tó tá jé koz ta tás nak, köz ügyet érin tő 
ké pi tu dó sí tás nak minősül.”29 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás fog la lá sa sze rint a Kú ria íté le te nincs össz -
hang ban az Al kot mány bí ró ság alap tör vény-ér tel me zé sé vel. A tes tü let sze rint 
az ér tel me zés egy ér tel mű: a rend őri in téz ke dé sek ről ké szí tett kép fel vé tel 
nyil vá nos ság ra hoz ha tó. Ki vé tel len ne, ha az ön cé lú vol na, vagy az em be ri 
mi volt ben ső lé nye gét fel tét le nül meg il le tő vé de lem mi att szo rul na rá, pél dá -
ul a hi va tá sa gya kor lá sa so rán meg sé rült rend őr szen ve dé sé nek be mu ta tá sa 
ese tén. A saj tó sza bad ság el sőbb sé get él vez, ha azt nem ön cé lú an végzik.30  

Az Al kot mány bí ró ság fel ada ta az alap tör vény vé del mé nek el lá tá sa, a bí -
ró sá gok nak pe dig tel jes az igaz ság szol gál ta tá si ha tal muk. A jog vi tá kat ne kik 
kell vég le ge sen el dön te ni ük, de en nek so rán nem hagy hat ják fi gyel men kí -
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vül, nem al kal maz hat ják meg szo rí tó an vagy sze lek tí ven az alap tör vény ren -
del ke zé se it, vagy azok kö te le ző erő vel bí ró al kot mány bí ró sá gi ér tel me zé sét. 
A Fő vá ro si Íté lő táb la meg szo rí tó an ér tel mez te az AB-határozatban meg fo -
gal ma zott kö ve tel mé nye ket, va la mint a Kú ria íté le te is az alap tör vény sé rel -
mé hez vezetett.31 Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak olyan meg szo rí tó ér -
tel me zé se sem fo gad ha tó el, amely va la mi lyen több let in for má ció, tár sa dal mi 
igény meg lét ét kö ve tel né meg a de monst rá ci ó kon ké szí tett fény ké pek köz zé -
té tel éhez. Az AB-határozat lé nye ges tar tal ma, hogy a de monst rá ci ó kat a je -
len kor ese mé nye i nek mi nő sí ti, amely ről a tu dó sí tás nem le het ön cé lú, ki vé ve 
a ko ráb ban is mer te tett ese tek ben. A Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rá sá ban ilyen 
kö rül ményt, amely mi att ön cé lú lett vol na az áb rá zo lás, nem tárt fel, így a fe -
lül vizs gá la ti íté let az alap tör vény IX. cikk (1)–(2) be kez dé sé nek sé rel mé hez 
ve zet. Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta a Kú ria 
Pfv.IV.20.121/2016/3. szá mú íté le té nek alap tör vény-el le nes sé gét, és meg -
sem mi sí tet te. 

2018. jú ni us 5-én a Kú ria egy újabb dön té sé ről tá jé koz tat ta a nyil vá nos sá -
got. Az alap tör vény-el le nes Pfv.IV.20.121/2016/3. szá mú íté let meg sem mi sí té -
sét kö ve tő en a Kú ria a meg is mé telt el já rás ban meg ho zott íté le té vel a jog erős 
íté le tet ha tá lyon kí vül he lyez te, az el ső fo kú bí ró ság íté le tét meg vál toz tat ta, és 
a fel pe re sek ke re se tét el uta sí tot ta. Dön té sé ben a Kú ria hang sú lyoz ta: alap ve tő -
en egyet ért a saj tó sza bad ság nak a köz ügyek ről, il let ve a je len kor ese mé nye i ről 
szó ló tá jé koz ta tás hoz fű ző dő jog pri má tu sá val a ma gán szfé ra vé del mé hez ké -
pest, azon ban ál lás pont ja sze rint a ha tá lyos jog ép pen ez zel el len té te sen ren del -
ke zik, ami kor a mél tó ság vé de lem ből fa ka dó sze mé lyi sé gi jog el sőbb sé gét ré -
sze sí ti előny ben az zal, hogy min den ki szá má ra kö te le ző vé te szi – a 
köz sze rep lők ki vé te lé vel – az érin tett sze mély hoz zá já ru lá sát a kép más vagy 
hang fel vé tel nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz. 

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a fel pe re sek sze mé lyi ség vé -
del mi igé nyé vel szem ben, a kép más hoz va ló jog és a saj tó sza bad ság kö zöt ti 
ér dek üt kö zés kö vet kez té ben a saj tó tá jé koz ta tás hoz fű ző dő sza bad sá gá nak 
el sőbb sé gét ál la pí tot ta meg, így ez zel a fe lek kö zött a jog vi tát ér dem ben el -
dön töt te. A dön tés ha tá sa, hogy a fel pe re sek a per be li eset ben a kép más vé -
del mé hez fű ző dő sze mé lyi sé gi jo guk ér vé nye sí té se ér de ké ben nem lép het nek 
fel ered mé nye sen. 

2018-ban szü le tett egy újabb al kot mány bí ró sá gi dön tés, a 3021/2018. 
(I. 26.) AB ha tá ro zat, amely el uta sí tot ta a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság 
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Pfv.IV.20.750/2016/8. szá mú íté le te, va la mint a Fő vá ro si Íté lő táb la 
1.Pf.20.495/2015/6/II. szá mú íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt. 
Az al kot mány bí ró sá gi el já rást kez de mé nye ző in dít vány előz mé nye, hogy 
koráb bi tár gya lá so kon a bí ró ság nyi lat koz ta tá sá ra a Pest Me gyei Rend őr-fő -
ka pi tány ság és a Bu da pes ti Rend őr-fő ka pi tány ság jo gi kép vi se le tét el lá tó 
jog ta ná csos ok nem já rul tak hoz zá ah hoz, hogy az egyéb ként mé dia tar ta lom-
szol gál ta tó in dít vá nyo zó fel vé telt ké szít sen ró luk. A Fő vá ro si Bí ró ság vég -
zés ben ren del ke zett ar ról, hogy a tár gya lás ról kép- és hang fel vé tel ki zá ró lag 
a per fel pe re si ol da lá ról és a bí ró ság ról ké szül he tett, en nek el le né re az in dít -
vá nyo zó ezt kö ve tő en a tár gya lá son olyan fel vé telt ké szí tett, ame lyen a rend -
őr ség jo gi kép vi se le tét el lá tó jog ta ná csos ok be mu ta tá sá ra egye di leg fel is mer -
he tő en ke rült sor, igaz, hogy a be mu ta tás ban ez rö vid ide ig lát szott. A
YouTube-ra fel ke rült ös  sze ál lí tás ban lát ha tó volt to váb bá az íté let nyom ta tott 
vál to za ta is, ame lyen jól ol vas ha tó volt a jo gi kép vi se lők ne ve és a per ben be -
töl tött kép vi se lői ál lá suk. A be mu ta tás mel lett kri ti ka meg fo gal ma zá sá ra is 
sor ke rült, va la mint ugyan ezt meg osz tot ták a Facebookon is. Mind ezek alap -
ján a rend őr ség jog ta ná cso sai sze mé lyi sé gi jo gi pert in dí tot tak az in dít vá nyo -
zók el len, amely ben kér ték a kép más hoz, to váb bá a be csü let vé del mé hez fű -
ző dő sze mé lyi sé gi jo ga ik meg sér té sé nek a meg ál la pí tá sát. A Fő vá ro si 
Tör vény szék mint el ső fo kú bí ró ság 22.P.24.183/2014/9. szá mú íté le té ben 
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó meg sér tet te a jog ta ná csos ok kép más 
vé del mé hez fű ző dő jo gát, ami kor a tár gya lá sok ról oly mó don ké szí tett fel vé -
telt, hogy azon a fel pe re sek ha tá ro zott nyi lat ko za tuk el le né re be azo no sít ha tó -
an lát sza nak. A bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy nem mi nő sül köz fel adat el -
lá tá sá nak a tár gya lá son va ló je len lét és az el lá tott kép vi se le ti te vé keny ség. A 
fel pe re sek be csü let vé del mé hez kap cso ló dó ke re se ti ké rel mét azért uta sí tot ta 
el az el ső fo kú bí ró ság, mert a jog ta ná csos ok te vé keny sé gét mi nő sí tő ki fe je -
zés, bár ne ga tív tar tal mat hor do zott, nem lép te túl a sza bad vé le mény nyil vá -
ní tás meg en ge dett ke re te it. Az el ső fo kú bí ró ság kö te lez te az al pe rest, hogy 
ma gán le vél ben kér jen el né zést a fel pe re sek től, amely ben ki fe je zi a jog sér tés 
mi at ti saj nál ko zá sát, va la mint kö te lez te a jog ta ná csos ok mint fel pe re sek ré -
szé re egyen ként száz ezer fo rint sé re lem díj és tör vé nyes ka ma tai meg fi ze té sé -
re. A Fő vá ro si Íté lő táb la mint má sod fo kú bí ró ság az el ső fo kú bí ró ság íté le tét 
hely ben hagy ta, majd a fe lül vizs gá la ti ké re lem nyo mán el já ró Kú ria a jog erős 
íté le tet ha tá lyá ban fenn tar tot ta. A Kú ria hang sú lyoz ta, hogy a bí ró ság a fel is -
mer he tő fel vé tel ké szí té sét vég zés sel meg til tot ta, e dön tést a mé dia tar ta lom-
szol gál ta tó ön ké nye sen meg szeg te, ez zel fe lül bí rál va azt. A jog ta ná csos ok 
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fel is mer he tet len áb rá zo lá sa pe dig a Kú ria sze rint nem sér ti a saj tó sza bad sá -
got, mert a tár gya lást e nél kül is meg le he tett örö kí te ni.  

Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben 
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tő al kot mány jo gi je len tő sé -
gű kér dés ese tén fo gad ja be, azon ban a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó in dít vá nya 
en nek a fel té tel nek nem fe lelt meg, a ko ráb bi AB-határozatok már rész le te-
sen ki fej tet ték, hogy az egyén sze mé lyi sé gi jo gai mi kor kor lá toz ha tók a saj -
tó sza bad ság gya kor lá sá val, azon ban eb ben az eset ben ezek a fel té te lek nem 
áll tak fenn, így az in dít ván  nyal kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság ki mond -
ta: jog sér tő en rög zí tet ték, il let ve hoz ták nyil vá nos ság ra az érin tett jog ta ná -
csos ok kép má sát, és az el já ró bí ró sá gok dön té se nem sér tet te a konk rét ügy -
ben szük sé ges mér le ge lés re irány adó al kot má nyos sá gi szem pont rend szert. 

Ös  szeg zés 

Az Al kot mány bí ró ság 28/2014. (IX. 29.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta: „Rend-
őri in téz ke dés ről ké szült kép fel vé tel hoz zá já ru lás nél kül is nyil vá nos ság ra 
hoz ha tó, ha a nyil vá nos ság ra ho za tal nem ön cé lú, va gyis az eset kö rül mé nyei 
alap ján a je len kor ese mé nye i ről szó ló vagy a köz ha ta lom gya kor lá sa szem -
pont já ból köz ér dek lő dés re szá mot tar tó tá jé koz ta tás nak, köz ügyet érin tő ké pi 
tu dó sí tás nak mi nő sül.” A ren dez vé nye ket biz to sí tó rend őrök min den eset ben 
fény ké pez he tők, és a kép má suk a hoz zá já ru lá suk nél kül köz ve tít he tő a nyil -
vá nos ság nak, mert ma ga a de monst rá ció, a gyü le ke zé si jog ha tá lya alá tar to -
zó ren dez vény min den eset ben a je len kor ese mé nyé nek mi nő sül. A Kú ria 
1/2015. szá mú BKMPJE ha tá ro za tá val ha tá lyon kí vül he lyez te a 1/2012. 
BKMPJE jog egy sé gi ha tá ro za tát. A Kú ria kol lé gi u má nak együt tes ülé se rész -
ben a joganyagváltozásra, rész ben az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá ra te kin -
tet tel dön tött az 1/2012. BKMPJE jog egy sé gi ha tá ro za tá nak ha tá lyon kí vül 
he lye zé sé ről. Az Al kot mány bí ró ság 16/2016. (X. 20.) ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a rend őrök kép má sa az en ge dé lyük nél kül nyil vá nos ság ra 
hoz ha tó, ha az nem ön cé lú, vagy nem sér ti az em be ri mél tó sá got. Az Al kot -
mány bí ró ság 17/2016. (X. 20.) ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy íté le te ik ben a 
Kú ria és a Fő vá ro si Íté lő táb la nem vizs gál ta ki me rí tő en eze ket az ér tel me zé -
si kér dé se ket, ezért sem a fe lül vizs gá la ti, sem a jog erős íté let nem fe lel meg 
az Al kot mány bí ró ság ál tal az AB-határozatban ér tel me zett és az in dít vá nyo -
zó ál tal fel hí vott alap tör vény IX. cikk (1)–(2) be kez dé se i nek. 
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Az Al kot mány bí ró ság 3/2017. (II. 21.) ha tá ro za tá val a ko ráb bi bí ró sá gi 
íté le tet meg sem mi sí tet te, mert a bí ró ság a saj tó sza bad ság és a kép más hoz va -
ló jog köz ti ér dek üt kö zést nem ol dot ta fel egye di mér le ge lés sel. 

A köz sze rep lés egyik fo gal mi ele mé nek, az ön kén tes ség nek el lent mond a 
rend őrök fel adat el lá tá sá nak kö te le zett sé ge, az az a rend őr a fel ada tát nem sa ját 
akaratelhatározásából, ha nem elöl já rói uta sí tá sá ra vég zi. De mi a pa rancs, amit 
a rend őr nek tel je sí te nie kell? Med dig ter jed a pa rancs ki adá sá nak ha tá lya?  

Ahogy ar ról ko ráb ban írtam32, a ren dé sze ti jog sza bály ok ban nem sze re pel 
a pa rancs mint meg ha tá ro zott, konk rét fo ga lom. A rend őr sé get sza bá lyo zó 
jog sza bály ok fog lal koz nak a rend őr ség szer ve ze té vel és irá nyí tá sá val, meg is 
ha tá roz zák a pa rancs adá sá nak né hány mód ját, ame lyek azon ban nem kö ve -
tik, és nem ren del kez nek az in for má ci ós esz kö zö kön ke resz tül ad ha tó uta sí -
tá sok spe ci á lis hely ze té ből fa ka dó ese tek ről. A sza bá lyo zás ezt nem kü lönb 
mó don te szi, mint aho gyan az ös  szes töb bi alá-fö lé rendeltségi rend szer ben 
mű kö dő szer ve ze ti egy ség meg ha tá roz za a sa ját ve ze té sét és an nak sza bá lya -
it, egy fon tos fo ga lom de fi ni á lá sa vi szont el ma radt. Vis  sza fe lé fejt ve te hát a 
gon do lat szá la kat, a pa rancs je len tő sé ge ak kor mu tat ko zik meg, ha azt nem 
tel je sí tik, meg sze gik. Ez a fo ga lom nem de fi ni ált a rend őri igaz ga tás ban, az 
uta sí tás fo gal má tól el kü lö nít ve sem, már amen  nyi ben a ket tő kö zött kü lönb -
sé get le het ten ni. A Kú ria a 396/2001. szá mú bün te tő el vi ha tá ro za tá ban, 
ame lyet a Leg fel sőbb Bí ró ság Bf.V.1786/2000. szá mú dön té se alap ján al kot -
tak meg, és amely fel ve ti, hogy lé nye gi kér dés, hogy az elöl já ró konk rét ügy 
ér de mi el in té zé sé re adott uta sí tá sa a szol gá la ti pa rancs fo gal mi kö ré be von -
ha tó-e, ki fej ti, hogy a pa rancs a fegy ve res erők és fegy ve res tes tü le tek irá nyí -
tá sá nak, a fel ada tok meg ha tá ro zá sá nak alap ve tő en fon tos esz kö ze, az e tes tü -
le tek mű kö dé sét sza bá lyo zó elő írá sok, nor ma tí vák ér vény re jut ta tá sa. A 
Kú ria sze rint a szol gá la ti pa ran cson az ar ra jo go sult szol gá la ti fel sőbb ség ál -
tal ki adott és tar tal mi lag a szol gá lat tal kap cso la tos te vé keny ség re vagy tar -
tóz ko dás ra irá nyu ló fel szó lí tás ér ten dő. A pa rancs meg fel leb bez he tet len, bí -
rá la tá ra nincs mód az alá ren delt ré szé ről. A rend őrök köz te rü le ti in téz ke dé se 
pa rancs alap ján tör té nik, így köz sze rep lés ön kén tes jel le ge eb ben az eset ben 
nem meg ál la pít ha tó, az egy meg fel leb bez he tet len dön tés vég re haj tá sa, ami -
kor a rend őr a szol gá la ti kö te le zett sé gét tel je sí ti. A cím zett szá má ra min dig 
vi lá gos nak és egy ér tel mű nek kell len nie, hogy a pa rancs vég re haj tá sa az alá -
ren delt ré szé ről mi lyen ma ga tar tás ta nú sí tá sát kí ván ja meg. Min den egyéb 
uta sí tás is pa rancs nak mi nő sül, amely a szol gá la ti rend és fe gye lem fenn tar -
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tá sa, a szol gá lat rend jét sza bá lyo zó jog sza bály ok, sza bály za tok, ren del ke zé -
sek be tar tá sa ér de ké ben szük sé ges. Ezek ből meg ál la pít ha tó, hogy a fegy ve -
res erők és fegy ve res tes tü le tek ren del te tés sze rű mű kö dé sé nek, a rá juk há ru -
ló fel ada tok tel je sí té sé nek elő fel té te le, hogy az alá ren del tek a pa ran cso kat 
leg jobb tu dá suk sze rint, ide jé ben vég re hajt sák.  

A kép más nyil vá nos ság ra ho za ta lá nak ano má li á ja és el lent mon dá sa a saj -
tó vé le mény nyil vá ní tá si és saj tó sza bad ság alap jo ga i nak gya kor lá sa és a rend -
őrök sze mé lyi sé gi jo ga i nak vé del me köz ti kollízióból ke rült fel ol dás ra. Va la -
men  nyi dön tés fi gyel men kí vül hagy ta azt a tényt, hogy a sze mély ről 
ké szí tett fény kép sze mé lyes adat nak mi nő sül. A sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
nek sza bá lya it pe dig más jog sza bály ok alap ján kell vizs gál ni. 

A Fő szer kesz tők Fó ru má nak ön sza bá lyo zó eti kai irány el ve i hez csat la ko -
zó mé dia tar ta lom-szol gál ta tók tisz te let ben tart ják és el is me rik a mun ka vég -
zé sük so rán ve lük kap cso lat ba ke rü lő sze mé lyek al kot má nyos, ál lam pol gá ri 
és sze mé lyi sé gi jo ga it. Ér de kes fel so ro lást tar tal maz az ön sza bá lyo zó eti kai 
kó dex: „Az új ság író köz sze rep lő nek te kin ti – a te vé keny sé gé vel ös  sze füg gés -
ben – a kö vet ke ző sze mé lye ket:  

a) min den vá lasz tott tiszt sé get be töl tő sze mélyt, 
b) min den köz hi va talt el lá tó sze mélyt, 
c) min den köz fel ada tot el lá tó sze mélyt, 
d) minden, mun ká ját a nyil vá nos ság előtt vég ző sze mélyt (szí né szek, mű so rok 

sze rep lői, ze né szek, egyéb mű vé szek, spor to lók, egy há zi ve ze tők, üz let em be -
rek, új ság írók, egye te mi ok ta tók, pol gár őrök, köz ér dek lő dés re szá mot tar tó 
pe rek ben sze rep lő ügy vé dek, sport egye sü le tek ve ze tői stb.), 

e) minden, bár mi lyen mér ték ben köz ve tett vagy köz vet len ál la mi tu laj don ban 
lé vő, il let ve mo no pol hely zet ben lé vő, avagy köz be szer zés ben ér de kelt cég 
tiszt ség vi se lő it, akik az adó fi ze tők pén zé vel kap cso la tos tranz ak ci ók ban 
vesz nek részt.

Nem te kin ti köz sze rep lők nek azo kat, akik nem szá mít hat tak a nyil vá nos ság 
ér dek lő dé sé re, il let ve akik re ön hi bá ju kon kí vül ter jedt ki ilyen fi gye lem. Így 
pél dá ul nem te kin ti köz sze rep lő nek a bal ese tek szem ta nú it, a köz sze rep lők 
hoz zá tar to zó it, a bűn cse lek mé nyek ál do za ta it, a lot tó nye re mény nyer te se it, a 
ka taszt ró fák túl élő it.” 

A Fő szer kesz tők Fó ru má nak eti kai ön sza bá lyo zó irány el ve i hez csat la kozó 
új ság írók an nak el le né re köz sze rep lő nek te kin tik a köz fel ada tot el lá tó sze -
mélyt, így a rend őrö ket is, hogy ko ráb ban azt sen ki, sem az adat vé del mi biz -
tos, sem a bí ró ság, sem az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg. A rend -
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őrök nél sem a köz sze rep lés ön kén tes sé ge, sem a tár sa da lom for má ló te vé -
keny sé ge nem ál la pít ha tó meg.  

Né mi leg el lent mon dá sos az irány elv sze mé lyi sé gi jo gok vé del mé re vo -
nat ko zó ki je len té se: „Az új ság író súlyt fek tet ar ra, hogy a mun ká ja so rán 
bár mi lyen mi nő ség ben sze rep lő sze mé lyek al kot má nyos, ál lam pol gá ri és sze -
mé lyi sé gi jo gai ne sé rül je nek. Gon dos ko dik ar ról, hogy sze mé lyes ada ta ik, 
ma gán élet ük rész le tei in do ko lat la nul – te hát köz ér dek kel vagy mél tá nyol ha -
tó ma gán ér dek kel nem in do kol ha tó mó don és aka ra tuk el le né re – ne ke rül je -
nek sem a tar ta lom ban, sem más mó don a nyil vá nos ság elé, amen  nyi ben ez 
bár mi lyen mó don hát rá nyo san érint he ti őket és nem köz sze rep lői mi nő sé gük -
kel áll ös  sze füg gés ben az in for má ció. Kü lö nös fi gyel met kell for dí ta ni a bal -
ese tek, ka taszt ró fák és bűn cse lek mé nyek ál do za ta i nak sze mé lyi sé gi és ke gye -
le ti jo ga i nak ér vé nye sí té sé re.” 

Az eti kai irány elv sze rint a rend őr, aki köz fel ada tot lát el (mint a tűz ol tó, 
hul la szál lí tó, men tő) nem köz sze rep lő ugyan, de az irány el vet el fo ga dó tar ta -
lom szol gál ta tók köz sze rep lő nek te kin tik, majd el is me rik, hogy gon dos kod -
nak ar ról, hogy a sze mé lyes ada ta ik – így a kép má suk is – in do ko lat la nul ne 
ke rül je nek sem a tar ta lom ban, sem más mó don a nyil vá nos ság elé. Az el lent -
mon dá sos fo ga dal mat fel te he tő en egy adott ügy pub li ká lá sa fog ja fe lül ír ni. 
(Zá ró jel ben jegy zem csak meg, hogy a ve ro nai busz bal eset túl élő i nek ha za -
szál lí tá sa kor az egyik te le ví zi ós tár sa ság élő ben, a mo de rá lás le he tő sé gé nek 
ki zá rá sá val köz ve tí tet te a men tő he li kop ter és a men tő au tó ér ke zé sét, majd az 
ab ban lé vő sé rül tek a kór ház ba szál lí tá sát. Né mely fel vé te len a hord ágyat to -
ló sze mély ze tet szin te ma ga a te le ví zi ós stáb akadályozta…) 

Az is mer te tett je len le gi jo gi hely zet ben az Al kot mány bí ró ság és a Kú ria dön -
té se i nek ko ráb ban nem ta pasz talt vis  sza té rő el lent mon dá sa kör vo na la zó dik.  

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai je len leg egy ér tel mű en fo gal maz nak: 
rend őri in téz ke dés ről ké szí tett fény ké pek nem sér tik a rend őr sze mé lyi sé gi 
jo ga it, ha azok nem ön cé lú ak. Az, hogy a fény kép fel vé telt a kép más hoz va ló 
jog eset le ges sé rel me ként vizs gál ják és nem sze mé lyes adat ke ze lé se ként, a 
jö vő meg ol dá sá ra, eset le ges jog sza bály mó do sí tás ra vár. 
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FAR KAS JO HAN NA – KRAUZER ER NŐ 

A „suicide by cop” je len ség  
és in téz ke dés tak ti kai meg ol dá si le he tő sé gei 

Egy rend őri in téz ke dés so rán elő for dul hat, hogy az in téz ke dés alá vont sze -
mély ki pro vo kál ja az in téz ke dő rend őr ből, hogy öl je meg, mely tu laj don kép -
pen a ha zai vi szony la tok ban ke vés sé is mert suicide by cop je len sé ge. Nem -
zet kö zi szin ten szé les szak iro da lma van a témának, ám nem csak en nek okán 
vél jük fon tos nak a je len ség át te kin té sét, ha nem azért is, mert a szi tu á ció 
mély re ha tó is me re té vel meg aka dá lyoz ha tó le het a po ten ci á lis szuicid sze -
mély ön ve szé lyez te tő te vé keny sé ge, ez ál tal a rend őri te vé keny ség is szak sze -
rűb bé válhat.1 

Mind ez azért fon tos, mert a rend őri in téz ke dés vég re haj tá sá val kap cso la -
tos egyik alap ve tő kö ve tel mény a biz ton ság, amely az in téz ke dés sel érin tett 
va la men  nyi sze mélyt – a bűn cse lek mény el kö ve tő jét is – meg il le ti, il let ve a 
rend őr fe le lős sé ge is ob jek tí vabb meg íté lés alá ke rül het. 

A ma gát is ten fé lő nek val ló 58 éves afroamerikai fér fit bi po lá ris zavarral2, 
ge ne ra li zált szo ron gá sos zavarral3, va la mit szer füg gő ség gel (drog hasz ná lat 
és al ko hol hasz ná lat za va rá val) di ag nosz ti zál ták. Kór ház ba szál lí tot ták, mert 
dep res  szív tü ne tek mel lett szo ron gá sos tü ne tek és ön gyil kos sá gi gon do la tok 
je len tek meg ná la. Az ön gyil kos sá gi fan tá zi á já ban a fő vis  sza té rő mo tí vum az 
volt, hogy egy rend őri in téz ke dés so rán fog meg hal ni. Ere de ti ter ve sze rint 
va la mi lyen in dok kal (kés sel, eset leg lő fegy ver rel) kény szer in téz ke dést pro vo -
kál, hogy őri zet be ve gyék, il let ve hogy le lő jék. Az il le tő a rend őrö ket il le tő en 
ko ráb ban is je len tős ne ga tív él mé nyek ről szá molt be. Elő re el ter vez te a pon -
tos lé pé se ket, biz tos ra akart men ni, hogy si ke res le gyen a pro vo ká ci ó ja, az az 
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  1 Farkas Jo han na: The Drawbacks of Group Decision Making from a Psychological Aspect. Ma gyar 
Ren dé szet, 2016/2., pp. 67–79.  

 2 A bi po lá ris za var egy pszi chi át ri ai kór kép, amely két pó lu sú han gu la ti be teg sé get je lent. A sze mély 
egy részt le han golt (de pres  szi ós, egy ked vű/le han golt), más részt fel han golt (hipomániás) epi zó do kat él 
meg rö vi debb vagy hos  szabb idő szak okon ke resz tül. 

 3 A ge ne ra li zált szo ron gá sos za var egy pszi chi át ri ai kór kép, amely a szo ron gá sos za va rok kö ré be tar to -
zik. Leg főbb tü ne te a nagy fo kú, tar tós szo ron gás, il let ve ag go da lom bi zo nyos ese mé nyek vagy cse le -
ke de tek mi att. A szo ron gás nem csak konk rét hely zet hez, tárgy hoz, sze mély hez kö tő dik, ha nem szin -
te min den élet hely zet re ki ter jed. A sze mély oly an  nyi ra nem ké pes fel ol da ni a szo ron gá sát, hogy tes ti 
tü ne tek is meg je len het nek (pél dá ul fá radt ság ér zés, ál mat lan ság, nyug ta lan ság). 
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le lő jék. Azon ban nem tel je sen ma gá tól ta lál ta ki vi sel ke dé sét, mi sze rint a 
rend őrök ál tal len ne ön gyil kos, ha nem pár konk rét eset ből me rí tett öt le tet. Az 
érin tett sze mé lye ket rend őrök lőt ték le szin tén kikényszerített hely zet ben. A 
fér fi azt ál lí tot ta, hogy „a ha lál hoz a leg kön  nyebb út a rend őrö kön ke resz tül 
ve zet, mert gon dol ko dás nél kül lőnek.”4 

Mi vel egy re szé le sebb kör ben vá lik is mert té a suicide by cop je len ség, 
ezért alap ve tő fon tos sá gú, hogy ha zánk ban is fel hív juk a fi gyel met a le het sé -
ges elő for du lás ra. Ak tu á li san nem dol goz tak ki spe ci á lis meg ol dá si me to di -
kát ezek re az ese tek re, azon ban a „rend őr ál ta li ön gyil kos ság” po ten ci á lis 
hely ze te i nek elő for du lá sa mi att szük sé ges nek tart juk azon szem pont ok tár -
gya lá sát, ame lyek se gít he tik a rend őrök fel ké szült sé gét an nak ér de ké ben, 
hogy szak sze rű en in téz ked hes se nek. A kül dés re ki ér ke ző jár őrök nek tud ni uk 
kell, hogy ha ilyen hely zet tel ta lál ják szem be ma gu kat, mit kell ten ni ük az 
ered mé nyes in téz ke dés vég re haj tá sa ér de ké ben. A jár őr nek fel kell is mer nie 
a le het sé ges ve szélyt, és ri asz ta ni a pro fes  szi o ná lis be ve té si egy ség tag ja it, 
akik spe ci á lis szak mai is me re te ik és esz kö ze ik se gít sé gé vel ke ze lik a szi tu á -
ci ót. Ha zánk ban rit kán ke rül elő ugyan a lő fegy ver, de fon tos szem pont, hogy 
az in téz ke dő ál lo mány a szak ma sza bá lyai sze rint és men tá li san is fel ké szült 
le gyen. 

A fo ga lom ere de te és meg ha tá ro zá sa 

A „suicide by cop” (SBC) je len ség el ső le írá sa Wolfgang ne vé hez köt he tő, aki 
1959-ben do ku men tált egy esetet.5 Ez után hi va ta lo san szá mon tar tott fel buk -
ka ná sa 1981-re da tál ha tó, ami kor a New York Times William Bernard Griffin 
37 éves me rény lő ese tét publikálta.6 Griffin az ott ho ná ban kezd te az ámok fu -
tá sát, ami kor meg öl te az édes any ját, sú lyo san meg se be sí tet te a ne ve lő ap ját, 
majd a kö ze li bank ban ki lenc ban ki al kal ma zot tat ej tett tú szul. A ki ala kult 
hely zet ben a fel szá mo lás so rán két rend őr és hat ci vil se be sült meg. A bűn cse -
lek mény után a sze mé lyes tár gyai kö zött meg ta lál ták a nap ló ját, amely ben rész -
le te sen ír a me rény let ter ve i ről. A szak ér tők egyér tel mű sí tet ték, hogy elő re el -
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  4 Ralph H. Similien – Adamma Okorafor: Suicide by Cop: A Psychiatric Phenomenon. The American 
Jo ur nal of Psychiatry, vol. 12, no. 1, 2017, p. 20. 

  5 Marvin E. Wolfgang: Suicide by means of victim-precipitated. homicide. Jo ur nal of Clinical & 
Experimental Psychopathology, vol. 20, 1959. Idé zi Mark Lindsay – David Lester: Suicide by Cop: 
Committing Suicide by Provoking Police to Shoot You. Baywood Publishing, New York, 2004, p. 68. 

  6 AP: Gunman and 3 killed in Rochester. The New York Ti mes, June 18, 1981.  
      https://www.nytimes.com/1981/06/18/nyregion/gunman-and-3-killed-in-rochester.html 
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ter ve zett lö völ dö zés va ló sult meg, amely nek fő in dí té ka Griffin rend őrök ál tal 
meg va ló su ló ön gyil kos sá ga. 

A je len le gi ki fe je zés szé les kör ben va ló al kal ma zá sa 1983-tól kez dő dött, 
mi u tán Karl Harris rend őr pszi cho ló gus be ve zet te a köztudatba.7 To váb bi 
nagy elő re lé pés volt, hogy Jenet és Segal 1985-ben je len tet te meg a The Ame -
ri can Journal of Forensic Medicine and Pathology cí mű tu do má nyos fo lyó -
irat ban az el ső eset le írást, amely ben már a „suicide by cop” ki fe je zést alkal -
mazzák.8 

A fo ga lom meg ha tá ro zá sa azért sem kön  nyű fel adat, mert nincs egy sé ges 
ter mi no ló gia a szak iro da lom ban, ugyan azt a je len sé get ugyan is kü lön bö ző el -
ne ve zé sek kel il let ték. Így a kö vet ke ző fo gal mak is ezek hez az ese tek hez köt -
he tők: copicide, law enforcement-forced-assistied suicide9, victim-precipi tated 
homicide, hetero-suicide, il let ve suicide by proxy né ven is meg ta lál ha tó a 
szak iro da lom ban a bi zo nyos szem pont ból ren dé sze ti, míg más szem pont ból 
pszi cho ló gi ai, pszi chi át ri ai fogalom.10 Az SBC ki fe je zést a szak iro da lom ban 
ál ta lá ban úgy al kal maz zák, mint „az öngyilkosság alanya a meghalás szándé-
ka mellett megérti a helyzet visszavonhatatlanságát, és tudatosan megtámadja 
és kikényszeríti a rendőröktől, hogy cselekményére válaszul halálos erőt alkal -
mazzanak”11. Tu laj don kép pen eb ben az eset ben a rend őr az ön gyil kos ság esz -
kö zé vé vá lik, hi szen az ál lam pol gár pszi chés fe nye ge tést vagy erő sza kot 
alkal maz va ki pro vo kál egy olyan hely ze tet, hogy a rend őr hasz nál ja lő fegy -
ver ét, és az zal el ve gye az éle tét. Az il le tő ön gyil kos sá ga így a rend őr ál tal va -
ló sul meg.  

Nap ja ink ban a rend őrök ál tal már ál ta lá no san al kal ma zott fo ga lom az 
SBC. Ar ra a je len ség re használják, ami kor egy ön gyil kos ság ra haj ló sze mély 
ki pro vo kál egy élet ve szé lyes hely ze tet, mi köz ben élet ki ol tá sá ra al kal mas cse -
lek ményt va ló sít meg fegy ver rel vagy fegy ver nek lát szó tárg  gyal. Rend őr ök re 
vagy ci vi lek re tá mad az zal a cél lal, hogy lő jék le.12 

111

  7 Laurence Mil ler: Practical Police Psychology: Stress Management and Crisis Intervention for Law 
Enforcement. Charles C Thomas Publisher, 2006, p. 174. [2006a] 

  8 Richard N. Jenet – Robert J. Segal: Provoked Shooting by Police as a Mechanism for Suicide. The 
American Jo ur nal of Forensic Medicine and Pathology, vol. 6, no. 3, 1985, pp. 274–275. 

  9 Marc Hillbrand: Homicide–suicide and other forms of co-occurring aggression against self and 
against others. Professional Psychology: Research and Practice, vol. 32, no. 6, 2001, pp. 626–635. 

 10 Ralph H. Similien – Adamma Okorafor: i. m. 20–22. o. 
 11 Rebecca A. Stincelli: Suicide by Cop. Folsom, California, 2017 
 12 H. Range Hutson et al.: Suicide by Cop. Annals of Emergency Medicine, vol. 32, no. 6, 1998, pp. 665–

669. 
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A „suicide by cop” je len ség 

Kritériumai 

Pszi cho ló gi ai szem pont ból az SBC szo ros kap cso la tot mu tat az ön gyil kos sá -
gi hely zet tel, va la mint a ra di ka li zá ló dott ma gá nyos me rény lők ese te i vel is.13 
Az egyén ese té ben meg je le nik a ha lál vá gya, ame lyet meg előz a be szű kült tu -
dat ál la pot. Azon ban kü lönb ség van a te kin tet ben, hogy eb ben az eset ben egy 
hi va ta los sze mély okoz za a ha lált. No ha szá mos té nye ző (pél dá ul az il le tő 
sze mé lyi sé ge, elő é le te) meg ha tá roz za a szi tu á ció vég ki fej let ét, en nek el le né -
re kö zös je gyek is meg fi gyel he tők. Miller14 ku ta tá sai alap ján a ti pi kus SBC-
személy a hú szas éve i nek kö ze pén já ró fér fi, aki drog és al ko hol prob lé mák -
kal küsz kö dött vagy küsz kö dik ak tu á li san. Nagy va ló szí nű ség gel va la mi lyen 
men tá lis be teg ség is elő for dul, kö zü lük a leg gya ko ribb a ski zof ré nia, a de -
pres  szió, il let ve a bi po lá ris za va rok. Igen gya ko ri a traumatikus ese mény, az -
az ami kor egy konk rét stressz kel tő ese mény vált ja ki a szi tu á ci ót. Ilyen le het 
pél dá ul a sze re tett sze mél  lyel va ló kap cso lat fel bom lá sa, egyéb csa lá di vagy 
mun ka he lyi krí zis, amely a sze mély ben a re mény te len ség, a düh és a két ség -
beesés ér zé sét vált ja ki. Eb ből fa ka dó an ma ga a hely szín is köz vet le nül kap -
cso ló dik a traumatikus szi tu á ci ó hoz (pél dá ul sza kí tás hely szí ne). Mi nél több 
in for má ci ót (pél dá ul be teg ség) kell a sze mély ről gyor san ös  sze gyűj te ni, il let -
ve ha ki de rül a konk rét ki vál tó ese mény, ak kor kön  nyeb ben le het re a gál ni az 
il le tő vi sel ke dé sé re, és kön  nyeb bé vál hat a kom mu ni ká ció is. 
Az SBC-cselekménynek kri té ri u mai a következők15: 

– az il le tő nek egy ér tel mű ön gyil kos sá gi gon do la tai van nak; 
– egy ér tel mű en azt akar ja, hogy a rend őrök rá lő je nek; 
– egy ha lá los vagy an nak tű nő fegy ver bir to ká ban van; 
– egy ér tel mű en pro vo kál ja a rend őrö ket, hogy lő je nek rá. 

Elő for du lá sa 

Az American Association of Suicidology16 ál tal pub li kált té nyek azt erő sí tik, 
hogy min den kép pen fel kell hív nunk a fi gyel met a je len ség re.  
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Tény, hogy17 
– gyak ran az áll az ese tek hát te ré ben, hogy az il le tő nek szán dé ká ban áll meg -

hal ni, azon ban nem akar ja ma gát meg öl ni; 
– az SBC-szituáció ese té ben két ál do zat ról be szél he tünk. Egy részt ma ga az 

ön gyil kos, más részt pe dig a tü zet nyi tó rend őr is az. A rend őr csu pán „köz -
re mű kö dik”, még is ér zel mi ne héz sé gek és ne megy szer poszttrau más -
stressz-szind róma is ki ala kul hat ná la az ese mény kö vet kez té ben; 

– ami kor a rend őr szem be sül a fel fegy ver ke zett sze mél  lyel, gyak ran nem tud -
ja, hogy a fegy ver tűz kész ál la pot ban van-e, és ne tán meg kell-e óv nia ma -
gát, tár sát, más sze mé lye ket; 

– Mohandie18 707 lő fegy ver hasz ná lat ese té ben vég zett szé les kö rű ku ta tá sá -
ban ki mu tat ta, hogy a tel jes mér ték ben bi zo nyí tot tan rend őr ál ta li ön gyil kos 
sze mé lyek 51 szá za lé ka va ló ban rend őr ál tal halt meg; 

– az ön gyil kos ság e mód ja sa já tos ka rak te risz ti ká jú, hi szen az ál do za tok 66 
szá za lé ka ko ráb ban bűn cse lek ményt kö ve tett el.19

Becs lé sek sze rint, az ön gyil kos ság hoz kap cso ló dó ese tek kö rül be lül tíz szá -
za lé ká ban áll hat SBC-jelenség a hát tér ben, ami az Egye sült Ál la mok ban 
éven te hat száz in ci denst jelent.20 

Az FBI ál tal rend sze re sen ku ta tott te rü let ke ze lé sé re spe ci á li san ki dol go -
zott sza bá lyok és tak ti kai aján lá sok se gí tik a rend őrök mun ká ját, en nek ér de -
ké ben pro filt ál lí ta nak fel. Az SBC-alanyok pro fil ja az Észak-Ame ri ká ban 
elő for du ló ese tek sta tisz ti kái alap ján Mohandie és munkatársai 2009-ben vi -
szony lag nagy, 707 fős min ta alap ján a kö vet ke ző ket mu tat ták ki.21 2011-ben 
ugyanő női el kö ve tők kö ré ben vég zett vizsgálatokat.22 Va ló szí nű sí ti, hogy az 
ös  szes lő fegy ver hasz ná lat 36 szá za lé ka SBC-eset. A leg több eset spon tán 
volt, de a szó be li meg nyil vá nu lá sok és a ma ga tar tá si je gyek egy ér tel mű en 
meg előz ték a je len sé get. Vi lá go san ki mu tat ták, hogy az SBC elő for du lá sa 
megnövekedett a tisz tek be vo ná sá val el kö ve tett meg lö vés (Officer-Involved 
Shooting; OIS) ese te ken be lül: 
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– 95 szá za lék fér fi, 5 szá za lék nő;
– az át lag élet kor a fér fi ak ese té ben 35, nők nél 40 év;
– fér fi ak ese té ben 41 szá za lék fe hér, 26 spa nyol aj kú, 16 afroamerikai; nők 

ese té ben 50 szá za lék fe hér, 25 spa nyol aj kú; 
– a fér fi ak 37 és a nők 42 szá za lé ka egye dül ál ló volt;
– a fér fi ak 29, il let ve a nők 50 szá za lé ká nak volt gyer me ke;
– a fér fi ak 54 szá za lé ka mun ka nél kü li volt; 
– a fér fi ak 29 szá za lé ka haj lék ta lan volt; 
– men tá lis prob lé má val a fér fi ak 62, il let ve a nők 100 szá za lé ka küsz kö dött 

bi zo nyí tot tan, vagy nagy va ló szí nű ség gel; 
– a fér fi ak 80 szá za lé ka fel fegy ver ke zett, kö zü lük 60 szá za lék lő fegy vert, 26 

ké s(e ke)t tar tott ma gá nál. A lő fegy vert bir tok lók 86 szá za lé ká nak töl tött 
fegy ve re volt; 

– a nők 100 szá za lé ka fel fegy ver ke zett, kö zü lük 50 szá za lék lő fegy vert, 50 
kés(eke)t tar tott ma gá nál. A lő fegy vert bir tok lók 33 szá za lé ká nak tölt ve 
volt a fegy ve re;

– 19 szá za lék szín lel te vagy tet tet te, hogy fegy ver van a bir to ká ban;
– az ala nyok 87 szá za lé ka az ese mény előtt és/vagy alatt, ön gyil kos ság ra uta -

ló ki fe je zé se ket hasz nált; 
– 36 szá za lé kuk volt al ko ho los be fo lyá solt ság alatt. 

Ha zánk ban az eset pon tos elő for du lá sá ra vonatkozóan nem áll nak ren del ke zés -
re ada tok. Elő for dul hat, hogy ele ve nem SBC-szituációként ér tel me zik az in téz -
ke dést (nem is mer ve a je len sé get), de még csak ön gyil kos ság ként sem rög zí tik. 

Ese tek 

Az SBC-helyzetek ke ze lé si le he tő sé gei komp le xek, ne héz fel adat elé ál lít ják 
az in téz ke dő rend őrö ket, mert egye di vo ná sok kal bír nak, ezért a spekt rum 
szé les ská lá ján mo zog a meg je le né si for má juk. In téz ke dés tak ti kai szem pont -
ból azért ne héz a ke ze lé sük, mert ál ta lá ban spon tán fej lőd nek ki, bár le ír tak 
szuicid sze mé lyek ál tal elő re el ter ve zett szi tu á ci ó kat is. Kennedy és mun ka -
tár sai sze rint a rend őrök több ször ke rül nek olyan in téz ke dé si hely zet be, amely-
nek hát te ré ben ön gyil kos sá gi mo tí vum hú zó dik meg.23 Eze ken be lül is spe ci -
á lis te rü let az SBC-jelenség, amely ti pi ku san az Egye sült Ál la mok ban 
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buk kant fel a sa já tos rend őri in téz ke dés-tak ti kai meg ol dás ból fa ka dó an, hi -
szen be vett gya kor lat a lő fegy ver hasz ná la ta. 

Az Egye sült Ál la mo kon kí vül elő ször 2003-ban, Nagy-Bri tan ni á ban je -
gyez tek fel egy ese tet. Egy 62 éves fér fi a fe le sé gé vel va ló ve sze ke dés után 
el ba ri ká doz ta ma gát, majd egy ki lenc mil li mé te res Glockkal fel fegy ver kez ve 
vagy fél na pig a há ló szo bá já ban vá ra ko zott és pro vo kál ta a rendőröket.24 

Szin tén so kat mon dó üze ne tet ha gyott a rend őrök nek 2015-ben a te le fon -
ján a 32 éves Matthew Hoffman. Ez ön ma gá ban is ki rí vó, mert ha son ló ese -
tek ben nem szok tak a rend őrök nek üze ne tet hagy ni. A rend őrök nek szó ló 
üze net a kö vet ke ző képp hang zott: „Nem csináltak semmit sem rosszul. Egy 
em ber élete bevégeztetett, aki gyáva volt saját maga megtenni […] provokál-
talak benneteket […] Veszélyeztettem a ti és a körülöttem lévők életét.”25  

Elő for dul nak olyan ese tek is, ami kor konk ré tan fel szó lít ják a sze mé lyek 
az in téz ke dő rend őrö ket, hogy „Rajta, ölj meg!”26. 

2018. ja nu ár 22-én, a New Jer sey ál lam be li Millville-ben szin tén lő fegy -
ver rel kényszerített ki lő fegy ver hasz ná la tot Edward C. Gandy, aki nek pszi -
chi á te rek ál tal di ag nosz ti zált sú lyos men tá lis prob lé mái (bi po lá ris za var és 
ski zof ré nia) voltak.27 A fér fi hív ta a 911 se gély vo na lat, és kö zöl te, hogy töl -
tött lő fegy ve re van, bár ké sőbb nem ta lál tak nála.28 Két hét tel az ese mény 
előtt egy bolt ban kés sel fe nye ge tő zött, hogy meg öli ma gát, a rend őrök az 
uno ka test vé re be vo ná sá val nyug tat ták meg. 

Milfordban, 2018. már ci us 15-én az ol ló val fel fegy ver zett, 21 éves, det roi -
ti Kamil C. Gillette-tel szem ben al kal ma zott rend őr Tasert.29 A fér fit két rend -
be li au tó lo pás sal gyanúsították.30 A kö vet ke ző di a ló gus zaj lott le kö zöt tük: 

– „Kérem, lőjön le! Szabadítson meg a gyötrelmemtől! Nem akarok többé
élni, miért nem teszi? Csak szabadítson meg!”

– „Minden jóra fordul! Rendbe fog jönni!”
– „Nem lesz rendben!”
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Ami kor pe dig to váb bi rend őrök ér kez tek a hely szín re, ak kor azt mond ta: „Már 
túl késő.” 

Mo ti vá ci ós hát te re 

Mohandie31 ku ta tá sai alap ján az ese tek húsz szá za lé kát te szik ki az ér zel mi-
leg za vart ál la po tú ak kal tör té nő in téz ke dé sek. Há rom fő cso por tot je löl ki: 

1. Öngyilkossal szembeni intézkedés (suicide intervention): a sze mély ön gyil -
kos sá got kí sé rel meg és meg fé lem lí ti az őt meg men tő rend őrt. 

2. Családi perpatvar (disturbed domestic): a csa lá di vi szályt kö ve tő rend őri 
in téz ke dés után a re mény vesz tett sze mély a ha lált vá laszt ja. 

3. Mentálisan zavart személy (disturbed person): a be fo lyás alatt ál ló vagy
men tá li san be teg sze mély szem be sze gül a rend őri in téz ke dés sel, és elő se gí -
ti a sa ját ha lá lát.

Az ér zel mi leg za vart ál la pot ba tar toz nak az SBC-esetek is, és a hár mas fel -
osz tás egyi ke vagy mind egyi ke ill het rá juk. Az SBC mód sze rét vá lasz tó sze -
mély mo ti vá ci ó ja he te ro gén, de sok szor ha son la tos le het más ön gyil kos sá gi 
motivációhoz.32 Kulbash tíz te rü le tet je lölt meg, ame lyek az SBC ese té ben 
moz ga tó erő ként meg hú zód hat nak a háttérben.33 

1. Praktikus motivációk: „Jobb ne kem hol tan.” A sze mély ko rá nál (pél dá ul 
idős), ál la po tá nál (pél dá ul moz gás kor lá to zott, kró ni kus be teg) fog va az SBC 
egy le he tő ség élet hely ze té nek „meg ol dá sá ra”. A sze mély meg akar hal ni, de 
fél a fáj da lom tól vagy nem bír ja el vi sel ni az ez zel já ró mér he tet len stresszt, 
eset leg tart at tól, hogy az utol só pil la nat ban meg gon dol ja ma gát, vagy eset -
leg hogy nem úgy vég ződ ne, és örök re ke rek es  szék hez köt né ma gát. Eb ből 
a meg fon to lás ból a rend őr ál ta li lö vés biz to san a ha lá lát okoz za. 

2. A motiváció szociális értékekhez kapcsolódik: „Szá mom ra ez az egyet len
ki út.” Szá mos kul tú rá ban az ön gyil kos ság egy stig ma, és/vagy ta bu, amely -
lyel a sze mély er köl csi leg nem tud szem be néz ni. A sa ját ma ga meg ölé se 
mi att ér zett szé gyen mo rá lis di lem mát okoz, mert a leg több em ber szá má ra 
az ön gyil kos ság val lá si okok ból til tott cse le ke det. Ha az il le tő bűn nek ér zi 
az ön gyil kos sá got, ak kor ra ci o na li zál hat, így konf ron tá ló dik a rend őrök kel. 
Eb ben az eset ben már gyil kos ság ál do za ta, és a ha lá la leg ali zált. 
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3. Szégyen/bűntudat motivációi: „Rá szol gál tam, hogy meg hal jak.” A sze mély 
szé gyent/bűn tu da tot érez és ke re si azt a hely ze tet, amely ben bűn hőd het, eh -
hez egy rend őr tö ké le tes esz köz le het. A leg ál ta lá no sabb pél da, ami kor az 
il le tő meg ölt va la ki (pél dá ul kö ze li hoz zá tar to zót). 

4. Manipulatív motivációk: „Most ak kor lát hat ják (csa lád, mun ka adó, tár sa da -
lom, kor mány), hogy men  nyi re sér tett va gyok.” „Ti öl tök meg, és ez zel
kell, hogy együtt él je tek.” Ez a tí pus ál ta lá ban üzen va la ki nek, és szük sé ge
van ar ra, hogy szem re há nyást te gyen má sok nak az áru lás vagy a gyöt rel -
mek mi att. Ezek az em be rek po ten ci á lis ál do za tok, és a leg na gyobb esé lye 
an nak van, hogy má so kat meg öl je nek, így túsz hely zet be ke rül je nek. A po -
zi tív vég ki me ne te lű hely ze tek eb ben az eset ben cse kély mér té kű ek. Elő for -
dul hat pél dá ul, hogy egy meg csalt sze rel mes ul ti má tu mot ad, hogy vis  sza -
tér jen hoz zá a sze rel me. Sze ret né, hogy az egész vi lág tud ja, hogy ő egy
már tír. 

5. Grandiozitás/figyelemfelhívás motivációja: „Én irá nyí tok! Nem te, vagy
bár ki más!” Ez „macsó” mód ja a ha lál nak, hogy a rend őrök kel lö ve ti le ma -
gát az il le tő, bár má sok nem így vé le ked nek er ről. Szá muk ra di cső sé ges 
vég, egy fi ná lé, amely címlapsztori le het, és be szél ge té sek tár gyá ul szol gál -
hat. Ezek az em be rek ál ta lá ban szél ső sé ge sen narcisztikusak, és an ti szo ciá -
li sak is le het nek. Ők azok, akik po ten ci á li san a leg na gyobb ve szélyt je len -
tik a rend őr ök re, mert nagy esél  lyel erő sza kos, tá ma dó vi sel ke dést 
ta nú sít hat nak. 

6. Gazdasági motivációk: „Va la mit hagy ha tok a csa lá dom ra.” Az élet biz to sí -
tá si köt vény nem ter jed ki ugyan az ön gyil kos ság ra, de ha egy rend őr öli
meg, ak kor fi zet nek a csa lád nak. Egy vég stá di um ban lé vő sze mély így gon -
dos kod hat sze ret tei anya gi biz ton sá gá ról. 

7. Az élet, illetve halál közötti ambivalencia: „Ha le akarsz lő ni, nem baj.”
Eze ket az em be re ket tény leg nem ér dek li, hogy meg hal nak, vagy élet ben 
ma rad nak. Szá muk ra az élet „szí vás”, nem fa ir, fáj dal mas vagy hi á ba va ló. 
Ké szen áll nak a ha lál ra, de az élet-ha lál vo nat ko zá sá ban a dön tést a rend őr 
ke zé be ad ják. „Figyu, rend őr ba rá tom! Van egy fegy ve rem ná lad! Ez a te
dol god, te dön tesz, él he tek-e, vagy hal jak meg!” Ez tu laj don kép pen az 
orosz ru lett alap játsz má ja, amely nek több ál do za ta le het, be le ért ve a rend -
őrt is, ha tü zet nyit.

8. Mentális zavarok: „Mi e lőtt meg ölsz, meg öl lek!” Ti pi ku san a men tá lis za -
va rok te kin te té ben a má ni ás epi zód ban vagy pszi cho ti kus ál la pot ban lé vő 
sze mé lyek jel lem ző je. Ezek az em be rek nem ké pe sek ar ra, hogy meg ért sék, 
a rend őr ha lá los vég ki me ne te lű in téz ke dést vé gez het. A leg ke vés bé ki szá -
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mít ha tó a vi sel ke dé sük, és hal lu ci nál hat nak is. El kép zel he tő, hogy a pa -
rancs hal lu ci ná ci ók azt pa ran csol ják az il le tő nek, hogy meg kell öl nie egy 
rend őrt azért, hogy túl él je a hely ze tet. Az ilyen em be rek eb ben az eset ben 
egy ér tel mű en a han gok ha tá sa alatt van nak. Egy men tá lis be te get meg öl ni 
igen sú lyos er köl csi kér dés nem csak a tár sa dal mi meg íté lés, de a rend őr 
szem pont já ból is, aki eset leg meg húz ta az el sü tő bil len tyűt. 

9. Drogok és/vagy alkohol hatása: „Ne kem ez már sok.” Az ön gyil kos sá gi
szán dék azon ban ezek ben az ese tek ben erő sen tisz tá zat lan, ép pen az al ko -
hol vagy a drog ha tá sa mi att, to váb bá ép pen ezek mi att az il le tő nagy esély -
lyel erő sza kos cse le ke de tet hajt vég re. 

10. A pillanat döntési kiélezettsége: „Az éle tem nek im má ron vé ge, így hát le lő het -
nek.” Az SBC nem tör vény sze rű en el ter ve zett cse le ke det. Ál ta lá ban az egyén 
va la mi lyen vesz te sé get él meg, be le ért ve az em be ri kap cso la to kat, a mun ka -
hely el vesz té sét, vagy egyéb sors csa pást. Az em be rek gon do la tai spontánok, 
ki szá mít ha tat la nok: „Most ak kor mi a kö vet ke ző? Mi más? Itt a vég.”

A „suicide by cop” sze mé lyek  
ti po ló gi á ja 

Similien és Okorafor34 a szak iro dal mak alap ján ös  sze gyűj töt te az SBC-ese -
ményekre haj la mo sí tó té nye ző ket. 

– Ko ráb bi ta pasz ta la tok, a rend őrök kel va ló ös  sze tű zés, és/vagy ta pasz ta lat a 
rend őr ség gel, de ál ta lá ban ki sebb sú lyú bűn cse lek mé nyek el kö ve té se. Ez -
ál tal tesz is mert sé gre szert az il le tő, hogy meg is me ri a rend őri in téz ke dést 
kri ti kus hely ze tek ben. 

– Ön gyil kos sá gi kísérlet(ek) az anam né zis ben. 
– Akut pszichoszociális stresszorok vagy va la mi lyen in ter per szo ná lis krí zis -

ál la pot, amely ben csa lád tag ok vagy egyéb sze re tett sze mé lyek érin tet tek. 
– Ala csony stressz tű rő ké pes ség.
– Di ag nosz ti zál ha tó men tá lis za var. 
– Szer füg gő ség (drog- vagy alkoholabúzus).
– Val lá sos ság.
– Rend őrök kel kap cso la tos ne ga tív at ti tűd. 
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A rend őri in téz ke dés 

SBC-helyzetek csoportosítása 

Mohandie35 ku ta tá sai sze rint az ese tek 16 szá za lé kát te szik ki a di rekt kon fron -
tá ci ós hely ze tek, ami kor az SBC-személyek elő re el ter ve zik, hogy a rend őrök -
kel ke rül nek szem be ab ból a cél ból, hogy meg öles sék ma gu kat. Eb be a kör be 
a kö vet ke ző tá ma dá si és in téz ke dé si hely ze tek tar toz nak: 

a) Kamikaze támadás (kamikaze attack): az il le tő egy rend őri ob jek tum mal 
vagy egy rend őr rel szem ben hasz nál fegy vert, azt tá mad ja meg.

b) Kontrollált támadás (controlled attack): a sze mély a rend őr rel konf ron tá ló -
dik iga zi fegy vert vagy ve szé lyes, az élet ki ol tá sá ra al kal mas esz közt al kal -
maz va. 

c) Kikényszerített intézkedés (manipulated confrontation): az il le tő egy in téz -
ke dé si hely ze tet be fo lyá sol, és rend őri be avat ko zást kény sze rít ki. 

d) Veszélyes intézkedés (dangerous confrontation): a sze mély lét re hoz egy
olyan hely ze tet (pél dá ul el kö vet egy bűn cse lek ményt), amely ben fel hív ja a 
rend őrök fi gyel mét ma gá ra. 

Mohandie cso por to sí tá sa nem tér ki ugyan a val lá sos ság ra/a val lá sos hit re, de 
úgy vél jük, ez olyan as pek tus, amely szin tén je len tős mér ték ben be fo lyá sol -
hat ja a rend őri in téz ke dé se ket. Míg szá mos eset ben a val lá sos sá got vé dő fak -
tor ként tart juk szá mon, ez út tal az ön gyil kos ság gon do la ta, de an nak nem 
manifeszt meg nyil vá nu lá sa be fo lyá so ló té nye ző le het. 

Ön gyil kos szán dé kú sze mé lyek el le ni in téz ke dés 

Nem szán dé kunk rész le te sen ki tér ni az ön gyil kos ság ál ta lá nos je len ség vi lá -
gá ra, in kább a szű kebb ér te lem ben, ki fe je zet ten a té mánk szem pont já ból je -
len tős és el en ged he tet len te rü le te ket kí ván juk érin te ni. El ső sor ban az in téz -
ke dő rend őr né ző pont já ból kö ze lít jük meg a kér dés kört, el te kint ve a 
szer te ága zó fak to rok egyéb tár gya lá sá tól. Tény, hogy egy ön gyil kos sá gi cse -
lek mény ese té ben az okok tól és a kö rül mé nyek től füg get le nül vizs gá la tot kell 
in dí ta ni. Az már „já ru lé kos” fak tor, hogy a ha lál lal va ló szem be sü lés a rend -
őr szá má ra meg ter he lő és spe ci á lis stresszor. 
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Szá mos hely zet ben ke rül het a rend őr kap cso lat ba az ön gyil kos ság je len -
ség kö ré vel, pél dá ul a pri vát szfé rá ban, szol gá lat tel je sí tés köz ben, amely adott 
eset ben egy be esik a se gít ség nyúj tás sal is. A szol gá lat tel je sí tés so rán kö te les -
sé gük köz be lép ni, il let ve se gí te ni, ez ál tal krí zis hely ze tet ke zel ni, eb be be le -
tar to zik az ön gyil kos alany cse lek mény ről va ló le be szé lé se. Az ön gyil kos ok 
gyó gyí tá sa spe ci á lis egész ség ügyi hely zet ugyan, de elő for dul hat, hogy a ki -
ér ke ző rend őr nek kell in téz ked nie, az az meg aka dá lyoz nia az ön gyil kos ság 
be kö vet ke zé sét. A hi va tá sos ál lo mány tag jai is kap nak kép zést a krí zis hely -
ze tek ke ze lé sé re, de van nak spe ci á li san ez zel a fel adat tal meg bí zot tak a ka -
taszt ró fa vé de lem kö te lé ké ben. A rend őr ség és a ka taszt ró fa vé de lem kö te lé ké -
ben is dol goz nak pszi cho ló gu sok, a TEK-en be lül kü lön túsz tár gya ló cso port 
van. Ti pi ku san ön gyil kos sá gi hely zet tel a rend őrök és a tűz ol tók szem be sül -
nek, a TEK ri asz tá sa in do kolt eset ben tör tén het. Az ön gyil kos sal kap cso la tos 
fel lé pés kor szá mos biz ton sá gi in téz ke dés után kell szem be néz ni ük egy in sta -
bil ál la pot ban lé vő em ber rel. „Pszi cho ló gi ai tech ni ká kat al kal maz nak, ki egé -
szít ve kom mu ni ká ci ós stra té gi ák kal és tár gya lá si fo gá sok kal an nak ér de ké -
ben, hogy az meg old ják a krí zist. Azon ban ezek nem min dig ve zet nek 
ered mény re, fő ként ak kor, ami kor a sze mély be szű kült tu dat ál la pot ban van. 
Az ön gyil kos sá gi hely zet az alany la bi lis ideg ál la po tá ból fa ka dó an egy pen -
ge élen va ló tán co lás hoz ha son lít, mert az autoagresszió (ön gyil kos ság) át -
csap hat heteroagresszióba (má sok meg ölé se). A se gít sé get nyúj tó sze mély nek 
ezért is mer nie kell az ön gyil kos szán dé kú sze mély re jel lem ző men tá lis ál la po -
to kat. Ezért a pszi cho ló gu sok meg fe le lő szak mai tá jé koz ta tást és fel ké szí tés 
tar ta nak az érin tett ál lo mány ré szé re. Nagy igény mu tat ko zik a tu dás meg -
szer zé sé re a hi va tá sos ál lo mány ré szé ről, en nek meg fe le lő en kép zé se ket és 
tré nin ge ket szer vez nek szá muk ra. Pél dá ul az alany le be szé lé se után elő for -
dul hat, hogy az alany vi sel ke dé se ag res  szív vá vál hat, vagy fe nye ge té se ket zú -
dít hat a je len lé vő hi va tá so sok ra. Ezt a hely ze tet is meg kell ta nul ni uk szak -
sze rű en kezelniük.”36 

Az SBC-helyzet mint ren dé sze ti stressz for rás 

A fegy ve res szer vek tag jai mun ká juk köz ben kön  nyen ke rül het nek fe nye ge -
tő, élet ve szé lyes hely ze tek be, át él het nek ka taszt ró fa hely ze tet, köz vet le nül 
szem be sül het nek a ha lál lal és an nak kö vet kez mé nye i vel, ezért e mun ka kö rök 
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kép vi se lői a leg stres  sze sebb mun kát vég zik. Ahogy Szabó37 fo gal maz: a rend -
őri sze rep ma gas fo kú ös  sze tett sé ge mi att fo ko zott mér té kű stresszorok érik 
a hi va tá sos ál lo mány tagjait.38 Ez fo ko zot tan meg je le nik a lő fegy ver hasz ná -
lat ese té ben, amely egy rend kí vü li stressz hely zet, hi szen em ber élet ről dön te -
nek. Ezért fon tos, hogy a rend őrök adek vát coping mechanizmusokkal és 
problémamegoldó készséggel le gye nek fel vér tez ve. Két szem pont ból fon tos 
az elő ző ek meg lé te. Nem csak a ha té kony szol gá lat el lá tás szem pont já ból, de 
azért is, hogy ne viktimizálódjanak. A rend őrök vál lán nyug szik egy plusz te -
her, a má so kért ér zett fe le lős ség. Egyé ni el té ré sek ta pasz tal ha tók ugyan e 
kom pe ten ci ák te rén, ezért a rend sze res, il let ve az idő sza kos pszi chi kai al kal -
mas sá gi vizs gá la tok, va la mint a men tál hi gi é nés fog lal ko zá sok le he tő sé get te -
rem te nek az emocionális stabilitás meg tar tá sá hoz. 

Az ilyen hely ze tek ha té kony és ered mé nyes ke ze lé sét se gí te né elő, ha az 
ál lo mány rend sze re sen részt ven ne olyan in téz ke dés tak ti kai fog lal ko zá so kon, 
ame lye ken ha son ló élet hely ze te ket dol goz ná nak fel a gya kor lat ban, majd a 
fog lal ko zást ve ze tő szak em ber mel lett, pszi cho ló gus je len lét ében és se gít sé -
gé vel vé gez né nek elem ző és ér té ke lő te vé keny sé get. Ez nagy mér ték ben hoz -
zá já rul na a szél ső sé ges hely ze tek, nagy stressz fak tor ral já ró szi tu á ci ók po zi -
tív meg ol dá sá hoz, nem utol só sor ban az in téz ke dő sze mély men tá lis ere jé nek 
meg in gat ha tat lan sá gá hoz. 

A meg vál to zott kö rül mé nyek erő tel jes fi zi kai, lel ki és men tá lis kö vet kez -
mé nyek kel jár hat nak, ame lyek fé lel met, ag res  szi ót, fo ko zott fe szült sé get, 
szo ron gást és stresszt okoz hat nak, ez pe dig akár nem szak sze rű fel adat el lá -
tás sal vagy sé rü lés sel já ró in téz ke dés hez vezethet.39 A spe ci á lis fel adat el lá tás 
koc ká za tos sá gát nö vel he ti, hogy olyan hely zet be ke rül a rend őr, ame lyet nem 
is mer, olyan szi tu á ci ó ban kell in téz ked nie, amely nek kö rül mé nye i ről nincs 
is me re te. Tu laj don kép pen ez az egyik leg főbb koc ká za ti fak to ra az SBC-szi-
tuáció prob le ma ti ká já nak, mert a ma gyar rend őrök szá má ra nem köz is mert 
je len ség. Va ló szí nű leg a leg több jár őr szol gá la tot el lá tó rend őr ta lál ko zik ön -
gyil kos haj la mú em be rek kel, de ez a hely zet an  nyi ban más, hogy fo lya ma to -
san fo ko zott fi gyel met igé nyel a rend őr sa ját biz ton sá ga szem pont já ból is.  

Spe ci á li san SBC-szituáció ese tén a rend őrt érő stresszorok meg je len het -
nek a kö vet ke ző te rü le te ken: 
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– egy olyan em ber éle tét kell meg men te nie, aki meg akar hal ni;
– olyan kom mu ni ká ci ós tech ni kát kell al kal maz nia, amely ak kor is ha té kony, 

ha sze mély sze rint nem azo no sul az il le tő mo ti vá ci ó já val, ter ve zett cse lek -
mé nyé vel; 

– az alany pro vo kál hat ja ab ból a cél ból, hogy lő fegy vert al kal maz zon. Ezért 
áll nia kell az eset le ges szi dal ma kat, emel lett pe dig fo lya ma to san fi gyel nie 
kell a po ten ci á lis tá ma dás le he tő sé gét; 

– ha pe dig lő fegy ver hasz ná la tra ke rül sor, ak kor az ez zel kap cso la tos stressz -
ha tás sal is meg kell bir kóz nia.

Egy-egy in téz ke dés, füg get le nül az ered mé nyes ség től vagy a vég ze tes ki me -
ne tel től, mély nyo mot hagy hat a rend őr em lé ke ze té ben. Ezért a krí zis hely ze -
tek ke ze lé sé ben fon tos sze re pük van az alap el lá tó pszi cho ló gu sok nak. Az ő 
mun ká juk mint egy ki egé szí té se ként je len het nek meg a szakmaspecifikus to -
vább kép zé sek és a stressz ke ze lő tréningek.40 

Meg nyil vá nu lá si mód jai 

Bár az SBC-helyzetben meg je le nő ma ga tar tás egyé nen ként el té rő, még is bi -
zo nyos in for má ci ók a hely szín re ki ér ke ző rend őr szá má ra hasz no sít ha tók le -
het nek. 

Szóbeli kifejeződések 

Ál ta lá ban vé ve az adott sze mé lyek az in ci dens alatt fi no man vagy nyíl tan, de 
köz lik a ha lál ra va ló szán dé ku kat. Az il le tő köz vet ve vagy köz vet le nül is je -
lez he ti, hogy a rend őr ke ze ál ta li ha lál a célja.41 

– Egyértelmű nyílt követelés, kérés, feladat meghatározás: „Gye rünk disz -
nók, öl je tek meg! Gye rünk, mi re vár tok!”

– Reményvesztett: „Rossz nak tar to tok? Gyer tek, tar tóz tas sa tok le. Nincs ho -
va men nem, csak jobb le het, mint a bör tön ben.”

– Határidőadás: „Ket tő ig adok nek tek időt hogy be fe jez zé tek, az tán ki me -
gyek a fegy ve rem mel és to tál nem ér de kel, mi fog tör tén ni.”

– Mások megfélemlítése: „Biz to sak le het tek ben ne, hogy meg kap ja, amit ér -
de mel.” 
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– Dicsőség lángja: „Nincs más út, bör tön be me gyek. Nincs ér tel me az éle -
tem nek. Ez az igaz ság pil la na ta.” 

– Nagylelkű lúzer: „Ti, disz nók, tud já tok, csak idő kér dé se volt, hogy el kap -
ja tok. Szó val itt a le he tő ség.” 

– Szóbeli végrendelkezés: „Mond já tok meg a lá nyom nak, hogy min dent saj -
ná lok. A széf kul csa a ru hás szek rény ben van.” „Nem aka rok nagy szó nok -
lást a te me té se men, csak a test vé rem mond jon pár mon da tot.” „Mond já tok 
meg min den ki nek, hogy én csak meg pró bál tam jó dol go kat ten ni, oké?” 

– Vallásos vonatkozás: „Az utol só íté let a menny ben dől el.” „Az én pász to -
rom meg ért en gem.”

Viselkedéses jegyek 

Az SBC meg je le né sé nek le het sé ges elő re jel zői leg in kább a ma ga tar tá si meg -
nyil vá nu lá sok ban tük rö ződ nek. A kö vet ke ző fel so ro lás nem tel jes ugyan, de 
se gít het a hely zet konkretizálásában42: 

a) az il le tő el zár kó zik a rend őrök kel va ló tár gya lás tól; 
b) ko ráb ban meg ölt egy az éle té ben je len tős sze re pet be töl tő sze mélyt/csa lád -

ta got; 
c) ha tár időt szab a rend őrök nek, hogy meg öl jék őt;
d) nem rég ju tott tu do má sá ra, hogy gyó gyít ha tat lan be teg ség ben szen ved; 
e) bo nyo lult, elő re lá tó ter vet dol go zott ki, amely nek a vég ered mé nye a ha lá la; 
f) ki nyil vá nít ja, hogy csak a hely szí nen lé vő leg ma ga sabb be osz tá sú tiszt tel 

haj lan dó be szél ni; 
g) te át rá lis mó don szán dé ko zik meg hal ni; 
h) szó ban vég ren del ke zik, amit a rend őrök tu do má sá ra hoz; 
i) anya gi ja va it (pén zét, sze mé lyes va gyon tár gya it) ko ráb ban szét osz tot ta; 
j) „fér fi hoz mél tó” ha lált akar;
k) bün te tett elő é le tű, és erő sza kos bűn cse lek mé nye ket kö ve tett el; 
l) traumatikus élmény(ek) ré sze se volt, ami a csa lád já ra vagy a kar ri er jé re is

ha tást gya ko rolt; 
m) re mény te len sé get és te he tet len sé get érez. 

A fel so rolt jel lem zők nem min den eset ben vál nak nyil ván va ló vá az SBC-szi-
tuációban. Bi zo nyos jel leg ze tes sé gek az ele jén, vagy az in téz ke dé si hely zet so -
rán vá rat la nul ke rül nek fel szín re. A po ten ci á lis elő je lek de tek tá lá sa rend kí vül 
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bo nyo lult és a rá juk tör té nő re a gá lás is ös  sze tett, és ter mé sze te sen a rend őrök -
nek el ső sor ban kom mu ni ká ci ó val kell ke zel ni ük a szi tu á ci ót. Ne héz ség, hogy 
az SBC igen gyor san ki bon ta ko zó szi tu á ció. Az ese tek het ven szá za lé ká ban a 
rend őr ség hely szín re ér ke zé sét kö ve tő har minc per cen be lül le zá rul, így egy ér -
tel mű en cse kély idő áll ren del ke zés re a pre ven ci ó ra, il let ve a meg ol dásra.43 

Az SBC-helyzetek ke ze lé se 

A rend őrök nek nem csak sa ját biz ton sá guk ra kell vi gyáz ni uk, ha nem az ál -
lam pol gár oké ra és az in téz ke dés alá vont sze mé lyé re is. Ezt úgy ér he tik el, 
hogy el ma gya ráz zák a cél sze mély nek, hogy az el len sze gü lé sen kí vül egyéb 
le he tő sé gei is van nak, nem csak a sa ját, de má sok ér de ke it is fi gye lem be kell 
ven nie. Ez a fel adat rend kí vül ne héz, spe ci á lis fel ké szült sé get és fo ko zott 
kon cent rá ci ót igé nyel. Ezért ki emelt je len tő sé gű a rend őrök el mé le ti tu dá sá -
nak bő ví té se. Na gyon fon tos fi gyel ni ar ra, hogy ha a hely zet a be szél ge tés so -
rán ja vul ni vagy meg ol dód ni lát szik, ak kor se csök ken jen a rend őrök éber sé -
ge! Ha a fi gyel met, kon cent rá ci ót a leg ma ga sabb szint re kel lett emel ni, ak kor 
azt az in téz ke dés vé gé ig azon a szin ten kell tar ta ni, még ak kor is, ha az in téz -
ke dés alá vont sze mély ma ga tar tá sa idő köz ben mást mu tat, pél dá ul együtt -
mű kö dést ta nú sít. Mind ez azért fon tos, mert el kép zel he tő, hogy a vi sel ke dé -
sé vel csak meg té vesz te ni akar ja az in téz ke dő rend őrö ket! 

Az SBC-szituációban pe dig nincs bi zo nyos ság afe lől, hogy egy sa já tos 
hang nem, egy mon dat mit vált hat ki a sze mély ből. Egy-egy mo men tum akár 
meg is for dít hat ja a hely ze tet. Szá mos eset ben elő for dult, hogy az il le tő em -
be rek nem ter vez ték, hogy rend őr ál tal len né nek ön gyil kos ok, ha nem a hely -
zet te rem tet te az ön gyil kos sá gi kész te té sük meg nyil vá nu lá sát. A re mény te -
len nek tű nő hely ze tük ből nem lát nak más ki utat. Az egyén meg pró bál ja 
rá ven ni a rend őrö ket, hogy lő je nek rá, amit a kö vet ke ző kép pen idéz het elő44: 

– ha lad hat a rend őrök fe lé to vább ra is, mi u tán fel szó lí tot ták te vé keny sé ge ab -
ba ha gyá sá ra; 

– bi zo nyos tár gya kat fe nye ge tő mó don ló bál hat a rend őrök irá nyá ba; 
– fegy ver nek lát szó tár gyat tart hat a ke zé ben, vagy nyúl hat ér te, ez zel is ma -

ni pu lál va a rend őrö ket és a hely ze tet. 
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Zá ró gon do lat ok 

Azok ban az ese tek ben, ami kor az il le tő ne he zen kö ze lít he tő meg kom mu ni -
ká ci ós sí kon (pél dá ul nem haj lan dó a pár be széd re), na gyobb esély van ar ra, 
hogy szán dé ka it tett le ges ség ben nyil vá nít ja ki. Ezért fon tos nem csak a spe -
ciá li san fel ké szül tek, de a jár őrök meg fe le lő szi tu á ci ós fel ké szí té se is an nak 
ér de ké ben, hogy a hely szí nen szak sze rű en és ered mé nye sen re a gál has sa nak. 
A kép zés nek, ki kép zés nek és to vább kép zés nek ki kel le ne ter jed nie a kény -
sze rí tő esz kö zök meg fe le lő és az ará nyos ság kö ve tel mé nye i hez iga zo dó meg -
vá lasz tá sá ra, al kal ma zá sá nak meg fe le lő sor rend jé re, a jog sza bá lyi ke re tek fi -
gye lem be vé te lé vel, hogy az in téz ke dés szak sze rű és a rend őr szem pont já ból 
is biz ton sá gos le gyen. 
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A rend őr ség ről szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény 7/E. § (1) be kez dés b) pont ja és a ter ro riz must 
el há rí tó szerv ki je lö lé sé ről és fel ada tai el lá tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 295/2010. 
(XII. 22.) kor mány ren de let
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