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VÁ RI VIN CE 

A rend őr ség ha té kony ság mé ré se  
a nem zet kö zi szak iro da lom ban – kü lö nös te kin tet tel 
a bi za lom és a le gi tim mű kö dés je len tő sé gé re 

A tár sa dal mi bi za lom, mint egy faj ta tő ke, lé nye gét te kint ve nem más, mint a 
rend őri mű kö dés „tár sa dal mi ha tá sa i nak” kol lek tív ér zü le te. Kol lek tív ér zü let 
és egy ben vi szo nyu lás a ha ta lom erő szak szer ve zet éhez. Ak cep tá lá sa egy ben a 
reg ná ló ha ta lom el fo ga dá sa is, gon dol ván ar ra, hogy a rend őr ség a ha ta lom 
gya kor lá sá nak erő szak gya kor ló jel le gé nél fog va „ultima ratio” esz kö ze, 
amely, más köz ha tal mi szer ve ze tek től el té rő en, az erő szak kal tör té nő ki kény -
sze rí tés tel jes esz köz tá rá val bír. Így a hoz zá va ló tár sa dal mi vi szo nyu lás 
emblematikusan az ál lam pol gár ha ta lom hoz va ló vi szo nyu lá sá nak le ké pe ző -
dé se is, amit a tár sa dal mi, gaz da sá gi és po li ti kai kon tex tus vál to zá sá val együtt 
ér de mes szem lél ni és ér té kel ni. Mi vel a rend őr ség az ál la mi bün te tő ha ta lom 
ér vé nye sí té sé nek egyik in téz mé nye sü lé se, a bün te tő igaz ság szol gál ta tá si te vé -
keny ség po li ti kai és jo gi ke re te i nek mi nő sé ge szük ség kép pen ár nyal ja a rend -
őr ség ről al ko tott ké pet. Kü lö nös je len tő sé gű ez a szem pont a tág ér te lem ben 
vett bün te tő jog rekodifikációs idő sza ka utá ni évek ben, hi szen a rend őr ség te -
vé keny sé gé nek bár mi ne mű át szer ve zé se fel té te le zi a bün te tő igaz ság szol gál -
ta tá si rend szer meg újult ele mi nek figyelembevételét.1  

A rend őr ség mű kö dé sét kí sé rő 
la kos sá gi bi za lom  

Az Egye sült Ál la mok ban már jó pár év ti ze de foly nak ku ta tá sok a té má ban. 
Szá mos ta nul mány ban meg erő sí tet ték, hogy a kö zös ség bi zal ma a rend őr ség -
ben el sőd le ge sen a de mog rá fi ai, at ti tűd be li, és a kör nye ze ti té nye zők függ vé -
nye. Más ku ta tá sok szin tén ar ra a kö vet kez te tés re ju tot tak, hogy az or szá gok 
kö zöt ti el té ré sek is meg ma gya ráz ha tók bi zo nyos szem pont rend szer alap ján. 
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(szerk.): Ta nul má nyok a „Biz ton sá gi koc ká za tok – ren dé sze ti vá la szok” cí mű tu do má nyos kon fe ren -
ci á ról. Pécs, 2014, 121. o. 
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Kí nai szer zők tanulmánya2 több ilyen elő re jel ző szem pont alap ján vizs gál ta a 
köz bi za lom ala ku lá sát. Az egyik, ami or szá gos szin tű jel ző, az em ber ölé sek 
és a de mok rá cia ér té ke i nek le gi ti mi tá sa és tár sa dal mi in téz mé nye sü lé se volt. 
Má sik egyé ni szin tű elő re jel ző ugyan csak a la kos ság bi zal mát cé loz va, adat -
so ro kat gyűj tött há rom rend őr sé gi nem zet kö zi fel mé rés ből. Hi e rar chi kus ál -
ta lá no sí tott li ne á ris mo del le zés sel a multinomiális füg gő vál to zó kat ala pul 
vé ve szig ni fi káns és ne ga tív kap cso la tot ta lál tak az em ber ölé si rá ta és a la -
kos ság bi zal ma kö zött. Az em be rek azok ban az or szá gok ban, ahol ma ga sabb 
az em ber ölé si rá ta, ke vés bé bíz nak a rend őr ség ben. A de mok rá cia in téz mé -
nye it ele mez ve úgy ta lál ták, hogy ön ma gá ban po zi tí van kap cso ló dik hoz zá a 
köz bi za lom. Az egyé ni szin tű vál to zók – mint az élet kor és is ko lai vég zett -
ség – alap ján is ta lál ták szig ni fi káns prediktorokat. Po zi tív ös  sze füg gést fe -
dez tek fel a kon zer va tív ér ték rend, to váb bá a sze mé lyes elé ge dett ség és a 
rend őr ség be ve tett bi za lom kö zött. Össz hang ban az at ti tűd be li, il let ve a tár -
sa dal mi kon tex tus jel zők kel ál ta lá ban a de vi áns szub kul tú rák ban le het ala -
cso nyabb szin tű rend őr ség irán ti bi za lom mal szá mol ni. Más részt, azok, akik 
elé ge det teb bek vol tak az or szá guk de mok ra ti kus fej lő dé sé vel, ked ve zőb ben 
vi szo nyul tak a rend őr ség hez. Vizs gá la ta ik so rán ar ra ju tot tak, hogy a rend őr -
ség tel je sít mé nyé ben na gyobb erő fe szí té se ket kell ten ni a bűn cse lek mé nyek 
csök ken té se ér de ké ben, de köz ben vé de ni ük kell a tár sa da lom alap ve tő de -
mok ra ti kus ér té ke it. 

A ku ta tók a rend őr ség be ve tett bi zal mat a ko ráb bi vizs gá la tok alap ján el -
ső sor ban egyé ni szin tű té nye zők kel vizs gál ták, úgy mint a de mog rá fi ai és 
szem lé let be li vál to zók, de az or szá gos szin tű vál to zók ha tá sát már nagy részt 
fi gyel men kí vül hagy ták. Míg a ko ráb bi vizs gá la tok fel tár ták a kap cso la tot a 
bű nö zés és a rend őr ség irán ti bi za lom kö zött egy adott or szá gon belül3, vagy 
egy városban4, ez a ta nul mány meg erő sí tet te ezt a kap cso la tot nem zet kö zi vo -
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   2 Hyunseok Jang – Hee-Jong Joo – Jihong Zhao: Determinants of public confidence in police: an inter-
national perspective. Jo ur nal of Criminal Justice, vol. 38, 2010, pp. 57–68. 

  3 Yolander G. Hurst – James Frank – Sandra Lee Brow ning: The attitudes of juveniles toward the 
police: A comparison of black and white youth. Policing: An International Jo ur nal of Police Strategies 
& Management, vol. 23, iss. 1, 2000, pp. 37–53.; Brian K. Payne – Randy R. Gainey: Attitudes about 
the police and neighborhood safety in disadvantaged neighborhoods: the influence of criminal victim-
ization and perceptions of a drug problem. Criminal Justice Review, vol. 32, 2007, pp. 142–155.; Jan 
Van Dijk: Attitudes of victims and repeat victims toward the police: Results of the International Crime 
Victims Survey. In: Graham Farrell – Ken Pease (eds.): Repeat victimization: Crime prevention stud-
ies, vol. 12. Criminal Justice Press, New York, 2001, pp. 27–52.; Ronald Weitzer – Steven A. Tuch: 
Determinants of public satisfaction with the police. Police Quarterly, vol. 8, 2005, pp. 279–297. 

  4 Michael D. Reisig – Roger B. Parks: Experience, quality of life, and neighborhood context: A hierar-
chical analysis of satisfaction with police. Justice Quarterly, vol. 17, 2000, pp. 607–629. 
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nat ko zás ban is. Az or szá gos szin tű vál to zók kö zül a de mok ra ti kus ér té kek 
kap csán azt is meg ál la pí tot ták, hogy po zi tí van kap cso ló dik hoz zá a rend őr -
ség irán ti tár sa dal mi bi za lom, bár en nek a ha tá sa nem volt olyan erős, mint 
az em ber ölé sek szá má nak ala ku lá sa. To váb bá, ez a ku ta tás azt is vizs gál ta, 
hogy az egyé ni szin tű té nye zők nek (mint pél dá ul a de mog rá fi ai és szem lé le ti 
vál to zók nak) mi lyen be fo lyá suk van a rend őr ség irán ti bi za lom ra. Ilyen je -
len tős de mog rá fi ai vál to zók vol tak: az élet kor, a nem, a kép zett ség. Ha son ló -
an a ko ráb bi ku ta tá sok ered mé nye i hez, ame lyek or szá gon be lü li ada to kat 
hasz nál tak, ez a nem zet kö zi ta nul mány meg ál la pí tot ta, hogy ál ta lá ban az idő -
sebb em be rek mu tat nak ked ve zőbb at ti tű döt a rend őr ség irányába5. To váb bá 
az is ko lá zot tabb em be rek rit káb ban je len te nek ked ve ző at ti tű döt a rend őr ség 
irányába6. Ez a ve gyes kap cso lat az is ko lá zott ság és a rend őr ség irán ti bi za -
lom kö zött egy be vág az or szá gon be lü li ada tok kal. Ezen kí vül a nők mar gi -
ná li san ma ga sabb szin tű bi zal mat mu tat tak az or szá gos szin tű vál to zók alap -
ján. Ös  sze gez ve te hát, a ku ta tás sze rint a po li ti kai irá nyult ság és az élet tel 
va ló ál ta lá nos elé ge dett ség je len tő sen és ked ve ző en be fo lyá sol ta az egyén 
rend őr ség irán ti bi zal mát. Az az a na gyon elé ge dett, és a po li ti ka i lag kon zer -
va tív egyé nek na gyon ma gas szin tű bi za lom ról tet tek ta nú bi zony sá got. Más 
szem lé let be li vál to zók, mint a tár sa dal mi de vi an ci ák (haj lék ta la nok, me le -
gek, kül föl di ek) el fo ga dá si haj la ma, a po li ti kai konf lik tu sok meg íté lé se, és 
ál ta lá ban a de mok rá cia in téz mé nye i nek mű kö dé sé vel va ló elé ge dett ség, kö -
vet ke ze te sen szig ni fi kán san hat nak a bi za lom ra. A de vi áns szub kul tú rák vagy 
a más ság na gyobb el fo ga dá sa ala cso nyabb szin tű bi zal mat fel té te lez a rend -
őr ség irá nyá ba, emel lett a li be rá lis be ál lí tott ság az au to ri tás és az eta tis ta fel -
fo gás el uta sí tá sát is hor doz za. Ami a po li ti kai rend sze ren be lü li konf lik tu sok 
meg íté lé sét il le ti, mint azt már ko ráb bi ta nul má nyok is feltárták7, azok az em -
be rek, akik úgy vél ték, hogy az or szá got ke vés gaz dag em ber irá nyít ja, ki mu -
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 5 Steven G. Brandl et al.: Global and specific attitudes toward the police: Disentangling the relationship. 
Justice Quarterly, vol. 11, 1994, pp. 119–134.; Liqun Cao et al.: Public attitudes toward the police: A 
comparative study between Japan and America. Jo ur nal of Criminal Justice, vol. 26, 1998, pp. 279–
289.; Yolander G. Hurst – James Frank: How kids view cops: The nature of juvenile attitudes toward 
the police. Jo ur nal of Criminal Justice, vol. 28, 2000, pp. 189–203.; Ronald Weitzer – Steve A. Tuch: 
Perceptions of racial pro fil ing: Race, class, and personal experience. Criminology, vol. 40, 2002, pp. 
435–457. 

  6 Richard Scaglion – Richard G. Condon: Determinants of attitudes toward city police. Criminology, 
vol. 17, 1980, pp. 485–494. 

  7 Thomas B. Priest – Deborah B. Carter: Evaluations of police performance in an African American 
sample. Jo ur nal of Criminal Justice, vol. 27, 1999, pp. 457–465.; Richard Quinney: Class, state and 
crime: On the theory and practice of criminal justice. New York, 1977; Hen ry D. et al.: Theoretical 
criminology. 4th ed. Ox ford University Press, New York, 1998 
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tat ha tó an ala cso nyabb szin ten bíz tak a rend őr ség ben. Vé ge ze tül, az em be rek, 
akik elé ge det tek vol tak az or szág de mok ra ti kus fej lő dé sé vel és in téz mé nyei 
mű kö dé sé vel, szin tén job ban bíz tak a rend őr ség ben. Ez volt az egyet len füg -
get len vál to zó, amely a leg erő sebb be fo lyást gya ko rol ta a rend őr ség irán ti bi -
za lom ra. Ez az ered mény meg erő sí ti a szer zők fel te vé sét, hogy je len tős a 
kap cso lat a de mok ra ti kus in téz mé nyek kel va ló elé ge dett ség és a rend őr ség 
irán ti bi za lom kö zött. 

Amint lát szik, az előb bi ek ben rész le te zett ku ta tás is meg erő sí tet te a szig -
ni fi káns kap cso la tot a bű nö zés mér té ke és a rend őr ség irán ti bi za lom kon tex -
tu sá ban. Eb ből is kö vet ke zik, hogy a rend őr sé gi szer ve ze tek nek úgy kell na -
gyobb erő fe szí té se ket ten ni ük az erő sza kos bűn cse lek mé nyek csök ken té sé re, 
hogy köz ben vé del me zik a de mok ra ti kus ér té ke ket is. An nak ér de ké ben, 
hogy a rend őr ség ben bíz ni tud ja nak az ál lam pol gár ok, a rend őr ség nek fenn 
kell tar ta nia és de monst rál nia kell a po li ti kai sem le ges sé gét és a de mok ra ti -
kus ér té kek mel let ti fel tét len el kö te le zett sé gét, a pol gá rok tu do má sá ra hoz va, 
hogy ők a tel jes né pes sé get kép vi se lik, és nem csak azt a ha tal mat, amely ép -
pen irá nyít ja a te vé keny sé gü ket.  

Ugyan csak a rend őr ség irán ti bi zal mat vet te cél ba ta nul má nyá ban Stanko 
és Bradford8. Ez út tal a Metropolitan Police Ser vi ce mo dell je alap ján fej lesz -
tet tek ki négy, a köz bi zal mat meg ha tá ro zó té nye zőt:  

– ké pes-e a rend őr ség tel je sí te ni alap ve tő fel ada tát (ered mé nyes ség, nem csak 
a bű nö zés el len har col, ha nem lát ha tó a je len lé te, to váb bá biz to sít ja a rend -
őri nyil vá nos ese mé nye ket, il le tő leg vá la szol vész hely zet ese tén); 

– a rend őrök ál tal ta nú sí tott tisz tes sé ges bá nás mód, a szük sé ges ség és az ará -
nyos ság be tar tá sa füg get le nül at tól, hogy men  nyi re se gí tő ké szek vagy ba -
rát sá go sak a rend őr rel (tisz tes sé ges el já rá sok, bá nás mód); 

– mi lyen mér ték ben ve szik fi gye lem be a kö zös ség igé nye it (kö zös sé gi el kö -
te le zett ség); 

– tud-e, ké pes-e re a gál ni a rend őr ség a he lyi kö zös ség prob lé má i ra és a he lyi 
kö zös ség köz biz ton sá gát érin tő sa já tos ne ga tív hely zet re (za var). 
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   8 Elizabeth A. Stanko – Ben Bradford: Beyond measuring ‘how good a job’ police are doing: The MPS 
model of confidence in policing. Policing: A Jo ur nal of Policy and Practice, vol. 3, no. 4, 2009, 
pp. 322–330.  
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A rend őr ség le gi tim mű kö dé se  
és a la kos sá gi bi za lom kö zöt ti ös  sze füg gés 

Bár a le gi ti mi tás és a bi za lom leg in kább csak a szer ve zet te vé keny sé gét kí sé -
rő, egy faj ta „utó ha tás nak” te kint he tő, je len tős ha tás sal van a köz biz ton ság 
fenn tar tá sá val kap cso la tos ren dé sze ti te vé keny ség mi nő sé gé re is. A le gi tim 
rend őri mű kö dés eb ben a kon tex tus ban nem csu pán a vo nat ko zó jog sza bá -
lyok és nor mák be tar tá sát je len ti a rend őri te vé keny ség (in téz ke dé sek, el já rá -
sok) el lá tá sa so rán, ha nem az ál lam pol gár ok kal va ló fa ir, tisz tes sé ges, mél tá -
nyos és kor rekt bá nás mó dot és vi sel ke dé si for mát egy aránt. Utób bi ma gá ban 
fog lal ja a rész re haj lás men tes és egyen lő bá nás mó dot min den ki vel, aki bár mi -
lyen mi nő ség ben és for má ban kap cso lat ba ke rül a rend őr ség gel. A le gi tim 
mó don vég zett rend őri mun ka so rán vá lik iga zán hang sú lyos sá, hogy tény le -
ge sen ez ve zet ah hoz, hogy a la kos ság rend őr ség irán ti at ti tűd je po zi tív vá 
vál jon, és a több ség ak tí van is tá mo gas sa a rend őr ség mun ká ját. Ily mó don a 
rend őr ség va ló ban ha té ko nyan és a kö zös ség biz ton sá gá nak ér de ké ben szé les 
tár sa dal mi fel ha tal ma zott ság gal tölt he ti be rend fenn tar tó szerepét9.  

Ter mé sze te sen a rend őrök nem csu pán „egy” bi zo nyos sze re pet töl te nek 
be egy mo dern, plu ra lis ta tár sa da lom ban, ezért hi ba len ne őket ki zá ró lag egy 
né ző pont ból szem lél ni. Eb ből is kö vet ke zik, hogy a meg íté lé sük kel kap cso -
la to san sem le het ál ta lá no sí ta ni és egy sé ges el vá rást tá masz ta ni a köz vé le -
mény irá nyá ba. Ké zen fek vő, hogy más lesz a vé le mé nye an nak, aki a se gély -
hí vá sa után gyors és ha té kony rend őri in téz ke dés nek volt ré sze se, mint 
an nak, aki nem rég ka pott egy köz igaz ga tá si bír sá got, mi u tán órán kén ti há rom 
ki lo mé ter rel túl lép te a meg en ge dett leg na gyobb se bes sé get. A hang súly nem 
az ak tu á lis vé le ke dé sen vagy a for má lis íté let al ko tá son van. Je len tős ku ta tá -
sok is meg erő sí tet ték a hi po té zist, hogy még a ne ga tív ak tu sok is el fo gad tat -
ha tók (le tar tóz ta tá sok, bün te té sek stb.), ha át lát ha tó vá és kéz zel fog ha tó vá 
teszik az ered mény hez ve ze tő dön té si fo lya ma to kat. Az ugyan is meg is mer -
he tő vé és leg in kább meg ért he tő vé vá lik bár ki szá má ra. Ha a kö zös ség szá má -
ra át lát ha tók a fo lya ma tok és azok tisz tes sé ge, tör vé nyes sé ge és pár tat lan sá ga, 
ak kor na gyobb va ló szí nű ség gel ke rül sor a ne ga tív ered mé nyek el fo ga dá sá -
ra. A procedurális vagy el já rá si igaz ság meg lé te a kö vet ke ző főbb kri té ri u mo -
kon nyug szik: 

11

  9 Kristina Murphy – Lyn Hinds – Jenny Fleming: Encouraging Public Cooperation and Support for 
Police. Policing & Society, vol. 18, no. 2, 2008, pp. 136–155. 
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– egy részt az egyé nek kap ja nak le he tő sé get a rend őr ség ve lük kap cso la tos 
dön té se i nek ér tel me zé sé re az zal, hogy tel jes és ala pos tá jé koz ta tást kap nak, 
és ha szük sé ges, ma gya rá za tot a kér dé se ik re; 

– az el já rás so rán tisz te let ben tart ják a mél tó sá gu kat, emel lett pár tat lan és 
rész re haj lás men tes hoz zá ál lást ta pasz tal nak; 

– az egyé nek meg bíz nak ab ban, hogy a dön tés ho zó kat és azok vég re haj tó it 
ne ut rá lis cé lok mozgatják10.

A procedurális igaz ság es  szen ci á li san min den rend őri ak tus ve le já ró ja, di na -
mi kus együtt ha tó ként a le gi ti mi tás és a bi za lom for má ló ja és a rend őr ség gel 
va ló kö zös sé gi elé ge dett ség ele mi de ter mi ná ló té nye ző je. A le gi ti mi tás és a 
bi za lom fel épít he tő, ha a rend őr és ál lam pol gár min den na pi in ter ak ci ó it ez a 
szel le mi ség moz gat ja, amen  nyi ben ezek a vo ná sok nem jel lem zik, az köny -
nyen és gyor san le épül het. Út tö rő ként Michael Lipsky azo no sí tot ta ezt a di -
na mi kus köl csön ha tást szá mos köz szol gá la ti fog lal ko zás kö ré ben, így nem -
csak a rend őr, ha nem az ügyész, a bí ró és a szo ci á lis mun kás ese té ben is11. A 
bi za lom kér dés kö re fel ér té ke lő dik a je len le gi glo ba li zá ló dó vi lág ban, és szer -
ve sen kap cso ló dik a rend őr sé gi stra té gi ák har ma dik ál lo má sá hoz. Kelling és 
Moore a rend őr ség tör té ne té ben há rom kor sza kot kü lön böz te tett meg: a po li -
ti kai, a re form, és a kö zös sé gi prob lé mameg ol dás korszakait12. 2001 óta be -
szél he tünk a ter ro riz mus ve szély meg elő zé se mi at ti ne gye dik állomásról13. 

Két ség te len, hogy az utób bi év ti ze dek ben a rend őr ség gel kap cso la tos el -
vá rá sok je len tő sen át ren de ződ tek, ahogy a rend őr sé gi stra té gi ák is más uta -
kon ha lad nak. A ki lenc ve nes évek ben nép sze rű vé váló, a kö zös ség tag ja i val 
szo ros kap cso la tot ápol ni kí vá nó kö zös sé gi rend őr sé gi mo dell épp úgy a köz -
vé le mény bi zal má nak meg erő sí té sé re össz pon to sí tott, mint a 2000-es évek 
vé gén meg je le nő bi za lom épí tő rend őr sé gi mo dell. Azon ban a kö zös sé gi 
rend őr sé gi mo dell már nem volt ké pes ke zel ni a 2000-es évek ter ror ve szé lyé -
vel és a fo ko zó dó tár sa dal mi egyen lőt len sé gek mi att ki ala ku ló fe szült sé gek -

12

 10 Lorraine Mazerolle – Em ma Antrobus – Sarah Bennett – Tom R. Tyler: Shaping Ci ti zen Perceptions 
of Police Legitimacy: A Randomized Field Trial of Procedural Justice. Criminology, vol. 51, no. 1, 
2013, pp. 33–63. 

 11 Michael Lipsky: Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services, 30th 
anniversary expanded edition, Russel Sage Foundation, New York, 2010 

 12 George L. Kelling – Mark H. Moore: The Evolving Strategy of Policing. Perspectives on Policing, 
National Institute of Justice–John F. Ken nedy School of Government, Har vard University, 1988 

 13 Willard M. Oliver: The Fourth Era of Policing: Homeland Security, International Review of Law, 
Computers & Technology, vol. 20, nos. 1–2, 2006, pp. 49–62.  
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kel ös  sze füg gés ben megnövekedett bű nö zé si fé lel met. No ha a mo dell nek 
csu pán a bű nö zés mér té ké re gya ko rolt ha tá sa nem volt ki mu tat ha tó, ad dig a 
tár sa dal mi bi za lom erő sö dé sét szá mos ku ta tás igazolta.14 En nek kö vet kez té -
ben a kez de ti kö zös sé gi rend őr sé gi mo dell a prob lé ma ori en tált bű nö zés kont -
roll irá nyá ba tolódott15, majd az in for má ci ós tár sa da lom igé nye it ki elé gí tő 
intelligencie led policing16 a cél irá nyo san meg szer zett és adek vát ada tok in -
ten zív és gyors fel hasz ná lást cé loz za vi szony lag szűk bű nö zé si frekven-
tumokban, az az „hot spot”-okban17. 

Az egyes rend őr sé gi stra té gi ák fej lő dé se köz ben át ér té ke lő dött a rend őr -
sé gi kom mu ni ká ció je len tő sé ge is. Ami nek leg főbb cél ja kell hogy le gyen, 
hogy a dön tés ho za ta li fo lya ma tok transzparenciájának meg te rem té sé vel de -
monst rál ja az ered mé nyek sem le ges, tisz tes sé ges és po li ti kai in do kok tól 
men tes lét re jöt tét. Egy ér tel mű en és fél re ért he tet le nül ki fe je zés re kell jut nia, 
hogy mi zaj lik a tár sa da lom és a rend őr ség kol lek tív in ter ak ci ó já ban, ami a 
köz vé le mény for má lá sá ban sze re pet játsz hat. Ahogy a rend őr sé gi in téz ke dé -
sek hez kap cso ló dó la kos sá gi per cep ci ók sem ho mo gé nek, a la kos ság egyes 
cso port ja i ban sem ugyan olyan ha tá sok ér vé nye sü lé sé ről be szél he tünk. Az 
egyik je len tős ku ta tás meg mu tat ta, hogy szá mos fak tor be fo lyá sol ja a rend -
őr ség la kos sá gi meg íté lé sét, egye bek kö zött a sa ját, a ba rá ti és ro ko ni kör ben 
elő for du ló bűn cse lek mé nyek kel kap cso la tos ne ga tív ta pasz ta la tok, be le ért ve 
a mé dia rend őr sé gi vis  sza élé sek kel kap cso la tos hír köz lé se it. Ezek a té nye zők 
ne ga tív ha tá sok te kin te té ben el té rő en je lent kez tek az egyes et ni kai és fa ji 
cso por tok esetében18. 

Min de nek előtt a leg fon to sabb an nak el dön té se, hogy mit is kell meg je le -
ní te ni a nyil vá nos ság előtt a rend őr ség sem le ges sé ge, pár tat lan sá ga és cél jai 
kap csán, ami meg győ ző vé és meg ma gya ráz ha tó vá te szi a dön té se it, és fel -
adat vég zé se ered mé nye it. A nyil vá nos ság meg győ zé sét jel lem ző en az el já rá -

13

 14 Charlotte Gill – David Weisburd – Cody W. Te lep – Zoe Vitter – Trevor Bennett: Community-Oriented 
Policing to Reduce Crime, Disorder and Fear and Increase Satisfaction and Legitimacy Among 
Citizens: A Systematic Review. Jo ur nal of Experimental Criminology, vol. 10, 2014, pp. 399–428. 

 15 David Weisburd – Cody W. Te lep – Joshua C. Hinkle – John E. Eck: Is Problem-Oriented Policing 
Effective in Reducing Crime and Disorder? Findings from a Campbell Systematic Review. 
Criminology & Public Policy, vol. 9, no. 1, 2010, pp. 139–172. 

 16 Jerry H. Ratcliffe: Intelligence-Led Policing. Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, no. 
248, 2003  

 17 Lawrence W. Sherman – David Weisburd: General Deterrent Effects of Police Patrol in Crime “Hot 
Spots”: A Randomized, Controlled Trial. Justice Quarterly, vol. 12, 1995, pp. 625–648. 

 18 Ronald J. Weitzer – Steven A. Tuch: Race and Policing in America: Conflict and Re form, Camb rid ge 
University Press, Camb rid ge, 2006 
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si igaz sá gos ság alap fo gal má ból ki in dul va kell meg ten ni, így a rend őri te vé -
keny sé get a kö vet ke ző kér dé sek sze rint szük sé ges aposzt ro fál ni: 

– Mit csi nál a rend őr ség és azt mi ért te szi?
– A rend őr sé gi mű kö dés nek mi az ered mé nye? 
– Mi lyen mó don le het a rend őri egyé ni és a szer ve ze ti mű kö dés hi bá it fel tár -

ni és ar ti ku lál ni? Ma gya rán: van-e ál lam pol gá ri hoz zá fér he tő ség gel bí ró 
nor ma tív ke ret rend szer a rossz mű kö dé si ef fek tu sok vis  sza jel zé sé re? 

A le gi tim rend őri mű kö dés zá lo ga, hogy meg fe le lő mu ta tó kat, in di ká to ro kat 
al kos sunk, és ké pe sek le gyünk a tár sa dal mi mű kö dé sek ol da lá ról po zi tív ha -
tá so kat mér ni kri ti ku san. Ami te hát a rend őri te vé keny ség le gi ti mi tá sát és a 
köz vé le ményt il le ti, nem csak an  nyit kell cé lul ki tűz nünk, hogy a sta tisz ti kai 
ered mé nyes sé get ja vít va csök kent sük a bűn cse lek mé nyek szá mát, ha nem 
egyút tal azt is, hogy meg mu tas suk az ah hoz ve ze tő fo lya ma to kat. A tár sa dal -
mi „mel lék ha tá sa it” te kint ve ká ros, az az a több ség ál tal el uta sí tott rend őr sé -
gi stra té gia még a sta tisz ti kai ered mé nyek ja vu lá sa ese tén sem kap hat iga zo -
lást és pol gár jo got. A mel lék ha tá so kat il le tő en az or vos tu do má nyi fo ga lom 
ana ló gi á ja jól mu tat ja, hogy a komp lex tár sa da lom ha son ló kép pen mű kö dik, 
mint egy ös  sze tett élő or ga niz mus. A mel lék ha tá sok kal já ró ke ze lé sek, 
gyógy sze rek kí sér le ti ta nul má nyo zá sa nél kü li hasz ná la ta sú lyos koc ká za tok 
for rá sa le het. Gyak ran ki zá ró lag a mel lék ha tá sok mé ré sek kel ta pasz talt fenn -
ál lá sa dönt az ígé re tes nek tű nő el já rás el ve té sé ről. Mé rés nél kül vi szont nem 
be szél he tünk még a mel lék ha tás ész le lé sé nek esé lyé ről sem! Ön ma gá ban 
per sze a mé rés nem tű nik je len tős „hír”-nek, a hi á nya azon ban an nál in kább 
ve szé lye ket hor doz, ugyan is egy „jó mé ré si” me tó dus nél kül rend kí vül köny -
nyen in sta bil lá vál hat a la kos ság és a rend őr ség vi szo nya, és akár egy rossz 
rend őri in téz ke dést vagy az in for má lis vi szo nyo kat szem lél te tő internetre fel -
töl tött vi deó is erős kö zös sé gi re ak ci ók hoz ve zet het. Ha nincs jól és he lye sen 
szem lél tet ve a rend őr ség és a po li ti kai dön tés ho zók szá má ra, hogy a köz vé -
le mény rend őr ség irán ti at ti tűd je in ga tag és bi zony ta lan, ak kor a po zi tív ob -
jek tív biz ton sá gi hely zet ered mé nyei pusz tán csak fél re ve ze tés re szol gál nak, 
és hely te len stra té gia for má lás hoz ve zet nek, ami kon zer vál ja a fe szült sé get. A 
he lyes és meg fe le lő en meg vá lasz tott mé ré si ered mé nyek is me re te csök kent -
he ti a rend őri és po li ti kai ve ze tők fo lya ma tos fruszt rá ci ó ját a lap pan gó olyan 
kri mi ná lis in ci den sek kel kap cso lat ban, ame lyek ha tá sá ra a szen zá ció haj hász 
mé dia a la kos sá got kön  nyen a rend őr ség el len han gol ja. 
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Évek óta fel adat a rend őr sé gi ha té kony ság- és tel je sít mény mé rés re form -
ja, a tu do má nyos te rü let je len tős ered mé nye ket köny vel het el19. A leg több 
erő fe szí tés még is a bű nö zés csök ken té sé re irá nyult, úgy mint a fel de rí té si rá -
ta ja ví tá sa, a le tar tóz ta tá sok szá má nak nö ve lé se, a re ak ció idő csök ken té se 
stb. Az ezek re fó ku szá ló bűn ül dö zé si stra té gia ku dar cai hoz ták ma guk kal az 
irány vál tást a la kos sá gi bi za lom és az elé ge dett ség irá nyá ba tör té nő kí sér le ti 
mé ré sek re. Át he lye ző dött a mé rés a kö zös sé gi rend fenn tar tás cél ját szol gá ló 
multidimenzionális egy ség re, amely már csak rész le ges ös  sze füg gést mu tat a 
rend őr ség em lí tett tény le ges ki me ne ti tel je sít mény ada ta i val, és egy re na -
gyob bat a kö zös ség nek a hely ben ke let ke ző rend del kap cso la tos kon cep ci ó -
já val. Szá mos ku ta tás cé loz ta meg a több ré tű mé rés sel a tár sa dal mi ha tá sok 
és a le gi tim mű kö dés lé nye gé nek meg ra ga dá sát, de ezek nem ta lál tak szé les 
kö rű elfogadottságra20. 

A rend őr ség multidimenzionális je len tő sé gé nek meg is me ré se kap csán a 
ku ta tók több lé nye ges adat hi á nyá ra hív ták fel a fi gyel met. Pél dá nak oká ért 
egy olyan adat bá zis ki ala kí tá sá ra, amely or szá gos szin ten fe di le a rend őr ség 
tag ja i val kap cso la tos at ro ci tá so kat. A 2004-es ku ta tá si ös  sze fog la ló ban már 
az ame ri kai Nem ze ti Tu do má nyos Aka dé mia is meg fo gal maz ta igé nyét egy 
ilyen jel le gű adat bá zis fel ál lí tá sá ra. Ezek tar tal maz hat nák a rend őri in téz ke -
dé sek kel va ló szem be sze gü lés kö vet kez té ben ke let ke ző tes ti sé rü lé se ket 
vagy ha lál ese te ket, eset leg a rend őrö ket ért tá ma dá so kat, il let ve ver bá lis in -
zul tu so kat, ame lyek ön ma guk ban nem ke let kez tet tek el já rá so kat. Adat bá zis 
hi á nyá ban né hány ku ta tó sa ját ku ta tá si adat bá zis lét re ho zá sá ra tett 
kísérletet21. A rend őr sé gi stra té gi ák ne ga tív mel lék ha tá sa i val kap cso la tos 
szak mai dis kur zus ban szá mos ja vas lat szü le tett az Egye sült Ál la mok ban szö -
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 19 Edward R. Maguire: Measuring the Performance of Law Enforcement Agencies. CALEA Update, iss. 
83, 2003. http://www.calea.org/calea-update-magazine/issue-83/measuring-performance-law-enfor -
ce ment-agencies-part-1of-2-oart-articl  

 20 Osnick Milligan – Lorie Fridell – Bruce Taylor: Implementing an Agency-Level Performance 
Measurement System: A Guide for Law Enforcement Executives. Police Executive Research Fo rum, 
Wa shing ton, D.C., June 2006; Mark H. Moore – Anthony A. Braga: Measuring and Improving Police 
Performance: The Lessons of Compstat and Its Progeny. Policing: An International Jo ur nal of Police 
Strategies & Management, vol. 26, no. 3, 2003, pp. 439–453.; James J. Willis: Enhancing Police 
Legitimacy by Integrating Compstat and Community Policing. Policing: An International Jo ur nal of 
Police Strategies & Management, vol. 34, no. 4, 2011, pp. 654–673.; Robert C. Da vis: Selected 
International Best Practices in Police Performance Measurement. RAND Corporation, Santa Monica, 
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 21 Kyle Wag ner: We’re Compiling Every Police-Involved Shooting in America. Help Us. Regressing, 
blog post, 2014. http://regressing.deadspin.com/were-compiling-every-police-involved-shooting-in-
americ-1624180387 
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vet sé gi szin ten, ezek to váb bi je len tős in for má ci ók meg je le ní té sét cé loz ták 
meg, egye bek kö zött 

– a rend őri erő al kal ma zá sá nak te rü le ti el osz lá sát az egész la kos ság ra ve tít ve, 
esz ka lá ló dá sok hely szí nei alap ján; 

– a pa na szok nyo mon kö ve té sét; 
– a rend őrök rend őri in téz ke dé si kul tú rá val kap cso la tos vé le mé nyét és a kö -

zös ség vélekedését22;
– rend őri ak ti vi tá sok szá mát a kö zös ség mé re té hez, jel le gé hez ké pest, a se -

gély hí vá sok utá ni rend őri in téz ke dé se ket. 

Ta nul má nyá ban Collier23 az zal a hi po té zis sel él, hogy az em be ri jo gok nak és 
ál ta lá ban a tör vé nyes el já rá sok nak árt hat, ha a rend őrök ar ra tö rek sze nek, 
hogy meg fe lel je nek a tel je sít mény mé ré si cé lok nak. Ar ra kö vet kez tet, hogy 
na gyobb au to nó mi át kel le ne he lyi szin ten ad ni, és elő nyö sebb len ne a mi nő -
sé get mé rő mu ta tó kon nyug vó mo dell. A ta nul mány vizs gál ja, hogy a tel je -
sít mény ori en tált kul tú ra ho gyan hat az em be ri és ga ran ci á lis jo gok ra, és a 
pénz köz pon tú in di ká to rok pre fe rá lá sa he lyett ja vas la tot tesz egy a de mok ra -
ti kus alap jo go kat ér té ke lő és ér vény re jut ta tó tel je sít mény kul tú ra irá nyá ba 
tör té nő el moz du lás ra. Ál lás pont ja sze rint az em be ri jo gok kal kap cso la tos 
jog sza bály ok ra azért kell ki emelt súlyt fek tet ni, mert azok a rend őri mun ka 
azon di men zi ó i ban kap nak hang súlyt, ahol a rend őr nek bi zo nyos moz gás tér 
adott a kö te les sé gei tel je sí té sé re. Lé nye gé ben az alap ve tő jo gok ga ran ci á lis 
fé ke ző ha tá sá nak tu laj do nít ha tó, hogy a rend őri ha ta lom gya kor lá sa iga zo -
lód hat a szük sé ges ség és az ará nyos ság je gyé ben a le tar tóz ta tá sok, a kö rö zé -
sek, a fog va tar tás és bár mi lyen erő szak al kal ma zá si kö ré ben. Ta nul má nyuk -
ban Neyroud és Beckley24 a szak mai au to nó mia és a ha tá so sabb jog al kal ma zói 
vis  sza jel zés gya kor la tá nak nö ve lé sét ja va sol ják, ezek ugyan is nél kü löz he tet -
le nek a rend őr sé gek fej lő dé se szem pont já ból a tör vé nyes és ga ran ci á lis jo gok 
be tar tá sá nak ér de ké ben. Ja vas la tuk sze rint a ren dé sze ti tel je sít mény mé rés ben 
is be kell ve zet ni a „pro fes  szi o ná lis kli ni kai mo dellt”. Ez a me tó dus az ál ta -
lá nos há zi or vos tevékenységéhez ha son lít ha tó, mi vel a rend őr is be lá tá sa sze -
rint old ja meg a prob lé má kat, ál lít ja fel a di ag nó zist, önál ló an cse lek szik és 
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 22 Jack McDevitt – Chad Posick – Ruth Zschoche – Dennis P. Rosenbaum – Marc Buslik – Lorie Fridell: 
Police Integrity, Responsibility, and Discipline. National Police Research Plat form, February 2011 

 23 Paul M. Collier: Police performance measurement and human rights. Public Money & Management, 
vol. 21, no. 3, 2001, pp. 35–40.  

 24 Peter Neyroud – Alan Beckley: Policing, Ethics and Human Rights. Willan Publishing, Cullompton, 
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hoz dön té se ket a ren del ke zés re ál ló té nyek és kö rül mé nyek is me re té ben. 
Feilzer25 az Ang li á ban al kal ma zott és lé nye gé ben kvan ti ta tív for rá sú Bri tish 
Crime Survey (BCS) hasz ná la tá nak ve szé lye i re fi gyel mez tet ab ban az eset -
ben, ha azt a rend őri tel je sít mény mé rés ré szé vé kí ván juk ten ni. El ső sor ban 
mód szer ta ni kér dé sek re fó ku szál, kü lö nös kép pen a mé ré si kér dé sek ér vé -
nyes sé gé nek, ha tá lyos sá gá nak és validitásának hi á nyá ra. A do ku men tum ösz -
sze fog lal ja a BCS ada ta i nak fel hasz ná lá si hasz nos sá gát a he lyi rend őri erők 
tel je sít mény ér té ke lé sé ben. 

Ahogy Moore és Braga26 is rá mu tat: a rend őri szol gál ta tá sok ér té ke lé se 
nem csak egy sze rű en azok ál tal tör té nik, akik sze mé lye sen igény be ve szik, 
vagy az zal érint ke zés be ke rül nek, to váb bá az ér té ke lés sem csak ad dig tart, 
amíg azt igény be ve szik, vagy amed dig az zal kap cso lat ba ke rül nek, ha nem az 
tér ben, sze mély ben és idő ben is ki ter jed tebb. Fon tos, hogy a szol gál ta tás a tel -
je sít mény több kü lön bö ző di men zi ó ját hor doz za. A di men zi ók sok fé le sé gei 
fő leg a tár sa dal mi né ző pont ok függ vé nyé ben je lent kez nek. Ab ban a kér dés ben 
a po li ti ká nak kell meg ta lál nia a kö zös pon to kat, és a sok né ző pont kö zül 
kiemel ni az ér té ke ket, ame lyek kö zö sek és egy sé ge sek az el té rő ér de kek 
diver zi tásában. Ezek szol gál hat nak ala pul a rend őr ség szer ve ze ti tel je sít mény -
ér té ke lé sé hez, meg ha tá roz va ez zel alap ve tő kül de té sét. Az ér ték rend ki vá lasz -
tá sa kor az ér té kel he tő szem pont ok le het nek anya gi vagy tár gyi jel le gű ek, 
olya nok, mint pél dá ul a bű nö zés csök ke né se, de tá mo gat hat ja a szol gál ta tá sok 
szín vo na lá nak nö ve lé sét is. Ám bár utób bi nak olyan nak kell len nie, ame lyet a 
ci vi lek elég fon tos nak tar ta nak ah hoz, hogy az el já rá sok ban ér vény re jus sa -
nak, és tisz tes sé ges el já rá si ke re te ket te remt sen az el kö ve tők fel de rí té sé hez és 
fe le lős ség re vo ná sá hoz.  

A szer zők ki fej tik, hogy mes  sze áll a va ló ság tól az az érv, amely sze rint a 
le tar tóz ta tá sok, el fo gá sok, elő ve ze té sek szá má nak nö ve lé sé vel le het el ér ni a 
kö zös ség ér de két szol gá ló bű nö zés csök ken té sét. Szá mos más olyan be fo lyá -
so ló té nye ző lé te zik, amely a tár sa da lom ra na gyobb ha tást ki fejt ve gya ko rol hat 
a bű nö zés csök ke né sé re ér de mi be fo lyást. Ilyen más té nye ző nek te kint he tő:  

– a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé nek meg elő zé se más esz kö zök kel, mint a le -
tar tóz ta tás és a sze mé lyi sza bad ság bár mi ne mű kor lá to zá sa; 

– az igaz ság szol gál ta tás ne té ves  sze szem elől a ko ráb bi el kö ve tő ket; 
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– a fé le lem ér zet mér sék lé se, a biz ton ság meg te rem té sé nek elő moz dí tá sa; 
– a bű nö zés ter he i nek csök ken té se ér de ké ben a kö zös ség ösz tön zé se a tár sa -

dal mi rész vé tel ér de ké ben; 
– a köz úti for ga lom és kö zös sé gi te rek hasz ná la tá ban ér de kelt té ten ni a kö -

zös sé get a biz ton ság és a rend meg te rem té sé vel, és az erő for rás ok egyen lő 
hasz ná la tá val; 

– a kü lön bö ző or vo si és szo ci á lis szol gál ta tá sok igény be vé tel ének tá mo ga tá sa. 

Ezen túl me nő en, a vég ső ér té ket nem csak e ha tá sok a rend őr ség ál tal elő ál lí tott 
„ter mé kek” po zi tív ered mé nye ha tá roz za meg, ha nem az is, hogy a fel me rü lő 
költ sé gek hez a tár sa da lom ma ga is ér dem ben hoz zá já rult. A költ sé ge ken így 
nem csak a konk rét pénz ös  sze get ért jük, ame lyet a rend őri szol gál ta tá sok ra köl -
tünk, ha nem a sza bad ság és a ma gán élet bi zo nyos ele me i ről va ló le mon dás ér -
té két is, amel  lyel meg véd he tő a tár sa da lom a bű nö zés től. A ren dé szet au to ri tá -
sa és ha tal mi me ző jé nek szé le se dé se egye ne sen ará nyos a költ ség ve té si ki adás 
nö ve ke dé sé vel. Ide á lis eset ben te hát úgy sze ret nénk elő ál lí ta ni a ren dé szet ösz -
szes ér té kes ered mé nyét, hogy ah hoz mi nél ke ve sebb köz pénzt hasz ná lunk fel, 
és mi nél ke ve sebb ha tó sá gi jog kört tár sí tunk. A tár sa da lom egy szer re vár ja el a 
ha tal mi té nye ző csök ke né sét és a ki adá sok vis  sza szo rí tá sát. 

Gon do la ti mo dell jük ben meg kü lön böz tet nek ha szon el vű és ér ték ala pú el -
ve ket. Ter mé sze te sen, az egyé nek és a kö zös sé gek gyak ran sze ret nék az el vi 
ér té ke ket is a gya kor la ti ér té kek hez ha son ló ér té ke lés alá vet ni. Kü lö nö sen 
igaz ez ak kor, ami kor egy ha tó sá gi fel ada to kat el lá tó szer ve ző dés ről van szó, 
ilyen kor tud ni sze ret nék, hogy men  nyi pénzt költ el az ál lam a ki tű zött el vi 
szin tű kö zös sé gi cé lok ra. Az is igaz, hogy ezek a cél ki tű zé sek ér té kes gya kor -
la ti ered mé nyek for má já ban je len nek meg. A bűn cse lek mé nye ket csök ken te -
ni azon ban az el ret ten tés és a sza bad ság kor lá to zás ál tal is le het, amely az 
ered ményt a mi nél több el kö ve tő el fo gá sá ban je lö li meg. A sza bá lyok be tar -
tá sa el len ben le het meg bíz ha tóbb és költ ség kí mé lőbb, ha a pol gá rok úgy vé -
lik, hogy a rend szer, amely ki kény sze rí ti a sza bá lyok be tar tá sát, egy ben le gi -
tim és szé les kö rű en el fo ga dott. Nyil ván va ló, hogy fe szült sé get kelt het, ha a 
biz ton ság fo ko zá sa ér de ké ben tör té nő in téz ke dé sek ös  sze üt köz nek a pol gá -
rok sza bad ság jo ga i val és az em be ri jo gok kal. Ám de a lé nyeg az, hogy eze ket 
az el vi ér té ke ket meg kell kü lön böz tet ni a ha szon el vű ér té kek től, és szin tén 
fon tos ér té kek a kö zös sé gi rend őri te vé keny ség értékelésénél.27  
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Ta nul má nyuk ban Charbonneau és Riccucci28 vá zol ják a tár sa dal mi egyen -
lő ség té nye ző i nek fon tos sá gát. En nek so rán tár sa dal mi egyen lő ség-in di ká to -
ro kat ja va sol nak, ide ért ve a fa ir bá nás mód ér té ke lé sét, ami ha son ló ah hoz, 
amit egyéb iránt „el já rá si igaz sá gos ság ként” is de fi ni ál ni szok tak. Ál lás pont -
juk sze rint eze ket tar tal maz nia kel le ne a rend őr sé gi tel je sít mény és ha té kony -
ság mé ré sé nek, ugyan is ezek szo ros kap cso lat ban áll nak a kö zös sé gi rend őr -
sé gi mun ká val. Elem zést nyúj ta nak az em pi ri kus és el mé le ti ku ta tá sok 
ha tá sa i ról és ered mé nye i ről a rend őr ség tel je sít mény mé ré sé nek te rü le tén. Az 
el sőd le ges cél juk an nak meg ál la pí tá sa, hogy mi lyen mér ték ben függ ös  sze a 
tár sa dal mi egyen lőt len ség a rend őr sé gi tel je sít ményt mé rő mu ta tók kal. A 
szer zők szak iro dal mi kö vet kez te té se az, hogy a tár sa dal mi kü lönb sé gek mu -
ta tói lé te zők, de azok to vább ra is mar gi ná lis sze re pet töl te nek be a kü lön bö -
ző rend őr sé gek tel je sít mény ér té ke lé se kor. Mind ez an nak el le né re meg ál la pít -
ha tó, hogy a tár sa dal mi kü lön bö ző sé gek a „tel je sít mény in téz ke dé sek” 
ha té kony sá ga szem pont já ból ki emel ke dő je len tő sé gű ek. Vég ső konk lú zi ó -
juk, hogy sú lyos kö vet kez mé nyek kel jár hat, ha a ha té kony ság – kü lö nö sen a 
rend őr ség ese té ben – nem tá masz ko dik a szociodemográfiai té nye zők re.  

Két ség te len, hogy a ha té kony ság töb bet je lent, mint az ered mé nyes ség, 
va gyis a szol gál ta tás mi nő sé gé vel együtt azt is, hogy a szol gál ta tás el éri-e 
cél ját, és ki elé gí ti-e az adott kö zös ség igényeit29. A ha té kony sá got az ered mé -
nyes ség kon tex tu sá ban vizs gál va ki de rült, hogy az egyik fej lesz té se a má sik 
ro vá sá ra mehet30. A ha té kony ság mé rés ele mei kö zé tar to zik pél dá ul a bű nö -
zés mér té ke, a le tar tóz ta tá sok szá ma, a nyo mo zás ered mé nyes sé gi mu ta tók, 
így a tel je sít mény re vo nat ko zó in téz ke dé sek ha té kony sá gá hoz tar to zó mu ta -
tó a le tar tóz ta tá sok és rend őrök ará nya, és a rend őr sé gi jár mű vek hasz ná la tá -
nak faj la gos költ sé ge. Mind amel lett egy re na gyobb lett a tu do má nyos ag go -
da lom, amely sze rint ezek az in di ká to rok hát tér be szo rít ják az olyan 
de mok ra ti kus és al kot má nyos ér té ke ket, mint ami lyen a mél tá nyos és tisz tes -
sé ges el já rás, és az egyen lő bá nás mód, ame lyek pe dig a rend őri el já rá sok kö -
zép pont já ban vannak31. 
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A rend őr ség ha té kony ság mé ré sé nek gya kor la ta  
Ang li á ban és Wa les ben,  
kü lö nös te kin tet tel a le gi tim mű kö dés jel lem ző i re 

A brit kor mány 2005-ben a rend őri te vé keny ség mé ré sé vel ugyan csak am bi ci ó -
zus célt tű zött ki, hogy ja vu lást tud jon el ér ni. Egy új rend szert ve zet tek be, a 
rend őr ség tel je sít mény ér té ke lé si ke ret rend sze rét (Police Performance Assess -
ment Framework; PPAF), amely hat, a Bri tish Crime Survey-ből le vá lo ga tott 
sta tisz ti kai ala pú tel je sít mény mé rés ada tai alap ján ha tá roz ta meg a tel je sít ményt. 
Ezt a hat BCS-mutatót fel le het osz ta ni az azon nali rend őri in téz ke dé sek és az 
ál do zat tá vá lás koc ká za ti szá ma i ra. A vizs gá lat alap ját a BCS-adatok má sod la -
gos elem zé se ad ta, amely két as pek tus ból vizs gál ta az ada to kat, egy részt a rend -
őr ség nek a tu do más ra ke rü lés kö rü li in téz ke dé sei, más részt a bű nö zés becs lé se 
ol da lá ról. Feilzer meg vizs gál ta a 2006–2007-ből szár ma zó ada to kat a he lyi 
rend őr ség szem szö gé ből, és ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az azon na li in -
téz ke dé se ket tar tal ma zó BCS hasz ná la ta a tel je sít mény mé rés nél ér vény te len, 
kontextusfüggő, és erő sen ös  sze függ a gaz da sá gi-de mog rá fi ai vi szo nyok kal, így 
alap ve tő en megbízhatatlan.32 A tel je sít mény mé rés rend sze re, mé re te és me tó du -
sa jól mu tat ta, hogy vál hat tak ép pen a he lyi rend őr sé gek leg in kább re ak tív vá.  

A rend őr ség irán ti bi za lom leg in kább a rend őri ma ga tar tás és az el já rá sok 
tör vé nyes sé gé ben és igaz sá gos sá gá ban je le nik meg, fő ként olyan in di ká to -
rok ban, mint ami lyen a tisz tes ség, a fe le lős ség, a tisz te let és az egyen lő ség. 
Mind ezek konk rét egye di dön té sek ben meg mu tat ko zó olyan el ve ket ta kar nak 
a ren dé szet ben, amik a rend őri funk ció zá lo ga i ként nem kön  nyen mér he tők, 
és fő leg nem rö vid tá von, de hos  szú tá von még is na gyobb ha tás sal van nak a 
köz bi za lom ra, mint bár mi lyen rend őr sé gi PR-tevékenység. Ne ga tív ten den -
cia ként a szak ma kö vet te a po li ti ka foly ton vál to zó sze szé lyét, meg szál lot tan 
szol gál va a vál toz ta tá so kat a köz szol gál ta tás ok szín vo na lá nak ja ví tá sá ra 
anél kül, hogy elég időt ad tak vol na ar ra, hogy meg győződ je nek ar ról, ezek a 
vál to zá sok va ló ban a he lyi rend őri erők tel je sít mé nyé nek na gyobb hasz no su -
lá sát szol gál ják.  

Az ered mé nyes ség (effectivness), ha té kony ság (efficiency) és a le gi tim mű -
kö dés (legitimacy) mind há rom szeg men sét fel öle lő ha té kony ság mé ré si me tó dus 
je len leg egye dül Ang li á ban és Wa les ben mű kö dik. A rend őr ség tel je sít mény ér -
té ke lé si mu ta tói a tár sa da lom szá má ra nyil vá no sak, bár ki ál tal hoz zá fér he tők. 
Ez mes  sze me nő kig tá mo gat ja a rend őr ség mű kö dé sé hez szük sé ges ál lam pol gá -
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ri bi za lom leg főbb for rá sát je len tő át lát ha tó sá got. Az ér té ke lé si rend szer há rom 
pil lér ből áll. Az el ső az ered mé nyes sé get meg tes te sí tő ada tok kö re, ami a rend -
őr ség mű kö dé sé vel ös  sze füg gés ben ke let ke ző nagy részt kvan ti ta tív sta tisz ti kai 
adat ból kép ző dik, és ami több sé gé ben a la kos ság szám ra, de szi go rú an a rend őri 
egy sé gek re van ve tít ve, ez nem csak a bű nö zés kont roll el lá tá sa so rán ke let ke zett 
ada to kat, ha nem a szol gál ta tás köz pon tú bűn meg elő zé si te vé keny sé get is szám -
sze rű sí ti. A má so dik pil lér a pénz ügyi ha té kony ság: men  nyi be is ke rül nek ezek 
a rend őri szol gál ta tá sok a la kos ság nak, így költ ség te kin te té ben men  nyi re ha té -
kony az adott rend őri egy ség. A har ma dik pe dig a le gi ti mi tás, e fo ga lom le fe di 
a la kos ság bi zal mát, elé ge dett sé gét és az en nek for rá sát je len tő tár sa dal mi 
egyen lő sé get. A konk rét rend őri szerv tel je sít mé nyé nek ér té ke lé sé re e há rom 
pil lér ös  sze ve té sé vel egy négy fo ko za tú ská lán ke rül sor. 

Az ered mé nyes ség in di ká to rai 

Az ered mé nyes ség meg ál la pí tá sa Ang li á ban és Wa les ben a kö vet ke ző té nye -
zők alap ján tör té nik: 

– se gély hí vá sok szá ma, amely ada to kat ezer la kos ra ve tít ve és ti zen két hó nap 
át la gá ban tün te tik fel; 

– re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá ma a csa lás ki vé te lé vel, ezer fő re és ti zen -
két hó nap ra vo nat ko zó ada tok alap ján, ak tu á lis ada tok kal, és azok ti zen két 
hó na pos, il let ve öt éves vál to zá sá ban; 

– el íté lé sek ará nya (vád eme lé sek szá ma); 
– azok nak az ese tek nek az ará nya, ame lyek ben meg ál la pí tot ták az el kö ve tő 

sze mé lyét, de a sér tet ti köz re mű kö dés hi á nya mi att nem volt le het sé ges a 
bi zo nyí tás; 

– ne ga tív fel de rí té si mu ta tó, va gyis az el kö ve tő te kin te té ben si ker te len nyo -
mo zá sok szá ma; 

– kü lön a köz te rü le ti rend bon tás ok (an ti szo ci á lis in ci den sek), bűn cse lek mé -
nyek, sza bály sér té sek szá ma, szin tén egy év alatt ezer fő re szá mol va;

– a ti zen két hó na pon be lül ezer fő re ju tó csa lá don be lü li erő szak ará nya; 
– csa lá don be lü li erő szak ará nyá nak vál to zá sa ti zen két és hu szon négy hó nap 

ará nyá ban az ös  szes bűn cse lek mé nyen be lül; 
– egy mil lió fő re szá mol va hány szer ve zett bű nö zői cso port be azo no sí tá sá ra 

ke rül sor az adott idő szak ban;
– sér tet ti elé ge dett ség ará nya ti zen két hó nap alatt. 
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Az éves je len tés táb lá zat ban áb rá zol ja az ös  sze sí tett ada to kat, il let ve kü lön 
min den adat vo nat ko zá sá ban az egyes me gyei rend őri egy sé ge ket tel je sít mé -
nyük alap ján. Kü lön sze re pel még az ezer fő re ju tó rend őri lét szám és a csa -
lá sok re giszt rált szá ma is. A je len tés vé gén a kö vet ke zők alap ján mi nő sí tik a 
rend őri egy sé ge ket:  

– a bűn cse lek mé nyek meg elő zé se; 
– se bez he tő ség (kü lön le ges bá nás mó dot igény lő sér tet ti kör); 
– nyo mo zá sok ered mé nyes sé ge, tá mo ga tá sa; 
– sú lyos és szer ve zett bűn cse lek mé nyek kö re. 

A meg elő zés hez tar to zik egye bek kö zött: 
– a szom széd sá gi rend őri mo dell mű köd te té sé nek ará nya; 
– a kö zös sé gi mé di ák mű köd te té se az adott rend őri egy ség nél, fi gye lem mel 

ar ra, men  nyi re hasz nált és el ter jedt a he lyi la kos ság kö ré ben (kom mu ni ká -
ci ós fe lü le te ken tör té nő üze ne tek for gal ma alap ján); 

– a kö zös sé gi (szom széd sá gi) rend őrök szá má nak és igény be vé tel ének vál to -
zá sa; 

– a la kos sá gi be je len tés alap ján re giszt rált köz te rü le ti bűn cse lek mé nyek ará -
nya, azok vál to zá sa; 

– az ilyen bűn cse lek mé nyi kör ben az is mé telt ál do zat tá vá lás ará nya ezer fő -
re és ti zen két hó nap át lag ára ve tít ve. 

A nyo mo zás hoz kap cso ló dó in di ká to rok: 
– az ezer la kos ra ju tó nyo mo zás sal fog lal ko zó rend őrök szá ma ti zen két hó -

nap át la gá ban; 
– csa lá sok ban in dí tott nyo mo zá sok át adá sa, mert a gaz da sá gi bű nö zést kü lön 

ke ze lik; 
– az egyes nyo mo zá so kat kü lön vá laszt ják a bo nyo lult sá guk és kár ér té kük 

sze rint, így meg kü lön böz tet nek he lyi nyo mo zá so kat, és bo nyo lul tabb nyo -
mo zás tí pu so kat; 

– az ál lo mány kö ré ben vég zett fel mé rés alap ján a nyo mo zá sok ra for dí tott 
idő ke ret és a tény le ges mun ka idő egy más hoz vi szo nyí tott ará nya; 

– a di gi tá lis esz kö zök hasz ná la tá nak vál to zá sa a nyo mo zá sok so rán (nö ve ke -
dés);

– az ak ták ve ze tői el len őr zé se szá má ban be kö vet ke zett vál to zá sok; 
– a di gi tá lis kri mi na lisz ti kai esz köz tár ki hasz nált sá ga, igény be vé te le egyes 

ka pi tány sá gok ra bont va; 
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– a sér tett ál tal nem tá mo ga tott nyo mo zá sok ará nya, így a bi zo nyí tás nem volt 
le het sé ges, ami azért lé nye ges, mert jól utal a rend őr ség irán ti bi za lom
csök ke né sé re, nem si ke rül meg győz ni ar ról, hogy meg kap ja a meg fe le lő 
vé del met és az igaz ság szol gál ta tás is az ő ér de kei sze rint fog el jár ni; 

– a gya nú sí tot tak szá ma ezer fő re ve tít ve és ti zen két hó nap át la gá ban; 
– az ezer fő re ju tó kö rö zöt tek szá ma, ti zen két hó nap át la gá ban; 
– a ki adott kö rö zé sek ide jé nek át la ga; 
– az egy év alatt, száz bűn cse lek mény re ju tó le tar tóz ta tá sok szá ma rend őri 

egy sé gen ként; 
– a sze xu á lis jel le gű jog sér té sek mi at ti be je len té sek so rán a tény le ge sen sze -

xu á lis bűn cse lek mé nyek mi att meg in dí tott el já rá sok ará nya. 

Se bez he tő ség (sér tet ti kör te kin te té ben spe ci á lis el já rás, hoz zá ál lás) szem -
pont já ból (ez ha zai vi szony lat ban a kü lö nös bá nás mó dot igény lő sér tett ka te -
gó ri á já nak fe lel meg) és az élet kor ral és a tá ma dás el há rí tás ra va ló al kal mas -
sá gá val leg in kább ös  sze füg gés ben, a kö vet ke ző in di ká to ro kat ha tá roz ták meg: 

– az azo no sí tott ál do za tok ará nya ka pi tány sá gon ként, egy év át la gá ban; 
– en nek vál to zá sa ti zen két hó nap át la gá ban; 
– ka pi tány sá gon ként a száz csa lá don be lü li erő szak ra ju tó csa lá don be lü li 

erő szak mi at ti le tar tóz ta tá sok szá ma, ti zen két hó nap át la gá ban; 
– nyo mo zá sok ered mé nyes sé ge, a pa rancs no ki el len őr zés si ke res sé ge, és az 

ál do za ti elé ge dett ség ará nya a csa lá don be lü li erő szak kö ré ben; 
– az ál do za tok nem tá mo ga tá sa mi att meg hi ú su ló nyo mo zás ará nya az ös  szes 

ef fé le ügy re ve tít ve. 

A sú lyos és szer ve zett bűn cse lek mé nyek kö ré hez tar toz nak a kö vet ke ző in di -
ká to rok: 

– a fel tér ké pe zett szer ve zett bű nö zői kö rök szá ma rend őri egy sé gen ként, ti -
zen két hó nap ra ve tít ve; 

– ugyan en nek a vál to zá sa szá za lék ban egy év re vis  sza me nő en; 
– tá mo ga tó ha tá sok, ame lyek jó té ko nyan hat nak a szer ve zett bű nö zés re (új 

me tó dus), ezek po zi tív ará nya rend őri egy sé gen ként, száz szer ve zett bű nö -
zői kör re ve tít ve; 

– ut cai bűn ban dák rend őri egy sé gen ként, tizenkét hó na pot te kint ve; 
– száz eset re ju tó ta nú vé del mi prog ram al kal ma zá sa. 
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A ha té kony ság in di ká to rai 

Ál ta lá nos költ ség ha té kony sá gi adat ként min den év ben köz lik a kö vet ke ző ket: 
– a tel jes költ ség ve tés, elő i rány zat tal, vál to zá sok kal, meg ta ka rí tás-elő re jel -

zés sel, il let ve utób bi tel jes költ ség ve tés hez vi szo nyí tott ará nyá val; 
– a ter ve zett sze mély ügyi ki adá sok és tel jes ki adá sok, az ezek hez ké pest tör -

té nő el té ré sek ará nya; 
– ezer la kos ra ve tí tett ki adás (sze mély ügyi, tel jes) ti zen két hó nap ra ve tít ve. 

Kü lön meg je le ní tik és ös  sze ha son lít ják mind a negy ven há rom rend őri egy ség 
pénz ügyi gaz dál ko dá sát a meg ta ka rí tá sok és a ki adá sok te rén. To váb bá lát ha -
tó, hogy ezer la kos ra ve tít ve mek ko ra a rend őri mun ka erő ará nya, és ez ho -
gyan vál to zott az utób bi öt év ben, hely ben és nem ze ti át lag ban. Az ál do zat tá 
vá lá si mu ta tó és an nak öt éves vál to zá sa szin tén jól nyo mon kö vet he tő he lyi 
és nem ze ti vi szony lat ban. A ha té kony ság alap ján min den ki szá má ra vi lá gos -
sá vál hat, hogy a rend őr ség mű kö dé se men  nyi be ke rül, így re á li san fel mér -
he tő, hogy a szol gál ta tás mi lyen költ sé gek kel jár. Ez az adat kü lö nö sen elő -
nyös len ne Ma gyar or szá gon, hi szen a köz be széd ben rend kí vül ál ta lá no sí tó és 
pe jo ra tív él lel van je len a rend őr ség „adók ból” fi nan szí ro zott mi nő sé ge, ami 
ha konk rét, ért he tő ada tok kal, transz pa rens mó don je len ne meg, ak kor az ál -
lam pol gár ok szá má ra hely ben és or szá gos vi szony lat ban is pon to san ért he tő -
vé ten né, mi lyen költ sé ge kért mi lyen szol gál ta tá so kat kap nak. A tel je sít -
mény mé rés nek ez min den nél fon to sabb cél ja. 

A le gi ti mi tás in di ká to rai 

Ang lia és Wa les rend őr sé ge a transz pa rens tel je sít mény ada tok ré szé vé te szi a 
le gi tim mű kö dést, és dek la rál ja, hogy a mél tá nyos és tisz tes sé ges bá nás mód 
köz pon ti ele me a tel jes rend őri gár dá nak, eb ből a cél ból a nyil vá nos ság és a 
füg get len ta nács adók, va gyis a ci vil rész vé tel fej lesz té se mel lett tör lán dzsát. 
Kom mu ni ká ci ós vis  sza jel ző csa tor ná kat mű köd tet, to váb bá se gí ti a szo ros 
együtt mű kö dést, el ső sor ban a ha ta lom mal va ló vis  sza élés és a kor rup ció el -
ke rü lé sé nek cél já ból. Fo lya ma to san vizs gál ja a ve ze tői és be osz tot ti szin te ket 
an nak ér de ké ben, hogy fel tér ké pez ze és ki szűr je a tisz tes sé ges és mél tá nyos 
el já rá so kat sér tő kom po nen se ket, sok ré tű ta nács adó és tá jé koz ta tó le he tő sé -
get kí nál az ál lam pol gá ri vé le mé nyek be gyűj té sé hez és ér té ke lé sé hez. El is -
me rik és al kal maz zák azt a tu do má nyos tényt, hogy az egyes el já rá sok ban és 
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az in téz ke dés ben na gyobb mér ték ben ér vé nye sí tett tisz tes sé ges és mél tá nyos 
bá nás mód je len tős ha tás sal van a bűn cse lek mé nyek fel de rí té si és a meg elő -
zé si hatékonyságára33. Azt, hogy mi te kint he tő eti kus el já rás nak, az Egye sült 
Ki rály ság rend őr ség ének eti kai kó de xe ha tá roz za meg34. Saj nos a köz vé le -
mény-ku ta tás ok és a fel mé ré sek azt mu tat ják, hogy a szí nes bő rű ek, ázsi a i ak 
és más ki sebb sé gek sze rint a rend őr ség egy re ke vés bé bá nik egyen lő mó don 
az emberekkel35. 

A la kos ság kö ré ben a le gi ti mi tás kér dé sét il le tő fel mé rés ered mé nyét füg get -
len szer ve ze tek sza va tol ják. 2016-ban a meg kér de zet tek öt ven hat szá za lé ka 
mond ta azt, hogy a rend őr ség tisz tes sé ge sen és egyen lő en bá nik az ál lam pol gá -
rok kal, hét szá za lék sze rint ez egy ál ta lán nincs így, míg har minc nyolc szá za lék 
sze rint rom lott a rend őrök hoz zá ál lá sa. Min den rend őri egy ség hez kap cso lód -
nak füg get len ta nács adó szer ve ze tek, ame lyek akár be je len tés nél kül be lép het -
nek a rend őr sé gi fog dák ba és elő ál lí tóhe lyi sé gek be, meg vizs gál hat ják a fog va 
tar tás kö rül mé nye it, be szél het nek a fogvatartottakkal és az el já rás alá von tak kal. 
Er ről éves je len tés ké szül, ami szin tén mu ta tó ja a le gi ti mi tás pil lé ré nek. 

A le gi tim mű kö dés nem csak a kö zös ség irá nyá ba je le nik meg eti kus, tisz -
tes sé ges és kor rekt fel adat vég zés sa já tos ka rak ter jegy ként, ha nem meg ha tá -
ro zó je len tő ség gel bír a szer ve ze ti kul tú rát érin tő en is. A szer ve zet ve ze té sé -
nek a dol go zók hoz va ló hoz zá ál lá sa, tisz te le te, az el is me ré si és elő me ne te li 
rend szer mű köd te té se, a „há zon” be lü li sé rel mek mi at ti pa na szok ke ze lé se és 
az egyé ni és rend szer ter mé sze tű ano má li ák dön tő en meg ha tá roz zák a rend őr -
ség kö zös ség irá nyá ba meg nyil vá nu ló in téz ke dé si, vi sel ke dé si mo rál ját, atti -
tűd jét36. Szé les kö rű, át fo gó ku ta tást vé gez tek a rend őri ál lo mány vo nat ko zá -
sá ban, amely iga zol ta, hogy a szer ve ze ten be lü li egyen lő és tisz tes sé ges 
bá nás mód óri á si ha tást gya ko rol az al kal ma zot tak in téz ke dé si kultúrájára37. 
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Egyes ta nul má nyok for dí tott elő je lű ös  sze füg gést mu tat tak ki a rend őri szo -
li da ri tás, a sa ját ma guk ál tal el kö ve tett tör vény te len sé gek és a kül vi lág irá -
nyá ba tör té nő ori en tá ció között38. Alig ha le het két sé ges, hogy egy el len sé ges, 
op po zí ci ó ban lé vő tár sa dal mi kö zeg ben min den kí vül ál ló és fel ada ta it te kint -
ve vis  sza tet szést kel tő cso port a sa ját ér té ke i be és ko hé zi ó já ba ka pasz kod va 
igyek szik fenn tar ta ni a védekezőképességét39. En nek kö vet kez mé nye az el -
len sé ges kör nye ze ti té nye zők to váb bi erő sö dé se vagy reprodukciója40, ami kor 
már tel je sen fe les le ges a hi bá kat vagy oko kat fir tat ni, kü lö nö sen, ha azok 
hos  szú ide je be ágya zott kol lek tív tár sa dal mi vagy szub kul tu rá lis ne ga tív 
szte re o tí pi á val pá ro sul nak. A ja pán rend őr sé gi mo dell ha té kony sá ga iga zol ta, 
hogy a belcsoportok be fe lé irá nyu ló tisz te le te, el fo ga dá sa, meg be csü lé se, és 
a cso port ös  sze tar to zá sát erő sí tő ér té ke i nek és ha gyo má nya i nak po zi tív el fo -
ga dá sá ra épü lő in ten zív iden ti fi ká ció egye ne sen ará nyos a ki fe lé irá nyu ló ori -
en tá ció nö ve lé sé nek szükségletével41. Kö vet ke zés kép pen, ha a rend őr ség ösz -
sze tar to zás-igé nyét nem a tár sa da lom in to le ran ci á val szem be ni vé de ke ző 
at ti tűd je ala kít ja ki, ak kor nor mál eset ben ez a ko hé zió po zi tí van hat akár a 
rend őr ség tár sa dal mi be ágya zó dá sá ra is. Finszter Géza sze rint a rend szer ok -
ta lan tit ko ló zá sa okoz za a tár sa da lom rend őr ség irán ti elő í té le tes sé gét, 
amely re a tes tü let tag ja ma ga is elő í té let tel válaszol42. 

Ép pen er re ala poz va kulcs te rü let a rend őri mun ka tá mo ga tá sa és a tel je sít -
mény mo ti vá ció nö ve lé se. Az ál lo mány dön tés ho za ta li fo lya ma tok ba tör té nő 
be vo ná sa, az, hogy meg hall gat ják az ag gá lya i kat, mi köz ben át lát ha tó vá vá -
lik, hogy ve ze tők mi ért ju tot tak bi zo nyos dön té sek re, két ség te le nül po zi tí van 
hat a sa ját mun ká juk kor rekt és tisz tes sé ges végzésére43. A szer ve ze ti igaz sá -
gos ság kér dé se tá gabb kört ölel fel, mint az el já rá si igaz sá gos ság, ma gá ban 
fog lal ja a diszt ri bú ció igaz sá gos sá gát, va gyis an nak ér ze tét, hogy a for rá so -
kat, a mun ka erőt, az anya gi és szel le mi do tá ci ót men  nyi re tisz tes sé ge sen 
oszt ják el a szer ve ze ten be lül. A proceduális igaz ság az előbb em lí tett rész vé -
tel mel lett ma gá ban fog lal ja a dön té sek ről va ló ér te sü lést és a ve ze tők be osz -
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tot tak kal va ló tisz tes sé ges és em ber sé ges bá nás mód ját. A ket tő kö zül a kör -
nye zet re irá nyu ló vi sel ke dés mód ra tör té nő ha tás ol da lá ról a procedurális 
igaz sá got tart ják erősebbnek44. 

A durhami rend őr sé gen vég zett ox for di ku ta tás meg győ ző érv ként szol -
gált ar ra, hogy a szer ve ze ti igaz sá gos ság, ami fel öle li a ve ze tők és a fel ső ve -
ze tők el já rá si igaz sá gos sá gát (dön tés ho za tal ba be vo nás, ér te sí tés, bá nás mód), 
il let ve az em lí tett el osz tá si igaz sá gos sá got, po zi tív ha tást gya ko rol a szer ve -
ze ti ös  sze tar to zás ra és a szo ci á li sabb, ko ope ra tí vabb szer ve ze ti at ti tűd re és 
vi sel ke dés for mák ra, ame lyek azu tán be fo lyá sol ják a be osz tot tak mun ka kul -
tú ráját45. 

Sta tisz ti ka i lag szig ni fi káns ös  sze füg gést ta lált egy má sik ku ta tás is a szer -
ve ze ti igaz sá gos ság és a szer ve zet tel va ló azo no su lás kö zött a rend őr ség nél, 
ami tény le ge sen ki hat a szer ve ze ti ered mé nyes ség re: 

– Azok a tisz tek, akik fel is mer ték, hogy a szer ve zet tisz tes sé ges, sok kal na -
gyobb va ló szí nű ség gel azo no sul tak a szer ve zet tel. 

– A tisz tes ség te len ség kö vet ke ze te sen ös  sze függ a tisz tek ci niz mu sá val és 
ön kény ural mi szub kul tú rá já nak ki ala ku lá sá val. 

– Azok a tisz tek, akik úgy érez ték, hogy a kö zös ség tá mo ga tá sát él ve zik, job -
ban bíz tak sa ját ha tó sá guk ban. 

– Azok a tisz tek, akik job ban bíz tak a sa ját szer ve ze tük ben, job ban tá mo gat -
ták az el já rás jo gi ga ran ci á kat és a tör vé nyes el já rá so kat, va la mint az ará -
nyos erő alkalmazását.46

A mél tány ta lan ság és a szer ve ze ti igaz sá gos ság hi á nya a rend őr sé gen je len -
tős szer ve ze ti koc ká zat. A ku ta tá sok ered mé nyei ar ra utal nak, hogy ha a be -
osz tot tak úgy ér zik, hogy igaz ság ta la nul bán nak ve lük, nagy va ló szí nű ség gel 
ke vés bé érez nek kész te tést ar ra, hogy mi nő sé gi szol gál ta tást nyújt sa nak a la -
kos ság nak. Egy re ci ni ku sab bá vál nak, és ke vés bé lesz nek el kö te le zet tek az 
eti kus rend fenn tar tás ügyé ben. Más mun ka he lye ken vég zett ku ta tá sok ar ra 
utal nak, hogy a gyen ge szer ve ze ti igaz sá gos ság jó té ko nyan hat a dol go zói 
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meg be te ge dé sek mér té ké re és a mun ka vál la lói lo pá sok ra. Gon dos kod ni kell 
ar ról, hogy a ve ze té si gya kor lat tisz tes sé ges, be fo ga dó és nyi tott le gyen, tö -
re ked ni kell ar ra, hogy fo lya ma tos mo ni to ro zás sal fel szín re ke rül je nek a 
szer ve ze tet érin tő rend el le nes sé gek. Az eti kus, le gi tim rend őri mű kö dés te hát 
szo ros kon tex tus ban van a szer ve ze ti kul tú rá val, a bel ső el já rá si igaz sá gos ság 
ér vé nye sü lé sé vel. Eze ket lé nye gé ben „vis  sza csa to lá si hur kok nak” ne vez zük, 
va gyis a procedurális igaz ság szer ve ze ten be lül na gyobb tár sa dal mi tá mo ga -
tott sá got hor doz, el len ben ezek ne ga tív vo nat ko zás ban is meg je len het nek, 
vis  sza hat va a szer ve ze ti tel je sít mény re. Mind eze ket a ku ta tá si ered mé nye ket 
szem előtt tart va vé gez nek – a ha té kony ság mé rés ré sze ként – min den év ben 
a le gi ti mi tást érin tő ku ta tá so kat. 2015–2016-ban ti zen hat rend őri egy ség nél 
ke rült er re sor. Roadshow-k, online blogok, beszélgetőfórumok se gí tik, hogy 
azo no sí ta ni le hes sen a szer ve ze ten be lü li tisz tes ség te len gya kor la to kat, ál la -
po to kat. Az ál lo mány tag ja it érő sé rel mek re, pa na szok ra mű köd tet nek egy el -
já rá si ren det, en nek alap ján rend sze rez he tők az ada tok, és ös  sze ha son lít ha tók 
a rend őri egy sé gek.  

Ang lia és Wa les rend őr sé ge büsz kél ked het a rend őr ség tel je sít mény- és 
ha té kony ság mé ré se te kin te té ben a leg bő sé ge sebb tu do má nyos iro da lom mal, 
ku ta tá si el mé le ti bá zis sal Eu ró pá ban. Rá adá sul az el mé le ti ku ta tá si ered mé -
nye ket vi szony lag gyor san be épí tik a gya kor lat ba.  

Meg ál la pí tá sok, kö vet kez te té sek 

A sta tisz ti kai szem lé let okoz ta ha té kony sá gi prob lé ma kör alap ve tő en a rend -
őr ség eg zakt sta tisz ti kai mu ta tó i nak lát ha tó meg je le ní té si kény sze ré vel ma -
gya rázható47. Így a szá mok mö gött rej tő ző tény le ges és va ló di mun ka tel je sít -
mény és mi nő ség hát tér be szo rul, ami el is me rés hi á nyá ban fej lő dés re sem 
ösz tö nöz. A je len le gi ha zai rend őr sé gi tel je sít mény mé ré si mo dell nagy részt 
ügy ered mé nyes sé gi bá zi sú, va gyis men  nyi ség re ka lib rált. Így nem elé gí ti ki 
a költ ség ha té kony ság és a le gi tim mű kö dés, te hát az ol csó ság és a „mi nő ség” 
pre zen tá lá sá val kap cso la tos la kos sá gi és tu do má nyos igé nye ket sem. A vi lág 
azon ban az utób bi év ti ze dek ben na gyot vál to zott, egy in for má ci ós tár sa da -
lom ban már nem a sta tisz ti kai ered mé nyes ség ről kell hogy szól jon a rend őr -
ség mun ká ja. Ha nem ar ról, hogy mi nél hi te le seb ben ál la pít suk meg, mi lyen 
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va lós tár sa dal mi ha tá so kat vál tott ki a te vé keny sé günk (mek ko ra elé ge dett sé -
get, bi zal mat, el is me rést ví vott ki a tár sa da lom ban).  A kö zös sé gi ap per cep -
ció és a rend őr sé gi ha té kony ság mé rés ered mé nye it össz hang ba kell hoz ni 
úgy, hogy a szub jek tív ér zü le tet be fo lyá so ló ös  szes té nye zőt fel kell tér ké pez -
ni és meg kell ér te ni. Ku ta tá sok kal el sőd le ge sen azt kell ki de rí te ni, hogy mi -
lyen té nye zők be fo lyá sol ják az egyé nek rend őr ség irán ti bi zal mát és tá mo ga -
tó hoz zá ál lá sát. Ma már bár mi lyen in for má ció tar ta lom pil la na tok alatt 
el ér he tő a vi lág há lón, ahon nan ked vünk nek meg fe le lő szé les sé gű és mély sé -
gű tá jé koz ta tás hoz, hí rek hez jut ha tunk. A vál to zás tét je a po li ti ka ol da lá ról 
sem je len ték te len: az azon na li hír meg osz tás le he tő sé ge pil la na tok alatt tek to -
ni kus tár sa dal mi ha tá so kat ge ne rál hat. Egy a tár sa dal mi sze re pét te kint ve ma -
gát té ve sen po zi ci o ná ló, ered mé nyei te kin te té ben ön iga zo ló rend őri szer ve -
zet pus ka po ros hor dón ül. Eb ből is fa kad hat a mo dern de mok rá ci ák 
kor mány za ta i nak fo ko zó dó igé nye, hogy a rend őri mű kö dés tény le ges tár sa -
dal mi ha tá sa it tu do má nyos igé nyes ség gel tér ké pez zék fel.
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HAR MA TI BAR BA RA 

Az au to ma ti zált igaz ság szol gál ta tás 

le he tő sé gei és dilemmái1 

Az el múlt né hány év ben az adat gyűj tés és az adat elem zés mód sze rei ha tal -
mas fej lő dé sen men tek ke resz tül. A bű nö zés kont roll, azon be lül is a bün te tő 
igaz ság szol gál ta tás te rü le tén ez a kü lön bö ző koc ká zat ér té ke lő szoft ve rek for -
má já ban je lent meg. E meg ol dá so kat egy sé ge sen au to ma ti zált igaz ság szol -
gál ta tás ként de fi ni ál hat juk, ame lyek cél ja a vád lott vis  sza esé si koc ká za tá nak 
szám sze rű sí té se, és ez alap ján a bün te tés ki sza bás ha té kony sá gá nak nö ve lé se. 
Az esz kö zök nem csak a kriminálpolitika ala ku lá sá ra, ha nem az igaz ság szol -
gál ta tás alap ve tő el ve i re is ha tás sal van nak, azon be lül is a tisz tes sé ges el já -
rás hoz va ló jog, vagy a diszk ri mi ná ció ti lal ma alatt meg ha tá ro zott el vek új -
ra gon do lá sát igény li. E koc ká zat ér té ke lő meg ol dá sok je len tős há nya dát a 
ma gán szek tor hoz za lét re és fel ügye li, ez ál tal le he tő sé ge van köz ve tet ten be -
fo lyá sol ni az ítél ke zé si gya kor la tot.  

Az infokommunikációs kor szak ban és a digitalizáció kö vet kez té ben nap -
ja ink ban olyan men  nyi sé gű adat ke let ke zik, amek ko rá ra ed dig nem volt 
példa.2 A ren del ke zés re ál ló ha tal mas mé re tű adat va gyon elem zé se nem csak 
az üz le ti és ke res ke del mi szfé ra te rü le tén hasz nál ha tó fel, ha nem a ren dé sze -
ti mun ka so rán is. Az ada tok prediktív jel le gű elem zé se el ső sor ban az egyé -
ni vi sel ke dés elő re jel zé sé re al kal mas, pél dá ul a biz to sí tá si koc ká zat vagy a 
vá sár lói vi sel ke dés jö vő be ni ten den ci á i nak meg ha tá ro zá sá ra. En nek egyik 
vál to za ta a prediktív ren dé szet, és eh hez kap cso ló dó koc ká zat ér té ke lé si 
szoft ve rek, ame lyek egy ki ala kí tott pro fil alap ján valószínűségszámítás és 
más sta tisz ti kai mód sze rek ál tal ké pes predikciókat al kot ni. An nak alap ján, 
hogy a szer ve ze ti struk tú ra mely szeg men sé ben je le nik meg, meg kü lön böz -

  1 Hasonló té má ban író dott Fantoly Zsa nett és Lichtenstein And rás – a Bel ügyi Szem le 2018/10. szá má -
ban meg je lent – Szá mí tó gé pes koc ká zat elem zés és bün te tő el já rás cí mű ta nul má nya.  

  2 Átlagosan, na pi szin ten két és fél tril lió byte új ada tot ge ne rá lunk, eb ből kö vet ke zik, hogy a je len leg 
ren del ke zés re ál ló ada tok ki lenc ven szá za lé kát az el múlt né hány év ben hoz ta lét re az em be ri ség. 
Ralph Ja cob son: 2.5 quintillion bytes of data created every day. How does CPG & Retail manage it? 
https://www.ibm.com/blogs/insights-on-business/consumer-products/2-5-quintillion-bytes-of-data-
created-every-day-how-does-cpg-retail-manage-it/. Ez azt je len ti egye bek kö zött, hogy per cen ként 
több mint 103 mil lió spam e-mailt ka punk, több mint négy mil lió YouTube-videót né zünk meg, több 
mint 18 mil lió szö ve ges üze ne tet kül dünk, il let ve több mint há rom és fél mil lió Google-keresést in dí -
tunk. https://www.domo.com/learn/data-never-sleeps-6 
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tet he tünk rend őr sé gi, szű ken vett bün te tő igaz ság szol gál ta tá si, il let ve bün te -
tés-vég re haj tá si elem ző esz közt. 

A ren dé sze ti fel ada tok el lá tá sá ban se géd ke ző al go rit mu sok olyan, ed dig 
nem is mert ös  sze füg gé se ket ké pe sek fel tár ni, ame lyek alap ján meg jó sol ha tó, 
hogy mely he lyek vál nak na gyobb esél  lyel bűn tett hely szí né vé, vagy mi lyen 
pro fil lal le ír ha tó em be rek kö vet nek el va ló szí nű leg bűn tényt. A ha gyo má -
nyos tér in for ma ti kai rend sze rek ál tal biz to sí tott tér ké pes előrejelzéseken3 túl -
lép ve, kü lön bö ző adat bá zis ok ös  sze kap cso lá sá val olyan ne he zen ész re ve he tő 
kap cso la to kat le het ta lál ni em be rek, he lyek és esz kö zök kö zött, ame lyek re 
ed dig nem volt pél da. A kö vet ke ző ka te gó ri á ba tar to zó tech ni kai meg ol dá sok 
al kot ják a prediktív ren dé sze tet, amely al kal mas egy rész ről bűn cse lek mé -
nyek tér be li és idő be li elő re jel zé sé re, más rész ről sze mé lyek re vo nat ko zó 
predikcióra is. 

A bün te tő igaz ság szol gál ta tás ese té ben pe dig ar ról van szó, hogy az el já -
rás so rán a ter helt pro fil ja alap ján tesz elő re jel zé se ket a vár ha tó vi sel ke dés -
ről. Olyan kér dé sek meg vá la szo lá sá ban se gít, hogy vár ha tó an meg je le nik-e a 
tár gya lá son, az elő é let és az el kö ve tett bűn cse lek mény fé nyé ben mi lyen tí pu -
sú és mér té kű szank ció len ne az ide á lis szá má ra, amely így mind a ge ne rá lis, 
és mind a spe ci á lis pre ven ci ót elő se gít he ti. Az ilyen jel le gű elő re jel zé sek 
szin tén a prediktív ren dé szet tárgy kö re alatt je len nek meg a leg több szakiro-
dalomban4, ame lyek nem min den eset ben helyt ál lók, mi vel a két meg kö ze lí -
tés más mód sze re ket, esz kö zö ket és té nye ző ket vesz figyelembe5. A bün te tő 
igaz ság szol gál ta tás so rán meg je le nő prediktív meg ol dá sok min den eset ben 

 3 A bűn cse lek mé nyek re vo nat ko zó hot spot vagy más né ven te rü let ala pú (David Weisburd – Alex R. 
Piquero: How Well Do Criminologists Explain Crime? Statistical Modeling in Published Studies. 
Crime and Justice, vol. 37, no. 1, 2008, pp. 453–502.) tér ké pé szet azo kat a te rü le te ket je lö li meg, ame -
lyek bűn ügyi rá tá ja na gyobb, és így na gyobb kont roll alá ér de mes he lyez ni. Mind ös  sze azt mu tat ja 
meg, hogy mely te rü le tek a fer tő zöt tek, de nem ad ar ra le he tő sé get az e mö gött meg hú zó dó tár sa dal -
mi, gaz da sá gi vagy egyéb té nye zők ha tá sát vizs gá la tá ra. 

 4 Példaként em lít ve a kö vet ke ző szak iro dal mak Bilel Benbouzid: From Situational Crime Prevention to 
Predictive Policing. Sociology of an Ignored Controversy. Champ Pénal/Penal Field, vol. 12, 2015; 
Tom Casady: Police Legitimacy and Predictive Policing. Geography & Public Safety, vol. 2, no. 4, 
2011, pp. 1–2.; Perry L. Walt – Brian McInnis – Carter C. Price – Susan C. Smith – John S. Ho lly -
wood: Predictive Policing: The Role of Crime Forecasting in Law Enforcement Operations. RAND 
Corporation, 2013; Richard Adderley – Peter B. Musgrove: Data Mining Case Study: Modeling the 
Behavior of Offenders Who Commit Serious Sexual Assaults. In: Proceedings of the Seventh ACM 
SIGKDD International Conference on Knowledge Discovery and Data Mining – KDD ’01, 215–20. 
ACM Press, San Fran cis co, 2001; Jay P. Singh – Daryl G. Kroner – J. Stephen Wormith – Sarah L. 
Desmarais – Zachary Hamilton: Handbook of Recidivism Risk/Needs Assessment Tools, 2018. 

  5 Aleš Završnik: Big Data: What Is It and Why Does It Matter for Crime and Social Control? In: Aleš 
Završnik (ed.): Big Data, Crime and Social Control 1. Routledge, Lon don, 2018 
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egyé nek re vo nat ko zó predikciót al kot nak, ad dig a ren dé szet ese tén meg je le -
nő elő re jel zés ezen felül a bűn cse lek mé nyek tér és idő jel lem ző it vizs gál ja. 
To váb bá az előb bi csak és ki zá ró lag a bí ró sá gi, míg utób bi a nyo mo za ti sza -
kasz ban al kal maz ha tó.  

A bün te tés-vég re haj tá si in téz mé nyek ese tén al kal ma zott elő re jel zés a 
reintegrációs és vis  sza esé si koc ká za tok elem zé sé re szol gál. Eb ben az eset ben 
az elő re de fi ni ált koc ká za ti té nye ző ket ve szik fi gye lem be, és so rol ják ezek 
alap ján ala csony, kö ze pes, il let ve ma gas koc ká za tú cso port ba az el ítél te ket.  

A fel so rolt al kal ma zá si te rü le tek ese tén nem új ke le tű a koc ká zat ér té ke lés 
és a predikció, mi vel ma nap ság a rend őr ség és a bün te tés-vég re haj tás is hasz -
nál ilyen jel le gű al go rit mu so kat, azon ban a bün te tő igaz ság szol gál ta tás te rü -
le tén ez új don ság ként je lent meg. Ed di gi ek ben eze ket az elő re jel zé se ket a bí -
ró vé gez te, ami kor mér le gel te az em lí tett té nye ző ket, he lyet te ezt a fel ada tot 
most a szá mí tó gép lát ná el.  

Az au to ma ti zált igazságszolgáltatás6  

A ha zai bün te tő törvénykönyv7 ér tel mé ben a bün te té sen kí vül to váb bi cél ként 
je le nik meg „a tár sa da lom vé del me ér de ké ben an nak meg elő zé se, hogy akár 
az el kö ve tő, akár más bűn cse lek ményt kö ves sen el”. A bün te tés ki sza bás ese -
tén elv ként je le nik meg, hogy a ki sza bott szank ci ó nak iga zod nia kell töb bek 
kö zött az el kö ve tett cse lek mény tár gyi sú lyá hoz, a bű nös ség fo ká hoz, az elkö -
ve tő tár sa da lom ra ve szé lyes sé gé hez, va la mint az egyéb eny hí tő és sú lyo sí tó 
kö rül mé nyek hez. Eb ből kö vet ke zik, hogy a bün te tés ki sza bás a kö zel múlt ban 
el kö ve tett, il let ve az azt meg elő ző bűn cse lek mé nyek fi gye lem be vé te lé vel tör -
té nik. A kö vet ke ző el vek meg je len nek az au to ma ti zált igaz  ság szol gál ta tás ese -
tén is, amely – el ső sor ban az an gol szász jog te rü le ten – olyan dön tés tá mo ga tó 
esz kö zö ket fog lal ma gá ban, ame lyek szám sze rű sí tik a vád lott vis  sza esé si koc -
ká za tát. El ső sor ban olyan kér dé sek meg vá la szo lá sá ra tö rek szik, hogy mek ko -
ra a koc ká za ta an nak, hogy va la ki a kö zel jö vő ben bűn cse lek ményt kö vet el. 
Il let ve hogy mi ként re a gál az egyén a rö vid  tá vú élet kö rül mé nyek vál to zá sá ra 
(pél dá ul mun ka hely el vesz té se), vagy mi an nak a va ló szí nű sé ge, hogy ezek a 
rö vid tá vú vál to zá sok kri mi ná lis vi sel ke dés re ösz tön zik a személyt.8 Horney 

   6 Uo. 
  7 A Bün te tő Tör vény könyv ről szó ló 2010. évi C. tör vény 79. §.  
   8 Walt L. Perry: Predictive policing: the role of crime forecasting in law enforcement operations. 

RAND, Santa Monica, 2013, pp. 90–91. 
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és mun ka tár sai az egyes élet ese mé nyek és a kri mi ná lis vi sel ke dés ös  sze füg -
gé se i nek vizs gá la ta so rán ar ra a kö vet kez te tés re ju tot tak, hogy a ne ga tív vál -
to zá sok je len tő sen nö ve lik a kri mi ná lis cse lek mé nyek be kö vet ke zé sé nek va -
ló szí nű sé gét, el len ben a po zi tív vál to zá sok, mint pél dá ul az is ko lá ba já rás, a 
pár kap cso lat ki ala kí tá sa csök ken ti a vis  sza esés kockázatát9. Ha zai jog sza bá lyi 
szin ten az élet kö rül mé nyek meg vál toz ta tá sá nak és ja ví tá sá nak kon cep ci ó ja a 
bün te tés-vég re haj tá si törvényben10 is nyo mon kö vet he tő a reintegrációs prog -
ra mok ke re té ben, amely nek so rán a töb bi kö zött az el ítél tek mun kál ta tá sa, 
mun ka te rá pi ás fog lal koz ta tá sa, ok ta tá sa, szak kép zé se, szak mai gya kor lat 
meg szer zé se, va la mint egyéb prog ra mok meg je le né se és fej lesz té se azok a 
cél ki tű zé sek, ame lyek kap cso lat ba hoz ha tók az au to ma ti zált igaz ság szol gál ta -
tás kap csán fel tett kér dé sek kel. 

Az esz kö zök lét re ho zá sá nak fel té te le az adat gyűj tés, és az ada tok hoz va -
ló hoz zá fé rés. En nek az adat nak rep re zen ta tív nak kell len nie, az az az elem -
zé si min tá nak olyan jel lem zők kel kell bír nia, mint az alap so ka ság nak, amely -
ből a ki vá lasz tás tör tént. A kö vet ke ző kö ve tel mé nyek be tar tá sá val le het sé ges 
meg fe le lő en kal ku lál ni a koc ká za ti fak to ro kat, és az eh hez kap cso ló dó visz -
sza esé si arány szá mo kat. Az egyes sze mé lyek nél meg ha tá ro zott ér té kek meg -
va ló su lá sát egy to vább kö ve té si pe ri ó dus ban kell ér té kel ni. Az ada tok elem -
zé se so rán há rom kulcs fo ga lom meg ha tá ro zá sa el en ged he tet len: a koc ká zat, 
szük ség let és vá lasz kész ség definiálása11.  

A koc ká zat an nak va ló szí nű sé ge, hogy az el kö ve tő újabb bűn cse lek ményt 
fog el kö vet ni a jö vő ben, ezen ér ték is me re té ben szük sé ges meg ha tá roz ni az 
egyé nek ke ze lé si stra té gi á ját, amely ál tal csök ken te ni le het a vis  sza esé si koc -
ká za tot. Meg ha tá ro zó elv, hogy fe les le ges ala csony koc ká za tú sze mélyt ma -
ga sabb ke ze lé si és utánkövetési cso port ba ten ni, mi vel így nem meg fe le lő az 
erő for rás ok el osz tá sa. A ri zi kó fak tor az el kö ve tő sta tisz ti kai kap cso la ta a vis-
sza esés sel, ezen be lül a sta ti kus ri zi kó fak to rok olya nok, ame lyek kons tan sok 
és nem meg vál toz tat ha tók, mint az elő é let, vagy az el ső bűn cse lek mény 
elkövetéskori élet kor. A di na mi kus ri zi kó fak tor ez zel szem ben meg vál toz tat -
ha tó kü lön bö ző prog ra mok ál tal, mint a fog lal koz ta tott ság.  

  9 Julie D. Horney – Wayne Osgood – Ineke Haen Marshall: Criminal Careers in the Short-Term: Intra-
Individual Variability in Crime and Its Relation to Local Life Circumstances. American Sociological 
Review, vol. 60, no. 5, 1995, p. 671.  

 10 A bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról 
szó ló 2013. évi CCXL. tör vény 82. §. 

 11 Pamela M. Casey – Jennifer K. Elek – Roger K. Warren – Fred Cheesman – Matt Kleiman – Brian 
Ost rom: Offender Risk & Needs Assessment Instruments: A Pri mer for Courts. National Cen ter for 
State Courts, 2004, p. 6.  
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Eh hez kap cso ló dik a szük ség let, ame lyen az el kö ve tő prob lé má it és ne -
héz sé ge it ért jük. Ez le het egy rész ről kriminogén, amely olyan prob lé má kat 
ta kar, ame lyek köz vet len kap cso lat ban van nak a vis  sza esés sel, mint pél dá ul 
az an ti szo ci á lis at ti tűd. Ez zel el len tét ben a nem kriminogén szük ség let alatt 
olyan jel lem zők ta lál ha tók, ame lyek nem hoz ha tók köz vet len kap cso lat ba a 
vis  sza esés sel, mint pél dá ul az ala csony ön be csü lés. A vá lasz kész ség olyan 
ke ze lé si prog ra mo kat fog lal ma gá ban, ame lyek az el kö ve tő ké pes sé ge it és ta -
nu lá si me tó du sa it fej lesz tik. Az ál ta lá nos vá lasz kész ség so rán az el kö ve tő vi -
sel ke dé sé nek alap ja it vál toz tat ja meg, míg a spe ci fi kus vá lasz kész ség pe dig 
a sa já tos el kö ve tői jel lem ző ket javítja.12  

A koc ká zat ér té ke lő szoft ve rek ab ban kü lön böz nek, hogy eze ket az alap -
ve tő fo gal ma kat mi ként de fi ni ál ják, és ezek alap ján mi lyen szá mí tá si me cha -
niz mu so kat al kal maz nak. Az Egye sült Ál la mok ban több ilyen jel le gű meg ol -
dást ta lál ni, ame lye ket két nagy cso port ba so rol ha tunk az alap ján, hogy 
mi lyen mó don tör té nik az egyé nek osz tá lyo zá sa, így meg kü lön böz tet he tünk 
ke ze lé si stra té gi ai (pél dá ul WRN, ké sőb bi ek ben CAIS), il let ve kockáza-
tiérték-alapú esz közt (pél dá ul COMPAS). 

Kezelésistratégia-alapú előrejelzés 

Az el kö ve tők ke ze lé sé nek kér dés kö re rég óta je len van a kri mi no ló gi ai gon -
dol ko dás ban. A bű nö zés em pi ri kus vizs gá la tá nak kez de te a po zi ti vis ta kri mi -
no ló gia meg szü le té sé hez ve ze tett, amely nek köz pon ti gon do la ta, hogy a bűn -
el kö ve tés mö gött meg hú zó dó okok ala kít ha tók a re ha bi li tá ció és a kor rek ció 
ál tal. A szem lé let a kriminálpolitikára is nagy ha tást gya ko rolt, ami nek ered -
mé nye, hogy az el kö ve tő ke rült a vizs gá ló dás kö zép pont já ba, ezen be lül is az 
egyé nek szo ci á lis és sze mé lyes té nye ző i nek megváltoztatása.13 A „bűn el kö -
ve tés hez ve ze tő okok fel tá rá sa (di ag nó zis), az egyé ni pa to ló gia kor rek ci ó ja 
(ke ze lés) és ke ze lés ered mé nyes sé gé nek, az az a bűn el kö ve tő jö vő be li vi sel ke -
dé sé nek elő re jel zé se (prognózis)14” mö göt ti em pi ri kus bá zist a kri mi no ló gia, 
a pszi cho ló gia és a szo ci o ló gia ered mé nyei biz to sí tot ták. Ez oda ve ze tett, 
hogy „a büntető igaz ság szolgáltatás jogi jellege, különösen annak garan-
ciális rendszere meggyen gült”15. A bű nö zé si rá ta emel ke dé se az így ki ala kult 

 12 Uo.; Walt L. Perry: i. m.; Paul Gendreau – Tracy Little – Claire Goggin: A Meta-Analysis of the 
Predictors of Adult Offender Recidivism: What Works! Criminology, vol. 34, no. 4, 1996, pp. 575–608. 

 13 Borbíró And rea: Kriminálpolitika. In: Bor bí ró And rea – Gönczöl Ka ta lin – Kerezsi Klá ra – Lévay 
Mik lós (szerk.): Kri mi no ló gia. Wolters Kluwer Kft., Bu da pest, 2016, 711–765. 

 14 Uo. 729. o. 
 15 Uo. 
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ke ze lé si mo dell bu ká sát okozta, és he lyet te a punitivitás16 ke rült a kö zép pont -
ba, amely a bün te tést, meg tor lást és a szim bo li kus bos  szút meg va ló sí tó 
szank ci ó kat he lyez te előtérbe17. Az ezt elő idé ző bün te tő for du la tot leg job ban 
a bör tön né pes ség szá má nak emelke dé se jel lem zi, amely 1950 és 2006 kö zött 
a tíz sze re sé re nö ve ke dett az Ame ri kai Egye sült Államokban18.  

A kö vet ke ző prob lé ma kör re re a gál va jöt tek lét re a dön tés tá mo ga tó esz kö -
zök, az el ső a Wisconsin Risk and Needs (WRN) ská la volt, amely a ké sőb -
bi ek ben Correctional Assessment and Intervention System (CAIS) né ven lett 
elérhető.19 Az esz köz koc ká za ti és szük ség le ti ská la alap ján szá mít ja ki az 
egyén vis  sza esé si koc ká za tát, amely nek so rán fi gye lem be ve szi a sze mé lyes 
jel lem ző ket, elő é le tet, vi sel ke dést, il let ve az in ter jú so rán kel tett be nyo mást. 
A kö vet ke zők alap ján öt fel ügye le ti stra té gi át ha tá roz meg: szi tu á ci ós sze lek -
tív be avat ko zás (SI-S); ke ze lé si sze lek tív be avat ko zás (SI-T); kont roll (CC); 
környezetistruktúra-változtatás (ES); il let ve li mi tált le he tő sé gek (LS).  

A sze lek tív be avat ko zás szi tu á ci ós és ke ze lé si stra té gia olyan egyé nek 
szá má ra in do kolt, akik nek meg fe le lő szo ci á lis kész sé ge ik és ér ték rend szer ük 
van, il let ve ál lan dó mun ka hely ük, jó kö zös sé gi kap cso la ta ik, így ös  szes sé gé -
ben sta bil élet kö rül mé nyek kö zött él nek, és a bűn cse lek mény el kö ve té se va -
la mi lyen kül ső stressz re tör té nő re a gá lás ként ér tel mez he tő. Ab ban az eset ben 
in do kolt a ke ze lé si prog ram ba so ro lás, ha ezen felül ér zé kel he tő va la mi lyen 
jel le gű pszi chi kai függőség.20 Ez zel szem ben a ka o ti kus élet stí lus, ér zel mi in -
sta bi li tás, a nyo mo zó ha tó sá gok kal kap cso la tos ne ga tív at ti tűd és kró ni kus 
füg gő ség meg lét ének ke ze lé sé re kont roll me cha niz mu sok szük sé ge sek. A 
kör nye ze ti struk tú ra és jel lem zők meg vál toz ta tá sa el ső sor ban olyan egyé nek -
nek aján lott, akik szo ci á lis és túl élé si ösz tö nei nem meg fe le lők, és emel lett 

 16 A punitivitás olyan szem lé let nek te kint he tő, amely „a tár sa dal mi prob lé mák ke ze lé sét el ső sor ban a 
bün te tő, fe gyel me ző és kont rol lá ló esz kö zök től vár ja, és amely a szi go rú bün te té sek, a bűn el kö ve tők -
kel szem be ni in to le ran cia, a kom pe ten ci á já ban meg nö velt bün te tő igaz ság szol gál ta tás ere jé ben bí -
zik”. Uo. 733. o. 

 17 David Garland: The culture of control: crime and social order in contemporary society. Ox ford 
University Press, Ox ford, 2001. Idé zi Bor bí ró And rea: Uo. 734. o. 

 18 https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=kfdetail&iid=488 
 19 Pamela M. Casey – Jennifer K. Elek – Roger K. Warren – Fred Cheesman – Matt Kleiman – Brian 

Ost rom: i. m. A-3.  
 20 Elgin Karls – Eric La Nguyen – Dan Spika – Kendall Vega: A Demonstration Analysis of the 

Correctional Assessment and Intervention System (CAIS). National Council on Crime and 
Delinquency, 2018, pp. 1–30. http://www.lafollette.wisc.edu/images/publications/workshops/2018-
NCCD_final.pdf; Jay P. Singh – Daryl G. Kroner – J. Stephen Wormith – Sarah L. Desmarais – 
Zachary Hamilton: i. m. 33–36. o. 
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ala csony ön kont roll, és rossz íté lő ké pes ség jel lem zi az éle tü ket. A li mi tált le -
he tő sé gek ke ze lé si stra té gia an ti szo ci á lis at ti tűd ese tén indokolt.21 

A ke ze lé si stra té gia-ala pú meg kö ze lí tés ered mé nyes sé gi vizs gá la ta bi zo -
nyí tot ta, hogy ez a faj ta cso por to sí tás nem meg fe le lő a vis  sza esé si koc ká zat 
csökkentésében.22 Az el kö ve tői cso por to sí tás ha son ló sá got mu tat a re ha bi li tá -
ci ós kriminálpolitika ha son ló jel le gű tö rek vé se i vel, ami idő vel be bi zo nyí tot -
ta, hogy nem al kal mas az el kö ve tő meg ja ví tá sá ra és a bűn cse lek mé nyek szá -
má nak csök ken té sé re.  

Kockázatiérték-alapú előrejelzés 

A punitivitás elő tér be ke rü lé se és az eh hez kap cso ló dó bün te tő for du lat to váb -
bi ha tá sa a koc ká za ti szem lé let fel erő sö dé se, amely a ve szély for rá sok ko rai 
fel is me ré sét és sem le ge sí té sét, és ez ál tal a ki szá mít ha tó sá got he lye zi 
előtérbe.23 Ez a fo lya mat a bün te tő igaz ság szol gál ta tás te rü le tén is meg je lent, 
még pe dig az egyé nek kockázatiérték-alapú be so ro lá sa fo lya mán. 

Az egyik leg szé le sebb kör ben al kal ma zott ilyen mód szer a Correctional 
Offender Management Profile for Alternative Sanctionst (COMPAS), amely 
43 kü lön bö ző ská lát hasz nál, és ké pes elő re jel zé se ket ten ni az egyes el kö ve -
tői po pu lá ci ók ra, il let ve ezen felül kü lön bö ző bün te tő el já rá si sza ka szok ban 
is. A kri mi no ló gia ered mé nyei kö zül a szo ci á lista nu lás-, a kont roll-, a ru tin -
cse lek vés-el mé le tek meg ál la pí tá sai azok, ame lyek nagy ha tást gya ko rol tak a 
fej lesz té sek so rán. Így a COMPAS szá mí tás ba ve szi egye bek kö zött, hogy a 
bűn el kö ve tés egy ta nult vi sel ke dés, amely nek tech ni ká it, at ti tűd je it és ér té ke -
it az egyén a hét köz na pi in ter ak ci ók, il let ve kom mu ni ká ci ós fo lya ma tok so -
rán sa já tít ja el24; a bel ső és kül ső fak to rok hú zó és ta szí tó jel le gét, ame lyek 

 21 Pamela M. Casey – Jennifer K. Elek – Roger K. Warren – Fred Cheesman – Matt Kleiman – Brian 
Ost rom: i. m. A-8. 

 22 Gendreau és mun ka tár sai vizs gá la ta so rán a kor re lá ció ér té ke 0,27 volt (Paul Gendreau – Tracy 
Little – Claire Goggin: i. m.). Több ku ta tás so rán vizs gál ták az ér té ke ket, ame lyek a kö vet ke zők vol -
tak: 0,17 (Kevin N. Wright – Todd R. Clear – Paul Dickson: Universal Applicability of Probation Risk 
Assessment Instruments: A Critique. Criminology, vol. 22, no. 1, 1984, pp. 113–314.), 0,21. (David 
Ro bin son – Frank John Porporino: Validation of an adult offender classification system for 
Newfoundland and Lab ra dor. Correctional Ser vi ce Canada, Communications and Corporate 
Development, 1989) és 0,25 [Howard Henderson – Holly A. Mil ler: The (twice) failure of the 
Wisconsin Risk Need Assessment in a sample of probationers. Criminal Justice Policy Review, vol. 
24, no. 2, 2013, pp. 199–221.]  

 23 Bor bí ró And rea: i. m.  
 24 Albert Ban du ra: Social Learning Theory of Aggression. Jo ur nal of Communication, vol. 28, no. 3, 

1978, pp. 12–29.  
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vagy bűn el kö ve tés re ösz tö nöz nek, mint pél dá ul kor társ cso port nyo má sa, 
vagy pe dig vis  sza tar ta nak tő le, mint pél dá ul a fej lett lelkiismeret25; va la mint 
az a fel te vés, hogy a bűn cse lek mény ak kor kö vet ke zik be, ha van olyan sze -
mély, aki nek a szán dé ka a bűn cse lek mény el kö ve té se, és nincs olyan sze -
mély, aki ezt a cse lek ményt meg fi gyel het né, vagy megakadályozhatná26. 

Az esz kö zö kön be lül a nem erő sza kos bűn cse lek mé nyek jö vő be ni vár ha -
tó be kö vet ke zé sét fe je zi ki az ál ta lá nos vis  sza esé si koc ká za ti ér ték, míg az 
erő sza kos vis  sza esé si kockázat27 pe dig, ha a ha zai bün te tő tör vény köny vet 
vesszük ala pul, ak kor az élet, a tes ti ép ség és az egész ség el le ni bűn cse lek -
mé nyek fe je zet va la mely tény ál lá sát meg va ló sí tó ese mény be tel je sü lé sét je -
len ti. Az így ki ala ku ló koc ká za ti ér té kek egy től tí zig ter je dő ská lán je len nek 
meg, amely nek so rán fi gye lem be ve szik a bűn cse lek mény kö rül mé nye it, ko -
ráb ban el kö ve tett bűn cse lek mé nye ket, a tár sa dal mi és gaz da sá gi hely ze tet, 
kör nye ze ti té nye ző ket, és pszi cho ló gi ai jel lem ző ket is28.  

A ProPublica ku ta tói a COMPAS rend szer fe lül vizs gá la ta so rán sú lyos eti -
kai és jo gi kri ti kát fo gal maz tak meg. A szoft ver kö zel tí zez res min tán vég zett 
kí sér let ben az afroamerikaikat két szer több ször ítél te ma ga sabb koc ká za tú nak, 
mint a fe hé re ket ha son ló pa ra mé te rek mel lett. To váb bá az erő sza kos bűn cse -
lek mé nyek ese tén sem adott meg bíz ha tó elő re jel zést, az eb be a cso port ba be -
so rolt sze mé lyek mind ös  sze ötö de ese tén volt pon tos a becs lés. Mind amel lett 
a bűn cse lek mé nyek tel jes kö rét vizs gál va va la mi vel meg bíz ha tóbb az ered -
mény, még pe dig hat van szá za lék, de ez is na gyon ma gas hi ba fak tor nak te kint -
he tő.29 A min ta to váb bi elem zé se pe dig az előb bi ered mé nye ket cá fol ta meg, 
ar ra hi vat koz va, hogy a ko ráb bi ku ta tá sok so rán szá mos sta tisz ti kai hi bát ej -
tet tek, és az egyes mu ta tó szám ok ér tel me zé se sem volt meg fe le lő. Az esz köz 
köz ve tet ten bír nem re, faj ra és et ni kum ra vo nat ko zó spe ci fi kus té nye zők kel, 
ami nek cél ja, hogy a diszk ri mi na tív gya kor la to kat meg előz ze, és ez ál tal ne le -
gyen el fo gult a predikció egyik cso port irá nyá ban sem30.  

 25 Walter C. Reckless: A new theory of deliquency and crime. Federal Probation, vol. 25, 1961, pp. 42–
46. 

 26 Lawrence E. Cohen – Marcus Felson: Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity 
Approach. American Sociological Review, vol. 44, no. 4, 1979, p. 588.  

 27 http://www.northpointeinc.com/downloads/compas/Practitioners-Guide-COMPAS-Core-_031915.pdf 
 28 Uo. 
 29 Julia Angwin – Jeff Larson – Surya Mattu – Lauren Kirchner: Machine Bias: There’s soft ware used 

across the country to predict future criminals. And it’s biased against blacks. ProPublica, 23 May 
2016. https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing 

 30 William Dieterich – Christina Mendoza – Tim Brennan: COMPAS Risk Scales: Demonstrating 
Accuracy Equity and Predictive Parity. Northpointe Inc. Research Department, 8 July 2016, pp. 1–39. 
http://go.volarisgroup.com/rs/430-MBX-989/images/ProPublica_Commentary_Final_070616.pdf. 
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Nem egy ér tel mű eb ben az eset ben, hogy men  nyi re te kint he tő meg bíz ha -
tó nak a COMPAS, az azon ban meg ál la pít ha tó, hogy a kockázaticsoport-
alapú be so ro lás jobb elő re jel zé se ket ké pes ten ni, mint a ke ze lé si cso port-ala -
pú osz tá lyo zás. 

Az au to ma ti zált igaz ság szol gál ta tás ér té ke lé se 

Az el kö ve tők re vo nat ko zó elő re jel zé se ket el ső sor ban a bün te tő igaz ság szol -
gál ta tás te rü le tén ve zet ték be, így az au to ma ti zált igaz ság szol gál ta tás tárgy kö -
ré be tar toz nak, és mind ös  sze rész le ge sen kap cso lód nak a prediktív ren dé szet -
hez. Az egyé ni predikciók al kal ma zá sa az igaz ság szol gál ta tás sal szem ben 
tá masz tott kö ve tel mé nyek új ra gon do lá sát igény li. Pél da ként em lí ten dő a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jog ese tén meg je le nő füg get len ség és nyil vá nos ság 
kö ve tel mé nyé vel kap cso lat ban a ma gán szek tor rész vé te le, és az ál ta la köz ve -
tí tett ér de kek azok, ugyan is nem min den eset ben egyez tet he tők ös  sze a bí ró -
sá gok ál tal kö ve ten dő el vek kel. Ezt ki egé szít ve meg je le nik a diszk ri mi ná ció 
ti lal ma és az egyen lő bá nás mód hoz va ló jog, amely ese tén prob le ma ti kus, 
hogy az al go rit mu sok a koc ká za ti ér ték meg ha tá ro zá sá nál ne mi, fa ji és et ni kai 
szen zi tív ada to kat is szá mí tás ba vesz nek. Ha a lét re ho zott al go rit mu sok ké pe -
sek ar ra, hogy a ko ráb bi ered mé nyek ből ta nul ja nak és fej les  szék ma gu kat, ak -
kor ez a faj ta diszk ri mi na tív gya kor lat egy ön erő sí tő spirált31 eredményezhet.32 

Ha a kö vet ke ző ál lí tás helyt ál ló, mi sze rint az egyes koc ká za ti cso port ba 
so rolt vád lot tak ese tén a fa ji és et ni kai szem pont ból néz ve a vis  sza esé si koc -
ká zat mér té ke kö zel azonos33, ab ban az eset ben egy má sik prob lé ma kör je le -
nik meg, még pe dig a rend őr ség ese tén ál tal al kal maz ha tó et ni kai pro fil al ko -
tás. Pap ér tel me zé sé ben a kö vet ke ző a rend őri „in téz ke dés alá vo nan dó 
sze mé lyek meg ha tá ro zá sá ra leg alább mi ni má lis diszk ré ció bir to ká ban el jár -
va úgy ke rül sor, hogy a ki vá lasz tás ban sze re pet ját szik az érin tett sze mély et -
ni kai ho va tar to zá sa vagy bőr színe34”. Mi vel a koc ká za ti ér té kek szá mí tá sá -

 31 Ződi Zsolt: Plat for mok, ro bo tok és a jog. Új sza bá lyo zá si ki hí vá sok az in for má ci ós tár sa da lom ban. 
Gon do lat Ki adó, Bu da pest, 2018 

 32 Az al go rit mu sok és a diszk ri mi ná ció kap cso la tá nak rész le tes elem zé sét lásd Ságvári Ben ce: Diszk ri mi -
ná ció, át lát ha tó ság és el len őriz he tő ség: Be ve ze tés az al go rit mus eti ká ba. Rep li ka, 2017/103., 61–79. o. 
http://epa.oszk.hu/03100/03109/00006/pdf/EPA03109_replika_103_061-079.pdf; Ződi Zsolt: i. m. 

 33 http://www.northpointeinc.com/downloads/compas/Practitioners-Guide-COMPAS-Core-
_031915.pdf  

 34 Pap And rás Lász ló: A meg fi gye lés tár sa dal má nak proliferációjától az et ni kai pro fil al ko tá son át az ál -
la mi fe le lős ség ki szer ve zé sé ig. L’Harmattan, Bu da pest, 2012, 146. o. [Föld rész Köny vek] 
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ban a ko ráb bi le tar tóz ta tá sok szá ma és jel lem zői sú lyo zott ér ték ként je len nek 
meg, így e té nye ző alap ján, ha köz ve tet ten is, de fel me rül a diszk ri mi ná ció ti -
lal má nak kér dé se. A koc ká zat ér té ke lő meg ol dá sok nak nem fel ada tuk, hogy 
ezen a je len sé gen vál toz tas sa nak, de a rend szer ki ala kí tá sa so rán szük sé ges 
fi gye lem be ven ni őket.  

Chi ca gó ban 2016-ban be ve zet ték a po ten ci á lis el kö ve tői lis tát, amely ti -
zen egy vál to zó ra fó ku szál va egy koc ká za ti ér té ket ren del hoz zá az egyén hez, 
amely egy és öt száz kö zött mozog35, ahol a ma gas koc ká za ti ér ték azt je len ti, 
hogy na gyobb az esé lye, hogy az ál lam pol gár ál do za ta, vagy el kö ve tő je lesz 
fegy ve res konf lik tus nak. A ma gas pont szám mal jel le mez he tő po ten ci á lis el -
kö ve tő ket egy le vél ben ér te sí tik er ről, je lez ve, hogy ha a jö vő ben ha son ló jel -
le gű bűn cse lek mé nye ket kö vet el, mi lyen kö vet kez mé nyek re szá mít hat, il let -
ve ne ve sí tik azo kat a kriminogén fak to ro kat, ame lyek ezt be fo lyá sol ják, és 
ezek ke ze lé sé re spe ci á lis prog ra mo kat ja va sol nak. A bű nö zés idő sza kos 
csök ke né se volt meg fi gyel he tő a be ve ze tés után, de az ok-oko za ti kap cso lat 
meg lé te em pi ri ku san nem bizonyított36. Az egyé ni elő re jel zé sek előb bi ek hez 
ha son ló cél ját vizs gál va, ame ly a jö vő be ni bűn cse lek ményt el kö ve tő sze mé -
lyek be azo no sí tá sát ve szi ala pul, nem csak jo gi és eti kai kér dé sek me rül nek 
fel, ha nem a po zi ti vis ta kri mi no ló gi á hoz va ló vis  sza té rés le he tő sé ge is, amely 
egye bek kö zött az egyén sza bad aka ra tát kér dő je le zi meg37. Ha pe dig e tech -
ni kai meg ol dá sok ké pe sek ar ra, hogy – bi zo nyos hi ba ha tá rok kö zött – elő re 
je lez zék az egyén vi sel ke dé sét, ak kor fel me rül a kér dés, hogy nem csak a 
bűn cse lek ményt le het köz vet le nül meg aka dá lyoz ni, ha nem már a kez de ti fá -
zis ban a gon do lat meg szü le té sét is. A re ha bi li tá ci ós kriminálpolitika, és azon 

 35 Nissa Rhee: Can police big data stop Chicago’s spike in crime? The Christian Science Mo ni tor, 2 June 
2016. https://www.csmonitor.com/USA/Justice/2016/0602/Can-police-big-data-stop-Chicago-s-
spike-in-crime 

 36 Andrew G. Ferguson: The Police Are Using Com pu ter Algorithms to Tell If You’re a Threat. Ti me, 3 
October 2017. http://time.com/4966125/police-departments-algorithms-chicago/ ; Josh Kaplan: 
Predictive Policing and the Long Road to Transparency. South Side Weekly, 12 July 2017. 
https://southsideweekly.com/predictive-policing-long-road-transparency/ 

 37 A po zi ti vis ta kri mi no ló gia egyik leg hí re sebb el mé le te Cesare Lombroso „szü le tett bű nö ző” te ó ri á ja, 
amely sze rint a szü le tés pil la na tá ban bi zo nyos kül ső fi zi kai jel lem zők alap ján meg ál la pít ha tó, hogy 
kik ből lesz nek ké sőbb bű nö zők. Az el mé let mo dern vál to za ta ként je le nik meg Wu és Zhang ku ta tá sa, 
amely el ítél tek fény ké pei alap ján pró bál ja be azo no sí ta ni azo kat az arc vo ná si jel lem ző ket, ame lyek 
össze füg gés be hoz ha tók a bű nö zés sel. Az al kal ma zott al go rit mus több mint nyolc van szá za lék ban 
tud ta meg mon da ni va la ki ről, hogy ő jog kö ve tő ál lam pol gár-e, vagy sem (Xiaolin Wu – Xi Zhang: 
Automated Inference on Criminality using Face Images. arXiv preprint arXiv:1611.04135, 2016, pp. 
4038–4052. https://arxiv.org/pdf/1611.04135v2.pdf). A ku ta tás mód szer ta nát jó ko ra hi á nyos sá gok jel -
lem zik, így nem be szél he tünk rep re zen ta tív és meg bíz ha tó ered mé nyek ről. Azon ban az ilyen jel le gű 
vizs gá ló dá sok meg je le né se a po zi ti vis ta kri mi no ló gia új bó li meg je le né sé hez ve zet het. 
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be lül is a kli ni kai mo dell bu ká sa bi zo nyí tot ta, hogy mi lyen ve szé lye ket rejt a 
jog ga ran ci á lis rend sze ré nek fi gyel men kí vül ha gyá sa, és az er re épí tett ke ze -
lé si mód szer. A predikció ilyen jel le gű fel hasz ná lá sá nak meg aka dá lyo zá sá ra 
meg fe le lő jo gi ke re te ket szük sé ges meg te rem te ni. Ezen felül nagy hang súlyt 
kell he lyez ni ar ra, hogy a koc ká zat ér té ke lő szoft ve rek el sőd le ges cél ja a köz -
biz ton ság fenn tar tá sa és az ál lam pol gár ok vé del me, és sem mi lyen kö rül mé -
nyek kö zött nem vál hat a po li ti ka ér dek ér vé nye sí té sé nek esz kö zé vé. 

Wisconsin ál lam ban a bí ró sá gi sza kasz ban al kal maz nak koc ká zat ér té ke lé -
si esz közt. A 2013-as évek ele jén Eric Loomist egy bün te tő el já rás ban meg vá -
dol ták gép ko csi ból tör té nő lö völ dö zés sel, és egyéb ki sebb sú lyú bűn cse lek -
mé nyek kel. Loomis vád al kut kö tött, amely nek ke re té ben be is mer te a 
tu laj do nos en ge dé lye nél kü li gép jár mű ve ze tést, amely a fegy ve res cse lek -
mény utá ni tör tént, il let ve az el len ál lást a rend őri in téz ke dés nek. A szoft ver a 
két cse lek mény alap ján ma gas koc ká za tú nak ítél te, így hat évi bör tön bün te tés 
le töl té sé re ítél ték. Az íté le tet Loomis meg tá mad ta a fel lebb vi te li bí ró sá gon 
ar ra hi vat koz va, hogy a szoft ver meg sér ti az in di vi du a li zált bün te té si el vet, 
il let ve el fo gad ha tat lan, hogy a prog ram mű kö dé sé nek mód ja nem nyil vá nos, 
és nem en ged ték meg, hogy meg vizs gál ja, mi alap ján so rol ta be őt a rend szer 
eb be a koc ká za ti cso port ba. A fel lebb vi te li bí ró ság el uta sí tot ta ké rel mét, mi -
vel ugyan ez az íté let szü le tett vol na meg ab ban az eset ben is, ha nem al kal -
maz zák a rend szert. A bí ró ság en nek el le né re hang sú lyoz ta, hogy a rend szer 
csu pán irány mu ta tást ad, és nem sze ren csés túl sá go san ráhagyatkozni.38 Az 
in di vi du a li zált bün te tés kér dé sén kí vül fel me rül a pro fit ori en tált vál la la tok és 
a ma gán szek tor le het sé ges be fo lyá sa a bün te tő igaz ság szol gál ta tás ra.  

A dön tés tá mo ga tó szoft ve rek je len tős há nya dát olyan vál la la tok kí nál ják, 
ame lyek nek üz le ti ér de kük, hogy az al go rit mu sok ne le gye nek meg is mer he tők 
min den ki szá má ra. Fel me rül a kér dés, hogy ez zel men  nyi re sé rül a bí ró sá gok ál -
tal kö ve ten dő át lát ha tó ság el ve. A bű nö zés kont roll te rü le tét néz ve a ma gán szek -
tor meg je le né se és tér nye ré se el ső ként a bün te tés-vég re haj tá si in téz mé nyek nél 
je lent meg. A ma gán bör tö nök ese tén a ki vi te le zé si és mű kö dé si feladatokat39 
nem az ál lam, ha nem a pro fit ori en tált cég lát ja el, en nek ke re te it az ál lam mal kö -
tött együtt mű kö dé si szer ző dés ben rög zí tik. A be ru há zás vesz te sé ges sé gé nek el -
ke rü lé se ér de ké ben bi zo nyos fel té te le ket szab nak, ezek kulcs ele me a te lí tett sé gi 
arány be tar tá sa, ami jel lem ző en nyolc van és száz szá za lék kö zött ingadozhat40. 

 38 Supreme Court of Wisconsin, TATE of Wisconsin, Plaintiff–Respondent, v. Eric L. LOOMIS, 
Defendant–Appellant No. 2015AP157–CR. 

 39 A mű kö dé si fel ada to kon a kar ban tar tást, ét kez te tést, és a ra bok fog lal koz ta tá sát ér tem. 
 40 https://www.inthepublicinterest.org/wp-content/uploads/Criminal-Lockup-Quota-Report.pdf 
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Így ezek a pro fit ori en tált vál la la tok je len tős struk tu rá lis ha tás sal bírnak41, mi vel 
a mű kö dés ről gon dos ko dó cég nek ér de ké vé vá lik a mi nél ma ga sabb ará nyú be -
bör tön zés, és az egy re szi go ro dó kriminálpolitikai tö rek vé sek ér vény re jut ta tá sa. 
Ez ál tal ál lan dó te lí tett sé gi rá ta jel le mez he ti őket, ami akár be ru há zá so kat is le -
he tő vé te het. A ma gán szek tor bí ró sá gi sza kasz ba tör té nő be lé pé sé nek ha tá sai je -
len leg nem tisz tá zot tak, il let ve nem ta lál ni ta nul mányt, amely azt vizs gál ja, 
hogy a koc ká zat ér té ke lő szoft ve rek be ve ze té se mi lyen ha tás sal van a bör tön -
bün te té sek tí pu sá nak és/vagy idő tar ta má nak ki sza bá sá ra. Azon ban a ma gán bör -
tö nök ese tén meg je le nő meg ál la po dá so kat és em lí tett ha tá sa it néz ve olyan 
irány vo nal kezd ki raj zo lód ni, amely ben a ma gán szek tor nem csak a bör tö nök re, 
és köz ve tet ten a kriminálpolitikára, ha nem a bí rói mun ká ra és a bün te tés ki sza -
bás ra is nagy ha tást fog gya ko rol ni.  

Míg az Egye sült Ál la mok több ál la má ban is ta lál ha tók prediktív al go rit -
mu so kon ala pu ló szoft ve rek, ad dig az Eu ró pai Uni ó ban nincs olyan meg ol -
dás, amely imp le men tál ha tó len ne, rész ben az adat vé del mi irány el vek mi att. 
Egy a ma gán szek tor ál tal ki fej lesz tett koc ká zat ér té ke lő meg ol dás eu ró pai 
szin tű be ve ze té sé nek leg na gyobb aka dá lya a ha tá lyos adat vé del mi ren de let, 
amely nek ér tel mé ben az „érin tett jo go sult ar ra, hogy ne ter jed jen ki rá az 
olyan, ki zá ró lag au to ma ti zált adat ke ze lé sen – ide ért ve a pro fil al ko tást is – 
ala pu ló dön tés ha tá lya, amely rá néz ve jog ha tás sal jár na vagy őt ha son ló -
kép pen je len tős mér ték ben érintené42”. To váb bá ki emel ten fon tos, hogy a 
„nagy adat hal maz ok elem zé se ré vén nyert in for má ci ók meg bíz ha tó sá ga az 
ala pul szol gá ló ada to kon mú lik, és hogy ezért ezen elem zés és prediktív al go -
rit mu sai ered mé nye i nek meg íté lé sé hez szi go rú tu do má nyos és eti kai nor mák -
ra van szükség43”. 

Az au to ma ti zált igaz ság szol gál ta tás cél ja a bí rói szub jek ti vi tás ki küsz öbö -
lé se, és a bí rói dön té sek egységesítése44, de fel me rül a kér dés, hogy mi lyen 
jo gi ga ran ci ák sze rint. To váb bá az al go rit mu so kat ugyan úgy em be rek hoz zák 

 41 Borbíró And rea: A bű nö zés kont roll pi a ca. In: Bor bí ró And rea – Inzelt Éva – Kerezsi Klá ra – Lévay 
Mik lós – Podolecz Lé na (szerk.): A bün te tő ha ta lom korlátainak meg tar tá sa: A bün te tés mint vég ső 
eszköz? Ta nul má nyok Gönczöl Ka ta lin tisz te le té re. EL TE Eöt vös Ki adó, Bu da pest, 2014, 53. o. 

 42 Az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács (EU) 2016/679 ren de le te a ter mé sze tes sze mé lyek nek a sze mé lyes 
ada tok ke ze lé se te kin te té ben tör té nő vé del mé ről és az ilyen ada tok sza bad áram lá sá ról, va la mint a 
95/46/EK ren de let ha tá lyon kí vül he lye zé sé ről (ál ta lá nos adat vé del mi ren de let) (71). 

 43 Ana Gomes: Je len tés ter ve zet a nagy adat hal maz ok alap jo gi vo nat ko zá sa i ról: ma gán élet, adat vé de lem, 
megkülönböztetésmentesség, biz ton ság és bűn ül dö zés (2016/2225(INI). Eu ró pai Par la ment, 2016. ok -
tó ber 19. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/PR/ 
2017/02-09/1107302HU.pdf 

 44 William Dieterich – Christina Mendoza – Tim Brennan: i. m.  
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lét re, így nem lé te zik tel jes mér ték ben ob jek tív rendszer45. A bí rói pár tat lan -
sá got, füg get len sé get és ob jek ti vi tást az alap tör vény, il let ve a bí rák jog ál lá sá -
ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény sza bá lyoz za, ame -
lyek ren del ke zé sei nem irány adók a ma gán szek tor ese tén. Ha a fej lesz té sek 
so rán sem mi lyen olyan jo gi ga ran ci á lis elv nem ta lál ha tó, mint a bí ró sá gok 
ese tén, ak kor kér dés, hogy mi alap ján te kint he tő ob jek tí vebb nek és pár tat la -
nabb nak a koc ká zat ér té ke lő al go rit mus. En nek alap ján még több kér dés meg -
vá la szo lá sa szük sé ges, pél dá ul, hogy men  nyi re le het ezek re a rend sze rek re 
tá masz kod ni, to váb bá ki és mi lyen kö rül mé nyek kö zött hoz hat ja lét re, fel -
ügyel he ti. 

Konk lú zió 

A prediktív al go rit mu sok hasz ná la ta éles szak mai vi tá kat ger jeszt a kö zel jö -
vő ben, és míg az Egye sült Ál la mok ban már al kal maz zák, ad dig az Eu ró pai 
Unió te rü le tén nem ta lál ni ilyen meg ol dá so kat, rész ben az adat vé del mi irány -
el vek mi att. A hasz ná lat so rán szük sé ges új ra gon dol ni egye bek kö zött az el -
vek hez va ló vi szo nyu lást, mint ami lyen a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, a 
nyil vá nos ság el ve, a diszk ri mi ná ció ti lal ma, az egyen lő bá nás mód hoz va ló 
jog. Az em lí tett jo gok és el vek, il let ve az al go rit mus kö zöt ti el lent mon dás fel -
ol dá sa még kez de ti ál la pot ban van, és mind ös  sze né hány bí ró sá gi ha tá ro zat 
ta lál ha tó, de az eu ró pai or szá gok előny ben van nak a te kin tet ben, hogy az 
ame ri kai min ta jó pél da ként szol gál hat ar ra, mi lyen em be ri jo gi kér dé sek me -
rül nek fel, és ezek re mi lyen vá la szok ad ha tók. A ha zai ten den ci á kat néz ve 
pél dá ul a há rom csa pás tör vény, a bör tön né pes ség nö ve ke dé se és a ma gán -
bör tö nök meg je le né se nagy ha son ló sá got mu tat ah hoz az ame ri kai út hoz, 
ami nek a vé gén el ju tot tak a koc ká zat ér té ke lő szoft ve rek bí ró sá gi sza kasz ban 
tör té nő be ve ze té sé ig. Ha Ma gyar or szág ezen az úton ma rad, ak kor a tör vény -
al ko tás nak át kell gon dol nia, mek ko ra be te kin tést és tér nye rést en ged a ma -
gán szek tor nak a bün te tő igaz ság szol gál ta tás te rü le té re, és mi lyen jo gi ga ran -
ci ák kal tud ja sza va tol ni a bí ró sá gok füg get len sé gét. 

 45 Malte Ziewitz: Governing Algorithms: Myth, Mess, and Methods. Science, Technology, & Human 
Values, vol. 41, no. 1, 2016, pp. 3–16.
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ÜVE GES ESZ TER AN NA 

Ma gán szfé ra kont ra köz ér dek 
Az elő ké szí tő el já rás al kot má nyos ag gá lyai

A bün te tő el já rás ról szó ló 2017. évi XC. tör vény (Be.) 2018. jú li us 1-jén lé -
pett ha tály ba, fel vált va a bün te tő el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vényt. A 
bün te tő el já rás jog in téz mé nye i ben, alap ve tő sza bá lya i ban lé nye ges vál to zást, 
kor sze rű sí tést ho zó tör vény fő cél ja az el já rás gyor sí tá sa és ha té kony sá gá nak 
nö ve lé se. Az új sza bá lyo zás na gyobb hang súlyt he lyez az ál do zat vé de lem re, 
két sza kasz ra bont va a nyo mo zást, rész le te sen sza bá lyoz za az ügyész ség és a 
nyo mo zó ha tó ság kapcsolatát.1 Az egyik leg je len tő sebb vál to zás a bün te tő el -
já rás meg in dí tá sá hoz kap cso ló dó, elő ké szí tő el já rás sza bá lya i nak meg je le né -
se a törvényben.2 A tör vény a gya nú meg ál la pít ha tó sá gát, il let ve ala pos sá gát 
te kint ve kü lönb sé get tesz a gya nú meg ál la pí tá sát vagy ki zá rá sát cél zó elő ké -
szí tő el já rás, a meg ál la pí tott gya nú alap ján fo lyó fel de rí tés és a fel de rí tés so -
rán meg ala po zot tá tett gya nú alap ján vég zett vizs gá lat között.3 

Ta nul má nyom kö zép pont já ban az elő ké szí tő el já rás so rán al kal maz ha tó 
lep le zett esz kö zök és adat szer ző te vé keny ség, va la mint az ál ta luk érin tett, 
alap tör vény ben biz to sí tott alap ve tő jo gok áll nak. Mi biz to sít ja, hogy a bűn -
cse lek mény gya nú já nak meg ál la pí tá sá hoz al kal ma zott lep le zett esz kö zök 
hasz ná la ta a jog sze rű ség med ré ben ma rad jon? Van-e jog ál la mi alap ja a tit kos 
in for má ció gyűj tés nek azok ban az ese tek ben, ami kor a ren del ke zés re ál ló in -
for má ci ók még a bűn cse lek mény gya nú já nak meg ál la pí tá sá hoz sem ele gen -
dők? Vagy egy sze rű en a köz ér dek és a sza bad ság üt kö zé sé ből a köz ér dek jön 
ki győz te sen? 

A tit kos in for má ció gyűj tés szük ség kép pen ki zár ja a ha té kony jog or vos lat 
le he tő sé gét, ezért ki emel ke dő en fon tos, hogy az al kal ma zást le he tő vé té vő el -
já rá si rend kel lő ga ran ci át nyújt son az egyén jo ga i nak vé del mé re. A jo gi sza -
bá lyo zás ból vi lá gos sá kell vál nia az ilyen esz kö zö ket al kal ma zó ha tó ság ha -
tás kör ének, az in téz ke dés lé nye gé nek, azok gya kor lá sa módjának.4 
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   2 Be. Ki len ce dik rész 
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Az elő ké szí tő el já rás 

Az elő ké szí tő el já rás meg in dí tá sá hoz a bűn cse lek mény gya nú já nál ke ve sebb 
– a meg ha tá ro zott kör be eső va la mely bűn cse lek mény gya nú já nak gya nú ja – 
is elegendő.5 Ez így volt, ami ó ta tör vé nyes le he tő ség van a tit kos fel de rí tés 
foly ta tá sá ra, és így lesz az új sza bá lyok sze rint is, vi szont fi gye lem re mél tó, 
hogy az új sza bá lyo zás a tit kos in for má ció gyűj tés al kal maz ha tó sá gá nak ki -
szé le sí té sé vel és part ta lan ná vá lá sá val járhat.6 Adó dik ez egye bek kö zött a
„hi va ta los tu do más”-ból mint az elő ké szí tő el já rás meg in dí tá sá nak le het sé -
ges oká ból vagy a „szó ba jö het” ki fe je zés ből, ame lyet az érin tett sze mé lyi 
kör re hasz nál a sza bá lyo zás. 

A nyo mo zást meg elő ző új el já rá si sza kasz, az elő ké szí tő el já rás cél ja – a 
Be. 340. § (1) be kez dé se alap ján – an nak meg ál la pí tá sa, hogy bűn cse lek -
mény gya nú ja fenn áll-e. Az elő ké szí tő el já rás egy „elő ze tes fel de rí té si” le he -
tő ség. Amen  nyi ben az el já rás alap ján el ren de lik a nyo mo zást, úgy az elő ké -
szí tő el já rás a bün te tő el já rás ré szé vé vá lik, va ló já ban az elő ké szí tő el já rás sal 
in dul meg. 

A gya nú fo gal mát a Be. – ha son ló an a ko ráb bi el já rás jo gi kó de xek hez – 
nem ha tá roz za meg, a szak iro da lom ban azon ban szá mos meg ha tá ro zás szü -
le tett. A meg ha tá ro zá sok kö zül vé le mé nyem sze rint ki emel ke dő Bócz Endre 
meg kö ze lí té se. En nek alap ján a bűn cse lek mény gya nú ja a nyo mo zó ha tó ság -
nak az a fel té te le zé se, hogy a tu do má sá ra ju tott és ál ta la meg vizs gált té nyek 
bűn cse lek mén  nyel függ nek ös  sze, a té nyek kö zöt ti spe ci á lis, ér té kelt ös  sze -
füg gés, bün te tő jo gi lag re le váns kap cso lat áll fenn.7 El mé le ti meg kö ze lí tés ben 
a gya nút a va ló szí nű sé gi ér té kű ki je len té sek kö zé so rol juk, olyan ér ték, 
amely te hát nem bi zo nyos sá got, ha nem csak va ló szí nű sé gi szin tű ál lí tást tar-
talmaz.8  

A tör vény meg ha tá roz za az eljárás lefolytatására jogosultak kö rét. A Be. 
339. § (1) be kez dés alap ján a bün te tő el já rás le foly ta tá sá ra ha tás kör rel fel ru -
há zott ügyész ség és a nyo mo zó ha tó ság, a (2) be kez dés sze rint pe dig a rend -
őr ség ről szó ló tör vény alap ján a ha tás kö ré be tar to zó cse lek mény mi att a 
rend őr ség bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el lá tó szer ve, 
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  3 Belovics Er vin – Tóth Mi hály: Bün te tő el já rás jog. HVG-ORAC, Bu da pest, 2017, 246. o. 
  4 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat 
 5 Bócz End re: Prag ma ti kus szem lé let vál tás. http://ujbtk.hu/bocz-endre-pragmatikus-szemleletvaltas/  
 6 Bárándy Ger gely – Enyedi Krisz ti án: Lep le zett esz kö zök és tit kos in for má ció gyűj tés, avagy az új bün -

te tő el já rá si kó dex mar gó já ra. Bün te tő jo gi Szem le, 2018/1., 103. o. 
 7 Bócz End re: Az ala pos gya nú a bün te tő el já rás ban. Jog tu do má nyi Köz löny, 1962/11., 578. o. 
 8 Ki rály Ti bor: Bün te tő el já rá si jog. Osiris Ki adó, Bu da pest, 2003, 478. o. 
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va la mint a rend őr ség ter ro riz must el há rí tó szer ve is foly tat hat elő ké szí tő el -
já rást.  

Mind emel lett a rend őr ség ről szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény (Rtv.) alap -
ján a rend őr ség to vább ra is foly tat hat tit kos in for má ció gyűj tést a bűn cse lek -
mé nyek el kö ve té sé nek meg elő zé se, fel de rí té se, meg sza kí tá sa céljából.9 

Az elő ké szí tő el já rás alapja a Be. 340. § (3) be kez dé se sze rint a hi va ta los 
tu do más, fel je len tés el uta sí tá sát kö ve tő en a fel je len tés ben fog lal tak vagy az 
ága za ti tör vé nyek alap ján vég zett tit kos in for má ció gyűj tést foly ta tó szerv 
kez de mé nye zé sé ben fog lal tak. 

Az el ső ne ve sí tett ok a szerv hi va ta los tu do má sá ra ju tott in for má ci ók. Ez 
a „tu do más” több fé le mó don, több for rás ból is szár maz hat. Ilyen – a bűn cse -
lek mény re vagy an nak gya nú já ra uta ló – ada to kat, té nye ket, fe dez het fel a 
rend őr ség, a vám- és pénz ügy őr ség, a ha tár őr ség ál tal vég zett ren dé sze ti jel -
le gű te vé keny sé ge során.10 El ren del he tő az elő ké szí tő el já rás a fel je len tés el -
uta sí tá sát kö ve tő en a fel je len tés ben fog lalt in for má ci ók alap ján is és vé gül, a 
har ma dik le het sé ges ok le het a kez de mé nye zés, amely tit kos in for má ció gyűj -
tést kö ve tő en te he tő. Ilyen kez de mé nye zés re jo go sult az ügyész ség, a rend -
őr sé gi fel ada tok el lá tá sá ra lét re ho zott szerv, a rend őr ség bel ső bűn meg elő zé -
si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el lá tó szer ve, a Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal, 
va la mint a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat. 

Időtartamát te kint ve ma ga az el já rás fő sza bály sze rint a Be. 344. § (1) be -
kez dé sé ben fog lal tak alap ján leg fel jebb hat hó na pig tart hat. Azok ban az ese -
tek ben azon ban, ami kor bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök al kal ma -
zá sá ra is sor ke rül het, ez a ha tár idő ki lenc hó nap ra hosszabbodik.11 Nem 
tar tal maz ren del ke zést azon ban a tör vény ki fe je zet ten az elő ké szí tő el já rás 
meg hos  szab bí tá sá nak vagy is mé telt el ren de lé sé nek le he tő sé gé re. Így kér dé -
ses, hogy van-e aka dá lya an nak, hogy a hat hó nap le tel te után is mé tel ten elő -
ké szí tő el já rás le foly ta tá sát kez de mé nyez ze a fel jo go sí tott szerv, új ra hat hó -
nap ra. A tör vény ez elé – azon kí vül, hogy bi zo nyos lep le zett esz kö zök 
al kal ma zá sá hoz elő ír egy ma xi má lis ha tár időt – nem ál lít aka dályt. 

Az elő ké szí tő el já rás két mó don vég ződ het. Az el ső, ami kor az elő ké szí -
tő el já rás „si ke res nek” mond ha tó, te hát meg ál la pít ha tó a bűn cse lek mény 
gya nú ja. Eb ben az eset ben kö te le ző el ren del ni a nyomozást.12 A má sik eset, 
ami kor az elő ké szí tő el já rás meg szün te té sé re ke rül sor az ügyész ég vagy az 
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   9 Rtv. 63. § (4) be kez dés és 64. § a) pont 
 10 Ki rály Ti bor: i. m. 482. o.  
 11 Be. 234. § 
 12 Be. 344. § (5) be kez dés 



Üve ges Esz ter An na: Ma gán szfé ra kont ra köz ér dek

elő ké szí tő el já rást foly ta tó szerv ré szé ről. A Be. 344. § (1) be kez dé sé nek 
meg ha tá ro zá sá ban az elő ké szí tő el já rás meg szün te té sé re ke rül sor, ha a be -
szer zett ada tok alap ján bűn cse lek mény gya nú ja nem áll fenn, az elő ké szí tő 
el já rás foly ta tá sá tól nem vár ha tó ered mény vagy az elő ké szí tő el já rás ha tár -
ide je le járt.  

Az elő ké szí tő el já rás so rán al kal maz ha tó 
lep le zett esz kö zök 

A tit kos in for má ció gyűj tés ál ta lá nos cél ja, hogy a tár sa da lom és az ál lam pol -
gár ok sze mé lyi és va gyo ni ér de ke i nek vé del me ér de ké ben a tit kos esz kö zök, 
erők és mód sze rek tör vé nyes al kal ma zá sá val se gít se a bűn ül dö zé si fel ada tok 
megoldását.13 

Az új bün te tő el já rá si kó dex a tit kos in for má ció gyűj tés he lyett egy sé ge sen 
új el ne ve zés sel ope rál, a tit kos szol gá la ti esz kö zök és mód sze rek „lep le zett 
esz kö zök” né ven nyer tek rög zí tést. Az ága za ti tör vé nyek ben to vább ra is 
meg ma rad a tit kos in for má ció gyűj tés el ne ve zés, amely ezen esz kö zök bün te -
tő el já rá son kí vü li hasz ná la tát je lö li.  

Aho gyan azt a Be. 214. § (1) be kez dé se is ki mond ja, a lep le zett esz kö zök 
al kal ma zá sa olyan, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a ma gán ti tok, 
a le vél ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fű ző dő alap ve tő jo gok kor lá -
to zá sá val já ró, a bün te tő el já rás ban vég zett kü lön le ges te vé keny ség, ame lyet 
az er re fel jo go sí tott szer vek az érin tett tud ta nél kül vé gez nek. Lep le zett esz -
köz min den olyan esz köz, mód szer és erő, ame lyet bűn ül dö zé si cél ból a bün -
te tő el já rá si tör vény ke re tei kö zött, az érin tet tek tud ta nél kül, az alap ve tő jo -
gok kor lá to zá sá val az er re fel ha tal ma zott ha tó sá gok vé gez nek.  

A lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá nak leg na gyobb kér dé se, hogy men  nyi -
ben kor lá toz ha tók az ál ta luk érin tett alap ve tő jo gok és mi lyen ér té ket tu laj do -
ní tunk ezek nek a jo gok nak. A tit kos szol gá la ti esz kö zök és mód sze rek al kal -
ma zá sa rend kí vül sú lyos be avat ko zást je lent a ma gán szfé rá ba, ezért egy 
al kot má nyos jog ál lam ban alap ve tő kö ve tel mény, hogy a meg fe le lő ga ran ci ák 
biz to sí tá sá val az al kal ma zás fel tét ele it és ke re te it tör vény ál la pít sa meg.14 

Az elő ké szí tő el já rás so rán al kal maz ha tó esz kö zök el ső cso port ját a bí rói 
és ügyé szi en ge dély hez nem kö tött lep le zett esz kö zök al kot ják. Ezek nek a 
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 13 Erdős Ist ván: A tit kos in for má ció gyűj tés ma gyar sza bá lyo zá sa, és az ál ta la nyert in for má ció fel hasz -
ná lá sa a bün te tő el já rás so rán. Mis kolc, 2000, 13. o. 

 14 Bárándy Ger gely – Enyedi Krisz ti án: i. m. 97. o.  
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ko ráb ban csak a rend őr sé gi tör vény ben sze rep lő esz kö zök nek és mód sze rek -
nek a sza bály rend sze rét a kri mi na lisz ti ka dol goz ta ki, míg az el já rá si tör vény 
ezen esz kö zök nek nem de fi ni tív, in kább csak szám ba vé tel sze rű meg ha tá ro -
zá sát, te hát fel so ro lá sát adja.15 En nek in do ka, hogy a je len leg ha tá lyos Rtv. is 
tar tal maz za eze ket az esz kö zö ket. A lep le zett esz kö zök e cso port já ba tar to zik 
pél dá ul a tit ko san együtt mű kö dő sze mély, az in for má ció gyűj tés, el len őr zés 
és a rej tett figyelés.16 

Kü lön fe je zet ben sza bá lyoz za a Be. az ügyé szi en ge dély hez kö tött lep le -
zett esz kö zö ket. Az elő ké szí tő el já rás ban is al kal maz ha tó ügyé szi en ge dély -
hez kö tött lep le zett esz kö zök kö zé tar to zik a fi ze té si mű ve le tek meg fi gye lé -
se, az ál vá sár lás meg ha tá ro zott for má ja és a fe dett nyomozó.17 

S vé gül a bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök, ame lyek a leg mé -
lyeb ben avat koz nak be az em be ri sza bad ság ba, ezért e be avat ko zás kel lő kö -
rül te kin tést igé nyel, s ez zel együtt ga ran ci á lis elem ként olyan en ge dé lye zőt 
kí ván meg, aki nincs alá-fö lé rendeltségi vi szony ban az en ge dé lye zett te vé -
keny sé get vég zők kel, a ké re lem el bí rá lá sa so rán meg fe lel a pár tat lan el já rás 
fel tét ele i nek, s ez zel együtt te vé keny sé ge ga ran tál ja az alap ve tő ál lam pol gá -
ri jo gok védelmét.18 

A Be. 343. § (1) be kez dés a) és b) pont ja ki mond ja, hogy bí rói en ge dély -
hez kö tött lep le zett esz kö zö ket az zal a sze mél  lyel szem ben le het al kal maz ni, 
aki a bűn cse lek mény el kö ve tő je ként szó ba jö het, il let ve aki ről meg ala po zot -
tan fel te he tő, hogy a bűn cse lek mény el kö ve tő je ként szó ba jö he tő sze mél  lyel 
köz vet le nül vagy köz vet ve kap cso la tot tart.  

Míg az egyik szem szög ből ez zel a ren del ke zés sel a tör vény egy faj ta kor -
lá to zást fo gal maz meg a bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök hasz ná -
la tá hoz, amely min den kép pen in do kolt, hi szen az előb bi ek ben is le ír tak alap -
ján ezek az esz kö zök kor lá toz zák leg sú lyo sab ban az alap tör vény ben 
biz to sí tott alap ve tő jo go kat. Vi szont, ha meg vizs gál juk egy má sik né ző pont -
ból: még is mek ko ra sze mé lyi kört fed le a „bűn cse lek mény el kö ve tő je ként 
szó ba jö he tő” és „a bűn cse lek mény el kö ve tő je ként szó ba jö he tő sze mél  lyel 
köz vet le nül vagy köz vet ve kap cso la tot tartó”19 sze mé lyek kö re?  
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 15 Belovics Er vin – Tóth Mi hály: i. m. 182. o. 
 16 Be. 341. § a)–b) pont 
 17 Be. 341. § c)–e) pont 
 18 Balla La jos: Ada lé kok a tit kos in for má ció gyűj tés, va la mint a tit kos adat szer zés kri mi na lisz ti kai és el -

já rá si prob lé má i hoz.  
      https://debreceniitelotabla.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/titkosadatgyujtes.pdf 
 19 Be. 341. § (1) be kez dés 
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A bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá val já ró sú lyos 
alap jog-kor lá to zás mi att a tör vény bün te té si té tel ke ret re hi vat ko zás sal vagy 
konk rét bűn cse lek mé nyek meg ne ve zé sé vel rög zí ti a bí ró en ge dély hez kö tött 
lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá nak ese te it. 

Fő sza bály ként az öt évi vagy en nél sú lyo sabb sza bad ság vesz tés sel bün te -
ten dő bűn cse lek mé nyek ese tén van he lye, de al kal maz ha tók a há rom évig 
ter je dő sza bad ság vesz tés sel bün te ten dő, szán dé ko san el kö ve tett, tör vény ben 
fel so rolt bűn cse lek mé nyek esetén.20 A fel so rolt bűn cse lek mé nyek ből ki tű nik, 
hogy a szer ve zett bű nö zés el le ni ha té kony fel lé pést cé loz za a bí rói en ge dély -
hez kö tött lep le zett esz kö zök hasz ná la ta, pél dá ul az üz let sze rű en vagy bűn -
szö vet ség ben el kö ve tett bűn cse lek mény ese tén. A tör vény szin tén be von ja az 
igaz ság szol gál ta tás el le ni bűn cse lek mé nye ket (ki vé ve a zár tö rés) és a kor rup -
ci ós bűn cse lek mé nye ket (ki vé ve a kor rup ci ós bűn cse lek mény fel je len té sé nek 
el mu lasz tá sa) az al kal maz ha tó ság kö ré be, de a fel so ro lás ban ta lál ha tók sze -
xu á lis, pros ti tú ci ós és kör nye zet el le ni bűn cse lek mé nyek is.21 

A Be. be épít – egy faj ta kor lá to zás ként – egy ma xi má lis idő tar ta mot, amed -
dig a bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz köz al kal maz ha tó egy érin tett sze -
méllyel szem ben. En nek meg fe le lő en leg fel jebb ki lenc ven nap ra en ge dé lyez -
he tő lep le zett esz kö zök hasz ná la ta, ez al kal man ként leg fel jebb ki lenc ven 
nap pal meg hos  szab bít ha tó, de az érin tett sze mél  lyel szem ben ös  sze sen há -
rom száz hat van na pig tarthat.22 

A tör vény öt bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz közt ne ve sít, s va la -
mennyi ilyen esz köz al kal maz ha tó az elő ké szí tő el já rás so rán. Így sor ke rül -
het az érin tett tud ta nél kül az in for má ci ós rend szer tit kos meg fi gye lé sé re, a 
tit kos ku ta tás ra, hely tit kos meg fi gye lé sé re, kül de mény tit kos meg is me ré sé -
re és le hall ga tás ra is.23 

Adat szer ző te vé keny ség az elő ké szí tő el já rás so rán 

Az elő ké szí tő el já rás so rán a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sa mel lett, az el já -
rást le foly ta tó szerv nek le he tő sé ge van adat szer ző te vé keny sé get foly tat ni.  

A Be. 342. § (1) be kez dé se jo go sít ja fel az elő ké szí tő el já rást le foly ta tó 
szer vet a tit kos adat szer ző te vé keny ség fo ga na to sí tá sá ra. Amen  nyi ben az 
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 20 Be. 234. § (1) be kez dés 
 21 Be. 234. § (2) be kez dés 
 22 Be. 239. § (1)–(2) be kez dés 
 23 Be. 231. § 
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adat szer ző te vé keny ség re az elő ké szí tő el já rás ke re té ben ke rül sor, ez azt je -
len ti, hogy az elő ké szí tő el já rást le foly ta tó szerv bár mely szerv től, jo gi sze -
mély től vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke ző szer ve zet től adat szol gál ta -
tást kérhet.24  

Rend kí vül szé les az e te vé keny ség ke re té ben le kér he tő ada tok kö re. Ezt 
iga zol ja a hu szon hat pon tos fel so ro lás a Be.-ben, amely tar tal maz za azo kat a 
szer ve ket, szer ve ze te ket, ame lyek től az elő ké szí tő el já rás ke re té ben adat szol -
gál ta tás kér he tő. Ide tar to zik pél dá ul az adó ha tó ság, a vám ha tó ság, az elekt ro -
ni kus hír köz lé si szol gál ta tó, a bank ti tok nak, fi ze té si ti tok nak, ér ték pa pír ti tok -
nak, pénz tár ti tok nak vagy biz to sí tá si ti tok nak mi nő sü lő ada tot ke ze lő szerv. 
Adat kér he tő to váb bá az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes 
ada tok ke ze lé sé ről és vé del mé ről szó ló 1997. évi CLVII. tör vény ben meg ha -
tá ro zott egész ség ügyi és sze mé lyes ada tot ke ze lő szer ve zet től, de akár kü lön -
bö ző, az élet szá mos te rü le tét fel öle lő, a Be.-ben meg ha tá ro zott nyil ván tar -
tás ok ból is.25 

Adat szer ző te vé keny sé get az előb bi ek ben is mer te tett, az elő ké szí tő el já -
rás le foly ta tá sá ra jo go sult szer vek vé gez het nek. Fon tos ki emel ni azon ban, 
hogy a fo ga na to sí tás hoz nincs szük ség bí rói en ge dély re. An  nyi ban tar tal maz 
kor lá to zást a Be., hogy bi zo nyos szer vek től va ló adat ké rés hez a nyo mo zó ha -
tó ság nak, a rend őr ség bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el lá -
tó szer vé nek, va la mint a rend őr ség ter ro riz must el há rí tó szer vé nek ügyé szi 
en ge dély re van szüksége.26 Kér dés, hogy ez ele gen dő ga ran ci át je lent-e az 
alap ve tő jo gok ilyen mér té kű kor lá to zá sá hoz, mint ami az adat szer zés so rán 
meg tör té nik.  

Az elő ké szí tő el já rás le foly ta tá sa ál tal érin tett 
alap ve tő jo gok és kor lá to zá suk 

A ma gán élet kér dés kö re lé nye gé ben egy idős a tár sa dal mak létrejöttével.27 
Aho gyan az már az előb bi ek ből, il let ve ma gá ból a lep le zett esz kö zök tör vé -
nyi fo gal má ból is ki tű nik, a bün te tő igaz ság szol gál ta tás ezen esz kö ze i nek al -
kal ma zá sa az alap tör vény ben biz to sí tott alap ve tő jo gok kor lá to zá sá val jár.  
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 24 Be. 261. § (1) be kez dés 
 25 Be. 342. § (3) be kez dés 
 26 Be. 262. § (1) be kez dés 
 27 Sziklay Jú lia: Az in for má ci ós jo gok gyö ke rei – a köz- és ma gán szfé ra ka te gó ri ái alap ján. De iurispru-

dentia et iure publico, 2010/1., 126. o. 
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Az új bün te tő el já rá si tör vény nek meg kell fe lel nie Ma gyar or szág nem zet -
kö zi jo gi és az eu ró pai uni ós tag ság ból fa ka dó kö te le zett sé ge i nek. En nek ke -
re té ben biz to sí ta ni kell a je len tő sé gük nél fog va ki emel ke dő nem zet kö zi jo gi 
do ku men tu mok ban és egyez mé nyek ben le fek te tett jo go kat, emel lett fi gye -
lem be kell ven ni az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak gya kor la tát is.28 Ezek 
a sza bá lyo zá sok meg ha tá roz zák egy-egy alap ve tő jog fo gal mát, el vi él lel 
mond ják ki a meg sér té sük ti lal mát, va la mint ese ten ként meg ha tá roz zák az 
alap ve tő jog kor lá to zá sá nak kö ve tel mé nye it.  

Ezek kö zé a jo gok kö zé so rol ha tó a ma gán szfé ra sért he tet len sé gé hez fű -
ző dő alap ve tő jog is. Az alap tör vény VI. cikk (1) be kez dé se ki mond ja, min -
den ki nek jo ga van ah hoz, hogy ma gán- és csa lá di éle tét, ott ho nát, kap cso lat -
tar tá sát és jó hír ne vét tisz te let ben tart sák. A (2) be kez dés sze rint min den ki nek 
jo ga van sze mé lyes ada tai vé del mé hez, va la mint a köz ér de kű ada tok meg is -
me ré sé hez és ter jesz té sé hez. 

Az alap tör vény ren del ke zé sei mel lett fon tos az Al kot mány bí ró ság gya kor -
la tá nak vizs gá la ta is. A gya kor lat ból le ve zet ve a ma gán szfé rá hoz va ló jog és a 
ma gán élet sza bad sá gá hoz va ló jog az egyén au to nó mi á já nak vé del mé re szol -
gá ló olyan alap jog, amely min den em ber ve le szü le tett mél tó sá gá ból ered.29 A 
ma gán élet hez va ló jo got te hát az em be ri mél tó ság hoz va ló jog ból szár ma zó, ál -
ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ként de fi ni ál ta – egy olyan jog ként, ame lyet az Al kot -
mány bí ró ság és a bí ró sá gok min den eset ben fel hív hat nak az egyén au to nó mi -
á já nak vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a konk rét, ne ve sí tett alap jo gok egyi ke 
sem alkalmazható.30 Vi szont míg az em be ri mél tó ság nem kor lá toz ha tó, ad dig 
az ab ból le ve ze tett jo gok – így a ma gán szfé rá hoz va ló jog is – kor lá toz ha tók. 

Az al kot má nyos ál la mok ban fenn áll a köz ha ta lom nak, a tör vény ho zás nak 
az a le he tő sé ge, hogy a köz ér dek, a kö zös ség rend je, a tár sa dal mi bé ke ér de -
ké ben be ha tol jon a sza bad ság bi ro dal má ba, így bi zo nyos fel té te lek mel lett 
bi zo nyos jo go kat korlátozhasson.31 Ami kor er re a tit kos in for má ció gyűj tés 
ke re té ben ke rül sor, a sza bá lyo zás nak fi gye lem mel kell len nie az al kot mány -
ra, a nem zet kö zi szer ző dé sek re, a sze mé lyi sé gi jo gok ra, a bün te tő anya gi és 
el já rás jo gi sza bá lyok ra, az ál ta lá nos jo gi tra dí ci ók ra, to váb bá a nem zet biz -
ton ság és a bűn ül dö zés érdekeire.32 
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 28 Az új bün te tő el já rá si tör vény sza bá lyo zá si el vei. A kor mány 2015. feb ru ár 11. nap ján meg tar tott ülé -
sén el fo ga dott elő ter jesz tés.  

 29 56/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat 
 30 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat 
 31 Kiss Bar na bás: Az alap jo gok kor lá to zás és a köz ér dek. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica 

et politica, 2007, 403. o. 
 32 Nyiri Sán dor: Gon do la tok a tit kos in for má ció gyűj tés ről. Ren dé sze ti Szem le, 1993/8., 11. o. 
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Nem zet kö zi szin ten az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé nyé nek (a to váb biak -
ban: egyez mény) 8. cikk 2. be kez dé se ren del ke zik a ma gán szfé rá hoz va ló jog 
kor lá to zá sá ról. Ki mond ja, hogy a ma gán- és csa lá di élet tisz te let ben tar tá sá hoz 
va ló jog gya kor lá sá ba a ha tó ság csak tör vény ben meg ha tá ro zott, olyan ese tek -
ben avat koz hat be, ami kor az egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban a nem zet biz -
ton ság, a köz biz ton ság vagy az or szág gaz da sá gi jó lé te ér de ké ben, za var gás 
vagy bűn cse lek mény meg elő zé se, a kö zeg ész ség vagy az er köl csök vé del me 
vagy má sok jo ga i nak és sza bad sá ga i nak vé del me ér de ké ben szük sé ges.  

A lep le zett esz kö zök igény be vé te lé re azon ban csak ki vé te le sen ke rül het 
sor. Ok kal hang sú lyoz za az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga egyik íté le té ben, 
hogy „az ál lam pol gár ok tit kos meg fi gye lé sé nek jo go sult sá ga a rend őr ál la -
mok jel lem ző je, ezért az csak an  nyi ban fo gad ha tó el, amen  nyi ben a de mok -
ra ti kus in téz mé nyek mű kö dé sé nek biz to sí tá sa ér de ké ben el en ged he tet le nül 
szük sé ges”33. 

A korlátozás formai követelménye 

Az egyez mény em lí tett cik ké ből ki tű nik, hogy a kor lá to zás sza bá lya i nak tör -
vé nyi szin ten meg fo gal ma zott nak kell len nie, ez je len ti a for mai kö ve tel -
ményt. 

En nek meg fe le lő en a Be. a 214. § (5) be kez dé sé ben ki mond ja, hogy lep le -
zett esz köz ak kor al kal maz ha tó, ha meg ala po zot tan fel te he tő, hogy a meg sze -
rez ni kí vánt in for má ció, il let ve bi zo nyí ték a bün te tő el já rás cél já nak el éré sé hez 
el en ged he tet le nül szük sé ges, és más mó don nem sze rez he tő meg. Emel lett an -
nak al kal ma zá sa nem jár az az zal érin tett vagy más sze mély alap ve tő jo gá nak 
az el éren dő bűn ül dö zé si cél hoz ké pest arány ta lan kor lá to zá sá val, va la mint 
meg kí ván ja a Be., hogy az esz köz al kal ma zá sá val a bűn cse lek mén  nyel ös  sze -
füg gő in for má ció, il let ve bi zo nyí ték meg szer zé se va ló szí nű sít he tő le gyen. 
Ezek kon junk tív kap cso lat ban áll nak egy más sal, te hát ah hoz, hogy a lep le zett 
esz köz al kal ma zá sa jog sze rű le gyen, va la men  nyi fel té tel nek tel je sül nie kell.  

Ahogy azt a bí ró ság a Szabó és Vissy kontra Magyarország-ügyben is ki -
mond ta, a 8. cikk 2. be kez dé sé ben a „tör vény ben meg ha tá ro zott” ki fe je zés 
nem csak azt kö ve te li meg, hogy a ki fo gá solt in téz ke dés nek le gyen va la mi -
lyen alap ja a nem ze ti jog ban. Ezen kí vül utal a kér dé ses jog sza bály mi nő sé -
gé re is meg kö ve tel ve, hogy le gyen ös  sze egyez tet he tő a jog ál la mi ság gal és le -
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gyen hoz zá fér he tő az érin tett sze mély szá má ra, aki egy ben elő re lát hat ja, mi -
lyen kö vet kez mé nyek kel jár rá nézve.34  

A tit kos in for má ció gyűj tés és a tit kos adat szer zés tör vé nyi szint hez kö tött 
sza bá lyo zá sá nak fő cél ja, hogy a ma gán szfé ra min den szeg men sé be erő tel jes 
be avat ko zást le he tő vé te vő, és a bűn cse lek mény el kö ve tő jén kí vül má so kat is 
– adott eset ben – nagy szám ban érin tő esz kö zök és mód sze rek al kal ma zá sa 
ne függ jön az al kal ma zók és az al kal ma zást en ge dé lye zők el len őriz he tet len 
diszk re ci o ná lis döntésétől.35

A legitim cél: közérdek vagy (köz)érdek? 

Tar tal mi lag az egyez mény meg kö ve te li a kor lá to zás le gi tim cél ját. A meg ha -
tá ro zott cél ból tör té nő al kal ma zás azt je len ti, hogy a tit kos esz kö zök al kal ma -
zá sá ra csak a 8. cikk 2. be kez dé sé ben fel so rolt okok ból (a nem zet biz ton ság, 
a köz biz ton ság, az or szág gaz da sá gi jó lé te, za var gás vagy bűn cse lek mény 
meg elő zé se, a kö zeg ész ség, il let ve az er köl csök vé del me, to váb bá má sok jo -
ga i nak vé del me ér de ké ben) ke rül het sor. Alap fel té tel, hogy az ál la mi be avat -
ko zás ra nyo mós köz ér dek ből ke rül jön sor, s an nak az el há rí ta ni kí vánt ve -
szél  lyel és az oko zott jog hát rán  nyal arány ban ál ló nak kell lennie.36 

Ha zánk ban az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ból ki le het ol vas ni a nyo mós 
köz ér de ket mint célt, amely in do kolt tá te szi a korlátozást.37 Azon ban a köz ér -
dek tar tal mát sem nem zet kö zi szin tű sza bá lyok, sem a ha zai jog sza bály ok 
nem rög zí tik.  

Va la ki nek azon ban még is csak ki kell mon da nia, hogy mit akar a nép, s aki 
ezt ki mond hat ja, az mond ja meg azt is, hogy mi a közérdek.38 Nyil ván va ló a 
köz ér dek meg je le né se a szer ve zett bű nö zés sel vagy a kor rup ci ós bű nö zés sel 
kap cso la tos bűn cse lek mé nyek el le ni fel lé pés nél. Azon ban konk rét bűn cse -
lek mé nyi kör höz csak a bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök kap cso -
lód nak. Az ügyé szi en ge dély hez kö tött, il let ve ügyé szi és bí rói en ge dély hez 
nem kö tött lep le zett esz kö zök al kal maz ha tó sá gá nak nem fel té te le a sú lyo -
sabb bűn cse lek mény eset le ges gya nú já nak meg ál la pí tá sa. A má sik prob lé ma 
a szer ve zett bű nö zés el le ni ha té kony fel lé pés re mint cél ra hi vat ko zás sal, 
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 34 Szabó és Vissy kont ra Ma gyar or szág-ügy.  
      http://ekint.org/lib/documents/1480415991-Szabo_es_Vissy_itelet.pdf  
 35 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat 
 36 Uo. 
 37 56/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat 
 38 Lapsánszky And rás – Smuk Pé ter – Szi ge ti Pé ter: KÖZ/ÉR DEK. Gon do lat Ki adó, Bu da pest, 2017, 
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hogy a nyo mo zó ha tó ság bár mi lyen el já rás sal kap cso lat ban ki je lent he ti, hogy 
vé le mé nye sze rint ez szer ve zett bű nö zés sel kapcsolatos.39 

Az em lí tett kér dé ses pon to kon túl azon ban még is a köz ér dek és a köz jó 
ér vé nye sí té sé vel kap cso lat ban az alap ve tő jo gok kor lá to zá sa ese tén az egyik 
leg na gyobb prob lé ma, hogy az ál lam, a tör vény ho zás vagy adott eset ben a 
(pár tat lan) köz igaz ga tás „hi va tal ból” ké pes nek és al kal mas nak te kin ti ma gát 
a köz ér dek ob jek tív meg ha tá ro zá sá ra és érvényesítésére.40 

Ez az ob jek ti vi tás ki emel ke dő fi gyel met kap az elő ké szí tő el já rás kap -
csán, hi szen olyan sze mé lyek alap ve tő jo ga i nak kor lá to zá sá ra ke rül het sor, 
akik kel szem ben bűn cse lek mény gya nú ja sem áll fenn, csu pán az elő ké szí tő 
el já rás ered mé nyé től vár ják a ha tó sá gok azt, hogy az egy sze rű gya nú meg ál -
la pít ha tó lesz. Az alap jo go kat kor lá to zó ope ra tív nyo mo za ti el já rá sok el ső -
sor ban a leg ve szé lye sebb bű nö zé si for mák el le ni küz del met szol gál ják, de 
meg fe le lő el len őr ző me cha niz mu sok és biz to sí té kok hí ján ki hasz nál ha tók 
po li ti kai cé lok ra is.41  

Garanciális szabályok 

A ga ran ci á lis sza bá lyok to váb bi biz to sí té ko kat épí te nek a sza bá lyo zás ba, se -
gít ve ez zel jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek va ló meg fe le lést. Ezek kö zül a 
sza bá lyok kö zül a fel ügye le tet és el len őr zést, a jegy ző köny vet, va la mint a 
Btk. ren del ke zé se it kí vá nom is mer tet ni. 

Az elő ké szí tő el já rás ra vo nat ko zó fel ügye le ti sza bá lyok kö vet kez té ben az 
ügyész job ban be vo nó dik a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá nak fo lya ma tá ba. 
A Be 344. § (4) be kez dé se ki mond ja, hogy a nyo mo zó ha tó ság, a rend őr ség 
bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el lá tó szer ve, va la mint a 
rend őr ség ter ro riz must el há rí tó szer ve az elő ké szí tő el já rás so rán be szer zett 
ada tok ról két ha von ta tá jé koz tat ja az ügyész sé get, il let ve az ügyész ség ké ré -
sé re az elő ké szí tő el já rás so rán ke let ke zett ügy ira to kat be mu tat ja. 

A bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök al kal maz ha tó sá gá nak el ren -
de lé se ese tén az en ge dé lye ző bí ró a lep le zett esz köz al kal ma zá sát el len őriz -
he ti. A Be. 242. § (1) be kez dé se alap ján fel hí vá sá ra a ren del ke zés re ál ló ada -
to kat az al kal ma zó kö te les nyolc na pon be lül be mu tat ni.  
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 39 Bárándy Ger gely – Enyedi Krisz ti án: i. m. 104. o. 
 40 Kiss Bar na bás: i. m. 403. o. 
 41 Bejczi Ale xa: A tit kos in for má ció gyűj tés és a tit kos adat szer zés ha zai sza bá lyo zá sá nak út vesz tő jé ben. 
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Az Al kot mány bí ró ság meg fo gal ma zá sá ban azon ban ez az el len őr zés az 
adat vé del mi szem pon to kat és a ma gán szfé ra vé del mét csak köz vet ve tá mo -
gat ja, és a ha té kony sá ga is kor lá to zott, hi szen az el len őr zés a bí ró szá má ra 
nem kö te le zett ség, ha nem lehetőség.42 A tör vény nem ad vá laszt ar ra a kér -
dés re, hogy ha a bí rói dön tés re van bíz va, kí ván-e él ni az el len őr zés le he tő -
sé gé vel, mi biz to sít ja, hogy egy ál ta lán va la ha sor ke rül az el len őr zés re. 

A lep le zett esz kö zök vég re haj tá sát sza bá lyo zó rész kö ré ben a Be. 243. §-a 
fog lal ko zik a jegy ző könyv vel. En nek meg fe le lő en kö te le ző jegy ző köny vet 
vagy fel jegy zést ké szí te ni a lep le zett esz köz al kal ma zá sá ról. Fon tos sze re pet 
tölt be a jegy ző könyv, hi szen ez alap ján el len őriz he tő vé vá lik, hogy az el já -
ró szerv az el já rás so rán be tar tot ta-e a tör vény elő írá sa it. Ter mé sze te sen er ről 
csak ak kor be szél he tünk, ha tény le ge sen és va ló ság hű en meg va ló sul a le foly -
ta tott el já rás, az al kal ma zott esz kö zök rög zí té se. Szkep ti ku san néz ve köny -
nyen ki üre sít he tő a jegy ző könyv mint a tör vé nyes ség meg tar tá sá nak iga zo lá -
sá ra szol gá ló esz köz cél ja. 

Har mad sor ban egy faj ta ga ran ci á nak te kint he tő, hogy a Btk. a bűn cse lek -
mé nyek kö ré be von ja a jo go su lat lan tit kos in for má ció gyűj tés vagy lep le zett 
esz köz jo go su lat lan alkalmazását.43 

Lep le zett esz kö zök és jog ál la mi stan dar dok, 
de le ge ferenda ja vas la tok 

Vé gül az előb bi ek ben is mer te tett sza bá lyok alap kö vé nek, a jog ál la mi ság kö -
ve tel mé nyé nek vizs gá la tá val kí vá nok fog lal koz ni. 

A jog ura lom, avagy jog ál la mi ság a mai al kot má nyos de mok rá ci ák ge rin -
ce az Eu ró pai Bi zott ság ol va sa tá ban, és má ra az uni ós jog rend alap elv évé is 
vált.44 

„Magyarország független, demokratikus jogállam”, áll az alap tör vény B) 
cik ké nek (1) be kez dé sé ben. Ez az egyet len, rö vid mon dat, a jog ál la mi ság el -
vé nek exp li cit, al kot má nyos szin tű dek la rá ci ó ja le he tő sé get biz to sít a jog al -
kal ma zás so rán az Al kot mány bí ró ság nak és a ren des bí ró sá gok nak, hogy az 
adott ügy ben köz vet le nül a jog ál la mi ság el vé re hi vat koz za nak, ame lyet se gít -
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 42 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat 
 43 Btk. 307. § 
 44 Chronowski Nó ra: Jog ál la mi ság – gon do la tok a ma gyar és az eu ró pai uni ós jog fej lő dés ről. Pro pub-
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sé gül hív hat nak azok ban az ese tek ben, ami kor adott ügy ben más al kot má -
nyos alap jog sé rel mé re nem tud nak hivatkozni.45 

A jog ál lam fo gal mát az alap tör vény ren del ke zé si nem rész le te zik, így az 
Al kot mány bí ró ság egyik fon tos fel ada ta en nek ér tel me zé se.  

Nél kü löz he tet len ele me a fo ga lom nak a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az 
ál lam – s el ső sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, 
hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bály ok is vi lá go sak, 
egy ér tel mű ek, mű kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tók és elő re lát ha tók le gye -
nek a nor ma cím zett jei számára.46  

A jog biz ton ság szem pont já ból kap ki emelt fi gyel met a köz ér dek mint a 
kor lá to zás hi vat ko zá si alap ja. Az Al kot mány bí ró ság ugyan is ki mond ta, hogy 
a bi zony ta lan és ér tel me zést igény lő tár sa dal mi ér té kek – úgy mint a köz ér -
dek, köz nyu ga lom, köz biz ton ság – kön  nyen te ret ad nak az ön ké nyes jog ér -
tel me zés nek és alkalmazásnak.47  

A jog biz ton sá got szol gá ló in téz mé nye ken és ga ran ci á kon ke resz tül va ló -
sul meg az anya gi igaz sá gos ság, az alap tör vény e kö ve tel mény ér vény re jut -
ta tá sá hoz szük sé ges és az ese tek több sé gé ben al kal mas el já rás ra ad jogot.48 A 
bün te tő el já rás vo nat ko zá sá ban az anya gi igaz sá gos ság egy faj ta kö ve tel mény 
ar ra, hogy a bí ró ság ál la pít sa meg, mi tör tént va ló já ban, te hát az igazságot.49  

Az anya gi igaz sá gos ság és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét pe dig a jog erő 
in téz mé nye hoz za összhangba.50 

A jog ál la mi ság tisz te let ben tar tá sa ere den dő en kap cso lat ban áll a de mok -
rá cia és az alap jo gok tisz te le té vel: de mok rá cia és alap jog vé de lem nem le het -
sé ges a jog ál la mi ság tisz te let ben tar tá sa nélkül.51 Eb ből kö vet ke zik, hogy a 
jog ál lam lé te nem me rül ki ab ban, hogy lét re hoz és fenn tart va la mi lyen jog -
ren det, ha nem e jog rend be be kell épí te nie bi zo nyos alap ve tő ér té ke ket, fun -
da men tu mo kat, alap el ve ket is.52 Ilyen alap ve tő ér ték nek mi nő sül az alap jo -
gok ka ta ló gu sa, az ál lam és a pol gá rok vi szo nya. 
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 45 Szaniszló Krisz ti án: Ál lam szer ve ze ti fo gal mak út vesz tő jé ben. Jog ál la mi ság, nép szu ve re ni tás – egy le -
het sé ges ér tel me zés. Ju ra, 2017/2., 421. o. 

 46 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat 
 47 18/2000. (VI. 6.) AB ha tá ro zat 
 48 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat 
 49 Szendrői An na: Az igaz ság fel fo gá sai a bün te tő el já rás jo gi rend sze rek ben. Bün te tő jo gi Szem le, 

2014/1., 37. o. 
 50 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat 
 51 Chronowski Nó ra: i. m. 39. o. 
 52 Kondorosi Fe renc: Jog ál la mi ság – jog egyen lő ség – jog biz ton ság. Bör tön ügyi Szem le, 2006/2., 3. o. 
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Az al kot mány jog el ső sor ban az em be ri és ál lam pol gá ri alap jo gok sza bá -
lyo zá sa kap csán te remt kap cso ló dá si pon to kat a bün te tő el já rás-jog gal. Az 
úgy ne ve zett klas  szi kus sza bad ság jog ok köz ve tett ha tá sú ga ran ci ák nak te kint -
he tők, hi szen alap já ban vé ve az egész ál lam ha ta lom mal szem ben ál lí ta nak fel 
kö ve tel mé nye ket, azon ban ész re kell ven ni és fon tos hang sú lyoz ni, hogy a 
klas  szi kus sza bad ság jog ok ér vé nye sü lé se ép pen az igaz ság szol gál ta tás ál tal 
biz to sí tott, te hát az ál la mi köz ha ta lom vé di az egyén szabadságjogait.53  

Fel me rül a kér dés, men  nyi ben ér vé nye sül ez a vé de lem egy olyan jog in -
téz mény ben, mint az elő ké szí tő el já rás. Aho gyan az előb bi ek ből ki tű nik, az 
alap jog-kor lá to zás tör tén het le gi tim mó don, ha az meg fe lel az el várt kö ve tel -
mé nyek nek. S ha meg fe lel, ak kor meg ál la pít hat juk, hogy az meg fe lel a jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek is.  

A köz biz ton ság, a bűn cse lek mé nyek meg elő zé se, il let ve az azok el len va -
ló ha té kony fel lé pés meg kér dő je lez he tet le nül fon tos ér té ke ket kép vi sel az ál -
lam ban. Ez a meg kér dő je lez he tet len ség azon ban ál lás pon tom sze rint nem je -
lent és nem je lent het kor lát lan sá got. Meg kell húz ni a ha tár vo na lat a 
köz ér dek ér vé nye sí té se so rán, még pe dig ott, ahol még nem jár az ál lam pol -
gár ok alap ve tő jo ga i nak mér ték te len sé rel mé vel. Az elő ké szí tő el já rás jog in -
téz mé nyé nek meg je le né sé vel ki emel ke dő en igaz nak bi zo nyul nak Finszter 
Géza sza vai, mi sze rint „a szabadság rovására mindinkább a biztonság kap 
pri mátust”54. 

Mind ezek alap ján az ál ta lam fel ve tett prob lé mák és le het sé ges meg ol dá si 
ja vas la tok a kö vet ke zők. Be mu tat tam az elő ké szí tő el já rás le foly ta tá sá nak me -
ne tét és rész le tes sza bá lya it, sor ra vet tem a le foly ta tás ra jo go sul tak kö rét. Mi -
vel az elő ké szí tő el já rás is mé telt el ren de lé sé ről nem szól a tör vény, in do kolt -
nak tar tom bi zo nyos kor lát be ik ta tá sát. Ez ál tal ki küsz öböl he tő len ne az az 
eset le ges prob lé ma, hogy az el já rást fo ga na to sí tó szerv új ra és új ra el ren del -
hes se az elő ké szí tő el já rást, szin te „vég te len né té ve” ez zel a lep le zett esz kö -
zök al kal ma zá sát – ki vé ve ter mé sze te sen a bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett 
esz kö zö ket, ame lyek kö ré ben a tör vény meg ha tá roz za a há rom száz hat van na -
pos idő ke re tet.  

Is mer tet tem az el já rás so rán al kal maz ha tó lep le zett esz kö zö ket, al kal ma -
zá suk mód ja it, va la mint az adat szer ző te vé keny sé get is. Nem sza bad fi gyel -
men kí vül hagy ni a tényt, hogy az adat szer ző te vé keny ség ke re té ben adat -
szol gál ta tás ra kö te lez he tő szer vek, szer ve ze tek kö re mi lyen szé les. Azért 
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 53 Székely György: Bün te tő el já rá si alap el vek mint a jog ál la mi ság ga ran ci ái.  
      https://dfk-online.sze.hu/images/JÁP/2009/CD%20melléklet/székely.pdf  
 54 Finszter Gé za: Az al kot má nyos bün te tő el já rás és a nyo mo zás. Fun da men tum, 1997/2., 109. o. 
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fon tos fel hív ni a fi gyel met er re, mert az adat szer ző te vé keny ség so rán még 
azok a – nem túl szé les kö rű – kor lá to zá sok sem ér vé nye sül nek, mint a lep -
le zett esz kö zök ese té ben. Hi szen míg a lep le zett esz kö zök be vet he tő sé gét bi -
zo nyos sze mé lyek re te kin tet tel ki zár ja a Be., ad dig az adat szer ző te vé keny -
ség vo nat ko zá sá ban nincs ilyen sze mé lyi szű kí tés. Így egész ség ügyi 
ada ta ink, bank tit ka ink vagy akár az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tó nál 
ren del ke zés re ál ló ada ta ink az ügyész ség vagy az ügyész ség en ge dé lye alap -
ján a nyo mo zó ha tó ság, rend őr ség ál tal lekérhetők.55 

A má sik prob lé ma az adat szer ző te vé keny ség gel, hogy míg a lep le zett 
esz kö zök kö ré ben a sú lyos alap jog-kor lá to zás sal já ró esz kö zök al kal ma zá sa 
bí rói en ge dély től függ, az adat szer ző te vé keny ség el ren de lé se nincs bí rói en -
ge dély hez köt ve. Az elő ké szí tő el já rást le foly ta tó szerv szá má ra az ügyész -
ség ad ja meg az en ge délyt az adat szol gál ta tás ké ré sé hez, azon ban az adat -
szer ző te vé keny ség gel érin tett szé les kört te kint ve, vé le mé nyem sze rint 
in do kolt len ne azt bí rói en ge dély hez köt ni. 

A ma gán szfé rá hoz va ló jog kor lá to zá sá ra vo nat ko zó el vá rá sok kap csán 
meg ál la pít ha tó, hogy az alap jog-kor lá to zás ra tör vény ben ke rült sor, te hát a 
for mai kö ve tel mény nek meg fe lel. A kor lá to zás cél ját te kint ve azon az ál lás -
pon ton va gyok, hogy a köz ér dek hang sú lyo zá sa ak kor len ne ér tel mez he tő le -
gi tim cél ként, ha sor ke rül ne a köz ér dek fo gal má nak pon tos meg ha tá ro zá sá -
ra. Ez ál tal ki küsz öböl he tő len ne en nek ér ték nél kü li, vis  sza élés sze rű 
fel hí vá sa.  

De meg ha tá roz ha tó-e a köz ér dek? Hi szen azok kö zé a bi zony ta lan fo gal -
mak kö zé tar to zik, mint köz nyu ga lom, köz rend vagy ter ro riz mus. Nincs pon -
tos meg ha tá ro zás ar ra, hogy mi a tar tal muk ezek nek a fo gal mak nak, ér té kek -
nek. A bi zony ta lan ság azon ban, aho gyan azt az em lí tett al kot mány bí ró sá gi 
ha tá ro zat is meg fo gal maz za, egy ben le he tő ség a köz ér dek mint cél ön ké nyes 
fel hasz ná lá sá ra. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, hogy az al kot má nyos 
cél – a bűn meg elő zés – meg va ló sí tá sa ér de ké ben sem ad ha tó fel a jog ál la mi -
ság, a jog biz ton ság kö ve tel mény rend sze re, és az ál lam szer vei nem kap hat -
nak túl szé les, bi zony ta lan tar tal mú fel ha tal ma zá so kat az ál ta lá nos, el vont ér -
te lem ben vett bűn meg elő zés érdekében.56 

A bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök al kal ma zá sa kö ré ben, te kin -
tet tel ar ra, hogy a lep le zett esz kö zök ál tal oko zott alap jog-kor lá to zá sok kö -
zött a leg sú lyo sabb ról van szó, vé le mé nyem sze rint in do kolt len ne kö te le ző 
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bí rói el len őr zés tör vé nyi szin tű rög zí té se. Ez ál tal az el ren de lő bí ró nem le he -
tő ség ként, ha nem kö te le zett ség ként kö vet né a lep le zett esz köz hasz ná la tá nak 
fo lya ma tát.  

Vé gül pe dig a sza bá lyo zás leg prob le ma ti ku sabb pont ja: az elő ké szí tő el -
já rás alá von ha tó sze mé lyek kö re. A sze mé lyi kör konk re ti zá lá sa al kal mas 
ha tár vo nal ként szol gál hat na ar ra, hogy med dig ter jed het a köz ér dek ér vé nye -
sí té se ér de ké ben vég zett bűn meg elő ző te vé keny ség. Azon ban az érin tett sze -
mé lyi kör a ha tá lyos tör vény ben meg ha tá roz ha tat lan. Fel me rül a kér dés: va -
ló ban bár ki el len el ren del he tő az elő ké szí tő el já rás? 

A tör vény „kor lá to zá sai” vé le mé nyem sze rint nem ele gen dő en szű kí tik a 
kér dé ses kört. Hi szen mi ként le het ne meg fo gal maz ni, konk re ti zál ni a „bűn -
cse lekmény elkövetőjeként szóba jöhető személyt”57? A jog al ko tó a bün te tő el -
já rás-jog be vett és pon to san meg ha tá ro zott fo gal mai – gya nú sí tott, ter helt, 
vád lott stb. – kö zé egy meg fog ha tat lan ki fe je zést il lesz tett be. A je len sza bá -
lyo zás sze rint a lep le zett esz közt fo ga na to sí tó szerv meg íté lé sé re van bíz va, 
hogy „hi va ta los tu do má sa alap ján” ki el len tart ja in do kolt nak az elő ké szí tő 
el já rás meg in dí tá sát. 

S így az elő ké szí tő el já rás meg in dít ha tó de lege lata a gya nú gya nú ja alap -
ján, az el len „aki bűncselekmény elkövetőjeként szóba jöhet” – de még is ki 
az, aki nem jö het szó ba?
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KÁNTÁS PÉ TER  

Mer re to vább, kö zös sé gi együtt élés? 

Ta lán ma már nem csak közjogászkörökben is mert, hogy a te le pü lé si ön kor -
mány zat ok im már több mint hét éve tör vé nyi fel ha tal ma zást kap tak ar ra, 
hogy az úgy ne ve zett kö zös sé gi együtt élés alap ve tő sza bá lya it meg sér tő cse -
lek mé nye ket sa ját ren de le te ik ben meg ha tá roz zák, és az el kö ve tők kel szem -
ben va gyo ni szank ci ó kat szab has sa nak ki.  

A jog vé de lem aktorai 2011-ben, az Al kot mány bí ró ság hoz (Ab) be nyúj tott 
ombudsmani in dít vány nyo mán szem be sül tek elő ször az ak kor még sza bály -
sér tés nek ne ve zett, a kép vi se lő-tes tü let ál tal sta tu ált cse lek mé nyek jog tár gyi 
part ta lan sá gá val. Az „ős bűnt” ugyan is az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé -
del mé ről szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény (Étv.) 2010. évi mó do sí tá sa kö -
vet te el, amely – el ső sor ban a haj lék ta lan ság jog el le nes sé nyil vá ní tá sa ér de ké -
ben – fel ha tal ma zást adott az ön kor mány zat ok nak ar ra, hogy a köz te rü le tek 
úgy ne ve zett rendeltetésellenes használatát1 sza bály sér tés sé minősítsék.2 

Mint köz is mert, az új sza bály sér té si tör vény (a to váb bi ak ban: Sztv.) 2012. 
áp ri lis 15-én tör té nő ha tály ba lé pé sé vel az ön kor mány zat ok el vesz tet ték jog -
kö rü ket, hogy sza bály sér té si tény ál lást sta tu ál has sa nak, hi szen in nen től csak 
tör vény hoz hat lét re ilyen jog el le nes sé gi kategóriát.3 Amit azon ban egyik ke -
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 1 Az Étv. ma már nem ha tá lyos tör vény he lye sze rint a köz te rü let ren del te té se 
a) a tel kek tér be li kap cso la tá nak, meg kö ze lí té sé nek; 
b) a köz úti és gya lo gos köz le ke dés (út, jár da stb.);
c) a ki kap cso ló dás, a szó ra ko zás, a sport te vé keny ség, a sza bad idő-el töl tés; 
d) a fel vo nu lás, a gyü le ke zés, a kö zös sé gi meg nyil vá nu lás; 
e) szo bor el he lye zé sé nek, em lék hely ki ala kí tá sá nak, mű vé sze ti al ko tá sok el he lye zé sé nek; 
f) a köz mű vek el he lye zé sé nek; 
g) zöld fe lü le tek ki ala kí tá sá nak biz to sí tá sa. 

 2 Az Étv. a köz tér há rom fé le tí pu sú hasz ná la tát ne vez te ren del te tés sze rű nek:  
– köz úti és gya lo gos köz le ke dés, ide ért ve a köz for gal mú köz le ke dé si esz kö zök igény be vé tel ét; 
– az úgy ne ve zett agorafunkciót (sé ta, szó ra ko zás, kul tú ra, sport, csa lá di ren dez vény stb.); 
– a kol lek tív po li ti kai vé le mény nyil vá ní tást (gyü le ke zé si jog gya kor lá sa). 

   3 „Hányféle sza bály sér té si tény ál lás ért tar to zunk fe le lős ség gel? A Ré gi Sztv. ide jé ben a köz pon ti jog -
sza bály ok ban (tör vény, kor mány ren de let) kb. száz ki lenc ven cse lek ményt ta lál tunk, s eh hez jött az ön -
kor mány za ti ren de le tek ben sze rep lő sza bály sér té sek tí zez re i nek sen ki ál tal nem szám ba vett tö me ge. 
Az Sztv. mint egy száz har minc éves jog al ko tói ha gyo mányt tört meg, ami kor gya kor la ti lag meg fe lez te 
a tény ál lás ok szá mát, hi szen meg szün tet te a kor mány és az ön kor mány zat ok sta tu á lá si jog kör ét, meg -
tar tot ta ugyan ak kor a tör vé nyi szin tű sza bá lyo zás szá má ra a négy leg na gyobb jog tár gyi te rü le tet (köz-  
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zé vel el vett a te le pü lé si ön kor mány zat ok tól a jog al ko tó, azt ugyan az nap visz -
sza is ad ta, hi szen fel ha tal ma zást adott ar ra, hogy az ön kor mány zat ok a ren -
de le te ik ben pénz bír ság gal sújt ha tó til tott kö zös ség el le nes ma ga tar tá so kat ha -
tá roz za nak meg.4  

Alig több mint fél év múl va azon ban az ombudsman in dít vá nyá ra az Al -
kot mány bí ró ság az em lí tett tör vény he lye ket meg sem mi sí tet te, mond ván, 
hogy az ön kor mány zat ok anél kül kap tak fel ha tal ma zást, hogy a jog al ko tó a 
ha tás kör ter je del mét, ke re te it meg ha tá roz ná. Az in do ko lás ban az Ab rá mu ta -
tott ar ra, hogy a „kö zös ség el le nes ma ga tar tás”, a „ki rí vó an kö zös ség el le nes 
ma ga tar tás” olyan ha tá ro zat lan jog fo ga lom, amely rend kí vül szé les, diszk re -
ci o ná lis jog kört ad a he lyi ön kor mány zat ok szá má ra an nak el dön té sé re, mely 
ma ga tar tá so kat ítél a he lyi kö zös ség til tott nak. A fel ha tal ma zás nak ez a mód -
ja az Ab sze rint le he tő sé get ad az ön kor mány zat nak ar ra, hogy ön ké nye sen 
él jen a köz ha ta lom gya kor lá sá ra szó ló fel ha tal ma zás sal, így a kö zös ség ér de -
ke i nek va ló di sé rel me nél kül, ál la mi kény szer esz kö zök kel avat koz zon be a 
te rü le tén élő pol gá rok éle té be.  

A jog al ko tó azon ban a leg ke vés bé za var tat ta ma gát, hi szen 2013. ja nu ár 
1-jén ha tály ba lé pett a Mötv. új 8. §-a, amely sze rint a he lyi kö zös ség tag jai
a he lyi ön kor mány zás ala nya ként kötelesek be tar ta ni és be tar tat ni a kö zös sé -
gi együtt élés alap ve tő sza bá lya it. A Mötv. 143. § (4) bek. d) pont ja pe dig is -
mé tel ten bi an kó fel ha tal ma zást adott a he lyi ön kor mány zat kép vi se lő-tes tü -
let ének, hogy ren de let ben ha tá roz zák meg a kö zös sé gi együtt élés alap ve tő 
sza bá lya it, va la mint ezek el mu lasz tá sá nak jog kö vet kez mé nye it. 

A Kú ria Ön kor mány za ti Ta ná csa, va la mint az ombudsman a part ta lan kö -
zös ség el le nes ség alaptörvényellenessége okán is mé tel ten az Ab-hez for dult, 
s a dön tés re 2015 szep tem be ré ig kel lett vár ni. Az Ab – to tá li san szem be for -
dul va a 2012-es ha tá ro zat tal – el uta sí tot ta az in dít vá nyo kat anél kül, hogy 
érdem ben vi tá ba szállt vol na ko ráb bi dön té sé vel. Ál lás pont ja sze rint az alap -
tör vény ne gye dik mó do sí tá sá nak – amely sze rint tör vény vagy he lyi ön kor -
mány zat ren de le te a köz rend, a köz biz ton ság, a kö zeg ész ség és a kul tu rá lis 
ér té kek vé del me ér de ké ben, a köz te rü let meg ha tá ro zott ré szé re vo nat ko zó an 
jog el le nes sé mi nő sít he ti az élet vi tel sze rű en meg va ló su ló köz te rü le ti tar tóz -
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 le ke dés, tu laj don, köz rend, fo gyasz tó vé de lem), amely kör be tar to zó cse lek mé nyek szank ci o ná lá sa év -
ti ze dek óta a leg na gyobb men  nyi sé gi gon dot je len tet te az el já ró ha tó sá gok nak.” Bisztriczki Lász ló – 
Kántás Pé ter: A sza bály sér té si tör vény ma gya rá za ta. Har ma dik át dol go zott, ha tá lyo sí tott ki adás. HVG 
ORAC, Bu da pest, 2017, 26. o.  

 4 Lásd a Ma gyar or szág he lyi ön kor mány za ta i ról szó ló 2011. évi CLXXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Mötv.) ak kor ha tá lyos 51. § (4) be kez dé sét, va la mint 143. § (4) be kez dé sé nek e) pont ját.  
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ko dást – lé te zik egy bi zo nyos „köz ve tett” kö vet kez mé nye, még pe dig az, 
hogy ki bő ví tet te a he lyi ön kor mány zat ok jog al ko tá si au to nó mi á ját, ami úgy -
mond össz hang ban van az alap tör vény em ber ké pé vel.  

Így ju tunk el a ha tá lyos, kor lá tot nem is me rő tör vé nyi fel ha tal ma zást en ge -
dő sza bá lyo zá sig, amely sze rint ma bát ran közösségellenessé lehet nyilvání-
tani, ha valaki nem tesz muskátlit az ablakába. Túl az iró ni án: a „kö zös ség el -
le nes” cse lek mé nyek ese té ben va ló ban fenn áll a ve szély, hogy a sta tu á lás ban 
nem ki zá ró lag a he lyi la kos ság va lós „bün te tő” igé nye, il let ve a ma te ri á lis ér -
te lem ben vett tár sa da lom ra ve szé lyes ség, ha nem a te le pü lés po li ti kai, gaz da -
sá gi, kul tu rá lis elit jé nek – adott eset ben kor mány za ti szin ten is meg erő sí tett – 
a normalitásról val lott élet fel fo gá sa, adott eset ben rej tett de vi an cia el le nes 
szem lé le te is kifejeződhet.5 

Lát hat juk te hát, hogy az Étv. ko ráb ban idé zett sza bá lyo zá sa a kö zös ség el -
le nes ség meg ha tá ro zá sa szem pont já ból ki fe je zet ten elő re mu ta tóbb volt, mint 
a ha tá lyos jog ál la pot, hi szen egyrészt meghatározta az elkövetés helyét (köz -
te rület belterülete)6, másrészt kijelölte a rendelteltetésellenes (tehát jog el -
lenesnek minősíthető) közterület-használat terrénumait. 
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 5 Putnokon pél dá ul meg sze gi a kö zös sé gi együtt élés alap ve tő sza bá lya it, aki „az ál ta la hasz nált, il let -
ve tu laj do nát ké pe ző in gat lan hoz tar to zó il lem hely rend sze res ürí té sét, tisz tán tar tá sát és fer tőt le ní té -
sét” nem vég zi el. Te hát sza bály sér tést kö vet el, aki nem ta ka rít ja meg fe le lő en a für dő szo bá ját, il let -
ve bár mely il lem he lyet a la kó he lyén, és ezért pénz bün te tés ben ré sze sül het. Szá mos te le pü lés elő ír ja 
„a la kás nak és a la kás cél já ra hasz nált más he lyi ség nek, a tisz ta sá gá ról, rend sze res ta ka rí tá sá ról, ro -
var men te sí té sé ről és rág csá ló men te sí té sé ről” va ló gon dos ko dást (pél dá ul Demecser, Gulács, 
Kemecse, Kisléta, Le ve lek, Máriapócs stb.). ataszjelenti.blog.hu. Mis kol con a kö zös sé gi együtt élés 
alap ve tő sza bá lya i ba üt kö ző cse lek ményt kö vet el az in gat lan tu laj do nos vagy az in gat lant más cí men 
hasz ná ló, aki bel te rü le ti in gat la ná nak ren de zett, tisz ta ál la pot ban tar tá sá ról, il let ve nem me ző gaz da sá -
gi hasz no sí tá sú bel te rü le ti in gat la ná nak par lag fü vön kí vü li, egyéb gyo mok te kin te té ben tör té nő gyom -
men te sí té sé ről nem gon dos ko dik. Szá mos te le pü lé sen ti los a sza bály sér té sek ről szó ló tör vény ha tá lya 
alá nem tar to zó kol du ló, ké re ge tő te vé keny ség foly ta tá sa a ren de let ál tal meg ha tá ro zott te rü le ten 
(Deb re cen, Hé víz, Göd). 

  6 A 38/2012-es AB ha tá ro zat ar ra a kodifikációs ba ki ra is rá mu ta tott, hogy a „köz te rü let bel te rü le te” a 
ha tá lyos jog tük ré ben nem is ér tel mez he tő. Az Sztv. de fi ni ál ja a köz te rü let fo gal mát, amely sze rint en -
nek mi nő sül a tu laj do nos sze mé lyé től, il let ve a tu laj don for má tól füg get le nül min den olyan köz hasz -
ná lat ra szol gá ló te rü let, amely min den ki szá má ra kor lá to zás nél kül vagy azo nos fel té te lek mel lett 
igény be ve he tő, ide ért ve a köz te rü let nek köz út ként szol gá ló és a ma gán te rü let nek a köz for ga lom elől 
el nem zárt ré szét is. En nek alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy mely te rü let te kint he tő a köz te rü let bel -
te rü let ének. A bel te rü let fo gal mát az Étv. ha tá roz za meg, amely sze rint bel te rü let a te le pü lés köz igaz -
ga tá si te rü le té nek – jel lem ző en a te le pü lés tör té ne ti leg ki ala kult, el ső sor ban ös  sze füg gő, be épí tett, il -
le tő leg be épí tés re szánt te rü le te ket tar tal ma zó – ki je lölt ré sze. Az Ab e fo gal mat ös  sze ve tet te a 
köz te rü let imént idé zett de fi ní ci ó já val, s en nek alap ján ál la pí tot ta meg, hogy csak a bel te rü le ten van -
nak köz te rü le tek és nem a köz te rü le ten bel te rü le tek. 
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Bár mi le het kö zös ség el le nes? 

Az el múlt évek ben szám ta lan te le pü lés ön kor mány za ta fo ga dott el – a ko ráb-
bi „he lyi” sza bály sér té se i ket ha tá lyon kí vül he lyez ve – kö zös sé gi együtt élé si 
ren de le te ket, il let ve az egyes he lyi köz ügy faj tá kat sza bá lyo zó ren de le tek ben 
ke resz tel ték át a ko ráb bi sza bály sér té se ket kö zös ség el le nes ma ga tar tá sok ká.  

Át te kint ve a kü lön bö ző te le pü lés tí pu sok tárgy sze rin ti ren de le te it, az ál la -
pít ha tó meg, hogy nem tom bol a jog al ko tá si ön kény, a sza bá lyo zás el sőd le -
ges jog tár gyi cent ru ma a köz rend ma radt, azon be lül is a köz tér rend je, il let -
ve an nak ren del te tés el le nes hasz ná la ta. En nek meg fe le lő en a ren de le tek 
dön tő több sé gé ben kö zös sé gi együtt élést sér tő ma ga tar tás nak mi nő sül nek: 

a) a vá ro si jel ké pek (cí mer, zász ló) hasz ná la tá val; 
b) az ut ca- és ház szám táb la el he lye zé sé vel; 
c) az ál lat tar tás sal;
d) a zaj vé de lem mel;
e) a ke res ke del mi, vendéglátóipari, szol gál ta tó egy sé gek és el áru sí tó he lyek 

üze mel te tő i nek kö te le zett sé ge i vel; 
f) a te met ke zés sel és a köz te me tő hasz ná la tá val; 
g) a ját szó tér hasz ná la tá val; 
h) a he lyi hir det mé nyek kel; 
i) a köz tisz ta ság gal, tá gab ban a köz- és ma gán te rü le tek ren de zett sé gé vel; 
j) a te le pü lé si szi lárd hul la dék gyűj té sé vel; 
k) a kör nye zet, a zöld fe lü le tek és a zöld te rü le tek vé del mé vel kap cso la tos kö -

zös sé gi együtt élést sér tő ma ga tar tá sok. 

Nem tu dok ró la, hogy – akár kor mány hi va ta li, akár tár ca szin ten – ké szült vol -
na bár mi fé le „együtt élé si tér kép”, amely e jog el len sé gi kör tel jes sé gét ma gá -
ban fog lal ná, csu pán az ombudsman, il let ve né hány ci vil szer ve zet hon lap ján 
ér te sül he tett a kö zön ség és a szak ma időn ként ar ról, hogy az ön kor mány zat ok 
– ahogy az Ab-hez cím zett ombudsmani be ad vány fo gal maz za – „egé szen ab -
szurd és szo kat lan kö zös sé gi együtt élé si sza bá lyo kat is al kot nak, amely nek 
nyo mán je len tős ös  sze gű bír sá go kat szab nak ki a sza bá lyok el len vé tők re”. 

Van az tán egy ha tal mas ra nőtt ka kukk fi ó ka is a kö zös ség el le nes ren de let -
anyag ban: ezek sze rint kö zös ség el le nes nek (ko ráb ban sza bály sér tés nek) mi -
nő sül min den olyan köz te rü le ti te vé keny ség, il let ve lé te sít mény, amely hez az 
ön kor mány zat nak mint tu laj do nos nak az en ge dé lye szük sé ges.  

Ilyen nek mi nő sül pél dá ul a táv be szé lő fül ke, az épí té si mun ká val kap cso la -
tos lé te sít mé nyek te le pí té se, a köz te rü let tu risz ti kai, ke res ke del mi, ven dég lá -
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tóipari hasz no sí tá sa, fák és zöld te rü le tek vé del mét szol gá ló be ren de zé sek el -
he lye zé se, a te le pü lé si szi lárd hul la dék-gyűj tő kon té ner nek a köz te rü le ten 24 
órát meg ha la dó idő tar tam ra va ló ki he lye zé se, őr zött par ko ló lé te sí té se, ut ca -
ze né lés, al kal man kén ti ra ko dás, a köl tö zés hez szük sé ges köz te rü le ti hely szín 
ki zá ró la gos hasz ná la ta stb.7 Alap ve tő en te hát egy pol gá ri jo gi jog vi szony köz -
jo gi a sí tá sá ról van szó, rá adá sul szá mos eset ben a jog ál lam ban til tott pár hu za -
mos szank ci o ná lás sal: fi zet nem kell a hasz ná la ti díj több szö rö sét, mi köz ben 
fe le lek a „kö zös ség el le nes sé gért” a két száz ezer fo rin tig ter je dő ta ri fá val.  

Ös  sze fog la ló an: szem ben az ed di gi alap jog vé del mi „hisz té ri á val”, nem a 
bi an kó fel ha tal ma zás a sza bá lyo zás el sőd le ges be teg sé ge. Elő ször is már a 
sza bály sér té si jog sem is mer te – még pél dá ló zó jel leg gel sem – a jog tár gyi, 
cél sze rű sé gi vagy bár mi más tar tal mú fel ha tal ma zást, sem a kor mány, sem 
pe dig az ön kor mány zat ok (1990-ig ta ná csok) ré szé re.  

Jog gal vet he tő fel: több mint hat van évig hol volt ak kor eb ben a tárgy ban 
a jog vé de lem? Az nem za vart sen kit, hogy egyik nap ról a má sik ra egy ko moly 
szank ci o ná lá si le he tő sé gek kel ren del ke ző köz igaz ga tá si jog el le nes sé gi kör 
alól ki megy a köz igaz ga tás bün te tő ha tal má nak dog ma ti ka i lag és el já rás jo gi -
lag leg ki for rot tabb tör vé nye, az Sztv.?  

Le gyünk őszin ték: nincs az a jog tár gyi lag agyon ci zel lált fel ha tal ma zá si 
nor ma, amely adott eset ben meg aka dá lyoz na egy kép vi se lő-tes tü le tet ab ban, 
hogy – akár la kos sá gi, akár he lyi vagy or szá gos po li ti kai nyo más ra – a va ló-
di tár sa da lom ra ve szé lyes sé get nél kü lö ző, a kö zös ség szá má ra de vi áns nak 
mi nő sü lő élet vi telt, ma ga tar tást jog el le nes sé nyil vá nít son.  

Aho gyan ar ra az Ab-hez már 2011-ben in té zett be ad vá nyá ban az ombuds-
man rá mu ta tott, csak ak kor ér vé nye sül het a jog biz ton ság kö ve tel mé nye, ha 
vi lá go san el vá lik, hogy mi az, ami köz te rü le ten jo gi ér te lem ben ti los és 
szank ci o nált, és mi az, ami leg fel jebb er köl csi nor mák alap ján ki fo gá sol ha tó.  

A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek csor bu lá sa mel lett – szö ge zi le az alap -
jo gi biz tos – mind ez az ele ve ki szol gál ta tott hely zet ben lé vők ese té ben fo lya -
ma tos jo gi fe nye ge tett ség lég kör ének ki ala ku lá sá hoz ve zet het, hi szen az érin -
tet tek nem ké pe sek ma ga tar tá su kat a bi zony ta lan tar tal mú elő írá sok hoz 
iga zí ta ni. Fo ko zot tan igaz le het ez az ál lí tás a nem az adott te le pü lé sen élő, 
tar tóz ko dó sze mé lyek re, hi szen ők még ke vés bé ké pe sek nyo mon kö vet ni a 
spe ci á lis he lyi ma ga tar tás sza bá lyo kat.  
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 7 A fő vá ro si ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló köz te rü le tek hasz ná la tá ról szó ló 3/2013. (III. 8.) Főv. Kgy. 
ren de let 22 pont ban so rol ja fel az en ge dély kö te les köz te rü let-hasz ná lat ese te it, ugyan ak kor 27 eset -
kör ben meg tilt ja az en ge dély ki adá sát.  
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Nem vi tás te hát, hogy eb ben az im már hét éve sú lyo san vis  szás hely zet -
ben sür gős szük ség len ne a Mötv. mó do sí tá sá ra, amely be ik tat na az ön kor -
mány za ti jog al ko tást kor lá to zó-ori en tá ló ere jű fel ha tal ma zást – a „ren del te -
tés sze rű köz tér hasz ná lat meg sér té se vagy za va rá sa” ge ne rál kla u zu lá já nak 
ala pul vé te lé vel. Mind ez azon ban nem or vo sol ja 2012 áp ri li sa óta a kö zös ség -
el le nes ség jog al ko tá si vis  szás sá ga it. 

Mind emel lett a tisz telt jog al ko tó szá má ra meg fon to lás ra ér de mes nek tar -
tom az 1879. évi ki há gá si Btk. el já rás jo gi kont roll ját, amely sze rint az ak ko-
ri sza bály ren de le tek ér vé nyes sé gé hez – a ki hir de tés mel lett – a tárgy sze rint 
il le té kes mi nisz ter jó vá ha gyá sa kel lett.  

Ezt az elő ze tes szak mai és tör vé nyes sé gi kont rollt a me gyei kor mány hi -
va tal ok il le té kes fő osz tá lyai min den to váb bi nél kül el lát hat nák, szem ben a 
Mötv. je len le gi, csak utó la gos tör vé nyes sé gi el len őr zést le he tő vé te vő sza bá -
lya i val. Már a sza bály sér té si kor szak ban is ombudsmani ta pasz ta lat volt, 
hogy a kor mány hi va tal ok szá mos eset ben nem lép tek fel tör vé nyes sé gi ész -
re vé tel lel, ho lott ho má lyos volt az el kö ve té si ma ga tar tás, dí vott a pár hu za -
mos sza bá lyo zás, a te le pü lés egé szé re szó ló ti la lom, mi köz ben a ma ga sabb 
szin tű jog sza bály, il let ve a ko ráb bi Ab-gya kor lat ezt nem tet te le he tő vé stb.  

Ál lás pon tom sze rint a sza bá lyo zás je len leg leg alább két fé le hi ány be teg -
ség ben szen ved. Ide tar to zik  

a) a kö zös jog tárgy hi á nya, te hát a te le pü lés köz rend je; 
b) hi ány zó cse lek mény- és tettesfogalom, va la mint az ál ta lá nos köz igaz ga tá si 

rend tar tás ról szó ló 2016. évi CL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ákr.) al kal mat -
lan sá ga az el já rás ga ran ci á lis kö ve tel mé nye i nek ér vény re jut ta tá sá ra. 

A kö zös jog tárgy hi á nya: a te le pü lés köz rend je 

A mai na pig jog gal ál la pít ja meg a ren dé sze ti jog egyik né met klas  szi ku sa, 
hogy a köz rend fo gal ma „… a legsúlyosabb feladat elé állítja a rendészetet, 
mert nemcsak a büntetőjog, hanem túl ezen, az etikai és szociális normákba 
(Or d nungs normen) ütköző magatartások preventív és represszív célú el há rí -
tá sát is hatáskörébe utalja”8. 

An  nyit biz to san meg ál la pít ha tunk, hogy a köz rend, mint a tár sa dal mi 
együtt élés egyik nor ma rend sze ré nek gyűj tő fo gal ma, a min den ko ri köz fel fo -
gás tól, a he lyi tár sa da lom kul tu rá lis nor má i tól nem füg get le nít he tő ér ték ka -
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Belügyi Szemle, 2019/6.

te gó ria, amely el vá laszt ha tat lan ré sze a te le pü lés nem anya gi jel le gű inf ra -
struk tú rá já nak. Ide tar toz nak el ső nek a nyil vá nos ság előt ti vi sel ke dés írott és 
írat lan „il lem sza bá lyai”, a ter mé sze ti és az épí tett kör nye zet vé del mét, a köz -
tér „ren del te tés sze rű” hasz ná la tát vé dő elő írá sok, de ugyan ilyen vé de lem ben 
kell ré sze sí te ni a „ma gán szfé ra” min den olyan ter ré nu mát, amely nek meg sér -
té se má sok nyu gal mát sérti.9 

A ma gán szfé rát érin tő kö zös ség el le nes meg nyil vá nu lá sok kö ré ben per sze 
nem csak au di tív, il let ve vi zu á lis sé rel mek ről van szó, hi szen min den in gat-
lan igény be vesz pi a ci jel le gű köz szol gál ta tá so kat (víz, gáz, vil lany, távhő, 
hul la dék), ame lyek ma gán la ká son be lü li ren del te tés el le nes igény be vé te le 
akár köz ve szélyt is elő idéz het, te hát akár a tu laj do nos aka ra ta el le né re is vég -
hez vitt hely szí ni el len őr zé sük és a ve szély fo ká nak meg fe le lő szank ci o ná lá -
suk elengedhetetlen.10 Ugyan eb be a kör be tar toz nak azok a köz jo gi nor mák, 
ame lyek be tar tá sa a ma gán la ká son be lül is biz to sí ta ni hi va tott a köz ve szély -
lyel já ró hely ze tek el há rí tá sát (jár vány ügy, tűz vé de lem).  

Azt is lát ni kell, hogy a te le pü lés jó kö zös sé gi rend je nem egyen lő a 
„rend sér té sek” hi á nyá val, eh hez szá mos, úgy ne ve zett po zi tív kont roll té nye -
ző re van szükség.11 Ide tar to zik te hát az ut ca, a ját szó tér, a te me tő, a tö meg -
köz le ke dé si esz köz tisz ta sá ga, gon do zott sá ga, a la kó hely csend je, jó meg kö -
ze lít he tő sé ge, a par ko lá si le he tő sé gek, a le ve gő tisz ta sá ga, a köz vi lá gí tás, a 
hu mán és a pi a ci jel le gű köz szol gál ta tás ok (köz ok ta tás, tö meg köz le ke dés, 
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 9 Így pél dá ul a XIII. ke rü le ti ön kor mány zat ha tá lyos „kö zös sé gi” ren de le te sze rint az együtt élés alap -
ve tő sza bá lya it sér tő ma ga tar tást va ló sít meg az a ter mé sze tes sze mély, aki 
a) a la ká son be lül, a kö zös hasz ná la tú he lyi sé gek ben vagy az ud va ron az alap ve tő hi gi é ni ai kö ve tel -

mé nyek fi gyel men kí vül ha gyá sá val, szen  nye zés sel za va ró szag ha tást vagy ro va rok, rág csá lók 
meg je le né sét elő idéz ve olyan élet kö rül ményt ala kít ki, amely ká ros ha tás sal le het a kör nye ze té ben 
élők re; 

b) a la kó ház ban olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely az együtt élés kö ve tel mé nyé vel el len té tes, a kör nye -
ző la kó kö zös ség ki ala kult élet- és szo kás rend jét in do ko lat la nul, szük ség te le nül és tar tó san za var ja; 

c) az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló bér la kást, a kö zös hasz ná lat ra szol gá ló he lyi sé ge ket, il let ve te -
rü le tet ren del te tés el le ne sen hasz nál ja; 

d) va sár nap zöld fe lü let fenn tar tá si te vé keny sé ge so rán rob ba nó mo to ros gé pet hasz nál. 
 10 A ma gán la kás ba ága za ti tör vény biz to sí tot ta köz szol gál ta tói „be ha to lás” má sik le gi tim oka már nem 

rend vé del mi, ha nem pi a ci: a mé rő esz kö zök kel tör té nő la kos sá gi ma ni pu lá ci ók fel tá rá sa, meg elő zé se, 
meg aka dá lyo zá sa. E kör ben a leg ha tá so sabb szank ció már nem a bír ság, ha nem a szol gál ta tás meg -
sza kí tá sa, il let ve a szol gál ta tá si díj sok szo ro sát ki te vő bün te tő ta ri fa al kal ma zá sa.  

 11 Finszter Gé za sze rint a po zi tív kont roll vi lá gá ba tar to zik „… mind az az egyé ni, il let ve kö zös sé gi te vé -
keny ség, amely anya gi és szel le mi ér té ket ál lít elő, és amely nek mű köd te té sé hez ob jek tív és szub jek tív 
sza bad ság ra, tel je sít mé nyé nek ja vu lá sá hoz e sza bad sá gok nö ve lé sé re van szük ség”. Finszter Gé za: A 
ren dé szet el mé le te. KJK, Bu da pest, 2003, 125. o. 
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egész ség ügyi el lá tá sok, hul la dék gaz dál ko dás stb.) bár ki ál tal hoz zá fér he tő, 
fo lya ma tos, mi nő sé gi el lá tást pro du ká ló működése.12  

A po zi tív kont rol lok rend biz to sí tó ere jét a ren dé szet egyik ha zai klas  szi -
ku sa is dek la rál ta: „A rend az em be ri erők nek, ja vak nak , te vé keny ség nek bel -
ső ös  sze füg gé se, a rend őr ség pe dig e bel ső fo lya mat nak csak idő le ges kül ső 
tá mo ga tó ja, őr kö dő szol gá la tá nak hoz zá ve tő le ges, hamaros esz kö zé vel. Mint 
a jó or vos, óv hat ja, tá mo gat hat ja, időleg he lyet te sít he ti az or ga niz mus mű kö -
dé sét, de nem teremtheti.”13 

A ren dé sze ti iro da lom klas  szi kus kép vi se lői előtt az is vi lá gos volt, hogy 
jog ál lam ban nem min den ká ros nak ítélt ma ga tar tás igé nyel köz jo gi szank ci -
ót, il let ve ren dé sze ti be avat ko zást: min dig meg ad ha tó egy olyan fo ka a za va -
rás nak, ame lyet a kö zös ség nek vagy „még” el kell vi sel nie, vagy amel  lyel 
szem ben nem jo gi esz kö zök kel kell vé de kez nie. Ba na li tás, még sem le het 
elég sok szor és hang sú lyo san le szö gez ni, hogy szám ta lan ve szély, il let ve „za -
va rás” ha tó sá gi esz kö zök kel tör té nő el há rí tá sa gya kor la ti lag le he tet len, más -
részt ér tel met len is, mert ez ál tal hasz nos nak mi nő sü lő kö zös sé gi cé lok, ér té -
kek ke rül né nek veszélybe.14  

Mi nél lej jebb ha la dunk a jog sér té si hi e rar chia lép cső in, an nál ke ve sebb az 
esély szé les tár sa dal mi kon szen zus ra, a köz rend sér té sek ese té ben te hát erő -
seb ben mu tat ko zik a tár sa da lom ér dek- és ér ték ta golt sá ga, a több ség–ki sebb -
ség vi szo nyá nak konf lik tus te rem tő jel le ge. Eb ből a rend kí vül he te ro gén ér -
ték kész let ből kell a kép vi se lő-tes tü le tek nek – tisz te let ben tart va a ma ga sabb 
szin tű jog sza bály ban meg ha tá ro zott köz igaz ga tá si jog sér té sek érin tet len sé -
gét, ki ta po gat va az adott kö zös ség va lós bün te tő igé nyét – ki vá lasz ta ni uk a 
szank ci o ná ló ma ga tar tá so kat, „kü lö nös ré szi” tar tal mat ad va a te le pü lé si köz -
rend jo gi fo gal má nak.  

Jó ma gam úgy ér zé kel tem, hogy az Sztv. ha tály ba lé pé sé vel, 2012 ta va szán az 
ön kor mány zat ok szak mai ér te lem ben ma guk ra ma rad tak az zal a di lem má val, 
mit mi nő sít se nek kö zös ség el le nes cse lek mén  nyé az egy ko ri sza bály sér té se ik -
ből, mit ve gye nek át a ko ráb bi kor mány ren de let nek azok ból a tény ál lá sa i ból, 
ame lyek nem ke rül tek be az Sztv.-be, il let ve mi lyen új faj ta „rend sér té se ket” sta -
tu ál ja nak. Kön  nyű te hát ma jog vé del mi ol dal ról fel há bo rod ni az ext rém tény ál -

66

 12 A po zi tív kont roll el mé let ből kö vet ke zik, hogy a „jó kö zös sé gi rend”, te hát a ren de zett, kul tu rált, a kö -
zös ség több sé gé nek er köl csi, esz té ti kai maximáival, il let ve nyu ga lom igé nyé vel egye ző együtt élés fel -
tét ele i nek biz to sí tá sa nem el ső sor ban ren dé sze ti – még ke vés bé rend őri – fel adat.  

 13 Concha Győ ző: A rend őr ség ter mé sze te és ál lá sa sza bad ál lam ban. MTA ki adá sa, Bu da pest, 1903, 
XII. k., 299. o.

 14 Otto Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht. Leipzig, 1895, Erster Band, S. 247. 
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lás okon, mi köz ben – ta lán az ombudsmanon kí vül – ak ko ri ban min den fe le lős 
ágens a pá lya szé lé ről néz te az ak ko ri ön kor mány za ti újrakodifikációt.  

Hi ány zó cse lek mény- és tettesfogalom,  
va la mint az Ákr. al kal mat lan sá ga  
az el já rás ga ran ci á lis kö ve tel mé nye i nek 
ér vény re jut ta tá sá ra 

Te gyük fel a kér dést: va jon mi in do kol ta 2012-ben a sza bály sér té sek „meg fe le -
zé sét”, mi köz ben az ön kor mány zat ok nem vesz tet ték el a sta tu á lá si jog kö rü ket, 
csak ép pen ki ment aló luk az Sztv.? A tör vény elő ter jesz tő jé nek (BM) ál lás pon-
t ja az volt, hogy az új ra sza bá lyo zás nak al kal maz kod nia kell a sza bály sér té sek 
úgy mond ket tős ter mé sze té hez: csak a kri mi ná lis jel le gű ek, a kvá zi kis bűn cse -
lek mé nyek ma rad hat nak az Sztv. ha tá lya alatt, az úgy ne ve zett köz igaz ga tás-el -
le ne sek pe dig – ame lyek nek ál lí tó lag nincs bün te tő jo gi ös  sze füg gé sük – más né -
ven és más sza bá lyo zás alatt ön kor mány za ti ha tó kör be ke rül nek. Eh hez az 
„er köl csi szín te len ség hez” ké pest ér de kes volt az új jog el le nes sé gi ka te gó ria 
meg ne ve zé se, a ga ráz da sá got as  szo ci á ló kirívó kö zösségellenesség. 

Nem ér de mes be le men nünk a ba ga tell jog sér té sek jo gi ter mé sze tét il le tő 
to tá li san ter mé ket len év szá za dos vi tá ba, hogy me lyik cse lek mény „szí nes” és 
me lyik „szín te len” er köl csi ér te lem ben, an  nyi azon ban fe le lő sen ál lít ha tó, 
hogy egy sú lyos szank ci ók kal (ter mé sze tes sze mé lyek nél két száz ezer fo rin tig, 
szer ve ze tek nél két mil lió fo rin tig ter je dő pénz bír ság, a ge ne rá lis ma xi mu mot 
ezen be lül az ön kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg) fe nye ge tő jog el le nes sé -
gi ka te gó ria ese té ben a jog biz ton ság és a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye it 
sem a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás (a ha tály ba lé pés kor a Ket., je len leg az 
Ákr.) tör vé nyi sza bá lyai, sem pe dig a ren de le tek ben fog lal tak nem tel je sí tik.  

Ha el kez dünk sze mez get ni a „kö zös ség el le nes” ren de le tek vi lá gá ban (le -
gyen szó akár me gyei jo gú vá ro sok ról is), azon nal szem be tű nik, hogy szá mos 
eset ben hi á nyoz nak 

a) a cse lek mény stá di u mai, alak za tai (kí sér let, tet tes ség, ré szes ség); 
b) a fe le lős ség alak za tai (szán dé kos, gon dat lan, ob jek tív); 
c) a bün tet he tő sé get ki zá ró és meg szün te tő okok (be szá mít ha tó ság alak za tai, 

kény szer, fe nye ge tés, té ve dés, jo gos vé de lem, vég szük ség, két sze ri ér té ke -
lés ti lal ma); 

d) a sér tett jog ál lá sá nak sza bá lyo zá sa; 
e) a fi a tal ko rú ak spe ci á lis jog ál lá sa; 
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f) a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mény rend sze re (fegy ver egyen lő ség, ár tat lan -
ság vé lel me, a bi zo nyí tás ter he, ön vád ti lal ma, a vé de ke zés jo ga). 

Eze ket a jog el ve ket és sza bá lyo kat hi á ba ke res nénk az Ákr.-ben, il let ve a 
köz igaz ga tá si sza bály sze gé sek szank ci ó i nak át me ne ti sza bá lya i ról, va la mint 
a köz igaz ga tá si el já rás jog re form já val ös  sze füg gés ben egyes tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról és egyes jog sza bály ok ha tá lyon kí vül he lye zé sé ről szó ló 2017. évi 
CLXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: sza bály ta lan sá gi tv.) ren del ke zé se i ben. 

Fon tos tud ni mind eh hez, hogy az Ákr. alap ve tő en az ügy fél együtt mű kö -
dé sé re épü lő, jog szer zés re irá nyu ló, te hát a ké re lem re in du ló el já rás nak a 
Ket.-hez ké pest is lé nye ge sen rö vi dí tet tebb ha tó sá gi mo dell jét tük rö zi. Egé -
szen más ról van szó, ami kor az el já rás tár gya jog sér tés gya nú ja okán tör té nő 
fe le lős ség re vo nás, ko moly szank ci ós fe nye ge tett ség gel! Mind er re elv ben a 
hivatalbóli el já rás sza bá lyai vol ná nak „kom pa ti bi li sek”, csak hogy ez az el já -
rás faj ta a tör vény 144 pa ra gra fu sá ból mind ös  sze két pa ra gra fust ér de melt! A 
sza bály ta lan sá gi tv. pe dig hír ből sem tar tal maz dog ma ti kai, vagy a „fairness” 
kö ve tel mé nye it tük rö ző sza bá lyo kat.  

Ko mo lyan gon dol ta a jog al ko tó, hogy ez zel a „jog anyag gal” meg old ja a 
kö zös ség el le nes ügyek el bí rá lá sát és ami hi ány zik, azt majd – akár 3200-fé -
le mó don – ki egé szí tik az ön kor mány za ti rendeletek?15  

Pe dig nem vol na szük ség kü lö nö sebb kodifikációs erő fe szí tés re, mind ösz -
sze an  nyi val kel le ne mó do sí ta ni a sza bály ta lan sá gi tv. tár gyi ha tá lyá ról szó -
ló ren del ke zé se ket, hogy a he lyi ön kor mány zat kép vi se lő-tes tü let ének ren de -
le té ben meg ál la pí tott, a kö zös sé gi együtt élés alap ve tő sza bá lya it sér tő 
cse lek mé nyek fel de rí té se és el bí rá lá sa ese té ben az Sztv. sza bá lya it kell al kal -
maz ni.  

Ta lán még ma sem vol na ké ső aján lás jel leg gel – akár a sza bá lyo zá sért fe -
le lős tár ca-, akár kor mány hi va ta li szin ten – egy faj ta „min ta ren de let” meg al -
ko tá sa, amely egy részt fel tér ké pez né a re le váns jog tár gyi kört, kodifikációs 
szem pont ból hi bát la nul meg fo gal maz ná a leg ti pi ku sabb el kö ve té si ma ga tar -
tá so kat, to váb bá a ha tás kö ri-el já rá si, va la mint a bün te tő dog ma ti ká ból a tett -
re és a tet tes re vo nat ko zó legalapvetőbb sza bá lyo kat. 
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KÓ JÓ ZSEF 

Mi ért csök ken a re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá ma? 

A ha zai bűn ügyi sta tisz ti ka, az ENYÜBS ada tai sze rint a re giszt rált bűn cse lek -
mé nyek szá ma lát vá nyo san csök kent az el múlt né hány év ben. A XX. szá zad 
vé gi, a rend szer vál tást kö ve tő idő szak di na mi kus emel ke dé se és a re kor do kat 
dön tő bűn cse lek mé nyi szá mok már a múlt ho má lyá ba vesz tek. Az ed di gi leg -
ma ga sabb, 600 621-es ér té ket 1998-ban je lez te a sta tisz ti ka (1. szá mú áb ra). 

A re kord el éré se utá ni évek ben az ada tok gyors csök ke nést mu tat tak, és az 
ez red for du ló után az éves négy száz ezer kö rü li ér té ken sta bi li zá ló dott a sta -
tisz ti ká ban meg je le nő tör vény sér té sek szá ma. 2009-ben már a négy szá zez res 
ha tár alatt is járt az ér ték, majd új ra emel ke dő ten den cia kez dő dött, és 2012-
ben 472 236-os ér ték kel új XXI. szá za di csú csot ért el. 

Ez után azon ban di na mi kus csök ke nés vet te kez de tét. Előbb száz-, majd 
öt ven ezer rel csök kent a re giszt rált bűn ese tek szá ma, s 2017-re az 1989-es 
szint re mér sék lő dött az eset szám. A ko ráb bi évek ben jel lem ző négy szá zez res 
gya ko ri ság he lyett je len leg már a két szá zez res ér té ket kö ze lí ti meg az eset -
szám. 

Mi tör tént az utób bi öt év ben? Mi ért csök ken nek ilyen drasz ti ku san a szá -
mok? 

1. szá mú áb ra 
A re giszt rált bűn cse lek mé nyek gya ko ri sá gá nak ala ku lá sa  

az ENYÜBS ada tai sze rint (1968–2017)

DOI: 10.38146/BSZ.2019.6.5
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Mi e lőtt ezek re a kér dé sek re meg pró bál nánk vá la szol ni, né hány dolgot 
min den kép pen tisz táz ni kell. A leg fon to sabb jel lem ző je a bűn ügyi sta tisz ti ká -
nak, ami ről rend sze re sen meg fe led kez nek még a szak em be rek is, és ami a 
lai ku so kat min dig meg té vesz ti, hogy a bűn ügyi sta tisz ti ka nem tük rö zi köz -
vet le nül a tény le ges bű nö zés ala ku lá sát. A bű nö zés egé szé ben és a bűn ügyi 
sta tisz ti ká ban akár el len té tes irá nyú ten den ci ák is ér vé nye sül het nek azo nos 
idő ben. A bűn ügyi sta tisz ti ka emel ke dő szám ér té kei nem je len tik szük ség -
kép pen azt, hogy az el kö ve tett bűn cse lek mé nyek szá ma is nő. Elő for dul hat, 
hogy va ló ban így van, de a tény le ge sen el kö ve tett tör vény sér té sek szá ma 
akár csök ken het is an nak el le né re, hogy a sta tisz ti ka nö vek vő ér té ke ket mu -
tat. Ter mé sze te sen for dí tott hely zet is elő áll hat.  

A kri mi no ló gia-tan köny vek há rom té nye zőt szok tak fel so rol ni, ame lyek 
köz vet le nül be fo lyá sol ják a bűn ügyi sta tisz ti ka ala ku lá sát. Ezek a kö vet ke zők: 

– fel je len té si haj lan dó ság; 
– jog sza bá lyi kör nye zet;
– nyo mo zó ha tó sá gok pre fe ren ci ái, at ti tűd je. 

A di á kok min dig meg le pőd nek, és rek la mál nak, hogy nincs ott a be fo lyá so ló 
té nye zők kö zött a bű nö zés tény le ges ala ku lá sa. Nem zet kö zi tapasztalatok1 
nyo mán azt lát hat juk, hogy a viktimológiai fel mé ré sek alap ján be csült és a 
sta tisz ti kák ban meg je le nő bűn cse lek mé nyek szá má nak ala ku lá sa nem együtt 
mo zog és nem fel tét le nül azo nos irány ban vál to zik. 

A la kos ság és a szer ve ze tek fel je len té si haj lan dó sá ga 

Időn ként haj la mo sak va gyunk meg fe led kez ni ar ról, hogy a bű nö zés nem csak 
a ma gán em be re ket érin ti. Az egy év ben re giszt rált bűn cse lek mé nyek sér tett -
je i nek kb. negy ven szá za lé ka jo gi sze mé lyi ség gel fel ru há zott szer ve zet. Bűn -
cse lek mé nye ket gaz da sá gi tár sa sá gok, in téz mé nyek, egy há zak, nonprofit 
szer ve ze tek stb. sé rel mé re is kö vet nek el. Egy 2010-es uni ós vizs gá lat ered -
mé nyei sze rint Ma gyar or szá gon min den ne gye dik gaz da sá gi szer ve zet (25,7 
szá za lék) vált bűn cse lek mény sér tett jé vé a vizs gá la tot meg elő ző ti zen két hó -
nap ban.2 Eb ben a kör ben is je len tős lá ten ci á val kell szá mol nunk, mert pél dá -

 1 Sajnos ha zai ada tok ra nem le het tá masz kod ni ezek ben a kér dé sek ben, mert több, er ről dön tő kor mány -
ha tá ro zat el le né re Ma gyar or szá gon nin cse nek rend sze res viktimológiai vizs gá la tok, ame lyek meg erő -
sít het nék vagy cá fol hat nák a kül föl di ta pasz ta la to kat. 

  2 Marco Ducato (ed.): The crime against bu si nes ses in Europe: Pilot survey. 2010/ISEC/Pr/042-A2. 
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ul a gaz da sá gi tár sa sá gok sok szor, ha sa ját dol go zó kö ve ti el a tör vény sér tést, 
„há zon be lül”, fe gyel mi el já rás ke re té ben ren de zik az ügyet, és nem for dul -
nak a ha tó sá gok hoz. A vál la la tok nak gyak ran nem ér de kük, hogy nyil vá nos -
ság ra ke rül je nek a ve lük kap cso lat ban tör tént tör vény sér té sek. A jó hír név vé -
del me ér de ké ben sok szor in kább el vi se lik az eset le ges vesz te sé ge ket, hogy 
el ke rül jék az ese tek ki de rü lé sét. Az in téz mé nyek ese té ben is meg fi gyel he -
tünk ha son ló je len sé get. Az in téz mény ve ze tői, at tól va ló fé lel mük ben, hogy 
rossz  pon tot sze rez nek a fenn tar tó nál, in kább el tit kol ják vagy pró bál ják sa ját 
ha tás kör ben meg ol da ni a meg tör tént ese te ket. A jo gi sze mé lyi sé gű sér tet tek 
ese té ben a cse lek mé nyek el sza po ro dá sa és a je len tő sebb kár ér ték erő sít he ti a 
fel je len té si haj lan dó sá got. 

A la kos ság fel je len té si haj lan dó sá gát is több té nye ző be fo lyá sol ja. A bűn -
cse lek mény tí pu sa fon tos té nye ző. Ál ta lá ban az erő sza kos cse lek mé nye ket 
gyak rab ban je len tik a sér tet tek, de per sze itt is van nak ki vé te lek. Elő for dul, 
hogy a sér tet tet an  nyi ra meg fé lem lí tik, hogy nem mer a rend őr ség hez for dul -
ni. Fon tos sze re pe van az el szen ve dett kár mér té ké nek. Mi nél na gyobb vesz -
te ség éri az il le tőt, an nál va ló szí nűbb, hogy a ha tó sá gok hoz for dul. Pél dá ul a 
gép jár mű lo pá so kat szin te min dig be je len tik.  

A fel je len tés–nem fel je len tés kér dés el dön té sé ben dön tő sze re pük van a 
ko ráb bi ta pasz ta la tok nak, és az el já rás kö vet kez mé nye i ről szer zett in for má -
ci ó nak. A ked ve ző ta pasz ta la tok nyil ván va ló an nö ve lik a fel je len tés va ló szí -
nű sé gét. Ha az el já rás so rán, il let ve az el já rás ered mé nye kép pen nem a sér -
tett elő ze tes el vá rá sa i nak meg fe le lő en tör tén nek az ese mé nyek, ak kor a 
ked ve zőt len ta pasz ta la tok csök ken tik a fel je len té si haj lan dó sá got. A va gyon 
el le ni cse lek mé nyek nél a sér tet tek el sőd le ges el vá rá sa, hogy meg té rül jön az 
őket ért kár. Ez azon ban nem min den eset ben kö vet ke zik be. Ha úgy ér zik az 
em be rek, hogy nem meg fe le lő íté let szü le tett az ügyük ben, vagy nem si ke rül 
meg ta lál ni az el kö ve tőt, ak kor az az ér zés ala kul ki az ál lam pol gár ok ban, 
hogy nem is ér de mes a ha tó sá gok hoz for dul ni egy-egy bűn cse lek mény után, 
hi szen „úgy sem tör té nik sem mi”. Az ál do za tok kal kap cso la tos ku ta tá sok so -
rán fel szín re ke rült az úgy ne ve zett má sod la gos viktimizáció je len sé ge. A má -
sod la gos viktimizáció ese tén a sé re lem nem a bűn cse lek mény köz vet len kö -
vet kez mé nye, ha nem a sér tet tek kel a bűn cse lek mény so rán kap cso lat ba 
ke rü lő ha tó sá gok, ci vil szer ve ze tek, egy há zak, szak em be rek ál do za tok hoz 
va ló nem meg fe le lő hoz zá ál lá sá nak, vi szo nyu lá sá nak kö vet kez mé nye. „Az 
ese mé nyek fel idé zé se, az el kö ve tő vel va ló szem be sí tés, a ha tó sá gok, bí ró sá -
gok, ügyész sé gek és a ter helt vé del me ré szé ről ta nú sí tott bá nás mód igen nagy 
lel ki te her rel jár hat, szá mos eset ben meg alá zó le het a sér tett re. A pro cesszuá -
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lis hely zet meg ha tá ro zá sa te hát nem kis mér ték ben ezek nek a ne ga tí vu mok -
nak a ki küsz öbö lé sét vagy leg alább is a le he tő leg ki sebb mér ték re csök ken té -
sét szol gál ja. Ez ér de ké ben áll a sér tett nek, de alap ve tő en az el já rás nak is, 
hi szen a cse lek mény el szen ve dő jé nek ak ti vi tá sa je len tős mér ték ben be fo lyá -
sol ja az ügy el bí rá lá sá nak fo lya ma tát. A sér tet tek kö zül azon ban igen so kan 
nem tesz nek fel je len tést, ami a tör vé nyes el já rás le foly ta tá sá nak meg hi ú sí tá -
sa mel lett a bű nö zés va ló sá gá nak fel tá rá sát is nehezíti.”3 El sőd le ge sen a sze -
xu á lis jel le gű bűn cse lek mé nyek kel kap cso lat ban le het je len tős sze re pük 
ezek nek a ne ga tív ta pasz ta la tok nak, de más ese tek ben is elő for dul, hogy az 
ál do za to kat to váb bi sé rel mek érik az el já rás so rán. Ezek a ta pasz ta la tok egy -
ér tel mű en csök ken tik a fel je len té si haj lan dó sá got. A ha tó sá gok ba, rend őr ség -
be ve tett bi za lom csök ken het tár sa dal mi és po li ti kai okok ból is. Az ál lam pol -
gár ok ér zé ke nyen re a gál nak bi zo nyos tár sa dal mi, po li ti kai vál to zá sok ra, és 
amen  nyi ben ked ve zőt len nek íté lik azo kat, ak kor je len tő sen csök ken het a ha -
tó sá gok irán ti bi za lom, en nek kö vet kez té ben a fel je len té si haj lan dó ság. A ta -
pasz ta lat azt mu tat ja, hogy a dik ta tú rák ban je len tő sen ala cso nyabb bű nö zé si 
szin tet mu tat nak a bűn ügyi sta tisz ti kák, ami ben biz to san köz re ját szik az is, 
hogy az em be rek még sér tett ként sem akar nak kap cso lat ba ke rül ni a ha tó sá -
gok kal. 

Konk rét er re irá nyu ló em pi ri kus vizs gá la tok hi á nyá ban csak köz ve tett 
mó don kö vet kez tet he tünk ar ra, hogy ho gyan vál to zott a fel je len té si haj lan dó -
ság. Ez egyik le he tő ség a rend őr ség ál tal meg ren delt köz vé le mény-ku ta tás ok 
ered mé nye i nek fel hasz ná lá sa. Ezek ben nem kér dez nek rá köz vet le nül az 
eset leg meg tör tént ese tek re, ha nem a rend őr ség gel, nyo mo zó ha tó sá gok kal 
kap cso la tos la kos sá gi at ti tű dö ket igye kez nek fel mér ni. Ha a bi zal mi kér dé -
sek re adott vá la szok ma gas ér té ke ket mu tat nak, ak kor az elem zők ar ra kö vet -
kez tet nek, hogy jó a kap cso lat a la kos ság gal, és ez jó fel je len té si haj lan dó sá -
got te remt. A mért ada tok ja vu ló ten den ci át mu tat nak: 2010-ben még 65, 
2017-ben már 78,6 szá za lé kos elé ge dett sé get mér tek. Az ál ta lá nos elé ge dett -
ség azon ban nem fel tét le nül jár együtt a ma gas fel je len té si haj lan dó ság gal. A 
rend őr ség be ve tett bi zal mon kí vül még sok té nye ző be fo lyá sol ja a fel je len té -
si haj lan dó sá got. 

Ha bi zo nyí ta ni tud nánk, hogy a fel je len té si haj lan dó ság nem vál to zott 
(eset leg ja vult), ak kor a bűn ügyi sta tisz ti ká ban je lent ke ző csök ke nő eset szá -
mo kat na gyobb va ló szí nű ség gel te kint het nénk a tény le ge sen csök ke nő tör -
vény sér té sek ered mé nyé nek. Az egyéb ként is szük sé ges viktimológiai adat -

  3 Korinek Lász ló: Kri mi no ló gia. Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest, 2010, 381–382. o. 
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fel vé te lek so rán kön  nyű szer rel vizs gál ha tó vol na ez a kér dés is, ezek hi á nyá -
ban ma rad nak a köz ve tett mód sze rek. Néz zük meg, a vizs gált idő szak ban ho -
gyan ala kult azok nak a bűn cse lek mé nyek nek a szá ma, ame lyek ese té ben ki -
sebb je len tő sé ge van a fel je len té si haj lan dó ság nak. Ti pi ku san ilye nek az 
erő sza kos és ga ráz da jel le gű és a köz le ke dé si bűn cse lek mé nyek. Ezek nek az 
ala ku lá sát mu tat ja a 2. és a 3. szá mú áb ra a vizs gált idő szak ban. 

A 2. szá mú áb rán jól lát ha tó, hogy az erő sza kos bűn cse lek mé nyek ese té ben 
nyo ma sincs az ös  szes re giszt rált bűn cse lek mény ese té ben ta pasz tal ha tó lát -
vá nyos csök ke nés nek. Ha son ló a hely zet a köz le ke dé si bűn cse lek mé nyek 
ese té ben is (3. szá mú áb ra). 

A köz le ke dé si bűn cse lek mé nyek ese té ben a csök ke nő ten den cia el len ke -
ző jét lát hat juk. Az ös  szes is mert té vált bűn cse lek mény ese té ben je len tős 
csök ke nést mu ta tó 2013-as ada tok kal szem ben a köz le ke dé si bűn cse lek mé -
nyek nél nö ve ke dést mu tat nak az ada tok. 

A rend őr ség bi zal mi in de xén ala pu ló hi po té zis sze rint a la kos ság fel je len -
té si haj lan dó sá ga nem vál to zott, vagy in kább ja vult. A re giszt rált bűn cse lek -
mé nyek szá ma csök kent, ak kor va ló szí nű leg azért ke rült be ke ve sebb eset a 
nyil ván tar tás ba, mert ke ve sebb bűn cse lek mény tör tént. Vál to zat lan fel je len -
té si há nyad dal szá mol va, ak kor ke ve sebb bűn cse lek ményt kö vet tek el. A bű -
nö zés ös  szes sé gé ben csök kent, de ak kor azok nál a bűn cse lek mé nyek nél is je -
lent kez nie kel le ne a csök ke nés nek, ahol a fel je len té si haj lan dó ság ke vés bé 
ját szik sze re pet. A re giszt rált erő sza kos bűn cse lek mé nyek és a köz le ke dé si 
bűn cse lek mé nyek szá ma azon ban nem csök kent. Ezek az ada tok a fel je len té -

2. szá mú áb ra 
Erő sza kos bűn cse lek mé nyek ala ku lá sa (2006–2017)
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si haj lan dó ság vál to zat lan sá gá nak hi po té zi se el len szól nak. In kább a fel je len -
té si haj lan dó ság csök ke né sét va ló szí nű sí tik. 

Az ada tok in kább ar ra en ged nek kö vet kez tet ni, hogy nem a bű nö zés egé -
szé ben kö vet ke zett be olyan je len tős csök ke nés, mint amit a re giszt rált ese -
tek ről szó ló sta tisz ti ka mu tat. Utób bi le he tő ség mel lett szól az is, hogy a 
rend szer vál tást kö ve tő ug rás sze rű emel ke dés a re giszt rált bűn cse lek mé nyek 
szá má ban je len tős tár sa dal mi vál to zá sok kal kap cso ló dott ös  sze. Amen  nyi ben 
egyet ér tünk az zal, hogy a bű nö zés tár sa dal mi je len ség, és a ki vál tó okai tár -
sa dal mi té nye zők re, ha tá sok ra ve zet he tők vis  sza, ak kor a sta tisz ti ká ban meg -
je le nő je len tős vál to zá sok nak, ha a tény le ges bű nö zés ala ku lá sát tük rö zik, je -
len tős tár sa dal mi vál to zá sok kö vet kez mé nye ként kel le ne meg je len ni ük. Az 
1990-es évek ben meg ta lál juk azo kat a tár sa dal mi vál to zá so kat, ame lyek a 
nö vek vő bű nö zést in du kál ták. Ha meg néz zük, mi okoz ta an nak ide jén a nö -
ve ke dést, ak kor ta lán vá laszt kap ha tunk ar ra is, hogy most mi től csök ken a 
re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá ma. Azok a té nye zők, ame lyek a rend szer -
vál tás utá ni nö ve ke dést okoz ták, fe lel het nek a mos ta ni csök ke né sért, csak el -
len ke ző elő jel lel. Ha a drasz ti kus nö ve ke dés nek meg vol tak a tár sa dal mi okai, 
ak kor a je len tős csök ke nés nek is meg kel le ne ta lál nunk a moz ga tó ru gó it. A 
2012–2015-ös idő szak ban azon ban nem lát sza nak ilyen je len tős tár sa dal mi 
vál to zá sok. Eb ben az eset ben in kább an nak a fel té te le zés nek van lét jo go sult -
sá ga, hogy a bűn ügyi sta tisz ti ká ban be kö vet ke zett je len tős vál to zá sok nem a 
bű nö zés egé szé ben be kö vet ke zett csök ke nés re ve zet he tők vis  sza. Tár sa dal mi 
vál to zá sok hi á nyá ban más oko kat kell ta lál nunk, ame lyek meg ma gya ráz zák 
a nagy mér vű csök ke nést. 

3. szá mú áb ra 
Köz le ke dé si bűn cse lek mé nyek (2006–2017)
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A nyo mo zó ha tó sá gok pre fe ren ci ái 

Az ENYÜBS el ső sor ban ügy for gal mi sta tisz ti ka. Azo kat az ügye ket tar tal -
maz za, ame lyek ben a nyo mo zó ha tó ság va la mi lyen el já rást le foly ta tott.  

Szok ták azt a ki fe je zést hasz nál ni, hogy a ha tó sá gok tu do má sá ra ju tó ese -
te ket tar tal maz za, de saj nos ez sem tel je sen pon tos. A nyo mo zó ha tó sá gok 
ese té ben ugyan is mű köd nek úgy ne ve zett el há rí tó me cha niz mu sok, ame lyek 
se gít sé gé vel az ele ve re mény te len nek vagy ba ga tell nek gon dolt ese te ket ki -
szű rik a rend szer ből, és ezek meg sem je le nek a sta tisz ti ká ban, ho lott a ha tó -
ság fog lal ko zott az üg  gyel, csak nem tar tot ta ki vizs gá lás ra ér de mes nek. Ilyen 
kis ka put je len te nek ha zánk ban a sza bály sér té sek. Amen  nyi ben az adott cse -
lek mény nem bűn cse lek mény, ha nem sza bály sér tés, ak kor a nyo mo zó ha tó -
ság men te sül a to váb bi te en dők alól, és nem kell fog lal koz nia az üg  gyel. Így, 
ha pél dá ul va la ki be je len ti a rend őr sé gen, hogy el lop ták a ka bát ját, ak kor a 
kö vet ke ző pár be széd re szá mít hat: – Men  nyi be ke rült? – Hat van öt ezer fo rin -
tért vet tem két éve. – Ak kor az már nem ér csak leg fel jebb har minc ezer fo -
rin tot. – Tu laj don kép pen iga za van. 

Az ügy meg old va. Sza bály sér tés tör tént, to váb bi te en dők nin cse nek, az 
eset nem ke rül be a bűn ügyi statisztikába4.   

Saj nos még min dig hasz ná la tos a bűn ügyi sta tisz ti ka a nyo mo zó ha tó sá -
gok nál az egyes egy sé gek tel je sít ményér té ke lé sé re. Ez a sú lyos prob lé ma vé -
gig kí sé ri az ERÜBS-ENYÜBS rend szer mű kö dé sét, amely től a kez de tek től 
pró bál meg sza ba dul ni, de nem si ke rül ne ki. A rend őr ség egé szé nek és az 
egyes rend őri szer vek nek a mun ká ját el ső sor ban a sta tisz ti kai ada tok fel hasz -
ná lá sá val ér té ke lik. 

Már ré gen meg fo gal ma zó dott, hogy tö re ked ni kell a rend őri mun ka ér té -
ke lé sé nek és a sta tisz ti kai nyil ván tar tá si rend szer nek a szét vá lasz tá sá ra. A 
rend őri mun ka ér té ke lé se je len tős mér ték ben tá masz ko dik még ma is az 
ENYÜBS rend szer ben is meg je le nő sta tisz ti kai, nyo mo zásered mé nyes sé gi 
mu ta tók ra. Ez zel az a prob lé ma, hogy egy olyan rend szer ada tai alap ján íté-
lik meg a nyo mo zó ha tó sá gok egyes egy sé ge i nek mun ká ját, ame lyet ők ma -
guk ál lí ta nak elő. Ez zel kap cso lat ban Vavró Ist ván 2002-ben még óva to san 
fo gal ma zott: „A kriminálstatisztika ré szét ké pe zik azok az ada tok is, ame lyek 
a bűn ül dö ző, jog al kal ma zó szer vek te vé keny sé gé re vo nat koz nak. Ezek nek a 
szer vek nek a te vé keny sé ge ad ugyan is le he tő sé get a bű nö zés meg is me ré sé re. 

 4 Természetesen a nyo mo zó ha tó sá gok sza bály sér té si ügyek hez kap cso ló dó an is vé gez nek fel ada to kat, 
akár elő ál lí tás ra is sor ke rül het, de ezek az el já rá sok a bűn ügyi sta tisz ti ka ala ku lá sát nem érin tik. 
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Ez zel kap cso lat ban azon ban nem hagy ha tó fi gyel men kí vül, hogy itt bi zo nyos 
tel je sít mé nyek mé ré sé re is sor ke rül. Em be ri leg ezért tel je sen ért he tő, ha az 
adat szol gál ta tók »megfelelő körültekintéssel« jár nak el ak kor, ami kor a te vé -
keny sé gük re vo nat ko zó ada to kat összeállítják.”5 

Az egyes nyo mo zó szer vek nek és a nyo mo zást vég zők nek ma guk nak kell 
elő ál lí ta ni uk azo kat a sta tisz ti kai ada to kat, ame lyek fel hasz ná lá sá val a mun -
ká ju kat ér té ke lik. Adott a le he tő ség és a mo ti vá ció az ada tok ki sebb-na gyobb 
mér té kű kor ri gá lá sá ra, ma ni pu lá lá sá ra. Amen  nyi ben a rend őrök tud ják, hogy 
mun ká ju kat az ál ta luk ki töl tött adat la pok alap ján ér té ke lik, akar va vagy aka -
rat la nul, de tor zít hat ják a sta tisz ti kai ada to kat. Er re a kö zel múlt ban is akadt 
né hány pél da.  

„A gö döl lői és a III. ke rü le ti ka pi tány sá gon tör tént sta tisz ti ka-ha mi sí tás 
mi att tett fel je len tést Hatala Jó zsef or szá gos rend őr fő ka pi tány. Ko vács Ta -
más volt leg főbb ügyész a Pin tér Sán dor bel ügy mi nisz ter nek cím zett ta valy 
nyá ri le ve lé ben a bün te tő jo gi fe le lős ség re vo nást el ke rül he tet len nek tar tot ta 
a ha mis sta tisz ti kai adat szol gál ta tás miatt.”6 

Egyes ka pi tány sá gok a ked ve zőbb év vé gi ér té ke lés ér de ké ben vis  sza tar -
tot tak fel de rí tet len ügye ket. Elő for dul, hogy az ele ve re mény te len nek ítélt 
ügye ket még a nyo mo zás ko rai sza ka szá ban a ha tó sá gok va la mi lyen mód -
szer rel igye kez nek el há rí ta ni. A nyo mo zó ha tó sá gok az ered mé nyes ügyek 
rész ará nyá nak nö ve lé sé ben ér de kel tek, ép pen ezért sok fé le mód szert fej lesz -
tet tek ki és al kal maz nak a re mény te len ügyek el há rí tá sá ra. A ki sebb sú lyú va -
gyon el le ni cse lek mé nyek nél a leg gya ko ribb mód szer a sza bály sér té si ér ték -
ha tár ru gal mas ke ze lé se. Amen  nyi ben si ke rül az oko zott kár be csült ér té két 
az ér ték ha tár alatt tar ta ni, már is meg sza ba dul tak egy eset től, ami im már nem 
bűn cse lek mény, ha nem sza bály sér tés, így nem ke rül be és nem ront ja a sta -
tisz ti kát. 

„A bűn ügyi sta tisz ti ka ma ni pu lá lá sá nak ki fi no mult mód sze rei ala kul tak ki 
az idők fo lya mán. Gyak ran egy ügy szám ra tet tek két olyan ügyet, amely ben 
nem volt vár ha tó si ke res fel de rí tés. Ha ne héz nek ígér ke zett a fel de rí tés, a 
rend őr in kább be je len tést ja va solt fel je len tés he lyett, mert az így nem ke rült 
be a bűn ügyi sta tisz ti ká ba. Ugyan ak kor be ke rült a bűn ügyi ada tok kö zé, ha 
az el já rást ér de mi nyo mo za ti cse lek mény nél kül füg gesz tet ték fel, de nem szá -
mí tott be le sem az ered mé nyes, sem az ered mény te len ügyek kö zé. Egy ne vé -
nek el hall ga tá sát ké rő volt rend őr be szá mo ló ja sze rint egy új ka pi tány ság ve -

 5 Vavró Ist ván: A kriminálstatisztika és a bű nö zés va ló sá ga. Kri mi no ló gi ai Köz le mé nyek. Ma gyar Kri -
mi no ló gi ai Tár sa ság, Bu da pest, 2002, 17. o. 

 6 Gödöllőn és Óbu dán meg ha mi sí tot ták a bűn ügyi sta tisz ti kát. HVG.hu, 2011. már ci us 10. 
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ze tő a vál tást kö ve tő en szin te azon nal raz zi á ra küld te őket a he lyi bol ha pi ac -
ra, ahol több száz má solt DVD-t fog lal tak le. Min den adat hor do zót kü lön 
ügy nek vet ték, így több száz sta tisz ti kai la pot töl töt tek ki, no ha csak egyet len 
cse lek mény ről volt szó. A ka pi tány ság ve ze tő egy csa pás ra je len tő sen ja ví tott 
a fel de rí tett ügyek szá mán, és egyút tal bi zo nyí tot ta, hogy jó vá lasz tás volt.”7 

„Or szá gos vizs gá la tot in dí tott a Leg főbb Ügyész ség an nak meg ál la pí tá -
sá ra, hogy pon to san mi lyen mér ték ben koz me ti káz ták a rend őrök az egy sé ges 
nyo mo zó ha tó sá gi és ügyész sé gi bün te tő-sta tisz ti kát. A vizs gá lat tí zez res 
nagy ság rend ben tárt fel hi bá kat, hi á nyos sá go kat, szán dé kos tor zí tá so kat. Az 
évi 400 ezer hez kö ze li bűn cse lek mény szám mel lett ilyen men  nyi sé gű va lót lan 
adat már a sta tisz ti ka egé szé nek a hi te les sé gét kér dő je le zi meg.”8 

Ilyen mes  sze me nő kö vet kez te tést ta lán még nem kell le von nunk, de a 
prob lé ma je len van a bűn ügyi adat szol gál ta tá si rend szer ben. 

Se gít het a hely zet ob jek tív meg íté lé sé ben, ha a nyo mo zás ered mé nyes sé gi 
mu ta tó he lyett az is mert té vált el kö ve tők szá má nak ala ku lá sát vizs gál juk (4. 
szá mú áb ra). A nyo mo zás ered mé nyes sé gi mu ta tó ugyan is na gyon ér zé keny 
az ös  szes re giszt rált bűn cse lek mény szá má nak ala ku lá sá ra. Amen  nyi ben ke -
ve sebb eset je le nik meg a sta tisz ti ká ban, min den más té nye ző től, pél dá ul a 
tény le ges mun ka vég zés től füg get le nül, ja vu ló arány szá mo kat ka punk. Az is -
mert té vált bűn el kö ve tők szá ma job ban tük rö zi a nyo mo zó ha tó sá gok mun -
ká já nak ered mé nyes sé gét, mert csak a tény le ges ered mé nye ket mu tat ja, hogy 
ezek mel lett hány olyan eset tel kel lett fog lal koz ni, ame lyek ben nem si ke rült 
meg ta lál ni az el kö ve tőt, az a le ter helt ség ről ad hat in for má ci ót. S eb ben az 
eset ben, ha több ilyen ügy van, ak kor több eset tel kel lett fog lal koz ni uk a nyo -
mo zó ha tó sá gok nak, a csök ke nő ös  szes re giszt rált cse lek mény pe dig ki sebb 
le ter he lés ről ta nús ko dik. 

Az ös  szes re giszt rált bűn cse lek mény szá má ban be kö vet ke zett 2013-as je -
len tős csök ke nés sem mi lyen ha tás sal nem volt az is mert té vált bűn el kö ve tők 
szá má nak ala ku lá sá ra. Lé nye gé ben ugyan an  nyi bűn ese tet ol dot tak meg a 
nyo mo zó ha tó sá gok, mint ko ráb ban, in kább ki sebb mér té kű csök ke nés mu -
tat ko zik az ada tok ban. 

Ugyan ak kor a rend őr ség lét szá ma fo lya ma to san emel ke dett a vizs gált 
idő szak ban (5. szá mú áb ra). A 2010-es ada tok hoz vi szo nyít va mint egy ti zen -
öt-húsz szá za lék kal több rend őr van szol gá lat ban. Igaz, a lét szám nö ve ke dés 
nem érin tet te a bűn ügyi szol gá la ti ágat, ott lé nye gé ben 2002-től azo nos lét -

  7 Se reg And rás: Ha zug szá mok. Jo gi Fó rum, 2015. ja nu ár 16. http://www.jogiforum.hu/hirek/33121 
 8 Ihárosi Ibo lya: Dur ván meg ug rott a bűn cse lek mé nyek szá ma. Teol.hu, 2011. áp ri lis 11. 

https://www.teol.hu/tolna/kozelet-tolna/durvan-megugrott-a-buncselekmenyek-szama-370579/ 
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szá mú rend őr lát ja el a fel ada to kat, at tól füg get le nül, hogy két száz- vagy 
négy  száz ezer eset tel kell-e meg bir kóz ni uk. 

A jog sza bá lyi kör nye zet ala ku lá sa 

Azok a cse lek mé nyek szá mí ta nak bűn cse lek mény nek, ame lyek sze re pel nek 
a bün te tő tör vény könyv ben. A bün te tő jo gi tör vé nyek ha tá roz zák meg a bűn -
cse lek mé nyek kö rét, ha vál toz nak a tör vé nyek, vál to zik az el kö ve tett bűn cse -
lek mé nyek szá ma is. A dekriminalizálás ér te lem sze rű en csök ken ti a bűn cse -

4. szá mú áb ra 
Is mert té vált bűn el kö ve tők (2006–2017)

5. szá mú áb ra 
A rend őr ség foglalkoztatotti* lét szá má nak ala ku lá sa (2010. ja nu ár 1. – 2017. no vem ber 1.)

2010. január 1.  43 278 

2011. január 1.  44 923 

2012. január 1.  47 027 

2013. január 1.  47 051 

2014. január 1.  48 172 

2015. január 1.  48 761 

2016. január 1.  49 486 

2017. január 1.  51 219 

2017. november 1.  52 760

* Tartalmazza a rendelkezési (TEK, NVSZ, TIBEK, RSZG-k és más szervek állományába vezényelteket,

továbbá a gyesen, gyeden, illetménynélküli szabadságon stb. tartózkodókat) és a passzív állományt.
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Az ada tok azt mu tat ják, hogy 2012-ig az ok irat tal vis  sza élé sek je len tős szám -
ban for dul tak elő, a tör vény mó do sí tást kö ve tő en azon ban a ko ráb bi szá mok 
tö re dé ke je le nik csak meg a sta tisz ti ká ban. Ez az egy tör vény mó do sí tás mint -
egy évi hat van-het ven ezer rel csök ken tet te a re giszt rált bűn cse lek mé nyek 
szá mát anél kül, hogy bár mi lyen vál to zás kö vet ke zett vol na be a bű nö zés egé -
szé ben. 

Je len tő sen be fo lyá sol hat ja a re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá mát a sza -
bály sér té si ér ték ha tár mó do sí tá sa is. A leg gya ko ribb bűn cse lek mény a ki sebb 
ér ték re el kö ve tett lo pás. Az ér ték ha tár vál to zá sa szá mos va gyon  el le ni cse lek -
mény meg íté lé sét be fo lyá sol ja. A leg utób bi mó do sí tás (2012. évi C. tör vény) 
2013. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba. Ez zel az ad dig ér vé nyes húsz ezer fo rin tos 
ér ték ha tárt öt ven ezer fo rint ra emel ték. Az ér ték ha tár ilyen je len tős mó do sí tá -
sá ra még nem ke rült sor ko ráb ban. A mó do sí tás kö vet kez té ben az öt ven ezer 
fo rint nál ki sebb ér ték re el kö ve tett va gyon el le ni cse lek mé nyek ki ke rül tek a 
bűn ügyi sta tisz ti ká ból, hi szen a sta tisz ti ka csak a bűn cse lek mé nye ket ve szi 
szám ba. A bűn ügyi jel le gű sza bály sér té sek ről saj nos nem ké szül or szá gos 
össze sí tett sta tisz ti ka, így a sza bály sér té sek szá má nak ala ku lá sá ról nincs in -
for má ci ónk. Az in téz ke dés kö vet kez té ben a ko ráb bi évek ben a bűn ügyi sta -
tisz ti ká ban meg je le nő nagy já ból hat van ezer bűn cse lek mény már nem sze re pel 
a bű nö zé si ada tok kö zött. Ez a mó do sí tás te hát kö rül be lül évi hat van ezer rel 
csök ken tet te a re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá mát. A ha tás nem azon nal je -
lent ke zett, mert a mó do sí tás 2013. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba, te hát az év el -

lek mé nyek szá mát. A ko ráb ban bűn cse lek mény nek szá mí tó ese tek a to váb bi -
ak ban nem sze re pel nek a sta tisz ti ká ban. Amen  nyi ben új tény ál lás ok ke rül nek 
be a Btk.-ba, ak kor nö vek szik a tör vény sér té sek szá ma. A tör vény mó do sí tá -
sok va la mi lyen irány ba be fo lyá sol ják az el kö ve tett bűn cse lek mé nyek szá má -
nak ala ku lá sát. A 2013. jú li us 1-jén ha tály ba lé pő új bün te tő tör vény könyv 
tar tal maz egy olyan mó do sí tást, ami je len tő sen be fo lyá sol ta a re giszt rált bűn -
cse lek mé nyek szá má nak ala ku lá sát. Ez a mó do sí tás az ok irat tal vis  sza élés 
tör vé nyi tény ál lá sát érin tet te (táb lá zat). 

Re giszt rált ok irat tal vis  sza élés bűn cse lek mé nyek (2010–2016)

Visszaélés okirattal 277. § (régi Btk.) 

Okirattal visszaélés 346. § (új Btk.) 

Összesen

Forrás: ENYÜBS

39 110 

– 

39 110

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

58 067 

– 

58 067

83 881 

– 

83 881

14 233 

636 

14 869

706 

1654 

2360

146 

3228 

3374

42 

1221 

1263
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ső fe lé ben még a ré gi sza bá lyo zás volt ér vény ben, így a csök ke nés nek csak 
kö rül be lül a fe le ér vé nye sült 2013-ban. A nor ma sze gé sek szá ma fel te he tő en 
nem vál to zott az ér ték ha tár mó do sí tá sa mi att, de a bűn ügyi sta tisz ti ka ke ve -
sebb ese tet re giszt rált. 

Nem zet kö zi ös  sze ha son lí tás 

Az Eu ró pai Unió 28 tag ál la má ban nyil ván tar tás ba vett bűn cse lek mé nyek 
szá ma 2003 óta sta bi lan csök ken, 2012-ben 12 szá za lék kal ke ve sebb bűn cse -
lek ményt rög zí tet tek, mint ki lenc év vel ko ráb ban. 

Az el múlt évek ben ál ta lá nos ten den ci á vá vált a nyil ván tar tás ba vett bűn -
cse lek mé nyek szá má nak csök ke né se: az unió or szá ga i ban a rend őr ség ál tal 
nyil ván tar tott bűn cse lek mény-ka te gó ri ák több sé ge ese té ben 2007 és 2012 
kö zött csök kent a be je len tett ese tek szá ma (6. szá mú áb ra). 

6. szá mú áb ra 
Nyil ván tar tás ba vett bűn cse lek mé nyek szá ma a 28 uni ós tag ál lam ban (2002–2012) 

For rás: Eurostat (crim_gen)
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Né met or szág ban a Welt am Sonntag ál tal is mer te tett, sta tisz ti kák sze rint 
2017-ben 9,6 szá za lék kal ke ve sebb bűn cse lek ményt re giszt rál tak, mint egy 
év vel ko ráb ban, ös  sze sen 5,76 mil li ót. Vis  sza esett a lo pá sok (11,8 szá za lék -
kal), a be tö ré sek (23 szá za lék kal), a zse be lé sek (22,7 szá za lék kal) és az erő -
sza kos bűn cse lek mé nyek (2,4 szá za lék kal) szá ma is, és ke ve sebb au tó nak, il -
let ve bi cik li nek is kelt lá ba, mint 2016-ban (8,6, il let ve 9,8 szá za lék kal). 
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Ami vi szont emel ke dett né mi képp, az a gyil kos sá gok szá ma (3,2 szá za -
lék kal, ös  sze sen 785 tör tént 2016-ban), míg a ká bí tó szer rel kap cso la tos bűn -
cse lek mé nyek szá ma 9,2 szá za lék kal csök kent. A nem né me tek ál tal el kö ve -
tett bűn cse lek mé nyek szá ma ös  sze sen 22 szá za lék kal csök kent ta valy, ami 
Oliver Malchow, a né met rend őr sé gi szak szer ve zet ve ze tő je sze rint an nak is 
le het a kö vet kez mé nye, hogy 2017-ben ke ve sebb be ván dor ló ér ke zett az or -
szág ba. Malchow egy elő re nem sze ret ne ko mo lyabb kö vet kez te té se ket le -
von ni a sta tisz ti kák ból, de az sze rin te is fi gye lem re mél tó, hogy ilyen szin tű 
sta tisz ti kai ja vu lás ra 1993 óta nem volt pél da az országban.9 

A nem zet kö zi ada to kat vizs gál va azt ál la pít hat juk meg, hogy lé nye gé ben 
meg tört a má so dik vi lág há bo rú óta tar tó las sú nö ve ke dé si ten den cia, és az ez -
red for du ló óta a re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá ma a leg több eu ró pai or szág -
ban csök ke nést mu tat. A csök ke nés nem olyan drá mai, mint Ma gyar or szá gon, 
de tar tós csök ke nő ten den cia raj zo ló dik ki az ada tok ból. Ma gyar or szág is az 
Eu ró pai Unió tag ja és va ló szí nű leg nem von hat ja ki ma gát az ál ta lá nos ten -
den cia alól. A ná lunk is ta pasz tal ha tó csök ke nés egy ré sze (tíz-tizenöt szá za -
lék) a nem zet kö zi leg ér vé nye sü lő ten den cia szám lá já ra ír ha tó. A lé nye ges kü -
lönb sé get a csök ke nés mér té ke je len ti. Az eu ró pai or szá gok több sé gé ben a 
csök ke nés évi öt-tíz szá za lék. 

A vé tő ké pes ko rú la kos ság 

Még egy lé nye ges té nye zőt meg kell vizs gál nunk a re giszt rált bűn cse lek mé -
nyek je len tős csök ke né sé vel kap cso lat ban, s ez a vé tőké pes ko rú la kos ság 
szá má nak vál to zá sa az or szág né pes sé gé ben. Vavró Ist ván több ta nul má nyá -
ban is ele mez te az egyes kohorszok lét szá má ban be kö vet ke zett vál to zá sok és 
a re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá má nak ala ku lá sa kö zöt ti kap cso la tot. Rá -
mu ta tott, hogy az ala cso nyabb szü le té si szám mal és lét szám mal jel le mez he -
tő kohorszok vé tő ké pes ko rú vá vá lá sa ki mu tat ha tó vál to zást oko zott a re -
giszt rált bűn cse lek mé nyek szá má ban.  

Akár hat száz ezer nél is több ma gyar él het je len leg az Eu ró pai Uni ó ban, ez 
a szám lé nye ge sen ma ga sabb a ko ráb bi becs lé sek nél – derül ki a Portfolio.hu 
összesítéséből10. A leg töb ben hi va ta lo san Né met or szág ban él nek, de még Dá -
ni á ban is több mint öt ezer ma gyar mun ka vál la ló él tar tó san (7. szá mú áb ra).  

   9 Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), 2017. 
 10 https://www.portfolio.hu/gazdasag/mar-tobb-mint-600-ezer-magyar-elhet-europaban-2019-is-kivand-

orlo-ev-lesz.308543.html 
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Vavró Ist ván a szü le té si arány szám ok ban be kö vet ke zett vál to zá sok nak a bű -
nö zés ala ku lá sá ra va ló ha tá sát vizsgálva11 ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy: 
„Azok ban az idő szak ok ban ugyan is, ami kor a bű nö zés szem pont já ból do mi -
náns kor osz tály ok össz né pes sé gen be lü li ará nya emel ke dik, a bű nö zés vo lu -
me ne vál to zat lan korspecifikus bű nö zé si gya ko ri ság mel lett is nő.”12 Nyil ván 
a for dí tott ös  sze füg gés is igaz le het: ha a vé tő ké pes ko rú la kos ság, il let ve a bű -
nö zés ben do mi náns kor osz tály ok lét szá ma csök ken, ak kor az összbűnözésben 
is csök ke nést fo gunk ta pasz tal ni. A Vavró ál tal vizs gált szü le té si arány szá -
mok ban öt ven-hat vanez res kü lönb sé gek vol tak. Ha né hány tí zez res el té rés a 
re le váns kor osz tály ok ban ki mu tat ha tó kü lönb sé ge ket okoz a bű nö zés egé szé -
ben, ak kor a je len leg ta pasz tal ha tó ki ván dor lá si hul lám is ha tást kell hogy gya -
ko rol jon a bű nö zés ala ku lá sá ra, hi szen most több szá zez res kü lönb ség ta pasz -
tal ha tó. Ha meg vizs gál juk a kül föld ön élők kor  sze rin ti meg osz lá sát, azt 
lát hat juk, hogy a bű nö zés ál tal leg in kább érin tett kor osz tály ok ból ke rül ki a 
kül föld ön élők több sé ge (8. szá mú ábra)13. 

A né met or szá gi kor meg osz lás jó ki in du ló pont le het az ös  szes kül föld ön élő 
ma gyar kor ös  sze té tel ének vizs gá la tá hoz. A kül föld ön élők és a bűn el kö ve tők 

 11 Vavró Ist ván: A de mog rá fi ai-tár sa dal mi té nye zők és a bű nö zés kap cso la ta. Sta tisz ti kai Szem le, 
1994/1. 

 12 Uo. 38. o. 
 13 https://www.portfolio.hu/gazdasag/megmutatjuk-miert-tragedia-a-kivandorlas-

magyarorszagnak.261319.html

7. szá mú áb ra
Az EU-tagállamokban élő ma gya rok szá ma

Egyesült Királyság  250 000 

Németország  207 025 

Ausztria  77 174 

Hollandia  13 123 

Írország  9431 

Spanyolország  9334 

Olaszország  8181 

Svédország  7296 

Franciaország  6563 

Belgium  6469 

Dánia  4730 

Csehország  4109

Forrás: Eurostat, nemzeti statisztikai hivatalos, Portfolio
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kor meg osz lá sa na gyon ha son ló ké pet mu tat. Té te lez zük fel, hogy az itt hon 
ma ra dók és a kül föld re tá vo zók kö zött ugyan olyan arány ban for dul nak elő tör -
vény sér tést el kö ve tők, ak kor a száz ezer la kos ra ju tó bűn cse lek mé nyi arány -
szám ok alap ján kö ze lí tő becs lést ad ha tunk ar ra vo nat ko zó an, me nyi vel csök -
kent he ti a Ma gyar or szá gon re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá mát a kül föld re 
tá vo zott hat száz ezer em ber. A becs lés meg le he tő sen bi zony ta lan, mert at tól is 
függ, hogy mi lyen gya ko ri sá gok kal szá mo lunk, me lyik idő sza kot vesszük fi -
gye lem be stb. Kö ze lí tő leg ti zen négy- és har minc ezer kö zöt ti re giszt rált bűn -
cse lek mény ről le het szó. Kö rül be lül en  nyi vel csök ken het a re giszt rált bűn cse -
lek mé nyek szá ma a ki ván dor lás kö vet kez té ben. A pon tos szám adat vi tat ha tó, 
de va la mek ko ra csök ke nést biz to san elő idéz a ki ván dor lás. 

Ös  szeg zés 

Meg vizs gál va a 2013-tól erő tel je sen csök ke nő re giszt rált bűn cse lek mény szá -
mok mö gött rej lő oko kat, az a kö vet kez te tés adó dik, hogy több té nye ző re ve -
zet he tő vis  sza az eset szá mok csök ke né se. El sőd le ge sen és leg na gyobb mér -
tékben a tör vé nyi sza bá lyo zás vál to zá sa ját szott sze re pet az új trend 
ki ala ku lá sá ban. Az ok irat tal vis  sza élés és a sza bály sér té si ér ték ha tárt mó do sí tó 
tör vé nyek kö vet kez té ben száz-száz húsz ezer rel csök kent a re giszt rált bűn cse -
lek mé nyek szá ma. Ez a csök ke nés csak a sta tisz ti kát érin tet te, és va ló szí nű leg 

8. szá mú áb ra 
A Né met or szág ban élő ma gya rok kor fá ja
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Forrás: német statisztikai hivatal, Portfolio
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nem oko zott vál to zást a tény le ge sen el kö ve tett sza bály sze gé sek gya ko ri sá gá -
ban. Ki sebb mér ték ben, de tár sa dal mi ha tá sok, je len sé gek is a csök ke nés irá -
nyá ba ha tot tak az el múlt idő szak ban. Az ez red for du ló óta ál ta lá nos nem zet kö -
zi je len ség a re giszt rált bűn cse lek mé nyek szá má nak csök ke né se. Az Eu ró pai 
Unió tag ál la ma i ban és a fej lett ipa ri or szá gok ban eny hén csök ke nő  ten den cia 
mu tat ha tó ki. Va ló szí nű leg Ma gyar or szá gon je lent ke zik en nek a nem zet kö zi 
ten den ci á nak a ha tá sa. Az érin tett or szá gok ban a csök ke nés az ez red for du ló óta 
15–25 szá za lék volt az el múlt tíz-ti zen öt év ben. Ha ez a ten den cia ér vé nye sül 
ná lunk is, ak kor ez kö rül be lül hatvanezres eset számcsök ke nést je lent het.  

A fel je len té si haj lan dó ság ala ku lá sá ról nin cse nek köz vet len in for má ci ó ink, 
de a ke vés bé érin tett bűn cse lek mé nyek gya ko ri sá gá nak vizs gá la ta alap ján az 
va ló szí nű sít he tő, hogy va la me lyest csök kent az el múlt évek ben. A csök ke nés 
mér té ke ne he zen vol na szám sze rű sít he tő cél zott vizs gá la tok hi á nyá ban.  

A mun ka erő és a la kos ság erő tel jes ki ván dor lá sa is hoz zá já rult a re giszt rált 
bűn cse lek mé nyek szá má nak mér sék lő dé sé hez, s ez eset ben a tény le ge sen el kö -
ve tett cse lek mé nyek, az az a lá tens bűn cse lek mé nyek szá ma is csök ken he tett. 

Ös  szes sé gé ben ad mi niszt ra tív és tár sa dal mi vál to zá sok együt tes ere dő jé -
nek te kint he tő a ha zai bűn ügyi sta tisz ti ká ban ko ráb ban so ha sem ta pasz talt 
erő tel jes csök ke nés. 
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BU DA VÁ RI ÁR PÁD 

Part ner ség a ren dé szet ben 

De mok ra ti kus jog ál lam ban köz biz ton ság ki zá ró lag tár sa dal mi együtt mű kö -
dés ered mé nye ként jö het lét re. A Tár sa dal mi Bűn meg elő zés Nem ze ti Stra té -
gi á ja így fo gal maz: „A mo dern eu ró pai fel fo gás sze rint a köz biz ton ság olyan 
kol lek tív tár sa dal mi ter mék, amely az egyé nek és kö zös sé ge ik te vé keny sé gé -
ből, az ál la mi szer vek ha tó sá gi in téz ke dé se i ből, a pol gá rok ön vé del mi ké pes -
sé gei és a vál lal ko zói pi ac nyúj tot ta szol gál ta tá sok együt te sé ből ala kul ki.”1 
A köz biz ton ság kol lek tív ter mék ként va ló de fi ni á lá sa meg je le nik a je len leg 
ha tá lyos Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra té gi á ban is.2 E meg ál la pí tás fon tos 
mér föld kő volt a rend szer vál to zás utá ni ma gyar ren dé szet út ke re sé sé ben. Ezt 
meg elő ző en, a szo ci a lis ta párt ál lam ide jé ben az ál lam ma ga lát ta el a biz ton -
ság va la men  nyi fel ada tát, mo no pol hely ze te egy aránt gon dos ko dott a bű nö zés 
ala csony szin ten tar tá sá ról és pol gá ra i nak to tá lis el len őr zé sé ről. Er ről a kor -
szak ról Korinek Lász ló így ír: „A ren dé szet ré sze volt a pro le tár dik ta tú ra ál -
lam gé pe zet ének, ezért osz to zott an nak a mo no li ti kus ha tal mi köz pont ál ta li 
ki szol gál ta tott sá gá ban. Ahol a par la ment és a kor mány is súly ta lan nak bi zo -
nyult a párt bü rok rá ci á val szem ben, ott még kor lá to zott mó don sem ér vé nye -
sül he tett a bel ügyi igaz ga tás szak mai autonómiája.”3 A bű nö zés ter je dé sét 
gá tol ta, hogy gya kor la ti lag nem lé te zett ma gán tu laj don és pi ac, a gaz da ság az 
ál lam igaz ga tás nak volt alá ren del ve. „A to tá lis dik ta tú rák ra ál ta lá ban is jel -
lem ző, hogy a köz tör vé nyes bű nö zést si ke rül ala csony szin ten tar ta ni. En nek 
nyil ván va ló oka, hogy az erős ál lam, amely igényt tart ar ra, hogy a pol gá rok 
min den na pi éle tét is el len őr zé se alá von ja, egész ap pa rá tu sát rend őr ség ként 
mű köd te ti, és mi ni má lis ra szo rít ja a sza bad vá lasz tás le he tő sé gét, csök kent -
ve a bűn el kö ve té si al kal ma kat is. A bű nö zés ter je dé se el len ha tó té nye ző az 
ál la mi tu laj don ab szo lút pri má tu sa, a pi ac úgy szól ván tel jes hi á nya és a gaz -
da ság ban a vál lal ko zói sza bad ság he lyett az ál lam igaz ga tá si irá nyí tá si mód -
sze rek al kal ma zá sa. Vé gül egy har ma dik szem pont, hogy a to tá lis rend sze rek 
kon zer vál ják a sze gény sé get, de a fo gyasz tás nak egy ala csony szín vo na lán 
szo ci á lis el lá tott sá got biz to sí ta nak ugyan úgy, aho gyan ha son ló szisz té má val 
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el érik a tel jes fog lal koz ta tott sá got, amely nek ára a ter me lé keny ség rend kí vül 
ala csony szint je” – fo gal maz Finszter Géza.4 

A komp le men ter ren dé szet ki ala ku lá sa 

Az 1990 utá ni évek e té ren je len tős vál to zást hoz tak. A de mok ra ti kus jog ál -
lam már ko ránt sem tud ta a biz ton sá got a to tá lis dik ta tú ra idő sza ká ban ta pasz -
talt hoz ha son ló mér ték ben sza va tol ni. A tár sa da lom te her bí ró ké pes sé gét pró -
bá ra te vő nö vek vő bű nö zés a szo ci a liz mus vál ság ter mé ke és ne héz örök sé ge 
lett.5 A pri va ti zá ci ó val óri á si va gyo nok ke rül tek ma gán kéz be, a szo ci a liz mus 
ki egyen lí tő terv gaz dál ko dá sát fel vál tot ta a pi ac gaz da ság. Az új hely zet új ve -
szé lye ket te rem tett, és eb ben a hely zet ben fel ér té ke lő dött a biz ton ság sze re -
pe. Az ál lam be fo lyá sá nak csök ke né sé vel egy idő ben meg in dult a ren dé szet 
plu ra li zá ló dá sa, a rend őr ség mel lett ki ala kul tak a komp le men ter ren dé szet 
formációi.6 Ek kor, te hát a rend szer vál to zás idő sza ká ban, de rült ki iga zán az, 
hogy a ko ráb bi te kin tély el vű ha ta lom el sor vasz tot ta a kis kö zös sé gek ko hé zi -
ós ké pes sé ge it, az em be rek nek új ra kel lett ta nul ni uk az egyik leg ha té ko nyabb 
kol lek tív po li ti kai jog, az egye sü lé si sza bad ság gyakorlását.7 Az egye sü lé si 
jog ról szó ló 1989. évi II. tör vén  nyel meg nyílt az út a la kos sá gi ön vé del mi 
szer ve ző dé sek szer ve zett ke re tek kö zött meg va ló su ló mű kö dé sé hez, amely -
nek or szá gos szö vet sé gi for má ci ó ja az Ön vé del mi Szer ve ze tek Or szá gos 
Szö vet sé ge lett, amely 1995-től Or szá gos Pol gár őr Szö vet ség né ven mű kö -
dött to vább. Te ret nyert az a fel is me rés is, hogy a biz ton sá got be fo lyá so ló he -
lyi té nye zők és prob lé mák ott ke zel he tők leg ha té ko nyab ban, ahol 
felvetődtek.8 A he lyi biz ton ság meg erő sí té se ér de ké ben az ön kor mány zat ok 
fel ada tá ul szab ta a köz biz ton ság he lyi fel ada ta i ról va ló gondoskodást9, a 
rend szer vál to zás el ső év ti zed ének vé gé re pe dig meg szü let tek az ön kor mány -
za ti ren dé szet csí rá it je len tő köz te rü let-fel ügye le tek, ter mé szet vé del mi, me -
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 4 Finszter Gé za: A ren dé szet át ala ku lá sá nak húsz esz ten de je (1988–2018).  
http://www.politi kai ev konyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html  

 5 Gönczöl Ka ta lin: A bű nö zés és a bűn meg elő zés Ma gyar or szá gon a rend szer vál tás idő sza ká ban. Esély, 
1992/1., 43. o. 

  6 Finszter Gé za: i. m. 
 7 Finszter Gé za: Erő szak szer ve zet vagy biz ton sá got szol gál ta tó ha tó ság. In: Virágh György (szerk.): 

Kri mi no ló gi ai Ta nul má nyok 47. Or szá gos Kri mi no ló gi ai In té zet, Bu da pest, 2010, 186. o. 
  8 Korinek Lász ló: Mer re tart a vi lág. Fun da men tum, 2006/1., 77. o. [2006b] 
 9 A he lyi ön kor mány zat ok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény 8. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott fel -

adat. 
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ző őri, hegy őri, hal- és vad őri szol gá la tok lét re ho zá sát és mű kö dé sét sza bá -
lyo zó törvények.10 

Az egy re so ka so dó ma gán va gyon vé del mé nek szük ség le te pi a ci ke res le -
tet te rem tett a ma gán biz ton ság szol gál ta tás ként tör té nő igény be vé te lé re. A 
ma gán biz ton ság tér nye ré sé vel kap cso lat ban az Eu ró pai Biz ton sá gi Szol gál ta -
tá sok Szö vet sé ge (Confederation of European Security Services; CoESS) ál -
tal 2008-ban ki adott Fe hér könyv ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy ez alap -
ve tő en há rom té nye ző re: a köz for ga lom szá má ra nyit va ál ló ma gán te rü le tek 
szá má nak ug rás sze rű nö ve ke dé sé re, a rend őr ség túl ter helt sé gé re és a biz ton -
ság fi nan szí ro zá si ne héz sé ge i re ve zet he tő vissza.11 

Lét re jött a köz biz ton ság ma is mert rend sze re, amely nek al rend sze rei 
Finszter Gé za meg ha tá ro zá sá ban a következők12: 

– ren dé sze ti rend szer;
– ma gán biz ton sá gi rend szer; 
– ci vil ön vé del mi rend szer.

Az al rend sze rek kö zöt ti fel adat meg osz tás nem kons tans. A XXI. szá zad ban a 
köz biz ton ság vé del me so rán a ve szély hely ze tek hi he tet len sok fé le sé gé vel 
kell fog lal koz ni. A ge ne rá lis ha tás kör rel fel ru há zott ál la mi ren dé szet nek a 
törvényesség–hatékonyság–szűkös erő for rás ok há rom szög ében kell egyen -
sú lyi ál la po tot ta lál nia. Amen  nyi ben erő for rá sa it fel ap róz va az előt te so ka so -
dó ve szély hely ze tek mind egyi két tör vé nye sen kí ván ja ke zel ni, úgy an nak a 
ha té kony ság lát ja ká rát. A fo lya mat te hát úgy ra gad ha tó meg, hogy a kor lá to -
zott tel je sí tő ké pes sé gű ál lam a vé de lem egy ré szét az ön vé de lem ci vil szer -
ve ző dé se i re és a vál lal ko zá sok ra, pol gá rok ra há rít ja át, akik azt át vé ve egy -
faj ta ve szély kö zös sé gi, biz ton sá gi part ne ri vi szony ba lép nek az állammal.13 
Az erő szak-mo no pó li um al kal ma zá sá ra hi va tott ál la mi ren dé szet tel ko ope rá -
ló ön kén tes ci vil szer ve ző dé sű, ön kor mány za ti és ma gán ren dé sze ti szer ve ze -
te ket a szak iro da lom több fé le név vel il le ti. Az an gol nyel vű a nem zet kö zi 
ren dé szet ben el fo ga dott plural policing (az az töb bes vagy több szö rös ren dé -
szet) nem tesz uta lást az al ko tó ele mek kü lön bö ző sé gé re. A ha zai szak iro da -
lom et től el tér, so ká ig az „al ter na tív ren dé szet” ki fe je zést hasz nál ta, ame lyet 
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 10 Ideértve a fegy ve res biz ton sá gi őr ség ről, a ter mé szet vé del mi és a me zei őr szol gá lat ról szó ló 1997. évi 
CLIX. tör vényt, va la mint a köz te rü let-fel ügye let ről szó ló 1999. évi LXIII. tör vényt. 

 11 Private Security and its role in European security. White Paper. Confederation of European Security 
Services, 2008, pp. 30–32. 

 12 Finszter Gé za: Ren dé szet tan. Di a lóg Campus Ki adó, Bu da pest, 2018, 206. o. 
 13 Korinek Lász ló (2006b): i. m. 77. o. 
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az utób bi idő ben fel vál tott a „komp le men ter ren dé szet” el ne ve zés. Mind két 
vál to zat ban ki fe je zés re jut a sze rep lők nek az ál la mi ren dé szet hez va ló vi szo -
nya, az el ne ve zés meg vál toz ta tá sa azon ban szük ség sze rű és in do kolt volt. Az 
al ter na tív ren dé szet fél re ért he tő, szó sze rin ti ér tel me zé se azt su gall ja, hogy a 
ren dé sze ti rend szer más ele mei ál tal kí nált vá lasz tá si le he tő ség gel az ál la mi 
ren dé szet ki vált ha tó. Ez zel a fo ga lom el ne ve zé se alap ve tő el lent mon dás ba 
ke rül an nak tar tal má val. Az egyes sze rep lők ugyan is ko ope rá ci ó ban, egy mást 
ki egé szít ve tud ják iga zán ha té kon  nyá ten ni a köz biz ton sá gi rend szer mű kö -
dé sét, ezt jut tat ja ki fe je zés re az utób bi évek ben egy re gyak rab ban hasz nált 
„komp le men ter ren dé szet” meg ne ve zés.  

A komp le men ter ren dé szet tér nye ré se di lem ma elé ál lít ja az ál la mot: Med -
dig hasz nos és hon nan ár tal mas az ál la mi mo no pol hely zet ol dá sa és a ren dé -
sze ti fel ada tok át en ge dé se a biz ton ság al ter na tív sze rep vál la ló i nak? Az egyéb -
ként sem egy sze rű kér dés meg vá la szo lá sa Ma gyar or szá gon kü lö nö sen ne héz. 
Aho gyan azt Christián László ös  sze fog lal ja, a ren dé sze ti rend szer re form ja a 
rend szer vál to zás kor kí nál ko zó tör té nel mi le he tő ség so rán el ma radt.14 Nem tör -
tént meg az a tár sa dal mi-po li ti kai ki egye zés, amely po li ti kai kur zus tól füg get -
le nül sta bi li zál ta vol na a rend őr ség iden ti tá sát. A ren dé sze ti stra té gi ák rög tön -
zé sei nem nyúl tak át a po li ti kai cik lu so kon, nem si ke rült el fo gad tat ni a 
tár sa da lom mal a jog ál la mi rend őr ség kor lá to zott ha tó ké pes ség ét. A rend őr ség 
és a ci vil vi lág am bi va lens vi szo nyán is érez he tő a rend őr ség tár sa dal mi sze -
rep konf lik tu sa, a meg szi lár dult ér ték rend nél kü li mű kö dés ben a szol gál ta tó és 
ural ko dó vi szo nyu lás egy aránt megjelenik.15 A po li ti kai és tár sa dal mi kon -
szen zus hi á nya a rend szer vál to zás után húsz év vel ége tő vé vált, és ezt gya kor -
ló ve ze tő ként ma gam is meg ta pasz tal tam a min den nap ok ban.  

Rend őr ka pi tány ság-ve ze tő ként a ta va szi hó na pok ban az ön kor mány za to -
kat jár va tör vény ál tal elő írt kö te les sé ge met tel je sí tet tem, be szá mol tam az 
elő ző év köz biz ton sá gi hely ze té ről. Az egyik kis te le pü lé sen a be szá mo ló 
előt ti hét vé gén fel tör tek egy au tót, utas te ré ből el lop tak egy lap to pot. A be szá -
mo lón szó ba ke rült az eset, en nek kap csán el mond tam, hogy mit tet tünk az 
el kö ve tők kéz re ke rí té se ér de ké ben, de ar ra is fel hív tam a fi gyel met, hogy a 
fel je len tés ből ki de rült, az au tó tu laj do no sa a lap to pot a jobb el ső ülé sen hagy -
va gya kor la ti lag tál cán kí nál ta fel a tol va jok nak, és a ha son ló ese tek na gyobb 
elő vi gyá za tos ság gal el ke rül he tők le het né nek. A fa lu al pol gár mes te re er re a 
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 14 Christián Lász ló: Rend őr ség és ren dé szet. In: Ja kab And rás – Gajduschek György (szerk.): A ma gyar 
jog rend szer ál la po ta. MTA Tár sa da lom tu do má nyi Ku ta tó köz pont, Bu da pest, 2016, 683–685. o. 

 15 Krémer Fe renc – Mol nár Ka ta lin – Sza kács Gá bor – Valcsicsák Im re: A ren dé sze ti fog lal ko zá si kul -
tú ra át ala kí tá sa – stra té gi ai kon cep ció. Ren dé sze ti Szem le Kü lön szám, 2010, 279–286. o. 
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fel ve té sem re he ve sen pro tes tált, mond ván, a rend őr ség fel ada ta a biz ton ság 
sza va to lá sa, ha a rend őr ség jól lát ja el a fel ada tát, a lap top nak ak kor sem kel -
he tett vol na lá ba, ha azt a gaz dá ja az au tó te te jén hagy ja. Pár nap pal ké sőbb 
egy csu pán né hány ki lo mé ter re lé vő má sik köz ség kö vet ke zett a be szá mo lók 
so rá ban, ahol a pol gár mes ter elé ge det ten szá molt be ar ról, hogy a fel újí tás 
alatt ál ló is ko la épít ke zé si te rü le tét őr ző biz ton sá gi cé get fel bé rel te az ön kor -
mány zat ar ra, hogy az őr zés mel lett gép ko csi ja i kkal fo lya ma to san „jár őröz -
ze nek” a fa lu ban, hogy ele jét ve gyék a lo pá sok nak.  

Ab ban a tár sa dal mi-po li ti kai kör nye zet ben, ahol egy szer re gon dol nak 
nosz tal gi á val a to tá lis ál lam rend őr sé gé re és vált ják ki ön ha tal mú an a ren dé -
szet funk ci ó it, jó ko ra ne héz sé gek be üt kö zik an nak a de fi ni á lá sa, hogy a ge -
ne rá lis rend őr ség mi lyen fel ada ta i ban old ja mo no pol hely zet ét és me lyek ben 
ra gasz kod jon hoz zá.  

A ren dé szet plu ra li zá ló dá sa az el múlt év ti zed ben 

A ren dé szet sze re pé vel kap cso la tos ví zi ók ban a 2010-es év utá ni idő szak ho -
zott ér de mi vál to zást. A kor mány za ti, ezen be lül pe dig a ren dé sze tért fe le lős 
szak kor mány zás sta bi li tá sa meg ad ta a le he tő sé get ar ra, hogy a ren dé sze ti 
stra té gi ák több kor mány za ti cik lu son át fejt sék ki ha tá su kat. 2011-es lét re jöt -
te után a Nem ze ti Bűn meg elő zé si Ta nács ki dol goz ta a Nem ze ti Bűn meg elő -
zé si Stra té gi át. Az 1744/2013. (X. 17.) kor mány ha tá ro zat tal ki hir de tett kö -
zép tá vú szak po li ti kai do ku men tum 2013 és 2023 kö zött ha tá roz meg cé lo kat 
a bűn meg elő zés vo nat ko zá sá ban, ame lyek meg va ló sí tá sát két éves sza ka szo -
kat át fo gó in téz ke dé si ter vek rész le te zik. Az új stra té gia, előd jé hez ha son ló -
an, a köz biz ton sá got kol lek tív ter mék ként ér tel me zi, de az együtt mű kö dést 
sok kal szű kebb ke re tek kö zött je lö li ki, mint a tár sa dal mi bűn meg elő zést hir -
de tő, a 115/2003. (X. 28.) szá mú or szág gyű lé si ha tá ro zat tal ki hir de tett Tár sa -
dal mi Bűn meg elő zés Nem ze ti Stra té gi á ja. Té mán kat érin tő en több, ez idő 
alatt szü le tett vagy mó do sí tott meg ha tá ro zó jog sza bály is ki fe je zés re jut tat ta 
az ál lam igé nyét a ren dé szet plu ra li zá lá sá ra. A köz biz ton ság egyes fel ada ta i -
nak meg osz tá sát a tár sa dal mi és pi a ci igé nyek meg je le né se után az ál lam ini-
ciálta az zal, hogy meg erő sí tet te a pol gár őr ség sze rep vál la lá sá nak esélyeit16, 
struk tu rál ta az egyes ren dé sze ti fel ada to kat el lá tó sze mé lyek te vé keny ségét17, 
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 16 A pol gár őr ség 2009-ben 502,4, 2017-ben 1,157 mil lió fo rint ból gaz dál kod ha tott (az Or szá gos Pol gár -
őr Szö vet ség 2009. évi be szá mo ló ja és 2017. évi köz hasz nú sá gi je len té se alap ján). 
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vagy jog sza bály ok meg al ko tá sá val ser ken tet te a ma gán ren dé szet pro-
fesszionalizálását.18  

Az egyes köz biz ton sá gi al rend sze rek sze rep lői kö zöt ti fel adat meg osz tás 
alap ve tő en két irány ból ge ne rált. Egy részt a vé ges tel je sí tő ké pes sé gű ál lam 
szá mos hely zet ben ma ga lát ja be, hogy erő for rá sai elég te le nek a so ka so dó fel -
ada tok el lá tá sá hoz (lásd a CoESS Fe hér köny vé nek ko ráb ban hi vat ko zott 
meg ál la pí tá sa it). Jó pél da er re, hogy a köz te rü le ti kamerarendszererek fi gye -
lé sé nek jo go sít vá nyát a ka me rák al kal ma zá si igé nyé nek és a ka me rák szá má -
nak rob ba nás sze rű emel ke dé sé vel előbb 2009-ben a közterület-felügyeletek19, 
majd 2011-ben a polgárőrségek20 szá má ra is le he tő vé tet ték a jog sza bály ok. 
Más részt a pi a ci fo lya ma tok élet re kelt he tik az igényt ar ra, hogy a rend őr sé -
gen kí vül más sze rep lők is köz re mű köd je nek a biz ton ság vé del me zé sé ben. 
Gon dol junk csak ar ra, hogy az el múlt húsz év ben Ma gyar or szág feszti vál or -
szág lett, kü lö nö sen a nyá ri hó na pok ban egy mást érik a több tíz ezer főt von -
zó, nagy sza bá sú, ma gán tő ké ből fi nan szí ro zott ren dez vé nyek, ame lyek gya -
kor la ti lag új pi a cot te rem tet tek a ma gán biz ton sá gi cé gek szá má ra.  

Az őrködés delegálása 

A hely zet be ho zott al ter na tív ren dé sze ti sze rep lők a rend őr sé get el ső sor ban őr -
kö dő funk ci ó já nak el lá tá sá ban ké pe sek te her men te sí te ni. Mint ahogy Finszter 
Gé za rá mu tat: a köz te rü le tek rend jét sza va to ló, je len lét ben meg tes te sü lő őr kö -
dés ala pos hely is me re tet, a la kó kör nye zet tel va ló szo ros együtt mű kö dést fel -
té te lez, amely ben az el sőd le ges cél a köz biz ton sá got fe nye ge tő koc ká za tok 
idő be ni fel is me ré se, a sé re lem hez ve ze tő ok sá gi fo lya ma tok meg sza kí tá sa, a 
meg elő zés. A je len lét a leg in kább de cent ra li zál ha tó funkció.21 Nor mák kal sok -
kal ke vés bé kö rül ha tá rolt, mint a ve szély el há rí tá sa vagy az igaz ság szol gál ta -
tás funk ció. Meg szer ve zé se nagy fo kú au to nó mi át kö ve tel, amel  lyel an nál in -
kább ké pes él ni, mi nél ala po sabb szak mai is me re tek bir to ká ban van és mi nél 
al kal ma sabb az együtt mű kö dés re az zal a szű kebb tár sa dal mi kö zeg gel, ame -
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 17 Az egyes ren dé sze ti fel ada to kat el lá tó sze mé lyek te vé keny sé gé ről, va la mint az egyes tör vé nyek nek az 
is ko la ke rü lés el le ni fel lé pést biz to sí tó mó do sí tá sá ról szó ló 2013. évi CXX. tör vény meg al ko tá sá val. 

 18 Például a ze nés, tán cos ren dez vé nyek mű kö dé sé nek biz ton sá go sab bá té te lé ről szó ló 23/2011. (III. 8.) 
kor mány ren de let meg al ko tá sá val. 

 19 A köz te rü let-fel ügye let ről szó ló 1999. évi LXIII. tör vény 7. §-ban rög zí tett jo go sít vány a 2009. évi 
LXXXIV. tör vény 18. § (1) be kez dé sé ben sze rep lő mó do sí tás sal jött lét re. 

 20 A pol gár őr ség ről és a pol gár őri te vé keny ség sza bá lya i ról szó ló 2011. évi CLXV. tör vény 3. § d) pont -
já ban meg ál la pí tott jo go sít vány. 

 21 Finszter Gé za (2010): i. m. 200. o. 
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lyet vé del mez ni köteles.22 Az őr kö dés nem mo no pó li u ma a ren dé szet nek, a je -
len lé tet in do ko ló ön vé de lem és gon dos ko dás min den em ber alapjoga.23 Ezért 
le het sé ges és kí vá na tos is, hogy a rend őr ség e funk ci ó ját a pol gár őr ség gel 
vagy a ren dé sze ti tör vény ben ne ve sí tett egyes ren dé sze ti fel ada tot el lá tó sze -
mé lyek kel vagy szer ve ze tek kel ko ope rá ci ó ban tölt se be.  

A pol gár őr ség és az egyes ren dé sze ti fel ada tot el lá tó sze mé lyek ön kor -
mány za ti ren dé szet ben in téz mé nye sült te vé keny sé ge a helybeni prob lé mák 
helybeni meg ol dá sá nak alap ja. Lét re jöt tük és mű kö dé sük fi lo zó fi á ja alap ve -
tő en el len té tes a rend őr ség cent ra li zált problémamegoldási me cha niz mu sa i -
val, mun ká juk hely ben kon cent rált. Ám amíg az ön kor mány za ti ren dé szet a 
ba ga tellbű nö zés vo nat ko zá sá ban ha tó sá gi jog kö rök gaz dá ja, a pol gár őr ség a 
je len lé té vel va ló sít ja meg a kol lek tív ön vé del met. 

Az őr kö dés te hát a rend őr ség leg kön  nyeb ben tár sa dal ma sít ha tó funk ci ó ja, 
azon ban ez nem je len ti azt, hogy a je len lét meg szer ve zé se és vég re haj tá sa ne 
kö ve tel ne va ló di szak ér tel met. A ren dé szet el mé le ti és gya kor ló mű ve lői előtt 
is is mert az úgy ne ve zett kansasi kísérlet.24 Az Egye sült Ál la mok Mis sou ri ál la -
má nak leg na gyobb, erő sza kos bűn cse lek mé nyek ál tal erő sen fer tő zött vá ro sát 
1972 ok tó be re és 1973 szep tem be re kö zött a rend őri jár őrö zés te kin te té ben két 
rész re osz tot ták. Az egyik ben el fe lez ték, a má sik ban pe dig meg dup láz ták a 
rend őri je len lé tet. Az ezt kö ve tő idők ben mért ered mé nyek alap ján egyik te rü -
le ten sem kö vet ke zett be ér de mi vál to zás. Ez alap ján le von ha tó az a som más és 
fe lü le tes kö vet kez te tés, hogy a rend őri je len lét nincs ha tás sal a bű nö zés re. Ké -
sőbb azu tán Minneapolisban meg is mé tel ték a kí sér le tet, itt azon ban jó val na -
gyobb elő ké szí tés előz te meg a rend őri je len lét el osz tá sá nak meg vál toz ta tá sát. 
A bű nö zés re vo nat ko zó ada tok elem zé se so rán meg ha tá roz ták azo kat a for ró 
pon to kat, ame lyek a vá ros ban kü lö nö sen fer tő zöt tek vol tak. A rend őri jár őrö -
zést ezek re a pon tok ra össz pon to sí tot ták. A bűn cse lek mé nyek szá ma egy év 
alatt je len tő sen csökkent.25 

Az őr kö dés de le gá lá sa el mé lyült ter ve zést és ös  sze han golt vég re haj tást kí -
ván. A ter ve zés szük ség le te az érin tett te rü let köz te rü le ti biz ton sá gá nak di ag nó -
zi sa és koc ká zat elem zé se. Ez te szi le he tő vé a be avat ko zá si szük ség le tek meg -
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 22 Finszter Gé za (2018): i. m. 206–209. o. 
 23 Ma gyar or szág Alap tör vé nye V. cikk 
 24 George L. Kelling – Tony Pate – Duane Dieckman – Charles E. Brown: The Kansas City Preventive 

Patrol Experiment. A Summary Report. Police Foundation, Wa shing ton D.C., 1974.  
      https://www.policefoundation.org/wp-content/uploads/2015/07/Kelling-et-al.-1974-THE-KANSAS-

CITY-PREVENTIVE-PATROL-EXPERIMENT.pdf 
 25 Lawrence L. Sherman – David L. Weisburd: General deterrent effects of police patrol in crime “HOT 

SPOTS”: A randomized, controlled trial. Justice Quarterly, vol. 12, no. 4, 1995, pp. 625–648. 
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ha tá ro zá sát. Az előb bi e ket a gya kor la ti mun kám ból szár ma zó pél dá val kí vá -
nom szem lél tet ni.  

 A Sár bo gár di Rend őr ka pi tány ság il le té kes sé gi te rü le té hez tar to zó egyik köz -
ség ben 2018 ta va szá ra az egyik leg na gyobb köz biz ton sá gi prob lé má vá az il -
le gá lis hulladékelhelyezés el bur ján zá sa vált. Jó né hány fa lu be li ugyan is a bu -
da pes ti vagy ép pen bé csi lomizásból be szer zett és ké sőbb el ad ha tat lan nak 
bi zo nyult mű sza ki cik kek ből ki sze rel te az ér té kes al kat ré sze ket, majd a ma ra -
dé kot a te le pü lés kör nyé ki föl dek re hord ta ki. A fa lu ban élő gaz dák a ta va szi 
föld mun kák kez de tén vet ték csak ész re, hogy a föl dek re ve ze tő utak jár ha tat -
la nok, mert út ju kat áll ják a sze mét hal mok, vagy ép pen a föl de ket nem le het 
mű vel ni a ki do bott te le ví zi ók, mo só gé pek és hű tő szek ré nyek mi att. A te le pü -
lés pol gár mes te re hoz zám for dult, az ál dat lan ál la po tok meg szün te té sé ért. 
Meg be szé lé sünk so rán ha mar nyil ván va ló vá vált, hogy a rend őr ka pi tány ság a 
ha tal mas ki ter je dé sű föld te rü le tek rend őri je len lét tel tör té nő őr zé sét nem tud -
ja meg ol da ni, hi szen ez eset ben a te le pü lés la kott ré sze i ből kel le ne ki von nunk 
erő in ket. Se gít sé gül hív tuk a pol gár őr sé get, a tag ja ik ugyan is ki vá ló an is mer -
ték a fa lu ha tá rá ban hú zó dó dű lő uta kat, így vál lal ták az eze ken va ló gya ko ri 
jár őrö zést. Fel mér tük, kik azok, akik a fa lu ban lomizásból él nek, és van a hul -
la dék szál lí tá sá ra al kal mas után fu tó juk vagy kis te her au tó juk. A fa lu ban jár -
őrö ző rend őrök egy ré sze a lomisok lak ta ut cá kat jár ta gyak rab ban, má sok a 
fa lu ból ki ve ze tő utak men tén jár őröz tek sű rűb ben. A moz gás ban lé vő jár mű -
ve ket iga zol tat ták, ha pe dig az es ti órák ban egy-egy ilyen au tót nem lát tak a 
tu laj do nos há za előtt áll ni, jel zést ad tak a pol gár őrök nek. Az ön kor mány zat 
pe dig a Nem ze ti Bűn meg elő zé si Ta nács ál tal meg hir de tett éves he lyi köz biz -
ton ság meg erő sí té sét elő se gí tő pro jek tek meg va ló sí tá sá ra ki írt pá lyá za tán hul -
la dék ud var meg va ló sí tá sá ra pá lyá zott. Pá lyá za tuk saj nos nem nyert, így a 
közös mun ka ered mé nye leg fel jebb az le het, hogy nem a kör nyék föld je in je -
len nek meg a ki do bott tár gyak.  

A rend őr ség és pol gár őr ség kö zöt ti fel adat meg osz tás jól pél dáz za azt a szem -
lé le tet, ame lyet ál lás pon tom sze rint a rend őr ség és a ren dé szet al ter na tív sze -
rep lő i nek fel adat meg osz tá sá ban kö vet ni szük sé ges. Az őr kö dés funk ci ó já ból 
ere dő fel ada tok egy ré szét a rend őr ség nem tud ja egye dül el lát ni. Nem ad hat-
ja fel azon ban azo kat a te rü le te ket, ahol a veszélyelhárítási fel ada ta i nak szük -
sé ges sé ge a leg va ló szí nűbb. Ha fel ve tő dik a köz biz ton ság ve szé lyez te té se, ak -
kor a ren dé sze ti in téz ke dés ese tén alá-fö lé rendeltségi vi szony ke let ke zik, 
amely ben a ha tó ság van felül, és fi zi kai erő szak kal sze rez ér vényt a rend hely -
re ál lí tá sá ra irá nyu ló tö rek vé se i nek. A fel ha tal ma zá sát a ren dé sze ti – anya gi és 
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el já rás jo gi – jog sza bály ok ból meríti.26 A rend őr ség nek te hát ezek re a te rü le ti 
és idő be ni for ró pon tok ra kell kon cent rál nia az erő for rá sa it. A pol gár őr ség gel 
vagy az ön kor mány zat ren dé sze ti mun ka tár sa i val vég zett kö zös szol gá lat 
csök ken tett mér té kű erő for rás-fel hasz ná lást idéz elő, mi köz ben a ve szély 
elhá rí tá sá nak ha tás fo ka is csök ken het a ha tó sá gi jog kör és/vagy a ve szély el -
há rí tá sá ban va ló jár tas ság, pro fes  szi o na liz mus hi á nya mi att. Azok ban az idő -
sá vok ban és azo kon a te rü le te ken en ged he tő át az őr kö dés, ahol az a koc ká -
zat elem zé sek alap ján elég sé ges a ve szély hely ze tek meg elő zé sé re.  

A komplementer rendészet egyes szereplőinek helye a feladatmegosztásban 

A je len lét tel meg va ló sí tott őr kö dés ben a rend őr ség ki vá ló stra té gi ai part ne re a 
pol gár őr ség. A mű kö dé sét le gi tim alap ra he lye ző kol lek tív ön vé de lem a kö zös -
ség ere jé vel és szo li da ri tá sá val ké pes meg sok szo roz ni az egyes em ber vé del mi 
ké pes sé ge it. Te vé keny sé ge szé les kö rű ös  sze fo gá son alap szik, fon tos szö vet sé -
ge sei az ön kor mány zat és a ren dé szet ál la mi sze rep vál la lói. Mun ká ját az ön kén -
tes ség és a szo li da ri tás el vé re épít ve egye sü le ti ke re tek kö zött az Or szá gos Pol -
gár őr Szö vet ség irá nyí tá sá val, ha tó sá gi jo go sít vá nyok nél kül, az al kot má nyos 
ér té kek alap ján vég zi. Bár a pol gár őrök kép zé se, mű kö dé sük sza bá lyo zott sá ga 
az utób bi évek ben egy re strukturáltabb27, tör vé nyi fel ha tal ma zá suk, tár sa dal mi 
sze re pük alap ve tő en a rend őr ség gel együtt mű kö dés ben meg va ló sí tott la i kus őr -
kö dő funk ció el lá tá sá ra pre desz ti nál ja őket. Lét szá muk 2017 vé gé re 63 279 fő 
volt, ere jük azon ban nem csu pán eb ben rej lik. A pol gár őrök a he lyi köz biz ton -
sá gi prob lé mák adek vát is me rői, lo kál pat ri ó ta ként el hi va tot tan vé dik a he lyi 
köz ér de ket, tár sa dal mi be ágya zott sá guk rend kí vül erős.28 Azt gon do lom, hogy a 
pol gár őr ség je len leg be töl ti a he lyi köz biz ton ság meg erő sí té sé re vo nat ko zó sze -
re pét, meg fe le lő en te her men te sí ti a rend őr sé get az őr kö dő funk ció el lá tá sá ban.  

Me rő ben más az ön kor mány za ti ren dé szet hely ze te a köz biz ton ság rend -
sze ré ben. A he lyi köz biz ton ság meg te rem té sé ben a te le pü lé si ön kor mány za -
t ok nak meg ha tá ro zó sze re pet szán az önkormányzati29 és a ren dé sze ti tör -
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 26 Finszter Gé za (2018): i. m. 208. o. 
 27 A pol gár őrök kép zé se éven ként meg úju ló kép zé si terv alap ján tör té nik, 2014-től a ve ze tők fej lesz té -

sét szol gál ja az úgy ne ve zett pol gár őr-aka dé mia, 2016-ban pe dig el fo gad ták a pol gár őr ség je len leg ha -
tá lyos szol gá la ti sza bály za tát.  

 28 Munkám so rán sok szor ta pasz tal tam, hogy azo kat a prob lé más hely ze te ket, ame lye ket a rend őr va ló -
szí nű leg kény szert al kal maz va tu dott vol na meg ol da ni, a prob lé ma oko zó ját hely be li ként jól is me rő 
pol gár őr sze mé lyes is me ret sé gét fel hasz nál va eré lyes fel lé pés sel, „szép szó val” is ké pes ren dez ni. 

 29 Magyarország he lyi ön kor mány za ta i ról szó ló 2011. évi CLXXXIX. tör vény 17. §: „A te le pü lé si és a 
fő vá ro si ön kor mány zat a he lyi köz biz ton ság ról, va gyo ná nak, más ér té ké nek vé del mé ről kény sze rí tő 
esz köz al kal ma zá sá ra tör vény alap ján jo go sult szer ve zet lét re ho zá sá val is gon dos kod hat.” 
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vény30, még sem kö vet ke zett be a re mélt át tö rés. En nek oka ál lás pon tom sze -
rint ab ban a vis  sza ma ra dott szem lé le ti be ideg ző dés ben gyö ke re zik, amely ről 
dol go za tom ele jén már em lí tést tet tem, és amely a köz biz ton ság meg te rem -
té sét és fenn tar tá sát ki zá ró lag a rend őr ség től vár ja. Az ön kor mány zat ok sok 
eset ben haj lan dók a rend őr ség anya gi tá mo ga tá sán ke resz tül elő se gí te ni a 
köz biz ton ság ügyét, ezek gyak ran olyan mér té kű ek, ame lyek ele gen dők len -
né nek az ön kor mány za ti ren dé szet fenn tar tá sá ra. Hi ány zik azon ban a szán -
dék a ha té kony he lyi ren dé szet mű köd te té sé re, amely hez alap ve tő fel té tel 
len ne a szak ér te lem és a fe le lős ség vál la lás. A köz biz ton ság ha té kony szol gá -
la tát azon ban más hi á tu sok is ne he zí tik. Az ön kor mány za ti ren dé szet mű kö -
dé si ke ret rend sze re még rend kí vül kez det le ges, ki for rat lan. Hi ány zik az egysé -
ges szem lé le tű szak em ber kép zés, az ön kor mány za ti ren dé sze ti szak em be rek 
köz al kal ma zot ti jog ál lá sa nincs össz hang ban a he lyi ren dé sze ti funk ci ók kal. 
A professzionalitás hi á nya az irá nyí tás ban is érez he tő. A mű kö dést érin tő jog -
sza bály ok fragmentáltsága, az egy sé ges rend őr sé gi fel ügye let hi á nya, az ön -
kor mány za ti ren dé sze ti szak em be rek alul fi ze tett sé ge is rep re zen tál ja, hogy 
az ön kor mány za ti ren dé szet mű kö dé sé ből je len leg még hi ány zik az a stra té -
gi ai szem lé let, amel  lyel erős tá ma szai le het né nek a rend őr ség nek a he lyi ren -
dé sze ti prob lé mák ke ze lé sé ben. A te le pü lé sek – el ső sor ban a vá ro sok – biz-
ton sá gá nak fenn tar tá sá ban köz re mű kö dő köz te rü let-fel ügye let 
fel ha tal ma zá sai a köz te rü le tek jog sze rű hasz ná la tá nak fel ügye le té re, az ön -
kor mány za ti va gyon vé del mé re, a tár sa dal mi bűn meg elő zés fel ada ta i nak 
meg va ló sí tá sá ra, az ál lat egész ség ügyi, ebrendészeti fel ada tok fel ada tok el lá -
tá sá ban va ló köz re mű kö dés re, a he lyi köz utak és köz te rü le tek par ko lá si rend -
jé nek fel ügye le té re, az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet vé del mé re, és a köz -
tisz ta ság ra vo nat ko zó jog sza bály ok vég re haj tá sá nak el len őr zé sé re ter jed ki.31 
A köz te rü let-fel ügye let köz te rü le ti tér fi gye lő rend sze re ket üze mel tet het. A 
köz igaz ga tá si bír ság gal súj tan dó köz le ke dé si sza bály sze gé sek re vo nat ko zó 
sza bá lyok meg sér té sé ről az ál ta la ke zelt köz uta kon az ön kor mány zat 2008 
óta ké szít het képfelvételeket32, az ez zel kap cso la tos rész le tes sza bá lyo zás 
azon ban olyan mér ték ben ne he zí ti a meg va ló sí tást, hogy a le he tő ség gya kor -
la ti al kal ma zá sá ra az el múlt tíz év ben nem ke rült sor. Pe dig – ál lás pon tom 
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 30 Az egyes ren dé sze ti fel ada to kat el lá tó sze mé lyek te vé keny sé gé ről, va la mint az egyes tör vé nyek nek az 
is ko la ke rü lés el le ni fel lé pést biz to sí tó mó do sí tá sá ról szó ló 2013. évi CXX. tör vény. 

 31 A köz te rü let-fel ügye let ről szó ló 1999. évi LXIII. tör vény alap ján. 
 32 A köz igaz ga tá si bír ság gal súj tan dó köz le ke dé si sza bály sze gé sek kö ré ről, az e te vé keny sé gek re vo nat -

ko zó ren del ke zé sek meg sér té se ese tén ki szab ha tó bír sá gok ös  sze gé ről, fel hasz ná lá sá nak rend jé ről és 
az el len őr zés ben va ló köz re mű kö dés fel tét ele i ről szó ló 410/2007. (XII. 29.) kor mány ren de let 10/A 
sza ka szá nak ér tel mé ben. 
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sze rint – az ön kor mány za ti ren dé szet a jo go sult sá gai ki ter jesz té sé vel és a 
meg lé vő jo go sít vá nya i nak hasz nál ha tó vá té te lé vel épp a he lyi köz le ke dés 
rend jé nek biz to sí tá sa te rén vál lal hat na át fel ada to kat a rendőrségtől.33 Nem 
vé let len azon ban az ön kor mány zat ok pas  szi vi tá sa. A rend őr ség má ig egyik 
leg nép sze rűt le nebb fel ada ta a se bes ség mé rés, en nek át vál la lá sa kön  nyen jár -
hat az zal, hogy az ön kor mány zat ra ra gad a „szank ci o ná ló ha ta lom” bé lye ge, 
az emi att be kö vet ke ző nép sze rű ség vesz tés pe dig ér zé ke nyen érint he ti az ön -
kor mány zat vá lasz tott kép vi se lő it. Je len for má já ban az ön kor mány za ti ren dé -
szet mos to ha gye re ke ma rad hat csu pán a köz biz ton ság rend sze ré nek, lé te zé -
sé ben egy elő re sok kal több a le he tő ség, mint a be vál tott re mény.  

A komp le men ter ren dé szet leg di na mi ku sab ban fej lő dő szeg men se a ma -
gán ren dé szet. Az ál la mi ren dé sze ti szer vek ál tal ha tó sá gi szol gál ta tás ként 
sza va tolt biz ton ság mel lett a ma gán biz ton sá gi pi ac áru ként kí nál ja a biz ton -
sá got mint mű kö dé sé nek termékét.34 A ma gán biz ton sá gi rend szer lét re jöt té -
nek fo lya ma ta két irá nyú volt. Egy részt az a fel is me rés te rem tett igényt rá, 
hogy az ál lam kép te len a biz ton sá gi szük ség le tek tel jes le fe dé sé re, és fel ad ta 
mo no pol hely zet ét. A ma gán ren dé szet tér nye ré sé vel kap cso lat ban a CoESS 
hi vat ko zott Fe hér köny vé ben sze rep lő há rom ok kö zül ket tő – a rend őr ség 
túl ter helt sé ge és a fi nan szí ro zá si ne héz sé gek – ka ta li zá tor ként ha tott az ál la -
mi funk ci ók de le gá lá sá ra. Ez a fo lya mat ér he tő tet ten pél dá ul a köz épü le tek 
vagy stra té gi ai fon tos sá gú üze mek őr zé sé nek ki szer ve zé sé ben. Ugyan ak kor a 
pi ac gaz da ság mű kö dé se, a nyil vá nos ság előtt nyit va ál ló ma gán te rü le tek gya -
ra po dá sa is új biz ton sá gi szük ség le te ket te rem tett (ide so ro lan dó ak pél dá ul a 
már em lí tett fesz ti vá lok és egyéb ren dez vé nyek). 

A ma gán- és köz biz ton ság egy más ra köl csö nö sen ha tó té nye zők. A köz -
for ga lom előtt meg nyi tott ma gán tu laj don ban lé vő he lyek, pél dá ul be vá sár ló -
köz pont ok, szó ra ko zó he lyek rend őri vé del me hoz zá já rul az adott hely lá to -
ga tott sá gá hoz, nép sze rű sí té sé hez, ez ál tal a pro fit nö ve lé sé hez is. Azo kon a 
te rü le te ken pe dig, ahol a ma gán ren dé szet szol gál tat ja a va gyon biz ton sá got, 
ke ve sebb fel ada ta ma rad az ál la mi rendészetnek.35  

 A ko ráb ban „drog fesz ti vál ként” el hí re sült Ozora Fesz ti vál kül ső biz to sí tá sa 
2013 óta je len tős rend őri erők kel tör té nik. A lát ha tó rend őri je len lét a fesz ti vál 
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 33 Habár a se bes ség mé rés szük sé ges sé ge meg kér dő je lez he tet len, a rend őri erő vel és mo bil se bes ség mé -
rő ké szü lék kel vég re haj tott se bes ség-el len őr zést óri á si erő for rás-pa zar lás nak tar tom. A mé ré sek ide jé -
re leg alább egy rend őr és gép ko csi kény sze rül tét len ség re, a je len lét csu pán a mé ré si sza ka szon fejt ki 
meg elő ző ha tást. A rend őr fel ada ta ilyen kor nem más, mint be ál lí ta ni a ké szü lé ket, majd vi gyáz ni rá. 

 34 Christián Lász ló: A he lyi ren dé sze ti együtt mű kö dés rend sze re. Iustum Aequum Salutare, 2018/1., 49–
51. o.

 35 Korinek Lász ló (2006b): i. m. 79. o. 
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te rü le té re nem ter jed ki, ott a szer ve ző ál tal szer ződ te tett ma gán biz ton sá gi cég 
szol gál tat. A biz to sí tá si ter vet a fesz ti vál meg ren de zé sé re irá nyu ló en ge dé lye -
zé si el já rás ban szak ha tó ság ként a rend őr ség hagy ja jó vá, ezt min den eset ben 
egyez te tés elő zi meg a szer ve ző, a biz to sí tást vég re haj tó vál lal ko zás és a rend -
őr ség kö zött. A rend őr ség ál tal fel ügyelt, ko ope rá ci ó ban vég re haj tott biz to sí -
tás nem ri asz tot ta el a ven dé ge ket, sőt a szer ve ző több éve Eu ró pa leg biz ton -
sá go sabb ze nei fesz ti vál ja ként pro pa gál ja az ese ményt.  

A ma gán biz ton ság el ső sor ban a szol gál ta tás meg ren de lő jé nek ér de ke it szol -
gál ja, azon ban ez zel óha tat la nul ki hat a köz biz ton ság ra is, így a ma gán ér dek 
vé del mé re irá nyu ló szol gál ta tás a köz biz ton ság ré szé vé vá lik. Az őr zés je len -
lé te és az őr in téz ke dé se ele ve bűn meg elő ző és -megakadályozó ha tá sú, ez -
zel már rész ben te her men te sí ti a rend őr sé get, amely erő for rá sa it a köz ja vá ra 
for dít hat ja. En nél köz vet le nebb ha tás sal is van a ma gán biz ton ság azok ra, 
akik nem meg ren de lői a szol gál ta tás nak. Ma ga az ál lam és az ön kor mány zat 
is gya ko ri meg ren de lő je a ma gán biz ton ság szol gál ta tá sa i nak, ami kor in téz -
mé nyei, köz ér de kű üze mei mű kö dé sé nek va gyon biz ton sá gát biz ton sá gi cé -
gek re bíz za. A ma gán erő ből te le pí tett biz ton ság tech ni kai be ren de zé sek já ru -
lé ko san szin tén köz ér de ket szol gál nak.  

A ren dé szet tu do mány mű ve lői kö zül töb ben szkep ti ku sak a ma gán biz ton -
ság tér nye ré sé vel kap cso lat ban, mond ván, ez zel nő het a tár sa dal mi igaz ság ta -
lan ság és az ön kény veszélye.36 A CoESS Fe hér köny ve sze rint Ma gyar or szá -
gon száz ezer la kos ra 1083 ma gán biz ton sá gi szek tor ban dol go zó mun  ka erő jut, 
ez az uni ó ban mes  sze a leg ma ga sabb ér ték, ti zen ki lenc szá za lék kal ma ga sabb 
a má so dik he lye zett Cip ru sé nál (877) és csak nem negy ven öt szá za lék kal több 
az EU 597-es át la gá nál. Ha zánk – Lu xem burg gal, Ír or szág gal és Len gyel or -
szág gal együtt – egyi ke an nak a négy uni ós or szág nak, amely ben a ma gán biz -
ton ság ra for dí tott ös  sze gek meg ha lad ják a köz biz ton ság költ sé ge it. Korinek 
Lász ló sze rint a ma gán biz ton ság gal be fo lyá solt köz biz ton ság al kal mas ar ra, 
hogy a ma gán ér de ke ket szol gá ló pri vát biz ton sá gi vál lal ko zá sok – és per sze a 
mö göt tük lé vő meg bí zók – be fo lyás ra te gye nek szert a köz ha ta lom mű kö dé -
sé ben, mi köz ben az ál lam is meg hos  szab bít ja be avat ko zá si, fel ügye le ti le he -
tő sé ge it olyan vi szo nyok ra, ame lyek az al kot má nyo san vé dett ma gán szfé ra 
kö ré be tartoznak.37 Ezek a fé lel mek azon ban csak ak kor meg ala po zot tak, ha a 
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 36 Szigeti Pé ter: Váz lat a köz biz ton ság há rom di men zi ó já ról: vi lág rend szer – nem zet ál la mi szint és 
lokalitás. In: Szi ge ti Pé ter: A va ló ság von zá sá ban. Jog el mé le ti és po li ti ka el mé le ti ta nul má nyok. Győr, 
2001. http://mek.oszk.hu/04200/04241/04241.htm 

 37 Korinek Lász ló (2006b): i. m. 79. o. 
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köz jog nem je lö li ki ha tá ro zot tan azo kat a ha tá ro kat, ame lyek be a ma gán ren -
dé szet már nem ha tol hat be, és ame lye ken ki zá ró lag az ál la mi erő szak-mo no -
pó li um ad vé del met. A ma gán biz ton ság mű kö dé sé nek nem kel lő pro fes  szi o -
na liz mu sa szin tén táp ta la ja le het a biz ton ság ér zet romlásának.38 Azon ban 
leg alább ek ko ra a ve szé lye an nak, ha az ál la mi ren dé szet nem lát ja be sa ját 
korlátait. Ha az erő for rá sa it ki apaszt ja, ak kor a mű kö dé sé nek a ha té kony ság–
tör vé nyes ség egyen sú lya lát hat ja ká rát. Az új tí pu sú biz ton ság a köz biz ton ság -
nak és a ma gán biz ton ság nak olyan har mó ni á já ra épül, amely ké pes el ke rül ni 
az elő ző ek ben fel so rolt té vu ta kat. 

A ga ran ci ák szük sé ges sé ge 

Dol go za tom ban több ször érin tet tem, ám a vé gé hez kö ze led ve fon tos nak tar -
tom hang sú lyoz ni azok nak a ga ran ci á lis ele mek nek a szük sé ges sé gét, ame -
lyek nél kül a de mok ra ti kus jog ál lam plu rá lis ren dé sze te nem kép zel he tő el. 
Jó mi nő sé gű köz biz ton ság csak ki ma gas ló szin ten tel je sí tő sze rep lők től re -
mél he tő. Ahogy azt ko ráb ban is em lí tet tem, a ki vá ló an kép zett szak em be rek 
hi á nya je len leg a komp le men ter ren dé szet min den te rü le tén érez he tő. E té ren 
át tö rést je len tett a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Ren dé szet tu do má nyi Ka -
rán 2013-tól mű kö dő ma gán biz ton sá gi és ön kor mány za ti ren dé sze ti tan szék 
lét re jöt te. 

A ren dé sze ti fel ada to kat el lá tó szer ve ze tek te vé keny sé ge fe let ti ci vil kont -
roll a jog ál la mi mű kö dés szük sé ges kel lé ke, amely je len leg csu pán a rend őr -
ség vo nat ko zá sá ban ki dol go zott. A Füg get len Ren dé sze ti Pa nasz tes tü let mű -
kö dé se a rend őr sé gi tör vény ben sza bá lyo zott, ha tás kö re a rend őr sé gi 
in téz ke dé se i vel szem be ni pa na szok vizs gá la tá ra ter jed ki. A pol gár őr ség szer -
ve ze té nek mű kö dé se fe lett az ügyész gya ko rol kont rollt, a pol gár őrök te vé -
keny sé gé vel kap cso la tos eti kai és szak mai sza bály sze gé se ket az Or szá gos 
Pol gár őr Szö vet ség bí rál ja el. Az egyes ren dé sze ti fel ada tot el lá tó sze mé lyek 
in téz ke dé se i vel kap cso la tos pa na szo kat a mun kál ta tó nál és a rend őr ség nél le -
het elő ter jesz te ni. A füg get len ci vil kont roll in téz mé nye sü lé se kí vá na tos, egy 
ilyen tes tü let elő se gí ti a ren dé sze ti mű kö dés al kot má nyos, jog ál la mi me der -
ben tar tá sát.  

A rend őr ség és a biz ton ság egyéb le té te mé nye sei kö zött lét re jö vő part ner-
ség lé nye gi ele me a ko ope ra ti vi tás és a konst ruk ti vi tás, mű kö dé sé nek ke re teit 
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azon ban de ter mi nál ja sze rep lő i nek az alap tör vé nyen és jog sza bály okon ala pu ló 
fel ha tal ma zá sa. A ha té kony, egy szer smind de mok ra ti kus el vek re épü lő biz ton -
ság szol gál ta tás vo nat ko zá sá ban a kont roll és az el szá mol tat ha tó ság nagy fela-
dat.39 Mel lé ren delt ség ről nem be szél he tünk, a part ner ség ben a rend őr ség ko or -
di nál ja és fel ügye li az át en ge dett fel ada tok vég re haj tá sát. Így tesz, ami kor a 
sze mély- és va gyon vé del mi, a ter ve ző-sze re lő és a ma gán nyo mo zói te vé keny -
ség vég zé sé re en ge délyt ad ki, nyil ván tar tást ve zet és a mű kö dést ha tó sá gi el -
len őr zés ke re té ben felügyeli.40 Így tesz, ami kor az egyes ren dé sze ti fel ada to kat 
el lá tó sze mé lyek kel kap cso lat ban a jog vi szony lé te sí té se, meg szű né se vo nat -
ko zá sá ban en ge dé lye zé si, mű kö dé sét érin tő en szak mai fel ügye le ti jog kört gya -
ko rol. És így tesz, ami kor a pol gár őr ség gel kö zös fel ada ta i nak el lá tá si rend jét 
együtt mű kö dé si meg ál la po dás ban rög zí ti vagy a rend őr sé gi tör vény ben sza bá -
lyo zott fo ko zott el len őr zés ide jén a pol gár őr egye sü let te vé keny sé gé vel kap -
cso lat ban uta sí tá so kat ad. 

Az ál lam a ren dé sze ti szer ve i hez te le pí tett jo go sít vá nyo kon ke resz tül meg -
te rem ti an nak le he tő sé gét, hogy a jog sze rűt len fo lya ma tok ba be avat koz zon, 
vagy vis  sza ve gye a de le gált ren dé sze ti funk ci ó it. Az erő for rás ok jobb el osz tá -
sá nak okán bi zo nyos te rü le te ken át le het en ged ni a je len lét tel tör té nő őr kö dést 
a pol gár őr ség nek, de eze ken a te rü le te ken min den to váb bi nél kül meg je len het 
a ké sőb bi ek ben a rend őr ség is, hogy ma ga őriz ze a ren det. A ba ga tell bű nö zés 
ke ze lé sé ben te ret le het en ged ni az ön kor mány za ti ren dé szet nek, de a rend őr -
ség nek ge ne rá lis fel ha tal ma zá sa van el jár ni az ész lelt sza bály sér té sek és bűn -
cse lek mé nyek ese tén. És amen  nyi ben egy ma gán biz ton sá gi cég ál tal biz to sí -
tott ze nés-tán cos ren dez vé nyen az éle tet, tes ti ép sé get vagy a köz biz ton sá got, 
köz ren det köz vet le nül ve szé lyez te tő kö rül ményt ész lel, a ren dez vény foly ta -
tá sát felfüggeszti.41 Ugyan ez vis  sza fe lé ter mé sze te sen nem kép zel he tő el, a 
komp le men ter ren dé szet sa ját el ha tá ro zás ból, az ál lam be le egye zé se nél kül 
nem ve het át fel ada to kat.  
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 39 Stuart C. Lister – Trevor Jo nes: Plural Policing and the Challenge of Democratic Accountability. In: 
Stu art C. Lister – Michael Rowe (eds.): Accountability of Policing. Routledge Frontiers of Criminal 
Justice. Routledge, Lon don, 2016, pp. 192–213. 

 40 A sze mély- és va gyon vé del mi, va la mint a ma gán nyo mo zói te vé keny ség sza bá lya i ról szó ló 2005. évi 
CXXXIII. tör vény 5–13. §.

 41 A ze nés, tán cos ren dez vé nyek mű kö dé sé nek biz ton sá go sab bá té te lé ről szó ló 23/2011. (III. 8.) kor -
mány  ren de let 14. §. 
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Zár szó 

A köz biz ton ság a tár sa da lom élet mi nő sé gé nek ré sze, olyan kol lek tív, ér ték kel 
bí ró ter mék, amely nek ki ala kí tá sa és meg őr zé se kö zös ügy – áll a Nem ze ti 
Bűn meg elő zé si Stratégiában.42 E kö zös ügyön nagy ság ren di leg 215 ezer em -
ber dol go zik a ren dé szet rendszerében43, kö zü lük kb. 63 ezer pol gár őr, több 
mint ki lenc ezer az ön kor mány za ti ren dé sze ti rend szer tag ja, kilencvenezren 
pe dig va gyon őrök, és kb. 33 ezer a rend őr ség hi va tá sos ál lo má nyú dol go zó -
ja.44 Lát ha tó, hogy az ál lam meg tud ja hat vá nyoz ni rend őr sé ge ere jét a komp -
le men ter ren dé szet se gít sé gé vel. Az eb bé li si ke res ség hez szük ség van az ál -
lam böl cses sé gé re, amel  lyel be lát ja elég te len sé gét a ren dé sze ti fel ada tok 
el lá tá sá ban, bi zal má ra és hoz zá ér té sé re, amel  lyel meg tud ja ha tá roz ni a de le -
gál ha tó fel ada tok kö rét, és fe le lős sé gé re, amel  lyel fel ügye li az al ter na tív ren -
dé sze ti for má ci ók mű kö dé sét. Szük ség van egy problémaérzékeny és az 
együtt mű kö dés re nyi tott rend őr ség re, amely a part ner ség ben vál lal ja az el ső 
sze re pét az egyen lők kö zött, és min den kor kész ar ra, hogy a de le gált fel ada -
to kat kont rol lál ja és azok ba szük ség sze rint be avat koz zon. És szük ség van a 
part ner sé get el fo ga dó, ki ma gas ló szín vo na lon tel je sí tő fe le lős és el szá mol tat -
ha tó ren dé sze ti sze rep lők re. Ezek együtt ál lá sa ese tén lét re jö het a kol lek tív 
pro duk tum: a köz biz ton ság. 
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 42 1744/2013. (X. 17.) kor mány ha tá ro zat a Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra té gi á ról (2013–2023) 2.2. 
 43 A nagy ság ren di ada tok for rá sa a KSH, il let ve az egyes ren dé sze ti szer vek be szá mo lói. 
 44 A fenn ma ra dó mint egy húsz ezer em ber az Or szág gyű lé si Őr ség, a TEK, az NVSZ, a NAV, a bün te -

tés-vég re haj tás és a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok dol go zó ja. 
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TI HA NYI MIK LÓS 

Haj lék ta lan ság az al kot má nyos ren dé szet tük ré ben 

Az alap tör vény he te dik mó do sí tá sa ka te go ri ku san tilt ja a köz te rü le ten va ló 
élet vi tel sze rű tar tóz ko dást. E til tás ból le ve zet ve a jog al ko tó nem sok kal ké -
sőbb új ra al kot ta a köz te rü le ten élet vi tel sze rű tar tóz ko dást szank ci o ná ló sza -
bály sér té si tény ál lást. A szo ci á lis szfé rá ban mű kö dő ci vil szer ve ze tek szin te 
egy ként ad tak han got an nak az ag go dal muk nak, hogy a tár sa da lom pe ri fé riá -
ján élő, amúgy is ne héz hely zet ben lé vő em be rek meg él he té se még to vább 
ne he zül. Ag go dal ma ik alap ja, hogy az érin tet tek nek a szo ci á lis, gaz da sá gi, 
egész sé gi ne héz sé ge ken túl most már az ál lam bün te tő ha tal mi esz kö ze i vel is 
szem be kell néz ni ük.  

A tel jes ség igé nye nél kül né hány alap ve tést vá zo lok. Ta lán a leg fon to sabb 
– ke ve sek ál tal vi ta ha tó an – an nak meg ál la pí tá sa, hogy a haj lék ta lan ság el ső -
sor ban szo ci á lis kér dés, és leg ke vés bé sem a ren dé szet ter ré nu ma az, ahol e 
prob lé má val és eset le ges meg ol dá sa i val fog lal koz ni kel le ne. Az, hogy vizs -
gá ló dá sa im mind ezek el le né re még is csak ren dé sze ti jel le gű ek, ki zá ró lag an -
nak a jog al ko tá si fo lya mat nak a kö vet kez mé nye, amely re a be ve ze tő mon dat -
ban utal tam. En nek meg fe le lő en nem tö rek szem e tár sa dal mi je len ség 
oka i nak, meg je le né si for má i nak, és más szo ci o ló gi ai jel lem ző i nek tel jes kö -
rű fel tá rá sá ra. Meg ha gyom ezt az ér tő szo ci o ló gu sok szá má ra. Így an nak 
meg íté lé se sem ké pe zi e cikk tár gyát, hogy ki te kint he tő haj lék ta lan nak. El -
fo ga dom és tá masz ko dom az e te rü le tet em pi ri kus mó don ku ta tó tár sa da lom -
tu dó sok ter mi no ló gi á já ra és ku ta tá si ered mé nye i re. A Bu da pes ti Mód szer ta ni 
Szo ci á lis Köz pont és In téz mé nyei a Men hely Ala pít ván  nyal és más se gí tő 
szer ve ze tek kel kar ölt ve éven ként el ké szí ti az úgy ne ve zett feb ru ár 3. je len tést, 
amely leg in kább egy pil la nat fel vé tel a ha zai haj lék ta lan hely zet ről. A je len tés 
ké szí tői hang sú lyoz zák, hogy adat fel vé tel ük nem haj lék ta lan szám lá ló, ha -
nem a haj lék ta la nok élet mód ját igyek szik fel tár ni és be mu tat ni. Korlátai el -
le né re al kal mas nak lát szik a prob lé ma mé re te i nek és főbb jel lem ző i nek ér zé -
kel tetésére.1

  1 Becsült ada tok alap ján 2018-ban 58 500 haj lék ta lan élt Ma gyar or szág te rü le tén. Ez a tel jes fel nőtt la -
kos ság hét ez re lé ke. Gurály Zol tán: Vál to zá sok út ján – a haj lék ta lan el lá tás je le ne és jö vő je.  

      http://www.menhely.hu/index.php/hajlektalansagrol/tanulmanyok  

DOI: 10.38146/BSZ.2019.6.7
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A kö vet ke ző meg ál la pí tás, hogy a haj lék ta lan ság ti pi ku san vá ro si je len -
ség. Az ut cai haj lék ta lan ság ese té ben a vo lu men leg in kább a nagy vá ros ok 
irá nyá ba to ló dik el. A 2017. évi feb ru ár 3. je len tés el ké szí té sé hez 8071 haj -
lék ta lan sze mélyt kér dez tek meg. Kö zü lük 3480 la kott Bu da pes ten, 4591 pe -
dig va la me lyik vi dé ki vá ros ban. A bu da pes ti ek kö zül 2666-an lak tak szál lón, 
814-en pe dig ut cán. A vi dé ki vá ro sok ban 2884-en lak tak szál lón, 1707-en pe -
dig ut cán. A je len tés mód szer ta nát is fi gye lem be vé ve azt nem le het ál lí ta ni, 
hogy ez a né hány szám adat pon to san mu tat ná a szál lón, il let ve az ut cán la -
kók ará nyát. Egy ál ta lán nem le het ki zár ni azt, hogy aki a meg kér de zés ide jén
ut cán volt, az eset leg egy hi de gebb na pon nem megy be va la me lyik szállóra.2

Az vi szont be szé des adat, hogy a meg kér de zet tek kö zül ará nya it te kint ve 
több haj lék ta lan él az ut cán vi dé ken, mint Bu da pes ten. Ez utal hat a szo ci á lis 
el lá tó rend szer szín vo na lá ban meg lé vő te rü le ti kü lönb sé gek re. Ki vált an nak 
alap ján le het le von ni ezt a kö vet kez te tést, hogy az el múlt évek ben fo lya tott 
ha son ló vizs gá la tok ugyan ilyen vagy még ros  szabb ará nyo kat mutatnak.3

A jo gi sza bá lyo zás vi szon tag sá gai 

2011 áp ri li sá ban fo gad ták el azt a fő vá ro si köz gyű lé si ren de le tet, amely nek 
ér tel mé ben sza bály sér tés nek mi nő sül, a „köztér életvitelszerű lakhatás 
céljára történő használata”. Még ugyan ezen év ok tó be ré ben ha son ló ren de -
le tet al ko tott a fő vá ros VIII. ke rü le ti ön kor mány za ta. Szin tén 2011-ben mó -
do sí tot ták az ek kor ha tá lyos sza bály sér té si tör vényt, és a sza bály sér té si tény -
ál lás ok kö zé ke rült a „közterületen életvitelszerű lakhatás tilalmának ismételt 
megszegése” el ne ve zé sű deliktum.4 Ezt a sza bály sér tést az kö vet te el, aki az 
ön kor mány zat ren de le té ben meg ha tá ro zott, a köz te rü let élet vi tel sze rű lak ha -
tás cél ja i ra tör té nő hasz ná la tá ra, il let ve az élet vi tel sze rű lak ha tás hoz hasz nált 
in gó sá gok köz te rü le ten tör té nő tá ro lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat hat hó na -
pon belül is mé tel ten meg szeg te. 

Az új ra ko di fi kált sza bály sér té si tör vény (a to váb bi ak ban: Szabs.tv.)5 
186. §-a új ra fo gal maz ta a tény ál lást, amely im már a Közterületen életvitel sze -

  2 Győri Pé ter – Gurály Zol tán – Sza bó And rea: Feb ru ár 3. gyors je len tés 2017. 
https://www.bmszki.hu/hu/februar-harmadika-munkacsoport/eves-adatfelvetelek  

   3 Uo. 
 4 2011. évi CLIII. tör vény a sza bály sér té sek ről szó ló 1999. évi LXIX. tör vény mó do sí tá sá ról. 
 5 A sza bály sér té sek ről, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si nyil ván tar tá si rend szer ről szó ló 

2012. évi II. tv. 
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rű lakhatás tilalmának megszegése el ne ve zést vi sel te. E sza bály sér tést az kö -
vet te el, aki a köz te rü let bel te rü let ét ren del te té sé től el té rő mó don, élet vi tel -
sze rű lak ha tás cél já ra hasz nál ta, il let ve élet vi tel sze rű lak ha tás hoz hasz nált in -
gó sá go kat köz te rü le ten tá rolt. A tény ál lás utó la gos nor ma kont roll cél já ból az 
Al kot mány bí ró ság elé ke rült, amely vé gül azt meg sem mi sí tet te. Az Ab ki fej -
tet te, hogy a sza bály sér té sek nek leg in kább a „ba ga tell bün te tő jo gi” jel le ge 
vált do mi náns sá. En nek meg fe le lő en az ott meg fo gal ma zott tény ál lás ok je -
len tős ré sze em be ri ma ga tar tá so kat kri mi na li zál. A nor ma kont roll alá vont 
sza bály sér té si tény ál lás kri mi na li zált em be ri ma ga tar tás nak mi nő sí tet te a 
köz te rü let élet vi tel sze rű lak ha tás cél já ra tör té nő hasz ná la tát, rö vi den meg fo -
gal maz va a haj lék ta lan élet vi telt. Ki ala kult gya kor la tá ban az Al kot mány bí -
róság ket tős al kot má nyos sá gi kö ve tel ményt ál lí tott a bün te ten dő vé nyil vá ní -
tás sal szem ben. Egy részt azt, hogy va la mely ma ga tar tás bün te ten dő vé 
nyil vá ní tá sa nem le het ön ké nyes, an nak va la mely al kot má nyos in do ka kell 
hogy le gyen. Más részt azt, hogy a szank ci ót ki lá tás ba he lye ző nor ma fe lel jen 
meg a jog ál la mi ság el vé ből kö vet ke ző nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye i nek. 
Az Ab – a ko ráb ban ha tály ban volt sza bály sér té si tény ál lás vizs gá la ta kor – 
meg ál la pí tot ta, hogy a köz te rü le ten élet vi tel sze rű tar tóz ko dás bün te ten dő vé 
nyil vá ní tá sá nak sem az in do ka, sem a tör vény ho zó ál tal vé de ni kí vánt jog -
tárgy nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mű en. Nem ál la pít ha tó meg az az ok, az a 
vé de ni kí vánt ér dek, ami in do kul szol gált ar ra, hogy az alap tör vény XIX. cik -
ké ben sza bá lyo zott ál la mi fel adat vál la lás alap ján a szo ci á lis el lá tás kö ré be 
vont élet hely ze tet a tör vény ho zó tár sa da lom ra ve szé lyes, kri mi ná lis ma ga tar -
tás sá nyilvánítson.6  

Vé le mé nyem sze rint ön ma gá ban vé ve a kri mi na li zált élet mód foly ta tá sa 
nem sért vagy ve szé lyez tet sem mi lyen olyan tár sa dal mi ér de ket, ame lyik ki -
zá ró lag szank ci ós esz kö zök kel len ne véd he tő. Mind amel lett ta gad ha tat lan 
an nak a meg fi gye lés nek a helyt ál ló sá ga, amely sze rint a köz te rü le ten élők 
nem rit kán olyan ma ga tar tást ta nú sí ta nak, ame lyek már sér tik a tár sa dal mi 
együtt élés nek azo kat a nor má it, ame lyek mél tók a bün te tő jo gi esz kö zök kel 
va ló vé de lem re és ame lyek al kal ma sak ar ra, hogy azok meg sér tő i vel szem -
ben az ál lam bün te tő ha tal mi igén  nyel lép jen fel. Ezek a ma ga tar tá sok a delik-
tuális jog ágak ál tal ed dig is szank ci o nál tak vol tak, így a tár sa da lom vé del me 
biz to sí tott volt. Pusz tán az élet vi tel sze rű köz te rü le ti tar tóz ko dás kri mi na li zá -
lá sa nem egy va ló di, re á lis ve szély től óv ja meg a tár sa dal mat. 

  6 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá ro zat 
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Az Ab ál lás pont ja sze rint sem a haj lék ta la nok nak a köz te rü le tek ről va ló 
el tá vo lí tá sa, sem a szo ci á lis el lá tá sok igény be vé te lé re va ló ösz tön zé se nem 
te kint he tő olyan le gi tim, al kot má nyos in dok nak, amely meg ala poz ná a haj -
lék ta la nok köz te rü le ten élé sé nek sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sát. Az em be ri 
mél tó ság vé del mé vel ös  sze egyez tet he tet len ön ma gá ban vé ve tár sa da lom ra 
ve szé lyes nek mi nő sí te ni és bün tet ni azo kat, akik lak ha tá su kat va la mely ok -
ból el vesz tet ték és ezért kény sze rű ség ből a köz te rü le ten él nek, de ez zel má -
sok jo ga it nem sér tik, kárt nem okoz nak, más jog el le nes cse lek ményt nem 
kö vet nek el. Sér ti az egyén em be ri mél tó sá gá ból fo lyó cse lek vé si sza bad sá -
gát, ha az ál lam a bün te tés esz kö ze i vel kény sze rít va la kit a szo ci á lis szol gál -
ta tá sok igény be vé te lé re. Az Ab meg je gyez te, hogy a haj lék ta lan ság mint tár -
sa dal mi prob lé ma meg ol dá sá ra a sza bály sér té si szank ció al kal ma zá sa 
al kal mat lan esz köz, mi vel az érin tet tek azért ke rül tek eb be a hely zet be, mert 
jö ve de lem hi á nyá ban lak ha tá su kat nem tud ják meg ol da ni, így a bír ság meg -
fi ze té sé re sem ké pe sek. Ezen túl me nő en a szank ci o ná lás ese ten kén ti al kal -
ma zá sá val to vább ne he zül az amúgy is krí zis hely zet ben lé vő haj lék ta la nok 
élet hely ze te, akik szá má ra nem min den eset ben nyújt va ló di al ter na tí vát a 
szo ci á lis el lá tó rend szer ál tal kí nált ellátás.7  

Az alap tör vény ne gye dik mó do sí tá sa utat nyi tott az ön kor mány zat ok 
előtt, hogy szank ci o nál ják az ál ta luk meg ha tá ro zott köz te rü le te ken foly ta tott 
élet vi tel sze rű tar tóz ko dást. E sze rint: „Tör vény vagy he lyi ön kor mány zat ren -
de le te a köz rend, a köz biz ton ság, a kö zeg ész ség és a kul tu rá lis ér té kek vé del -
me ér de ké ben, a köz te rü let meg ha tá ro zott ré szé re vo nat ko zó an jog el le nes sé 
mi nő sít he ti az élet vi tel sze rű en meg va ló su ló köz te rü le ti tar tóz ko dást.” Az 
alap tör vény mó do sí tá sa után az Or szág gyű lés új ra al kot ta a vi ta tott tény ál lást, 
amely im már az Életvitelszerű közterületi tartózkodás szabályainak meg sér -
té se ne vet vi sel te. E sze rint az kö ve tett el sza bály sér tést, aki a vi lág örök ség -
ről szó ló tör vény sze rin ti vi lág örök sé gi te rü let nek mi nő sü lő köz te rü le ten 
vagy a he lyi ön kor mány zat ren de le té ben meg ha tá ro zott köz te rü le ten élet vi -
tel sze rű en tar tóz ko dik, és a ki je lölt te rü le tet a rend őr ség vagy a Szabs.tv.-ben 
meg ha tá ro zott sze mély fel ké ré se el le né re nem hagy ja el.8 Az ön kor mány za -
tok sza bad be lá tá suk sze rint ha tá roz ták meg azo kat a te rü le te ket, ahol ti los az 
élet vi tel sze rű köz te rü le ti tar tóz ko dás. E meg ol dás is al kal mas le he tett ar ra, 
hogy a ha tó ság ül dö zé sé nek te gye ki a haj lék ta la no kat, amen  nyi ben az ön -
kor mány zat va la men  nyi bel te rü let ét „vé det té nyil vá nít ja”. Az e té ren meg al -
ko tott ön kor mány za ti ren de le tek kel kap cso lat ban a Kú ria több ha tá ro za ta is 

   7 Uo. 
   8 Szabs.tv. 179/A § 
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hang sú lyoz ta, hogy a sza bály sér té si tör vény a köz te rü let meg ha tá ro zott ré -
sze i ről szól, eze ket min den ki ál tal ért he tő mó don, vi lá go san kell meg ha tá roz -
ni.9 Te hát az ön kor mány zat ok nem mi nő sít he tik egész te rü le tü ket olyan nak, 
ahol ti los az ut cai haj lék ta lan élet mód foly ta tá sa. A Kú ria sze rint to váb bi kor -
lát, hogy a te rü let ki je lö lé se le gi tim cél ér de ké ben kell hogy tör tén jék. A sza -
bá lyo zás négy ilyen célt je löl meg: a köz rend, a köz biz ton ság, a kö zeg ész ség 
és a kul tu rá lis ér té kek vé del mét. A Ve len cei Bi zott ság vé le mé nye sze rint az 
al kot mány mó do sí tás lé nye gé ben az Ab dön té sé re adott vá lasz ként ér tel mez -
he tő.10 

A Kú ria rög zí tet te, hogy az új Szabs.tv. fel ha tal ma zó ren del ke zé se it meg -
szo rí tó an kell ér tel mez ni. A meg szo rí tó ér tel me zés azt je len ti, hogy a köz te -
rü le ten va ló élet vi tel sze rű tar tóz ko dás csak ott le het ti lal ma zott és szank ci o -
nál ha tó, ahol a vé den dő ér té kek ki fe je zet ten, tény sze rű en iga zol ha tó an 
ér vé nye sü lést kí ván nak. Azo kon a köz te rü le te ken, il let ve a köz te rü le tek azon 
jól kö rül ha tá rol ha tó ré sze in te hát, ahol az élet vi tel sze rű tar tóz ko dás és az az -
zal szük ség kép pen, el ke rül he tet le nül együtt já ró kö rül mé nyek ki fe je zet ten 
ös  sze egyez tet he tet le nek a köz rend, a köz biz ton ság, a kö zeg ész ség, és a kul -
tu rá lis ér té kek vé del mé nek szempontjaival.11 

Mind az Al kot mány bí ró ság, mind a Kú ria Ön kor mány za ti Ta ná csa gya -
kor la tá ban ál ta lá nos elv ként van je len, hogy a szank ci ót (kü lö nö sen a bün te -
tő vagy sza bály sér té si szank ci ót) tar tal ma zó nor mák kap csán fo ko zott el vá -
rás a vi lá gos, ért he tő és meg fe le lő en ér tel mez he tő nor ma tar ta lom. Ezért a 
Kú ria több eset ben is meg sem mi sí tett olyan ön kor mány za ti ren de le te ket, 
ame lyek ez zel a kö ve tel mén  nyel el len té tes mó don pon tat la nul, nem kel lő en 
eg zakt mó don, vagy ép pen a több ség ál tal nem kel lő en vi lá go san meg is mer -
he tő te rü le te ket ha tá roz tak meg.  

Az ön kor mány za ti ha tás kör be utalt sza bá lyo zást vál toz tat ta meg gyö ke re -
sen az alap tör vény he te dik mó do sí tá sa, amely al kot má nyos ren del ke zé sek 
kö zé emel te a köz te rü le ten élet vi tel sze rű tar tóz ko dás ti lal mát. A ka te go ri kus 
til tás né mi leg el len sú lyoz za az ál la mi és ön kor mány za ti szer vek nek elő írt kö -
te le zett sé get, amely sze rint „Az em ber hez mél tó lak ha tás fel tét ele i nek a meg -
te rem té sét, to váb bá a köz te rü let köz cé lú hasz ná la tá nak vé del mét az ál lam és 
a he lyi ön kor mány zat ok az zal is se gí tik, hogy tö rek sze nek va la men  nyi haj lék 
nél kül élő sze mély szá má ra szál lást biz to sí ta ni”. A szo ci á lis el lá tó rend szer 

 9 Például a Kú ria Ön kor mány za ti Ta ná csá nak Köf.5020/2014/6., Köf.5055/2014/2., Köf.5.040/2016/3. 
ha tá ro za tai. 

 10 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282013%29012-e 
 11 A Kú ria Ön kor mány za ti Ta ná csá nak Köf.5020/2014/6. szá mú ha tá ro za ta. 
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elég sé ges szín vo na lú szol gál ta tá sá ra va ló tö rek vés ne he zen meg ra gad ha tó és 
még ne he zeb ben számonkérhető kö te le zett sé get ró az ál lam ra.  

Úgy tű nik, hogy ez zel a mó do sí tás sal az utol só aka dály is el há rult a haj -
lék ta lan élet mód kri mi na li zá lá sa elől. Így sor ke rült a sza bály sér té si tör vény 
133/B §-ának meg al ko tá sá ra, amely az Életvitelszerű közterületi tartózkodás 
szabályainak megsértése cí met vi se li. Az új ra fo gal ma zott tény ál lás lé nye gé -
ben an  nyi ban kü lön bö zik a ko ráb ban ha tá lyon kí vül he lye zet től, hogy a jog -
al ko tó im már nem bíz za az ön kor mány zat ok ren de let al ko tá si jog kö ré re azt, 
hogy hol szank ci o ná lan dó a köz te rü le ti haj lék ta lan ság, ha nem ge ne rá li san, az 
or szág va la men  nyi köz te rü le tén bün te ten dő ma ga tar tás sá minősítette.12 

A he te dik mó do sí tás sal ti lal ma zot tá vá ló köz te rü le ti haj lék ta lan ság ön ma -
gá ban vé ve még nem okoz za az alap tör vény ön el lent mon dá sos sá gát, hi szen 
az Ab a szank ci o ná lást mi nő sí tet te al kot mány sér tő nek. Egy adott ma ga tar tás 
ti lal ma zá sa pe dig nem azo no sít ha tó an nak szank ci o ná lá sá val. Utób bi azt fel -
té te le zi, hogy az adott ti la lom meg sze gé se olyan sú lyos hát rányt vagy ve -
szélyt je lent a vé dett tár sa dal mi vi szo nyok ra, hogy a vé de lem ér de ké ben ulti-
ma ratióként szük sé ges és in do kolt a bün te tő ha tal mi esz kö zök al kal ma zá sa. 
El len ben a „csak ” ti lal ma zott cse lek mé nyek nem je len te nek olyan ve szélyt, 
ame lyek vis  sza szo rí tá sá ra in do kolt len ne a jog ér vé nye sí tés leg sú lyo sabb ál -
la mi esz kö zé nek igény be vé te le. Adott ma ga tar tás jo gi ti lal ma zá sa anél kül 
szol gál ja a tár sa dal mi ér té kek vé del mét, hogy en nek meg sze gő jé vel szem ben 
az alap ve tő jo ga i nak kor lá to zá sá val lép ne fel. A sza bály sér té si tör vény al kot -
má nyos meg íté lé se már nem en  nyi re egy ér tel mű. Kön  nyen le het ne azt mon -
da ni, hogy az alap tör vé nyi ti lal ma zás el osz la tott min den ko ráb bi al kot má -
nyos sá gi ké telyt. Mind azo nál tal to vább ra is ha tá lyo sak az alap tör vény nek 
azok az em be ri mél tó ság ra, a bün te tő jog ultima ratiójára és a nor ma vi lá gos -
ság ra vo nat ko zó ren del ke zé sei, ame lyek alap ján a ko ráb bi tör vé nyi tény ál lást 
az Ab al kot mány sér tő nek mi nő sí tet te. Ily mó don a tár gyalt sza bály sér té si 
tény ál lás al kot má nyo san két tűz kö zé szo rult. Egy fe lől al kal mas egy al kot -
má nyi ti la lom vé del mé re, más fe lől al kal mat lan a tény le ges jog vé de lem re, és 
szük ség te len mér té kű be avat ko zást tesz le he tő vé. 

Több kér dés is fel vet he tő a jog al ko tá si szán dé kot il le tő en, de a leg fon to -
sabb ta lán az, hogy mi volt a jog al ko tó cél ja. A mi nisz te ri in do ko lás sze rint 
az alap tör vén  nyel va ló össz hang meg te rem té se. A jo gi sza bá lyo zás vál to zá -
sa i nak be mu ta tott váz la ta azon ban okot ad ar ra a fel te vés re, hogy az alap tör -

 12 2018. évi XLIV. tör vény a sza bály sér té sek ről, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si nyil ván -
tar tá si rend szer ről szó ló 2012. évi II. tör vény mó do sí tá sá ról 6. § (1) bek. 
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vény ne gye dik és he te dik mó do sí tá sa az ut cai haj lék ta lan ság szank ci o ná lásá -
hoz ve ze tő út al kot má nyos ki kö ve zé sét szol gál ta. Így pe dig a jog al ko tó nem 
az al kot má nyos el vek hez és sza bá lyok hoz iga zí tot ta az ala cso nyabb szin tű 
jog for rás ok tar tal mát, ha nem az al kot má nyos ság mér cé jén el bu kott sza bá -
lyok új ra ko di fi ká lá sá hoz igye ke zett meg te rem te ni az al kot má nyos fel té te le -
ket. Van né hány to váb bi le het sé ges fel ve tés, amely in dok ként szol gál hat. El -
ső ként a hu ma ni tá ri us meg fon to lás. Va gyis az, hogy ha más ként nem, hát 
„sze líd erő szak kal” kí ván ja az ál lam be te rel ni az ut cai haj lék ta la no kat a szo -
ci á lis el lá tó rend szer be, mert az min den fo gya té kos sá ga el le né re még is csak 
em be ribb, él he tőbb és biz ton sá go sabb, mint az ut cán la kás. Ez a meg fon to lás 
né me lyek sze rint ös  sze cseng az em be ri mél tó ság vé del mé vel, amely sze rint 
az ál lam nak biz to sí ta nia kell min de nki szá má ra az em be ri mél tó sá got és eb -
ből le ve zet he tő en azt, hogy em ber hez mél tó kö rül mé nyek kö zött él jen. E né -
zet kép vi se lői sze rint az ál lam nak le he tő sé ge és kö te le zett sé ge van ar ra, hogy 
akár ilyen mó don egy men tá li san és egész sé gi leg ma ga sabb mi nő sé gű élet 
irá nyá ba te rel je polgárait.13 Az ez zel el len té tes ál lás pon tot el fog la lók pe dig 
úgy lát ják, hogy min den faj ta olyan ül dö zés, amely nek az alap ja egy tar tó san 
fenn ál ló, több sé gé ben ön hi bán kí vül ke let ke ző élet hely zet, már ön ma gá ban 
is sér ti az em be ri mél tó sá got. Ál lás pont juk sze rint az em be ri mél tó ság vé del -
me ilyen ese tek ben egye dül a szo ci á lis se gít ség nyúj tást te szi lehetővé.14 Fel -
vet he tő a több sé gi tár sa da lom szub jek tív biz ton ság ér zet ének nö ve lé se. A 
szub jek tív biz ton ság ne he zen meg ra gad ha tó eg zakt mó don, így ala kí tá sa, 
for má lá sa is csak kor lá tok kö zött le het sé ges, ezért az leg in kább a tár sa da lom 
több sé gé re ve szélyt je len tő koc ká za ti té nye zők csök ken té sé re irá nyu ló ál la-
mi tö rek vé sek ben fo gal ma zód hat meg.15 A tár sa da lom je len tős ré szé nek szub -
jek tív biz ton ság ér zet ét csök ken ti a haj lék ta la nok ut cai jelenléte.16 Egy fe lől az 
élet mód juk ból fa ka dó kö zeg ész sé gi és köz tisz ta sá gi ál la po tok le het nek olya -
nok, ame lyek fé lel met kel te nek, más fe lől pe dig a tár sas vi sel ke dé si za va ra ik 
le het nek al kal ma sak er re. A szub jek tív biz ton ság ér zet nö ve lé se le gi tim ál la-

 13 Szívós Má ria al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye a 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá ro zat hoz. A kü lön vé le -
mény hez csat la ko zott Balsai Ist ván al kot mány bí ró. 

 14 Szabó Má té – Bor za Be á ta – Se res Pé ter: Van-e, és mi le het a meg ol dás a köz te rü le ten meg je le nő haj -
lék ta lan em be rek prob lé má i ra? Ka pocs, 2011/1.  

      http://epa.oszk.hu/02900/02943/00048/pdf/EPA02943_kapocs_2011_1_03.pdf  
 15 Vö. Vá ri Vin ce: Rej tett bű nö zés, rend őr sé gi sta tisz ti ka – ob jek tív és szub jek tív biz ton ság. Ma gyar 

Ren dé szet, 2016/1., 165. o. 
 16 Irk Fe renc: Vá ro si biz ton ság, nagy vá ro si bűn meg elő zés. In: Ba ra bás Tün de – Irk Fe renc – Ko vács Ró -

bert (szerk.): Fé le lem, bű nö zés és bűn meg elő zés Eu ró pa öt nagy vá ro sá ban. Or szá gos Kri mi no ló gi ai 
In té zet, Bu da pest, 2005, 175. o. 
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mi cél.17 De en nek ér de ké ben min den ut cán élő haj lék ta lan kriminalizációja 
úgy tűn het, hogy csu pán egyet len – ha még oly tá vo li nak is tű nő – lé pés re 
van meg ha tá ro zott egyé nek ant ro po ló gi ai je gye ik alap ján tör té nő kriminal-
izációjától. Fel ve tőd het a vir tu á lis tár sa dal mi jó lét meg te rem té sé nek szán dé -
ka is. Az ut cán lé vő haj lék ta la nok sze mé lyé ben a tár sa da lom szé les ré te gei 
előtt ér zé kel he tő a mély sze gény ség ké pe. En nek el tün te té sé vel a prob lé ma 
nem szű nik meg ugyan, de sen ki nem lát ja, te hát ki csit olyan, mint ha nem is 
len ne, vagy leg alább is jó val ki sebb len ne a va ló sá gos nál. E fel ve té sek ko ránt -
sem vá la szok, leg in kább csak meg vá la szo lás ra vá ró kér dé sek. 

Egy ol da lú len ne a meg kö ze lí tés, ha meg fe led kez nénk ar ról, hogy az alap -
tör vény ne gye dik és he te dik mó do sí tá sá val az em ber hez mél tó lak ha tás fel -
tét ele i nek meg te rem té se ál la mi kö te le zett ség vál la lás lett.18 Ez új és elő re mu -
ta tó elem a ha zai al kot má nyo zás ban, mert új elem mel gaz da gí tot ta a szo ci á lis 
biz ton ság hoz va ló jo got. Az ál lam al kot má nyos fe le lős ség vál la lá sa is to vább 
szi go ro dott a po zi tív in téz mény vé del mi kö te le zett ség megfogalmazásával.19 

A ren dé szet dilemmái20  

A vizs gált tény ál lás sal ös  sze füg gő, ki ala kult ren dé sze ti jog gya kor lat ról még 
nem be szél he tünk, ezért nem konk rét prob lé mák ra, in kább meg fon to lást 
igény lő kér dé sek re igyek szem rá vi lá gí ta ni. Ilyen nek tar tom a bün te tés től vár -
ha tó cé lok, a ren dé sze ti fel lé pés szük sé ges sé ge, a bi zo nyí tás, il let ve az el já -
rás egyéb ne héz sé ge i nek kö rét. 

Ön ma gá ban az, hogy va la ki a köz te rü le ten éli az éle tét, má sok jo gát nem 
sér ti, kárt nem okoz, és a köz te rü let ren del te tés sze rű hasz ná la tát vagy a köz -
ren det sem ve szé lyez te ti, ezért az Ab nem ta lált olyan le gi tim in do kot, amely 
mi att egy alap ve tő en szo ci á lis hely ze tet a tár sa da lom vé del me ér de ké ben 
bün tet ni kellene.21 Az Ab azt a le he tő sé get is el ve tet te, hogy a szank ció esz -

 17 Erről a té má ról bő veb ben Ma jor Ró bert – Ti ha nyi Mik lós – Ko vács Sán dor – Vaj da And rás: A nagy -
vá ro si la kos ság szub jek tív biz ton ság ér zet ének ja vít ha tó sá ga. Bel ügyi Szem le, 2014/5., 98–133. o. 

 18 Alap tör vény XXII. cikk. 
 19 Téglási And rás: A lak ha tás hoz va ló jog – a köz te rü le ten (?) avagy az em ber hez mél tó lak ha tás és az 

élet vi tel sze rű köz te rü le ti tar tóz ko dás ti lal má nak al kot má nyos sá gi kér dé sei. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/45298/1/juridpol_078_528-549.pdf  

 20 A ren dé szet fo gal ma és tár sa dal mi sze rep vál la lá sa kér dé sé ben lásd Balla Zol tán: Mo no grá fia a ren dé -
szet ről. Rejt jel Ki adó, Bu da pest, 2016, 75. o. E sze rint: „a rendészet közfeladata a (köz)biztonság tár-
sadalmi garantálása, amit a legitim erőszak monopóliumának birtokában speciális végrehajtó-
rendelkező-szervező tevékenységgel lát el, […] sajátos intézményrendszere és személyzete van”. 

 21 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá ro zat 
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kö ze al kal mas len ne a szo ci á lis szol gál ta tá sok igény be vé tel ének mo ti vá ci ó -
já ra. A szank ció ki sza bá sá ra va la mely ká ros, tár sa da lom el le nes cse le ke det 
mi att ke rül sor, ki fe je zi a tár sa da lom ros  szal lá sát, és al kal ma zá sá tól azt vár -
juk, hogy mind az el kö ve tőt, mind a töb bi em bert tá vol tart sa a bün te ten dő 
cse lek mény új bó li el kö ve té sé től. Mi lyen pre ven ci ós cél je löl he tő meg egy 
olyan cse lek mény bün te té se kor, amely alap ve tő en egy szo ci á lis élet hely zet, 
amely be az „el kö ve tők” je len tős ré sze ön hi bá ján kí vül ke rül, és ame lyen ön -
erő ből kép te len vál toz tat ni? Ha pe dig egy cse lek mény a köz ren det nem sér ti 
vagy ve szé lyez te ti, ak kor az zal szem ben – dog ma ti ka i lag – a ren dé szet nek 
nincs te en dő je.  

A rend őri in téz ke dé sek kel szem ben tá masz tott szük sé ges ség el ve az Al -
kot mány bí ró ság alap jog-kor lá to zá si teszt jé re ve zet he tő vis  sza. E sze rint egy 
alap ve tő jog ab ban az eset ben kor lá toz ha tó, ha ar ra egy má sik al kot má nyos 
jog vagy al kot má nyos alap ér dek sza va to lá sa ér de ké ben szük ség van. Eb ben 
az eset ben is csak olyan mér ték ben kor lá toz ha tó va la mely alap jog, ami lyen 
mér ték ben a kon ku rens alap jog vagy alap ér dek sza va to lá sa ér de ké ben fel tét -
le nül szük sé ges. Egyet len alap jo gi kor lá to zás sem ve zet het oda, hogy az 
adott alap jog lé nye gi vo ná sát te kint ve ki üre sed jen. A felvilágosításkérés ki -
vé te lé től el te kint ve nincs olyan ren dé sze ti (rend őri) in téz ke dés, amely ne len -
ne alap jo got kor lá to zó. Az in téz ke dé sek alapjogkorlátozó ter mé sze te mi att 
azok csak ak kor al kal maz ha tók, ha az zal egy má sik alap ve tő jog vagy al kot -
má nyos ér ték ga ran tá lá sa ér de ké ben szük ség van. A köz biz ton ság alap tör -
vény ben rög zí tett ál lam cél ként al kot má nyos ér ték nek te kint he tő, ezért al kot -
má nyo san el fo gad ha tó a ren dé sze ti (rend őri) in téz ke dé sek de jure 
jog kor lá to zó természete.22 A ren dé szet de facto mű kö dé se pe dig ak kor lesz al -
kot má nyo san el fo gad ha tó, ha cse lek vé se is meg fe lel az alapjogkorlátozási 
teszt kri té ri u ma i nak, va gyis ki zá ró lag ak kor al kal maz jog kor lá to zó in téz ke -
dést, ha az a köz biz ton ság meg óvá sát vagy hely re ál lí tá sát szol gál ja. Ki zá ró -
lag az az in téz ke dés fo gad ha tó el, amely az előb bi kö ve tel mény nek meg fe lel. 
Va gyis nem elég sé ges az, ha a ren dé sze ti fel lé pés for ma i lag meg fe lel a jo gi 
sza bá lyo zás nak, szük sé ges az is, hogy tar tal mi lag ugyan csak az előb bi ek ben 
em lí tett ki tű zött célt szol gál ja. 

Egye bek kö zött ép pen a szük sé ges ség el vé nek meg tar tá sa ad ja meg a ren -
dé szet mű kö dé sé nek tár sa dal mi le gi ti mi tá sát. Ez ugyan is azt fel té te le zi, hogy 
a ren dé szet tény le ges mó don csak szük ség hely zet ben avat ko zik be le a tár sa -

 22 Vö. Ádám An tal: A rend őr ség az al kot má nyi ér té kek kö zött. In: Gaál Gyu la – Hautzinger Zol tán (szerk.): 
A ren dé szet tu do mány ha tár kö vei. Ta nul má nyok a Pé csi Ha tár őr Tu do má nyos Köz le mé nyek el ső év -
ti ze dé ből. Pécs, 2012, 128. o. http://www.pecshor.hu/periodika/hatarkovek/adam.pdf 
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dal mi vi szo nyok ba. A tár sa da lom szá má ra ak kor el fo gad ha tó az egyén vi -
szony rend sze re i be va ló ál la mi be avat ko zás, ha ar ra tár sa dal mi ér dek ből ke -
rül sor. A jog kor lá to zó ál la mi be avat ko zás sal szem ben pe dig még ma ga sabb 
mér cét ál lít ha tunk, és azt mond juk, hogy en nek in do ka ként tár sa dal mi szük -
ség hely zet szol gál hat. En nek meg fe le lő en a ren dé sze ti be avat ko zás tár sa dal -
mi le gi ti mi tá sát az ad ja meg, hogy ar ra tár sa dal mi szük ség hely zet meg ol dá -
sa ér de ké ben ke rül sor. Ilyen tár sa dal mi szük ség hely zet a köz biz ton ság 
sé rel me, mert az a tár sa dal mi együtt élés alap ve tő nor má i nak meg sze gé sét je -
len ti. A ren dé sze ti be avat ko zás mér té két pe dig a ve szély nagy sá ga, kö zel sé -
ge, il let ve a köz biz ton ság már be kö vet ke zett sé rel mé nek mér té ke ha tá roz hat -
ja meg. Ez a kö ve tel mény je len ti az ará nyos ság el vét. 

A tény ál lás tisz tá zá sa kö ré ben fi gyel met ér de mel an nak a szem pont nak a 
vizs gá la ta is, hogy a haj lék ta lan ság nem tel je sen azo no sít ha tó a köz te rü le ti 
élet vi tel sze rű tartózkodással.23 Az ott hon ta lan sze mé lyek je len tős ré szé nek 
va lós al ter na tí va a szo ci á lis el lá tó rend szer igény be vé te le. A jog al ko tó tény le -
ges mó don a haj lék ta lan ság egyik ne ve sí tett for má ját, az ut cai haj lék ta lan sá -
got szank ci o nál ja. Ez a ma ga tar tás – vagy még in kább élet for ma – a bün te tő 
igaz ság szol gál ta tás nyel vé re le for dít va a la kó- és tar tóz ko dá si hely, va la mint 
egyéb szál lás ra va ló vis  sza té rés szán dé ka nél kül, a köz te rü le ten va ló olyan 
hu za mos tar tóz ko dás ér de ké ben va ló sul meg, ami ből ar ra le het kö vet kez tet -
ni, hogy a jel lem ző en la kó he lyül szol gá ló köz te rü le ten vég zett te vé keny sé get 
– így kü lö nö sen al vás, tisz tál ko dás, ét ke zés, öl töz kö dés, ál lat tar tás – az el kö -
ve tő a köz te rü le ten rö vid időn ként vis  sza té rő en és rend sze re sen végzi.24 Az
alap ve tő en szo ci o ló gi ai je len ség jo gi meg fo gal ma zá sa olyan mó don va ló sult 
meg, hogy a jog al kal ma zás szá má ra szám ta lan kér dést és ez ál tal bi zony ta lan 
jo gi hely ze tet te remt. A fel vet he tő kér dé sek kö zül a tel jes ség igé nye nél kül 
csak né há nyat te szek fel. Mit je lent a hu za mo sabb idő? A „hu za mo sabb idő” 
meg fo gal ma zás a ren dé sze tet érin tő szá mos te rü le ten okoz prob lé mát. Gon -
dol ha tunk pél dá ul a for ró pon tok ra, ahol ugyan csak a de fi ní ció tar tal mi ele -
me a „hu za mo sabb idő”, azon ban er re vo nat ko zó eg zakt ki té tel nincs, hogy 
mit ér tünk pon to san rajta25. Ho gyan le het er ről meg győ ződ ni a ren dé sze ti el -
já rás ban? A ren dé szet gya kor lói jel lem ző en az ese mé nyek, il let ve va la mely 
ese mény meg tör tén té re uta ló bi zo nyí té kok pil la nat nyi ér zé ke lé se és az en nek 

 23 Szívós Má ria al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye a 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá ro zat hoz. A kü lön vé le -
mény hez csat la ko zott Balsai Ist ván al kot mány bí ró. 

 24 2012. évi II. tör vény a sza bály sér té sek ről, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si nyil ván tar tá -
si rend szer ről 178/B § (5) be kez dés. 

 25 Mátyás, Sza bolcs: The role of hot spot analysis in crime analysis. Ma gyar Ren dé szet, 2018/1., 177–
183. o.
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alap ján le von ha tó kö vet ke ze té sek alap ján kény te le nek el jár ni. Más ként fo -
gal maz va: a ren dé sze ti in téz ke dé sek több nyi re nem a tény ál lás tel jes is me re -
tén ala pul nak, ha nem csak an nak a hely szí nen ér zé kel he tő töb bé-ke vés bé 
hiá nyos ele me in. A tény ál lá si elem mé tett idő táv ér zé ke lé se ne he zen el kép -
zel he tő, ezért ar ra kény sze rí ti a ha tó ság em be rét, hogy egyé ni kö rül mé nyek -
ből (pél dá ul ru há zat, ápolt ság, min den na pi élet hez szük sé ges esz kö zök je len -
lé te) pró bál jon meg kö vet kez te tést le von ni. Más fe lől az idő táv eg zakt mó don 
ke vés sé ha tá roz ha tó meg, leg in kább az egyén ér ték íté le te alap ján vál toz hat. 
Ez ál tal bi zo nyí tá sa is szám ta lan ne héz ség be üt kö zik.  

Prob lé más tény ál lá si elem az el já rás alá vont nak bár mely le gá lis szál lás-
ra vis  sza té rés hi á nyá ra ki ter je dő szán dé ka. Az es té ket szál lón, a nap pa lo kat 
pe dig ut cán töl tők meg va ló sít ják-e a sza bály sér tést? Ese tük ben nem ál la pít -
ha tó meg a szál lás ra vis  sza té rés szán dé ká nak a hi á nya. A tény ál lás ban lé vő 
pél dá ló zó fel so ro lá son kí vül eső te vé keny sé gek kö ré be nem so rol ha tó pasz -
szív ma ga tar tás, a pusz ta „ott lét” egyéb fel té te lek mel lett meg va ló sít ja-e a 
tény ál lás sze rű ma ga tar tást? A köz ren di vi szo nyo kat, il let ve a köz biz ton sá got 
vé dő nor mák nem al kal ma sak a ren del te té sük be töl té sé re, ha sza bá lyo zá suk 
nem egy ér tel mű, és bi zony ta lan tar tal mú jog ér tel me zés re ve zet het. A köz biz -
ton ság és a köz rend vé del me ér de ké ben az ál la mi szer vek ál tal al kal ma zott 
ha tó sá gi in téz ke dé sek kö zös sa já tos sá ga, hogy alap ve tő jo got kor lá to zók, és 
vég re haj tá suk ér de ké ben a ha tó ság le gi tim fi zi kai kény szert al kal maz hat. A 
túl zó an tág tény ál lá si ke re tek el bi zony ta la nít ják, vagy épp el len ke ző leg, túl -
zott mér té kű be avat ko zás ra ösz tö nöz he tik a ha tó sá gi jog al kal ma zást. 

Az el já rás meg in dí tá sá ra – tény ál lás sze rű ma ga tar tás mel lett – két eset ben 
ke rül sor. Az el ső, ha az in téz ke dés alá vont haj lék ta lan ha tó sá gi fel hí vás el -
le né re nem hagy ja el a hely színt. A má sik eset, ha a köz te rü le ten élet vi tel sze -
rű en tar tóz ko dó sze mély a je len lé vő ha tó ság vagy más szerv fel aján lott se gít -
sé gét el fo gad va nem mű kö dik együtt a haj lék ta lan sze mé lyek ré szé re 
fenn tar tott el lá tá sok igény be vé te le ér de ké ben. A mi nisz te ri in do ko lás sze rint 
eb ben a két eset ben a sza bály sér tés nem va ló sul meg.26 Nem pon tos ez az ér -
tel me zés, mi vel a ha tó ság em be ré nek eb ben az eset ben is kö te le ző en fi gyel -
mez te tést kell al kal maz nia, ame lyet ha ki lenc ven na pon be lül har mad szor ra 
is meg tesz, ak kor már nem te kint het el az el já rás meg in dí tá sá tól. A fi gyel -
mez te tés mint ha tó sá gi in téz ke dés pe dig csak a meg va ló sult és ész lelt sza -
bály sér tés ese té ben al kal maz ha tó. Te hát a szank ci o nált ma ga tar tás sal va ló 
fel ha gyás nem azt je len ti, hogy „nem tör tént sem mi”, leg fel jebb csak an  nyit 

 26 A T/708 tör vény ja vas lat mi nisz te ri in do ko lá sa. http://www.parlament.hu/irom41/00708/00708.pdf  
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je lent, hogy nem in dul el já rás. Ez a tény ál lás és a rá ad ha tó ha tó sá gi vá la szok 
rá mu tat nak a ren dé sze ti cse lek vés ha tá ra i ra. Ugyan is ez eset ben az in téz ke dő 
rend őr – szó sze rint is ért ve – leg fel jebb ar rább te re li a prob lé mát, de ar ra 
sem mi lyen tár sa dal mi lag hasz no su ló vá laszt nem ké pes ad ni.  

Ös  szeg zés 

A köz te rü le ti haj lék ta lan ság ren dé sze ti esz kö zök kel tör té nő meg ol dá sá val 
kap cso la tos főbb meg ál la pí tá sok a tel jes ség igé nye nél kül a kö vet ke zők ben 
ös  sze gez he tők. 

Az ál lam egy min den ele mé ben alap ve tő en tár sa dal mi prob lé mát igyek -
szik ren dé sze ti esz kö zök kel meg ol da ni, ho lott a ren dé szet a meg bom lott tár -
sa dal mi rend hely re ál lí tá sá nak ál la mi esz kö ze. A ren dé szet re jel lem ző jog -
kor lá to zás és kény szer nem al kal mas egy szo ci á lis prob lé ma meg ol dá sá ra, de 
még csak eny hí té sé re sem.  

A haj lék tan élet mód kri mi na li zá lá sa el len té tes az eu ró pai tár sa dal mak ra 
jel lem ző szo ci á lis és kul tu rá lis ér té kek kel. A karitász ki fe je zet ten a ke resz -
tény esz mék ből szár ma zó ér ték, mint hogy a nyo mo rul tak, el eset tek tá mo ga -
tá sa ko ráb ban egy ál ta lán nem szá mí tott értéknek.27 Eb ből fa kad az az el vá rás, 
hogy az em ber ne csak azo kat sze res se, akik őt sze re tik, ne csak an nak ad jon, 
aki től kap. Ez ve zet el a szo li da ri tás hoz és azok hoz a szo ci á lis el vek hez, ame -
lyek jel lem zik az eu ró pai ér ték rend szert.  

A né met jog fel fo gás sze rint az ural ko dó tár sa dal mi és szo ci á lis el vek kel el -
len té tes jo gi rend nem al kal mas ar ra, hogy az adott tár sa da lom ban köz ren det 
teremtsen.28 Ez a meg ha tá ro zás a jo gon kí vül re he lye zi a köz rend fo galmát, 
an nak tu laj don kép pen er köl csi tar tal mat tu laj do nít va. A tár sa dal mi köz meg -
egye zé sen nyug vó er köl csi nor mák mé lyeb ben gyö ke rez nek a tár sa da lom ban, 
mint a re la tí ve kön  nyen ala kít ha tó jo gi nor mák. Sok eset ben el fo ga dott sá guk 
is szé le sebb kö rű. E nor mák kal el len té tes jog nem ren det, in kább za vart tá -
maszt, mert az ural ko dó ér ték rend del el len té tes cse lek vést ír elő. E fel fo gást 
kö vet ve meg kér dő je lez he tő a tár gyalt tény ál lás tár sa dal mi le gi ti má ci ó ja.  

 27 Bolberitz Pál: Eu ró pa és a ke resz tény ség. In. Far kas Oli vér – Sarbak Gá bor (szerk.): Ha za a ma gas -
ban. Szent Ist ván Tár su lat, Bu da pest, 2004, 11–12. o. [Elő adá sok a Szent Ist ván Tár su lat ban XIV.] 

 28 A Né met Szö vet sé gi Al kot mány bí ró ság meg ha tá ro zá sa sze rint a köz rend olyan, több nyi re írat lan sza -
bá lyok ös  szes sé ge, ame lyek nek kö ve té se az ural ko dó szo ci á lis és eti kai fel fo gás sze rint el en ged he tet -
len fel té te le a ren de zett tár sa dal mi együtt élés nek. BVerfGE 69, P. 35. Idé zi Irk Fe renc: Köz biz ton ság -
tan. Bu da pest, 2007, 70. o. 
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Az alap tör vény nek a jog al ko tói szán dék le gi ti má ci ó ja ér de ké ben tör té nő 
mó do sí tá sa sú lyos al kot má nyos de fi ci tet je lent.  

A sza bály sér té si tény ál lás re la tí ve tág ér tel me zé si ke re tet szab, bi zony ta -
lan tar tal mú fo gal mak kal és ne he zen bi zo nyít ha tó tény ál lá si ele mek kel ope -
rál (pél dá ul élet vi tel sze rű, vis  sza té rés szán dé ka nél kül), amely nek ré vén el -
bi zony ta la nít hat ják, vagy épp el len ke ző leg: túl zott mér té kű be avat ko zás ra 
ösz tö nöz he tik a ha tó sá gi jog al kal ma zást. 

Az el já rás rop pant ne héz sé gek be üt kö zik (pél dá ul a haj lék ta lan „mo tyó” 
ide ig le nes tá ro lás ba vé te lé ről videófelvételt kell ké szí te ni, a fi gyel mez te tést 
is ad mi niszt rál ni kell), és eb ből ere dő en igen csak költ sé ges. A gya kor lat ban 
több fé le ha tó ság és szer ve zet együtt mű kö dé se ré vén va ló sul hat meg az el já -
rás alá vo nás és a bí ró ság elé állítás.29 Az em lí tett ne héz sé gek az el já rás hoz 
kap cso ló dó ga ran ci á lis ele mek ből ered nek, de egyes ele mei túl zó nak mu tat -
koz nak. 

Üd vö zöl he tő az ál lam alap jog vé del mi kö te le zett sé gé nek és a szo ci á lis 
biz ton ság hoz va ló jog to váb bi szé le se dé se az ál tal, hogy az alap tör vény ne -
gye dik és he te dik mó do sí tá sa ré vén az ál la mi fe le lős ség vál la lás kö ré be ke rült 
az em ber hez mél tó lak ha tás sza va to lá sa. 

 29 Rendőrség, ide ig le nes tá ro lást vég ző szer ve zet, vagy ön kor mány zat, il let ve a rend sze rint szük ség sze -
rű en al kal ma zott meg sem mi sí tést vég ző szer ve zet. 
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TÓTH NI KO LETT ÁG NES 

Sze mel vé nyek a XX. szá zad ele ji 
bel ügyi sport vi lá gá ból 

Je len ta nul mány meg írá sá nak cél ja an nak be mu ta tá sa, ho gyan és mi ért ala -
kul tak ki a hi va tá sos ál lo mány spor to lá si le he tő sé gei, en nek mi lyen tör té ne ti 
előz mé nyei vol tak, ami nek le írá sá hoz szük sé ges volt meg is mer ni és fel tár ni 
a sport tör té nel mi gyö ke re it is. A Rend őr tisz ti At lé ti kai Club meg ala ku lá sa 
óri á si mér föld kő volt az ál lo mány éle té ben, hi szen in ten zív sport élet vet te 
kez de tét. Könyv tá ri és le vél tá ri ku ta tá sa im so rán sok ér de kes írást és jog sza -
bályt ta lál tam ar ról is, mun ká juk so rán ho gyan tart ják fenn a ren det a sport -
ren dez vé nye ken. En nek tör té ne ti előz mé nye it is fel dol goz za ez az írás. 

Vá lo ga tá sok a test ne ve lés és a sport tör té ne té ből 

A sport nem csak az egész ség meg őr zés nek, ha nem a rend re és fe gye lem re, 
va la mint a sza bály kö ve tés re ne ve lés nek is egyik je len tős esz kö ze, a sport tu -
laj don kép pen min den re meg ta nít: be csü le te sen győz ni és emelt fő vel ve szí -
te ni is. „Sem mi sem fej leszt he ti ki egy nép ben a nem ze ti ön ér ze tet és az egyé -
nek ben az ön bi zal mat, mint a sport, a test edzés. A spor to ló em ber fel tud ja 
sza ba dí ta ni lel két a rög től, amely hez ta padt, le tud mon da ni fö lös ha szon ról, 
él ve zet ről, és tud ál do za tot hoz ni a ne mes cé lo kért. Aki spor tol, az élet de rűs 
ol da la it is szí ve seb ben meg lát ja és ér té kel ni is tudja.”1 „A sport cél ja a test 
edzé se, alap ja a fe gye lem és je len ti a tisz tes sé get, be csü le tet és úri gon dol ko -
dást. Aki spor tol, az úri em ber, aki pe dig még sem az, a spor to lók nak ma guk 
kö zül kell kiközösíteniük.”2 

A ma gyar ság tör té ne té nek el ső év szá za da i ban a sport tör té nel met nem le -
he tett el vá lasz ta ni a had tör té ne lem től, ami nem azt je len ti, hogy a ma gya rok 
nem is mer ték a spor tot, hi szen ha di spor to ló ink szép szám mal vol tak. Cél lö -
vés nyíl lal, ló ver seny, va dá szat, úgy ne ve zett per dön tő baj ví vás, tor na ví vás, 
lo va gi tor na, lo vag já ték ok, lo va gi test ne ve lés, at lé ti kai spor tok – a kö zép kor 
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szá za da i nak ezek vol tak a leg je len tő sebb sport te vé keny sé gei. Az óko ri gö rö -
gök asz ké zi se egy faj ta fo ko zott test kul tuszt je len tett, egy ön meg tar tóz ta tás -
sal kap cso la tos edzést, a test nek az at lé ti kai já té kok ra va ló terv sze rű fel ké szí -
té sét. Ez zel szem ben a kö zép kor ban az asz ké zis a test nek, mint a lé lek 
el len sé gé nek sa nyar ga tá sát kí ván ta meg. A hu ma niz mus az em ber új ból va ló 
fel fe de zé sé nek idő sza kát je len tet te. „Olyan sport szel lem ho no so dott meg, 
amely test gya kor lás ról be szélt, amely nem kí vánt fegy ve re ket, ha nem a sza -
bad tes tet gya ko rol ta, azt fej lesz tet te ki.”3 II. Piusz pá pa az 1400-as évek vé -
gén a kö vet ke ző ket ír ta a test ne ve lé sé ről: Az anya méh ben elő ször a test ala -
kul ki és utá na a lé lek. Ép pen ezért a tes ti ne ve lés sel min dig ös  sze kö töt te az 
ér tel mi nevelést.4 

Az is ko lai sport nyo ma volt fel fe dez he tő Bras só ban, a XVII. szá zad ele -
jén. 1621-ben a sá ros pa ta ki fő is ko lán al kal maz ták elő ször a ha tá lyos is ko lai 
tör vényt, amely nek ér tel mé ben a di á kok lab dáz hat tak, de ti los volt a dár da -
ve tés, a bir kó zás, a mo zsár ral és pus ká val lö völ dö zés és mind azon já ték, 
amely más ban kárt te het. A sop ro ni je zsu i ta gim ná zi um nap ló ja sze rint a 
XVIII. szá zad má so dik fe lé ben a rend nö ven dé kei ze nés test gya kor la to kat 
mu tat tak be, ame lyek az evan gé li kus ta ná rok tet szé sét is elnyerték.5

„Tervszerű iskolai testnevelésről hazánkban Comenius Ámon János fel-
lépése előtt nem beszélhettünk. Külön büszkesége volt ő a magyar sport-
történelemnek, mert sehol e nagy tudós nem állt olyan közel a lehetőséghez, 
hogy a lelkében szunnyadó hatalmas testnevelési ideálokat megvalósítsa, 
mint Magyarországon.” Ő volt az el ső, aki ha zánk ban a hu ma nis ta esz mék -
nek a sport élet ben és a test ne ve lés ben va ló gya kor la ti meg va ló sí tá sá nak út ját 
meg mu tat ta. Comenius Sá ros pa ta kon be le fog lal ta ta ní tá si ter vé be a test edző 
já té ko kat, ame lye ket a di ák ság nak mint rend sze re sen vég zen dő ket je lölt 
meg. A leg in kább a lab da já té ko kat vi sel te a szívén.6 

Zrínyi Miklós, a köl tő és had ve zér a XVII. szá zad ban meg ír ta, hogy a ma -
gyar if jú előtt há rom pá lya állt: le he tett ka to na, pap és pró ká tor. Így az ud va ri 
ne ve lés fő ként tes ti ne ve lés volt. Zrí nyi az at lé ti kát, a gya log lást, úszást, fu tást 
aján lot ta mint test ne ve lő és test fenn tar tó bázist.7 A ka to na ság gon dos ko dott a 
sport lát vá nyos ság ról. Az 1600-as évek ben pe dig a ma gyar sport egyik meg ha -
tá ro zó osz lo pa az an gol mód ra szer ve zett va dá szat volt.  
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Mária Teréziánál je lent meg a gon do lat, hogy a köz ok ta tás ügye ál la mi 
fel adat. E fel ada tot volt hi va tott meg ol da ni az 1777-ben meg je le nő köz ok ta -
tá si ren de let, a Ratio Educationis, amely ben ki emelt hely ju tott a test ne ve lés -
nek is. Kü lön sza kasz ban fog lal ko zott a ta nu ló if jú ság egész sé gi ál la po tá nak 
gon do zá sá val, az egész sé gi ál la po tu kat il le tő rend fenn tar tá si in téz ke dé sek -
kel, az en ge dé lyez he tő já té kok kal és az if jú sá gi já ték te rek kijelölésével.8 

Bene Ferenc egye te mi or vos pro fes  szor 1807-ben ad ta ki Elementa Politiae 
Medicae (Or vo si ren dé szet) cí mű mun ká ját, amely ben mél tó he lyet szen telt a 
test ne ve lés nek. Kü lön fe je zet ben tár gyal ta a ta nu lók já té ka it és gim nasz ti kai 
gya kor la ta it. Le ír ta, hogy a fo lya ma tos mun ka vég zés ár tal mas az egész ség re, 
ezért is van szük ség a moz gás ra. A gim nasz ti kai gya kor la tok ra he lyez te a 
hang súlyt, és hasz nos nak tar tot ta még a kö vet ke ző test moz gá so kat: sé ta, fu tás, 
ug rás, jég kor cso lyá zás, úszás, bir kó zás.  

„Spor tun kat nem az is ko la fej lesz tet te, ha nem a nép ösz tö ne. A hu ma nis -
ták hi á ba ás ták vol na ki az óko ri ré gi sé ge ket, ha a nép nem őriz te vol na meg 
év ez re de ken át azo kat a já té ko kat, ame lyek azo no sak vol tak az óko ri Hellas 
sport gya kor la ta i val. A sport nagy re for má to rai, amíg egyik sze mük kel az 
óko ri vi lág ba te kin tet tek vis  sza, má sik sze mük kel a nép ösz tön sze rű cse lek vé -
sét néz ték. A ma gyar sport éle tet két ol dal ról ér te kül föl di ha tás: an gol és né -
met rész ről. A nép já té ka i ból terv sze rű en fel épült an gol sport élet már szá za -
dok ra te kint he tett vis  sza, ami kor arisz tok ra tá ink ló ért és lo vas sport ért 
men tek vis  sza a szi get or szág ba, ahon nan az at lé ti kát is ma guk kal hoz ták. E 
ket tő kö zé ékel te a pol gá ri osz tály a né met gim nasz ti kát. A sport múlt ja nem 
egyéb, mint az em be ri ség nagy egye te mé nek foly to nos iz gal mas ku ta tá sa a 
leg jobb után: mi az, ami vel egyé ni sé gün ket ki egé szít het jük és a le he tő ség sze -
rint va ló tö ké le tes ség re emel het jük? Ezt mu tat ta min den kor. A ma gyar sport 
ős ko rát a ma gyar sport hős ko ra követte.”9 

Szé che nyi és Wes se lé nyi sze rint a sport sza bad em ber nek va ló, az el nyo -
más ko rá ban ne héz volt a spor tot fej lesz te ni, még is fej lő dött há la e két ha za -
fi nak. Gróf Szé che nyi Ist ván a ma gyar test ne ve lés apos to la volt. Éle te a jö vő 
test ne ve lés ét és sport élet ét ve tí tet te elő re. Szel le mi ha gya té ká nak ré sze i ből 
re konst ru ál hat juk azt a nagy test ne ve lé si prog ra mot, amely nek meg va ló sí tá -
sá ra szív vel-lé lek kel tö re ke dett. If jú ko ri nap ló i ban 1819 ta va szán és nya rán 
fog lal ko zott in ten zí ven test ne ve lé si kér dé sek kel. „A tes tet és lel ket – ír ta nap -
ló já ban 1819. áp ri lis 9-én – fi a tal kor ban al kal mas sá kell ten ni a ha za iránt 
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va ló szol gá lat té te lek re, mert enélkül az or szág szem pont já ból sem mit sem ér 
a ne ve lés. Az if jú sá got úgy kell ne vel ni, hogy gyer mek ko rá tól kezd ve alá tud -
ja ren del ni szen ve dé lye it ha zá ja di cső sé gé nek és ja vá nak. A gim nasz ti kai 
gya kor la tok min den al ka lom mal örö met okoz tak a gyer me kek nek, meg erő sí -
tet ték őket és üdü lést nyúj tot tak min den fej mun ka után.”10 Így gon dol ko zott 
Szé che nyi a gyer me kek ne ve lé sé ről. Nap ló be jegy zé se i ben évek kel ké sőbb is 
ar ról ír, hogy he gye ket má szott meg, és so kat gya lo golt. Ar ról írt, hogy so ha -
sem ké ső egy ész sze rű test kul tuszt ki ala kí ta ni ma gunk nak, va la mint ar ról is, 
hogy so ha sem ké ső a tes tünk kel fog lal koz ni, hi szen min den kor nak meg van 
a ma ga sport ja. Szé che nyi min den spor tot űzött tu da to san azért, hogy sport -
já ból ha szon szár maz zék nem ze té re. A leg ko mo lyab ban és leg in téz mé nye -
seb ben azon ban a lo vas sport tal, fő ként a ló ver sen  nyel fog lal ko zott. Emel lett 
Szé che nyi a ma gyar ví zi sport meg ala pí tó ja is volt. Sze rin te a sport és test ne -
ve lés dön tő prob lé má ja a test és lé lek har mó ni á já nak kér dé se volt. Ér de kes ség, 
hogy Szé che nyi nek 1826–1836-ig járt az an gol sport fo lyó irat, a The Sporting 
Magazine. 

A sport szót elő ször 1828. jú li us 10-én ír ták le, Pes ten, de még csak egy 
né met szö veg ben. Ma gya rul elő ször a Petrichevich-Horváth Láz ár szer kesz -
té sé ben meg je le nő Hon de rű cí mű szép iro dal mi, mű vé sze ti és di vat lap ban ír -
ták le a szót, még hoz zá az el ső, 1843. no vem ber 4-i szám ban. Az 1852-ben 
meg je le nő Va dá szok köny ve cí mű mű ben több ször is sze re pel a sport és a 
„sportman” ki fe je zés: „Az, aki bár mely ne mét a fér fi as mu lat sá gok nak, egy 
spor tot űz, sportmannak neveztetik.”11 

Szé che nyi az in téz mé nyek meg te rem té sé nek nagy em be re volt, szé les lá -
tó kör ben te kin tett vé gig az egész sport éle ten, de a konk rét test ne ve lés sel nem 
fog lal ko zott. A sport in téz mé nye ket azon ban ne ki kö szön het jük. Wes se lé nyi 
Mik lós el len ben va ló sá gos test ne ve lő volt. A test ne ve lés min den for té lyát 
ma kacs ta nu lás sal és tré ning gel vé gig pró bál ta ön ma gán és az er dé lyi if jú sá -
gon. De nem so kat írt a test ne ve lés ről és a sport ról. Egye dül a Bal íté le tek ről 
cí mű, 1831-ben meg je le nő köny vé ben ol vas ha tó egy úgy ne ve zett test ne ve lé -
si ér te ke zés: „Tes ti ügyes ség gel is nem sok okunk van na gyon di cse ked ni. 
Igaz, hogy a ma gyart haj lé kony tes te, pat ta nó sina és ke mény csont ja min den 
tes ti gya kor lás ra al kal mas sá te szi, de a ne ve lé si hi bá kért, a rest ség, a pu ha -
ság mi att csak ke ve sen tesz nek azok ban elő me ne te le ket. Alig van nem zet, 
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mely oly ke ve set van ló há ton, mint a ma gyar. Gya log lás sal ke ve sen fá raszt -
ják ma gu kat, kü lö nö sen a ne mes emberek.”12 

Szé che nyi és Wes se lé nyi egyéb ként nem is mer tek kü lön ló spor tot és „em -
ber spor tot”, ők az ös  szes spor tot a test- és a lé lek ne ve lés szem pont já ból ítél -
ték meg.  

Az Or szá gos Test ne ve lé si Ta nács a ma gyar sport ezer évé ről szó ló ki ad -
vá nyá ban 1927-ben a test ne ve lés ügyé nek nagy nem ze ti je len tő sé gé re hív ta 
fel a fi gyel met Kariáth Jenő, az Or szá gos Test ne ve lé si Ta nács ak ko ri el nö ke, 
va la mint a sport ra, „mint fajunk megerősítésének legcélravezetőbb esz kö zé -
re”, a sport ugyan is a lo va gi as gon dol ko dás ra, egy más köl csö nös meg be csü -
lé sé re, bá tor ság ra és ön fe gye lem re ne vel. A sport az a já ték, amely egy ol da lú 
élet hi va tá sun kat ki egé szí ti és egyé ni sé gün ket a tö ké le te se dés fe lé viszi.13  

A kö te le ző rend őri test ne ve lés be ve ze té se 
– sze mel vé nyek az ál lo mány sport éle té ből 

A rend őri test ne ve lés te rén ki fej tett mun ká já ért nagy tisz te le tet ví vott ki ma -
gá nak Dorning Henrik főkapitány-helyettes és Laky Imre rend őr főfelügyelő.14 

„A jó rend őr ugyan is nem csak az, aki a jog sza bá lyo kat is me ri. Az iz mok 
kul tu sza ép pen olyan fon tos, mint a tu do má nyo ké, s e ket tő kar ölt ve al kot egy 
egész em bert. Fon tos, hogy a tes tü let min den egyes tag ja meg érez ze és meg -
ért se, hogy a sport és a rend őr szol gá lat el vá laszt ha tat la nul ös  sze nőt tek. Egy 
sport ban edzett, élet vi dám hi va tal nok még az író asz tal nál is más ként fest, 
mint egy örö kö sen hely ben ülő ak ta moly. A sport em ber nek más a fel lé pé se is, 
ön bi zal mat su gall. A sport nem le het ön cél, ha nem csak esz köz ar ra, hogy az 
egyén hi va tás be li kö te les sé gé nek tel je sí té sé re na gyobb mérv ben vál jék ké pes -
sé, ép pen ezért nem le het két sé ges, hogy ott, ahol a sport és hi va tás be li kö te -
les sé gek ös  sze üt kö zés be jut hat nak, csak a szol gá lat ér de ke érvényesülhet.”15  

A Rend cí mű fo lyó irat még 1924-ben16 írt ar ról, hogy min den ki nek kö te -
les sé ge spor tol ni. A kö te le ző rend őri test ne ve lés be ve ze té se eb ben az idő -
szak ban me rült fel, hi vat koz va az örök ér vé nyű gon do lat ra: ép test ben ép 
lélek. „A rend őr sport meg ala kult, hogy a köz rend ka to ná i nak tes tét meg erő -
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sít se, acé los sá te gye, a ne héz szol gá lat ra megedzze a bé ké ben is ál lan dó an 
ví vott harcokra.”17 A rend őr sport egyéb iránt a kez de ti évek ben még meg le he -
tő sen szét ta golt volt.  

„A vi lág há bo rú ta pasz ta la tai mély re ha tó vál to zást idéz tek elő a 
kultúrnemzetek sport élet ében is, ugyan is el ju tot tak e nem ze tek an nak fel is me -
ré sé hez, hogy a kül ső és bel ső el len ség gel szem ben, a mind in kább tö ké le te se -
dő gyil ko ló tech ni ka ko rá ban töb bé már nem a nyers tö me gek, ha nem a gon -
dol ko dó, ön bi za lom mal te lí tett, nem ze ti ön tu dat ra éb redt egyé nek ké pe zik az 
ál lam biz ton sá gát al ko tó és vé dő ele mét és ezért az egyén tes ti és lel ki tu laj -
don sá ga i nak és ké pes sé ge i nek ilyen irá nyú ki fej lesz té se és ki kép zé se nem ze ti 
ér dek, amely nek el ső ran gú esz kö ze a sport.”18 Ezek a gon do la tok akár nap ja -
ink ban is íród hat tak vol na, gya kor la ti lag a Nem ze ti Sport stra té gi á ban is ha -
son ló ol vas ha tó, amely nek meg al ko tá sa so rán az Or szág gyű lés fi gye lem mel 
volt ar ra, hogy a spor to lás ki emel ke dő en hoz zá já rul a né pes ség men tá lis és 
fi zi kai egész sé gi ál la po tá nak ja ví tá sá hoz, és sa já tos funk ci ói ré vén esz köz az 
egész sé ges tár sa da lom meg te rem té sé hez, a kö zös sé gi kap cso la tok fej lesz té -
sé hez, a né pes ség gaz da sá gi ak ti vi tá sá nak elő moz dí tá sá hoz, a nem ze ti ér té -
kek és az ön be csü lés erő sí té sé hez, az esély egyen lő ség ja ví tá sá hoz. Ugyan is 
„az eu ró pai ér ték rend sze rint az ál lam leg fon to sabb cél ja az, hogy ál lam pol -
gá rai élet mi nő sé gét, egész sé gi ál la po tát ja vít sa. Mi nő sé gi mun ká ra csak 
meg fe le lő en edzett, tett erős tár sa da lom, cso port, egyén ké pes. Mind ezt leg -
ha té ko nyab ban az ak tív spor to lás meg kü lön böz te tett, át fo gó – nem csak 
pénz ügyi – tá mo ga tá sa ré vén ér het jük el. E té ma kör ben foly ta tott ku ta tá sok 
ered mé nyei alap ján ki je lent he tő, hogy a sport éle tünk el ide ge nít he tet len ré -
sze, amely tá mo ga tás ra ér de mes, tá mo ga tás ra szo rul, hi szen át fo gó esz köz -
ként, a mo dern tár sa da lom ne ga tív ha tá sa i nak el len sú lyo zá sá ra, ki küsz öbö -
lé sé re ha té kony meg ol dá so kat kí nál. A min den ko ri kor mány zat nak, a 
gaz da ság sze rep lő i nek, irá nyí tó i nak, részt ve vő i nek nem sza bad ki hasz ná lat -
la nul hagy ni a sport ban rej lő le he tő sé ge ket. En nek meg fe le lő en a stra té gia 
meg al ko tó i nak leg fon to sabb cél ki tű zé se az, hogy a sport le gyen „min den ki 
szenvedélye!”19 

Vis  sza ka nya rod va a múlt hoz: az 1920-as évek ben az or szág egyik leg na -
gyobb fegy ve res in téz mé nye a ma gyar ki rá lyi ál la mi rend őr ség volt, tag jai a 
bé ke ka to nái vol tak, hi va tá sos ül dö zői a rossz nak, az ál la mi és tár sa dal mi 
rend, a bel ső nyu ga lom min dig éber őrei. A bű nö ző ele mek kel sza ka dat la nul 

118

 17 A Rend, 1925. szep tem ber 20. 
 18 A Rend őr tisz ti At lé ti kai Club tör té ne te 1921–1931. Vá ci Fegy in té zet Nyom dá ja, Bu da pest, 1932, 5. o. 
 19 65/2007. (VI. 27.) OGY ha tá ro zat a XXI. Nem ze ti Sport stra té gi á ról.  



Belügyi Szemle, 2019/6.

foly ta tott harc, ez az ál lan dó ha di ál la pot volt bi zo nyá ra a leg főbb oka an nak 
is, hogy az ál la mi rendőség ke be lé ben a test ne ve lés és a sport so ká ig is me ret -
len fo ga lom volt. A bu da pes ti rend őr ség tag jai kö zött már bé ke idő ben is vol -
tak egyes ki tű nő sport fér fi ak és is mert ver seny zők, de a sport te vé keny sé gük a 
rend őri sport tal és a test ne ve lés sel sem mi lyen kap cso lat ban nem volt. A Rend -
őr tisz ti At lé ti kai Club meg ala ku lá sa a rend őr sport alap kö vé nek a le té tel ét 
jelentette.20 A RAC véd nö ke egyéb ként Scitovszky Béla bel ügy mi nisz ter volt. 

A RAC meg ala kí tá sá nak gon do la ta egy ví vó tan fo lya mon me rült fel, ame -
lyet 1920-ban né hány fi a tal rend őr tiszt szer ve zett meg. Egy test ne ve lő in té zet -
ben ta lál ko zott né hány sport ked ve lő rend őr tiszt, akik a „terhes, testet-lelket 
kimerítő rendőri szolgálat mellett időt szakítottak a sportolásra, tes tük-lelkük 
felüdítésére”21. A sport ver se nyek és az ös  sze jö ve te lek a tár sa dal mi érint ke zés 
elő moz dí tá sát is szol gál ták.  

Az egye sü let be va ló tö mö rü lés esz mé jét Schréder Gyula rend őr ka pi tány 
ve tet te fel, Szeszlér Hugónak, egy ko ri bu da pes ti he lyet tes fő ka pi tány nak, a 
RAC el ső el nö ké nek a tá mo ga tá sá val 1921 őszén meg ala kí tot ta a bu da pes ti 
rend őr tisz ti kar ví vó- és tor na osz tá lyá nak szer ve ző bi zott sá gát, tu laj don kép -
pen ez volt a RAC ala ku ló gyű lé se. A bi zott ság fel hí vást in té zett a rend őr tisz -
tek hez, eb ben az állt, hogy a sport ré vén sze ret nék ös  sze hoz ni a rend őr tisz te -
ket, elő se gí te ni a tár sa dal mi érint ke zést, al kal mat nyúj ta ni ar ra, hogy „test- 
és lélekfejlesztő izommunkát végezzenek és a hivatali szoba dohos levegő jé -
nek és a fárasztó külszolgálatnak a szervezetre káros hatásait ilyen módon el -
len súlyozzák”22.  

Szeszlér Hu gó, a RAC el ső el nö ke az ala ku ló ülé sen el mond ta, hogy „a 
sport eme li a baj tár si ér zést, fo koz za az összetartozástudatot és ki fej lesz ti az 
iga zi lo va gi as gon dol ko dást. A spor to lás kö ze lebb hoz za az em be re ket egy -
más hoz, eme li a fér fi as ön tu da tot és önérzetet.” Ek ko ri ban a fa ir play szel le -
me ér vé nye sült, ugyan is el hang zott az is, hogy a jó sport em ber az el len fél lel 
min dig el né ző, ere jé nek és fel sőbb sé gé nek tu da tá ban so ha sem ki hí vó, so ha -
sem sér tő, ha nem min dig nyu godt, ön tu da tos és mér sé kelt.  

A klub cél ja a sport nak ki zá ró lag ama tőr ala pon va ló, min den anya gi ér -
dek től men tes gya kor lá sa volt, va la mint a rend őr tisz ti kar baj tár si szel le mé -
nek ápo lá sa és fej lesz té se, tár sas érint ke zé sé nek elő moz dí tá sa, tár sa dal mi 
éle té nek és moz gal ma i nak irá nyí tá sa és ve ze té se. A szak osz tály ok sport éle tét 
a szak osz tály ka pi tá nyok ve zet ték és irá nyí tot ták. Az alap sza bály és a vá laszt -
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mány tól ka pott fel ha tal ma zás ke re té ben önál ló an in téz ték és el len őriz ték tag -
ja ik sport sze rű ki kép zé sét, ki je löl ték a ver se nye ken in du ló kat, ren dez ték a 
klub versenyeit.23 

A bu da pes ti fő ka pi tány ság 321. szá mú na pi pa ran csá ban hív ta fel a tisz ti -
kar tag ja i nak a fi gyel mét a klub ba va ló be lé pés re. Az ak ko ri bu da pes ti 
főkapitányhelyettes, Marinovich Jenő 1921. no vem ber 17-én fel kér te az ösz -
szes ügy osz tályt és a ka pi tány ság ve ze tő ket, hogy sa ját ha tás kör ük ben gon -
dos kod ja nak ar ról, hogy a be osz tott tiszt vi se lők le he tő leg tel jes lét szám ban 
lép je nek be a klub ba, a tiszt vi se lő ket pe dig ar ra kér te, tart sák ezt kol le gi á lis 
kö te les sé gük nek, vagy mint pár to ló ta gok tá mo gas sák. A kez de ti idők ben ví -
vó-, te nisz szak osz tály, eve zős, cél lö vő- és lo vag ló szak osz tály is mű kö dött. 
1923-ra klub ház is fel épült. 1925-ben meg ala kult a fut ball szak osz tály is. El -
ké szült a klub érem is a jel mon dat tal: „Honos Tibi Patriae Spes”, amely a 
győ ze lem utá ni pi he nő rend őr at lé tát áb rá zol ja, bal ke zé ben a ba bér ko szo rút 
tart va, jobb ke zé vel pe dig a ha ta lom ró mai jel vé nyé re támaszkodva.24  

1926-ban a RAC-nak há rom olyan szak osz tá lya volt, ame lyik ki emel ke dő 
si ke res ség gel mű kö dött: az eve zős, a te nisz- és a ví vó szak osz tály. A RAC fo -
lya ma to san a hír ne ve öreg bí té sé re tö re ke dett. A ma gyar sport vi lá gá ban a 
RAC-ot új üs tö kös ként em le get ték.  

1927-ben a nem zet kö zi rend őri együtt mű kö dés ki ala kí tá sá nak gya kor la ta 
is el kez dő dött, a len gyel–ma gyar lab da rú gó-mér kő zé sek kap csán. 1928-ban 
pe dig a kül föl di rend őr sé gek sport kö re i vel is ke res te a ve ze tő ség az együtt -
mű kö dé si le he tő sé ge ket. A ma gyar–len gyel mér kő zés meg ren de zé sét a Ma -
gyar Lab da rú gó-szö vet ség tet te le he tő vé az ál tal, hogy a len gyel ven dé gek 
uta zá si költ sé gét és szál lás dí ját meg té rí tet te és a mér kő zés le bo nyo lí tá sát is 
vál lal ta a ma gyar–ju go szláv meccs előtt. 

A RAC-ot meg hív ták a pá ri zsi rend őr ség ví vó csa pa ta i val va ló mér kő zés -
re és egy Ber lin ben meg ren de zett nem zet kö zi rend őr tisz ti aka dály fu tó ver -
seny re is. 

A Rend őr tisz ti At lé ti kai Club meg ala ku lá sá val in ten zív sport élet vet te 
kez de tét. A RAC égi sze alatt mű kö dött az őr sze mély ze ti sport ala ku lat, amely 
a lab da rú gást és az at lé ti kát űz te in ten zí ven. Ve le majd nem egy idő ben ala -
kult meg a De tek tív At lé ti kai Klub is. A RAC 1921-ben 94 ta got szám lált, 
1930-ban már 792-t. 
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Az 1929. jú li us 1-jén ha tály ba lé pett 115. 312/VI. a) BM. szá mú ren de le -
té ben – me lyet a RAC kez de mé nye zett – a bel ügy mi nisz ter el ren del te a kö -
te le ző rend őr sze mély ze ti test ne ve lést, a ka pi tány sá gi és fő ka pi tány sá gi sport -
bi zott sá gok meg ala kí tá sát, és ki lá tás ba he lyez te az Or szá gos Köz pon ti 
Rend őri Sport bi zott ság meg ala kí tá sát is. A ren de let preambulumában meg ta -
lál ha tó, hogy az 1920-as évek ben az egész or szág ban a tár sa da lom leg szé le -
sebb ré te ge it fel öle lő és nagy nem ze ti cé lo kat szol gá ló ál ta lá nos test ne ve lé si 
moz ga lom kez dő dött. A bel ügy mi nisz ter az 1921. évi 53. tc. szel le mé ben lát -
ta szük sé ges nek a rend őri test ne ve lés ál ta lá no sab bá té te le cél já ból a szol gá -
lat tal kap cso la tos test ne ve lés sza bá lyo zá sát és a rend őri egye sü le ti sport ered -
mé nye seb bé té te le cél já ból irány el vek meg ha tá ro zá sát. A szol gá la ti 
test ne ve lés cél ja, hogy a rend őr a ki kép zés után is vé gez zen olyan test moz -
gást, amely őt tes ti leg edzet teb bé, ügye seb bé, ki tar tób bá, szel le mi leg fris seb -
bé, önál lób bá, el len ál ló ké pes eb bé és ez ál tal a rend őri szol gá lat ra al kal ma sab -
bá te szi. Ezen he ten te vagy két he ten te egy-két órá ban a rend őr sze mély zet 
min den egyes tag já nak kö te le ző en részt kell ven nie. Nincs új a nap alatt, 
ugyan is évek kel ké sőbb, a je len leg ha tá lyos Nem ze ti Sport stra té gi á ban is 
sze re pel ha son ló gon do lat: „bi zo nyí tott, hogy a rend sze res test edzés élet kor -
tól füg get le nül köz vet len po zi tív ha tás sal van az egész sé gi ál la pot ra és a köz -
ér zet re. A spor to lók kö ré ben ugyan ak kor ki sebb mér ték ben je lent kez nek a kó -
ros stressz ter he lés tü ne tei (al vás za va rok, fej fá jás), ke ve sebb a ká ros 
szen ve dél  lyel élők szá ma, ki sebb a szív- és ér rend sze ri be teg ség ben, anyag -
cse re-be teg sé gek ben szen ve dő be te gek ará nya. Cél te hát a né pes ség egész sé -
gi ál la po tá nak ja ví tá sa a sport se gít sé gé vel: mi nél szé le sebb ré te gek moz gó -
sí tá sa, hogy az egész ség meg őr zé se ér de ké ben nö vel jék sportaktivitásukat.”25 

A ren de let a konk rét gya kor la to kat is meg ha tá roz ta: kard for ga tás, pisz -
toly ke ze lés, zárt ren dű fe gyel me ző csa pat gya kor la tok, fu tás, ug rás, má szás, 
úszás, já té kok.  

Fon tos nak tar tom meg em lí te ni az 1947-ben meg ala kult Ma gyar Ál lam -
rend őr ség Tisz ti Aka dé mi á ját, ame lyet 1949-ben a Rend őr Törzs tiszt kép ző 
Főiskola26 fel ál lí tá sa kö ve tett. Az egy éves kép zés tan tár gyai kö zött sze re pelt 
a sport ki kép zés, a bir kó zás, ví vás, lo vag lás, pisz toly lö vés és a csel gáncs is. A 
tan fo lyam so rán a kö vet ke zős spe ci á lis és gya kor la ti tan tár gya kat ok tat ták: 

– cél lö vé szet ha von ta egy dél után; 
– csa pat gya kor lat (sza kasz, szá zad ala kí tá sa és ve ze té se) he ten ként egy dél -

után;
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– lő fegy ver és kard hasz ná la ta zárt csa pat ban ha von ta egy dél után; 
– kard ví vás, bir kó zás ha von ta egy dél után; 
– csuk ló gya kor lat ok na pon ta, reg ge li ok ta tás előtt ne gyed óra.27

A tisz ti, al tisz ti tan fo lyam okon a test ne ve lé se el en ged he tet le nül fon tos volt, 
aho gyan ez nap ja ink rend őr kép zé sé ben is így ma radt. 

Vis  sza ka nya rod va az idő ben, mér föld kő nek volt te kint he tő a bel ügy mi -
nisz ter ren de le té vel 1950-ben lét re jö vő Bel ügyi Sport Köz pont, amely a Bel -
ügy mi nisz té ri um köz pon ti igaz ga tá sá ban dol go zók, va la mint a rend őr ség és 
tűz ol tó ság tag ja i nak sport egye sü le tei ered mé nyes mun ká já nak fenn tar tá sá ra, 
el len őr zé sé re és mun ká juk nak az egy sé ges ma gyar sport ba va ló be kap cso lá -
sá ra ala kult meg.28 A Bel ügy mi nisz té ri um köz pon ti igaz ga tá si szer vé ben dol -
go zók, va la mint a rend őr ség és tűz ol tó ság ös  szes tag ja, to váb bá e szer vek 
szer ző dé ses al kal ma zot tai sport te vé keny sé get csak a Bel ügyi Sport Köz pont 
kö te lé ké be tar to zó sport egye sü le tek ben foly tat hat tak, ez alól a bel ügy mi nisz -
ter ad ha tott fel men tést. A Bel ügyi Sport Köz pont ál lan dó kap cso la tot tar tott 
fenn az Or szá gos Sport hi va tal lal, an nak ren del ke zé se it a bel ügyi sport te rü -
le te in ér vé nye sí tet te.  

Ér de kes ség, hogy a bel ügyi sport egye sü le tek ver seny ző i vel szem ben a 
bel ügyi sport éle ten be lül el kö ve tett fe gye lem sér té sek te kin te té ben még sport -
fe gyel mi bí rás ko dást is gya ko rolt, a dön té se vég ér vé nyes volt. A bel ügyi 
spor to lók nak más ver se nyen el kö ve tett fe gyel mi vét sé gei fe lett az il le té kes 
szö vet ség fe gyel mi szer ve ítél ke zett, ha tá ro za tát a Bel ügyi Sport Köz pont tal 
kö zöl ték. 

1951-ben szü le tett dön tés a sport szá zad felállításáról29, amely a rend őr ség 
és a tűz ol tó ság él spor to ló i ból állt. Fel ada ta volt a rend őr ség és a tűz ol tó ság 
test kul tú rá já nak fej lesz té se, az él spor to lók ered mé nye seb bé té te le. A sport -
szá zad min den be osz tott ja a Bel ügy mi nisz té ri um ál lo má nyá ba tar to zott.  

Sok eset ben az ál lam igye ke zett ös  sze kap csol ni az is ko lai test ne ve lést a 
kö te le ző ka to nai szol gá lat elő ké szí té sé vel – lásd pél dá ul Ma gyar or szá gon az 
1921-es test ne ve lé si tör vény hez kap csolt mi nisz te ri ren del ke zés ben a le ven te 
sport egye sü le tek kö te le ző felállítását.30 A Nem ze ti Lo var da 1954-ben és az ezt 
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meg elő ző évek ben az Or szá gos Test ne ve lé si és Sport bi zott ság ke re té ben, a 
Nép sta di on egyik sport lé te sít mé nye ként mű kö dött. An nak el le né re azon ban, 
hogy a lo var da az OTSB tu laj do ná ban és köz vet len ke ze lé sé ben állt, az is tál -
lók ban el he lye zett lo vak nagy ré sze a Hon vé del mi Mi nisz té ri um tu laj do ná ban 
volt. 1954-ben a mi nisz té ri um iro da épü le tet és is tál lót épít te tett, ami ar ra en -
ge dett kö vet kez tet ni, hogy a hon vé del mi kor mány zat nak a lo var dá val to váb bi 
ter vei is vol tak és an nak fo ko zot tabb ki hasz ná lá sá ra is igényt tartottak.31 

1968-ban a Bel ügy mi nisz té ri um ered mé nye sen mű kö dött együtt a Ma -
gyar Test ne ve lé si és Sport szö vet ség gel a test ne ve lé si és sport moz ga lom fej -
lesz té sé ben. A BM az ál lo mány ré szé re elő írt kö te le ző ki kép zé si test ne ve lést 
és spor tot je len tős esz köz nek te kin tet te az ál lo mány fi zi kai, er köl csi és jel -
lem be li tu laj don sá ga i nak for má lá sá ban. A test ne ve lés ben és spor to lás ban va -
ló rész vé tel elő se gí tet te a bel ügyi szer vek sa já tos fel ada ta i nak ered mé nye -
sebb vég re haj tá sát, így a sport ren dez vé nyek biz to sí tá sá val kap cso la tos egy re 
na gyobb fel ada tok si ke res ke ze lé sét is.32 

Sze mel vé nyek a futballhuliganizmusról  
és a sport ren dez vé nyek biz ton sá gos le bo nyo lí tá sá ról 

A né zők sport ren dez vé nyen va ló rész vé tel ét már az ókor ban is rész le te sen sza -
bá lyoz ták. A ki til tás esz kö zét a ró ma i ak már al kal maz ták, az érin tet tek kö rét 
azon ban a ma i nál tá gab ban ha tá roz ták meg: nem csak rend fenn tar tá si, ha nem 
er kölcs vé del mi cél ból sem me he tett el min den ki meg te kin te ni a já té ko kat. 

A sport ren dez vé nyek biz ton sá gos le bo nyo lí tá sa nem csak ma okoz fej tö -
rést a szer ve zők nek. Már az ókor ban is fi gye lem mel vol tak er re, ak kor a já -
ték ren de ző fe le lős sé ge volt a já té kok za var ta lan rend jé nek fenn tar tá sa. A ka -
me rá val tör té nő meg fi gye lést és a beléptetőrendszerek hasz ná la tát le szá mít va 
a mai és az óko ri rend fenn tar tá si mód sze rek te kin te té ben is sok ha son ló sá got 
ta lál ha tunk. 

„Ró má ban a sport ver se nyek nek ke re tet adó ün ne pek al kal má val tar tott já té -
kok ren de zé se el ső sor ban ál la mi fel adat volt, ezért pon to san meg ha tá roz ták, 
hogy az egyes já té kok meg ren de zé se me lyik hi va tal no kot ter he li. A kü lön fé le ün -
ne pek és já té kok be ve ze té se is meg ha tá ro zott sza bá lyok sze rint tör tént. A já té ko -
kat, me lye ken a spor to lók ös  sze mér het ték tu dá su kat, a ró ma i ak-fő leg a köz tár -
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sa ság ko rá ban-ün ne pek al kal má val ren dez ték. Ró má ban an nak kel lett gon dos -
kod nia a meg fe le lő hely szín biz to sí tá sá ról, aki a já té ko kat ren dez te. Mi vel kez -
det ben az ál lam ren dez te a lát vá nyos sá go kat, a meg fe le lő »sportlétesítmények« 
ki ala kí tá sa is ál la mi fel adat volt. Nem volt egy sze rű egy sport ren dez vény meg -
szer ve zé se, a szer ve zők nek kel lett helyt áll ni azért, hogy a sport ren dez vé nyek nek 
szá mí tó já té kok az írott és írat lan sza bá lyok nak meg fe le lő en, a né zők től kezd ve 
az is te ne kig, min den ki meg elé ge dé sé re szolgáljanak.”33 

Ró má ban bi zo nyí tot tan a Kr. e. III. szá zad tól kezd ve ren dez tek gla di á tor -
vi a da lo kat. Kö zü lük az el ső a Tiberis mel let ti mar ha pi a con zaj lott le Kr. e. 
264-ben. Az egyik ró mai tör té net író sze rint a gla di á tor já té ko kat az et rusz kok 
ta lál ták ki. 

Az ese mé nyek szer ve zői szá mos óv in téz ke dést tet tek a nem kí vá na tos 
köz já ték ok el ke rü lé se cél já ból. Kü lö nö sen az ál lat vi a dal okon kel lett vi gyáz -
ni. A ren de zők kör ben há ló kat fe szí tet tek ki, ame lye ket há rom mé ter rel a bel -
ső fal előtt fel ál lí tott osz lo pok ra rög zí tet tek. A há ló mö göt ti biz ton sá gi sáv -
ban őr kö dött a se géd sze mély zet, fegy ve res ka to nák, akik szük ség ese tén 
köz be avat koz hat tak. Az aré nák né zői fe gyel me zet ten vi sel ked tek, rend bon -
tás ok ról alig ma rad tak em lé kek.  

Té mánk szem pont já ból csak azo kat a gla di á to ro kat vizs gál juk, akik spor -
to lók nak mi nő sít he tők, hi szen a ha di fog lyok, el ítél tek és az aré ná ba kül dött 
rab szol gák kény sze rű öl dök lé se nem te kint he tő sport nak. Nem le het pon to -
san meg ál la pí ta ni, mi lyen arány ban vol tak a gla di á to rok kö zött ha di fog lyok, 
el ítél tek, rab szol gák és ön ként je lent ke zők, de úgy tű nik, hogy a munusok34 
meg je le né se kor a ha di fog lyok vol tak túl súly ban, a csá szár kor ban vi szont a 
gla di á to rok nagy ré szét már az auctoratusok al kot ták. Eze ket a „pro fi” har -
co so kat a já ték ren de zők vagy ma guk szer ződ tet ték egy-egy fel lé pés re, vagy 
a csá szá ri gla di á tor is ko lá ba ön ként je lent ke zők kö zül vá lo gat tak, eset leg a 
lanistától „iga zol ták” a vívókat.35 

A né ző té ri erő szak gyö ke rei már a kö zép ko ri ang li ai né pi fut ball ban fel -
lel he tők vol tak, de a futballhuliganizmusként is mert vi sel ke dés for ma csak 
1960-ban je lent meg Ang li á ban. A töb bi nyu gat-eu ró pai or szág ban, Olasz or -
szág ban, Né met or szág ban, Hol lan di á ban és Bel gi um ban csak tíz év vel ké -
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sőbb bon ta ko zott ki a je len ség. Eb ben az idő szak ban még fe lü le te sen vizs gál -
ták át pél dá ul a ru há za tot, a sta di o nok ban nem volt ele gen dő szá mú rend őri 
erő, nem kért ide jé ben se gít sé get a szek tor rend jé ért fe le lős pa rancs nok, nem 
kü lö ní tet ték el meg fe le lő en a szurkolókat.36 

Ma gyar or szá gi vo nat ko zá sú egy 1921-ben, az Ül lői úti sta di on ban tör tént 
eset is, ami kor az MTK–Kispest mér kő zé sen bok szer rel áju lá sig ver ték a já -
ték ve ze tőt. So ká ig a lab da rú gó-szö vet ség és a rend őr ség is te he tet len volt a 
rend bon tók kal. Ami 1921 őszén tör tént, azt te kint het jük az ál ta lá nos „rend te -
rem tés”, az or szág kon szo li dá ci ó ja ré szé nek. A Bel ügy mi nisz té ri um ál tal 
szep tem ber ben, 84.447/1921. B.M. szá mú, „A football-mérkőzéseken ta pasz -
talt dur va já ték mód meg szün te té se ér de ké ben” ki adott kör ren de let az egye -
sü le te ket tet te fe le lős sé, hogy já té ko sa i kat a „leg gon do sab ban vá lo gas sák 
meg”, akik er re nem vol tak haj lan dók, azo kat meg fe nye get ték, hogy a bel -
ügy mi nisz ter klub ju kat „alap sza bály-el le nes nek fog ja te kin te ni”. Az MLSZ 
szá má ra elő ír ták, hogy uta sít sák a bí rá kat a dur ván ját szó lab da rú gók azon -
na li ki ál lí tá sá ra. Nagy vi hart ka vart a ren de let azon pas  szu sa, amely a rend -
őrt a mér kő zés bí rá ja fö lé he lyez te: „A mér kő zé se ket ve ze tő bí ró kö te les a 
mér kő zés re ki ren delt ügye le tes rend őr tiszt vi se lő nek a mér kő zés za var ta lan 
me ne té re, il le tő leg a rend fenn tar tá sá ra vo nat ko zó uta sí tá sa it min den el len -
ke zés nél kül pon to san tel je sí te ni. El len ke ző eset ben az ügye le tes rend őr tiszt -
vi se lő jo go sult a mér kő zés to váb bi foly ta tá sát azon nal beszüntetni.”37 

A BM-rendelettel pár hu za mo san a Bu da pes ti Rend őr-fő ka pi tány ság át ira tot 
in té zett az MLSZ-hez, eb ben gya kor la ti lag sa ját ha tás kö ré be von ta a fut ball 
sza bá lya i nak be tar tá sa fe let ti fel ügye le tet. Az át irat nak azt a ré szét el fo gad ták 
a szö vet ség ve ze tői, hogy az egye sü le tek nek min den nyil vá nos fut ball mér kő -
zés re elő ze tes en ge délyt kell kér ni ük a rend őr ség től – ez zel vált ugyan is le he -
tő vé, hogy a rend őr ség meg fe le lő kar ha tal mat küld hes sen a mér kő zé sek re. Azt 
vi szont meg en ged he tet len nek tar tot ták, hogy „jo ga van a rend őr ség nek be -
avat koz ni a mér kő zés me ne té be min den olyan eset ben, ami kor úgy egyes sze -
mé lyek, mint a nagy kö zön ség tes ti ép sé ge ve szé lyez tet ve van, sőt a rend őr ség 
kö te les be is til ta ni a mér kő zést, ha a foly ta tás sú lyo sabb kö vet kez mé nyek kel 
jár na”. 

A bot rá nyos for du ló után a rend őr ség egyet len bu da pes ti lab da rú gó-mér -
kő zés meg tar tá sá ra sem adott en ge délyt, így de cem ber 18-án csak a ko ráb ban 
en ge dé lye zett ma gyar–len gyel ta lál ko zót le he tett meg ren dez ni. A szö vet ség 
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kér te, hogy leg alább a né zők ki re kesz té sé vel játsz has sák le az al sóbb osz tá -
lyú ta lál ko zó kat, amit a rend őr ség en ge dé lye zett ugyan, de köz ben olyan hí -
rek ter jed tek el, hogy fél év re be tilt ják a bu da pes ti fut ballt. A vá lo ga tott-ta lál -
ko zó után ho zott dön tés sze rint a rend őr ség ha tá ro zat lan idő re nem 
en ge dé lyez te nyil vá nos lab da rú gó-mér kő zé sek ren de zé sét – va gyis „csak ” a 
né ző ket til tot ták ki a bu da pes ti pá lyák ról. A fut ball ti la lom vé gül más fél hó -
na pig tar tott. Az MLSZ el nök sé ge feb ru ár el ső nap ja i ban akart ös  sze ül ni, 
hogy fel ké szül je nek ar ra a bel ügy mi nisz te ri an két ra, ame lyen a lab da rú gó-
szö vet ség és a rend őr ség kép vi se lői ül tek tár gya ló asz tal hoz. Az MTK köz -
ben já rás ára azon ban a rend őr ka pi tány ság fel ol dot ta a ti lal mat, és feb ru ár ele -
jén va la men  nyi mér kő zést kö zön ség előtt játsz hat ták. 

A rend őr ség erő tel jes fel lé pé se nyo mán az 1920-as évek kö ze pé től na -
gyobb ta lál ko zó kon csak el vét ve for dul tak elő rend bon tás ok. Az al sóbb osz -
tá lyok ban vi szont, ahol jó val sze ré nyebb volt a rend őri biz to sí tás, gyak ran 
meg tá mad ták a ven dég csa pa tot vagy a játékvezetőt.38 

A rend fo gal mát a ha son ló el ne ve zé sű fo lyó irat már az 1920-as évek ben 
is le ír ta. Ter mé sze te sen min den egyes gon do lat igaz volt a sport nak, a sport -
ren dez vé nyek biz to sí tá sá nak a vi lá gá ra is.  

„Az ál la mi rend nem ön cél, ha nem esz köz ar ra, hogy az ál lam pol gá ra i -
nak biz to sít sa a nyu godt gaz da sá gi és kul tu rá lis fej lő dést. Ordo est anima 
rerum: A rend a dol gok lelke.”39 

„A rend a tör vé nyek és a tár sa da lom egyen sú lyát je len tik. A tör vény és a 
rend őr ség nél kül nem él het a tár sa da lom, mint aho gyan nor mák nél kül sem 
be szél he tünk rend ről. Ha a tár sa da lom nem tisz te li a sa ját tör vé nye it, úgy a 
rend őr ség ir gal mat la nul le csap rá juk. Az ál lam, a tár sa da lom és a ter mé szet 
rend je együt te sen ad ják a köz rend fo gal mát. A köz rend te hát a rend tel jes sé -
ge. Ordre et progres: Rend és haladás.”40 

A lab da rú gó-mér kő zé sek az tán 1926-ban „tömegszenvedéllyé váltak. A 
labdarúgás annyira fanatizálta az embereket, hogy feltétlenül olyan mozga-
lomnak volt tekinthető, amelyre a rendőrségnek nagyon nagy figyelemmel 
kellett lennie. A mérkőzések sokszor nagyobb veszélyt jelentettek a közbizton-
ságra, mint egy politikai demonstráció.”41 Eb ben az idő szak ban so kan fél tet -
ték a lab da rú gás jö vő jét. Nem csu pán a kö zön ség vi sel ke dett nem meg fe le lő -
en – so kan il le ték te le nül be lép tek még a pá lyá ra is –, ha nem a já té ko sok is 
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fe gyel me zet le nek vol tak, gyak ran még az in téz ke dő rend őrö ket is sér te get -
ték. Sze re pelt a lap ha sáb ja in, hogy a rend őr ség meg fog ja vé de ni a ren det és 
az em be rek tes ti ép sé gét mindenkor42. Aho gyan te szi ezt nap ja ink ban is. 

A sport ren dez vé nyek en ge dé lye zé se egé szen 1954-ig a rend őr sé gi szer -
vek ha tás kö ré be tar to zott. A rend őr sé gi szer vek ha tás kör ét a Bel ügy mi nisz té -
ri um Or szá gos Rend őr ka pi tány sá ga 1955. ja nu ár 1-jé től kez dő dő en meg -
szün tet te, e ha tás kört az Or szá gos Test ne ve lé si és Sport bi zott ság vet te át.43 
Et től kezd ve mind azo kat a sport ren dez vé nye ket, ame lyek a ver seny nap tár -
ban nem sze re pel nek, a ren dez vény idő pont ja előtt leg alább öt nap pal írás ban 
be kel lett je len te ni az il le té kes test ne ve lé si és sport bi zott ság nál. A ren de ző 
sport szer ve zet kö te les volt a sport ren dez vényt a rend őr ség il le té kes já rá si, 
vá ro si osz tá lyá nak, Bu da pes ten a bu da pes ti fő osz tály nak írás ban be je len te ni, 
a ren dez vény idő pont ja előtt leg alább há rom, nem zet kö zi ren dez vény ese tén 
nyolc nap pal. Az uta sí tás ar ról is ren del ke zett, hogy amen  nyi ben ez a be je -
len tés nem tör té nik meg, a sport szer ve zet tel szem ben a leg szi go rúbb fe gyel -
mi fe le lős ség re vo nást kel lett al kal maz ni.  

1954-ben a Nép sta di on ban meg ren de zen dő sport ese mé nye ken je len lé vő 
ren de ző gár da lét szá mát lab da rú gás sport ág ban 724 fő ben ál la pí tot ta meg a 
Nép sta di on ve ze tő je, Németh Imre. Egy vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a ren -
de zői gár da lét szá ma jó val több a fel tét le nül szük sé ges lét szám nál. A lét szá -
mot ek kor 208 fő vel csök ken tet ték, fi gye lem mel a Mi nisz ter ta nács ta ka ré kos -
sá gi ren de le té re. Egy ér de kes jog ese tet mu ta tok be a ren dez vény biz to sí tás sal 
ös  sze füg gés ben. 1954. áp ri lis 25-én, Bu da pes ten, a Szik ra Kén sav gyár–Du na 
Ci pő gyár NB II-es baj no ki lab da rú gó-mér kő zé sen a kén sav gyá ri szur ko lók 
meg ver tek egy Du na ci pő gyá ri dol go zót, aki nyolc na pon túl gyógy uló sé rü -
lést szen ve dett. A mér kő zés vé gén az edzőt is meg do bál ták kő vel. Meg ál la pí -
tot ták, hogy a pá lyán egyet len, a rend őr ség ál lo má nyá ba tar to zó ren dez vény -
biz to sí tás ban köz re mű kö dő sem volt. Az OTSB sport kö ri el nö ke kér te, hogy 
a jö vő ben küld je nek szö vet sé gi el len őrt a mér kő zé se ik re, és fi gyel jék meg a 
szur ko lók vi sel ke dé sét. Ál lás fog la lást kér tek ar ról, hogy sze rin tük a jö vő ben 
ren dez het nek-e mér kő zé se ket rend őri biz to sí tás nélkül.44 

A Nép sta di on ren dez vé nye i nek lá to ga tá si rend jé ről szó ló anyag ban sze re -
pelt, hogy a Nép sta di on te rü le té re csak ér vé nyes jeg  gyel le he tett be lép ni. Már 
ak ko ri ban is ti los volt a né zők től el zárt te rü let re be lép ni, a kor lá ton, a ke rí té -
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sen át mász ni, az ülő he lye ken ug rál ni. A né zők nek min den, a ren dez vény le -
bo nyo lí tá sát za va ró ma ga tar tás tól tar tóz kod ni uk kel lett. Ilyen volt pél dá ul a 
szi dal ma zás, a ve re ke dés, a rend bon tás, a pa pír ége tés. A Nép sta di on te rü le té -
re ti los volt be vin ni bo to kat, zász ló ru da kat, kö ve ket. A rend bon tó kat a Nép -
sta di on te rü le té ről ki uta sí tot ták, ki ve zet ték, és ki zár ták a sport ren dez vény ről. 
Sú lyo sabb eset ben sza bály sér té si vagy bün te tő fel je len tést tet tek ellenük.45 

A Ma gyar Nép köz tár sa ság bel ügy mi nisz ter-he lyet te sé nek 1964-ben kelt 
uta sí tás ter ve ze te sze rint már eb ben az idő ben is kü lön bö ző gya kor la tok ala -
kul tak ki a biz to sí tá sok vég re haj tá sa te rén. Egyes ren dez vé nyek biz to sí tá sá -
nál hi ány zott a terv sze rű ség, ami csök ken tet te a rend őri in téz ke dé sek ha té -
kony sá gát. Már ek kor is a ren de zők fel ada ta volt a rend fenn tar tá sa. A 
sport egye sü le tek és ren dez vé nyek fe le lő sei vol tak kö te le sek gon dos kod ni a 
meg fe le lő szá mú ren de ző be vo ná sá ról. A ren de zők kö te le sek vol tak a ren det 
fenn tar ta ni, min den rend bon tást meg aka dá lyoz ni és szük ség ese tén a rend 
hely re ál lí tá sá hoz a rend őr ség se gít sé gét kér ni. 

1964-ben a sport ren dez vé nyek biz to sí tá sá ra az il le té kes rend őri szer vek 
egy sé ges biz to sí tá si ter vet vol tak kö te le sek ké szí te ni a kar ha tal mi és ope ra tív 
fel ada tok vég re haj tá sá ra. A biz to sí tá si terv, ame lyet az il le té kes rend őri szerv 
ve ze tő je ha gyott jó vá, a kö vet ke ző ket tar tal maz ta: a ren dez vény tár gya, he -
lye, ide je, a ren de ző ne ve, a biz to sí tás pa rancs no ka, tar tóz ko dá si he lye, a 
részt ve vő rend őri erők lét szá ma, fel ada tai, a tar ta lék lét szá ma és el he lye zé se, 
a ren de zők lét szá ma, az elő ál lí tás he lye.  

Ös  szeg zés 

El mond ha tó, hogy az el len őr zött tár sa da lom ban a sport pá lyák le lá tó in és kör -
nyé kén ga ráz da cse lek mé nyek na gyon rit kán for dul tak elő, azok ról is rit kán 
szá molt be az el len őr zött mé dia. A rig mu sok is sza lon ké pe seb bek vol tak. A 
rend szer vál to zás után a sport pá lyák né ző te re in gya ko rib bá vál tak az erő sza -
kos cse lek mé nyek. A mé dia sem hall gat már az ese mé nyek ről, igaz, a be szá -
mo ló ik sok szor bul vár stí lu sú ak, szen zá ció haj há szok. Saj nos az erő szak a 
sza bad idő-el töl tés egyik for má ja lett. A futballhuliganizmus vis  sza szo rí tá sa 
csak a ma gyar lab da rú gás va la men  nyi sze rep lő jé nek és a rend őr ség nek az 
együtt mű kö dé sé vel va ló sít ha tó meg, ami nek fon tos ele me a fo lya ma tos pár -

128

 45 A test ne ve lés re és sport ra vo nat ko zó fon to sabb jog sza bály ok és ha tá ro za tok. Sport pro pa gan da Vál la -
lat, Bu da pest, 1970, 221. o. 



Belügyi Szemle, 2019/6.

be széd és a jog sza bály ok kö vet ke ze tes betartása.46 2020 nya rán, a lab da rú gó-
Eu ró pa-baj nok sá gon az új Pus kás Fe renc Sta di on ban a sport ren dez vé nyek 
biz to sí tá sá ban köz re mű kö dő ma gán biz ton sá gi és rend őri erő gon dos ko dik a 
rend ről. A fel ada tok vég re haj tá sá nak te rü le tei kö zött em lít he tő a köz rend vé -
del me a ven dég lá tó or szág ban, a szur ko lói zó nák, a szur ko lók ta lál ko zá si 
pont ja i nak, a mér kő zé sek nek a biz to sí tá sa, a sta di on biz ton sá gi szol gá lat tá -
mo ga tá sa és az elő re nem várt hely ze tek ke ze lé se. A rend min den tár sa da lom 
szá má ra alap ve tő ér ték, így a sport ren dez vé nyek biz ton sá gos le bo nyo lí tá sa 
ki emelt fel adat ha zánk ban és a nagy vi lág ban is.
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KORINEK LÁSZ LÓ 

Ho gyan is mer jük fel le ve le ink il le ték te len fel nyi tá sát? 

Traszológiai ada lé kok a le vél el len őr zés fel is me ré sé re

A szer ző nek ira tai se lej te zé se kor akadt most a ke zé be ez a „kri mi na lisz ti kai” 
té má jú írá sa, ame lyet 1980-ban, az el ső bé csi ku ta tói ösz tön dí ja so rán írt, és 
ez az egyet len írás, ame lyet az ak ko ri Bel ügyi Szem lé nek „nem állt mód já ban 
kö zöl ni”. 

Az aláb bi so rok szer ző je né hány hó na pot töl tött egy ka pi ta lis ta or szág ban ta -

pasz ta lat cse rén, és most köz re ad ja a pos tá ja rend sze res fi gye lé se kor ös  sze -

gyűlt ész re vé te le it. 

A vizs gá la ti pe ri ó dus alatt (más fél hó nap) ti zen nyolc le ve let volt mó dom -

ban meg vizs gál ni, ame lyek rész ben Ma gyar or szág ról, rész ben egyéb kül föl-

di or szá gok ból ér kez tek. A le ve le ken ta pasz talt el vál to zá sok egy re in kább be -

iga zol ták azt a gya nút, hogy a fel adó és a cím zett kö zé il le ték te len sze mély 

kap cso ló dik be, fel te he tő en a le vél tar tal mi fe lül vizs gá la ta cél já ból.  

Az el ső szem be tű nő jegy, hogy a ti zen nyolc le vél ből ti zen egy a meg szo -

kott for má tól el té rő en ho mo rú volt, még pe dig olyan for má ban, mint ha egy 

dom bo rú tár gyon a hát ol da lá val rá fek tet ve vé gig va sal ták vol na va la men  nyit. 

A kö vet ke ző el vál to zás, hogy a gyen gébb mi nő sé gű (fa tar tal mú, pa pír -

anya gú) bo rí té ko kon a hát ol dal ta pin tá sa lé nye ge sen el tért a cím ol da lé tól. 

A har ma dik szo kat lan je len ség, hogy mind a ti zen egy le vél olyan je gye -

ket vi selt ma gán, mint ha (ki zá ró lag a hát ol da lát) víz vagy víz tar tal mú anyag, 

pél dá ul gőz ér te vol na. Ez a kö vet ke ző el vál to zás ból volt ki ol vas ha tó: köny -

nyen el vé gez he tő kí sér let, ha egy pa pír da rab nak csak egy ré szét ned ve sít jük 

meg a leg gon do sabb (pré se lés, va sa lás) szá rí tás mel lett is meg őriz bi zo nyos 

nyo mo kat a víz be ha tás ról, mert ahol víz ér te a pa pírt ott an nak rost jai fel la -

zul nak, anya ga fő leg sík irá nyú tá gu lást vé gez. Szá rí tás so rán a ros tok ös  sze -

hú zód hat nak, de min den kép pen a szá ra zon ma radt fe lü let hez ké pest va la mi -

fé le alak vál to zást szen ved nek, ami a szá rí tás sal fi xá ló dik. Mind ezt jól 

fel is mer het jük, ha meg ke res sük a szá raz és a ned ves te rü let ha tá rát. 

A ne gye dik árul ko dó nyom is a víz- vagy gőz be ha tás ra en ge dett kö vet kez -

tet ni, ne ve ze te sen egyes bo rí té kok víz zel kön  nyen ki old ha tó fes ték tar tal mú 

vé kony pa pír bé lés sel vol tak el lát va, ame lyek víz zel érint kez ve meg fog ták a 
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ve lük érint ke ző egyéb pa pír anya got és jól ki ve he tő en szem lél tet ték a víz- 

(eset leg gőz-) be ha tás ha tá ra it. 

Ez zel tel je sen ro kon el vál to zás volt ki mu tat ha tó a tin tá val írt – bé lés nél -

kü li – bo rí té kok ese té ben is, ami kor a bo rí té kon át szi vár gó víz (gőz) ol dot ta 

a már szá raz tin tát, és a tin ta ol dó dás a szi vár gás ha tá rá ig vi zu á li san fel is mer -

he tő vé vált. 

A túl zot tan vé kony bo rí té kú és tar tal mú le ve lek ese tén elő for dult, hogy a 

gő zö lés a gyen gén fel ra gasz tott bé lye ge ket is le ol dot ta ere de ti he lyük ről. 

Ezek nem gon dos vis  sza ra gasz tá sát fel le he tett is mer ni a bé lyeg zé si vo na lak 

ös  sze il lesz té si vizs gá la tá nál. 

Egyes le ve le ken az is mé telt le ra gasz tás fél re is mer he tet len nyo mai vol tak 

meg fi gyel he tők. Egy ré szü kön (fel te he tő en pót ló lag fel vitt) ra gasz tó anyag 

fö lös le ges ré sze a két pa pír ta lál ko zá sá nál hal vány csík ként tisz tán ki ve he tő 

volt. Míg va la men  nyi le vél ki vé tel nél kül tö ké le te sen le volt ra gaszt va, már -

pe dig mind az el ső, mind pe dig a má so dik jegy a köz is mer ten ros  szul ra ga dó 

ma gyar bo rí té kok is me re té ben szo kat lan je len ség. 

A ra gasz tó anyag in do ko lat lan je len lét ét iga zol ta egy to vább tü net is, még -

pe dig az, hogy volt olyan kül de mény, amely ben egy bo rí ték ban két le vél is 

volt ta lál ha tó, ame lyek nek kö ze pük egy kb. egy cen ti mé te res te rü le ten ös  sze 

volt ra gad va, ho lott a fel adó (rá kér de zés re) nem em lé ke zett, hogy ilyen mű -

ve le tet vég zett vol na raj tuk. 

Ha son ló kép pen az is mé telt le ra gasz tást fel té te le zi, hogy bár gyak ran elő -

for dul, hogy a le vél a bo rí ték ter mé sze tes ra gasz tó já hoz hoz zá ra gad, de ha ez 

a szo ká sos ra gasz tó fe lü let től meg le he tő sen tá vol (kb. más fél-két cen ti mé ter -

re) tör té nik, leg alább is gya nús kö rül mény. 

Mind ezek a nyo mok a kö vet ke ző esz kö zök köz re ha tá sát va ló szí nű sí tik. A 

bo rí ték ere de ti ra gasz tá sát egy ned ves fe lü le ten, va ló szí nű leg egy alul ról gő -

zölt sű rű szö vé sű szi tán vagy egyéb tex tí li án fel old hat ták, és az el len őr zés 

után a ra gasz tá si fe lü le te ket fel újít va vis  sza ra gasz tot ták. Ezt kö ve tő en egy – 

ta lán hen ger ala kú – bi zo nyá ra me leg tár gyon „mán go rol ták”, ami fel te he tő -

en a ned ves bo rí té kot egyút tal meg is szá rí tot ta. 

A kö vet ke ző képp le het te hát cso por to sí ta ni a vis  sza ma radt el vál to zá so kat: 

1. ala ki de for má ció;

2. az eny ve zés fel ol dá sá nak; 

3. és az is mé telt vis  sza ra gasz tá sá nak a nyo mai. 

A meg le he tő sen kön  nyen fel is mer he tő tü ne te ket te hát a bo rí ték kéz be vé te le -

kor el len őriz het jük, és meg ál la pít hat juk, kell-e szá mol nunk il le ték te len fel -
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nyi tás sal, és meg fe le lő en meg vá lasz tott mó don fi gyel mez tet het jük a fel adó -

kat a je len ség re. 

Amen  nyi ben ma gunk kí ván juk ezt a le vél bon tá si tech ni kát meg ne he zí te -

ni, ta ná csos a bo rí ték hát ol da lá ra tin tá val va la mit (pél dá ul a fel adót) felírni*, 

vagy a szo ká sos eny ves ra gasz tást mű anyag alap anya gú ra gasz tó val he lyet -

te sí te ni. 

Bár le het, hogy a kis szá mú elő for du lás (há rom eset) nem al kal mas mesz -

sze me nő kö vet kez te té sek le vo ná sá ra, de az „exp res  sz” ér ke zett le ve le ken az 

előb bi el vál to zá sok nem vol tak ta pasz tal ha tók.

* Bár ilyen kor két ség kí vül ki tes  szük ma gun kat an nak a ve szély nek, hogy a nyil ván va ló nyo mo kat ha -

gyó bon tá si kí sér let után az el len őr ző szerv az árul ko dó le ve let egy sze rű en nem en ge di to vább.
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Finszter Gé za: Ren dé szet tan 
Di a lóg Campus Ki adó, 2018

A jo gi szak iro da lom hé zag pót ló nak ne vez he tő új szak könyv vel gaz da go dott: 
a Di a lóg Campus Ki adó a Studia Universitatis Communa so ro zat ban meg je -
len tet te Finszter Géza új mű vét.  

A tes tes – kö zel fél ezer ol dal ter je del mű – kö tet lát vány ként is tisz te le tet 
éb reszt. Mű fa ját te kint ve a szer ző tan könyv nek szán ta ugyan, de ma ga is rá -
mu tat: a ren dé sze ti jog ké zi könyv ének is meg fe lel ne, bár vi szony lag sok jog -
sza bály szö veg ta lál ha tó ben ne, ami egy ké zi könyv időt ál ló sá gá nak két ség te -
le nül árt. 

A mű egy be ve ze tő rész ből és az ér de mi fej te ge té se ket tar tal ma zó tíz fe -
je zet ből áll. 

A Bevezetésben a szer ző meg in do kol ja a cím vá lasz tást. Nem ta gad ja a 
„rend vé de lem” ki fe je zés lét jo go sult sá gát, ám a köz rend és a köz biz ton ság 
fenn tar tá sát a ren dé szet tár sa dal mi ren del te té sé nek mond ja. Eb ből – né ze tem 
sze rint – a ter mi no ló gia te rén az adó dik, hogy in téz mé nyes „rend vé de lem”-
ről csak a ren dé sze ti mű kö dés (a köz rend és a köz biz ton ság fenn tar tá sa mint 
funk ció gya kor lá sa) ke re té ben be szél he tünk. A fej te ge té sek a ren dé szet tu do -
mány kül de té sé nek ös  sze ge zé sé vel és a tan könyv fe je zet rend jé nek is mer te té -
sé vel zá rul. 

Az I. fejezet a ren dé szet fo gal mi meg ha tá ro zá sá ról szól. En nek ke re té ben 
ta lál koz ha tunk a rend őr ség ren dé sze ti sze re pé nek elem zé sé vel, majd a „rend -
őr ség”, „ren dé szet”, „rend vé de lem” és „hon vé de lem” fo ga lom kö re i ben fel -
lel he tő ha son ló sá gok és kü lönb sé gek ki mu ta tá sá val. Táb lá zat ba fog lal va ál -
lít ja szem be a szer ző a rend őr ség és a ren dé szet, má sutt a ka to nai és a rend őri 
ethosz fon tos és jel leg ze tes sa já tos sá ga it. Fi gye lem re mél tó fej te ge té se ket ol -
vas ha tunk a ren dé sze ti fel ada tok el lá tá sá nak el té rő le he tő sé ge i ről A tételes 
jog megoldásai cí mű al fe je zet ben. A kö vet ke ző al fe je zet a ve szély el há rí tást 
tár gyal ja mint ren dé sze ti fel ada tot, majd be mu tat ja a szer ző a „rend őr ál la -
mot” és a „jog ál la mot” mint az ál lam szer ve zet két el len té tes mű kö dé si mo -
dell jét, és vé gül le ír ja a ren dé sze ti szer ve ze tet mint szol gál ta tót, amely nek az 
a cél ja, hogy a jog kö ve tő tár sa da lom ré szé re gon dos kod jon a köz rend fenn -
tar tá sá ról és a köz biz ton ság vé del me zé sé ről. 

Finszter Gé za – a je lek sze rint – nem hí ve az egy mon da tos de fi ní ci ók nak. 
Nem is al kot egy mon da tos meg ha tá ro zást a ren dé szet fo gal má ról, ha nem – a fe -
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je zet le zá rá sa ként – be ik tat ja mű vé be Berényi Sán dor és a Baraczka Róbertné  
– Szik in ger Ist ván szer ző pá ros de fi ní ci ó it, vé gül egyet ér tőn idé zi Ivancsics Ist -
vántól Szamel La josnak azt a né ze tét, hogy a jog ál la mi ság szem pont já ból bár -
mi lyen ren dé sze ti te vé keny ség ele mi elő fel té te le a jog hoz kö tött ség. 

A II. fejezet a ren dé szet kulcs fo gal ma it, a köz ren det, a köz biz ton sá got és 
a jog biz ton sá got ve szi vizs gá lat alá, ám a köz rend ről szól va mind járt de fi ní -
ci ós ne héz ség gel szem be sül, mert an nak mi ben lét ét ez idő sze rint még nem 
tisz táz ta a jog tu do mány. Egy je len leg for ga lom ban lé vő meg ha tá ro zás a 
„köz rend” zá lo gá nak a kö zös ség ben ural ko dó, több nyi re írat lan sza bá lyok 
kö ve té sét te kin ti, de ezt vi tat ja, rá mu tat va, hogy er köl csi sza bá lyok és szo ká -
sok vé del mé re nem ve he tő igény be ha tó sá gi kény szer, és a ren dé szet nem 
emel het va la mi meg fog ha tat lant sza bál  lyá. A „rend” fo gal mát – en nek meg -
fe le lő en – a jog ol da lá ról meg kö ze lít ve jut el a jogrend fo gal má hoz, amit a 
tár sa dal mi rend nek az zal a ré szé vel azo no sít, amely ál la mi nor má val sza bá -
lyoz ha tó, és az ál lam im pé ri u má val ér vé nye sít he tő. Foly tat va az elem zést, 
meg kü lön böz te ti a ma gán- és a köz jo gi ren det, és rész le te zi a köz ren det fe -
nye ge tő ve szély el há rí tá sát mint ren dé sze ti fel ada tot, rá mu tat va ar ra is, hogy 
amen  nyi ben va la ki az írat lan sza bá lyo kat is a köz rend ele me i nek te kin te né, a 
ren dé szet igaz ga tás ha tó kö re je len tő sen ki tá gul na.  

Rá tér ez után a köz biz ton ság vé del mé nek mint ren dé sze ti fel adat nak a tár -
gya lá sá ra. Meg kü lön böz te ti a köz biz ton ság nor ma tív és ma te ri á lis fo gal mát, 
ame lyek kö zül az előb bi államcél, az utób bi az az ál la pot, ame lyet e cél tény -
le ges meg va ló su lá sá nak mér té ke jel le mez. A biz ton ság az élet nek, tes ti ép -
ség nek, em be ri mél tó ság nak, az egyé ni sza bad ság nak és a va gyon nak mind a 
ha tó sá gi ön kény, mind a jog sér tő egyé nek ré szé ről mu tat ko zó fe nye ge tett ség -
től va ló men tes sé gét je len ti, amit az ál lam kö te les sé ge len ne biz to sí ta ni, de 
er re ma ra dék ta la nul ké pes ál lam nem lé te zik. Ma te ri á lis ér te lem ben a köz biz -
ton ság az a di na mi kus egyen sú lyi ál la pot, amely a vé dett ér té kek el le ni fe -
nye ge té sek, és az el há rí tá su kat szol gá ló erő fe szí té sek kö zött ki ala kul. Újabb 
al fe je ze tek tár gyal ják a nem zet biz ton sá gi koc ká za to kat, az al kot má nyos 
alap jo gok gya kor lá sá val ös  sze füg gő koc ká za to kat, és a koc ká za tok meg fo -
gal ma zá sát a köz igaz ga tá si jog ban. Fog lal ko zik a sa já tos biz ton ság po li ti kai 
szem lé let tel és fel fo gás sal, a komp lex biz ton ság sa já tos sá ga i val, majd vi -
szony lag je len tős ter je del met szen tel a jog biz ton ság kér dé se i nek. 

A III. fejezet cí me Közigazgatás – rendészeti igazgatás. A köz igaz ga tást 
az ál la mi fel ada to kat köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal el lá tó, és a po li ti kai ha ta -
lom nak alá ve tett, de az zal szem ben még is vi szony lag önál ló igaz ga tás ként 
de fi ni ál ja, amely két rész re bont ha tó: ál lam igaz ga tás ra és ön kor mány za ti 
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igaz ga tás ra. Eze ket a jel lem ző ket kü lön-kü lön ér tel me zi, és be mu tat ja, majd 
rész le te sen tár gyal ja a ren dé sze tet mint a köz igaz ga tás nak a tár sa da lom szá -
má ra biz ton sá got szol gál ta tó ága za tát, sor ra vé ve a fel ada ta it, ak tu sa it, a 
kont roll me cha niz mu so kat és ha té kony sá gu kat. Ös  szeg zé se: a ren dé szet, mint 
a köz igaz ga tás egyik ága, ren dé sze ti szol gál ta tá so kat tel je sít (igazgatásren -
dé szet), a le gi tim fi zi kai erő szak mo no pó li u má nak bir to ká ban jog el le nes em -
be ri ma ga tar tás ból szár ma zó ve szé lye ket há rít el (közbiztonsági rendészet), 
és bűn ül dö zést foly tat a bün te tő igaz ság szol gál ta tás elő ké szí té se ér de ké ben 
(bűnügyi tevékenység). 

A IV. fejezet a ren dé szet sze mély ze tét mu tat ja be. Be ve ze tés ként szo ci o ló -
gi ai szem pont ból vizs gál ja a szak ma rang ját és a sze mé lyi ál lo mány ös  sze té -
tel ét, s en nek so rán nem egy olyan je len ség re mu tat rá, amely iga zol ja a hiva -
tal no ki kar mi nő sé gi ja ví tá sá ra irá nyu ló kor mány za ti tö rek vés in do kolt sá gát. 
Is mer te ti a tel je sít mény ér té ke lés ha tá lyos szem pont rend sze rét. Hang sú lyoz za 
a ren dé sze ti szer vek nor ma tív alap jai meg re for má lá sá nak je len tő sé gét, ami 
csak a köz igaz ga tás kor sze rű sí té sé nek ré sze ként le het sé ges, és olyan rend kí -
vül költ ség igé nyes po li ti kai fel adat, amely csak tu do má nyo san meg ala poz va, 
több kor mány za ti cik lu son ke resz tül va ló sít ha tó meg. Egy tar tal mas al fe je -
zet ben tár gyal ja ez után a ren dé szet eti ká ját, ki tér ve az Eu ró pa Ta nács aján lá -
sa i ra és ha zai pél dák ra is, vé gül a ren dé sze ti kul tú ra prob le ma ti ká já nak elem -
zé se zár ja a fe je ze tet.  

Az V. fejezet tár gya a ren dé sze ti köz ha ta lom for rá sai. Ezek: a tör vé nyi fel -
ha tal ma zás, a kö zös ség köz biz ton ság irán ti szük ség le te és a szak mai hoz zá -
ér tés – ol vas hat juk. A ren dé sze ti funk ci ók át te kin té se után a ren dé sze ti igaz -
ga tást, mint ma te ri á lis te vé keny sé get, ve szi bonc kés alá, egy más után 
tár gyal va az őr kö dő és a be avat ko zó ren dé szet tel és a le gi tim fi zi kai erő szak 
al kal ma zá sá val ös  sze füg gő el mé le ti és gya kor la ti kér dé se ket. A köz biz ton sá -
gi, majd a bűn ügyi ren dé szet rész le te sebb vizs gá la ta ke re té ben szem ügy re 
ve szi a bűn ül dö zés és a köz rend vé de lem át fe dé se it is. Hang sú lyo san idé zi 
Concha Győzőt: „a bűnüldözés nem a társadalmi rendet biztosítja, hanem a 
bünte tést”, és sze rep té vesz tés ként ír ja le, ha a rend őr bün tet ni akar, vagy ha 
a bí ró a rend őr sze re pé be he lye zi ma gát, és eset leg úgy vé li, az adott eset ben 
a kö zös ség ér de ke mel lőz he tő vé te szi az igaz ság meg ál la pí tá sát, mert ez zel 
az igaz ság szol gál ta tás nak olyan tár sa da lom vé del mi funk ci ót tu laj do nít, ame-
ly re az va ló já ban nem al kal mas.  

A to váb bi ak ban már a bün te tő el já rás ha tár te rü le té re ér ke zünk. A té ma a 
(köz nyel vi ér te lem ben vett) fel de rí tés és a nyo mo zás ter mé sze te, ame lyet 
szem lé le tes táb lá zat tesz ért he tő vé, majd a szer ző sor ra ve szi a „tit kos in for -
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má ció gyűj tés” kü lön fé le (bűn ügyi, nem zet biz ton sá gi, terrorelhárítási, bűn -
meg elő zé si, bel ső bűn meg elő zé si) ne me it. Nyo ma té ko san hang sú lyoz za: a 
bűn ül dö zé si cé lú fel de rí tés a bün te tő el já rás ré sze, és a jog ál la mi ság szem szö -
gé ből kri té ri u ma a bűn cse lek mény va ló szí nű sé ge (gya nú ja), a szak sze rű ség, 
és az idő sze rű ség. Ös  sze ve ti a „ha gyo má nyos nyo mo zás tan” (kri mi na lisz ti ka 
– ere de tét te kint ve az inquirensi/bírói vizs gá lat mód szer ta na) és a fel de rí tés 
kri mi na lisz ti ká ját, majd ös  sze fog lal ja a ren dé sze ti fel de rí tés jel lem ző it. A fe -
je zet be fe je ző ré sze a ha zai bün te tő el já rás rend szer vál tás utá ni – vall juk be: 
vi szon tag sá gos és vé gül szin te zá to nyon re kedt – re form já val fog lal ko zik. 

A VII. fe je zet a ren dé sze ti stra té gi á kat tár gyal ja. Al fe je ze te i nek cí mei ön ma -
guk ért be szél nek. Ter ve zés a köz igaz ga tás ban; A köz igaz ga tás táv la tos fej  lesz -
té se; Köz biz ton sá gi és ren dé sze ti stra té gi ák; Tör té nel mi előz mé nyek; A kri -
minálpolitika és a bűn ül dö zés; Pre ven ció és a bün te tő jog al ko tás; Ter ve zé si 
mód sze rek; A Nem ze ti Bűn meg elő zé si Stra té gia. 

A szer ző egy át te kint he tő táb lá zat ba szer keszt ve szem lél te ti a köz igaz ga -
tás és a gaz da ság „ter mé szet raj zá nak” a ter ve zés szem szö gé ből lé nye ges el -
té ré se it, ame lyek kö vet kez té ben a ter ve zés nek kény sze rű en el té rők a me cha -
niz mu sai is, és ezért sa ját mód szer tan ra van szük ség. Rá mu tat ar ra, hogy a 
köz igaz ga tás olyan tár sa dal mi te vé keny ség, amely nek alap ve tő eré nye az ál -
lan dó ság, en nek meg fe le lő en min de nek előtt az a tisz tá zan dó, hogy va ló ban 
szük sé ges-e – s ha igen, mi ért – a vál toz ta tás. A köz biz ton sá gi és ren dé sze ti 
stra té gi ák ról szól va szám ba ve szi a ter ve zé si szin te ket és irá nyo kat (szol gá -
la ti ága kat), va la mint a kom pe tens ala nyo kat, és a le het sé ges cé lo kat. Vis  sza -
te kint ve a rend szer vál tás ide jén táp lált el kép ze lé sek re meg ál la pít ja, hogy a 
ren dé szet te rü le tén az Or szá gos Rend őr-fő ka pi tány ság lét re ho zá sá val a rend -
őr ség irá nyí tá sá nak és szak mai ve ze té sé nek el vá lasz tá sa tény le ge sen nem va -
ló sult meg, és má ig ki dol go zat lan az a fo lya mat, hogy vá lasz tá si győ ze lem 
ese tén egy po li ti kai párt el kép ze lé se i ből mi ként lesz kor mány prog ram, vagy 
hogy mi ként vá lik ké pes sé a po li ti kai ha ta lom ar ra, hogy ön kor lá to zó mó don 
mű köd jön. 

To váb bi fej te ge té se i ben az zal fog lal ko zik, hogy a kri mi na lisz ti ka és a kri -
mi no ló gia tu do má nyá nak köl csön ha tá sa foly tán ki ala kult a kriminálstratégia, 
és meg fo gal ma zó dott a bűn meg elő zés mint a kriminálpolitika stra té gi ai cél -
ki tű zé se. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i nak tük ré ben tár gyal ja az al kot -
má nyos bün te tő jog esz mé jét, a leg ali tás és opportunitás el vé nek ér vé nye sü -
lé sét a bün te tő el já rás egé szé ben és egyes sza ka sza i ban, kri ti kus szem mel 
át te kin ti a rend szer vál tás tól szin te nap ja in kig el telt idő szak bün te tő jo gi, bün -
te tő el já rá si jo gi jog al ko tá sát, úgy szin tén jog al kal ma zá si jog po li ti ká ját, majd 
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rá tér a ter ve zé si mód sze rek be mu ta tá sá ra. Meg tud hat juk, hogy e té ren az 
1990-es évek ben szü le tett ter vek je len tős ré sze jám bor óhaj ma radt, de 2002 
után fel gyor sult a stra té gi ai ter ve zés, be pil lan tást nye rünk a kor mány za ti vál -
to zá sok kal já ró szem lé let vál tá sok nak a ren dé szet tel szem be ni kí vá nal mak ra 
gya ko rolt ha tá sa i ra is – egé szen a 2006. őszi ese mé nyekig be zá ró lag. 

Az Alkotmányos alapok cí mű VIII. fejezet előbb rész le tes és ala pos ér ve -
lés sel meg győz ar ról, hogy az alaptörvény ha tály ba lé pé se nem eli mi nál ta a 
rend őr sé gi tör vény – kö vet ke zés ként a ren dé sze ti szer vek és a ren dé sze ti te -
vé keny ség – al kot má nyos sá gát, és ér zé kel te ti a szer ző nek egy olyan rend őr -
sé gi re form iránt táp lált re mé nyét, amely nek ered mé nye ként a rend őri tes tü -
let egy mi li ta ri zált szer ve zet ből va ló di köz igaz ga tá si szer ve zet té, a 
rend őr kö dés pe dig fegy ve res szol gá lat ból szak kép zett sé get kö ve te lő pol gá ri 
hi va tás sá vá lik.  

A kö vet ke ző fe je zet egy ál ta lá nos rend szer el mé le ti be ve ze tő után a köz -
biz ton sá gi rend szert, és – mint en nek al rend sze re it – há rom rend szer tí pust (a 
ren dé sze ti, a ma gán biz ton sá gi és a ci vil ön vé del mi rend szert) mu tat be.  

A ren dé sze ti rend szert ezen be lül úgy azo no sít ja, mint a köz igaz ga tás ré -
szét, meg kü lön böz te ti a szű kebb ér te lem ben fel fo gott ren dé sze ti ha tó sá go kat, 
ame lyek a le gi tim fi zi kai erő szak-mo no pó li um tel jes kö ré vel fel ru há zot tak, 
sor ra ve szi a ren dé sze ti és az azt tá mo ga tó szer ve ze te ket, meg a já ru lé kos, 
kor lá to zott ha tás kö rű he lyi ren dé sze ti ha tó sá go kat (mint pél dá ul a köz te rü let-
fel ügye let).  

A he lyi köz biz ton ság ja ví tá sá ra irá nyu ló tö rek vé sek ről szó ló fej te ge té sek 
azt su gall ják, hogy a szer ző ro kon szen vet táp lál az ön kor mány za ti rend őr ség 
mo dell je iránt, és né mi csa ló dott ság érez he tő azok ból a so ra i ból, ame lyek ben 
azt vá zol ja, ho gyan és mi ért szen ved tek ha jó tö rést ná lunk az ez zel kap cso la -
tos tö rek vé sek a rend szer vál tás ide jén. Fej te ge té sei nem erő sí tik a cent ra li zált 
ál la mi rend őr ség mel lett szó ló ér vek meg győ ző ere jét. A fe je zet to váb bi ré -
szé ben a ma gán biz ton ság, a kö zös sé gek biz ton sá ga, to váb bá a ci vil ön vé de -
lem prob le ma ti ká ja kap több ol dal ról is meg vi lá gí tást. 

Az egy re bo nyo lul tab bá vá ló tár sa dal mi kö zös sé gek ben egy re nyil ván va -
lóbb lett a kol lek tív ön vé del mi le he tő sé gek vé ges vol ta, és vég ső so ron ez ve -
ze tett ah hoz, hogy a köz ér de két szol gá ló ál lam ha ta lom a kö zös ség vé del mi 
igé nyét szak sze rű en és sza bá lyo zott mó don el já ró professzionálisokat fog lal -
koz ta tó szer ve zet rend szer ré vén elé gít se ki. A mű kö dés sza bály sze rű sé ge és 
szak sze rű sé ge irán ti el vá rás tu da to su lá sá nak kö vet kez mé nye a ta pasz ta la tok 
gyűj té sé hez, fel hal mo zá sá hoz, elem zé sé hez és ér té ke lé sé hez, ta nul sá gok le -
vo ná sá hoz, el mé le tek ki ala kí tá sá hoz ve zet. A szer ző a IX. fejezetben be mu -
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tat ja en nek a fo lya mat nak az ed dig vég be ment sza ka sza it, de rű lá tón vá zol ja 
a ren dé sze ti szak tu do mány for má ló dá sát, lét re jöt té nek esé lye it, és a tő le re -
mél he tő elő nyö ket.  

A zá ró X. fejezetnek a cí me a szer ző nek az egész mű vet át ha tó szel le mi 
alap ál lá sát su gá roz za: A rendőr a város polgára. A rend őr ség alap ve tő en vá -
ro si in téz mény. Be mu tat ja a ren dé szet alap tí pu sa it, az an gol szász és a kon ti -
nen tá lis rend szert, a nem zet kö zi (ren dé sze ti) ter mi no ló gia né hány ha tá sát, és 
be szá mol több mo der ni zá ci ós kí sér let ről is. Meg kü lön böz te ti a rend őr ség 
több mo dell jét, így a „kö zös sé gi”, az „elő re lá tó” és az „in tel li gens” ren dé -
sze tet, és vé gül tár gyal ja a nem zet kö zi rend őri együtt mű kö dés több ve tü le tét.  

Mint lát ha tó, Finszter Gé za a tu do má nyos fel dol go zás cím ben ígért tár -
gyát, a ren dé sze tet, szé les kö rű en és sok ol da lú an mu tat ja be. A fel dol go zás 
ala pos sá gát jel lem zi a füg ge lék ben ta lál ha tó az a ter je del mes jegy zék is, 
amely a fi gye lem be vett for rás mű ve ket so rol ja fel. Stí lu sa vá lasz té kos és gör -
dü lé keny, szer ke ze ti fel épí té se kö vet ke ze tes és lo gi kus, nyel ve ze te ma gya -
ros, a könyv ta go lá sa ará nyos. Fej te ge té se i nek jobb meg ér té sét szá mos jól át -
te kint he tő táb lá zat se gí ti. 

A tan köny vek be – mint a szer ző is utal rá – csak már le tisz tult, ki kris tá -
lyo so dott is me re te ket szo kás fel ven ni; azt a nem rit kán kacs ka rin gós utat, 
amit a gon do lat be jár, míg sej te lem ből is me ret té vá lik, majd szi lárd tan té tel-
lé ne me sül, nem fel tét le nül ír ják be le. A tan té telt iga zo ló ér vek is mer  te té se 
szo ká sos, az el len ér ve ké, és an nak a vi tá nak a rész le te ié, amely ben el dőlt, 
hogy me lyik ér ve lés ke re ke dett felül, már nem. Ezt a szo kást kö ve ten dő nek 
ta lál ta, és ez a ta nu ló if jú ság szem szö gé ből fel tét le nül üd vös nek ígér ke zik.  

A ren dé szet ről szó ló tan ma gyar or szá gi sor sa sa já tos le he tő sé get nyi tott 
meg a tan könyv írók szá má ra, és Finszter Gé za – aki az 1990-es évek ben cse -
lek vő ré sze se volt az egy kor volt ren dé szet res ta u rá ci ó já nak – nagy sze rű en élt 
ez zel a le he tő ség gel. Olyan mű vet alkotott, amely – né ze tem sze rint – jo gi 
szak iro dal mun kat je len tős ér ték kel gaz da gít ja. Az „ál la mi bün te tő igény” ki -
fe je zés is mé telt hasz ná la tát azon ban két ok ból nem tar tom sze ren csés nek. 
Egy részt azért nem, mert az „igény” szakkifejezés1 a köz vád ra mű kö dő bün -
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 1 Mint is me re tes, a bí ró ság a ró mai jog nyom vo na lát kö ve tő jog rend sze rek ben vi lág szer te csak le gi tim 
in dít vá nyo zó kez de mé nye zé sé re lép mű kö dés be. A ró mai jo gi ha gyo má nyok sze rint in dít vá nyoz ni 
csak ér de kelt – ma gán jo gi ügyek ben a ma gán jo gi ala nyi jo go sult ság – ad le gi ti má ci ót. A civilisztika 
kü lön böz te ti meg a jo got és an nak sa já tos ál la po tát, az igényt. „Igény nek ne vez zük az ala nyi jo got ab -
ban az ál la po tá ban, amely ben bí ró ság előtt tá ma dás vagy vé de lem cél já ra fel hasz nál ha tó, egy szó val 
bí ró i lag érvényesíthető[.]– az az jog sze rű le he tő ség ar ra, hogy a jo go sult a sé rel me or vos lá sá hoz az 
ál lam köz be avat ko zá sát kér je.” Szladits Kár oly (szerk.): Ma gyar Ma gán jog. Ál ta lá nos Rész, I. kö tet. 
Grill, Bu da pest, 1941, 201. o. A fe je zet szer ző je Szladits Kár oly. 
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te tő el já rás rend sze rek ben nem al kal maz ha tó iga zán, hi szen az „igény” va ló -
já ban a ma te ri á lis ala nyi jo go sult ság sa já tos ál la po ta, a köz vád ló vi szont nem 
le het az, aki az ügy ki me ne tel ében ma te ri á li san ér de kelt. Más részt azért sem, 
mert ha a közvádló az állam nevében kéri a bűnösség kimondását az ugyan -
csak az állam nevében hozandó döntésre jogosult bíróságtól, és ha az ál lam 
ma ga is igényli (kí ván ja, kö ve te li) a vád lott meg bün te té sét, ak kor – vég ső so -
ron – az ál lam ar ról dönt ar ról, hogy ki nek van iga za a köz te és a vé de lem kö -
zöt ti vi tá ban.  

A kon ti nen tá lis ha gyo mány sze rint a köz vád ló a bün te tő per ben nem az ál -
lam, ha nem a „nép” kép vi se le té ben ké ri a bű nös meg bün te té sét, a ius punien-
di le té te mé nye se, az ál lam pe dig nem va la mi fé le szub jek tív in dít ta tás ból kíván 
büntetni, ha nem azért, mert ar ra, aki bű nös, a tör vény ben tett ígé re te ér tel mé -
ben köteles a ne vé ben ítél ke ző bí ró ság út ján bün te tést kiróni.2 Mind ez azon -
ban csak szőr szál ha so ga tás a lé nye ges mon da ni va ló szem pont já ból; mel lé kes 
szó hasz ná la ti kér dés, ami a mű köz pon ti mon da ni va ló ját nem érin ti, és ér té két 
sze mer nyit sem csor bít ja. Finszter Gé za nagy sze rű, sze rin tem ma ra dan dó ér -
té kű mű vet al ko tott, és ezért fel tét len el is me rést ér de mel.  

Ké szí tet te: Bócz End re
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  2 Barry Hancock – John Jackson: Standards for Prosecutors – An Analysis of the United Kingdom 
National prosecuting Agencies. Wolf Legal Publ., 2008, p. 17.
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