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FOKUSZBAN A SZERVEZETI KULTURA

Bevezet6 gondolatok egy szakmai tanacskozason elhangzottak alapjan
készilt tanulmanyok elé

A Magyar Honvédség (MH) atfogé fejlesztési programjanak (Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Hader6fejlesztési Program) sikere nagyban fligg attél, hogy a szervezet, illetve a legfonto-
sabb eréforrasat képezo személyi allomany képes lesz-e atallni egy olyan mukddési, illet-
ve gondolkodasmodra, amely a mai vilag kihivasaira megfelel6 valaszokat tud adni. E cél
elérésének alapfeltétele a haderd — a szovjet tipust tomeghadsereg hagyatékaitdl bizonyos
mértékben még mindig terhelt, az innovativ ¢s dinamikus miikodést jelentdsen akadalyozd —
szervezeti kultirajanak pozitiv iranyu megvaltoztatasa.

Ezt a megkertilhetetlen tényt, illetve sziikségszertiséget felismerve a honvédelmi tarca
(HM), illetve az MH szakmailag illetékes szervezeteinél, tudomanyos miihelyeinél meg-
kezd6dott a szervezeti kultira fejlesztési lehetségeinek vizsgalata, a fejlesztési iranyok
feltérképezése, valamint a sziikséges eszkozrendszer és modszertan meghatarozasa. Az e to-
rekvéseket képviseld szakmai szervezetek egymas kozotti kommunikaciojanak, eszme- és
tapasztalatcseréjének elomozditasa, illetve a konstruktiv egylittmiikddésen alapuld kdzos
gondolkodas elmélyitése céljabol az MH Hadkiegészitd Felkészitd és Kiképzd Parancs-
noksag Honvéd Tudomanyos Kutatohely (HTKH) 2019. szeptember 11-én, a budapesti
Stefania Palotaban tudoméanyos munkaértekezletet (workshop) rendezett. A rendezvényre
(amin mind a HM, mind pedig az MH fels6 vezetdi szinten képviseltette magat) a miniszté-
riumnak, illetve a honvédségnek a vizsgalt témaval foglalkozo szakembereit hivtak meg, az
eszmecserét megel6zo, elméleti jellegli bevezetd/vitainditd eldadasokat pedig a kérdéskor
elismert szakért6i tartottak.

A kiemelt fontossagt témakort eltéré nézépontokbdl megkozelitd eléadasok szélesebb
korben torténé megismertetése érdekében a Honvédségi Szemle jelen szama szinte az dsszes
elhangzott el6adas irdsos valtozatat lekozli tematikus rovataban.

Dr. Krizbai Janos ny. ezredes a szervezeti kultira fogalmanak tisztazasat, koriilirasat
kdvetden szdmba veszi a Magyar Honvédség, illetve a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Had-
erdfejlesztési Program szempontjabol relevans fobb beavatkozasi iranyokat, lehetdségeket.

Dr. Molnar Ferenc ezredes a katonai szervezet kulturalis sajatossagaira, a Magyar Hon-
védség jelenlegi helyzetére és a haderdfejlesztést timogatd szervezeti kultura kialakitasaval
kapcsolatos egyes gyakorlati kérdéseire iranyitja a figyelmet, hangstilyozva, hogy a haboru
karakterisztikajanak, valamint a katonai feladatoknak a valtozédsa kikényszeriti a haderd,
igy a katonai szervezet kultirdjanak valtozasat is, amelyben a vezetdk tudatos, egymassal
Osszehangolt szervezetformalod tevékenysége meghatarozo jelentdségii.

Turanyik Laszl6 bemutatja a haderdfejlesztéssel kapcsolatos valtozasok szervezetre és
személyi allomanyra kifejtett varhato hatasait, a szervezeti kultira fejlesztésének értékkdz-
pontt megkozelitését, tovabba a szervezeti értékek javasolt valtoztatasi irnyait ¢s a fejlesz-
tés megvalositasanak legfontosabb feltételeit.

Pékozdi Marta alezredes ¢és Torba Attila alezredes ismerteti a maslow-i elvek alapjan
kidolgozott ,,katonai sziikséglethierarchia” modellt, illetve az MH személyi allomanyéanak
jelenlegi motivacidhierarchiajat.
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Az irasokat elolvasva az érdeklédok atfogd képet kaphatnak a szervezeti kultura rend-
kiviil 0sszetett, szerteagazd, mélyrehatd (a szervezet miikddését alapjaiban meghatarozo),
nagyrészt lathatatlanul miikodo jelenségérol, valamint annak a haderdt érintd specifikumai-
rol, lehetséges fejlesztési iranyairol.

A vizsgalt témakor fontossagara, illetve a workshop sikerére valé tekintettel az MH ve-
zetése — a kozos gondolkodas kiterjesztése/elmélyitése, valamint a szakmai egytittmiikodés
¢és parbeszéd fenntartasa érdekében — a rendezvény altal kitiizott célok workshop-sorozat
formajaban torténd tovabbvitele mellett dontdtt, a fokuszt a szervezeti kultura fejlesztésének
szempontjabol kiemelt célcsoportokra helyezve. E dontésnek megfeleléen a masodik work-
shopot (2019. december 4.) az MH parancsnoki allomanya, a harmadikat (2020. januar 30.)
pedig az MH vezényl6zaszlosi allomanya részvételével rendezték meg. Utdbbi két rendez-
vény szervezésébe a HTKH-n kivil, tarsszervezéként az MHP Személyzeti Csoportfonok-
ség Menedzsment ¢s Fejlesztési Fonokség szakemberei is bekapcsolodtak, igy a kérdéskor-
ben érintett szakmai szervezetek egylittmiikddési rendszere ilyenforman is tovabb boviilt.

Reményeink szerint mind a workshop-sorozat, mind pedig a most kovetkezd tanulma-
nyok hozzajarulnak ahhoz, hogy az MH a kitlizétt haderéfejlesztési célokat segité/tamogatd
szervezeti kornyezetet, illetve egy érdekharmonian alapulod, innovativ szervezeti kulturat
legyen képes kialakitani.

Séasik Csaba alezredes
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Sasik Csaba alezredes:

A SZERVEZETI KULTURA FEJLESZTESENEK
SZEREPE A HADERO MODERNIZACIOJABAN

DOI: 10.35926/HSZ.2020.2.1

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny szerzéje a szervezeti kultdra haderéfejlesztésben betdltott
meghatdrozo jelent8ségli szerepére, fejlesztési lehetéségeire vildgit rd, amelyhez felhasz-
ndlja a szocioldégiai értelemben véve blrokratikus, totdlis szervezetként funkciondld had-
sereg mUkodeésére, belsé természetére, fejlédéstorténetébdl eredé specidlis sajdtossdgaira
vonatkozoé ismereteket, tapasztalatokat. .

KULCSSZAVAK: haderéfejlesztés, szervezeti kultira, blrokratikus szervezet, totdlis szervezet,
parancsnoki attitlidok, vezetési filozéfia, vezetési stilus, szervezetikultira-elemek, Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program

BEVEZETES

Az elmult harminc év soran a Magyar Honvédség szamos, kisebb-nagyobb volumenti at-
alakitason ment keresztiil. A rendszervaltast kvetden a szovjet tipust tomeghadsereg szer-
vezeti €s létszam-racionalizalasa, a haderd nemzeti jellegének visszanyerése, valamint civil
kontrolljanak kiépitése, 1999-ben a NATO-tagsaggal jar6é kovetelményrendszerhez torténd
felzarkozas, 2004-ben az 6nkéntes haderore vald attérés voltak azok a mérfoldkovek, ame-
lyek meghataroztak a kiilonboz6 reformtorekvések fébb iranyait.

E harom évtized alatt a reformok nem tudtak kialakitani egy olyan koherens, a szerve-
zet egészEt atszovo, pozitiv és eléremutatd szervezeti kultirat, amely a hatékony szervezeti
milkddéshez elengedhetetlentil sziikséges lenne. A gyakoriva valo, mélyrehatd szerkezeti
atalakitasok és szervezési hullamok nem hagytak iddbeni kifutast a kialakitott struktarak,
mikddésmodok konszolidacidjahoz, miikddési hatékonysaguk gyakorlati alkalmazas soran
torténd megmérettetéséhez, visszacsatolasdhoz. Az aktualisan kialakitott uj struktira szerin-
ti miikodését megkezdd szervezet még el sem érte az optimalis teljesitményhez sziikséges
,»uzemi héfokot”, de gyakorta mar azzal szembesiilt, hogy ijabb ,,racionalizalas”, szervezeti
atalakitas var ra. A kiilsé szemléld szamara ezek a valtozasok sokszor kapkodast, improvi-
zativ, kaotikus szervezeti miikodést tiikroztek, s ezek a percepciok negativ iranyba terelték
a személyi allomany moralis allapotat, szervezet iranti lojalitasat, jovoképét, dsszességében
véve a honvédséggel szembeni altaldnos attitlidjét.

A hektikus szervezeti miikddés altal okozott egyéni €s csoportos frusztraciok — az ujabb
atszervezések, szervezeti racionalizalasi torekvések iranyaba hatdo — ellenallast, altalanos
bizalmatlansagot eredményeztek az allomany korében, s ez az attitiid a helyzet idébeli elht-
z6dasanak, allandosulasanak hatasara jelentdsen konzervalddott. Ennek az elhizodo, kudar-

1 Dr. Szab6 Janos: Onkéntes haderd — Szervezeti kultiravaltds. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2006.
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cokkal terhelt szervezeti miikodésnek a mai napig érzékelhetd negativ 6roksége, lenyomata,
illetve az okozott ,,sebek begyogyitasara” iranyuld adekvat intervencids 1épések megtala-
lasa, gyakorlati érvényesitése jelentds pluszterheket, erdfeszitéseket r6 a jelenlegi — aktua-
lisan szintén mélyrehatd valtozasokon, modernizacion keresztiil mend — magyar haderére.
A feladat nehézségét csak fokozza, hogy az ebben a szervezeti mitkddésben szocializalodott
allomany tdbbnyire csak a kiilonb6zo teriileteken jelentkezd szervezetikultura-deficiteket
érzékeli. Ennek a sajatos érzékelésnek a megsziintetése, illetve kitagitasa csak kelld figye-
lemrairanyitassal, az egyes deficitelemek kijavitasara iranyul6 szisztematikus munkaval va-
lik lehetévé, amelynek eredményeként az egyes allomanycsoportok, illetve ezen tilmenden
a teljes allomany megtapasztalhatja a szervezeti kultiranak a szervezeti hatékonysag nove-
Iésében betdltott multiplikald szerepét.

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Programmal, illetve a mogotte allo kor-
manyzati tdmogatassal a honvédelmi szektor egy olyan torténelmi esélyt kapott, amelynek
sikeressége hosszl tdvon meghatarozza orszagunk biztonsagpolitikai helyzetét, nemzeti szu-
verenitasat, valamint a Magyar Honvédség szervezetének jovOjét.? , A cél: egy, a 21. szdzad
kihivasaira 21. szazadi eszkozokkel reagalni képes Magyar Honvédség kialakitasa, amely a
térség meghatarozo haderejeként garantdlja az orszadg szuverenitasat és a magyar emberek
biztonsagat.”

A haderdfejlesztésre vonatkozo elgondolasok gyakorlati megvaldsitasa rendkiviil szer-
tedgazod, a haderé minden szegmensét érintd, komplex feladatrendszert jelent. A kiillonbzo
fejlesztési iranyoknak megfeleld részfeladatok sikerének azonban egy kdzds nevezdje biztosan
van: a szervezeti kultira. A szervezet egészét behalozo és az alapvetd miikddési folyamatokat
(kvazi ,kotéanyagként” funkcionald) szervezeti kultiira megtjitasa nélkiil nem képzelhetd el
egy modern, hatékonyan miikddo, az dllomany szakmai felkésziiltségére, kreativitisara €s nem
utolsosorban lojalitasara épitd, korszerii haderd. Amig a technikai fejlesztésekkel parhuzamo-
san nem tapasztalhat6 e téren is jelentOs eldrehaladas, ugy konnyen eldallhat az a helyzet, hogy
a korszerli technikai eszk6zok miikddtetéséhez, karbantartasahoz, logisztikai biztositasahoz
stb. nem 4ll majd rendelkezésre elegendd szamu és/vagy mindségli human erdforras, és/vagy
a meglévo allomany alacsony hatékonysaggal, motivalatlanul végzi a munkdjat. Ez a nega-
tiv elgjelii folyamat pazarlo, illetve hosszi tdvon nehezen vagy egyaltalan nem fenntarthatod
szervezeti miikddéshez vezethet, amely végso soron veszélyeztetheti a kormanyzat, illetve a
hader¢ altal kitlizott fejlesztési célok megvalodsitasat.

A 20. szadzadbdl ,,6rokolt” gondolkodasmod alapjan, régi ,,beidegzddések’™ szerint nem
lehet egy mai kihivasoknak megfeleld, modern, képességalapt, relative kis létszamt, amde
iit6képes, kreativitasra és innovaciora épitd haderdt 1étrehozni, illetve miikodtetni. A ,hard-
verhez” ez esetben is meg kell taldlni a hatékony mitkodést biztositani képes, megfeleld
»szoftvert”, amely — a kordbban leirt negativ torténelmi drokséget is figyelembe véve — je-
lentds kihivast jelent a Magyar Honvédség szamara.

Lt Gen Ferenc Korom: Hungarian Defence Forces Capability Transformation: Balancing Acquisition and Inno-
vation. Hungarian Defence Review, Special Issue 2019, Vol. 147, Nr. 1-2. https://honvedelem.hu/wp-content/
uploads/2019/12/Lt-Gen-Ferenc-KOROM-HUNGARIAN-DEFENCE-FORCES-CAPABILITY-TRANSFOR-
MATION.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 01. 20.)

3 Benk6 Tibor: A Magyar Honvédség jelene és jovoje. Hadtudomany, XXIX. évf. 2019/1-2., 149. http://real-j.
mtak.hu/12795/1/HADTUDOMANY-2019_1-2.pdf (Letdltés iddpontja: 2020. 01. 20.) DOI 10.17047/HAD-
TUD.2019.29.1-2.149
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A SZERVEZETI KULTURA FEJLESZTESENEK
JELENTOSEGE

,,Soha nem volt kétséges, hogy a haderd szervezeti kulturdja, az un. katonai kultura, a kato-
nai hatékonysag alapvetd eleme.”* Az allitast elfogadva egyértelmiivé valik, hogy a hader6
modernizacidja sordn a szervezeti kultura vizsgalata, fejlesztése megkeriilhetetlen, egyben
meghatarozo tényezdt jelent.

A szervezeti kultura fejlesztése soran egy olyan, részben lathato, de nagyobb — a szer-
vezeti mitkodést leginkabb meghatarozo — részét tekintve lathatatlan, sszetett jelenségre,
illetve jelenségcsoportra kell pozitiv elgjelt hatast kifejteniink, amelynek mar a beazonosi-
tasa, vizsgalata is nehezen megfoghat6, bonyolult feladat, nem is beszélve a pozitiv iranyu
megvaltoztatast célzd beavatkozasi stratégia kidolgozasarol és végrehajtasarol.

A szervezeti kultura ,lathat6”, mindenki altal viszonylag konnyen megismerhetd, a
szervezet altal mar l1étrehozott és/vagy kinyilvanitott (explicit) részeit képezi a szervezet
infrastrukturaja; technikai felszereltsége; arculati elemei; erkdlesi, etikai hitvallasat tartal-
maz6 dokumentumai; normativai, rogzitett eljarasrendjei; strukturalis szerkezete; a human
er6forras mindsége (kvalifikacidja). Ezeken az explicit tényezokon tul 1éteznek a szervezet
kultarajanak olyan implicit, kvazi ,,lathatatlan” tényezdi is (pl. a személyi allomany moralis
allapota, szervezet iranti lojalitasa és attitlidjei; a munkavégzéssel kapcsolatos iigyek gya-
korlati elintézésének mindennapokban kovetett médozatai stb.), amelyek a valodi miikddést
a mindennapokban a leginkabb meghatarozzak.

A szervezet altal vallott, kinyilvanitott (explicit) és a személyi allomany altal kdvetett
(implicit) faktorok kozotti tavolsag a szervezet mitkodésének hatékonysagat jelentdsen meg-
hatarozza. A vallott és kovetett szervezetikultura-elemek nyilvanvaldéan sosem fogjak fedni
egymast, sosem lesznek teljes 6sszhangban, valamilyen mértéki tdvolsag minden esetben
tapasztalhat6 lesz kozottiik. A 1ényeg a tavolsag mértékén van.

Ha ez a tdvolsag csekély, a vezetés és a beosztott allomany céljai nagyrészt megegyez-
nek, harmonizalnak. A vezetés ebben az esetben az allomanyt a maga helyén, azaz a legfon-
tosabb erdforrasként értékeli, megbecsiili, az allomany pedig a szervezet céljait, miikddési
alapelveit elfogadva, belsévé téve (internalizalva) lojalissa valik a szervezet irant. A szer-
vezeti miikdodés nagyrészt a hivatalos, atlathaté eljarasrendeken, iligyintézési csatornakon
keresztiil torténik, nem pedig szokasjog alapjan, a hivatalos utak megkeriilésével, ,,0kos-
ban”, kvazi ,,lathatatlanul”. A szervezeti tagok kommunikacidja, viselkedése (a kdzos célok
internalizacidjabdl eredden) kongruens, tartalmilag egy iranyba mutat6. Ez a pozitiv, konst-
ruktiv szervezeti allapot idével a prosperitas iranyaba mozditja el a szervezet miikddését, a
szervezeti tagok dontd tobbségét a teljesitménymaximalizalas és a kollektiv érdekek fontos
értékként torténd kezelése felé orientdlja. Ezek a kedvezd eldjelti folyamatok a kimeneti
teljesitmények folyamatos monitorozasaval, elemzésével, az ok-okozati dsszefliggések fel-
tarasaval és megértésével makroszinten is jol figyelemmel kovethetok.

Ha az explicit és az implicit szervezetikultira-faktorok kozotti tavolsag tulsagosan
nagy, ugy a szervezet vezetése altal preferalt szervezeti kultura irdnyai, mintdzatai, vala-
mint a személyi allomany altal a mindennapokban (sokszor ,,lathatatlanul”, rejtett modon,
rutinszeriien, esetleg nem is tudatosan) kovetett szervezeti kultira manifesztacioi (pl. mun-
kahelyi viselkedés verbalis és metakommunikativ jelei, preferalt ligyintézési modozatok

4 Molnar Ferenc: Testiileti szellem — Kincs, ami nincs? Téarsadalom és Honvédelem, X. évf. 2006/2., 21.
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¢és dontési mechanizmusok stb.) kozott nagy eltérés tapasztalhato. Az ilyen allapotban kis
tulzassal mar ,.ellenérdekelt” feleknek is nevezhetd csoportok — azaz a menedzsment és a
munkavallalok — alapvet6 érdekei, motivumai ekkor mar jelentds eltérést mutatnak. Példaul
a vezetés alapvetd érdeke tovabbra is a deklaralt szervezeti célok teljesitése, a beosztott
allomany dominans érdeke viszont az egyéni ,,tilélés”, a minimalis erébefektetéssel elért
»cletben maradas”, vagyis a szervezeti érdekekkel szembe mend teljesitmény- és energia-
befektetés-minimalizalds, amely a helyzetbdl kovetkezden hipokrita, hiteltelen, helytelen
munkahelyi viselkedéssel és kommunikacioval parosul.

A szervezet vezetésének tehat alapveto érdeke, ennek megfeleloen alapveto célja kell
hogy legyen a két kulturaelem kézotti tavolsag csokkentése, minimalizalasa.

A humén er6forrasrol valdé gondoskodas;® a parancsnoki attit(idok és vezetési stilus;®
a belsd és kiilsé kommunikaci6 jellege; az ligyek intézésének modja; a kovetendd értékek
meghatarozasa, kozvetitése és gyakorlatba vald atiiltetése a szervezeti kultiranak mind
olyan tényez6i, melyek megkeriilhetetleniil meghatarozzak a haderdfejlesztés sikerességét,
igy a veliik val6 foglalkozas a fejlesztési folyamat egyik f6 beavatkozasi iranya. A szervezeti
kultura megujitasahoz sziikséges az aktudlis helyzet multidiszciplinaris alapu tudomanyos
elemzése, a meghatarozott célokhoz vezetd fejlesztési iranyok kijelélése, valamint a konk-
rét feladatok sikeres gyakorlati megvalositasa. E komplex feladat eredményes végrehajtasa
feltételezi az érintett szakteriiletek hatékony egylittmtkddését, egymast segitd, tdmogatd
kooperaciojat. A sikeres egyiittmiikodés alapfeltételei: hataskordk tiszteletben tartasa, egyé-
ni vagy sziikebb értelemben vett szakmai érdekek hattérbe szoritasa és a kollektiv (szerve-
zeti, kozosségi) érdekek eldtérbe helyezése, dominancidja.

A SZERVEZETI KULTURA FEJLESZTESENEK
JELENTOSEGE

A szervezeti kultira formalasa terén mindenekel6tt figyelembe kell venni az adott szervezet
szocioldgiai, szocialpszichologiai jellemzdit (struktira, miikodésmod, munkahelyi kapeso-
latok rendszere, dontéshozatali mechanizmusok stb.). A Magyar Honvédség egyrészt bii-
rokratikus,” masrészt specialis feladataibol adoddan totalis jellegli parancsuralmi szervezet,
ahol a merev, hierarchikus felépitmény szintjein kialakitott szerepek (beosztasok, munkakd-
rok) pontosan kdriilhataroltak, szigortan kijeldlve a beosztast betdltd személy mozgasterét,
eszkozrendszerét, hataskorét, jogait és kotelezettségeit. Az ilyen jellegli uniformizalt szer-

5 A human eréforrasrol vald gondoskodas komplex rendszere egyes szakteriileteinek bemutatasat, azok specifiku-
mait, kapcsolodasi pontjait lasd bovebben Sasik Csaba: Human gondoskodas a haderében. In: Loderer Balazs
— Stohl Robert (szerk.): Fegyver nélkiili miveletek és hattértényezoik: Tanulmanykotet. Honvéd Tudomanyos
Kutatohely, Budapest, 2019, 158-182.

& A parancsnoki gyakorlatban figyelemmel kell lenni arra az érzékeny hatarvonalra, amely elvalasztja: az ala-
rendeltséget az alavetettségtdl, a katonas keménységet a durvasagtol, a szolgalatot a kiszolgaltatottsagtol, a ko-
vetelménytamasztast a megalazastol, a racionalis érdeket a kollektiv egoizmustol.” Harai Dénes: Szakértelem,
szolidaritas, bajtarsiassag. Tarsadalom és Honvédelem, X. évf. 2006/2., 82.

" A biirokracia fogalmat nem a hétkdznapi szohasznalatban elterjedt — inkabb negativ konnotéaciot tartalmazo —
értelmében, hanem szocioldgiai értelemben hasznalom. Max Weber (1864—1920) biirokraciaclméletének értel-
mezését, elemzését, aktualitasanak vizsgalatat 1asd bévebben Jenei Gyorgy: Max Weber biirokraciaclmélete és a
neoweberianus szintézis. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2016/3., 42-55. https://folyoiratok.uni-nke.
hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/max-weber-burokraciaclmelete-es-a-neoweberianus-szintezis.original.
pdf (Letoltés idopontja: 2020. 01. 20.)
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vezeti kornyezetben az egyéni kezdeményezés, kreativitds — a miikodésmod objektiv felté-
teleibdl, illetve az ezek talajan kialakuld szervezeti kultarabol adéddan — a decentralizalt,
demokratikusabb miikddésti, a munkavallalok egyéni meglatasaira, kezdeményezéseire épi-
té rendszerekhez képest kevésbé hangsulyos. A szervezetben megvaldsuld tevékenységek
szinte kizarolag rogzitett eljarasrendek, illetve feliilr6l jovo utasitdsok (parancsok) alapjan
torténnek, hattérbe szoritva ezzel az egyéni feleldsségvallalast, illetve a személyes ,.kom-
fortzéna” elhagyasat eredményezd egyéni kockazatvallalast.

A biirokratikus szisztémak kevésbé nyitottak a valtozasra, illetve az arra irdnyulo torek-
vésekre, valtozasok esetén mind makro-, mind pedig mikroszinten nagy lehet a szervezet
ellenallasa. Ezek a rendszerek sokszor tudattalanul is igyekeznek konzervalni magukat, a
szervezeti valtozasok nehézkesek és lasstak. Igaz ez a folyamat egyéni szinten is. Az itt dol-
gozok tevékenységi és feleldsségi kortiket tekintve jol ,.koriilbastyazott” munkakordkben,
a nem, vagy csak kismértékben biirokratizalt szervezetekben (pl. a versenyszféra bizonyos
szervezeteiben, gazdasagi tarsasadgaiban) dolgozokhoz képest relative kiszamithatobb jovo-
képpel végzik a munkajukat. Tekintettel arra, hogy a honvédség parancsuralmi szisztéma
alapjan miikodik, és a szervezet tagjai — végso soron — kizardlag parancs, utasitas alapjan
cselekedhetnek, az egyéni felelésség minimalizalasa érdekében relative kdnnyti a dontési
helyzetek alol , kibujni” és a kapott parancsot mechanikusan, hozzaadott érték nélkiil, sze-
mélytelentil végrehajtani. Sokan ,,biztonsagi jatékosként” nehezen 1épnek ki a , . komfortzo-
najukbol”, kockaztatva az ismeretlen, Uj helyzetbe vald belépést, mely adott esetben tjabb
adaptacios erdfeszitéseket, kihivasokat, megujulast kivan. Ez a jelenség makroszinten kon-
zervalja az aktualisan fennalld szervezeti mitkodést, a valtoztatasi torekvéseknek, az inno-
vacionak pedig markansan ellenall.

Tudomasul kell venniink azonban azt is, hogy a mai modern vildg folyamatos, egyre
gyorsuld mozgasban van, amelyhez a hatékony adaptacio is hasonléan dinamikus miikddést,
innovaciot, ellenalld képességet (rezilienciat®) igényel a szervezet egésze, alrendszerei, il-
letve minden egyes tagja részérdl. Ezt csak tovabb erdsiti az a tény, hogy a hadsereg béke-,
de kiilondsen haborus alkalmazasa megkoveteli a vezetés, az egységek, alegységek szintjén
is a gyors ¢és élesen valtozd helyzetekhez valo alkalmazkodast, az 6nallé dontéshozatalt,
kezdeményezdkészséget, észszerii kockazatvallalast.

Tekintettel a haderd specidlis feladataira, mitkodésére, illetve az ezekhez sziikséges
struktarakra, dontéshozatali mechanizmusokra, aligha képzelhet6 el azonban, hogy a had-
sereg az el6zoekben bemutatott makroszintli szervezeti felépitéstdl, illetve nagybani miiko-
désmodtol a jovoben jelentdsen eltérhet, és atvalthat egy idoben joval gyorsabb reagalasra,
illetve szervezeti adaptaciora képes dinamikusabb strukturara. Ezt elfogadva nem marad
tehat mas valasztas, mint e determinacidkon beliil, ezen nagybani szervezeti strukturdban
gondolkodva elérni jelentds valtozasokat a szervezet miikodése, illetve a szervezeti kultira
fejlesztése terén.

A reziliencia is azon kifejezések kozé tartozik, amelyeknek nincs pontos magyar nyelvii megfelelje, és ez
egyuttal a fogalom hianyara vagy hianyossagara is utal. Korabban leginkabb »ellenalloképességnek« forditottak,
a természeti és human eredetii karos behatasokkal, valtozasokkal szembeni tiir6képesség, helyreallasi képes-
ség értelmében, ¢és ebben a kontextusban tobbnyire pozitiv értelemben terjedt el.” Székely Ivan: Reziliencia:
a rendszerelmélettdl a tarsadalomtudomanyokig. Replika, 2015/5., 7. http://www.replika.hu/system/files/archi-
vum/94 01 szekely.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 01. 20.)
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A SZERVEZETI KULTURA FEJLESZTESENEK BEAVATKOZASI
IRANYAI

A Magyar Honvédség szervezeti rendjében a tevékenység 6 irdnyainak meghatarozasa, a
fobb dontések meghozatala mindig feliilr6l jon, igy a szervezeti kultura megvaltoztatasa-
ra iranyuld eréfeszitéseknek is onnan kell kiindulniuk, a célok, elvarasok, modszerek és
eszkozok minél pontosabb meghatarozasaval. Rendkiviil fontosak a felsé vezetdi kor meg-
nyilatkozasai, kozlései, a vezetok nyilvanos megjelenései, az ott tapasztalhaté metakommu-
nikacié. A vezetésnek vilagos, értheté mdodon kell megfogalmaznia elvarasait, jovoképét,
a szervezet kildetését, és ezt — elsdsorban a belsé kommunikacids csatornakon keresztiil
— hatékonyan kozvetitenie kell a szervezet tagjai felé. A valtozasra iranyulé eréfeszitéseknek
minden szervezeti szinten €reztetniiik kell a hatasukat. Az eredményesség szempontjabol
meghataroz6 jelentdségli, hogy ezeket a torekvéseket a vezetok minden vezetési szinten
(egészen lokalis, végrehajtoi szintig) egységesen, Osszehangoltan képviseljék, illetve haté-
konyan érvényesitsék a gyakorlatban.

Az intervencios torekvéseknek tehat feliilrdl kell indulniuk, és mintegy ,,lecsorogva” at
kell itatniuk az egész szervezetet, annak teljes vertikumat. Amennyiben e tudatos, tervezett
folyamatnak a hatasara az elérni kivant szervezeti kultura iranyaba jelentds elmozdulasok
tapasztalhatdk, és a valtozas eléri a , kritikus tomeget”, igy a folyamat — makro- és mikro-
szinten egyarant — dngerjesztove, dnmagat erdsitéveé valik, és atbillen pozitiv iranyba. Ekkor
mar tudatos és tudattalan szinten egyarant az uj kultira fog domindlni, amely — hattérbe
szoritva a régi szervezeti kultirat — egyre inkabb teret nyer a szervezet kiillonbdzo szegmen-
seiben, mind vertikalisan, mind pedig horizontalisan.

A szervezeti kultira fejlesztésének fobb beavatkozasi irdnyai a kovetkezék lehetnek:
a szervezet tagjai kozott folyamatos, dszinte, torzitdsoktél mentes parbeszéd fenntartasa;
hiteles, korrekt, naprakész bels6 tajékoztatas; hatékony kiils6 kommunikacio (a civil tarsa-
dalom tamogatasanak megnyerése);® a szervezetbe belépdk megfeleld, kovetkezetes katonai
szocializacidja; a szolgalati kultira megujitasa; emberkozpontl, konstruktiv, pozitiv veze-
tési stilus minden vezetési szinten; Uj vezetési filozofia, j vezetdi €s szakmai kompetenciak
(vezetdi tovabbképzések, vezetési ismeretek oktatisa); a személyi allomany motivacidinak
megismerése, dsszehangolasa a szervezeti célokkal, érdekekkel; feladatorientalt miikodés
helyett célorientalt mitkddésmod bevezetése (nagyobb teret kell adni a kreativitasnak, inno-
vacionak, csapatmunkanak); bajtarsiassag, szolidaritas érzésének erdsitése a személyi allo-
many korében.

A beavatkozasi iranyoknak megfeleld, elkiiloniilt szaktevékenységek dsszességébol 1ét-
rejovo intervencids stratégia sikere — soksziniisége, komplexitasa miatt — csak az érintett
szakteriiletek, szakmai szervezetek partnerségen alapuld, 6sszehangolt egyiittmiikddésével
képzelhet6 el. Egy ilyen jellegli, széles korti szakmai (és ennek megfelelden szervezeti)
egylittmiikodés kialakitasa és hosszu tdvu fenntartdsa mar Snmagéban is a szervezeti kultira
pozitiv irdnyl megvaltoztatisanak irdnyaba mutat.

A szakmai egyiittmiikodés kialakitdsdhoz, beinditasahoz j6 moédszer lehet a potenci-
alisan érintett szakteriiletek, szervezetek részvételével megrendezett munkaértekezletek
(workshopok), tudomanyos konferencidk szervezése, illetve az itt korvonalazodo cselekvési

9 Loderer Balazs: CIMIC képzés — A ,.civil szervezetek™ cimii oktatsi témakor. Szakmai Szemle, 2013/3., 73-79.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2013 3 szam.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 20.)
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iranyoknak megfelel6 — széles korli egytittmiikddésen alapuldé — munkacsoport 1étrehoza-
sa. A szorosabb szakmai integraciot, egylittmiikdodést biztositani hivatott, feladatorientalt,
hatarozott idére sz6l6 munkacsoport feladata a mar kijeldlt szakmai iranyoknak megfeleld
konkrét cselekvési stratégidk kidolgozasa, valamint azok gyakorlati megvalositasanak koor-
dinacidja, monitorozasa, sziikség esetén korrekcidja.

GONDOLKODASMODOK ES ATTITUDOK MEGVALTOZTATASA

A vizsgalt terlilet érdemi valtozasanak, valtoztatdsinak mindenekeldtt a fejekben kell el-
kezdédnie. A gondolkodasmodok és attitiidok megvaltoztatasanak magaval kell vonnia egy
olyan széles korti paradigmavaltast is, amely a szervezet teljes vertikumat atszéve utat nyit
egy ujabb, a mai kihivasoknak sokkal inkdbb megfeleld szervezeti kultura kialakitasanak.
Ha ezt sikeriil végigvinni, ugy elmondhato lesz, hogy a beszerzend6 korszer(i haditechnikai
eszkozok olyan lojalis, motivalt, megtjulasra képes allomany ,.kezébe” keriilnek, akik egy
radikalisan atalakult, folyamatosan gyorsul6 és valtozo, dinamikus technolégiai kdrnyezet-
ben hatékonyan tudjak azokat alkalmazni.
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Krizbai Janos ny. ezredes:

A SZERVEZETI STRATEGIA, STRUKTURA
ES KULTURA UJ EGYSEGENEK KIALAKITASA
A HONVEDSEGBEN

Fejlesztési kérdések a Magyar Honvédség szervezeti kulturajaban

DOI: 10.35926/HSZ.2020.2.2

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny a Magyar Honvédség szervezeti kultirdjdnak dtalakitdsa
szempontjdbdl relevdns f6bb beavatkozdsi irdnyokat, lehetéségeket vizsgdlia a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program tiikrében.

KULCSSZAVAK: haderdfejlesztés, katonai szervezeti kultura, blrokratikus szervezeti kultura,
Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program meghirdetett céljai olyan mértékii
valtoztatasokat kdrvonalaznak, amelyek érintik a honvédség mitkodésének és tarsadalmi in-
26.) HM utasitasban — és tobb forumon keriilt napirendre a szervezeti kultira kérdése. Ezzel
egy olyan fogalomkdr kapott kiemelt figyelmet, amellyel tanulmanyaink soran eleddig csak
érint6legesen talalkozhattunk, és olyan feltevésekbe futhatunk bele, amelyek szerint a szer-
vezeti kultira Ggy alakul, ahogy ,,mi itt a dolgunkat tessziik™.

A kérdéskor néhany évtizede valt hangsulyossa a szervezetek vilagaban, de ha belegon-
dolunk, a katonai szervezetekben ,,0sidok 6ta” szamoltak vele, legfeljebb nem nevesitették
atfogoan. Az elméleti attdrések szélesebb kdrben az 1970-es évek legvégén, az 1980-as évek
elején torténtek meg. T. J. Peters és R. H. Waterman a legsikeresebb amerikai vallalatok si-
kerét azzal hozta dsszefiiggésbe, hogy e cégek iranyitasa nagy figyelmet szentel a szervezeti
kultaranak.! A hazai oktatasban elterjedtek koziil a legismertebbek kozé tartozik Charles
Handy Négy Isten modellje,? a Quinn-féle matrix,® illetve Schein,* Heinen, Deal és Kenne-
dy,5 valamint Gjabban Toyohiro Kono megkozelitései. Atfogoan taglaljak éket tobbek kozott
a hazai szervezetelméleti, gazdasagpszicholdgiai szakirodalmak.® Az elméletek, paradigmak
sz¢lsOségei kozil két kérdést érdemes kiemelni. Az egyik, hogy sziikséges-e¢ foglalkozni a

Thomas J. Peters — Robert H. Waterman: A siker nyomaban — Tanulsagok a legjobban vezetett amerikai vallala-
tokrol. Kossuth Kiado, Budapest, 1986.

Charles Handy: Gods of Management. The Changing Work of Organizations. Souvenir, 1986.

Robert E. Quinn: Beyond Rational Management. Jossey-Bass, San Francisco, 1988.

4 Edgar H. Schein: Culture: The Missing Concept in Organization Studies. Administrative Science Quarterly, 06.
1996, (Vol. 41., No 2.), 229-240. DOI: 10.2307/2393715

Terrence E. Deal — Allan A. Kennedy: Corporate Cultures: The Rites and Rituals of Corporate Life. Penguin
Books, London, 1982.

Hunyady Gyorgy — Székely Moézes (szerk.): Gazdasagpszichologia. Osiris, Budapest, 2003.
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szervezeti kultiraval, illetve: mi a szervezeti kultara jelentésége? A masik pedig: egyaltalan
van-e mod a spontan folyamatokba valo beavatkozasra?

Nem térek ki mélységében az elméletek ismertetésére, mivel ezek széles korben elérhe-
tok, illetve mert a honvédség megkdzelitésébol fontos értelmezési kérdések egy részét mar
leirtam.” Mindenképpen meg kell azonban erésitenem, hogy a katonai szervezet specialis
helyzete miatt az a dinamizmus, amit az elmult idészak torténelmi folyamatai indukaltak,
illetve azok a kihivasok, amelyeket felgyorsult vilagunk teremt, kiemeltté teszik a kérdést.

A szervezeti kultura fejlesztését, valtasat tobb kérdés is motivalhatja. A jovébe muta-
td, beazonositott kihivasok mellett érdemes kiemelni a kdzelmultunkbol két meghatarozo
tényez6t. A magyar tarsadalomban végbement altalanos, kiemelten piacgazdasagi valto-
zasokra a honvédség — részben objektiv okok miatt — még nem tudott egzakt valaszokat
adni, illetve belsd strukturalis és miikodési filozofidjanak valtasait sem tudta transzparensen
kozvetiteni sem befelé, sem kifelé, a tarsadalom felé. A korabbi évtizedekben lezajlott in-
tenziv ¢és radikalis valtozasok kozepette torvényszeriien megtortek a tradicionalis mtikddési
értékek. Ezek helyreallitasara, illetve ujak kialakitasara nem volt sem kell6 figyelem, sem
eréforras, igy az ij 6nazonossag meghatarozasa részben vagy egészben elmaradt.

A honvédség és kornyezete elmult évtizedeit jellemzd valtozasok erételjes hatasokat
gyakoroltak a miikodés minden dimenzidjara. Szervezetelméleti alaptétel, hogy az a szerve-
zet, amelynek legfobb jellemzdje az erds szabalyozottsag és a szigoru hierarchia, nem tud
konnyen alkalmazkodni a valtozasokhoz, és torvényszertien zavarok, bizonytalansagok ala-
kulnak ki a korabban Iétrejott viszonyrendszerekben. Egy tradicionalisan biirokratikus szer-
vezet szempontjabol kritikusak lehetnek azok a felgyorsult folyamatokbodl kdvetkez6 kihiva-
sok, amelyek korunkat jellemzik. Napjaink gyors fejlddése altalaban noveli a szervezetekre
gyakorolt nyomast. Azon tul, illetve azzal egyiitt, hogy ez folyamatos valtozast, tanulast
kovetel meg toliik, erdteljes kihivasok elé allitja mitkodésiiket, értékrendszeriik egészét is.

A kovetkezokben tekintsiik at a kérdést a szervezeti kultura altalanosan hasznalt fogalmi
rendszerén keresztiil.

A BUROKRATIKUS SZERVEZETI KULTURA

A kozismert megkdzelitések szerint a szervezeti kultura a szervezet altal kozvetitett és tagjai
altal elfogadott, kozosen alkalmazott szabalyok, értékek, meggydzddések, hiedelmek rend-
szere, amit egy adott szervezetben az allomany kiilonb6z6 csoportjai, egyes generacioi at-
orokitenek egymasnak, ezaltal szabalyozva a szervezet miikddését, tagjainak viselkedését.

A szervezeti kultura meghatarozoi egyrészt az uralkodo értékek, nézetek, amelyek nehe-
zebben, hosszabb id6 alatt valtoztathatok meg (a szervezetnek a kiilso és/vagy bels6 kornye-
zetéhez valo viszonya), masrészt a napi értékek, amelyek a mindennapi helyzetekben vald
viselkedést hatarozzak meg. Egy résziik napi miikddési szaballya valik, mas résziik irdsos
vagy szdbeli formaban a szervezet szdmara fontos, kivanatos, etikus viselkedést tartalmazza.

Mindezek mellett a szervezeti kultiraban megjelend folyamatok egy 6sszetett hatadsme-
chanizmus termékei, ezért komplexitasukban értékelhetok. Megtalalhato(k) benne:

— a mindenkori tdrsadalom altalanos kultaraja;

— a nemzeti, torténelmi sajatossagok;

7 Krizbai Janos: A szervezeti kultara fejlesztésének kérdései a honvédségben. Hadtudomany, 2019/3., 118-127.
DOI: 10.17047/HADTUD.2019.29.3.118
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— az adott szervezet szakmai kultraja;

— a szervezettel kapcsolatban allok kultardja;

— az adott szervezet belso sajatossagai és kozos értekrendje;
— a szervezeti tagok személyes jellemz6i.

A korabban emlitett kutato, Charles Handy széles korti szervezetelméleti kutatasai sze-
rint a belsd tényezok oldalarol mindenkor fontos annak vizsgélata, hogy az adott szervezet-
ben milyen:®

— a hatalomgyakorlas maodja;

— az iranyitas/vezetés allapota, gyakorlata;

— a tervezés helyzete, idohorizontjai;

— a formalitas, a biirokracia foka;

— a szabalyozottsag/szabalykovetés;

— a munkamegosztas, a munkaszervezés;

— a szervezeti/munkafegyelem;

— az eredmények kezelése;

— az egyéni viselkedés kezelése.

Ezeket a tényezoket kiilon és Osszefliggéseikben is vizsgalni kell. Neheziti az elemzést,
de a beavatkozast is, hogy kevésbé mérhetd tényezokrdl van szo, és egy résziik rejtett. Amint
a kovetkezd abran bemutatott, népszerti jéghegymodellben is lathato: sokkal tobb van (le-
het) a felszin alatt, mint f616tte. Ezeket a rejtett tényezdket nehezebb megismerni, kevésbé
foghatok meg dimenzidik, hozzdjuk célzott mérések, szondazasok és specidlis értékelési
metddusok kellenek.

szlletdben lévs hatalmi é {ysstruktirdk

REJTETT L\ i * {1 STETVET: gy éni illet grél alkotott stemélyes néretek

N EM TU DATOS  ° ~személykazi és alegységek

= (munkajcsoportok biz

ERZELMEKEN ALAPULO *
TAGADOTT |

1. dbra A szervezeti jéghegymodell (Szerkesztette a szerzd)

8 Hunyady-Székely: i. m. 481-541.
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A tanulmany céljahoz — a szervezeti kulturaba valé beavatkozashoz — kapcsoloddan
kiilondsen azért fontos ezeket az abran lathaté dimenziokat is vizsgalni, mert a valtoztatas
elinditasahoz tudni kell azt is, hogy egy idealizalt helyzethez képest most valojaban hol tar-
tunk. Esetlinkben a meghirdetett valtozasoktol fiiggetleniil azt is fel kell térképezni, hogy
altaldban milyen allapotban vannak a honvédség miikddését jellemzd €s meghatarozoé kiilsé
¢és/vagy belsé viszonyrendszerek. E felismerés okan valtak fontossa a 20. szdzad masodik
felétdl a szervezetekben a napi miikodes soran kevésbé lathatd tényezdket vizsgald leird
kutatasok. Ezek kozott emlithetjiik meg az elektronikus sajtoban széles kdrben ismertetett
finn modellt,® amely érzékelhetden népszerli volt a honvédség allomanya korében. A cikk
szerint a finn hadsereg szervezeti kultiréja sikerének egyik kulcsa egy 2002-ben beveze-
tett rendszer, amelynek keretén beliil szisztematikus felméréseket végeznek a hadseregben
szolgalok korében, kezdve az elszallasolasuk mindségétdl a felettesek vezetési képességén
méréseket minden szervezeti szinten, a szakasztol a szdzadon ¢és a zaszldaljon at egészen
a dandarig elvégzik. Az eredményeket pedig nem csupan Osszesitik, hanem nyomon is
kovetik a valtozasokat. Ha valahol a romlas jeleit tapasztaljak, megvizsgaljak, hogy azt mi
okozta: egyéni probléma, vagy netan rendszerszintli hiba.

A témaban végzett kutatasok egyértelmiien jelzik: ha nagyon jelentds valtozasok ko-
vetkeznek be a kiils6-belsé viszonyrendszerben, akkor a szervezet tartésan kibillenhet a
komfortzonajabol, ezért a normalizalashoz is jelentds 1épések sziikségesek. Ilyenkor ki-
emelten fontos a visszatekintd elemzés.

A szervezetelméletek szerint a honvédség a biirokratikus szervezetek egyik jellemz6
tipusa, altalanos megkozelitésben tekintélyelvi, illetve szerep- és feladatorientalt. Az ilyen
tipustl, erdsen szabalyozott szervezetek életében jellemzden nagy kihivas a jelentds mér-
tékl valtozas, és — ami még sok esetben megtalalhatd — a feltételek hidnya (ebbe az anyagi-
aktol a szakértelmen at a kornyezeti sziikségesség egyarant beleértendd). Ilyen esetekben
a szervezet erésebben védekezik: tulszabalyzassal, merev reagalasokkal, diszfunkciona-
lis 1épésekkel kezeli a problémat, jellemzden annak felszini megjelenését és nem a valddi
okot. Tudnunk kell, hogy ilyen viszonyok kozott a szervezet adta szerepekhez kapcsolodo
hatalmi viszonyok gyakran uralmi jelleget dltenek. A megbomlott egyensuly miatt ezek
megjelenhetnek a szervezet minden szintjén, hatasukra lefelé és felfelé is egyfajta hatalmi
jatszmak alakulnak ki, amelyek rontjak a szervezeti hatékonysagot. Egyre nehezebbé va-
lik a miikodés gépies igazgatasi rendszere, amelynek a hatékonysag romlasa mellett egyik
kovetkezménye a szervezeti fegyelem erodalodasa, a szabalykdvetés lazulasa. Jellemzdje,
hogy a hivatali rend és a hierarchia elveszti tényleges hatalmat. Jellegzetessége, hogy fel-
felé csusznak a dontések, de részben ebbdl is kovetkezden erdsddnek az informalis hatal-
mak.® Lényeges tehat tisztan latnunk, tudataban lenniink annak, hogy e jelzett szervezeti
jelenségeket dnmagukban a tiineti kezelések, az esetleg személycserék nem orvosoljak.

A helyzet tisztazasahoz fontos tudni, hogy nagyon nagy kihivas az is, ha ezekben a
szervezetekben olyan mértékii valtozasok kényszeritédnek ki, amelyek soran kitirtilnek
a szabalyok, ¢és valamilyen okndl fogva elvész a sajat tudas a racionalitas helyreallitasa-
hoz. Toérténelmi példak sora bizonyitja, hogy az is gondot jelent, ha a korabbiaktol nagyon

9 A szakmai lapokon tilmenden a téma a szélesebb olvasokozonség altal olvasott forumokon is megje-
lent. Kiraly Andras: A finn modell a sorkotelességet is megvaltoztathatja. 444.hu, 2018. 11. 26. https://444.
hu/2018/11/26/a-finn-modell-a-sorkotelesseget-is-megvaltoztathatja (Letoltés idépontja: 2019. 12. 16.)

0 Michel Crozier: A biirokracia jelensége. Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, Budapest, 1981, 282.
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eltérd, teljesen rendszeridegen elemeket mechanikusan és til gyorsan akarunk betiltetni a
szervezetek miilkddésébe. A szervezeti kultra ilyen mértéki valtoztatasanak igénye a napi
operativ vezetés dinamizmusaval nem oldhaté meg, hiszen a valtoztatas, a bontas és az
egyidejii épitkezés magaban foglalja az 0j tudas rendszerbe integralasat €s az 0j intézményi
elemek kiépitését, amelynek a gondolkodas megvaltoztatasaval is egytitt kell jarnia.

Ebbdl kovetkezden mas szinten kell elérni a szervezeti konformitast, amelynek logika-
jara érdemes néhany gondolattal kitérni a katonai szervezetek esetében.

A korabbi évtizedek teoretikus vitai arrdl széltak, hogy érdemes-e beavatkozni a szer-
vezeti kulturaba, hiszen ez egy folyamat terméke, és egyébként is dinamikus tényezo, tehat
a kiils6, mesterséges beavatkozasoktdl fiiggetlentl is vannak benne valtozasok. Napjainkra
ezek a vitak elddlni latszanak, amit felgyorsult vilagunk is 6sztondz. A mult szazad utolsod
évtizedeiben, amikor a figyelem kozpontjaba keriilt az emberi tényezd is, a vezetés- és
szervezetelméletek kiemelték a rendszeres mérés és beavatkozas fontossagat. Ezen tul
megfogalmazodott ennek lizemszerii kezelésére, az 0j dolgok rendszerbe integraldsara a
tanulo szervezet” irdnti igény.

A szervezeti kultiravaltoz(tat)as jellemz6 elméleti és gyakorlati okaiként leggyakrab-
ban a kovetkezdk fogalmazodnak meg a szervezetkutatoknal:

— alapvet0 (jelentds) valtozas a tarsadalmi kornyezetben,;

— alapvetd (jelentos) valtozas a biztonsagi kérnyezetben,

— alapvet0 valtozas a szervezeti strukturaban;

— alapvet0 valtozas a miikddési feltételekben;

— alapvet0 valtozas a szervezet kiildetésében;

— alapvetd technikai/technologiai valtozasok;

— teljesitmény- vagy mitkodési problémak a szervezetben;

—rovid id6 alatt tobbszords, forszirozott generacidvaltas.

A honvédséget tekintve, az el6bbi felsorolas egyes elemeihez kapcsoloddan az elmult
években végzett kutatasok is mutatjak, hogy szinte mindegyik dimenzioban jelentdsek vol-
tak a valtozasok, és részben objektiv okok miatt jelentdsek az elmaradasok azok megismeré-
sére, kezelésére. Az elvek szintjérdl tekintve a szervezeti kultura modositasa soran felmertil
a valtoztatas mértékének kérdése, amelynek két jellemzdjét érdemes kiemelni:

— Uj eljardasok integrdlasa a régi kultirdba. Lehetséges, mert az eredeti szervezeti kul-
tura nem Osszeférhetetlen a jovoképpel.

— Az uj eljarasok felvaltjak a régi kulturat. Az eredeti szervezeti kultura nem alkalmas
az uj eljarasok befogadasara.

Amennyiben a honvédség szervezeti kulturaja kérdéseit abbol a megkozelitésbol értel-
mezziik, hogy helyre kellene allitani a szervezet normalizalt mikddését, akkor — szakmai,
fogalmi megkdzelitéssel élve — valtozdsmenedzsmentrdl beszéliink. Ennek soran valaszt
kellene adnunk azokra a kérdésekre, amelyek miikddési problémakat generalhatnak és az
elébbiekben emlitett évtizedek eseményei miatt is megoldasra varnak. [dénként ellentmon-
dasosnak tlinik a régebbi NATO-tagorszagoktol a mintak atvétele, beépitése gyakorlatunkba.
Azt is latnunk kell ugyanakkor, hogy napjaink kihivéasai — a részben meghirdetett, masrészt
tételezett valtoztatasi igények — sokkal tovabb mutatnak egy olyan korszertisitési folyamat-
nal, amellyel helyre allhat az egyensuly. A hangstly tehat egy masfajta kdrnyezeti reagalasi
¢és miikodési modra helyez6dott. Barmelyik ut mellett dontenénk, el kell inditani egy folya-
matot, amelynek be kell tartani a 1épéseit. Az, hogy ez hany 1épés, fiigg attol, melyik logikat
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alkalmazzuk. Probléma akkor 1ép fel, ha nem tartjuk be a szervezeti folyamatok logikajat,
illetve mast besz¢liink, mint amit csinalunk.

Napjainkban a felgyorsult és a tarsadalmak minden szegmensét érint dinamikus val-
tozasok atfogd valaszokat és mas tartalmt reagalasokat igényelnek minden szervezettol.
Fennmaradasuk, illetve rendeltetésiiknek megfeleld miikddésiik érdekében a modern szer-
vezeteknek — igy a katonai szervezeteknek is — ki kell alakitaniuk egy 1j tipust szerve-
zeti gondolkodast, amellyel lehetdvé valik a korabbiaknal dinamikusabb alkalmazkodas a
kiils6-bels6 kornyezethez, illetve annak tagjaihoz. Alapjaiban valtozik a haderdk l1ényegét
jelent6é haboru technoldgiaja. Yuval Noah Harari sikerkonyve!! szemléletesen mutatja be
azokat a katonai szervezeteket is érintd kihivasokat, amelyeket az info- és a bio-(iker)forra-
dalom, illetve a mesterséges intelligencia hatasa jelent. Egyre tobb teriileten dontenek em-
berek helyett algoritmusok, mesterséges intelligenciaval dolgozo6 eszkdzok kommunikalnak
egymassal. Ez azt is magaval hozza, hogy a konzervativ vagy biirokratikus jellemzckkel
leirt szervezeteknek is oldaniuk kell a merevségiiket, és be kell épiteni miikodesiikbe tagjaik,
csoportjaik ujitokészséget.

A ZRINY1 2026 HONVEDELMI ES HADEROFEJLESZTESI PROGRAM
KIHIVASAI

Az elmult évek elemzései ramutattak arra, hogy a fejlesztési folyamat sokkalta tobb techni-
kai, technologia korszertisitésnél és az ennek hatdsara kialakuld hatékonysag- és képesség-
novekedésnél. Mondhatnank, a programnév mogé helyezett eddigi iizenetek is kifejezik: ki-
felé és befelé is valtoztatni kell. A ,,honvédelmi” kifejezéssel illetett oldal jelenti az altalanos
tarsadalmi, biztonsagpolitikai és sziikebben vett honvédségi vetiileteket, amelyek mindegyi-
ke nemzetkdzi, ha tigy tetszik, globalis hatasok, elvarasok, megfelelések nyomasa alatt all.
A technikai, technologiai miikodési modok valtoztatasi igénye a ,,haderéfejlesztési” oldalon
jelentkezik. Egyértelmiien kdrvonalazddik az igény egy olyan fejlesztésre, amelynek ered-
ményeképpen egy 1j mindség jon létre, de ennek tartalma csak kdrvonalazdodik. 4 hangsuly
tehat a valtozasmenedzsment helyett egy atfogo szervezetfejlesztésen van. A sok-sok valtozas
objektivacioi, torvényszeri veszteségei okan alapvetéen nem abbdl kell kiindulnunk, hogy
baj van, hanem abbol, hogy egy jelentésen mas szinten 1étrejovo egyensulyra van sziikség.

A valtoztatasi igények mellett ki kell emelniink, hogy az elmult években is dontden
eredményesen teljesitettiik sok feladatunkat, misszionkat, de mar érezhetdéen ndvekedtek
a veszteségek. Nagyon sok jo €s elkotelezett szakember szolgal az alakulatoknal és a ve-
zetésben is, akik jelentds erdfeszitésiikkel, indokoltnal nagyobb aldozatukkal ,hoztdk” az
eredményeket, de ez tartésan a hatékonysag karara megy, és az 0j képességek elérése meg-
kérdéjelezddhet.

A szervezetfejlesztés egyrészt a szervezet strukturalis-formalis jellemzéinek a megval-
toztatasara, masrészt a tagok befolyasolasara iranyul6 olyan tevékenység, amely az ismere-
tek, a beallitodasok megvaltoztatasara helyezi a hangsulyt, azaz a szervezeti kulturara kon-
central. A szervezetfejlesztés tudatosan tervezett, modszeres, atfogd valtoztatasi program.
Nem egyszeri, gyors beavatkozas, hanem hosszan tarto folyamat, amelyet csak kovetkezetes
épitkezéssel lehet végezni. Kiilonosen kritikus kovetkezetességet igényld a kérdés a biirok-
ratikus szervezetek esetében. A kordbban kevésbé értékelt technikai, technoldgiai oldalrol

% Yuval Noah Harari: 21 lecke a 21. szdzadra. Animus Kiado, Budapest, 2019.
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jelzett mikddési kihivasok felvetik a kérdést: lehet-e a torténelmileg megszokott modokkal,
értékekkel reagalni és egyaltalan miikodni? Tehat felvetddik a teljes miikddési filozdfia val-
toztatasanak kérdése, ujrafogalmazasa is.

Azoknak is igazuk van, akik azt mondjak: a tervezett 0j technika megvaltoztathatja a
szervezeti kultarat is. Am ha a szélesebb dimenzidkat tekintjiik, azt is lathatjuk, hogy nem
csak beliil, hanem a szervezeten kiviili — sok esetben a belsénél gyorsabb iitemii — valto-
zéasokra is reagalni kell, és ez mar alapvetd gondolkodasvaltast tételez. A mar ismertetett
dinamikus valtozasok miatt a szervezetfejleszték azt sugalljak, hogy a honvédségnek is
folyamatosan és jelentosen kell valtoznia, €¢s a mar emlitett ,,tanuld szervezetté” kell val-
nia. A szervezetikultira-valtoztatas folyamata ezért nagyon kritikus kérdés, amelynek a
kovetkezo — altalanosan elfogadott — tdrvényszertiségeit a siker érdekében be kell tartani:

—az egészséges veszélyérzet felkeltése, figyelemfelhivas a baljos jelekre — ,,fellazitas™;

— az erds iranyitds megteremtése;

—a jovokép és stratégia kialakitasa — tervezés;

— a jovokép hatékony interpretalasa;

— az allomany bevonasa az atfogo cselekvésbe;

—rovid tava sikerek megtervezése €s véghezvitele;

— a fejlédés konszolidacidja, a valtozas céljainak megvalositasa — megszilarditas,

— az 1j szemléletmod intézményesitése.

A valtoztatasi igény felkeltése utani 1épések azért is nagyon fontosak, mert az emberek
ragaszkodnak a megszokotthoz. Amig a valtozasok mélyen be nem agyazddnak a kultara-
ba, az allomany szemléletébe, addig a szervezet nincs til a munka nehezén, és a régi, nem
versenyképes megoldasok lassan visszakeriilhetnek a mindennapos tevékenységek kozé.
A valtozasok akkor valnak tartossa, amikor az 0j viselkedésmodok beépiilnek a szocialis
normak és a kdzosen vallott értékek kozé. Nagyon fontosak tehat a kulturavaltast eldsegitd
beavatkozasok, amelyek koziil ki kell emelni a kdvetkezdket:

— vezeto6i elkotelezodés kinyilvanitasa (vision, mission);

— Onbizalom-novelés;

— Gjraformazas/csapatépités;

— informacio atadasa, parbeszéd;

— valtozasok kidolgozasa, megismertetése;

— kiils6 jegyek atalakitasa, elfogadtatasa;

— értékek atalakitasa, kommunikalasa és mitkodtetése, folyamatos tanuls.

Ha igazi és tartds valtozasokat akarunk elérni, akkor az emberek beallitottsagaval és
gondolkodasmodjaval kell kezdeniink. Ez azért fontos, mert ha az uralkodo szemlélet és a
beallitodasok a régiek maradnak, akkor mar a kezdeteknél megakadhatnak a folyamatok,
megtorhet a stratégia végrehajtasa, a tervezett struktira a régi értékek mentén eltorzul, és
elindulhat egy visszarendez6dés. A valos szervezetfejlesztés kulcskérdése tehat a szervezeti
stratégia, struktura és kultura uj egysegének kialakitasa. A folyamat mindegyik dimenzio-
janak lényegi eleme a képzés, tanulds — egy olyan tanulasi folyamat, amelyben a tanitok
(vezetdk) is valtoznak, folyamatosan tanulnak. Féleg az olyan szervezeteknél, mint a hon-
védség, veszélyes ,,a gydzelem tul korai kihirdetése”. Sok esetben az elsé nagyobb projekt
befejezése utan, amikor a f6 célok elérésének még kevés jele mutatkozik, mar bejelentik a
valtozasok megvalodsulasat, holott ekkor még nagy az esély a visszarendezddésre. Ebben
a folyamatban — éppen az ellenall6 értékek, megszokasok, hagyomannyé dermedt eljarasok
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miatt — fontos kérdés a szervezetfejlesztési 1épések ismert logikajanak kdvetkezékben vazolt
betartasa:

1. Szervezeti diagnosztika, a jelenlegi helyzet alapos feltarasa.

2. Az 1j (Gjrafogalmazott) alapértékek megfogalmazasa.

3. A legfontosabb mindennapi értékek (elvart miikodési, szabalyzasi, kapcsolati jellem-
z0k) meghatdrozasa, belsé vitdja, elfogadtatasa.

4. Az eldzdvel egyiitt az arculati jellemzok €s azok kozvetitdcsatornainak részletes ki-
dolgozasa ¢és kiils-belso vitdja, elfogadtatasa.

5. Akcioterv a célkitlizések eléréséhez.

6. Rovid tavu I1épések tartalmi elemeinek kialakitasa, amelyben jellegénél fogva meg-
hatarozo a beallitodasok, a gondolkodas forszirozott megvaltoztatasa, erdteljes koz-
ponti rahatéassal.

7. Hosszabb tava 1épések kialakitasa, és a szocializacio alapfolyamataiban, a szabalyzo-
rendszerekben az 1j értékek kozvetitése.

8. Folyamatos visszacsatolds, mérés, hangstlyozottan addig, amig az uj értékrendszer
az allomany tobbségénél eléri a belso elkdtelezddést.

A szandékolt, elvart kultiravaltas egy hosszu — generaciokon ativeld —, nehéz folyamat,
de azt latjuk a honvédségben, hogy megvan az allomany részérdl a tamogatd, proaktiv hoz-
zaallas, és megvan a szakmailag képzett vezetés is, amely alkalmas lehet — felkészitéssel
alkalmassa tehetd — a valtozasok vezetésére. Nélkiilozhetetlen feltétel az értékalapt vezetés,
amely a vezet6t koriilvevok igényeibdl indul ki, és kozeli kapcsolatot feltételez az allomany-
nyal, valamint dontéshozasi autoritast, valtozasokra val6 konnytl reagalast kivan.
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Molnar Ferenc ezredes:

A KATONAI SZUBKULTURAK ES A VEZETOI
SZEMLELET SZEREPE A SZERVEZETI
VALTOZASBAN
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OSSZEFOGLALO: Az elmlt két évtizedben tébb alkalommal is a figyelem kézéppontjdba
kerllt a szervezetek kulturdja, mint a hatékonysdg jelentés meghatdrozéja. Jelen irds a
katonai szervezet kulturdlis sajdtossdgaira, a Magyar Honvédség helyzetére, valamint
a haderétejlesztést tdmogaté szervezeti kultdra kialakitdsdval kapcsolatos egyes gyakor-
lati kérdésekre irdnyitja a figyelmet. Egydttal azt is hangsulyozza, hogy a hdboru karakte-
rének, a katonaifeladatoknak a vdltozdsa kikényszeritia haderé és igy a katonai szervezet
kultardjanak vdltozdsdt; valamint, hogy a vezeték tudatos, egymdssal sszehangolt szer-
vezetformdld tevékenysége meghatdrozo jelentéségu. Ez utdbbi pedig a szervezet hatal-
mi struktdrdjdnak konszoliddltsdgdt feltételezi.

KULCSSZAVAK: katonaszocioldgia, szervezeti kultura, menedzsment, haderdfejlesztés

,,...a kultura megeszi a stratégiat reggelire.”
Laszlo Bock*

BEVEZETES

A szervezeti kultira kérdéskorét az teszi igazan érdekfeszitové, hogy olyan jelenségrol van
sz0, amely nem lathato, nem tudatos és mégis hihetetlen erdvel hatarozza meg a szervezet
miikodését.? A szervezet tagjainak, csoportjainak motivacioi, aspiracioi, az altaluk kovetett
normak iranyitjak és egyuttal korlatok kozé szoritjak a szervezet tagjainak viselkedését, és
igy végsd soron a szervezet teljesitményét. Ennek fontossagat a mottd gyanant valasztott
vilaghir(i szakértd megjegyzése mutatja talan a legplasztikusabban.

A kulturalis sajatossadgok azt eredményezik, hogy a szervezet hatékonysaganak novelé-
sét célul kitlizé vezetdi szandékok nehézségekbe iitkdznek — kiillondsen akkor, amikor szer-
vezeti valtozasokat hajtanak végre. A vezetdk azt tapasztaljak, hogy a sajat tertiletiikon kiva-
16 szakemberek, szervezeti csoportok viselkedése, egymassal valé kommunikacidja komoly
konfliktusokkal tarkitott, és nem szolgalja a szervezeti hatékonysagot. E helyzetet javithatja
a szervezeti kultira természetének, a szervezeti valtoztatasok kulturalis jellemzéinek meg-

,-..culture eats strategy for breakfast.” (A szerz forditasa.) Laszlo Bock: Work Rules! Insights from Inside
Google That Will Transform How You Live and Lead. John Murray, London, 2016, 29.

A szervezeti kultara vizsgalata soran egyes elemek természetesen lathatok, megfigyelhet6k, de 6sszességében a
kultara és annak miikddése csak igen komplexen, absztrakt médon irhato le.
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értése, ami hatékonyabba teheti a vezetdi aktusokat és igy a szervezeti miikodést. Ezt a célt
pedig a vezetdk szemléletének formalasa segitheti leginkabb, két ok miatt: a vezetdk, a me-
nedzsment altal szandékolt kultira jelentds hatast gyakorol a szervezeti kulturara; mikdzben
a vezet6i viselkedés formalja a szervezet kultirajat, egyuttal maga a vezeto is a valtoztatni
kivant kultara ,,terméke”.

Jelen iras célja, hogy a katonai szervezet kulturalis sajatossagaira, a Magyar Honvédség
helyzetére, valamint a haderdfejlesztést tamogatd szervezeti kultira kialakitasaval kapcso-
latos egyes kérdésekre iranyitsa a figyelmet. Egyuttal azt is hangstlyozza, hogy bar a szer-
vezeti kultura igen Osszetett és lassan valtozik, de a haboru karakterének, a katonai felada-
toknak a valtozasa kikényszeriti a haderd és igy a katonai szervezet kulturajanak valtozasat;
valamint, hogy a vezetdk tudatos szervezetformalo tevékenysége meghatarozo jelentdségii.

SZERVEZETI KULTURA, KATONAI KULTURA

A szervezetszociologia az elmult évszazadban a szervezeti hatékonysag fokozasa érdekében
vizsgalta a szervezeteket. A szervezetek mitkodésének megértése, hatékonysaguk fokozasa-
nak vizsgalata kiilonbozé megkozelitések (paradigmak) kialakuldsahoz vezetett,® amelyek
koziil az egyik — €s id6rdl idére kiemelten a figyelem kozéppontjaba keriild — paradigma ,,a
szervezet mint kultara”. Az 1970-es évek masodik, illetve az 1980-as évek els6 felében ka-
pott eldszodr jelentds figyelmet, ami leginkabb a japan gazdasag masodik vilaghdbora utani
hihetetlen sikerének, valamint a legsikeresebb amerikai vallalatok vizsgalatanak eredmé-
nyeit kozkinccsé tevd bestsellernek, A siker nyomaban cimii szakkényvnek volt kdszonhe-
t6.* Azota tobb hullamban keriilt €18 a szervezeti kultara kérdéskore, leginkabb a techno-
logiai valtozasok (kivaltképpen az informatika fejlédése), illetve az attol nem fiiggetlen 1j
globalizaciés hullam (Globalization 3.0) és a multikulturalitas miatt.®

A haderdk szervezeti kulturajanak vizsgalata hasonlod folyamatokon ment keresztiil.®
Az elmult két évtizedben tobb alkalommal is lendiiletet kaptak az ezzel kapcsolatos vitak:
ndk katonai szolgalata az 1990-es évek elején;” a technoldgia rohamos fejlédése ugyancsak
az 1990-es évek elején, majd 2017-t81 ismét;® a nemzetkdzi miiveletek,® az 6nkéntes had-

3 Javor Istvan: A szervezetszocioldgia gondolati rendszerei. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1993.

4 Thomas J. Peters — Robert H. Waterman: A siker nyoméban — Tanulsagok a legjobban vezetett amerikai véllala-
tokrol. Kossuth Kiado, Budapest, 1986.

5 Thomas L. Friedman: The World Is Flat — A Brief History of the Twenty-First Century. Farrar, Straus and Giroux,
New York, 2005.

6 P¢ldaul: Morris Janowitz: The Professional Soldier — a Social and Political Portrait, New York, Free Press, 1960.;
Don M. Sneider: An Uninformed Debate on Military Culture. Orbis, Vol. 43, Issue 1, Winter 1999, 11-26. https:/
doi.org/10.1016/S0030-4387(99)80054-4

" Bolgar Judit — Kormos Zsuzsa: N6k a hadseregben. Magyar Honvédség Human Szolgaltaté Kozpont, Budapest,
1997.; Szabo Maria: A n6k ¢s a hadsereg. Rubicon, 2001/6. http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_nok es a
hadsereg (Letoltés iddpontja: 2019. 10. 12.)

8 Porkolab Imre: Az innovacié hatdsa a hadviselésre. Hadtudomany, 2016/1-2. DOI: 10.17047/HAD-
TUD.2016.26.1-2.19; Christian Brose: The New Revolution in Military Affairs — War’s Sci-Fi Future. Foreign
Affairs, 05/06. 2019.

9 Cees M. Coops — Tibor S. Tresch: Cultural Challenges in Military Operations. NATO Defense College, Rome,
2007. https://www.researchgate.net/publication/277290780 Cultural Challenges in_Military Operations (Le-
toltés idépontja: 2019. 10. 12.)
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erészervezésre vald attérés™® és a hadviselés modjanak valtozasa' okéan a 21. szazad elsd
évtizedében. A legutobbi idében a biztonsag- és védelempolitikai kornyezet alapveto atala-
kulésa, kivaltképpen a status quo megbomlasara mutato jelek és a hibrid hadviselés miatti
valtozasok generaljak ezt. Régen latott mértékli haderéfejlesztések indultak el a vildgban,
amelyek kiterjednek a hagyomanyos fegyverzetek fejlesztésére, a korszerli — elsdsorban in-
formatikdhoz kapcsolddo — technologiak szélesebb korben vald alkalmazasara, valamint a
tarsadalmak un. , katonai részvételi ardnyanak” emelkedésére is.

Eurdpaban és igy Magyarorszagon is hasonlé folyamatoknak lehetiink tanti. gy a Ma-
gyar Honvédség megujulasat szolgald Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Prog-
ram a korabbiaknal még hatarozottabban igényli a szervezeti kultira kérdéseinek vizsgalatat.

A KATONAI SZERVEZET KULTURAJA ES RETEGEI

Kétségteleniil jelentds valtozasok eldtt allnak a haderdk, de fontos hangstlyozni, hogy a
katonai szervezeteknek vannak olyan sajatos jellemzoi, amelyek nem nagyon valtoznak.
E sajatossagok a fegyveres kiizdelem megvivasdaban, illetve az arra valo felkésziilésben ke-
resenddk. A katonai feladatok végrehajtasa totalis szervezetet kivan. Ervin Goffman?? a ka-
tonai szervezetet olyan céltudatosan létrehozott szervezeti formanak tekinti, amely totalitasa
révén tudja legjobban biztositani bizonyos feladatok elvégzését. E szervezetek pedig fontos,
kultarajukra nagymértékben hatast gyakorld sajatossdgokkal birnak — és ezek a kiilvilag
szdmara igencsak idegeniil hatnak. Ilyennek tekinthetd példaul a szigorti hierarchikussag
¢és a biirokratikussag, a kiilvilagtol valo elzartsag, a fizikai és pszichés menekiilés korlato-
zottsaga, az érdekérvényesités nehézségei, vagy éppen a szabalyok megsértésének a polgari
¢letnél stilyosabb megitélése.

A fentieken til a haderdkre jellemzd sajatossagok dontéen befolyasoljak a katonai
szervezet kulturdjat. Ilyen mindenekeldtt, hogy feladataira altalaban békeidoben kell fel-
késziilnie, és mind haboruban, mind békében miikodoképesnek kell maradnia. Ebbol adodik
a haderd szigort biirokratikussaga, hiszen a biirokratikus szervezési elv bizonyult eddig a
leghatékonyabbnak egyes tevékenységek Osszehangolasara. A harckésziiltség dallando fenn-
tartasabol eredd bizonytalansag, a kiszamithatatlansag pedig erdsen biirokratikus reakcio-
kat eredményez. {gy a biirokracia diszfunkcionalis jellemzdi is egyértelmiien jelen vannak,
mint példaul a ceremoniak elészeretettel vald alkalmazésa; a feleldsség atharitasara valod
torekvés; az eldirasokhoz valé merev ragaszkodas, amely a célok és eszkdzok felcserélésé-
hez vezet (vagyis az eredeti cél elérését szolgalod szabalyok betartasa valik tényleges célld).®

A biirokratikus jellemzokon tal pedig fontos latni, hogy a harci helyzetek csak valo-
sziniisithet6k,'* igy a szervezet azzal a , tudattal” él, hogy amikor valos helyzetben kell
cselekednie, biztosan emberi és anyagi veszteségei lesznek. A hosszan tartd békeidészakban
pedig kiilondsen igaz, hogy a teljesitmény, a siker sokkal nehezebben mérhetd, mint a piaci,
profitorientalt szervezeteknél, hiszen a harci alkalmassag megfeleld szintje csak valoszinii-

10 Molnar Ferenc: Tizéves az 6nkéntes haderd — Tarsadalmi, politikai és funkcionalis kényszerek. Nemzet és Biz-

tonsag, 2014/5., 75-87.
11 Ruppert Smith: The Utility of Force — The Art of War in the Modern World. First Vintage Books, 2008.
Erving Goffman: Asylums — Essays on the Social Situation of Mental Patients and Other Inmates. Anchor Books,
1961.
13 Robert K. Merton: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktira. Gondolat Kiad, Budapest 1980, 452-471.
1 Carl von Clausewitz: A haborardl. 1. Zrinyi Kiado, Budapest, 1961, 53.



HSz 2020/2. Fdkuszban 23

sitheté. Ennek okan felértékelddik az eloljaré megitélése mint sikerkritérium, illetve a kitiin-
tetések, az eldléptetések rendszere mint a teljesitmény mutatoja.

Napjainkban a katonai szervezet kultirajat James Burk nyoman a fegyelem, a profes:z-
szionalizmus ethosza, az alakisag, a kohézio és a testiileti szellem valtozoi mentén szok-
tak leirni.®® Amennyiben kiegészitjik ezt a tdrsadalom és a haderd kapcsolatabdl eredd
Jellemzokkel, vagyis azzal, hogy egy tarsadalomra adott korban jellemzd szociokulturalis
sajatossagok miként hatdrozzak meg egy katonai szervezet kultirajat, akkor ezeket egytitt
az altalanos szervezeti kultura szintjének tekinthetjiik. Ugyanakkor a haderdn beliil szamos
szubkultara létezik, ami tovabb szinesiti a képet.

A haderénemi, szakmai kulturak professzionalis sajatossagaik szerint jelentds eltéré-
seket mutatnak. Szakmai feladataikat a katonak (és civilek) sajatos képzettségiik, tudasuk
révén képesek ellatni, a munkavégzésiikhoz kapcsolodo technikai eszkdzok eltérd jellem-
z6kkel birnak (harckocsik, 1égvédelmi eszk6zok, informatikai eszkdzok stb.), és természete-
sen a feladat-végrehajtas jellege (harctevékenység, logisztikai biztositas, kibervédelem stb.)
igencsak meghatarozo6. Az adott szakmai szubkulturak megtartasanak, fejlesztésének alapjat
a jelzett sajatos kivalasztas, képzés és szocializacid, valamint a meritokratikus (érdem-, tel-
jesitményalaptl) elémeneteli rend hatarozza meg. A haderdon beliil él6 szubkulturak tehat a
szakszeriiséget, a professzionalizmust meghatarozo funkcioval birnak. Egymassal egyszerre
versengve ¢és egylittmiikddve 1éteznek, amelynek soran centralis, vagy éppen periferikus
helyzetiik valtozik. E valtozas szoros Osszefiiggésben van a védelempolitikai célok altal
meghatarozott katonai feladatokkal (nemzeti szuverenitas biztositasa, nemzetkdzi békemii-
veletekben valo részvétel, rezsimvédelmi feladatok stb.), a technoldgiai fejlédéssel (harcjar-
mivek, tomegpusztitd fegyverek, roboteszkdzok megjelenése stb.), valamint a katonai erd
alkalmazasi mddjanak (harceljarasok) valtozasaival.

Mig a haderénemi, illetve szakmai kultirdk a szakszerliséget, a szakmai fejléddést, vala-
mint a szakmai integritast biztositjak, addig magasabb, dsszfegyvernemi szinten a miiveleti
hatékonysag erdsitése érdekeben ugyancsak sajatos kulturdara van sziikség. A haderd egyes
komponenseinek dsszekapcsolasa és 0sszehangolt tevékenysége (nem is beszélve a haderén
kiviil es6é rendészeti és civil tényezdkkel vald dsszehangoltsagrol) a katonai vezetés szem-
léletmodjaban, gondolkodasaban az ésszfegyvernemi kulturat koveteli meg. Ennek megte-
remtése folyamatos kihivast jelent a haderdben, hiszen a bensévé valt szakmai kultiran, mas
szakmak iranti elditéleteken és a veliik valo vetélkedésen kell felillemelkedni. Végsé soron
ugyanis, minél sikeresebb a katonai szervezet rendelkezésre all6 elemeinek integraltsaga,
annal erésebb a haderd iitoképessége.

Mindez a (remélhetéleg az értelmezést, az elemzést, a kutatast segitd) analitikus szét-
valasztas azonban elfedi napjaink komoly nehézségeit. Amikor a honvédség atalakulasarol
¢és azon belill kultirdjanak és szubkulturainak valtozasarél van szo, akkor azzal az ujdon-
sdggal mindenképpen szamolnunk kell, hogy a haboru karaktere és a katonai tevékenységek
kontextusa megvaltozott, a stratégiai, miiveleti és harcaszati szintek kozotti hatarvonalak
elmosodtak.'® Ez azt jelenti, hogy a szakmai kultardk megteremtése, fejlesztése csak akkor
tamogatja igazan a hatékonysag novelését, ha kozben a miiveleti osszefiiggések értelmezését
és az egyiittmiikodeésre valo képességet is tamogatja, erositi.

* Don M. Sneider: i. m.

6 Molnar Ferenc: Napjaink dominans konfliktusa és az adaptiv hader. Nemzet és Biztonsag, 2011. 02. http:/
www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/molnar_ferenc-napjaink dominans konfliktusa es az adaptiv_hader .
pdf (Letdltés idépontja: 2019. 10. 13.)
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A HONVEDSEG SZERVEZETI KULTURAJANAK ALAKULASA

A Magyar Honvédség szervezete jelentds valtozasokon ment keresztiil az elmult kdzel ha-
rom évtizedben. A korabbi, hideghdborus idészakban kialakitott tomeghadsereg 0sszfegy-
vernemi, fegyvernemi és szakcsapatkultirai feloldédtak a hideghabort utani haderé-leépi-
tésben, az azt kiséré hidnygazdalkodasban, valamint az 1990-es években elétérbe kertilt
nemzetkozi, béketamogato feladatok sajatos kultiraigényében. A korabbi szervezeti kultira
atalakulasa azonban tavolrél sem nevezhetd haszontalannak, hiszen csakugy, mint napja-
ink szervezeti folyamatai, a kdrnyezethez vald alkalmazkodast jelentette. A demokratikus,
jogallami, piacgazdasagi rendbe vald atmenet alapjaiban érintette a katonai szervezet mu-
kodését. Ennek altalanos keretein til pedig az euroatlanti integracio, a dominansan jelen
1év6 nemzetkozi miiveletek hataroztak meg a fejlédés iranyat — éppugy, ahogy az eurdpai
orszagok dontd hanyadanal. Napjainkban a haderdfejlesztéssel kapcsolatos kovetelmények
azonban ismét torténelmi [éptéki valtozasokat igényelnek, amelyek kivitelezését a szerve-
zeti kultara tudatos épitése tamogathatja, illetve teheti sikeressé.

A hideghabortt, illetve az 1989-90-es demokratikus rendszervaltast kovetden a Magyar
Honvédségnek — mindenekeldtt tabornoki és tisztikaranak — el kellett fogadnia a vezetési
¢és iranyitasi rend megvaltozasat, a demokratikus jogallam viszonyait, a valtoz6 gazdalko-
dasi szabalyokat (és lehetdségeket), valamint a katondk emberi, allampolgari jogainak a
korabbiaknal szigorubb biztositasat. E komplex, atfogd tarsadalmi, politikai valtozas min-
den szempontbdl jelentdsen hatott a haderdre, igy befolyasolta a szervezetben élo értékeket,
a jovojébe vetett hitet, vagyis a szervezeti kultiura alapjait. Mi tobb, a nemzetk6zi rendben
beallt valtozasok eredményeként jelentds haderdcsokkentést kellett végrehajtani, ami tobb
hullamban a tiszti és tiszthelyettesi kar leépitését (leépiilését) eredményezte — mikdzben a
piacgazdasagra vald attérés jelentds munkanélkiiliséget hozott. Mindekdzben a honvédség
egy része 1j, tobb perspektivat igérd feladatokba kezdett: a NATO-interoperabilitasra, vala-
mint nemzetkdzi béketamogaté miiveletekben vald részvételre valo felkésziilést.

A NATO- ¢s altalaban a misszios kdvetelményeknek vald megfelelésre torekvés 1j,
nemzetk6zi mintdkat adott a honvédség tagjainak, amelyek jelentésen befolydsoltik a ka-
tonak szamara fontos értékeket, kovetett normakat és végso soron a feladat-végrehajtdis
modjat. A feladatok, amelyekre a honvédség késziilt, illetve amelyekkel €les helyzetben is
talalkozott — elsésorban a Balkanon, majd késébb Afganisztanban, Irakban is — sok tekintet-
ben alakitottak a honvédség szervezeti kulturajat. Ezek koziil kiemelend6 a gyors alkalmaz-
koddképesség, ami nem ,,csupan” a nemzetkozis€égbdl szarmazik, hanem a béketdmogatd
feladatokbol is. Ezek sajatossaga, hogy a misszioban lévéknek — és bizonyos értelemben
itthoni irdnyitoiknak is — készen kellett allniuk a béke- és a harci feladatok kozotti nagyon
gyors atmenet végrehajtasara. A béketamogat6 feladatok ugyancsak erdsitették a kiilonb6zo
katonai, rendészeti és civil szereplokkel vald egylittmiikddési képességet. Mar alegység-
szinten is emelték a feladatok végrehajtasahoz kapcsolodo miiveleti, esetleg stratégiai szintli
tudatossag szinvonaladt. Mindez egyfajta hibrid kulturdt eredmeényezett, amire minden bi-
zonnyal a jovoben is épiteni lehet és kell.

A kozelmult védelempolitikai valtozdsai azonban a nemzetkdzi, hatarainktol tavoli
katonai missziok altal domindlt vilag valtozasat jelzik. A nemzetkdzi feladat-végrehajtas
tovabbra is alapvetd marad a honvédség szamara, ugyanakkor jelentds valtozasokkal kell
kalkulalni. A misszids tevékenység meghatarozoé része foldrajzilag kozelebb keriilt az or-
szaghatarokhoz, és ezzel a feladatok jellegében is valtozasok kovetkeztek be. Egyrészt na-
gyobb jelentdséget kap a szarazfoldi erdk kotelékeinek alkalmazasara vald felkésziilés, va-
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lamint a tevékenységeik biztositasa. Masrészt az orszagvédelmi feladatokat — mind nemzeti,
mind nemzetk6zi vonatkozasban — is a korabbiaktol eltérd jelleggel (hibrid hadviselés) és
intenzitassal kell tervezni, mégpedig a korabbi évtizedek misszios gyakorlatatdl eltérden,
vagyis nem egyes alegységek szintjén kell a feladat-végrehajtasra felkésziilni.

A szervezeti kultira megujitasat igénylik a haderéfejlesztés soran beszerzett €s rendszer-
be allitott uj technikai eszkozok, rendszerek. E fejlesztések a muiszaki szinvonal ugrasszerti
valtozasat eredményezik, ami a korszer( tudast, folyamatos képzéseket és nem utolsésorban
a tanulasra valoé képességet koveteli meg. Gyakorlatilag 1, megujulé szakmai kultirak ki-
alakulasa kezd6dott meg. Mindezzel szervesen 0sszekapcesolodik a honvédelmi programok
rendszere €s azon beliil a katonadllomany toborzasanak, megtartasanak kérdése. Ebben a
vonatkozasban a mai magyar tarsadalom szociokulturdlis valtozasaival is szamolnunk kell,
hiszen a mai fiatal generaciok nem elégszenek meg a mindenki altal jol ismert maslow-i
fizikai sziikségletek kielégitésével. A fiatalok jelentds része ezeket el tudja érni a haderén
kiviil is, igy egyre nagyobb aranyban van sziikségiik a sikeres munkavégzésbol, katonai
feladat-végrehajtasbol adodo intellektualis élményre és a katonai szervezet biztositotta ko-
z0sséghez valo tartozasra.

A SZERVEZETI KULTURA ALAKITASANAK NEHANY GYAKORLATI
KERDESE

Mivel a szervezeti kultira a honvédség hatékonyabba tételének feltétele és tamogatdja is
egyben, annak megértése, allapotanak meghatarozasa és alakitdsdnak modja, mddszertana is
fontos szamunkra. Az el6z6ekben a katonai szervezet kulturdjanak sajatossagairdl, valamint
a Magyar Honvédség szervezeti kultiraja fejlédésének fontos jellemzdirdl volt szd. A ko-
vetkezokben a szervezeti kultira alakitdsanak azokra az egymashoz kapcsolodo gyakorlati
kérdéseire térek ki, amelyek kiilondsen a vezetdk figyelmébe ajanlottak.

A szervezeti kultura evolucidja egy kozos tanuldsi folyamat és a kézos munkatapasz-
talatok, élmények eredménye. Ezek soran alakulnak ki azok a gondolkodasi mintak, hitek,
értékek, érzések, amelyeknek ereddje a kultura, ami a feladat-végrehajtas modjara, mindsé-
gére jelentds hatast gyakorol. Bizonyos alapveto kerdésekben kozés tuddsra van sziikség a
szervezetben, azaz arra, hogy bizonyos dolgokrol, osszefiiggésekrol ugyanazt feltételezziik.

Ilyen kérdés mindenekel6tt a szervezet kiildetése, ami a szervezet 1étét igazolja. A szer-
vezet 1étében érdekelteknek (tehat esetiinkben nem csak a katondknak) egyértelmii, kdzos
tudassal kell rendelkeznitik a szervezet elemi kiildetésérdl, alapvetd feladatairol, funkcidi-
rol. Atfogo, feladatokon dtiveld prioritisok meghatdrozdsardl van szé, amelyek jol érthe-
t6k a tagok és a kornyezet szamara is.'" A honvédség egészére, de az egyes haderdnemek,
szakmai szervezetek esetében is igaz ez. Egy-egy szervezet felépitése, atalakitdsa soran a
szandékolt szervezeti kultara alapjat szolgaltatja egy olyan kiildetés explicit meghatarozasa,
ami egyszerii, megkiilonboztet masoktol, direkt modon értelmet ad az egyéenek munkdajanak.

7 Mindekozben tudnunk kell, hogy az egyértelmiien meghatarozott funkciok mellett ezek igen komplex rendszere
is létezik. Ez a rendszer az érdekeltek (tarsadalom, kormany, gazdasagi tarsasagok, katonak, munkavallalok stb.)
manifeszt és latens funkcioit is magukban foglalja. Ez utobbiakrol soha, vagy csak ritkan esik szo, ilyen példaul
egy laktanya szerepe a helyi gazdasag, a kozintézmények életében; az egyén részérdl a karrierépités lehetdsége.
A funkciok rendszerének, kiilondsen a latens funkcioknak a léte altalaban akkor keriil a felszinre, amikor példaul
egy szervezeti egységet bezarnak vagy diszlokal. A szervezet hossza tavu, hatékony miikodésének fontos felté-
tele a funkciok teljes rendszerének egyensulyban tartasa.
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A moralis motivacionak igen nagy ereje van, ezért érdemes a személyi dllomany szdmara
olyan példakat felmutatni, amikor egy haderd, vagy annak egy szakteriilete, meg tud ujulni,
ugrasszerlien tud fejlédni. 8

A hader6 ,,post-expeditionary” transzformacidja, 0j kultirajanak megformalasa egytttal
lehetbséget teremt a megrendeld (allam, tarsadalom) véleményének formdalasdra is. Ennek
folyamata gyakorlatilag mar megkezdd6dott a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési
Program keretében.'®

A kiildetéshez, stratégiahoz kapcsolddo (abbol levezethetd) célok tekintetében is kozos
tudasra van sziikség. A célokat, amelyek a mitkddési folyamatokban mar sokkal egyértel-
miibbek, a szervezet miikddésének egyes teriiletein, kiillonbdz6 szinteken és eltérd mértéki
konkrétsaggal kell meghatarozni. E kérdés tekintetében a nemzetkozi feladatok végrehajtasa
soran szerzett tapasztalatokat és azok hatasat aligha lehet talbecsiilni.

Az elmult évtizedekben kialakult, de jorészt csak fragmentaltan meglévé misszios kul-
turat célszeriinek latszik megtartani, illetve tovabbfejleszteni a nemzetkdzi tapasztalatokon
alapulo szakmai (kiilonleges miiveleti, civil-katonai egytittmiikodési stb.) és szocidlis (inter-
kulturalis targyalasi, dontés-elokészitési stb.) tudast. A nemzetkdzi oktatason, képzéseken,
kiképzéseken szerzett tapasztalatok mar ma is sok tekintetben formaltak a haderéd miukddési
mechanizmusait, ezt azonban az 1j technikai eszk6zok érkezése, az alkalmazasuk elvei je-
lentds mértékben alakitani fogjak. Az 0j eszk6zok, eljarasok hazai oktatast, képzést tesznek
sziikségessé, ami a szaktudas (knowledge) megszerzése mellett alkalom az uj hagyomanyok
teremtésére, a szakmai szubkulturak formalasara. Az egyes katonai szakteriiletek szaktuda-
son, szakmai tapasztalaton alapulé elémeneteli rendszere, a szakteriiletek integraltsaga, fele-
16sségtudata, testiileti szellemének fejlédése alapvetd egy Uj szervezeti kultra 1étrejottekor.
Ennek kialakitasa a szakmai felsé vezetés tudatos tevékenységét feltételezi.

A szakmai kulturaktol valamelyest eltérd jelleggel bir az dsszfegyvernemi, a szakmdak
kozotti, valamint a civil és rendészeti szereplokkel valo egyiittmitkodeés képességenek (skill)
kialakitasa. E képességek megszerzése kiemelkedd fontossaggal bir a magasabb szin-
th (torzstiszti, felsd vezetdi) oktatas és képzés soran. Az sszfegyvernemi, a civil-katonai
egylittmikddést lehetdveé tevo szemlélet és képesség kialakitasat torzsvezetési és targyalas-
technikai gyakorlatok segitik. Az dsszfegyvernemi szemléletet elvard formalis szervezeti
miikodés (az elméletet a miikodés szintjére hozo szabalyozok, eljarasok) és annak oktatasa,
gyakorlasa mellett a szervezet informalis struktaraiban is kialakithatok az annak rutinizaci-
djat tamogatd, kdzép- és felsd szinten megjelend/megteremtendd, apolandod hagyomanyok.?

A celok elérését szolgalo ,,eszkozok” vonatkozasaban ugyancsak kozos tudasra és a
szervezet vezetésében konszenzusépitésre van sziikség. Aligha van esély a szervezet haté-
konyabba tételére és igy kulturajanak fejlesztésére, ha nincs egyetértés a célelérést szolgald
alapvetod eszkozoket illetéen, mint amilyen példaul a szervezet struktirdja, a munkamegosz-
tas, a jutalmazas rendszere.

8 Bock: i. m. 33-41.

19 p¢ldaul a Magyar Honvédség haditechnikai bemutatoja a Budadrsi Repiilétéren, 2019. majus 19-én. https:/
honvedelem.hu/category/budaors/ (Letdltés iddpontja: 2019. 10. 16.)

2 A specialis szaktudason és szigort szakmai kultardkon alapuld professziok egyiittmiikodése, illetve az ahhoz
kapcsolodo kultura kialakitasa nem a hader6k kizardlagos sajatossaga. Példaul az egészségiigyben, a szocialis
munkaban e kérdésnek jelentds szociologiai szakirodalma van. Budai Istvan: Az interprofesszionalis egyiittmii-
kodés és a szocialis munka. Esély, 2009/5., 83—-114.; Graeme Currie — Leroy White: Inter-professional Barriers
and Knowledge Brokering in an Organizational Context — The Case of Healthcare. In: Organizational Studies,
22.10. 2012. https://doi.org/10.1177/0170840612457617
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Napjainkban az eszk6zok sok tekintetben ujragondolast, Gjratervezést igényelnek, igy
e téren a konszenzudlis k6zos tuddas még a vezetés szintjén is kérdéses. A korabbi szervezeti
eszkozok atalakitasat, ujakkal valo kivaltasat indokolta/indokolja a feladatokban tapasztal-
hat6 valtozas, a fejlett technoldgidk (IT, Al) egyre szélesebb korben torténd alkalmazésa.
Ehhez kapcsolddoan kiilondsen nagy kihivast jelent a személyi allomany dsszetételének és
az ahhoz kapcsolodo toborzasnak és megtartdsnak a valtozasa. Az tapasztalhatod, hogy a
technologiai valtozasok altal megkovetelt szaktudas iranti igény, a munkaerdpiaci viszo-
nyok és a szociokulturalis valtozadsok a hagyomanyos rendfokozati hierarchia, a fizetési
struktira, valamint a piaci szektor és a katonai szakmak kapcsolatanak atalakitasara szorit-
jak a honvédséget.

Az eszk6z0k tjragondolasa és a hozzajuk kapcsolodd kozos tudas kialakitasa a hate-
konysag mérésének problémajat is felveti. Ennek alapvetd kérdése pedig a célok mérhetd-
sége. Vagyis kozos, konszenzualis tudassal kell rendelkezniink arr6l, hogy mit tesziink mér-
hetévé, mi alapjan kell a teljesitményt értékelni. A katonai szervezetben kiilonos figyelmet
érdemel ez a 1épés, hiszen itt az eloljaré megitélése kiemelkedd jelentdségt, és korlatozott
az objektiv mérések — példaul a piaci eredményesség mérésének — szerepe. Szorosan ide
kapcsolddik és szintén kozos, elfogadott tudast feltételez az esetleges feltart mitkodesi zava-
rok, nehézségek korrigalasanak médja. (Igy példaul a tapasztalatfeldolgozé rendszer gya-
korlati hasznosuléasa szoros dsszefiiggésben van annak szervezetszintii elfogadottsagéaval.)

A szervezeti kultura megtjitasanak, az 0j normaknak a kialakitasa akkor lehet sikeres,
ha hiteles marad az arra valo6 torekvés. Mind a hitelességet, mind az er6forrasokkal valé ha-
tékony gazdalkodast elésegiti az datlathatosag (transzparencia) biztositasa. A haderénemek,
szakmai szervezetek, torzsek versengése bizonyos mértékig hasznos, azonban, ha a szerep-
16k atlatjak a rendelkezésiikre all6 informaciokat, dontéseket, elérhetd eszkdzoket stb., csok-
ken a felesleges parhuzamos munkavégzés, és kozben mintat is adnak egymasnak (feljegy-
zések, emlékeztetok hozzaférhetdsége stb.). Az egyének véleményének figyelembevetele, a
bizalom ¢és a feladat-végrehajtashoz a szokasosnal valamivel tobb hatalom biztositasa egy
korszertibb, hatékonyabb kultira irdnyaba mozditja el a szervezetet. A bizalom, a transzpa-
rencia, a hatalom biztositasa eldsegiti a tehetségesebb emberek megtartasat €s motivalasat.
Bock egészen odaig megy, hogy azt javasolja a vezetdknek: egy kicsit mindig tobb bizalmat,
transzparenciat és hatalmat biztositsanak, mint amennyit jonak latnanak. ,,Ha nem aggodsz,
akkor nem adtal eleget” — irja.?

OSSZEGZES

A szervezetben €16 értékek, normak, attitidok hatarozzak meg, hogy a szervezet tagjai mi-
ként reagalnak egyes helyzetekre. Eppen ezért a Magyar Honvédség fejlesztésének, korsze-
rusitésének elengedhetetlen feltétele a szervezeti kultira valtoztatasa. Komplex, dinamiku-
san valtoz6, minden tevékenységet athatd jelenségrol van sz6. Megvaltoztatasa a katonai
szervezet sajatossagainak, a Magyar Honvédség szervezeti allapotanak és a szervezeti kul-
turanak a jobb megértése itjan lehetséges.

A vezetés, a menedzsment altal szdndékolt kulturanak kiemelt jelentésége van a szer-
vezet egészében és részteriiletein — kivaltképpen tekintélyes szervezeti valtozas esetén. Bar
a szervezeti kultura nagymértékben fiigg a tarsadalmi, szociokulturalis kdrnyezettdl, annak

21 Bock: i. m. 53.
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alakitdsaban kiemelkedd szerepiik van a vezetoknek, akik sajat értékeiket, feltételezései-
ket, jovoképiiket képviselve, kommunikalva meghatarozoan befolyasoljak az alajuk rendelt
csoportot. Eppen ezért a tisztikarnak, kivaltképpen a vezeté beosztasban 16v6 tiszteknek,
tabornokoknak alapvetd szerepiik van a szervezeti kultira alakitasaban ¢s fenntartasaban.

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program keretében leggyakrabban az 11
eszkozok, rendszerek beszerzését tartjak szem eldtt, azonban a megtjuléd szervezeti kultara
sokkal inkabb a szemléletmddrol, a szakmak jovoképérdl szol, mintsem az 1) eszkdzokrol,
technologidkrol. A katonai szervezetben tevékenykedd emberek alakitjak at, formaljak a
szervezetet. A vezetdi elképzelések és cselekedetek azonban csak akkor képesek egymassal
Osszhangban kimunkalodni, megjelenni és hatni, ha a szervezet hatalmi struktiraja kon-
szolidalodott. A hatalmi struktirak rendezetlensége gyakorlatilag ellehetetleniti a szakmai
kérdések és a timogato szervezeti kultura elétérbe keriilését.
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OSSZEFOGLALO: A tanulmdny bemutatja a haderdfejlesztéssel kapcsolatos vdltozdsok
szervezetre és személyi dllomdnyra kifejtett vdrhatd hatdsait, a szervezeti kultura fejlesz-
tésének értékkbzpontu megkozelitését, tovdbbd a szervezeti értékek javasolt vdltoztatdsi
irdnyait és a fejlesztés megvaldsitdsdnak legfontosabb feltételeit.

KULCSSZAVAK: haderdfejlesztés, szervezeti kulttra, szervezeti értékek, Zrinyi 2026 Honvédel-
mi és Haderéfejlesztési Program

BEVEZETES

Mint minden régoéta mikodo szervezet, a Magyar Honvédség (MH) is magaban hordoz-
za az elmult szdzotven év tapasztalatait, a szervezet altal megélt sikereket, kudarcokat.
A magyar tarsadalom, a politikai vezetés elvarasai egyértelmiiek. A mai kor kihivasainak
megfelelden tjjaszervezett magyar hadseregre van sziikség, amely barmely mas nemzet
fegyveres erejével felveszi a versenyt. ,, Magyarorszag Kormanya elkotelezett amellett,
hogy hazank és a magyar allampolgarok biztonsagat garantdlja, ezért fogadta el a Zri-
nyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programot, amellyel az elmult huszonét év
legnagyobb és legdtfogdobb honvédelmi programja indul meg.”* Az elkdvetkezend6kben
tervezett nagy aranyu haderdfejlesztés kapcesan a koltségvetési forrasok, a technologiai,
technikai fejlesztések mellett kevés szo6 esik az ezek megvalositdsahoz sziikséges emberi
er6forrasok biztositasaval Osszefiiggd feltételek megteremtésérdl, annak ellenére, hogy
a tervezett fejlesztések hatast gyakorolnak a szervezet miikddésére, a humanpolitikai
rendszerre és az allomany tagjai kozotti kapcsolatokra egyarant. Az elmult idészakban a
munkaeréhidny ¢és a fluktuacié novekedése felhivta a figyelmet az allomany megtartasat
befolyasold tényezdk vizsgalatanak és fejlesztésének sziikségességére. A feltart problé-
mak szama és mélysége is jelzi, hogy a gyorsan valtozé tarsadalmi kdrnyezet és az ebbol
adodo elvarasok valtozasa kikényszeriti a szervezeti miikddés fejlesztését, ezzel egyiitt a
szervezeti kultira megvaltoztatasat.

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program meghatarozza a technikai
fejlesztés stratégia iranyait, korvonalazodnak a jovobeni miikodéshez sziikséges uj szer-
vezeti struktira keretei. A stratégiai célokat, a sziikséges stratégia megvalositasat tdmo-
gaté szervezeti struktira elemeit latjuk, de nem tudjuk, hogy a jovoben milyen szervezeti
kultara szolgélna leginkabb a Magyar Honvédség eredményes miikodését. Nem tisztazott

1 A Haza védelmében. Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program. https://honvedelem.hu/files/
files/108409/zrinyi2026 190 190 7.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 31.)
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az sem, hogy az MH katonainak milyen ismeretekkel, milyen kompetenciakkal kell ren-
delkezniiik, és milyen értékek hatdrozzak meg gondolkodasukat, magatartasukat tiz év
mulva.

ATERVEZETT VALTOZASOKNAK A SZERVEZETRE
ES AZ ALLOMANYRA GYAKOROLT VARHATO HATASAI

A Zrinyi 2026 program keretében mar elhatarozott és a jovoben tervezett fejlesztések pon-
tos hatasa nem ismert, ugyanakkor vannak olyan eldre jelezhetd kovetkezmények, tények,
amelyek minden hasonld szintli atalakuldsnal tdrvényszertien megjelennek. A varhaté ese-
mények, azok hatasai nem elkeriilhet6k, de tudatos felkésziiléssel, a problémak menedzse-
1ésével negativ hatasuk csokkenthetd. A tervezett valtozasok megvaltoztathatjak a szerve-
zetek miikodési rendjét, a szervezet altal ellatott feladatokat, a belsé munkamegosztast,
ezzel egyiitt akar a szervezeti felépitést is. A feladatok valtozasabol addéddan atalakul a fo-
lyamatokat szabalyz6 kdrnyezet is. A szervezetek valtozatlan allomanyi 1étszammal latjak
el a miikodést biztosito és a fejlesztésekhez kapcsolodo feladatokat, ami jelentdsen megno-
veli az allomany, ezen beliil a vezetok munkaterhelését. A megndvekedett terhelésbol az uj
és/vagy megvaltozott folyamatok kovetkeztében a korabbi rutinok érvénytelenné valnak,
vagy szerepik csokken, ami bizonytalansagot eredményez a feladatok végrehajtasaban.
A mitkodés megvaltozott feltételei és a bizonytalansag kovetkeztében megnd a konfliktu-
sok szdma, amelyek kezelése tovabbi eréforrasokat kot le.

A valtozasok soran, természetes moédon megnd az allomany informacidigénye a valto-
zasok céljaval, a folyamatok, feltételek valtozasaval, az abbol adodo feladatokkal kapcso-
latban. A rendszerek, szervezetek valtozasa soran megné az innovacio szerepe. Az Uj szisz-
témak, eljarasok kidolgozasa, rendszerbe illesztése kreativ hozzaallast igényel a szervezet
minden szintjén. Tekintettel arra, hogy a gyors valtozdsokat a meglévd allomannyal kell
végrehajtani, a személyi allomany szakmai képzésének, fejlesztésének szerepe felértékels-
dik, amelyben a szokasosnal nagyobb teret kap a munka melletti képzés és az 6nképzés.

Az MH rendszerében az 0j feladatok, technikak megjelenése és az ehhez kapcsoléddan
tervezett jelentds 1étszamnovelés végrehajtasa a korabbiaktol eltéré human képességeket,
kompetencidkat igényel, amely nagy kihivas az utdnpotlasért felelds és az érintett szerveze-
tek vezetdi szdmara.

A SZERVEZETI KULTURA FEJLESZTESENEK ERTEKKOZPONTU
MEGKOZELITESE

A szervezeti kultura jellegébdl adddoan athatja a szervezet teljes miikodését, ezért a szerve-
zeti céloknak megfeleld szervezeti kultura kialakitasara csak az allomany egésze, kiemelten
a vezetdk gondolkodasmodjanak, attitidjének (beallitodasanak) és nem utolsésorban maga-
tartasanak megvaltoztatdsaval van realis esély.

A szervezeti kultira megvaltoztatasanak kulcsa a szervezeti értékek fejlesztése oly mo-
don, hogy azok megfeleljenck az MH stratégiai céljainak és a szervezet jovébeni hatékony
miikddésének. Minden szervezetben, igy az MH-ban is a szervezeti értékek hordozoi, a val-
tozasok sikeres megvalositasanak letéteményesei a Honvédelmi Minisztérium és az MH
kotelékében szolgald katonak, honvédségi alkalmazottak és kormanytisztviselok.

A fejlett vilagban tapasztalhato, hogy a technikai fejlddés ellenére, vagy éppen annak
hatasara az értékteremtés kdzéppontjaban az emberi tényezdk allnak. A Magyar Honvédség-
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ben is az ember a legfobb érték, és a szervezet eldtt allo célok, kihivasok alapjan elmond-
hatd: a jovében az emberi tényez6 jelentdsége még meghatarozobb lesz. Az MH elétt allo
stratégiai célok csak a személyi allomany altal is elfogadott és képviselt szervezeti értékekre
alapozva érhetdk el.

A szervezeti értékek kore nagyon széles lehet, attol fliggen, hogy az allomany tagjai
mit tartanak fontosnak, mi az, ami leginkdbb befolyasolja gondolkodasukat és foleg cse-
lekvésiiket. Egy fontos érték csak akkor valik szervezeti értékké, ha a személyi allomany
donto tobbsége elfogadja és azonosul vele. Ha az MH katonait megkérdeznénk arrél, hogy a
batorsagot, a fegyelmet ¢s a bajtarsiassagot fontos érté¢knek tekintik-e, tilnyomo tobbségiik
igennel valaszolna, mert ezek a katonai hivatds meghatarozé értékei. A szervezeti értékek
kore azonban joval bévebb: a hagyomanyos katonai értékek, erények korén kiviil a szervezet
milkddésével, a szakmai teriiletekkel, a vezetéssel dsszefliggd értékek is 1éteznek, amelyek
fontos meghatarozoéi az adott kozosségek mitkodésének.

A szervezeti kultara, ezen beliil a szervezeti értékek jovobeni fejlesztése csak konkrétan
meghatarozott értékfogalmak mentén lehetséges. A szervezeti értékek meglehetdsen széles
korébol az MH jellemz6 szervezeti értékeit négy csoportba szoktak sorolni:

Katonai értékek

A katonai hivatas elemi értékei, amelyek alapvetden meghatarozzak a katonak gondolkoda-
sat, hivatasukhoz, feladataikhoz valé viszonyulasukat (bajtarsiassag, csapatszellem, tiszte-
let, batorsag stb.). Az MH esetében a katonai értékek segitik a szervezeti szintli azonosulast;
azt a kdzos nevezot jelentik, amely minden katondra egyarant érvényes, haderonemtdl, fegy-
vernemt6l, szakmai teriilett6l figgetlentil.

Miikodési értékek

A szervezet miikodését leird, befolyasold értékek, amelyek a vezetdk és beosztotti allo-
many gondolkoddsan, magatartasan keresztiil meghatarozzak a rendszer mitkodését, annak
hatékonysagat. Példaként emlithetd a szervezettség, szabalyozottsag, nyitottsag, teljesit-
mény-kdzpontusag. A szervezet hatékonysagat ezek az érté¢kek kozvetlentiil hatdrozzak meg,
ezért a szervezeti kultara fejlesztése szempontjabol kiemelt jelentdségiiek.

Szakmai értékek

Az egyes haderénemek, fegyvernemek, szakagak jellegébdl, tevékenységébol adodoan kép-
viselnek olyan értékeket, amelyek csak rajuk jellemzok. Ezek az értékek nagymértékben ko-
tédnek az adott teriilet szakmai sajatossagaihoz, ezért ezek az értékek az érintett csoportok
allomanyat kotik 0ssze (szakmai tudas, felkésziiltség, mindségi szemlélet, biztonsag stb.).

Vezet6i értékek
A vezetok gondolkodasat, magatartasat, a beosztott llomanyhoz valé viszonyt meghatarozo
értékek (bizalom, kovetkezetesség, feleldsségvallalas stb.).

A szervezeti kulttra fejlesztése soran fel kell tarni a felsorolt értékcsoportokban fontos
értékeket, ¢s ki kell jeldlni azokat a kulcsértékeket, amelyek dontd fontossagiiak az MH
fejlesztése és jovobeni miikodése szempontjabol.
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A SZERVEZETI MUKODESI ERTEKEK JAVASOLT VALTOZTATASI
IRANYAI

A szervezeti értékek eldbbiekben felvazolt csoportjai kozott nincs ala-folé rendeltség vagy
rangsor; a személyzet magatartasanak befolydsolasa szempontjabol — mas médon — mind-
egyik fontos. frasomban elsésorban a miikodési értékekre fokuszalok, amelyek kozvetleniil
befolyasoljak és egyben jellemzik egy szervezet miikodését.

A Magyar Honvédség szervezeti kulturaja jellegzetesen szabalyorientalt kultara (sze-
repkultira?), amelyre a befelé irAnyultsag, szabalyozottsag, szervezettség és az erds kontroll
jelenléte jellemz6.

A szervezeti értékek sziikséges valtoztatdsanak mértékét még nem ismerjik, de az el-
mozdulas irdnyai jol kivehetdk. A Magyar Honvédség szervezete, rendeltetése €s feladatai
révén tovabbra is szabalyorientalt (szerep tipust) kultira marad, magas szervezettséggel,
szabalyozottsaggal, meghatarozott erds kontrollrendszerrel, de a fejlesztések sikere érdeké-
ben legalabb atmeneti jelleggel — sziikséges a kovetkezokben meghatarozott valtoztatasok
iranyaba torténd elmozdulas:

— A véltozasok a magas foku szervezettség fenntartasa mellett megkovetelik az innova-
ci6 szerepének megerositését.

— A valtozasok jellegébdl adddoan, a tervezett stratégiai fejlesztésekkel jaré megvalto-
zott folyamatok, eljardsok, munkamegosztas miatt az eddiginél joval nagyobb rugalmas-
sagra van sziikség a szervezeti mitkodésben, a szabalyozasban és végrehajtisban egyarant.

— A szervezetben jelenleg tapasztalhatd zartsag, befelé iranyultsag akadalya lehet a
valtoztatasok hatékony végrehajtasanak. A technikai fejlesztések jelentdsen megndvelik
a kiils6 kapcsolatok szamat, jellegét, amely sziikségessé teszi az erdteljesebb nyitast a kiilso
kornyezet felé.

— A meglévé tudas, tapasztalatok megosztasa, a hatékonyabb egyiittmitkodés érdekében
novelni kell a Magyar Honvédség szervezetén belill a nyitottsagot, az egyes honvédségi
szervezetek és szakteriiletek kozott is.

— A vezet6i szemléletmod tekintetében a jelenleginél 1ényegesen nagyobb hangsulyt kell
fektetni a reljesitmény- és eredményorientdlt gondolkoddsra.

— A feladatk6zponta tervezéstdl és végrehajtastol el kell mozdulni a célorientalt meg-
kozelités felé, azaz egyértelmt célokat kell kitlizni és azokat a végrehajtas és megvalositas
szakaszaban mindvégig szem el6tt kell tartani. A feladatok meghatarozasa csak ennek figye-
lembevételével torténhet.®

— A joveben novelni kell a felelosségvallaldas szerepét a vezetdi és beosztotti allomany
korében, amely egyrészrél az egyes feleldsségi korok alacsonyabb szintre delegalasaval,
masrészt az elvarasok, kovetkezmények meghatarozasaval és azok kdvetkezetes betartasa-
val, betartatasaval lehetséges.

2 A Handy- (Harrison-) féle kultiratipusok egyike. A szerepkultura fokuszaban a logikus, észszerli mitkodés 4ll,
amelyben a személyekkel szemben a szerepek kapnak elsobbséget. A szerepkultiraval rendelkezé szervezetek
stabil, kiszamithato kornyezetben miikddnek hatékonyan, az alkalmazottak szdmara biztonsagérzést, kiszamit-
hatdsagot jelentenek.

8 Avaldsagban nincsenek tisztan feladatkdzpont vagy célorientalt szervezetek. A haderdfejlesztés és az MH el6tt
allo valtozasok megkovetelik a célorientalt megkdozelités erdsitését. A szervezet ettdl még dominansan feladat-
kozponta marad, de a valtozasok, fejlesztések miatt — legalabb atmenetileg — a szokasosnal nagyobb szerepet kell
kapnia a projekttipusu megkdzelitésnek és a valtozasmenedzsment-eszkdzok alkalmazasanak.



HSz 2020/2. Fékuszban 33

— A Magyar Honvédség szervezeti kulturajat, azon beliil a szervezeti értékeket az al-
lomany teremti meg és formalja, ezért a szervezeti értékek valtozasa csak a rendszer tagjai
gondolkodasmodjanak, attitiidjének és kompetencidinak megvaltoztatasaval lehetséges. Ez
a koriilmény felhivja a figyelmet arra, hogy a Magyar Honvédség eldtt allo valtozasok sike-
rének egyik legmeghatarozobb feltétele az allomany tagjainak céliranyos, intenziv fejleszte-
se a szervezeti értékekkel 6sszhangban.

A szervezeti értékek terén sziikséges elmozdulasok iranya jol szemléltetheté Robert E.
Quinn ,,verseng6 értékek” modellje felhasznalasaval (szervezettség feldl az innovacio felé,
kontrollaltsag feldl a rugalmassag felé stb.).
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1. abra Sziikséges szervezetiérték-valtozasi iranyok bemutatasa Quinn ,,versengo értékek” modellje
felhasznalasaval (Forras: Kim S. Cameron — Robert E. Quinn: Diagnosing and Changing Organizational
Culture: Based on the Competing Values Framework. The Jossey-Bass, San Francisco, 1999.)

A szervezet miikddésével kapcsolatos problémak feldolgozasa soran a ,,versengé ér-
tékek” modellben megtalalhato értékeken kiviil tovabbi harom szervezeti értékpart lehet
beazonositani, amelyeknek szintén szerepiik lehet a szervezet megtjitasa soran:

— technikai orientacié — human orientacio

— kockazatkeriilés — kockazatvallalas

— konfliktustiirés — konfliktusmegel6zés

A fejlesztés soran nem lehet — és nem is sziikséges — egyidejiileg valamennyi szervezeti
értéket megvaltoztatni; a szakmai elékészitést kovetden a HM ¢és az MH vezetdinek dontése
sziikséges az idobeli preferencidk meghatarozasahoz.
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A VALTOZTATAS TOBBOLDALU MEGKOZELITESE

A szervezeti kultura a szervezeti miikodés egészét meghatarozza, ennek megfelelden fejlesz-
tése is tobbiranyu lehet. A szervezeti értékek valtoztatasanak kétoldalu (hard, soft) megkd-
zelitése a javasolt megoldas:

A szervezet miikodésének, mikodési feltételeinek megviltoztatasa
(,hard” tényezok)

A ,hard” tényezOk a szervezeten belilli viszonyokat, folyamatokat, szabalyokat rogzitik,
ezzel meghatarozzak az allomany tagjainak helyét, feladatait és mozgasterét a szervezeti
munkamegosztas keretein beliil. Ez a jo értelemben vett ,,szelid” kényszer a kivant értékek
iranyaba mozditja el az allomany tagjainak viselkedését, de ezek a kivant valtozasok nem
lehetnek tul gyorsak vagy tal direktek, mivel ez erds, akar szervezeti szintli ellenallast gene-
ralhat. Néhany ,.hard” tényezo:

— szervezeti struktira, szervezeti munkamegosztas;

— szervezeti folyamatok;

— szabalyozas, szabalyozasi rendszer;

— targyi kornyezet.

E tényez6k megfeleld anyagi és emberi eréforrasok rendelkezésre allasa esetén részben
akar két-harom éves tavlatban megvalodsithatdk, és valtoztatasuk révén az allomany tagjainak
értékvalasztasa jelentdsen befolyasolhatd; fontos azonban a fokozatossag elvének betartasa.

A személyi allomany gondolkodasanak, magatartasanak, attitddjének
valtoztatasa (,soft” tényez6k)

Az értékek emberekhez kotédnek,* a szervezeti értékek az MH személyi allomanyahoz. Az
allomany fejlesztésének oly mddon kell megvaldsulnia, hogy a fejlesztett személyes kom-
petencidk dsszhangban legyenek a kialakitando szervezeti értékekkel. Ha a kiildetésorientalt
vezetés kialakitasa a stratégia cél, amelyben kulcsszerepe van az alacsonyabb szintii veze-
ték, beosztotti allomany rugalmassaganak, nagyobb foku felelésségvallalasanak, akkor e
kompetenciak fejlesztésének meg kell jelennie a kiképzésekben, az iskolarendszerii katonai
képzésekben. A kiemelt szervezeti értékeknek jelen kell lenniiik a szervezet mindennapja-
iban a toborzastdl a leszerelésig, és ezeket az értékeket minden szintli vezetdnek tudatosan
képviselnie kell az iranyitasban, kiils6-belsé kommunikacioban egyarant. A fejlesztés fon-
tosabb szinterei:

— kiképzések;

— tisztképzés;

— altisztképzés;

— vezetdk kivalasztasa, fejlesztése;

,.A kulturat egyének alkotjak. Egy szervezet kultiuraja mindig az azt alkoté egyénektdl szarmazik. Ezek a tagok
arra hasznaljak a kulturat, hogy altala megerésitsék azokat az elképzeléseket, érzéseket és informaciokat, ame-
lyek 6sszhangban allnak sajat hiedelmeikkel.” Heidrich Balazs: Szervezeti kultira ¢és interkulturalis menedzs-
ment. Human Telex Consulting, Budapest, 2001, 19.
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— beosztotti allomany kivalasztasa, fejlesztése;
— belsé kommunikaciod;

— teljesitményértékelés;

— tovabbképzések;

— kompetenciafejlesztd programok.

A személyi allomany gondolkodasanak, értékvalasztasanak fejlesztése iddigényes fo-
lyamat s az MH mérete, dsszetettsége miatt nagyobb energiat, szellemi befektetést kivan,
ugyanakkor hatasa az értékek belsdvé valasa miatt vélhetéen mélyebb, tartdsabb lesz. A fej-
lesztés feltétele a ,,jovo katonaja” profil(ok) megalkotasa. Végig kell gondolni, milyen kato-
nakra, honvédségi alkalmazottakra van sziikség a stratégiai célok megvalositasahoz. Vilago-
san latni kell, hogy 6t-tiz év mulva milyen tudassal, kompetenciakkal, értékekkel rendelkezd
katonakra lesz sziiksége az MH-nak.

A valtoztatasra vonatkozo elgondolasok gyakorlati megvalésitasanak alapjat a fejlesz-
tend6 teriileteken, szervezetben meglévd tudasra épitett, az allomany aktiv bevonasaval
létrehozott és mikddtetett fejlesztési csoportok €s az ezeket tdmogatd szakértdi hattér
képeznék.

A Magyar Honvédség szervezetének mérete, dsszetettsége alapjan a szervezeti kultira
teljes megvaltoztatasahoz teljes fels6 vezetdi tdmogatasra, illetve — a sziikséges erdforrasok
rendelkezésre allasa mellett — hozzavetdleg nyolc-tiz éves idészakra van sziikség. Ugyan-
akkor egyes részcélok elérésével rovid tavon is érzékelhetok lesznek a fejlesztés pozitiv
hatésai.

A MEGVALOSITAS GYAKORLATI LEPESEI

A szervezeti kultura fejlesztése a szervezet egészét érinti, nem egy sziik vezetdi kor vagy
egy-két szervezet jatéktere. A fejlesztésnek akkor lesz pozitiv hatasa a szervezetre, ha ki-
alakitasaban minden honvédségi szervezet, minden allomanycsoport tevékenyen részt vesz.
A feladat hatalmas, de megvaldsitasa jelentos értékeket teremt.

A korabban elfogadott humaneréforras-gazdalkodas fejlesztésére vonatkozé végrehaj-
tasi programok megvalositasa és a szervezeti értékek fejlesztése ezer szallal kdtddnek egy-
mashoz, ezért folyamatos koordinaciora, egyeztetésre van sziikség a kozds célokhoz vald
igazodasra.

A szervezeti kultura valtozasat tamogato eszk6zok alkalmazasa

A Magyar Honvédségnél évtizedek 6ta nem volt ilyen jellegli fejlesztés, éppen ezért a
vezetok tobbsége nem rendelkezik valtozaskezelési tapasztalatokkal, az alkalmazhato
menedzsment modszerei nem naprakészek. A fentiekben eldre jelzett valtozasok altal ki-
valtott hatdsok kezeléséhez a vezetdi, parancsnoki dllomany tudatos felkészitése elenged-
hetetlen.

A vezetok mellett a szervezeti kultira fejlesztési folyamataban kiemelt szerepe lesz
azoknak a kivalasztott szervezeteken beliili szakembereknek, akik részt vesznek a helyzet-
elemzési, javaslattételi feladatok kidolgozasaban. Rendkiviil fontosnak tartom valamennyi
allomanycsoportot és szakmai teriiletet képviseld, kdzremikddo szakértok felkészitését.
A fejlesztés soran célszerli olyan modszereket alkalmazni €s olyan szemlélettel dolgozni,
amelyet a szervezet jovobeni miikodésében elvarunk.
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Fejleszt6i csoportok létrehozasa

A valtozasok megtervezéséhez, a jelenlegi helyzet feltardsdhoz és a feltart problémakorok
megoldasahoz fejlesztdi csoportok 1étrehozasa sziikséges, amelyekben a téma érintett szak-
értdi €s a honvédségi szervezetek képviseldi is részt vesznek, ezzel biztositva a realis hely-
zetértékelést és a gyakorlatias javaslatok kidolgozasat.

Bels6 szakért6i kor kialakitasa

Részben a fejlesztdi csoportokban vald kozvetlen részvételre, részben a fejlesztéi munka
szakmai tamogatasara meg kell talalni az allomany azon tagjait, akik szaktudasukkal, kato-
nai tapasztalatukkal részesei lehetnek a fejlesztési folyamatnak.

Viltozasmenedzsment-eszkozok alkalmazasa

A szervezetfejlesztési és menedzsment-szakirodalom ¢és -gyakorlat széles modszertani ki-
nalattal rendelkezik a kiilonb6zo szervezeti valtozasok kezeléséhez, amelyek alkalmazasa
segithet a valtozasi folyamat megtervezésében, végrehajtasaban, a menetkozben felmeriild
problémak kezelésében. A valtozaskezelési eszkdzok ismerete, alkalmazasa jelentds segitsé-
get adhat a valtozasi folyamatokat iranyitd vezetdk, parancsnokok szamara. ,, Az uj jovokép
megtervezéséhez, a jovokep eléréséhez sziikséges stratégiak kialakitasahoz, illetve a valto-
zas egészének kommunikalasdhoz elengedhetetlen egy erds iranyité csapat kialakitasa.”®

Projektmenedzsment-eszkozok alkalmazasa
A technikai, strukturalis és szervezeti kultirat érint6 valtozasok végrehajtasaban szamos
olyan feladat varhato, amelyek jellegiikb6l adodoan projektszemlélettel és a projektme-
nedzsment eszkozeivel kezelhetok hatékonyan.

Tuddsmenedzsment-rendszer kialakitasa

A tervezett jovobeni valtozasok hatékony megvalodsitasat segitheti a valtozasok végrehajta-
sahoz, kezeléséhez kapcsolddo, szervezeten beliil meglévo ismeretek, tudas atadasa. A val-
tozas minden szakaszaban lesznek olyan szervezetek, vezetok, akik mar rendelkeznek sajat
tapasztalatokkal bizonyos problémak megoldasaban. Rendkiviil fontos lenne a mar meg-
szerzett ismeretek MH-szervezetén beliili gyors és hatékony atadasa, a ,,jo gyakorlat” szer-
vezett, irdanyitott atadasa, ami jelentésen meggyorsithatja a szervezeti tanulds folyamatat
¢és csokkentheti a valtozasokbol adodo fesziiltségeket. ,, Gyakran van sziikség arra is, hogy
csoportokba tomoriilve tobb szakérté miikodjon egyiitt. A tudasmunka tovabbi jellemzoje,
hogy dltalaban egyedi folyamat, az eljaras nem szabvanyosithato. A tudasmunka soran tu-
das-eloallitasra (uj tudas létrehozdsa), tuddaskozvetitésére és masoktol atvett tudas alkalma-
zdsdra egyarant sor keriilhet.”®

Minéségmenedzsment-gyakorlat szélesitése

A tervezett technoldgiak, miiszaki eszkdzok, fegyverek beszallitoi szinte biztosan fejlett
mindségbiztositasi folyamatokkal, rendszerekkel rendelkeznek. A mindségbiztositasi rend-
szerek, a mindségszemlélet, a mindségbiztositasban alkalmazott modszerek ismerete, alkal-
mazasa megkdnnyitheti az 0j technikak, rendszerek atvételének folyamatat. A mindségbiz-

5 Farkas Ferenc: Valtozasmenedzsment. Akadémiai Kiado, Budapest, 2005, 61-62.
6 Uo. 156.
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tositasi gyakorlat emellett timogatja a folyamatok hatékonyabba tételét, az észszerti belsd
szabalyozas kialakitasat és a teljesitményorientacio fejlesztését is.

A fejlesztés megvalositdsanak legfontosabb feltételei

A szervezeti kultara valtoztatasanak alapfeltétele a fejlesztési iranyok és a kapcsolodo szer-
vezeti értékek pontos meghatarozasa. A valtozasok masik elengedhetetlen feltétele a HM és
az MH fels6 vezetésének egyértelmil tAmogatasa.

A fejlesztési folyamat megkezdése eldtt el kell késziteni a szervezetikultira- és érték-
kozpontu szervezeti diagnézist: egy realis kiindulo allapotot, helyzetképet sziikséges meg-
hatarozni, ideértve a problémak felismerését és az esetleges konfliktusok felvallalasat is.

A kiindul6 allapot ismeretében meg kell hatarozni a szervezeti kultira jovoképét (vizid)
¢és azt, hogy milyen értékek mentén kell az MH-nak miikddnie a tavoli jovoben. Ennek egyik
fontos eleme a ,,jov6 katondja” profil 1étrehozasa, amely az egy évtized mulva szolgald ka-
tonakkal szemben tamasztott kovetelményeket, elvart kompetenciakat is tartalmazza. A ki-
alakitott profil, profilok nem kobe vésett elvarasokat tartalmaznak, a fejlesztés soran idével
valtoztathatok, de a fejlesztés inditdsdhoz hatarozott irdnyt mutatnak.

A fejlesztések sikeres tervezése, lebonyolitasa eréforrasigényes, ezért a tervezéshez,
koordinéciohoz, végrehajtashoz sziikséges human és anyagi eréforrasok rendelkezésre alla-
sa elengedhetetlen feltétele a tervezett valtozasok megvaldsitasanak.

OSSZEGZES

A Magyar Honvédség megujuldsahoz, a tarsadalmi elvarasoknak valé megfeleléshez adva
van a politikai szandék, s a fegyverzet, technologiai hattér fejlesztése elindult. A valtozasok
hatékony megvaldsitasahoz azonban kiemelt figyelmet kell forditani a stratégia, a szervezeti
struktara és a kultura megujitasara, mivel ezek nem egyszertien tamogatjak a technikai fej-
lesztéseket, hanem elengedhetetlen feltételei azok sikeres megvalositasanak.

Az allomany gondolkodéasaban elengedhetetlen a paradigmavaltas. A stratégiai célok-
nak megfeleld szervezeti kultura kialakitasa hosszu tavi, akar évtizedes 1éptékii kihivas,
amelyhez erds és kovetkezetes vezetdi tamogatasra és az érintett szervezetek nyitott, valod-
di egytittmiikddésére van sziikség. Az allomany ¢€s a szervezeti kultira fejlesztése jelentds
anyagi ¢s szellemi eréforrasokat igényel, de ez a legjobb befektetés. A kitlizott szervezeti
célok csak felkésziilt, a sziikséges készségekkel, kompetencidkkal rendelkezd, elkdtelezett
allomannyal érhetdk el.
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Pakozdi Marta alezredes — Torba Attila alezredes:

A MAGYAR HONVEDSEG SZEMELY!I
ALLOMANYANAK MOTIVACIOHIERARCHIAJA

DOI: 10.35926/HSZ.2020.2.5

OSSZEFOGLALO: Jelen tanulmdny célja konzultdcic inditdsa az érintett szakmai és eldljdroi
férumokon, amelynek sordn vdlaszt kaphatunk a kor kihivdsai és determindcidja alapjan
a szervezetikultura-fejlesztés kérdéseire. Hogyan lehet megteremteni egy olyan munkdl-
tatoi kornyezetet és szervezeti kultdrdt, amely az egyén szdmdra motivdléan hat - igy
megtartani és toborozni képes —, a szervezet szempontjdbdl viszont hatékony munkavég-
76sre Bszténdz? A szerz6k gondolatébreszté irdsdt lapunk vitaindité irdsként adja kdzre,
és vdrja a témakdrhoz kapcsolodo reflexiokat, hozzdszéldsokat.

KULCSSZAVAK: szervezeti kultura, szervezetikultira-fejlesztés, Maslow-sztikséglethierarchia,
motivdcidkutatds, Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program

BEVEZETES

»A magyar nemzet ma birtokdban van azoknak a politikai, gazdasagi képességeknek és
hamarosan birtokaban lesz azoknak a fizikai képességeknek, amelyekkel meg tudja magat
védeni, és amelyek segitségével fliggetlen tud maradni” — vont mérleget tusnadfiirdéi eld-
adasaban Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnéke 2019. jalius 27-én.!

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program részeként a kor kdvetelmé-
nyeinek megfeleld 1) technikai eszkdzok beérkezése megkoveteli a haderd atfogo transz-
feleszereléstdl a személyi allomanyig. A — miniszterelndk beszédében fizikai képességként
azonositott — hadfelszerelés a személyi allomanyhoz képest egyszeriibben, gyorsabban és
konnyebben biztosithatd. A személyi allomany kivalasztasa, kiképzése, hadfelszerelése,
munkakoriilményei, vezetési eljarasrendje és gondolkodasmaddja — igy szervezeti kulturaja —
azonban nehezebben transzformalhato.

Napjaink munkaerépiacan a kereslet sokkal erdsebb a kinalatnal, ezért a munkaltatok
folyamatosan vetélkednek az értékes, nélkiilozhetetlen munkaeré megszerzéséért, illetve
megtartasaért. Téves az a megkozelités, amely szerint a toborzas és a megtartas hatékonysa-
gahoz, vagyis a jo employer brandinghez® elég, ha magasak a bérek, hiszen a hidnyszakmak-
ban ez a jellemz6 egyforman megtalalhaté az 6sszes munkaltatonal, igy dnmagaban nem
lehet elégséges feltétel. A munkaltatoi brandépités ennél joval sszetettebb folyamat: megje-

Demokracia igen, liberalizmus nem. MTI, 2019. 07. 27. https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/de-
mokracia-igen-liberalizmus-nem (Letdltés idépontja: 2019 10. 05.)

2 Az MH OHP parancsnok 2108. 02. 22-¢i éves feladatszab6 értekezlete nyomén.

Munkaltatoi brandépités.



HSz 2020/2. Fdkuszban 39

lenik benne a szervezeti kultira, a munkavallalok hétkoznapjai, a tarsadalmi felelésségvalla-
las és a munkakdrnyezet, és ezek alapjan alakul ki egy teljesebb kép az adott munkaltatorol.

A honvédség munkaerdpiaci igénye szélesebb spektrumi minden hazai munkaltatoénal.
Azért, hogy itt olyan szervezeti kultira johessen létre, amely képes valaszt adni a magyar
munkaerdpiac minden kihivasara,* sziikség van a tarsadalom célcsoportokra torténd lebon-
tasara és hatékony megszolitasara.

A szervezeti kultira — leegyszerisitve — olyan egy intézmény szamara, mint az ember
szamara a sajat személyisége a csak ra jellemz6 kiilsd és belsd személyiségjegyekkel. igy, ha
elfogadjuk And6 Sandor ezredes, MH f6pszichologus megkozelitését, aki szerint ,,a mun-
kavallaloi fluktuacio egyik oka, hogy az ember azt csindlja, amit szeret, de nem abban a mi-
néségben”,® akkor mind az egyén, mind a szervezet szempontjabdl a cél egyfajta magasabb
szintli motivacid — az egyén esetében ,,flow-élmény”*® — kialakitdsa, s egy ilyen kornyezetben
a munkahelyi teljesitmény ¢és elégedettség érzésének ndvelése.

Jelen tanulmany nem vizsgalja a katonai szervezeti kultira atlagosnal erdsebb hierarchi-
kus viszonyrendszerét és annak hagyomanyokon nyugvo és alakisagban megjelend kotottsé-
geit, mert allaspontunk szerint az abban prognosztizalt valtozasok mértéke nagysagrendileg
nem kozeliti meg a technolodgiai fejlédés altal generalt szervezetikultira-fejlesztési kovetel-
mények nagysagat és dinamizmusat.

A MASLOW-PIRAMIS MOTIVACIO-KOZPONTU MUNKALTATOI
ES KATONAI MEGKOZELITESE

Az emberi sziikségletek — fizikai, mentalis, szocidlis és kulturalis igények — minden kultt-
raban jelen vannak, és minden ember, igy a katonak szdmara is kozdsek. Az igények azon-
ban kultaranként eltérok lehetnek, illetve a korunk tarsadalmat alkoté emberek is kiilon-
bozhetnek abban, hogy ezeket a sziikségleteket milyen fontossagi sorrendben helyezik el.
E sorrendet befolyasolhatja az eltérd életszakasz (generacid), a szocialis hattér, valamint az
egyén értékrendje, szokasai és élettapasztalatai. A sziikségletek kielégitése az ¢let mindsége
szempontjabol fontos, amelyek egyénre szabottan, az ember szokasaitol és élettapasztalata-
itol fiiggenek.

A sziikséglet hianyérzetet jelent, amely cselekvést (drive-ot) valt ki 6nmaga megsziin-
tetésére. A Maslow-piramis (Maslow-sziikséglethierarchia, motivaciés piramis stb.) Abra-
ham Maslow sziikségletelméletének gerincét alkoté modell, amelyet az 1950-es években
dolgozott ki, és mint a motivaciokutatas egyik alaptétele, alkalmas a munkavallalok — igy a

katonai allomany — motivacidinak feltérképezére.

4 A negyedik ipari forradalom dinamizmusara, a generaciok kiilsnbozd attitiidjeire, a magas foglalkoztatottsagra,
a dinamikusan novekvé bérszinvonalra, s végiil, de nem utolsosorban az dregedd €s — a fiatalok bizonyos cso-
portjanak vonatkozasaban — a nem egészséges életvitelii tarsadalomra.

5 Ando Sandor ezredes, MH fépszicholdgus bedolgozasa a Magyar Honvédség Parancsnoksaga, Személyzeti Cso-
portfonokség, Menedzsment és Fejlesztési Fonokség munkaltatoi brand koncepceidjaba.

5 A flow egy olyan allapot, amelynek elérésére minden ember képes, amikor teljesen elmélyiil abban a tevé-
kenységben (tanulas, teljesitmény), amit csinal. A koncentralas és a kontroll érzése ilyenkor nagyon magas.
A flow-élmény egy 0sszpontosult, a motivaciot a maximumig fokozo6 élmény, amelynek soran az ember képes ki-
zardlag egy dologra figyelni, és megfelelden atélni sajat érzelmeit. Csikszentmihalyi Mihaly: Flow — Az aramlat —
A tokéletes élmény pszichologidja. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2018.
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Abraham Maslow szerint az emberi sziikségletek hierarchikus rendbe rangsorolhatok.’
A hierarchia aljan az alapsziikségletek, vagyis a létfenntartashoz kapcsolodé igények he-
lyezkednek el (hdszabalyozas, ¢hség, szomjusag, szexualitas, alvas, salakanyagok tiritése,
védekezés, altalanos aktivitasi igény/mozgas, kivancsisag). A létfenntartds megteremtése
magaval hozza a biztonsagi sziikségletek kialakulasat: ez a megszerzett javak megovasat,
védelmét jelenti (példaul biztonsagban lenni a veszélyektdl). A szocialis sziikségletek — a
kapcsolatteremtési, Osszetartozasi igény — az ember tarsas 1ény mivoltabol fakadnak. En-
nek kielégitése érdekében torekszik az ember a jo csaladi viszonyokra, az érdeklédésének,
gondolkodasmodjanak megfeleld barati, illetve munkahelyi kapcsolatokra. Minden ember
igyekszik megtalalni helyét a tobbiek, a tarsai kozott, ebbdl fakad az elismerés iranti sziik-
séglete: igyekszik elfogadtatni magat, elismertetni egyéniségét, képességeit, ratermettségét.
A piramis csucsan az onmegvalositas sziikséglete all. Az emberek egy része erds késztetést
érez arra, hogy képességeit, tehetségét maximalisan kihasznalja.®

Maslow szerint az emberek eldszor alapvetden a legfontosabb sziikségleteiket elégitik
ki (evés, ivas, iirités, alvas stb.), és ezt kdvetden 1épnek a hierarchia magasabb lépcséfokara.
Azonban az is tény, hogy a kielégitett sziikséglet nem bir motivalo erdvel, mivel mindig
tobbet vagy mast akarunk. A magasabb szintli (névekedésalapu, vagy ,,being”) sziikség-
letek kielégitésének mindig tobb modja van, mint az alacsonyabb szintlickének, amelyek
kielégitése a belso fesziiltség csokkentését eredményezi; ellenben a magasabb sziikségletek
kielégiilése noveli a belsd fesziiltséget, mivel a cél a benniink 1év6 lehetdségek kiaknazasa.®

Cselekvés
(drive)

Motivacio

!

ONMEGVALOSITAS

Ha az alsébb szinten hiany tamad, akkor: MEGBECS(JLES
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warepries s Taksis
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FIZIKAI SZUKSEGLETEK

1. &bra A katonai sziikségletpiramis

Ezért a magasabb szintli sziikségletek kielégitése nem mas, mint a ndvekedés keresé-
se, a kellemes allapot novelése, amelynek célja, hogy azza valjunk, amire a képességeink
tesznek benniinket (azt érezziik, hogy sziikség van rank). A Magyar Honvédséghez hasonl6

7 Abraham Maslow: A 1ét pszicholdgidja felé. Ursus Libris, Budapest, 2016.
8 Abraham Maslow: A theory of human motivation. Psychological Review, 1943/4, Vol. 50, 370-396.
® Abraham Maslow: Motivation and Personality. Longman, New York, 1987.
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hierarchikus szervezetben is mindenki azt szeretné, hogy egyénkeént kezeljék, ezért az MH
munkaltatoi kérnyezetének és kompetenciakovetelményeinek képesnek kell lennie megadni a
sziikségletek kielégitésére iranyulo felelosségvallalas lehetoséget minden katona szamdra!

A MASLOW-PIRAMIS ERTELMEZESE A NEGYEDIK IPARI
FORRADALOMBAN

Korunk sajatossaga a dinamikusan valtozo6 technologiai kornyezet, amelynek hatasara kije-
lenthetjiik: ,,a holnap sohasem lesz annyira lassu, mint a mai nap”. A negyedik ipari for-
radalom okozta kdrnyezet kihivasa valdjaban az, hogy az emberi alkalmazkodoképesség
képes-e 1épést tartani a technologiai kornyezet exponencidlis ndvekedésével €s az ezaltal
keletkez6 informacidmennyiséggel. Ez a kihivds az emberben bizonytalansagot okoz, ami
a biztonsagérzet hianyat eredményezi.’® Ez a jelenség — igaz kiilonbozé mértékben, de —
hatassal van a munkaerépiacon jelen 1év6 minden generaciora, és kiilonb6z6 szociologiai
hatteriikbdl, alkalmazkodoképességiikbol fakaddan fesziiltséget, tovabbi bizonytalansagot
okoz az emberekben.

A civil szféra tendenciai alapjan kijelenthetd, hogy Ossztarsadalmi szinten minden
felgyorsult koriilottiink, és a szervezeti alkalmazkodasra rendelkezésre allo idétartalmak
(ciklusidok) megrovidiiltek, ami megkéveteli a dinamikus szervezetfejlesztést, annak folya-
matossagat. Emiatt a Magyar Honvédség jelenleg zajlo fejlesztése egy hosszabb transzfor-
mdacios folyamat kezdetének tekintheto, még akkor is, ha mindez az allomanyban a kiszamit-
hatatlansag, igy a biztonsagérzet hianyat okozza.

Napjainkban kiemelt jelentéségii az anyagi helyzet (jovedelem), s ebben nagy szerepet
jatszik a kozosségi média is, mert rajta keresztiil a tarsadalmi értékrend nagyban befolya-
solja azt, hogy mi szamit sziikségletnek. A technoldgiai fejlettség altal megvaldsult felgyor-
sult informacids kdrnyezetben a biztonsag sziikséglete, vagyis a veszélyektdl valo védelem
gyorsabban és erdsebben atfogja az egész piramist, és vészhelyzetben akar az alapsziikség-
letek ele helyezddik. Tehat a biztonsadg meglétének eléréséig a tobbi sziikséglet kielégitése
nem domindns. A biztonsagsziikségletek iranti vagy a fizikai védettség, kiszamithatosag
keretein beliil jelenik meg. Hidnyaban ¢letveszEly, neurozis, szorongas, kényszerbetegség
jelentkezhet (az ember kényszertevékenységekkel probalja fenntartani a biztonsagérzetét,
kontrollalni a helyzetét, kivédeni a bajt).

A NEGYEDIK IPARI FORRADALOM HATASA,
OTVOZVE A KATONAI SZOCIALIZACIO LOGIKAJA ALAPJAN
FELEPITETT MASLOW-PIRAMISSAL

A negyedik ipari forradalom technoldgiai vivmanyai és az azok altal biztositott informacio-
aramlas igénye miatt a piramis legalsé szintjén megjelenik az internet,'* ami — a k6z6sségi
médiaplatformok széles korii hasznalata miatt — kiemelten befolydsolja a magasabb szintii
magatartasformakat. Ennek egyik sajatossaga, hogy az egyén sokkal gyorsabban halad az
onmegvalositas felé, és sokszor képes megfeledkezni még az alapsziikségletek fontossaga-
rol is. Mig a kdzosségi portalok (pl. Facebook) a valahova tartozas érzését erdsitik, addig

0 Porkolab Imre: A stratégia miivészete. HVG, Budapest, 2019.
1 The Internet of Things and Maslow’s Hierarchy of Needs. Trinity Technology Group. https:/trinitytg.
com/2015/03/internet-of-things-maslow/ (Letdltés idépontja: 2019. 10. 05.)
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egy szinttel feljebb jelenik meg a Twitter, a csiicson pedig az onkifejezés legjobb eszkozei, a
blogok éllnak, amelyeket az emberek egyre tobbet hasznalnak gondolataik megosztasara.'?
Ugy tiinik, hogy a maslow-i modell a negyedik ipari forradalom koréban is miikodik, Gjraér-
telmezése nem valtoztat a 1ényegén, de egy 11j alapszinttel kiegésziteni javasolt.

FIZIKAI (levegé, viz, élelem, alvas, ruhazat, szexualitas stb.)

J

KOzOSSEGI MEDIA, INTERNET, INFORMACIOS KORNYEZET

2. dbra A maslow-i elvek alapjan felépiilt sziikséglethierarchia ujraértelmezése a katonai
szocializacio logikdja alapjan

® Internet (informdcioaramlasi sziikséglet)
A piramis aljan megjelenik az informaciot, a kommunikaciot és annak védelmét bizto-
sit6 internet, amely az altala kinalt eréforrasok révén nyujthat biztonsagot az egyének-
nek. Itt csak felvetéssel €lhetiink, bizonyitdsa tovabbi kutatasok eredményei mentén
lehetséges.

* Fiziologiai sziikségletek (alapsziikségletek)
J6 munkakériilmények; j6 mindségii felszerelés; vonzd bér; lakastimogatas; ingyenes
vagy tamogatott, j6 mindségli munkahelyi étkezés (beleértve az ételintolerancidknak
megfeleld étkezést is). Kompetenciaszempontbol ide sorolhatod a bemeneteli kovetel-
mények teljesitése (fizikai, pszichikai és egészségiigyi alkalmassag, valamint erkdlcsi
megfelelés).

® Biztonsagi sziikségletek
Biztonsagos munkakoriilmények, egyéni egészségbiztositas, nyugdijpénztar-hozzaja-
rulés, nyugdijaskorig torténd foglalkoztatas. Kompetencidk vonatkozasaban a katona
rendelkezik a beosztasa ellatashoz sziikséges jartassagokkal, valamint az ehhez sziik-
séges eszkozokkel és kornyezettel, vagyis fegyverét, felszerelését megfelelden hasz-
nalja, és rendelkezik azon egyéni képeségekkel, amelyekre a tarsas képzése, munka-
végzése, harcaszati eljarasa (egyéni képzettsége) épiilhet. Ez egy torzstiszt, illetve

12 Jared Bilski: Maslow’s Hierarchy of Needs Revised for Modern Civilization. McSweeney’s Internet Tendency.
14. 11. 2018. https://www.mcsweeneys.net/articles/maslows-hierarchy-of-needs-revised-for-modern-civiliza-
tion (Letoltés idépontja: 2019. 10. 05.)
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vezetd esetében a kovetkezd: idegen nyelv ismerete, nemzetbiztonsagi ellenérzése,
szakmai tanfolyamok elvégzése, specialis programokon valé részvétel stb. E nélkiil
a kovetkez6 szinteken nem lesz dnbizalma ahhoz, hogy mas katonakkal dsszemérje
tudasat a kovetkez6 fazisban.

A katona biztonsagi sziikségletét a determinalo munka targyi és személyi koriil-
ményein tul meghatdrozza a csaladjaval valo jo és szeretetteljes kapcsolata, amely
biztonsaganak bazisat képezi. Csak a szeretteit biztonsdgban tudé katona képes jol
teljesiteni muiveleti és hazai koriilmények kdzott, s ez jelenti szamara az érzelmi biz-
tonsagot (boldog parkapcsolat, szeretetteljes 1égkdr, anyagi jolét, elérhetéség a nap
24 6rajaban okoseszkdzok altal).

A fizikai biztonsag kielégitésében a munka targyi feltételei koziil — a mindségi fel-
szerelésen til — kiemelkednek az internetalapu szolgaltatasok, amelyek miiveleti ko-
rilmények kozott is az életben maradas feltételét jelenthetik, akkor is, ha ez a katona
élete szempontjabol kétéli fegyver. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni ugyanis, hogy
megfeleld védelem nélkiil a katona felszerelését képzd ,,0koseszkozok, érzékelok™
konnyen felfedezhetové valnak az ellenség szamara, ezaltal a katona biztonsagérzete
csorbulhat. Az internetalapii megolddsok tehat — megfelelden alkalmazva — az alap-
sziikségletek bazisat képezik, amely a hivatali kériilmények kozott, illetve békeido-
szakban szolgal6 katonak életében is dominalnak.

A fizikai biztonsag korébe tartozhat a nyugdijaskorig tartd szolgalat is. E tény
azonban érzelmi és fizikai diszkrepanciat okoz a katonaban: ,,Képes leszek addig
szolgdlni? Egészséges maradok addig? Elni fogok még akkor?” Habar az e kérdések-
re adandé valaszok egyszertick, mégis kiszdmithatatlanok, tobb tényezo egyiittesétol
fiiggenek. Az MH célja a katonak jollétének megteremtése, a biztonsag iranti sziik-
ségleteik kielégitése akkor is, ha a katonakat egyszerre tobb sziikséglet motivalja,
vagy ugy motivalja egy magasabb szintli sziikséglet, hogy az alatta 1év6 sziikségletek
nem elégiilnek ki teljes mértékben.

® Szocialis/tarsas sziikségletek
Klub(ok), sportolasi lehetdségek, csapatépité rendezvények és kirandulasok, nyilt
kommunikacio, a valaki(k)hez tartozas igénye. A hierarchidnak e szintjén képes a ka-
tona kiteljesedni harcaszati gyakorlatokon, torzsgyakorlasokon vagy éles harcérint-
kezésben megtanul bajtarsaival egyiittmiikddni, kialakul a csapatkohézid, amely a
katonai szervezet megkiilonboztetett erdssége a civil csoportokkal szemben.

® Megbecsiilés/elismerés iranti sziikséglet
Rendszeres pozitiv visszajelzés, amely egy katona esetében kiteljesedhet munkéja
publikalasdban szakmai folyoiratokban/korlevelekben; elismerésben vald részesi-
tésben, teljesitményalapu kivalasztasban, tanulmanyok folytatdsanak biztositasaban,
kiilszolgalatra valo kivalasztasban és eldléptetés formajaban.

* Onmegvalositas sziikséglete
Kihivast jelent6 feladatok, karrierlehet6ség, kreativitas tdimogatasa. Ebben a fazisban
a katona mar a rendszert fejleszti, rendszerszemléletével 0j utakat keres hazafias és
csapatkdzpontu hitvallasanak atadasdhoz, a haderd tarsadalmi megbecstilésének ko-
z0sségi szolgalatara, a szervezet bels6 fejlesztésének iranyaira.'®

8 Ronald M. Schuler — Joseph P. Cangemi: A military approach to Maslow’s hierarchy of needs. Journal of Instruc-
tional Psychology, 5(4), 13-21. APA PsycNet. https://psycnet.apa.org/record/1980-12000-001 (Letoltés idopont-
ja:2019. 10. 05.); J. B. Brindle: Military serviceand after: A hierarchy of needs.Diplomatic Courier, 01. 09. 2018.
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3. dbra A brandépités kihivasai napjaink tarsadalmi attitiidjei alapjan

A KATONAI SZUKSEGLETHIERARCHIA ALTAL KINALT
MEGOLDASOK

Az MH mint munkaltatdé szempontjabol a cél egy olyan win-win helyzet kialakitasa, amely-
ben a munkaltatoi kornyezet és a szervezeti kultira az egyén szdmara motivaldéan hat — igy
megtartani és toborozni képes —, a szervezet szempontjabol viszont hatékony munkavégzés-
re 0sztondz. Ennek egyik eszkdze lehet a flow-élmeény megteremtése. A flow nem egy auto-
matikus jelenség, munkahelyi megvaldsulasahoz legalabb harom tényezo egyiittes, egyidejii
jelenléte sziikséges.’* Az els6, hogy megvalosuljon a képességek és a kihivas egyensulya,
azaz a beosztott allomany testreszabott feladatot kapjon. Fontos tovabba, hogy az allomany
vilagos — akar stratégiai — célkitiizéseket kapjon, amelyekkel azonosulni tud, végil pedig,
hogy az elvégzett munkarol megfeleld visszajelzést, ezaltal motivaciot kapjon.

A flow-élmény harom tényezdje:

1. Megvalosuljon a képességek és a kihivas egyensulya
Magasabb egyéni kompetenciak esetén szélesebb a kiteljesedés lehetdsége a kozosség-
ben és az onmegvalositas teriiletén; a munkaltat6éi brand szempontjabol a magasabb
»egyenszilardsagu” kompetenciakon alapuld megkdzelités a hiteles és a javasolt (egy-
séges felszerelés biztositasa, a kiilszolgalati kovetelményrendszer altalanositasa stb.);

2.Vilagos (stratégiai) celkitiizések, amelyekkel azonosulni lehet
Hatékony belsé kommunikacio és szervezeti szellem (kiildetés, egyéni feleldsség és
6nallo feleldsségi kor meghatarozasa; kiildetésorientalt vezetés);

https://www.diplomaticourier.com/posts/military-service-and-after-a-hierarchy-of-needs (Let6ltés idépontja:
2019. 10. 05.); Chris Raynor: Understanding counseling and Human needs. Army University Press, 25. 09. 2017.
https://www.armyupress.army.mil/Journals/NCO-Journal/Archives/2017/September/Understanding-Counsel-
ing/ (Letoltés idopontja: 2019. 10. 05.)

14 Beck Gyorgy: Mi kell ahhoz, hogy a flow élmény megvaldsuljon a munkahelyen? HRportal, 2011. https:/www.
hrportal.hu/hr/mi-kell-ahhoz-hogy-a-flow-elmeny-megvalosuljon-a-munkahelyen-20111102.html (Letoltés id6-
pontja: 2019. 10. 05.)
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4. abra A4 flow-élmény szervezeti kulturdja: a szervezeti célok és az egyén motivaciojanak
osszhangja

3. Megfelel visszajelzés az elvégzett munkarol, motivacio
A kozosségi elismertségigény kielégitése €s a felgyorsult dnmegvaldsitasi igény ta-
mogatasa.

A belso szervezeti kultira fejlesztése mellett a katona munkahelyi flow-élményeinek
hatterében a szolgdlatdhoz sziikséges biztonsdagot (is) nyujto csaladi jollét megléte is elen-
gedhetetlen.®

AZ MH SZEMELYI ALLOMANYANAK MOTIVACIOHIERARCHIAJA

A Magyar Honvédség korében a palyan tartas és motivacio kérdéskorét vizsgald témakorok
alulreprezentaltak. Azonban a kdzelmultban a katona-egészségiigy,'® illetve az NKE HHK
altal végzett felmérés!’ mutatdi, tovabba a palyaelhagyokkal végzett interjuk eredményei a
palyaelhagyas okaként, sorrendben a kdvetkezdket azonositotta:

1.a megbecsiilés hianya (megbecsiiltség sziikséglete);

2. anyagi, juttatasi tamogatasok elégtelensége (alapsziikséglet);

3. munkakdriilmények hianyossagai (alapsziikséglet);

4. karrierépitési és eldémeneteli diszkrepancidk (6nmegvaldsitas sziikséglete),

Ezek mindegyike a Maslow-piramis egy-egy szegmense. Koziliik kiemelkednek a
megélhetéssel kapcsolatos tételek, vagyis a munkafeltételek és az illetmény. Ha a katonanak
nap mint nap azzal kell megbirko6znia, hogy az elégtelen munkakoriilmények (személyi, tar-

5 Mihaly Csikszentmihalyi: Flow: The psychology of Optimal Experience. HarperCollins, New York, 1990.

6 Pakozdi Marta 6rnagy — Dr. Fejes Zsolt: A katona-egészségiigyi palyaelhagyas motivumainak feltarasa. A Hon- és
Rendvédelmi Egészségiigyi Dolgozok V. Tudomanyos Szakmai Konferenciaja: Budapest, 2015. 11. 11-12. Koz-
szolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatosag, Budapest, 2016, 18-34. https://slideplayer.hu/slide/11167567/
(Letoltés idépontja: 2019. 10. 05.)

17 Kutatasi Zardjelentés a Z2026 HHP-ban meghatarozott tervezési feladatok tamogatasara megrendelt empirikus
katonaszociologiai kutatas eredményeirél, NKE HHK, 2018.
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gyi feltételek) és ¢lelmezési ellatas mellett alulfizetett bérért dolgozik, az lefelé¢ huzd negativ
spiralként hat az onbecstilésére, onértékelésére, amely a csaladjaban és a tarsadalomban
betdltott szerepét is hatranyosan befolyasolja. Ebben a folyamatban elveszti az arra iranyuld
biztonsagérzetét, hogy 6 értékes, megbecsiilt. Egyfajta alkut kot onmagaval: mivel a katonai
¢letben nem tud bizonyitani, értékesnek lenni, ezért oriil annak, hogy van munkaja, megél-
hetése, igy csupan a Maslow-piramis legaljaért kiizd, klteljesedesre nincs sem ideje, sem
tere. Ugy érzi, nem tud hasznos, értékes munkat végezni. igy elszaporodnak a keserii életve-
zetési rutinjai, és kiilonds szokasokat vesz fel annak érdekében, hogy ,tulélje a pillanatot™.

A feltart eredmények kovetkeztetései ravilagitanak arra, hogy az alapsziikségletek ki-
elégitettsége noveli a katona onmegbecsiilését, onértékelését, ezaltal hatékonysagat, tarsa-
dalmi presztizsét is. A hosszu ideje tartd szervezeti atalakitasokbol allo ,,biztos bizonytalan-
sag” (Lesz-e beosztasom? Hol lesz, melyik helydrségben?) szintén a katona biztonsagérzetét
csokkenti, amely a munkavégzés hatékonysaganak alabbhagyasa mellett egészségiigyi és
pszichés problémakat is okoz. A megtartast eldsegité tényezok (munkakoriilmények, élel-
mezés, bér, biztonsag) mentén kidolgozott elképzelés fokozza a munkaval valé elégedettsé-
get; a munkajaval elégedett katona jol érzi magat a munkahelyén, amely ndveli a munkatel-
jesitményét, dnmegbecsiilését.

Az eltelt idé'szakban felmeriilt problémdk azonosz’ta’sa érdekében javasolt a katona moti-

srer

KOVETKEZTETES

Korunk tendenciait szemlélve megallapithatd, hogy a mai vezetdk legnagyobb kihivasa az
olyan szervezeti kultura — szellem — kialakitasa, amely kezelni tudja e valtozé kdrnyezetet, s
a valtozast tekinti komfortzonajanak. Az MH szervezetének egyszerre kell képesnek lennie
arra, hogy elvégezze a rendeltetésébdl adodo feladatait, fejlessze haderejét és megvaltoztas-
sa munkaltatoi kornyezetét. Mindez megkoveteli, hogy biirokratikus szervezete az eddigi
feladatorientalt szemlélettdl eltérd projektre — vagy kiildetésorientalt szemléletre — térjen at.

A kiildetésorientalt szemlélet alapjat ado vilagos stratégiai célkitiizést a kormanyzat
megadta, az azt lehet6vé tevo fejlesztési programot — Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6-
fejlesztési Program néven — jovahagyta, amellyel az MH transzformacioja megkezdddott.

A kepességek és a kihivas egyensulyanak alapjat az egységes és mindségi felszerelés,
valamint a korszerii munkakoriilmények biztositanak, ugy is, mint a szervezeti kulturavaltds
erdforrassal tamogatott, ugynevezett ,, hard” része. Amennyiben az MH humanstratégia- és
szervezetikultura-fejlesztése hosszabb tavon a ,,flow-érzés” kialakitasat célozza meg, akkor
annak — a meglévo stratégiai célkitiizés mellett — ez a jelenleg legfontosabb megoldasra varo
kdvetelménye.

Az elvégzett munkarol valo megfeleld visszajelzés er6forrassal tamogatott része (illet-
mény) — a fentebb hivatkozott felmérések alapjan — nem a legfontosabb az dllomany motiva-
cidja szempontjabol, sokkal fontosabb az erdforrassal nem tamogatott, ugynevezett ,,soft”
rész, mint példaul a vezetoi megbecsiilés és a visszacsatolds. E fejlesztési teriilet részeként
— javaslatként — dolgoztak ki a Magyar Honvédség vezetdi allomanya részére a 360 fokos
teljesitményértékeld rendszert, amely — amellett, hogy kiegésziti a vezetdi allomany telje-
sitményértékelését — biztositja a vezetdi kompetencidk elemzését, elemzi a stratégiai célki-
tlizések alapjan azonositott szervezeti értékek megvaldsulasat (bajtarsiassag, megtartas stb.).



HSz 2020/2. Fo6kuszban 47

GONDOLATEBRESZTO FELVETESEK

Korunk kihivasa, a folyamatosan valtozo kornyezet megkdveteli az egyén és a szervezet
alkalmazkodasat. E megnovekedett kihivasra a magasabb képességii szervezet, illetve a
szélesebb korii kompetenciaval rendelkezé egyén meg tudja megteremteni a képességek és
a kihivas egyensulydt. Azonban ahhoz, hogy erre a kérdéskorre valos valaszokat adjunk,
sziikséges, hogy kutatasokat végezziink a Magyar Honvédség személyi allomanya korében.
A kutatas eredményei mentén lehetoség nyilik a szervezeti kultura mellett az egyének gon-
dolkodasmoédjanak megvaltoztatasara, valamint a folyamatban 1évé fejlesztési program ele-
meinek tdmogatasara.
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idébeni reagdlds érdekében a NATO-nak képesnek kell lennie gyors déntéseket hozni és
magas foku reagdldképességet fenntartani. A tanulmdny célia annak vizsgdlata, hogy
milyen lehetséges modszerek éteznek a Szbvetség dontéshozatali mechanizmusdnak to-
vdbbi felgyorsitdsdra a NATO konszenzusszabdlya alapelvének minimdlis médositdsdval.
A tanulmdny betekintést enged abba is, hogy a tagdllamoknak milyen lépéseket kellene
tennilik annak érdekében, hogy felerésédjén a NATO déntéshozatali folyamatdnak td-
mogatdsa.

KULCSSZAVAK: dontéshozatal, felgyorsitds, kiilsé tényezék, belsé tényezdk, dllandé szévet-
ségesi egylittm(ikddeés, fenyegetett szévetséges megkdzelités, koalicid a Szévetségen bellil
megkozelités

BEVEZETES

A hideghéboru befejezését kovetd belsé atalakulasi folyamatok képessé tették az Eszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezetét olyan katonai missziok, elsdsorban békefenntartd és valsag-
reagalé miveletek végrehajtasara, amelyekre a nemzetkozi fesziiltségekkel teli 1947 és
1991 kozotti hideghdbora korszakaban nem lett volna képes.! Ezzel egy idében a hidegha-
boru altal ¢életre keltett védelmi szovetség {6 kiildetését jelentd kollektiv védelmi funkcid
hattérbe szorult, a NATO magas intenzitdst miiveletek megvivasahoz sziikséges katonai
képességei folyamatosan csokkentek.

A nemzetkdzi biztonsagi kornyezetben beallt valtozasok, az 01 tipust komplex fenyege-
tések és kihivasok kimondva vagy kimondatlanul, de a NATO megtjulasanak ujabb korsza-
kat hoztak el. Egy olyan korszakot, amely a dinamikusan valtozo vilag trendjei és a sokszor
eléjelek nélkiili biztonsagi kihivasok megjelenése kdvetkeztében valdsziniileg egy hosszabb
iddszak lesz. A szdvetséges tagallamok egyetértenek, vagy nagyon hasonldan itélik meg a
biztonsagi fenyegetések kezeléséhez sziikséges keret- és eszkdzrendszert, amelyben a kol-
lektiv védelem revitalizalt kupolajat 6t pillér, az 6t miiveleti dimenzi6 tartja (szarazfoldi,
1égi, tengeri, Ur és kibertér). A miiveleti dimenziok egymashoz val6 viszonya folyamato-
san valtozhat és valtozik is. A globalizacio, a digitalizacid, a kutatas és fejlesztés hatdsa a
kinetikus és a nem kinetikus képességekre rovid idon beliil képes biztonsagi fenyegetést
generalni. Az ilyen tipusu fenyegetések kezeléséhez a Szovetség esetében egy megbizhatod,

1 Szemerkényi Réka: A NATO a hideghabort utan. Rubicon, 1997/5-6. http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a
nato_a_hideghaboru_utan (Let6ltés idopontja: 2019. 11. 04.)
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begyakorolhaté és nagyon rovid idejii dontéshozatali mechanizmusra van sziikség az idébe-
ni reagalas érdekében.

A biztonsagi kornyezet valtozasairdl és a NATO megujulasanak sziikségességérol sza-
mos tanulmany jelent mar meg. Néhany a Szovetség hatékonysagat megkérddjelezve annak
hanyatlasarol beszélt, masok a védelmi szervezetet az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekér-
vényesitd szervezeteként identifikaltak.

A Washingtoni Szerzddés aldirasakor a szerz6dés lelke a kdlcsonds segitségnyujtasrol
sz616 5. cikkely volt. Ez az igéret a Szovetség tagallamai altali kotelezo fellépést jelentette
egy potencidlis agresszor ellen, és egyben a hideghaborti idészakaban a védelmi szervezet
mindennapi alapfeladataként funkcionalt. Mas megkdzelitéssel: a kihivasok és a képessé-
gek viszonyat vizsgalva megallapithatd, hogy a hideghaborus szembenallas idészakaban a
NATO a kozos katonai képességekre alapozva képes volt elrettenteni a Vars6i Szerzodést
amellett, hogy a keleti blokk altal generalt kihivasokra is valaszolni tudott. Ez a korszak a hi-
deghaboru befejeztével véget ért, és egy negyed évszazadot kellett varni arra, hogy nemcsak
a modern kor kihivasainak megfelelni akard szervezetet lathatunk, hanem az elrettentd ké-
pességét minden miiveleti dimenzidban visszanyerni akard Szovetség tjjaéledésének lehe-
tiink részesei. A szervezet alapitasanak alapgondolatahoz torténd visszatérés, az elrettentés
egyre nagyobb fajstlya, az azonnali reagaloképesség, az id6tényez6 kritikussaga, minden
olyan funkci6 és képesség, amely a 29 tagallam biztonsaganak zaloga, csak akkor képvisel
valddi értéket, ha az a kihivasok kezeléséhez sziikséges, rugalmas és gyors dontéshozatali
folyamattal parosul.

A NATO-tagorszagok felismerték, hogy a Szovetség relevancidjanak megkérddjelezhe-
tetlensége érdekében a fenyegetésekre és a kihivasokra torténd idobeni reagalas, valamint a
magas foku reagaloképesség fenntartasa képezi a védelmi szervezet hatékonysaganak koz-
ponti elemét. A késedelmes dontéseknek — vagy egy esetleges dontésképtelenségnek — na-
gyon sulyos kdvetkezményei lehetnek.

A NATO politikai és katonai gyorsitott dontéshozatali folyamatainak bevezetése mel-
lett a walesi és varsoi csucsértekezletek eredményei egyértelmt bizonyitékai annak, hogy a
Szdvetség szamos teriileten tett Iépéseket a hiteles védelmi képesség kulcsfontossagl elemét
jelentd magasabb foku reagaloképesség elérése ¢€s fenntartasa érdekében. Ezeknek a don-
téseknek az eredményeként a szervezet jelenleg is egy olyan belsé atalakulasi folyamaton
megy keresztiil, amely politikai és katonai értelemben egyarant képessé teszi a NATO-t a
kollektiv védelmi funkcio, valamint az 1 tipust fenyegetésekre torténd idébeni reagaloké-
pesség megvalositasara és fenntartasara.

A szerz6 a Szdvetség reagaloképességét uigy definialja, hogy a védelmi szervezet egy
adott jelzésre, riasztasra vagy konkrét fenyegetésre mennyi id6 alatt képes reagalni. A fizikai
reagalashoz sziikséges idonek részét képezi a szovetséges dontéshozatalhoz sziikséges ido.

A tagallamok teljesen tisztdban vannak azzal, hogy a reagaloképesség novelése ido- és
forrasigényes folyamat. A dontéshozatali folyamat felgyorsitasanak vizsgalata viszont — ha
a megvalositas némi idébe is keriil — csakis a tagallamok konszenzusos dontésén alapul.
A tagéllamok védelmi miniszterei 2015-ben a mar 1étez6 gyorsitott dontéshozatali eljaras-
rend tovabbi felgyorsitasarol dontottek.2

2 Defence Ministers decide to bolster the NATO Response Force, reinforce collective defence. NATO Newsroom,
24. 06. 2015. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news _120993.htm (Let6ltés idépontja: 2019. 11. 06.)
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Ez a tanulmany arra a kérdésre probal valaszt talalni, hogy a NATO dontéshozatali fo-
lyamata milyen mértékben tamogatja a jelen és a jovo fenyegetéseire torténd iddbeni reaga-
last. Példakon keresztiil bemutatja a NATO dontéshozatali folyamatat befolyasolo kiilsé és
belsd tényezoket, valamint azokat az opciokat, amelyek a NATO-tagorszagok konszenzusos
dontéshozatali folyamatanak felgyorsitasaval kapcsolatos lehetoségeket mérlegelik.

A NATO DONTESHOZATALI MECHANIZMUSAI

Az 1. dbra a NATO hatfazisu, standard konzultacios és dontéshozatali folyamatat mutat-
ja be a katonai miivelettervezési folyamat politikai kontrolljat jelentd Eszak-atlanti Tanacs
(NAC?) dontési pontjaival (piros csillagokkal jelolve).

5. FAZIS 6. FAZIS

1.FAZIS  H 2. FAzIS 3. FAZIS | 4.FAzis

JELZESEK H  FENYEGETETTSEG KATONAI TERVEZES VEGREHAITAS ATMENET
ES 8 ERTEKELESE VALASZLEHETOSEGEK JH
FIGYELMEZTETESEK KIDOLGOZASA  |H

POLITIKAI ES KATONAI ERTEKELES

1. abra A NATO valsdigkezelési folyamata az Eszak-atlanti Tandcs dontési pontjaival®

A NATO gyorsitott dontéshozatali folyamatanak® 2. abra szerinti alkalmazasara az
Eurdpai Szdvetséges Erdk féparancsnoka (SACEUR) tesz javaslatot egy olyan jelzés vagy
figyelmeztetés esetén, amely az 5. cikkely aktivalasat eredményezheti. A gyorsitott dontés-
hozatali folyamat alapja egy, a NATO Katonai Tanacsa (MC’) altal elézetesen mar jovaha-
gyott stratégiai elgondolas, amelyet a kialakult helyzethez konnyen alkalmazhat6 eshetéségi
tervként dolgoznak ki. Az eshetdségi tervek nem azonnal végrehajthatdak, azokat minden
esetben adaptalni kell a kialakult helyzethez. Egy 5. cikkely szerinti fenyegetés azonositasa
esetén az elore jovahagyott eshetdségi terv végrehajthaté miivelettervvé torténd kidolgo-
zasat kovetden a NAC formalisan dont a NATO-erok telepitésérdl és a miiveletek végre-
hajtasarol. Osszegezve: a gyorsitott és a standard dontéshozatali folyamat kozotti 1ényegi
kiilonbség a NAC dontési pontjai szamanak jelentds csokkenése és a gyorsitott folyamat
esetében egy eldre jovahagyott eshetdségi terv megléte.

A NATO stratégiai szintli miiveleti parancsnoksaga a gyorsitott dontéshozatali folyamat
bevezetését megeldzden itt is elkésziti a stratégiai helyzetértékelését és a katonai valaszle-
hetdségeket, de azokat egy dokumentumban terjeszti fel, és ugyanebben a dokumentumcso-
magban tesz javaslatot a SACEUR a NAC részére gyorsitott dontéshozatali folyamat életre
hivasara.

3 North Atlantic Council.

4 An introduction to Operations Planning at the Operational level. 03. 10. 2013., 3. https://www.act.nato.int/ima-
ges/stories/events/2016/sfpdpe/copd v20 summary.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 11. 06.)

® Uo. 22-23.

Supreme Allied Commander Europe.

Military Committee.
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Ez a gyorsitott dontéshozatali folyamat a NATO politikai dontései felgyorsitasanak a tag-
allamok altal timogatott egyetlen mechanizmusa azokra az eshet6ségekre, amelyekre mar el6-
zetesen késziilt eshetdségi terv. Ilyen terv nélkiil ez a mechanizmus nem alkalmazhato.

1. FAZIS 4. FAZIS 5. FAZIS 6. FAZIS

JELZESEK TERVEZES VEGREHAITAS ATMENET
ES
FIGYELMEZTETESEK

2. abra A NATO gyorsitott dontéshozatali folyamata az Eszak-atlanti Tandcs dontési pontjaival
(Szerkesztette a szerzd)

A 2014-es ukrajnai eseményeket kdvetden a NATO-tagorszagok egyetértettek abban,
hogy a 2. abran lathat6 gyorsitott dontéshozatali folyamat nem biztositja az azonnali reagalas
lehetdségét, és ahogy mar erre az el6z6ekben is utaltam, egy 1j, még kevesebb NAC-dontést
igényld mechanizmus bevezetése mellett kotelezték el magukat a 2015. évi védelmi minisz-
teri tanacskozason.

A NATO DONTESHOZATALI FOLYAMATAT BEFOLYASOLO TENYEZOK

A NATO dontéshozatali folyamatat érinté tényezoket két csoportba sorolhatjuk: kiilsé és
bels6 tényezokre. A kiilso faktorok elsésorban azok a fenyegetéseket és kockazatokat jelentd
tényezok, amelyekkel a Szovetségnek szembe kell néznie. Ezen a teriileten a legnagyobb
kihivast az egyre dntudatosabb viselkedést tanusitd Oroszorszag jelenti, beleértve a Krim
félsziget annektalasat és az Ukrajna keleti részén — elsésorban hibrid hadviseléssel — fenn-
tartott helyzetet. Egy masik meghatarozo, kiemelten a NATO déli szarnyat érint6 kiilsé té-
nyez6 az arab orszagokban duld polgarhabortk altal okozott tomeges migracid, valamint a
terrorizmus jelentette fenyegetések és veszélyek.

A NATO politikai stlypontja a Szovetség kohézidja. Az elsddleges belsd kihivasokat
a 29 tagallam kiilonb6z6 nemzeti, stratégiai érdekei, valamint napjainkban az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak a NATO-hoz t5rténd 1j viszonyulasa jelenti. Az amerikai adminiszt-
racié NATO-val szembeni megvaltozott viselkedése a NATO-tagorszagok védelmi jellegii
kiadasainak a GDP 2%-ara torténd novelésén és az amerikai stratégiai politika valtozasain
keresztiil érzékelhetd.

Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete 1949. aprilis 4-én alairt alapité dokumentuma,
a Washingtoni Szerzddés szintén nem biztosit semmiféle irdnymutatast a dontéshozatal
metodikajara vonatkozoan, igy a dontések a szervezet megalakitasa 6ta a tagallamok kozotti
konzultacion és konszenzuson alapulnak,® amelyek egyben a Szdvetség megoszthatatlansa-
ganak alapjat is biztositjak. Mindazonaltal fontos megjegyezni, hogy a dontések valdjaban
nem Briisszelben sziiletnek, azokat a tagallamok a sajat nemzeti érdekeik gondos figyelem-
bevételével a sajat fovarosaikban hozzak meg.

8 NATO Defense College (NDC) Senior Course (SC) 134 Study Period C, 2019.
9 JohnR. Bolton: Donald Trump has a point about NATO. Boston Globe. 29. 09.2016. https://www.aei.org/articles/
donald-trump-has-a-point-about-nato/ (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 25.)
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PELDAK A NATO DONTESHOZATALI FOLYAMATARA

A szerz6 az alabbi példakkal —a NATO 2010. évi stratégiai koncepcidjal® szerinti harom £
feladatan keresztiil — a NATO dontéshozatali folyamatat demonstralja.

A kollektiv védelem a Washingtoni Szerzédés 4. és 5. cikkelyei szerinti konzultacion
és — amennyiben a biztonsagi fenyegetés szintje megkdveteli — a Szovetség tagjainak meg-
segitésére tett tagallami kotelezettségvallalason alapul.

2001. szeptember 12-én, néhany éraval az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrorta-
madésokat kovetden az Eszak-atlanti Tanacs egyontetiien ugy dontott, hogy amennyiben
bizonyitotta valik, hogy a tamadast kiilfoldrdl iranyitottak, gy az a Washingtoni Szerz6dés
5. cikkelyében megfogalmazottak szerinti cselekménynek mindsil.'! Az 5. cikkelyt végiil
hivatalosan az amerikai nagykovet NAC-nak irt — a terrortdamadas nyomozati eredményeirdl
tett — jelentését kovetden, 2001. oktdber 2-an aktivaltak.'?

Torokorszag 2003. februar 4-én az Irak elleni amerikai invazi6 idészakara egy esetleges
iraki tdmadas elleni védelem érdekében kérte a Szdvetséget a 4. cikkely életre hivasara,
viszont ebben az esetben a dontés meghozatala mar sokkal komolyabb kihivast jelentett.*®
A formalis dontéshez 11 napra volt sziikség egyetlen tagallam folyamatos aggalyai miatt.
Lord Robertson akkori NATO-fétitkar egy megjegyzésében a Szdvetségre kifejezetten ka-
rosnak itélte meg az ilyen lassu, id6ben indokolatlanul elnyujtott dontéshozatalt.*

A NATO masodik f6 feladatara, a valsagkezelés soran alkalmazott dontéshozatalra vo-
natkozodan egy illusztrativ példa a 2005. évi foldrengést koveté NATO-tdmogatés Pakisztan
részére. Az elsé NATO-szallitmany 2005. oktober 11-én indult el, egy nappal a pakisztani
segitségkérést kovetden.'®

A dontéshozatali folyamat tekintetében a NATO Unified Protector elnevezést libiai
miiveletét érte a legtdbb kritika. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1973. szamu hatarozata
2011. marcius 11-én sziiletett. Eleinte az is kérdéses volt, hogy a NATO-nak egyaltalan
kell-e barmilyen szerepet is jatszania a Libiaban kialakult helyzet kezelésében, amit tovabb
tetézett az, hogy néhany szdvetséges tagallam nem értett egyet a NATO beavatkozasaval.
A nemzetek kozotti vita marcius 25-én fejezodott be, és a NATO végiil marcius 31-én atvette
a Libia elleni miiveletek iranyitasat az amerikaiak altal vezetett onkéntesen csatlakoz6 erdk-
tol (Coalition of the Willing).*®

0 Active Engagement, Modern Defence — Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of
the North Atlantic Treaty Organization. NATO e-Library, 19. 11. 2010. https://www.nato.int/cps/en/natohq/offi-
cial texts_68580.htm? (Letoltés idépontja: 2017. 10. 08.)

11 Edgar Buckley: Az 5. cikkely alkalmazasa: 6t évvel késébb. NATO Tiikor, 2006. nyar. https://www.nato.int/
docu/review/2006/issue2/hungarian/art2.html (Letoltés iddpontja: 2017. 10. 08.)

12 Collective defence — Article 5. NATO Topics, 25. 11. 2019. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_110496.
htm (Let6ltés idépontja: 2020. 01. 25.)

¥ Leo G. Michel: NATO Decision-Making: The *Consensus Rule’ Endures Despite Challenges. In: Sebastian
Mayer (ed.): NATO’s Post Cold War Politics. Palgrave Macmillan, London, 2014, 115.

4 Building a Transatlantic Consensus — NATO Secretary General Lord Robertson’s Remarks. NATO Speeches, 20.
02. 2003. https://www.nato.int/docu/speech/2003/s030220b.htm (Letoltés idopontja: 2020. 01. 25.)

15 Pakistan earthquake relief operation. NATO Topics, 27. 10. 2010. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_50070.htm (Letoltés idépontja: 2020. 01. 25.)

6 Michel: i. m. 117.
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A Szdvetség harmadik f6 feladatara, a kooperativ biztonsagra vonatkozdan a legfrissebb
példa a NATO iraki misszidja. A miiveletet két év felkésziilési és elokészitési iddszak eldzte
meg, a NATO-misszi6 végiil 2018-ban’ kezd6dott meg.*®

Az elozéekben bemutatott példak kitlind bizonyitékai annak, hogy a NATO doéntésho-
zatali folyamatanak megujitasa egyre iddszeriibb, és azt nem lehet tovabb halogatni. Ezt
alatamasztja az is, hogy a szdvetséges politikai dontéshozok altal megfogalmazott kritikak?®
hatasara a NATO vars6i? és briisszeli?! cstcsértekezleteinek kommunikéiben mar jol azono-
sithatd a szovetségesek akarata a NATO dontéshozatali folyamatanak javitasara.

ALTERNATIVAK A NATO DONTESHOZATALI FOLYAMATANAK
FELGYORSITASARA

A NATO dontéshozatali folyamataban a dontések eléfeltétele a Szovetség egészére vagy
egyes tagallamaira azonosithatd fenyegetés, egy potencialis valsag jelzése. A fenyegetéseket
¢s a jelzéseket a NATO sajat felderit6képességeinek alkalmazésa soran gytjtott, valamint a
tagallamok hirszerzo-felderitd szolgalatai altal biztositott felderitési adatok és hirszerzési
informaciok elemzés-értékelésével azonositjak. A tagallamok felderité- és hirszerzd szol-
galatai kozvetleniil a NATO stratégiai szintli miiveleti parancsnoksaga részére biztositjak
az informacidkat egy haromszintli rendszer szerint, amely a folyamatos kapcsolattartason
¢és informaciomegosztason til a kozos elemzés-értékelés lehetéségét is magaban foglalja.
A felderitési adatok ¢€s a hirszerzési informaciok ilyen mddon torténd kdzvetlen becsator-
nazasa komoly eldrelépést jelent. A dontés-elokészités soran viszont a lehetd legpontosabb
helyzetismeret kialakitasara kell torekedni, ami csak ugy érhetd el, ha a tagallamok felderi-
té-hirszerz6 szolgalatai teljes mértékben megosztjak a rendelkezésiikre all6 informaciokat
mind a NATO-val, mind a tobbi tagorszaggal. Néhany teriileten vannak ugyan biztaté jelek
az informacidémegosztasra vonatkozodan, de ez foként az orosz tevékenységekre értendd.

A ko6z0s helyzetismeret és a biztonsagi kornyezetben fellépd kihivasokra torténd gyor-
sabb ¢s egységesebb reagalas kialakitasanak érdekében a Stratégiai Tanulmanyok Nemzet-
kozi Intézete (IISS??) 2017-ben publikalt egy gondolatébresztd tanulményt, amelyben az
un. allando szovetségesi megkozelités (Persistent Federated Approach®) alkalmazasanak

7 NATO Relations with Iraq. NATO Topics, 06. 01. 2020. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_88247.htm
(Letoltés idopontja: 2020. 01. 25.)

8 A NATO iraki timogatd tevékenységét megeldzéen az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével mar folytak

miiveletek szamos NATO-tagallam részvételével az Inherent Resolve miivelet keretében. Ehhez a miivelethez

azonban a NAC nem hagyott jova miivelettervet és nem allokalt er6forrasokat.

Mick Krever: Norwegian Defense Minister: NATO Decision Making Process Too Slow To Deal with Emerging

Crises. Atlantic Council, 02. 03. 2015. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/norwegian-defense-mi-

nister-nato-decision-making-process-too-slow-to-deal-with-emerging-crises; Kiran Stacey: Foreign Minister

Raises Problem of ’Cumbersome’ Decision Making Process in UK and NATO. Atlantic Council, 23. 07. 2015.

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/defense-minister-raises-problem-of-cumbersome-decisi-

on-making-process-in-uk-and-nato (Letoltések iddpontja: 2020. 01. 26.)

20 NATO Warsaw Summit Communiqué, 8-9. 07. 2016. 79. bek. NATO e-Library, 09. 07. 2016. https://www.nato.
int/cps/ic/natohqg/official_texts 133169.htm (Letoltés idépontja: 2020. 01. 26.)

2L NATO Brussels Summit Declaration, 11-12. 07. 2018. 13. bek. NATO e-Library, 11. 07. 2018. https://www.

nato.int/cps/en/natohg/official texts 156624.htm (Let6ltés id6pontja: 2020. 01. 26.)

International Institute for Strategic Studies.

Federated Way Ahead of NATO in an Age of Complexity — Food for Thought Paper. The International Institute

for Strategic Studies, 02. 2017, 3-5. http://www.act.nato.int/images/stories/events/2017/nts/nts-paper.pdf (Le-

toltés idopontja: 2020. 01. 26.)
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lehetdségeit, elonyeit és hatranyait elemzi. Ennek a merében 4j megkozelitésnek a NATO
parancsnoki struktiraja, a szovetséges allamok és partnerek képességeivel gytijtott infor-
maciok ¢és azok egymassal torténd folyamatos megosztasa a kozponti eleme egy kozds és
valds idejli helyzetkép fenntartasdhoz. Idedlis esetben a rendszerhez csatlakozok nemecsak
mellett a reagaloképesség is jelentsen erésddhet.

A NATO 2010. évi stratégiai koncepciojat kidolgozo szakértéi csoport a munkaja so-
ran szintén javaslatot tett a dontéshozatali folyamat modernizaldsara.?* A javaslatok a NAC
egyetértése esetén teret biztositottak volna a konszenzusszabalytdl torténd eltérésre a kevés-
bé szignifikans problémak esetében, de a kiemelten fontos dontések tovabbra is konszenzu-
son alapultak volna.

A szakértdi csoport javaslatait Anders Fogh Rasmussen akkori NATO-fotitkar eluta-
sitotta, viszont bejelentette, hogy a bizottsagi strukturat a NATO-nak a jovében sokkal ha-
tékonyabban kell hasznalnia.?® Fontos megjegyezni, hogy a konszenzusszabalyban torténd
barmilyen, a dontéshozatal felgyorsitasara iranyuld valtoztatas a kisebb tagallamokat kor-
latozhatna a dontéshozatalban torténd részvételiikben, igy a nemzeti érdekeik érvényesité-
sében. Kovetkezésképpen egy ilyen iranyu valtoztatasi javaslat aligha kapna timogatast a
kisebb szovetségesek részérol.

Az ¢l6z6 javaslat mellett a szakért6i csoport javaslatot tett az Eszak-atlanti Tanécs altal
elézetesen jovahagyott miiveleti tervek, valamint a NATO politikai és katonai dontésho-
26i% 4ltal el6zetesen jovahagyott valsagreagald intézkedéscsomagok bdvitésére. A NATO
vezetési-iranyitasi rendszerei €s erdi reagaloképességének fenntartasahoz, valamint egy ki-
ber- vagy rakétatimadas elleni id6beni reagalashoz kritikusnak vélték a képességek €s erdk
azonnali alkalmazasat lehetdvé tevo alkalmazasi szabalyok eldzetes jovahagyasat.

Ezen a téren komoly eldrelépésnek szamitanak a NATO Iépcsdzetes reagaldterveiben,
valamint a rakétavédelem tertiletén a SACEUR részére a NAC altal elézetesen jovahagyott,
az erdk telepitésére ¢s a katonai képességek alkalmazasara vonatkozé miveleti tervek, al-
kalmazasi szabalyok. A kibervédelmet illetéen a NATO-tagorszagok 2019. szeptember 6-an
— a szarazfold, a levegd, a tenger és az Uir utan — a kiberteret a kollektiv védelem részét ké-
pez6 6todik dimenziova nyilvanitottak. Mindazonaltal a kibervédelem teriiletén a nemzetek
kozotti, valamint a nemzetek és a NATO-parancsnoksagok kozotti koordinacid fejlesztése
elengedhetetlen a kibertdmadasok elleni k6zds fellépés és siker érdekében.

MEGKOZELITESEK A NATO KONSZENZUSSZABALYANAK
VALTOZTATASARA

ANATO konszenzusszabalya elveit érintd, azt minimalisan modositd, de megvaldsithatonak
itélt opciok az un. ,fenyegetett szovetséges?” és a ,.koalicio a Szdvetségen beliil”?® megko-
zelitések.

2 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement — Analysis and Recommendations of the Group of Experts
on a New Strategic Concept for NATO. NATO e-Library, 17. 05. 2010. https://www.nato.int/cps/en/natolive/
official texts 63654.htm (Let6ltés idépontja: 2020. 01. 26.)

% Anders Fogh Rasmussen: New Challenges — Better Capabilities. NATO Newsroom, 22. 10. 2009. https://www.
nato.int/cps/en/natolive/opinions _58248.htm (Letoltés idopontja: 2020. 01. 26.)

% Michel: i. m. 117.

2 Uo. 118.

% Uo. 120.
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A, fenyegetett szovetséges” megkdzelités kozvetleniil a NATO 4. cikkelyéhez, a szovet-
ségesek kozotti konzultaciohoz kotddik. Erre akkor keriil sor, ha barmelyik szovetséges tag-
allam teriileti épségét, biztonsagat vagy politikai fiiggetlenségét veszEly fenyegeti. Ahogy
az el6zo példakon keresztiil 1athatd volt, a NATO konszenzusszabdlya erésen lassithatja
a Szovetség dontéshozatali és katonai, szakmai dontés-elokészitd tevékenységét. A NATO
parancsnoksagai kizarolag a NAC dontését kovetden kezdhetik meg a dontés-elokészités
alapjéaul szolgalo katonai valaszlehetdségek és miivelettervek kidolgozasat. Ez az opcid le-
hetdséget biztositana a tagorszagoknak arra, hogy a NATO 4. cikkelye szerint fennallé hely-
zet esetén az Eszak-atlanti Tanacs konzultacio megkezdésére vonatkozé dontését kovetéen
a NATO-parancsnoksagok késedelem nélkiil megkezdjék a katonai valaszlehetdségek, es-
hetdségi tervek kidolgozasat. A katonai valaszlehetdségek feletti dontést tovabbra is a NAC
hozna meg, konszenzussal. Az opcid legnagyobb hatranya az, hogy egy automatizmussal
meghozott, ,,NAC-sztrés” nélkiili dontés adott esetben elfogadhatatlan terhet rona a NATO-
parancsnoksagok tervezdire.

A ,koalicio a Szovetségen beliil” megkozelités azonnali vagy nagyon rovid idon belii-
li reagalast igényl6 kollektiv védelmi és valsagkezelési helyzetekre nyujtana alternativat.
Ennél az opcional egy 5. cikkely szerinti helyzetben egy, a szovetséges tagallamok altal
alkotott koalicié mar a NAC-dontést és a NATO égisze alatt tervezett katonai képességek
telepitését megelézden katonai tdmogatast nytijtana az agressziot ért tagallam(ok)nak.

A koncepcié alapgondolata szerint az ilyen katonai képességekkel torténd tamogatas
két- és tobboldalu szerzédésekbe foglalasukat kovetéen — a NATO-parancsnoksagokkal
megosztva — a NATO védelmi tervek és a Iépcsdzetes reagalotervek részét képezné. Ez-
zel az alternativaval szemben a legjelentdsebb kritika az, hogy a miiveletek elsé fazisaban,
amikor a kialakult helyzet amtigy is nagyon zavaros, kihivast jelentene egy szilard vezetési
¢és iranyitasi rendszer mikddtetése. Ennél a megkozelitésnél a NAC jovahagyasa csak a
miuveletekre torténd felkésziilés megkezdéséhez és meginditdsdhoz lenne sziikséges, a kdz-
beesd politikai dontéseket a koaliciot alkotd, a miivelethez sziikséges képességeket biztositd
szovetségesek hoznak.

A felvazolt két megkdzelités mindegyike a Szovetség dontéshozatali folyamatanak fel-
gyorsitasara fokuszal, viszont a tagallamok — a NATO dontéshozoéiként — maguk is hozhat-
nak olyan intézkedéseket, amelyek a dontéshozatali folyamatot gyorsabba tehetnék.

A NATO-TAGALLAMOK LEHETOSEGEI

A stratégiai meglepetéssel elérhetd stratégiai eldny elérésének megakadalyozasa érdekében
els6sorban Oroszorszaggal szemben egy olyan felderitd és hirszerz6 rendszer miikddtetésére
lenne sziikség, amely ugyanazt a folyamatosan pontositott helyzetképet biztositana a NATO-
parancsnoksagok és a -tagallamok részére. Ennek elengedhetetlen feltétele lenne a politikai
jovahagyassal torténd teljes mértékii informaciomegosztas. Ha ez miikodne, akkor a tagalla-
mok Briisszelben mar sokkal megalapozottabb allasponttal {ilhetnének le a targyaldasztalhoz.

A dontéshozatali folyamat miikodtetéséhez és felgyorsitdsdhoz a nemzetek dontéshozoit
is gyakoroltatni sziikséges annak érdekében, hogy pontosan értsék a kiilonbséget az adott
nemzet és a NATO dontéshozatali folyamata kozott. Erezzék a stilyat annak, hogy egy NATO-
dontés érdekében meghozott nemzeti dontésnek mekkora sulya lehet, és az milyen pozitiv
vagy negativ kovetkezményekkel jarhat. Ennek megvalositdsihoz minden NATO-tagéallam-
nak olyan nemzeti dontéshozatali folyamatot kellene miikddtetnie, amely nagyon révid idén
beliil képes tamogatni a NATO-szinti dontéshozatalt.
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A nemzetek dontéshozatali folyamatat realisztikus szcenarion keresztiil lehetne gyako-
roltatni. Ezzel egyrészrdl a NATO egy kvazi tiszta képet kapna, hogy mennyi id6 sziiksé-
ges egy-egy tagallamnak a dontések meghozataldhoz, masrészrdl a nemzetek a gyakorlat
tapasztalatait 0sszegzd visszacsatolasok alapjan tovabb javithatnak a sajat dontéshozatali
mechanizmusukat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A NATO — egy tagallamok alkotta szdvetségként — soha nem lehet olyan gyors a dontésho-
zatal terliletén, mint egy kozpontositott hatalommal iranyitott orszag, de folyamatosan tore-
kedni kell a dontéshozatalhoz sziikséges 1d6 csokkentésére. A kiber- és terrorista tdimadasok
esetében mar nincs mérlegelnivald, azonnali dontések sziikségesek.

A NATO dontéshozatali folyamatanak bemutatasa és felgyorsitasanak lehetdségei arra
engednek kdvetkeztetni, hogy a NATO dontéshozatali folyamatanak megujulasa elengedhe-
tetlen az ijabb és ijabb fenyegetésekre és biztonsagi kihivasokra torténd iddbeni reagalas
esélyének fenntartasa érdekében. Ez jelentheti a briisszeli €s a tagallamok dontéshozatali
mechanizmusainak felgyorsitasat, de extrém esetben akar nyitottnak kell lenni egy szdvet-
ségen beliili, a biztonsagi fenyegetés elharitdsahoz sziikséges képességekkel rendelkezd ko-
alici6 timogatasara is.

Az 1j fenyegetések azonositasa és kezelése érdekében folytatni kell a nemzetkozi szer-
vezetekkel (ENSZ, EU) torténd konzultaciot és informaciomegosztast.

Egy egységes ¢és folyamatosan fenntartott helyzetkép a fenyegetést jelentd orszagokrol,
régiokrél nagymértékben tdmogatna és gyorsithatna a nemzeti és a NATO-dontések megho-
zatalat egyarant.

A nemzetek politikai dontéshozatali folyamatat gyakoroltato és értékeld dontéshozata-
li gyakorlatokat kellene bevezetni. A gyakorlaton alkalmanként egyetlen orszagot kellene
megmeérettetni.

Végezetiil, a fentiek egyfajta 0sszefoglaldjaként: a dontéshozatali folyamat reforma-
cidjanak elso 1épése az allando szdvetségesi megkozelitésben rejlé lehetdségek kiaknazasa
lehetne.
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AZ EUROPAI VEDELMI UGYNOKSEG SZEREPE
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OSSZEFOGLALO: A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA')
dltal kezdeményezett magyar vonatkozdsu programok milyen hatdssal voltak és van-
nak a Magyar Honvédség (MH) forgészdrnyas képzéseire. Bemutatja, hogy a nemzetkozi
szereplék milyen egytittmdikédési folyamat eredményeként jutottak el a mai integrdlt ki-
képzési formdkig, és ezek milyen eredményekkel jdrultak hozzd a nemzeti képesség fej-
lesztéséhez. A szerzé arra hivja fel a figyelmet, hogy a programokban térténd részvétel
messze nem anyagi rdforditds kérdése, hanem mindinkdbb a szakmai tapasztalatok és a
rendelkezésre dllé képességek megfelelé megosztdsa és felhaszndldsa. A kor kihivdsainak
megfelelni képes kiképzési rendszer kialakitdsdhoz és magas szinvonalon tartdsdhoz az
Ugyndkséggel térténd még szorosabb egydittmdkbdésre van sziikség, ehhez a szerzé ja-
vaslatokat is megfogalmaz.

KULCSSZAVAK: Eurdpai Védelmi Ugyndkség, Magyar Honvédség, helikopter, harcdszati ki-
képzés

BEVEZETES

Az Eurdpai Unio (EU) a geopolitikai helyzetébdl adéddan, valamint a biztonsagi kihiva-
sokban bekovetkezett valtozasok — illegalis bevandorlas, er6sddo orosz fenyegetés, az ame-
rikai elndkvalasztas keltette bizonytalansag a transzatlanti kapcsolatokban, a német és a
francia valasztasok, a brexit — miatt elkezdett kialakitani egy olyan feltételrendszert, hogy
komoly tényezdévé valjon a nemzetkozi politikai és hadiipari porondon, és ezzel nagyobb
felelosséget vallaljon sajat biztonsaganak szavatolasaban. A biztonsag szavatolasanak egyik
sarkalatos pontja az europai nemzetek katonai képességeinek a fejlesztése és a kialakitott
képességek fenntartdsdhoz sziikséges magas szintl kiképzés lehetdségének a megteremtése.

Mara mar nyilvanvalo, hogy az allami érdekeink elleni kihivasok elvalaszthatatlanul
Osszeforrnak szovetségi rendszeriinknek a NATO ¢és az EU egészét érinté mindazon bizton-
sagi fenyegetésekkel, amelyek hatasait tekintve kdzvetetten orszagunkra is hatnak. Magyar-
orszag a transzatlanti szovetségi kapcsolatok ¢és az Europai Unidval torténd egylittmiikddés
révén igyekszik biztositani sajat biztonsagat és stabilitdsat. Az MH a Zrinyi 2026 Honvé-
delmi és Haderdfejlesztési Program keretében tervezi a hidnyzo képességek kialakitasat és

! European Defence Agency.
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a meglévo képességeinek a fejlesztését. A program keretében nagy mennyiség, a kor szin-
vonalanak megfelelé haditechnikai eszkdz keriil beszerzésre. A legijabb generacios tech-
nikai eszk6zok nemcsak magas szinvonalu hozzaértést, képzettséget, de filozofiavaltast is
igényelnek az alkalmazo és a felhasznald részérdl egyarant.

A katonai eré nem vesziti el jelentdségét a biztonsag egyéb tényezdinek eldtérbe ke-
riilésével sem, sot egyre ujabb célokkal, elére nem latott teriileteken és nem hagyomanyos
modon is sor kertilhet alkalmazasara. A jovo harcterein a parancsnokoknak mar nem egysze-
rien az ellenség legydzésére kell torekedniiik, hanem ugy kell befolyasolniuk valamennyi
résztvevd és szerepld akaratat és viselkedését, hogy a konfliktus mélyben htizodo okait is
kezeljék, és igy tartdos megoldast érjenek el a gydzelemmel. Ez az atfogd megkozelités meg-
koveteli a katonai kiképzési erdfeszitések 6sszehangolasat mas hatosagokkal és szervezetek-
kel, de egyben azt is jelenti, hogy a parancsnokok és a csapatok ma mar korszerti kiképzési
lehetéségekkel rendelkeznek.?

AZ EDA SZERVEZETI FELEPITESE, MUKODESE, TEVEKENYSEGE

Az Ugynokséget 2004-ben azért hoztdk létre a részt vevd tagorszagok, hogy az timogassa
Oket a katonai valsagkezelési képességek fejlesztésében.® Az EDA tobbnemzeti programo-
kat és projekteket javasol €s készit el6 annak érdekében, hogy a tagorszagi erdfeszitések
elmozduljanak a tobbnemzetiség iranyaba, mintegy katalizatorként miikddve az eurdpai vé-
delmi szektor és az EU-szintii katonai képességhianyok megsziintetése tertiletén.

Az EDA fogja 6ssze az eurdpai védelmi egyiittmiikddéssel kapcsolatos tevékenységek
nagy részét. Szakmai tapasztalatainak ¢és haldzatainak koszonhetden tevékenysége a véde-
lem széles spektrumat lefedi, melyek kozott fontos szerepet toltenek be a kdzods bizton-
sag- és védelempolitikai miiveleteket tamogatd kiképzések és gyakorlatok. Egyiittmiikodési
projektek révén segiti a munkat a résztvevok altal kozdsen meghatarozott prioritasi teriile-
teken. A szervezet mottdja a rugalmassag, a szakértelem és a koltséghatékonysag mellett az
»Egyiitt egy erésebb Eurdpaért” (Together for a stronger Europe).*

Az EDA tevékenységének kozponti eleme a képességfejlesztési és a védelmi prioritasok
azonositasa. Az europai katonai képességfejlesztés prioritasait meghatarozé Képességfej-
lesztési Terv (CDP®) egy atfogo stratégiai eszk6z, amelyet az EDA 2007 6ta a tagallamokkal
egylitt dolgoz ki, és fontos kiegészitdje az atfogd képességfejlesztési folyamatnak.

Az EDA az égisze alatt folyo, szintén tobbnemzeti fejlesztési projektekre nem tud ki-
egészitd forrast adni, azok teljes egészében az adott program tagallamai altal az adott pro-
jektre 0sszeadott hozzajarulasokbodl valésulnak meg. Az EDA pluszpénzekkel nem, csak
ugynevezett nem piactorzitod pénziigyi 6sztonzokkel tudja segiteni a tagallamok tobbnemzeti
keretben folyo képességfejlesztési és beszerzési projektjeit.®

2 Alt/24. MH Kiképzési Doktrina. Magyar Honvédség, 2012.

3 Jelenleg — Déania kivételével — az osszes EU-tagallam a tagja. European Defence Agency: Member States. https://

eda.europa.eu/Aboutus/who-we-are/member-states (Letoltés idépontja: 2020. 01. 27.)

European Defence Agency: Together for a stronger Europe. 2012. https://www.eda.europa.eu/docs/eda-publica-

tions/eda-corporate-brochure (Letoltés idépontja: 2020. 01. 27.) DOI: 10.2836/12612

Capability Development Plan.

5 Council Decision 2011/411/CFSP of 12 July 2011 defining the statute, seat and operational rules of the European
Defence Agency and repealing Joint Action 2004/551/CFESP. Official Journal of the European Union, 13. 07.
2011. https://www.eda.europa.eu/docs/documents/eda_council _decision.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 01. 27.)
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Az Ugynokség az EU Bizottsag politikai feliigyelete és iranyitasa alatt miikodik. Ve-
zetéje az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléje. Az Ugyndkség vezérigazgatoja
felelds a szervezet munkajanak feliigyeletéért és koordinalasaért. A vezérigazgatd kdzvetlen
alarendeltségébe tartozik a Stratégia és Iranyelv Egység (SPU’), amely a vezérigazgato és
helyettesének a munkajat tamogatja. Az iparral, szinergiakkal és kidolgozokkal (ISE®) fog-
lalkoz6 igazgato felelds a kapcsolatok erdsitéséért az ipari szereplokkel, az egyes EU-sza-
balyozok hatasanak vizsgalataért, harmonizacidjaért, valamint a katonai 1égi kozlekedéssel
¢és a kulcsfontossagu képességfokozokkal kapcsolatos tevékenységek Osszehangolasaért.
A képességgel, fegyverzettel és tervezéssel (CAP®) megbizott igazgatd felelés a CDP ki-
dolgozasaért, a koordinalt éves védelmi feliilvizsgilat (CARDY) koordinalasaért, valamint
ez az igazgatosag latja el az allando strukturalt egytittmiikodés (PESCO™M) titkarsagi fel-
adatkorébol adodo tevékenységeket is. A kutatas-fejlesztéssel kapesolatos tevékenységekért
a kutatassal, technoldgidval és innovacioval (RTI?) megbizott igazgato felel. A Vallalati
Szolgéltatasi Igazgatosag (CSD™) funkcionalis feladatokat 14t el, felelés az Ugynokség tech-
nikai, személyligyi €s pénziigyi tamogatasaért.

Jelmagyarazat

Az Ugynokség vezetdje éltal elndkolt iranyito testiilet

Ipar, szinergia és Képesség, fegyverzet és Kutatés, technolégia és Véllalati szolgaltatas,

lgazgatdsag

kidolgozdk, Igazgatosag tervezés, lgazgatosag innovacio, lgazgatdsag

| Ipar, Stratégia és UE Iranyelv | | Egyiittm(ikodés és tervezés | Koordinacios csoport | Jogi iroda

| Kritikus képességek | | PESCO | | Technoldgia és innovacio |
I I I

| Egységes eurdpai égbolt | | Légierd | | Védelmi eréforras | | Személyzet |

Miivelet, kiképzés Haditengerészet
és gyakorlattervezés

Szarazfold és logisztika

Beszerzés

Beszerzés
Informatika

1. abra Az EDA szervezeti felépitése' (Szerkesztette a szerzd)

" Strategy and Policy Unit.
8 Industry, Synergies and Enablers.
° Capability, Armament and Planning.
10 Coordinated Annual Review on Defence.
11 Permanent Structured Cooperation.
12 Research, Technology and Innovation.
13 Corporate Services Directorate.
4 European Defence Agency: Organisation. https://www.eda.europa.eu/Aboutus/who-we-are/Organisation (Letdl-
tés iddpontja: 2019. 10. 17.)
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Oktatas, képzés és gyakorlatok terén az EDA valtozatos képzési és gyakorlati tevékeny-
ségeket folytat a csucskategorias katonai képességek tdmogatasara, mint példaul a forgo-
szarnyas és a katonai légi szallitassal kapcsolatos kiképzés. Az Ugynokség elokészitd mun-
kajat kovetden a 2017-ben Zaragozaban (Spanyolorszag) létrehozott Eurdpai Harcaszati
Légi Szallitasi Kozpont (ETACY) 2019-ig elérte a teljes miiveleti képességet. Jelenleg az
ETAC négy oktatoi és négy végrehajtoi tanfolyamot, valamint kiillonbdzé tovabbképzése-
ket szervez szallitd repiilogépek személyzetei szamara. Az EDA kozvetlen tamogatasaval
szimpoziumokat szerveznek, €s tamogatd szerepe magaban foglalja a katonai 1égi jarmiivek
személyzetei kozos képzési tevékenységeinek a megkdnnyitését és fejlesztését is.

Az 1j tevékenységi korok kozott van a pilotaképzés. Ennek célja a 1égi jarmtivekre
vonatkozo6 kozos kiképzési programok és kozos platformok kidolgozasa a katonai pilotak
képzésének szabvanyositasahoz, valamint egy k6zds miiszaki kiszolgalasi rend kidolgozésa,
ami fokozottabban 6sztdnzi a keresztkiszolgalast a nemzeti és a nemzetkozi gyakorlato-
kon. Folytatodik a személyzetek kozos képzése és a meglévd 1étesitmények karbantartasat
eldsegité eurdpai Spartan B kategorias (CAT B)* program, valamint az European Spartan
gyakorlat tAmogatasa. 2018 folyaman 11 tanfolyamot szerveztek a helikopterszemélyzetek
harcaszati képzésével, az dsszetett 1égi miiveletekkel (COMAOY) és az elektronikai hadvi-
seléssel (EW8) kapcsolatban.

Az EDA helikopterprogramjai szintén tamogatjak az Gsszevonas és a megosztas (pull
and sharing) szinergiait, elsésorban a kiképzési eszkozokkel, a teriiletekkel és az oktatokkal
kapcsolatban, és eldsegitik az eurdpai helikopterszemélyzetek harcaszati képzésének szab-
vanyositasat a 15 hozzajarul6 tagallam kozott. Az ETAC-hoz hasonld megkozelitést kdvet-
ve az Ugynokség tamogatta a 2021-ig létrehozand6 uj Tébbnemzeti Helikopteres Kiképzo
Ko6zpont (MHTC?) koncepcidfejlesztési munkajat is.

A helikopterképesség kulcsfontossagt tényezové valt a modern valsagkezelési miivele-
tekben, kiilondsen az aszimmetrikus tevékenységek elleni kiizdelem soran. Bar az EU orsza-
gai jelentds szamu forgdszarnyas repiiloeszkdzzel rendelkeznek, az egyre tobb €s egymast
szorosan kdvetd miiveletekben nem volt elegendd a helikoptertamogatas. A tagallamokkal
konzultalva megallapitast nyert, hogy szamos kulcsfontossagu teriilet jarul hozza a tamo-
gatottsdg elmaradasahoz, mint példaul a személyzetek képzésének hianya, a repiiléeszkoz
eloirt felszereltségének a hianyossagai és a telepitett erdk logisztikai tdimogatasanak nehéz-
ségei. Az EDA segitséget nyujt a részt vevo tagallamoknak e hianyossagok megsziintetésé-
ben, a képzés fontossagara dsszpontositva.?

% European Tactical Airlift Centre.

% Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the European Defence Agency.
Official Journal of the European Union, 17. 07. 2004. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32004E0551&from=EN (Letoltés idépontja: 2020. 01. 27.)

7 Composite Air Operations.

18 Electronic Warfare.

¥ Multinational Helicopter Training Centre.

20 European Defence Agency: Helicopter Initiatives. 02. 07. 2017. https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activiti-
es/activities-search/helicopter-initiatives (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 07.)
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2. abra Az EDA Aaltal szervezett helikopteres kiképzés zaroképe?

MAGYAR RESZVETEL AZ UGYNOKSEGBEN ES ANNAK
PROJEKTJEIBEN

Magyarorszag az Ugyndkség megalakulasa 6ta jellemzden igynevezett ernyéprogramokhoz
csatlakozott, amelyeken beliil kiilonb6z6 projektek indultak. Az ernySprogramban torténd
részvétel nagy elénye, hogy nem igényel kozvetlen anyagi hozzajarulast. Egyes projektek
esetén természetbeni hozzajarulast tettiink (pl. gyakorlat/képzés befogadasa, oktatd bizto-
sitasa, személyi allomény kikiildése), ami néha tobbet jelentett az Ugyndkségnek, mint a
kozvetlen anyagi hozzéjarulas. Jelenleg az alabbi programokban vesziink részt:

* tobbnemzeti moduléris egészségiigyi egység (M3U?),

* curdpai légi szallitasi flotta (EATF?);

* helikoptergyakorlatok program (HEP?);

* 3sszhaderénemi telepithetd kiaknazasi és elemzési laboratorium (JDEAL®);

* multimodalis kozlekedési csomdpontok (M2THZ),

* személymentés-iranyitd és -tervezd tanfolyam (PRCPC?);

* kormanyzati mitholdas kommunikacio (GOVSATCOM®);

* [égi utantoltés (AAR);

* katonai 1égi alkalmassag (MAWA).

2 Készitette a szerzo.

2 Multinational Modular Medical Unit.

2 European Air Transport Fleet.

2 Helicopter Exercise Programme.

% Joint Deployable Exploitation and Analysis Laboratory.
% Multimodal Transport Hubs.

21 Personnel Recovery Controller and Planner Course.

% Governmental Satellite Communication.

2 Air to Air Refuelling.

% Military Airworthiness.
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Biztositunk még nemzeti képviseletet a szarazfoldi rendszerekkel, anyag nemekkel és
radiofrekvencias szenzortechnoldgiakkal, valamint védelmi kutatas-fejlesztéssel foglalkozo
munkacsoportokban és az energiabiztonsaggal foglalkozé munkacsoportban is.

Magyarorszag egy helikopterharcaszati szimpoéziumnak (HTS15) adott otthont Buda-
pesten 2015-ben. A hasonld szimpdéziumokon évente részt vesziink, bar mas allamokhoz
hasonlitva viszonylag kis létszdmban — 2010-ben kettd; 2011-ben kettd; 2012-ben egy;
2013-ban kettd; 2014-ben harom; 2015-ben tizendt; 2016-ban négy; 2017-ben kettd; 2018-
ban harom; 2019-ben harom fével —, esetenként pedig eléadot is biztositunk a szimpdzium
szinvonalanak emelése érdekében. Hazank egy tobbnemzeti helikoptergyakorlatot szerve-
zett azzal a céllal, hogy javuljon az eurdpai helikopterszemélyzetek interoperabilitasa és
telepiilési képessége egy komplex miiveleti szcenaridoban, tovabba haroméves idotartamra
biztositott egy f6 szakértét az EDA allomanyaba, aki kifejezetten a helikopteres programok
érdekében tevékenykedett.

A csehorszagi Dark Blade 2019 gyakorlaton az MH kijeldlt erdi is részt vettek. A ma-
gyar allomany harcaszati felkészitésének fontosabb adatai:

¢ a Blade tobbnemzeti harcaszati gyakorlaton els6 alkalommal rész vett allomany:

— 6 16 helikoptervezetd;
— 3 16 fedélzeti technikus;
* COMAO-feladatok végrehajtasaban részt vett allomany:
— misszidparancsnok beosztasban 2 f6 kapott ,,megfelelt
— kotelékvezetdként 1 6 kapott ,,megfelelt” mindsitést;
—a tervezOrészlegben a kommunikacios terv elkészitéséért felelds vezetokbol 7 6
kapott ,,megfelelt” mindsitést;

* a kiképzési feladatok végrehajtasa alatt tortént elorelépések:

— miiszeres repiilések végrehajtasa (1 f6 miiszeres leszallitorendszer segitségével haj-
tott végre bejovetelt jo latasi viszonyok mellett;

¢ JTAC-feladatok:

— az ellenséges 1égvédelem elnyomasa tiizérségi éleslovészettel;
—kozvetlen 1égi tamogatas éleslovészettel cseh Mi—24 harci helikopter kozremiiko-
désével,
— konvojkisérés végrehajtasa belga A—109-es helikopterkotelékkel;
® leveg6-fold éleslovészet végrehajtasa:
— kozvetlen 1égi tamogatas — kilenc ravezetés végrehajtva;
— felhasznalva 643 db 30 mm-es 16szer.

31 mindsitést;

A HELIKOPTERKEZDEMENYEZES PROJEKT CELJA

A helikopterkezdeményezés (HI®?) 2009-ben az EDA 14 tagorszaga — AT, BE, CZ, DE, EL,
FI, HU, IT, LU, NL, PT, SE, SI, UK — és NO® részvételével jott létre a korabban emlitett
hianyossagok csokkentése érdekében.

A rendelkezésre allo helikopterek hidnya valsagkezelési miiveletekben extrém viszo-
nyok kodzott — nagy tavolsagok, sivatagok, hegyek — és nem biztonsagos kdrnyezetben ve-

31 Az EDA vezetd oktatoi, a mentorok dontése alapjan csak ,,megfelelt”, illetve ,,nem megfelelt” értékelés adhato.

32 Helicopter Initiative.

3 Norvégia kiilon megallapodas keretében részt vehet az EDA egyes programjaiban. European Defence Agency:
Member States, i. m.
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szélyeztetheti az egész kiildetés sikerét. Az EDA nagy hangsulyt fektet a hiAnyossagok csok-
kentésére, a képesség megfeleld szintii kialakitasaval, fejlesztésével, valamint az ismeretek,
tapasztalatok 0sszegyljtése és megosztasa révén az EU-orszagok kozott. A képességhiany
csokkentése érdekében tobbnemzeti gyakorlatokat, éves szimpdziumokat, harcéaszati képzé-
seket szervez — példaul ,.képezd a kiképzot” (Train the Trainer) program helikoptervezetok
¢és a személyzetek vonatkozasaban — és vezet le, valamint platformspecifikus szakmtihelye-
ket vezet.

Az eredmények magukért beszélnek. 2009-2017 kozott Belgiumban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban a
harcaszati gyakorlatokra 243 helikoptert, 1590 személyzetet és tobb mint tizezer fonyi sza-
razfoldi és tamogatd erdket telepitettek. Az EDA helikopterharcaszati tanfolyamain 12 kii-
16nb6z6 orszagbol 590 repiildeszkdz-személyzet vett részt, s 6t orszagbol dsszesen 59 he-
likopteroktatd végezte el a helikopterharcaszati oktatdk tanfolyamat.

EDA-helikopterképzés atfogd koncepcidjat a Miniszteri Iranyito Testiilet 2009 novem-
berében hagyta jova. Ennek célja, hogy keretet biztositson a tagallamok szamara a bevalt
gyakorlatok kidolgozasara, megszilarditasara és megosztasara annak érdekében, hogy az EU
helikopteres tarsadalma megfeleljen a kor biztonsagi kihivasainak az egyre bonyolultabb
iizemeltetési kdrnyezetben. Az EDA szamos egyedi és kapcsolt projektet nyujtott és nyujt
ma is:

¢ helikoptergyakorlat program (HEP);

* helikopterharcészat-oktatd tanfolyam (HTIC3*);

* helikopterharcészati tanfolyam (HTC®);

* gsszetett 1égi miiveleteket (COMAO) tervezo tanfolyam;

* clektronikus hadviselés (EW) tanfolyam.

HEP

A HEP keretdokumentuma a Programmegallapodas (PA%), amelyet 2012 novemberében irt
ala 13 tagallam — ami mara 14-re novekedett. Iddkozben tobb orszag (Lengyelorszag, Roma-
nia, Szerbia, Ukrajna) is jelezte csatlakozasi szandékat. Az eurdpai helikopterszemélyzetek
alkalmazasi képességeinek ndvelésével a HEP kiemelked6 szerepet jatszik a miiveletekhez
sziikséges telepithetd helikopterképesség novelésében. A gyakorlatok az egyéni, kotelék és
tobbnemzeti kiképzésre dsszpontositanak, a gyakorlati tapasztalatok révén erdsitik az in-
teroperabilitast, megosztjak a harcaszati tapasztalatokat és kozos eljarasokat fejlesztenek
ki. A HEP tizéves program, a kozos képzés, az eurdpai képességek és az interoperabilitas
fejlesztésének szerves része.

A magyar hozzajarulas a projekthez:

® 2016-2019: 1 16 alezredes delegalasa a kdzponti tervezdcsoportba;

® 2017: gyakorlat megrendezése, befogadasa (Papa, Fire Blade 2017);

® Részvétel a Blade gyakorlatsorozaton (Italian Blade 2015, Hot Blade 2018, Fire

Blade 2019);
® 2022: gyakorlat megrendezésének befogadasa (tervezetten MH Péapa Bazisrepiilotér).

3 Helicopter Tactics Instructor Course.
% Helicopter Tactics Course.
% Programme Arrangement.
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HTC

Ez egy EDA B kategoriaju program,®” amely hét tagallamot®® foglal magéaban. A képzés he-
likopterharcaszati szimulatoron valosul meg, a centrikus és modern miiveleti kornyezet nem
a pilota, hanem a teljes helikopterszemélyzet altali megértésére dsszpontosit. A szimulacios
technologiak alkalmazasaval mind elméleti, mind szintetikus kdrnyezetben végrehajtott va-
losaghti kiildetésekbdl all. A program kezdetben két évig, 2013 végéig futott, hogy meg-
feleljen a muveleti alkalmazasok altal meghatarozott siirgds kdvetelménynek. A jelenlegi
PA 2022-ig sz61. Evente 36 személyzetet (150 6 gépszemélyzettagot) képeznek a folyé mii-
veletek tdmogatasara. Ez a képzés tobb orszagban a helikopterszemélyzetek harcaszati alap-
képzésének kotelez6 eleme. Az itt megszerzett alaptudast a személyzetek gyakorolhatjak,
elmélyithetik sajat nemzeti rendszeriikben és a Blade gyakorlatok soran akar tdbbnemzeti
kotelékben is.

A magyar hozzajarulas a modulhoz:

® 2012 (IS/HTC): 40 £6;

® 2013 (IS/HTC): 32 £6;

® 2018 (HTC): 10 {6 (a HEP-visszatéritésbdl finanszirozva).

A HTC j6 tudasalapot biztositott az uj Thales helikopterharcaszati szimulator hadrendbe
allitasahoz.

HTIC

A HTIC a harcaszatilag mar teljesen kiképzett, tapasztalt személyzetek koziil kivalasztott
személyek harcaszati oktatoi képzését biztositja: ,,képezd a kiképzot”. A képzés két fazisbol
all: 4 hét foldi fazis (tantermi és szimulator), majd 3 hét repiil6fazis. Az itt végzett helikop-
terharcaszati oktatok (HTT*®) készek az EDA-rendezvényeken és a valds miiveletek soran
is alkalmazott HEP hatalyos miiveleti utasitds (SOP*’) alapjan a sajat helikopterharcaszatot
oktatni. A HTI-k aktiv oktatok példaul a COMAO- és az EW-tanfolyamokon is. Az eljara-
sok standardizalasa érdekében a HTI-k alkotjak az EDA vezet6 oktatdi csoportjat (CIT4).
A CIT feladata tobbek kozott a valos miiveletek €s a képzési rendezvények soran szerzett
tapasztalatok alapjan a HEP SOP karbantartasa, sziikség esetén annak modositasa. A HEP
Blade tipusu gyakorlatok soran beldliik allnak &ssze a mentorcsapatok is. Ez fontos eleme a
HTI-k harcaszati oktatoi jartassaga fenntartasanak, ami az EDA CIT vezetése ¢s felligyelete
mellett valosul meg, ezzel biztositva azt, hogy a HTI-k a sajat nemzeti tevékenységiik soran
is az aktudlis EDA HEP SOP alapjan, egységesen oktassanak.

Sajnos magyar oktato kiképzésére még nem volt lehetségilink, mivel annak az eldfelté-
tele a helikoptertechnikaval torténd részvétel. Megfigyeldként viszont 2 6 helikoptervezetd
részt vett a programokban, ami j6 alapot nyujt a Thales szimulator tizemeltetéséhez.

Az EDA 2019-ben felkérte a tagallamokat annak megvizsgalasara, hogy képesek-e be-
fogadni a HTIC repiil6fazisat. Cserében a befogadd nemzetnek nem kell megfizetnie a tan-

57 Az EDA A és B kateg6riaju programokat szervez. Az A kategériasban minden tagorszag részt vesz, a B katego-
rias programokban pedig csak azok, amelyek a programban érdekeltek.

3 Ausztria, Csehorszag, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Németorszag, Svédorszag.

% Helicopter Tactics Instructor.

40 Standard Operating Procedure.

4 Chief Instructor Team.



66 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2020/2.

folyamon torténd részvételi dijat — ami jelenleg 200 000 eurd személyzetenként —, tovabba a
Blade gyakorlatokhoz hasonl6an az EDA HTIC programja anyagi ellentételezést is nytjthat.
Ezzel a lehetéséggel élve a jovoben — hosszl tavon — nagy szamban valdsithatnank meg a
helikopterszemélyzeteink HTT-képzését.

COMAO-tanfolyam

A COMADO tervezési tanfolyam kéthetes, egyeldre az Egyestilt Kiralysadgban tartjak (leg-
alabbis a brexitig), és lefedi a COMAO tervezését, elméletét és alkalmazasat, a helikopteres
miiveletekre 6sszpontositva a HEP SOP alapjan. Az elméleti részt kovetve a tanfolyam részt-
vevoi napi miiveleteket terveznek és jelentenek roluk. A gyakornokokat a helikopterharca-
szati oktatok és mas kivalasztott szakemberek mentoraljak és vezetik. Annak érdekében,
hogy a tanuldkat 0sztondzzek az dsszfegyvernemi gondolkozasra, az oktatogardat kiegé-
szitik szamos mas repiilégéptipus személyzeteivel, tobbek kozott vadaszrepiilo-, AWACS-,
harcihelikopter- és ISR-oktatokkal.*? A napi kiildetések egyre osszetettebb intelligenciaala-
pu forgatokdnyvet kdvetnek, amely magaban foglalja a képességek €s a fenyegetések teljes
spektrumat.

EW-tanfolyam

Az EW-képzés kéthetes idotartamu, és a kivalasztott személyzet szamara biztositja a foldi
telepitésii és a 1égi EW-rendszerek alapelméletének megértését. A tananyag magaban fog-
lalja az EW alapvetd elméletét, a radiofrekvencias és az infravords fenyegetéseket, a figyel-
meztetd rendszereket és az ellenintézkedéseket. A képzes kiterjed a foldi eszk6zok €s a 1égi
jarmiivek eszkozeire, az 6nvédelmi rendszerek altalanos alkalmazasi elveire, beleértve az
interoperabilitas elveit is.

A helikopterszemélyzetek k ési iranyvonala

A Haladd L
Elektronikai Mentoralas

Blade szérias harc és syl
gyakorlatok Osszetett legi
HEP milveletek
HEP

|

HEP SZABVANYOS MUKODESI ELJARAS

3. abra Az EDA-helikopterprogramok holisztikus abrdja® (Szerkesztette a szerzd)

42 Intelligence, surveillance, reconnaissance — hirszerzés, megfigyelés, felderités.
“ Minutes of EDA Helicopter Symposium held in Brussels. 05. 11. 2019. (A szerzénél talalhatd.)
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A HELIKOPTERPROGRAMOK ATALAKITASA

Az EDA helikopterprogramjai szervezésének és iranyitasanak, valamint a hozzakapcsolodo
harcaszati képzéseknek és tanfolyamoknak 1j formaba torténd atszervezése a végéhez ko-
zeledik. Az atalakitasi folyamat — melyben hazéank is érintett — 2017-ben vette kezdetét, és
tervezetten két-harom éven beliil valosul meg az MHTC felallitasaval. A jelenlegi helikop-
terprogrammal kapcsolatos megallapodasok 2022-ig szélnak. Az EDA fdigazgatdja egyér-
telmtien kinyilatkozta, hogy az Eurépai Harcaszati Légi Szallitasi Kdzponthoz (ETAC) ha-
sonldan egy befogadd nemzetnek kell atadni a helikopterprogramokat is, amelyek felett a
feliigyeletet tovabbra is az EDA gyakorolja.

Az EDA tagallamai koziil Portugalia jelezte, hogy a Sintra Légibazis infrastrukturali-
san alkalmas ¢s kész a kdzpont befogadasara. A tagok tdmogattak a portugal javaslatot az
MHTC helyszinére vonatozoéan, ugyanakkor még nem dontotték el, hogy a szervezet eseté-
ben kiképzo kozpontrol vagy pedig egy kiképzést iranyitd, dsszehangold kdzpontrol lesz-e
sz6. A portugal javaslat mellett Németorszag is bemutatta elgondolasat a helikopterharca-
szati képzés kialakitasaval és a kiképz6 kozpont befogadasaval kapcsolatban.

PARANCSNOK
Fogadé nemzet torzse Szerzodéses szimulatorkezelok
Doktrinakidolgozo osztaly

Tanfolyamszervezé osztaly Gyakorlattervezé osztaly

Doktrinalis
és tapasztalatfeldolgozo
csoport

Vezet6 oktaték csoportja

Ellenérzécsoport Tervezécsoport

4. abra Az MHTC irdnyitdtorzsének tervezett felépitése* (Szerkesztette a szerzd)

Koordinaciés csoport

MAGYARORSZAG RESZVETELE AZ MHTC-BEN

A tagorszagok kidolgoztak az MHTC személyi torzsének strukturajat, a szervezet allomany-
tablaja biztositja a jovobeni feladatok végrehajtasat, kihivasoknak torténé megfelelést.

Az MHTC felallitasanak helyszine az érintett programokban (HEP, HTC, HTIC) részt
vevo tagallamok egyetértésével Portugalia, Sintra Légibazis. A 2021-t61 — az MHTC kezdeti
miiveleti képességének tervezett elérésétol — 2035-ig terjedd idészakra az MHTC iranyitotor-
zsében rotacids jelleggel betoltendd beosztasok, illetve a magyar szerepvallalds megtervezésre
kertilt. Az 1. szam1 tablazatban lathaté az MHTC allomanytablaban Magyarorszag altal vallalt

4 Business case for the establishment of a Multinational Helicopter Training Centre (MHTC) through an EDA CAT
B project. (A szerzénél talalhato.)
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beosztasok betdltésének rotacios terve, a 2. szamu tablazatban pedig az MHTC altal biztositott
képzésekben/tanfolyamokon torténé tervezett nemzeti részvétel sziirkével jelolve.®®

1. tablazat A magyar beosztas rotacios terve* (Szerkesztette a szerzd)

2001- 2024~ 2027- 2030- 2033-

Tervezett beosztasok 2023 2026 2029 2032 2035

Parancsnok (ezredes)

Parancsnokhelyettes, a gyakorlattervezé
blokk vezetdje (alezredes)

Doktrinalis és tapasztalatfeldolgozé blokk
vezetGje (alezredes/6rnagy)

Kiemelt oktaté (alezredes/6rnagy/szézados) HU

Tervez6 és koordinacids blokk vezetéje HU
(alezredes/6rnagy) HU

Standards evaluator (alezredes/6rnagy/ HU
szazados) ny

Jogaszblokk vezetéje (alezredes/6rnagy)

Beszerzési és gazdasagi blokk vezetdje
(6rnagy)

Adminisztracios segitd (altiszt)

Logisztikai segitd (altiszt)

% Council Decision 2004/677/EC of 24 September 2004 concerning the Rules applicable to national experts and
military staff on secondment to the European Defence Agency. 07. 10. 2004. https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0677&from=EN (Letoltés idopontja: 2020. 01. 27.)

% Minutes of the 1st Multinational Helicopter Training Centre (MHTC) project meeting held on 17 September
2019 at EDA, Brussels. (A szerzénél talalhato.)
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2. tablazat Nemzeti részvétel az MHTC dltal biztositott képzésekben/tanfolyamokban®
(Szerkesztette a szerzo)

A nemzetek kiegészité felajanlasai
a kiképzéshez

oktatd

Tobbnemzeti Légi Kiképzé Kozpont
MATC) tamogatésa

--- HTIC nemzeti befogadésa

Thales harcaszati helikopterszimulator
(HCTT) és a HTIC reptil6fazisanak
nemzeti befogadasa

HELIKOPTERHARCASZATI SZIMULATOR ALKALMAZASA

A helikopterharcaszati képzés, felkészités célja, hogy a képzésben részt vevo gépszemély-
zetek megismerjék a modern helikopteres miiveletek harcészati ¢és elektronikai elemeit, a
kapott harcfeladat kidolgozasanak és az azzal kapcsolatos eligazitdsok rendjét olyan mér-
tékben, hogy nemzeti és tobbnemzeti kotelékben is sikeresen végrehajthassak a kittizott fel-

adatot.

A harcaszati szimulatoros felkészités soran az a feladat, hogy az elméleti oktatas alatt
elsajatitott témakorok feladatkdzponta formaban begyakorlasra keriiljenek. Ez azt jelenti,
hogy egy konkrét feladat vételét kovetden a helikopterszemélyzetek legyenek képesek a
felkésziilés soran kapott feladat értelmezését kdvetden onalloan elkésziteni a végrehajtasi
tervet, azt ismertetni, végiil a feladatot biztonsagosan és eredményesen végrehajtani. A har-

47 Uo
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caszati felkészités soran jelent6s koltséget lehet megtakaritani szimulatorberendezések al-
kalmazasaval.

Az EDA altal alkalmazott angliai Linton-on-Ouse-ban 1év6 helikopterharcészati szimu-
lator igénybevétele az Egyesiilt Kirdlysagnak az EU-bol torténd kivalasa miatt problémassa
valhat, ezért a szimulator tovabbi alkalmazasaval, esetleges athelyezésével vagy potlasaval
kapcsolatosan a HTC tobbi tagorszaganak (Ausztria, Csehorszag, Finnorszag, Németorszag,
Norvégia, Svédorszag) at kell dolgozniuk a tovabbi terveiket.

A Magyar Honvédség jelenlegi ¢€s a kdzeljovében hadrendbe allo helikoptertechnikai
eszkozeit lizemeltetd személyzetek harcaszati felkészitéséhez elengedhetetlen a részvétel az
EDA szakmai feliigyelete alatt 116 harcészati programokon, tanfolyamokon (EW, COMAO,
HTC, HTIC és HEP), és azokon hazank a jovében is részt kivan venni.

Az elektronikai hadviselés, valamint a kiilonbdzo fegyvernemek harccsapatainak be-
vetéstervezoi felkészitéseken szerzett elméleti és gyakorlati tudas elmélyitéséhez, gyako-
roltatasdhoz kivald szakmai és koltséghatékony felkészitési lehetdséget biztosit az MH
86. Szolnok Helikopter Bazison hadrendbe allitott Thales szimulator. A berendezés hosszl
tavon torténd eredményes hasznalatahoz elengedhetetlen az azt iizemeltetd szakemberek,
kulcsoktatok tudasanak frissitése, aktualizalasa az emlitett EDA-képzéseken torténd rész-
vételekkel.

A szolnoki Thales szimulatorberendezés grafikaja megfelel a kovetelményeknek, az ob-
jektumok megfeleléen részletesek ahhoz, hogy a kiilonféle fegyverrendszerek felismerhe-
tdek legyenek. A szimulatorberendezés repiiléstechnikailag egyszerisitett, a vezetési tech-
nika nem kotédik a helikopter aerodinamikajahoz, igy a személyzet — mindamellett, hogy
el kell keriilnie a folddel, illetve mas repiiléeszkozokkel és tereptargyakkal valo iitkozést
— megfeleld figyelmet tud forditani a feladat harcaszati, egylittmiikodési elemeire. A he-
likoptertipusok navigacios, radidtechnikai €s fegyverzetpaneljei kovetik a tipushoz rend-
szeresitett berendezéseket kinézetben és képességekben egyarant, igy a szimulacié soran
megszerzett automatizmusok a valds végrehajtas soran is alkalmazhatdak. A szimuladtorbe-
rendezés fegyverzetszimulacidja nagymértékben valdsagos és naprakész, igy a helikopter-
technikdhoz rendszeresitett tamado- €s védelmi berendezések megfeleld, harcszerti haszna-
lata kelloképpen begyakorolhato. A szimuldcié soran a virtualis kornyezetben megjelend
ellenséges erdk és technikak a betaplalt doktrinalis elvek alapjan képesek dnalléan tényked-
ni, célt felderiteni és tiizet vezetni, de a betaplalt harcaszati szituaciot a szamitogép-animator
képes barmikor valtoztatni.

Osszességében elmondhato, hogy az MH 86. Szolnok Helikopter Bazison hadrendbe 4l-
litott Thales szimulécios berendezés alkalmas a helikopterharcaszati ismeretek magas szin-
ten torténd elsajatitasara és begyakorlasara.

A Magyar Honvédség helikopteres alegységei harcaszati felkészitésének az iranya
egybeesik az EDA helikopteres projektjeinek az uj MHTC szervezetébe torténd atszer-
vezésének terveivel. A Magyar Honvédségben a helikopterharcészati kiképzést mint ké-
pességkiépitést javasolt igy megtervezni — az eldretolt harctéri repiilésiranyitd (JTAC*®)
képesség kiépitéshez hasonldan —, hogy hazank akar dnalldan, illetve a képesség elemeit/
moduljait felajanlva regionalis szinten is képes legyen a szomszédos, illetve partnerorsza-
gokkal egyiittmiikddni.

4 Joint Terminal Attack Controller.
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JAVASLAT AZ MH TOVABBI RESZVETELERE AZ EDA
HELIKOPTERHARCASZATI PROGRAMJAIN, TANFOLYAMAIN

Az elektronikai harcaszaton és a kiilonb6zo fegyvernemek harccsapatai bevetéstervezoi-
nek felkészitéseken szerzett elméleti és gyakorlati tudasa elmélyitéséhez, gyakoroltatdsdhoz
kivalo szakmai és koltséghatékony felkészitési lehetdséget biztosit a 2019 elején az MH
86. Szolnok Helikopter Bazison hadrendbe allitott Thales szimulatorberendezés. A berende-
z¢s alkalmazasahoz nélkiilozhetetlenek azok a repiil6-hajozé szakemberek, akik mind szak-
mai felkésziiltségiik, mind a miiveleti teriileteken szerzett gyakorlati tapasztalataik alapjan
alkalmasak a szimulator adatbazisa és az alkalmazott szcenariok Osszeallitasara, a rendszer
iizemeltetésére a kiképzés minden oldall tamogatasa céljabol. Ezért az emlitett szakembe-
rek, kulcsoktatok tudasanak frissitése, aktualizalasa elsdsorban a fent emlitett EDA-képzé-
seken, gyakorlatokon lehetséges.

A nemzeti szerepvallalas tovabbi novelése, kiszélesitése érdekében az alabbi felkészité-
si rendezvényeken torténd részvétel javasolt:

® tovabbi részvétel EW- és COMAO-tanfolyamokon 2019-2022-ben;

¢ részvétel 2020-ban a belga—holland k6z6s rendezésti Swift Blade gyakorlaton, vala-

mint a tovabbi (példaul a 2021. évi portugaliai) Blade gyakorlatokon;
® a HTIC gyakorlati repiil6fazisanak befogadasa Papa Bazisrepiilotérre 2021-t61;
* egy Blade tobbnemzeti helikopterharcaszati gyakorlat nemzeti befogadasa 2022-re.

Részvétel EW- és COMAO-tanfolyamokon 2019-2022-ben

A kéthetes felkészitések elengedhetetlen alapot biztositanak a gépszemélyzetek, kotelékpa-
rancsnokok részére a bevetések, miiveletek tervezéséhez. A tanfolyamok koltségét az EDA
HEP koltségvetése biztositja. A képzés jo lehetdséget biztosit arra is, hogy azok a helikop-
tervezetok, oktatok, akik a képzésen részt vettek, atadjak szerzett tapasztalataikat a szolnoki
HCTT szimulatorberendezése lizemeltetéséhez, a szcenariok dsszeallitasahoz.

Részvétel a belga-holland rendezés( Swift Blade gyakorlaton 2020-ban

Az EDA HEP el6zetes tervében a soron kovetkezd Blade tipusu gyakorlat befogadasat Bel-
gium és Hollandia ko6zdsen vallalta. A Benelux-allamok két orszaga az egyeztetéseket kove-
téen a kdzos hatarhoz kozeli Gilze-Rijen Légibazist jeldlte ki a gyakorlat helyszinéiil. A gya-
korlaton torténd részvétel ismételten kivalo felkészitési, gyakoroltatasi lehetdséget biztosit
2020-ban is a helikopterszemélyzetek harcaszati képességének fejlesztésében.

Részvétel a Portugdlia altal befogadott Hot Blade 2021 gyakorlaton

A portugal gyakorlat kivald lehetséget nyujt a magashegyi, a meleg éghajlati és a poros
terlileten végrehajtott repiilési elemek begyakorlasara, ami elengedhetetlen kelléke egy kii-
lonleges milveleti 1égi csoportba (SOATU®) kijeldlt személyzet felkészitésének is.

4 Special Aviation Air Task Unit.
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A HTIC gyakorlati fazisanak befogadasa Papa Bazisrepuilétérre 2021-té|

A képzés gyakorlati fazisanak Magyarorszagra torténd telepitése nem jszerti gondolat,
2017 oktoberében mar felmeriilt tervezési szinten. Az MHTC tagjaként kozép-eurdpai ki-
képz6 alkdzpontjaként az EDA igényeit is kielégitené. A tantermi €s a szimulatoros képzés
Szolnokon a Thales szimulator bevonasaval tervezve, a repiildharcaszati kiképzés és mino-
sités a Bakony Harckiképzé Kdzpont gyakorlotereire (0jdorogdi romvaros, Hajmaskér), a
valds logisztikai biztositas pedig Papa Bazisrepiil6tér tamogatasara éptil.

A svédorszagi repiilokiképzés rendkiviil magas koltsége — eddig 200 000 eurd személy-
zetenként (ez a jovoben 140 000 eurdra csokken) —, valamint a képzés helyszinéiil hasznalt,
a svédorszagi Vidsel gyakorlotér mintegy 2000 km-es tavolsaga Szolnoktol aranytalanul
nagy terhet jelentett pénziigyi és technikai biztositds vonatkozasaban is, ezért nem volt cél-
szerl e képzés igénybevétele. Hasznosabbnak latszik a képzés kivaltasa kiilfoldi oktatok
bevonasaval magyarorszagi bazison (HTIC, a repiiléfazis magyarorszagi befogadasaval),
felhasznalva a kivalo 16téri koriilményeket.

A felkészités tervezésében, elokészitésében a szakiranyu allomannyal tortént egyeztetést
kdvetden az a szakmai javaslat sziiletett, hogy 2021-re egy tobbnemzeti helikopterharcaszati
gyakorlatot terveziink be a Nemzetkozi Gyakorlatok és Kiképzési Rendezvény Programok
2020-2024. évi tervébe a Papa Bazisrepiilotérre, amelynek keretében gyakorlati repiiléssel
¢s ¢leslovészettel egybekotott felkészités soran keriilnek begyakoroltatasra és mindsitésre a
helikopterszemélyzetek.

A Blade tobbnemzeti helikopterharcaszati gyakorlat nemzeti befogadasa
2022-ben

2019 elején az EDA helikopteres programjainak a vezetdje felkérte a HEP-ben részt vevo
tarsnemzeteket, hogy finn és svéd kérésre vizsgaljak meg annak a lehetdségét, hogy mely or-
szag hajland6 a 2022. évi Blade gyakorlat befogadasara, a gyakorlattal kapcsolatos nemzeti
tamogatas biztositasara. Vagyis az a kérdés, hogy a 2012-ben alairt Programmegallapodas-
ban (PA) a két orszag altal vallalt 2022. évi gyakorlat megrendezését at tudja-e vallalni mas
nemzet. A két skandinav orszag az eldzetes elgondolasok alapjan a gyakorlatot a svédorszagi
Vidsel gyakorlotérre tervezte, ami azonban jelentds logisztikai kihivast jelentene a kozép- és
nyugat-eurdpai orszagok részére, és nem €rné el a gyakorlat a kitizott céljat, a minél tobb
nemzet részvételét. A gyakorlatra torténd jelentkezéssel kapcsolatos érdektelenség elgon-
dolkodtatta a rendezdket, és ezért ajanlottak fel mas orszag részére a rendezés jogat. Az EDA
az ilyen gyakorlatot befogadd nemzet részére 150 000 eurdt utal 4t a rendezés tamogatasara,
amely felett az adott orszag szabadon rendelkezik, igy példaul a koltségdijas képzéseket,
felkészitéseket is tudja beldle finanszirozni. Magyarorszag 2017-ben mar teljesitette a PA-
ban vallalt kdtelezettségét, illetve a gyakorlat végrehajtasat kovetd nagyon pozitiv visszajel-
zésekre hivatkozva tobb orszag is, kozottiik Ausztria és Szlovénia egydntetiien timogatta a
magyar rendezést.
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OSSZEGZES

Eurdépa biztonsaga ¢és védelme nemzeti érdek, kulcsfontossagu prioritds. Ennek fényében
Magyarorszag kiemelten tamogatja az Eurdpai Unid K6z0s Biztonsag- és Védelempolitikdja
tertiletén torténd egylittmiikddés elmélyitését. A magyar értelmezés szerint az EDA a NATO
europai pillérét erdsiti, és hozzajarul Eurdpa védelméhez a déli kihivasokkal (példaul mig-
racid, terrorizmus) szemben a hatarainkon és a kozvetlen szomszédsagunkban. Az allando
strukturalt egytittmiikodés sikeres végrehajtasa hosszll tdvon hozzajarul az eurdpai védelmi
képességek fejlesztéséhez, a képességhidnyok csokkentéséhez ¢s az EU ambicidszintjének
eléréséhez. Emellett eldsegitheti az eurdpai er6k nagyobb foku telepithetdségét, rugalmas-
sagat és interoperabilitasat. Az MH részvétele az EDA-projektekben hozzajarul a Magyar
Honvédség képességeinek fejlesztéséhez, amit a NATO keretei kozott folyd védelmi képes-
ségfejlesztéssel dsszehangolva hajt végre.

A fent emlitett EDA-projektek nagymértékben hozzajarulnak a nemzeti forgdszarnyas
harcaszati kiképzési képesség fejlesztéséhez. Ha a helikopterszimulatorunk &sszekdthetd
lesz mas nemzetek rendszereivel, az még inkabb eldsegiti az interoperabilitds és a harcaszati
kiképzés magas szinvonalon tartasat.
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MEGTARTASANAK-MEGSZERZESENEK UJ
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DOI: 10.35926/HSZ7.2020.2.8

OSSZEFOGLALO: Oroszorszdg 2014-es ukrajnai tevékenysége nyomdn — melyen a Krim fél-
sziget annektdldsa, majd pedig az Oroszorszdgi Féderdcioba térténd integrdldsa, illetve a
kelet-ukrajnai szeparatizmus megszervezése és tdmogatdsa értendé — egyre gyakrabban
jelentek meg a nemzetkézi szakirodalomban olyan kijelentések, hogy Moszkva ,hibrid
hdborut” folytat Ukrajndban. Jelen tanulmdnyban a szerzék egyrészt a hibrid hadviselés
fogalmdt vizsgdljdk, és azt a kérdést, hogy mennyiben hozott Ujat ez a fogalom, mdsrészt,
hogy a posztszovjet térségben folytatott orosz tevékenység mennyiben irdnyul a szovjet
utéddllamok feletti befolyds megtartdsdra, illetve megszerzésére. Mindezt két esettanul-
mdny — Gruzia 2008 és Ukrajna 2014 — kapcsdn tekinti dt az frds.

KULCSSzAVAK: Ukrajna, Gruzia, hibrid hadviselés, posztszovjet térség

BEVEZETES

Az emlitett két esetben sem feledkezhetiink meg arrdl, hogy egy olyan expanziv kiilpolitikai
¢és birodalmi hagyomanyokkal rendelkezd orszagrol — Oroszorszagrol — beszéliink, mely a
Szovjetunié megsziinésének pillanataban megalapitotta a Fiiggetlen Allamok Kozosségét
(FAK), elsésorban azzal a céllal, hogy a volt szovjet tagkdztarsasagok felett megtartsa be-
folyasat.

A posztszovjet térségben Oroszorszag nemcsak a Szovjetunid integrald jellegét meg-
aktiv szerepet vallalt a volt tagkdztarsasagokban kirobbané — foként etnikai alapti, polgar-
haborus helyzetet eredményezd — fegyveres konfliktusokban is. E beavatkozasok soran kon-
vencionalis és nem konvencionalis eszkzok hasznalata is megfigyelhet6 volt. fgy tobbek
kozott az adott kdzponti hatalomtol elszakadni vagyo6 szeparatista csoportok tdmogatésa,
békefenntartdi szerepben orosz katonai er6k allomasoztatasa, politikai és gazdasagi nyo-
masgyakorlas volt a jellemzd eljaras.

Oroszorszag ilyen célzati tevékenységétdl részben fiiggetleniil is egy sor ,,befagyott
konfliktus™ alakult ki a posztszovjet térségben. 2014 el6tt ide soroltuk Hegyi-Karabahot
Azerbajdzsanban és a Dnyeszter-melléki Koztarsasagot Moldovaban, nem utolsésorban
Adzsériat, Abhaziat és Dé1-Oszétiat Griziaban.! Ezaltal a teriileti integritisukban megbon-
tott, szuverenitasukban korlatozott allamoknak olyan hosszi tavi kihivassal kellett szembe-

1 Bar Magyarorszag mar Georgiaként hivatkozik erre a posztszovjet allamra, a szerzok irdsukban még a magyar
nyelvben meghonosodott Grizia megnevezést hasznaljak.
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néznilik, hogy teriiletiikon 1étezik egy de facto entitas, mely esetenként Moszkva tamogata-
sat ¢élvezi.

A 2014-es ukrajnai eseményeket vizsgalva — a Krim félsziget annektalasan kiviil —
Oroszorszag tevékenységében szignifikans kiilonbség nem mutatkozik a korabbi évtizedek
befagyott konfliktusaihoz képest. Mégis, a krimi annexiohoz és az elhiiz6d6 kelet-ukrajnai
haborthoz kapcsolddva honosodott meg a hibrid haboru kifejezés. Ennek apropojan aktualis
annak a kérdéskornek az attekintése, hogy lényegében mi tekinthetd hibrid hadviselésnek,
és mi vezetett ahhoz, hogy Oroszorszag ismét egy befagyott konfliktus Iétrehozasa mellett
dontson. Vagyis lényegében annak a kérdésnek az eldontése, hogy a befolyas megtartasahoz,
megerdsitéséhez vagy megszerzéséhez ujszert eszkdznek mindsithet6-e a hibrid hadviselés.

Jelen tanulmany szerzdi a hibrid hadviselés elméleti kereteibol kiindulva arra a megalla-
pitasra jutottak, hogy ez a hadviselési forma nem uj befolyasszerzési eszkdz: a Szovjetuniod
széthullasa 6ta eltelt idében Oroszorszag szamos alkalommal alkalmazott vegyesen konven-
cionalis és nem konvencionalis eszkozoket befolyasanak megtartasara vagy megerdsitésére
a posztszovjet térségben. Ugyanakkor az elemzés azt mutatja, hogy meghatarozo kapcsolat
van Oroszorszag eszkdzhasznalata és a nemzetkozi kozosséggel kialakitott aktualis viszo-
nya, az ott elfoglalt pozicidja kozott. Ezért jelen dolgozat a Szovjetunid felbomlésa o6ta eltelt
majdnem harom évtized soran alkalmazott eszk6zok attekintését adja a griziai és az ukrajnai
konfliktusok tiikrében.

A vizsgalat csak a Szovjetunid 0sszeomlasa utan, kifejezetten a posztszovjet tagallamok
iranyaban alkalmazott orosz befolyasszerzéssel kivan foglalkozni, két vonatkozasban is.
Egyrészt befagyott konfliktusok a vilag mas térségeiben is 1éteznek (elegendd példaul Kas-
mir kérdésére utalni), masrészt a hibrid hadviselés eléfutaranak tekintheté aszimmetrikus
hadviselés fogalma a hideghabora utan keriilt az érdeklédés homlokterébe.

A HIBRID HADVISELES DEFINIALASA

Jelen tanulmany kdzponti témaja a hibrid hadviselés, annak megjelenési formai ¢s tartal-
ma, valamint egy adott orszag — jelen esetben Oroszorszag — befolyasszerzésre iranyuld
lehetdségei és torekvései. A hibrid hadviselésre azonban nem létezik altalanosan elfoga-
dott definicio, sot Iényegében a hibrid haborti az ukrajnai események leirasara — melyeknek
koszonhetden alapvetden elterjedt a kdztudatban ez a megnevezés — sem teljes mértékben
alkalmas. Az ukrajnai eseményekre — a Geraszimov-doktrinat alapul véve? — a nemlinearis
habort megnevezést is hasznalni kezdték, ahol az orosz vezérkari féndk a nem katonai és a
katonai eszkozok alkalmazasat 4:1 aranyban javasolja, tehat a nemlinedris elemek keriilnek
el6térbe.® Mivel a NATO is hibrid hadviselésnek kezdte titulalni Oroszorszag ukrajnai tevé-
kenységét, és a nyugati kdzbeszédben is ez a fogalom terjedt el, jelen irés is ezt a kifejezést
fogja alkalmazni, de annak jelentését az alabbiakban pontositva.

Abban .alapvetden egyetértés mutatkozik, hogy a hibrid habortiban kifejezetten olyan 1ij
elemek nem jelennek meg, melyeket eddig ne lattunk volna. Nem véletleniil hivatkoznak az
aszimmetrikus hadviselés jellemzdire, az indirekt modszerek hasznalatira vagy a lakossag

Valerij Geraszimov: Rolj nauki v predvigyenyii. Vojenno-promislennij Kurjer, 26. 02. 2013. http://www.vpk-
news.ru/articles/14632 (Let6ltés id6pontja: 2019. 02. 28.)

3 Lasd tobbek kozott Racz Andras: Oroszorszag hibrid habortja Ukrajnaban. KKI-Tanulmanyok, 2014. 10. 15.
https://www.academia.edu/8833545/Oroszorsz%C3%A1g_hibrid_h%C3%A1bor%C3%BAja_Ukrajn%C3%
Alban_Russias Hybrid War in Ukraine (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 18.)
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befolyasolasanak a hagyomanyara; mi tobb, mar Clausewitz is kiilonbséget tett direkt és
indirekt hadviselés kozott.* A hibrid hadviselés elméletének vizsgalatakor még egy sajatos-
sag nyilvanvalova valik: azzal, hogy olyan nem konvencionalis eszkdzok keriilnek elétérbe,
mint a diplomadciai és a gazdasagi nyomasgyakorlas, pszicholdgiai-informacios hadviselés,
maga a haboru hosszu, elnyujtott lesz, ¢s nem hagyomanyos értelemben kényszeriti térdre a
megtamadott orszagot, hanem annak miikddését akadalyozza.

E megallapitasokat figyelembe véve jelen tanulmany a hibrid hadviselésen egy allan-
dosult haborus helyzetet ért, ahol a hagyomanyos fegyveres erdk szerepe hattérbe szorul, és
csak akkor kertil eld, mikor a nem konvencionalis nyomasgyakorld eszk6zok nem érik el a
hatasukat (vagy a tamado allam gy érzi, hogy azt a nemzetk6zi viszonyokban végbemend
valtozasok lehetové teszik, illetve indokoljak). A nem konvencionalis eszkdzok fogalmaba
lényegében minden olyan elem beletartozik, mely hozzajarul egy ilyen elnyujtott, allando
haboru érzetéhez; tehat a diplomadciai, politikai, gazdasagi nyomasgyakorlastol és a pro-
paganda eszkoztaranak igénybevételétdl kezdve a ,békefenntartok™ allomasoztatasan at a
szeparatizmus tamogatasaig. Fontos szempont, hogy — a NATO vonatkoz6 megallapitasait
figyelembe véve — a megszokottaktol eltérden a hibrid hadviselést alkalmazo, timadé allam
lehet az ,,er0sebb” fél.

A hibrid hadviselés figyelemre méltd sajatossaga, hogy viszonylag jol megkiilonboz-
tethetd fazisokra lehet bontani, elsésorban a tamadoé fél szempontjabol. A fazisok tartalma
kivonatosan az alabbiakban foglalhat6 dssze:®

a) ellentétek (rejtett) kialakulasa:

— a sebezhetd pontok felmérése az allamigazgatasban, a fegyveres eréknél, a gazda-
sagban, a tarsadalomban;

— lojalis civil és politikai szervezetek 1étrehozasa;

— diplomaciai és médiapoziciok kialakitasa a nemzetkdzi kozvélemény befolyasola-
sa céljabol.

b) fesziiltség keltése:

— szovetségek alakitdsa a célorszaggal szemben;

— befolyasolasra alkalmas gazdasagi poziciok létrehozasa;

— a feltételek megteremtése a kdzponti hatalommal szembeni tevékenységhez;

— elégedetlenségi mozgalmak elékészitése, etnikai, vallasi és tarsadalmi fesziiltségek
gerjesztése;

— katonai erédemonstracio.

¢) a konfliktus kialakitasa:

— valsagallapot kialakitdsa a teljes célkdrnyezetben (a célorszag valsdgkorzetként
definidlasa minden lehetséges forumon);
— a politikai, a diplomaéciai és a gazdasagi nyomas fokozasa, szankcidk bevezetése;
— zavargasok, felkelések kirobbantasa;
— a biztonsagi erdk lekotése;
— az allamigazgatas mikodésének akadalyozasa.
d) a szamba johetd katonai erdk felvonulasa a kijeldlt korzetekbe.

4 Carl von Clausewitz: A héaborardl. Athenacum, Budapest, 1917, 33. http://mek.oszk.hu/13200/13240/pdf/
13240 1.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 03. 12.)

5 Lasd tobbek kozott Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitdsai. Hadtudomany, 2017/3-4.,
11-12. http://real.mtak.hu/67458/1/Ht 201734 5 18 u.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 01. 08.) DOI: 10.17047/
HADTUD.2017.27.34.3
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e) a valsag elmélyitése:

— a katonai nyomasgyakorlas fokozasa;

— tengeri blokad és repiiléstilalmi 6vezet 1étrehozasa;

— a kiilonleges miveleti erdk aktivizalasa;

— a gazdasag miikodésének blokkolasa;

— egyes korzetek feliigyelet, ellendrzés ala vonasa.
f) avalsag megoldasa:

— a meggyengitett hatalmi berendezkedés megdontése;

— 1j struktarak kialakitasa;

— lojalis vezetés hatalomra juttatdsa, diploméaciai elismertetése.
g) a konfliktus utani rendezés:

— a kedvez0 politikai, katonai, gazdasagi helyzet megszilarditasa.

Az informacids technologidk és a kiberhadviselés elemeinek alkalmazéasa kiilonbdzo
intenzitassal végigkiséri minden egyes fazis végrehajtasat.

Az orosz Katonai Doktrina 2014. évi és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2015. évi atdol-
gozott valtozata mar konkrétan megfogalmazza a nem katonai eszkdzok el6térbe kertilését
(természetesen az Oroszorszag szamara fenyegetésként aposztrofalt szereploknek tulajdo-
nitva ezeknek az eszk6zoknek az alkalmazasat):

— az informdcids és kommunikacids technoldgiak alkalmazasa a geopolitikai célok el-

érése érdekében;

— a kiviilrdl finanszirozott ¢és iranyitott radikalis tarsadalmi csoportok, politikai erdk és

mozgalmak felhasznalasa az orszag tarsadalmi-politikai helyzetének destabilizalasara;
— a fedett humanitarius tevékenységek alkalmazasa;
— az irregularis fegyveres alakulatok, magan katonai jellegii cégek és civilek részvéte-
Iének fokozddasa;

— a kiilfoldi titkosszolgalatok tevékenységének fokozodasa;

— az Oroszorszaggal szomszédos allamokban olyan politikai vezetés hatalomra keriilése
az allam legitim intézményeinek megdontésével, amely veszélyezteti az Oroszorszagi
Foderacio érdekeit.®

A BEFAGYOTT KONFLIKTUSOK MINT BEFOLYASSZERZESI
ESZKOZOK

A mar rogton a Szovjetunid felbomlasa utan megindulé integracios (reintegracios) torekveé-
sekbdl jol lathato, hogy Oroszorszagnak feltett szandéka a posztszovjet térség feletti befolyas
visszaallitasa, a posztszovjet allamok nyugati integracios aspiracidinak megakadalyozésa.
A politikai, védelmi vagy gazdasagi alapon kotott egyiittmiikodések (Fiiggetlen Allamok
Kozossége, Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés, Eurazsiai Gazdasagi Unid) a hideghaboru utani
uj vilagrend viszonyait és Oroszorszag akkori, a nemzetk6zi kdzdsségben elfoglalt pozicid-
jat tekintve akar megfeleld eszkozok is lehettek volna, de nem hoztdk meg a vart eredményt.
Ezért kell megvizsgalni az tigynevezett befagyott konfliktusokat mint a befolyas megtarta-
sanak, megerdsitésének vagy megszerzésének eszkozeit a térségben.

5 Uo.
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Az 1990-es évektdl szamos szeparatista mozgalom jelentett kihivast a posztszovjet al-
lamok szémara, és a fliggetlenedési torekvéseknek kdszonhetden orosz befolyas és kont-
roll alatt all6 de facto allamok jottek 1étre. A nemzetkdzi kdzosség altal el nem ismert, am
Moszkva tamogatasat élvezd kvaziallamokhoz, egyidejiileg pedig a befagyott konfliktusok-
hoz soroljuk a moldovai Dnyeszter-melléki Koztarsasagot (Transznyisztriat), az azerbaj-
dzsani Hegyi-Karabahot, a graziai Abhaziat és Dél-Oszétiat, illetve 2014 6ta a kelet-ukrajnai
Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasagot is. Ukrajnanal maradva a Krim is itt emlithetd,
bar ebben az esetben annexi6 tortént, hiszen a félszigetet integraltak az Oroszorszagi Fode-
racidba, viszont a nemzetk6zi kozosség nem ismeri el a félsziget annektalasat.”

A befagyott konfliktusok tulajdonképpen olyan helyzeteket jelolnek, ahol a konfliktus
fegyveres szakasza mar véget ért, békeszerzodés vagy egyéb politikai megallapodas azon-
ban nem sziiletett a felek kdzott a rendezés érdekében; tehat csupan fegyversziinetrél be-
sz¢lhetiink, ezért a fegyveres 0sszetlizések barmikor kitijjulhatnak. A szeparatista torekvések
nyoman az elszakadni kivano teriiletek, a 1étrejovo konfliktuszonak csak belsd szuverenités-
sal rendelkeznek, a nemzetk6zi kdzosség elismerését nem tudjak kivivni. Az ilyen térségek
kialakulasa olyan helyzetet eredményez, amely kihivast jelent a nemzetkdzi kdzosség és a
nemzetkozi jog szamara, ezek a ,,sziirke zonak” megkérddjelezik a hideghabort utani nem-
zetkdzi rendet, teriileti integritdsuk megbontasaval destabilizaljak a Szovjetunié felbomlasa
utan szuverenitasukat visszanyert allamokat. A befagyott konfliktus kifejezést igy a poszt-
szovjet térség elszakadni kivano teriileteire (is) hasznaljuk, melyek a Moszkva altal timoga-
tott szeparatizmus révén jottek létre, valamint Moszkva politikai-gazdasagi tamogatasat és
katonai védelmét élvezik.®

A HIBRID HADVISELES GYAKORLATA A POSZTSZOVJET
TERSEGBEN

A Szovjetuni6 utani elsé éveket, 1991 és 1993 kozott a ,, korai atlantizmus” éveinek ne-
vezhetjiik.® Az orosz elképzelések a tettekben is megmutatkoztak, Jelcin orosz elndk koran
kisérletet tett a kapcsolatfelvételre a NATO-val. A NATO emlitése azért is 1ényeges, mert a
szervezet puszta 1éte is kihivast jelentett Oroszorszag szamara.

A korai, partnerségi szemlélet hamar felilirodott, 1994-1996 kozott mar az ,,atlantiz-
mus” felillvizsgalatarol beszéliink, és ehhez tobb tényezd is hozzajarult. Mind a nemzetkd-
zi rend, mind a belpolitika stabilizdlodasaval, valamint a kezdeményezésre adott nyugati
valasz hianyaval Moszkva értékrendszerében a Nyugat mint stratégiai partner kezdett le-
értékelddni.’® 1993—-1994-re egyértelmiivé valt Oroszorszag szamara, hogy a NATO keleti
bévitése, a kelet-kozép-europai adllamok felvétele meg fog torténni, ezt maximum csak lassi-
tani lehet. Nem meglepd, hogy a FAK-térség kezdett felértékelédni, az ottani orosz szerep-
vallals pedig hangsiilyosabba vélni. 1994 szén deklaralta Moszkva, hogy ,,a FAK-térség

7 Lasd tobbek kozott Agnia Grigas: Frozen Conflicts: A Tool Kit for US Policymakers. Atlantic Council, 27. 06.
2016. https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/frozen-conflicts-a-tool-kit-for-us-policy-
makers/ (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 08.)

& Uo.

9 Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszag és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I1.). Nemzet és Biztonsag,
2014/4., 38. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=596 (Letoltés idopontja: 2020. 01. 09.)

10 Andrew C. Kuchins — Igor A. Zevelev: Russian Foreign Policy: Continuity in Change. The Washington Quar-
terly, Winter 2012, 16. 12. 2011. https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/files/publication/
twql2winterkuchinszevelev.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 01. 09.) DOI: 10.1080/0163660X.2012.642787
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egészét életfontossagi érdekovezetnek tekinti” ' Eddig a pontig a térség konfliktusainak
rendezésében, a békefenntartasban Oroszorszag hajlott arra, hogy ne kizarélagos orosz sze-
repvallalas valosuljon meg, innentdl kezdve azonban hangsulyosabban kezdte meg befolya-
sanak visszaallitasat.

A jelcini korszak utols6 iddszakat (1996-1999) az ,, atfogalmazott atlantizmus” jelle-
mezte, ahol egyértelmiien kiteljesedett a hatalmi politika visszatérése.’? Az orosz megla-
tas szerint Oroszorszagnak nagyhatalmi statuszabol kifolydlag nincs sziiksége az Amerikai
Egyesiilt Allamok vagy a Nyugat altal nytjtott védelemre.’ Ezt az id3szakot sem kell azon-
ban a teljes elhidegiilés éveiként elképzelni. Bar a NATO-bovités koriili orosz alkudozasok
nem bizonyultak sikeresnek, jelent6s gazdasagi kapcsolatokrol beszélhetiink Oroszorszag és
a Nyugat viszonyaban, raadasul Oroszorszag is csatlakozott a NATO kezdeményezéseihez,
mindenekel6tt a ,,Partnerség a békéért” (Partnership for Peace, PfP) programhoz. Ezért is
helyénvalé az ,, atfogalmazott atlantizmus ” kifejezés.

KONSZOLIDALODO GRUZ-OROSZ ES UKRAN-OROSZ
KAPCSOLATOK AZ 1990-ES EVEKBEN

Alapvetden megallapithatd, hogy az 1990-es éveket a griz—orosz kapcsolatokban Oroszor-
szag sikerként konyvelheti el, befolyasat folyamatosan meg tudta érizni Gruzia iranyaba.
A fegyversziineti egyezmények révén orosz békefenntartok allomasozhattak a térségben,
Gruzia csatlakozott a FAK-hoz, illetve a Kollektiv Biztonsagi Szerzédéshez (KBSZ) is. Se-
vardnadze gruz elndk (a Szovjetunid korabbi kiiliigyminisztere) azonban nem tudta teljesi-
teni a hozza flizétt reményeket, miszerint j6 moszkvai kapcsolatainak kdszonhetden vissza-
allitja az orszag teriileti integritasat. Gruzia teriiletén mindvégig harom szakadar entitas is
létezett, a politikai-gazdasagi konszolidacié nem sikertiilt, ennek eredménye pedig nemcsak
Sevardnadze bukasa lett, hanem Grtizia Nyugat felé fordulasa és a ,,r6zsas forradalom” is.*

Az 1990-es évek orosz—ukran kapcsolatrendszerérél elmondhato, hogy mig Oroszor-
szag probalta minél szorosabban magéahoz kotni Ukrajnat, addig utébbi nagy varakozasok-
kal, a lehetdségek és a fejlodés forrasaként tekintett a Nyugatra. A kapcsolatokat illetd eltérd
elképzelések mar a FAK megalapitasanal is megmutatkoztak: Oroszorszag az integracioban
egy eszkozt latott a posztszovjet allamok feletti ellendrzés kiterjesztésére, mig Ukrajna a
szovjet mult gyors felszamolasat szorgalmazta altala. A Nyugat irdnyaba mutatkozo elvara-
sok ellenstulyozasa érdekében Oroszorszag mar akkor azt az allaspontot képviselte — mely
Putyin tradicionalista fordulata és az ukrajnai események nyoman is elékeriilt —, hogy Ukraj-
na torténelmileg mindig is Oroszorszaghoz tartozo6 teriileteket kapott meg, mely teriileteket
nagyrészt oroszok lakjak. Moszkva még azt is felvetette, hogy a jovében elkeriilhetetlen lesz
Ukrajna felosztasa egy keleti és egy nyugati részre.'®

Sz, Bird: i. m. 49.

2 Uo. 50.

¥ Kuchins—Zevelev: i. m.

4 Benes Karoly: A 2008-as orosz—gruz habort hatdsa az eurdpai biztonsagra. Budapest, Dialog Campus, 2018.
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF 2008 orosz gruz haboru.pdf (Letoltés iddpontja: 2018.
12.07.)

% Tadeusz A. Olszanski: Ukraine and Russia: mutual relations and the conditions that determine them. Centre for
Eastern Studies, 2001/3. https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 3 3.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 04.
17.)
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AZ OROSZ,BEKEFENNTARTAS” ABHAZIABAN ES DEL-OSZETIABAN

Az orosz allaspont szerint a posztszovjet térségben egy konfliktus esetén a békefenntartoi
tevékenységgel torténd beavatkozas a kollektiv biztonsagi elv nevében valosul meg, ami-
vel a FAK-térség hatarainak védelme a cél. Mikozben azonban Oroszorszag hagyoméanyos
nemzetkozi gyakorlatnak megfeleld elvek mentén, egyidejiileg olyan politikai, diplomaciai,
gazdasagi és katonai nyomasgyakorlasba kezdett, mely sajat térségbeli érdekeit szolgalta.
(Amit Iényegében nem is lehet rossz néven venni, tobbé-kevésbé minden allam sajat érde-
keit tartja szem elétt.) Igy Moszkva kozbenjarasa, a békefenntartoként torténd beavatkozas
lényegében nem a béke felé terelte a feleket — ,, negative peace” megnevezés a nyugati
szakirodalomban —, hanem egy olyan helyzet elfogadasara, példaul tiizsziineti egyezmény
alairasara sarkallta a résztvevoket, mely a tovabbiakban is az orosz befolyast tartositja a
térségben.t®

A békefenntartoként vald jelenlét alkalmas eszkdz volt Oroszorszagnak arra, hogy a
Nyugattal kialakulé konfrontacié nélkiil megtarthassa befolyasat Gruzia felett. Az abhaz
habort lezarasa ¢s az azt kdvetd, Moszkva szempontjabdl sikeres egyezmények lehetdséget
adtak arra, hogy Oroszorszag egyértelmilivé tegye viszonyat a posztszovjet térséghez. Erre
el6szor Andrej Kozirjev orosz kiiliigyminiszter tett kisérletet az ENSZ Kozgytlése elott, mar
az abhaz konfliktust lezar6 egyezmény aldirasa utan, miszerint ,, Oroszorszdag békefenntartoi
erdit semmilyen mds nemzetkozi szervezet vagy dallamcsoport nem helyettesitheti a poszt-
¢és nyiltan deklaralta Oroszorszag hosszu tava szandékat, melynek értelmében a posztszovjet
térség feletti hegemonia visszaallitasa lesz a cél. A szeparatista mozgalmak orosz tamogata-
sanak lényegét a posztszovjet allamokban nem az adta, hogy eldsegitse a szakadar teriiletek
fiiggetlenedését. ,,Békefenntart6i” jelenléttel Moszkva elérte, hogy az tjonnan fliggetlenné
valt, teriileti integritisukban azonban megbontott volt szovjet tagallamok ne tudjanak a Nyu-
gat felé kozeledni, a ,, peacekeeping” igy ,, piece keeping” lett.'8

PUTYIN ELSO KET ELNOKSEGE

A sikeres putyini belpolitikai konszolidacios torekvések ellenére Oroszorszag szamara az
igazi elismerést az jelentette volna, ha a Nyugat Ujra a nemzetko6zi rendszer meghatarozo
szereplojeként kezeli. Amikor azonban Moszkva szembesiilt azzal, hogy ez az elvarasa nem
fog bekovetkezni, a Nyugat és Oroszorszag kozotti torékeny kapcsolatokban a fesziiltség
elemeli, az orosz elit korében pedig a kidbrandulas folyamatai kezdtek feler6sddni.

Az elhidegiilés igazi okaként azonban a posztszovjet térség ugynevezett szines forradal-
mai jelolhet6k meg. A Nyugat-barat kormanyok hatalomra keriilése a Szovjetunid utdalla-
maiban €s a mogotte latott amerikai szerepvallalas megerdsitette Oroszorszag azzal kapcso-
latos gyanujat, hogy a nemzetko6zi kozdsség nem az altala elképzelt nagyhatalmi pozicidoban

6 Dov Lynch: Russian Peacekeeping Strategies in the CIS. The Cases of Moldova, Georgia and Tajikistan. Royal
Institute of International Affairs, London, 2000.

7 Thornike Gordadze: Georgian-Russian Relations in the 1990s. In: Svante E. Cornell — Frederick S. Starr: The
Guns of August 2008. Russia’s War in Georgia. Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program
Joint Center, New York, 2009.

8 Uo.
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kezeli. Mi tobb, a szines forradalmaknak koszonheté kormanyvaltasok és demokratizalodasi
hullam azt is jelentette, hogy kozvetleniil Oroszorszag kozel-kiilfoldjén, érdekszférajaban
er6sodott meg a nyugati tevékenység.t®

A 21. szazad elsé évtizedének szines forradalmai®®

A posztszovjet térség szines forradalmain az elcsalt valasztasokra hivatkozott hatalomvaltas
Iényegében vértelen kikényszeritését értjiik. Ehhez sziikséges, hogy a valasztasokat vald-
ban elcsaljak, ugyanakkor a csalés tényét a politikai kozosség nagy részében tudatositani is
lehessen. Igy végsé soron maga a csalas ténye érdemben befolyasolhatja a kozvéleményt,
ezaltal mozgdsito hatasa is lehet. Fontos azonban, hogy a politikai elit szdmara is kellemet-
len legyen a valasztasi csalas napvilagra keriilése, hiszen csak ilyen modon lehetséges a
valasztasok megismétlése.?*

Gruziaban a konszolidaciora torekvo, a Grizia és Oroszorszag, valamint a Grizia és a
Nyugat kozotti kapesolatokban egyensulyt keresé Sevardnadze bukasat a 2003-as rdzsas
forradalom hozta el. Posztszovjet allam lévén Grazidban is jelen voltak a szovjet idokbol
maradt politikai er6k, amelyek az orosz kapcsolatok erdsitése mellett alltak ki, ezzel szem-
ben viszont mar megjelent egy 11j, a Nyugat mellett kiallo6 generacié. Koziilikk valéo Miheil
Szaakasvili, aki a Nemzeti Mozgalom élén kivant az orszag elndke lenni. Bar a 2003-as el-
nokvalasztason Sevardnadze mar nem indulhatott, az Uj Gruziaért elnevezésii kormanypar-
ti erny0szervezetet azonban tamogatta. A ,,szisztematikus valasztasi csalasok™ — valasztasi
névjegyzék hidnyossaga, egy valasztdpolgar tobbszor szavazhatott, mig volt, aki egyszer
sem — az Uj Griziaért gy6zelmét eredményezték. Az ennek kovetkeztében kezd8dé rozsas
forradalom élére Szaakasvili allt.??

A 2004 januarjaban megvalasztott j elndk, Miheil Szaakasvili sem tudta azonban hozni
a hozza flizott remények konszolidacios eredményeit. A gazdasagi novekedést a tarsadalom
szinte meg sem €rezte, a mindent athatd korrupcidé megmaradt, és bar Adzsaria felett vissza
tudta allitani a kdzponti hatalom ellenérzését, a masik két szakadar teriilettel azonban még
bizalmatlanabba valt a viszony a kisebbségek felé gyakorolt agresszivebb, kirekesztdbb ma-
gatartas kovetkeztében.?®

Az1j vezetés nemcsak belpolitikai szintéren vallalta fel a konfrontaciot Oroszorszaggal,
1994-ben kezd6dott kapesolatat kezdte el mélyiteni a Szaakasvili-kormany olyan atfogé
reformok meghirdetésével, melyek a NATO-tagsag (illetve hosszabb tavon az EU-tagsag)
feltételeinek teljesitésére iranyultak. Ezt kvette a NATO 2008-as bukaresti csucstalalkozo-
ja, melynek zaronyilatkozataban a Szovetség deklaralta, hogy a NATO tidvozli Ukrajna és

19 Aglaya Snetkov: Russia’s Security Policy under Putin. A critical perspective. Routledge, London, 2014.

20 A cikkben elemzetteken kiviil a Kirgizisztanban lezajlott tulipanos forradalom is ebbe a kategoriaba tartozik.

2 Sz. Bir6 Zoltan: Vélasztasi csalasokkal korlatozott demokréacia. 2000 — Irodalmi és tarsadalmi havi lap, 2012/4.
http://ketezer.hu/2012/04/sz-biro-zoltan-valasztasi-csalasokkal-korlatozott-demokracia/ (Letdltés iddpontja: 2019.
04.18.)

2 Benes: i. m.

2 Sz, Bir6 Zoltan: Az abhaz és a dél-oszét kérdés valtozo dimenzidi. Nemzet és Biztonsag, 2008. 06. 29., 27-37.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/sz _biro zoltan-az_abhaz es a del oszet kerdes valtozo dimenzi-
oi.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 03. 05.)
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Gruzia euroatlanti integracios torekvéseit, €s kijelentették, hogy ezek az orszagok a Szovet-
ség tagjaiva fognak valni.?*

Ukrajna tekintetében a 21. szdzad elsd évtizedének torténéseibdl a narancsos forra-
dalom emelend6 ki olyan eseményként, amely meghataroz6 Ukrajna Oroszorszaghoz és a
Nyugathoz fiiz6d6 kapcsolatait illetéen. A 2004-es ukrajnai elndkvalasztas alkalméaval az
ellenzéki kozos jelolt, Viktor Juscsenko élvezte a Nyugat tamogatasat, mig Oroszorszag a
kelet-ukrajnai gyokerekkel rendelkezé Viktor Janukovicsot favorizalta. A kétfordulos va-
lasztas els6 fordulojat Juscsenko nyerte nagyjabol 1%-os folénnyel, mig a masodikat Janu-
kovics, szintén kis, 3%-os kiilonbséggel.?

Janukovics gy6zelmét azonban az ellenzék mar nem fogadta el, és kibontakozott a na-
rancsos forradalom. A ,narancsos” elnevezést a tiintetések mogott allo Mi Ukrajnank po-
litikai eré narancssarga szimboluma adta. A valasztasi csalasra hivatkozva — kormanyzat
altal manipulalt szavazasi folyamat, a szavazasi eredmények megmasitisa, adminisztrativ
eszkozok ¢és a média hasznalata a szavazok befolyasoldsidra — megindult tiintetéssorozat
csakhamar a korrupt, autoriter, az oligarchakra timaszkodé rendszer ellen fordult. A kove-
telések kozott szerepelt a hatalmi agak szétvalasztasa, a fliggetlen média megteremtése €s
természetesen a valasztdsok megismétlése. Tagabb értelemben beszélhetiink a szovjet mult
és az orosz befolyas elutasitasarol, de a NATO- és az EU-tagsag tamogatasarol is.?®

Nem konvencionalis hadviselés Gruziaban

Oroszorszagnak a 2008-as dtnapos haborut megel6z0 évtized Gruzia-politikajabdl két olyan
elem emelendo ki, melyek a megbomlott gruz teriileti integritast fenntartottak, az orosz be-
folyast tovabbra is biztositottak, és amelyek kdvetkeztében az allanddsult haborus helyzet a
21. szazad elsé évtizedében is folytatodott.

A békefenntartoi szerep €s az allampolgarsagi viszony jelentdségének a targyalasahoz
hozzatartozik a déloszét helyzet eszkalacioja. Az tijonnan felallt Szaakasvili-kormany ki-
sérletet tett Adzsaria reintegralasara, mely kisérletet 1ényegében Moszkva is tAmogatta. Az
adzsariai sikeres probalkozas azonban arra 0sztondzte a griz vezetést, hogy a tobbi szaka-
dar teriiletet is visszafoglalja, mikdzben Oroszorszag éppen kiterjeszteni probalta katonai
¢és adminisztrativ kontrolljat Abhazia és Dél-Oszétia felett. Ezzel egyiitt az orosz személyi
okmanyok kiosztasa is megkezdddott, ami egy esetleges orosz tevékenységre is indoklasul
szolgalhatott, miszerint Oroszorszag csak az allampolgérainak védelmében 1ép fel.?

Az orosz intézkedések mogott igy Thiliszi az orszag szuverenitasat érinté erdsodo ta-
madasokat latott. A konfliktus gyokerének a szakadar teriileteken allomasozé orosz béke-
fenntartokat nevezte meg, akikre tAmaszkodva Oroszorszag konnyen magaénak érezhette
ezeket a térségeket. Gruzia a megoldast a nemzetkdzi békefenntartok érkezésében latta, és
egyre tobbszor fogalmazott meg nemzetkdzi forumokon is olyan kritikat, hogy az orosz

2 NATO: Bucharest Summit Declaration. 03. 04. 2008. https://www.nato.int/cps/us/natohq/official texts 8443.
htm (Let6ltés idépontja: 2018. 12. 07.)

% Tvan Katchanovski: The Orange Evolution? The ,,Orange Revolution” and Political Changes in Ukraine.
Post-Soviet Affairs, 24:4., 16. 05. 2013. DOI: 10.2747/1060-586X.24.4.351
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21 Andrei Illarionov: The Russian Leadership’s Preparation for War, 1999-2008. In: Svante E. Cornell —Frederick
S. Starr: The Guns of August 2008. Russia’s War in Georgia. New York, Central Asia-Caucasus Institute & Silk
Road Studies Program Joint Center, 2009.
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valsagkezelési gyakorlat és a szeparatista er6k tdmogatdsa mogott nincs egyeb célkitlizés,
mint a konfliktusok ,,befagyasztasa” és az orosz befolyas biztositasa Grizidban. Tbiliszi
lényegében azzal érvelt, hogy Oroszorszag nem partatlan valsagkezeld és békefenntarto fél,
a helyzet megoldasa nem 4ll érdekében, arra nem is torekszik.?

Amikor arrél beszéliink, hogy a Nyugatnak nem allt érdekében az eszkalacio, akkor
ez Oroszorszagra is igaz. Moszkva a Nyugattal szembeni konfrontacio elkeriilésére toreke-
dett; direkt annexi6 helyett fokozatosan integralta a szakadar entitdsokat gazdasagi, jogi és
katonai értelemben egyarant. A ténymegallapité misszid (Independent International Fact-
Finding Mission on the Conflict in Georgia) jelentése a ,,creeping annexation” kifejezést
hasznalta erre.?® A magyar szakirodalomban ,, lopakodé annexioként” jelent meg,*® melynek
legfontosabb eleme az orosz allampolgarsag ¢és személyi igazolvany megadasa az abhaz és
a déloszét lakosoknak. Az intézkedések elézményének tekinthetd az 1990-es évek végétdl
kezd6dott orosz vizumkonnyitési program a griz allampolgarok szamara, melynek az az
eleme emelendd ki, hogy ,,humanitarius okok” miatt Oroszorszag Abhazia és Dél-Oszétia
lakosaitol nem kért vizumot — ezzel is kihivast jelentve a griz teriileti integrits visszaallita-
sara torekvo kozponti kormany szamara.!

Az orosz allampolgarsag és az orosz személyi okmanyok tdmeges megadasa — a szak-
irodalomban ezek az intézkedések ,, passportization policy ’-ként honosodtak meg — 2002
utan kezdédott.®? Mar az ezt megel6z6 id6ben is megkaptak az orosz dllampolgarsagot a
tertiletek lakosai, ha azt kérvényezték. A 2002-ben elfogadott 11j orosz allampolgarsagi tor-
vény azonban egyszerUsitett eljarasban tette lehetévé az orosz allampolgarsaghoz, majd iga-
zolvanyhoz jutast, tobb ezer (1j abhaz és déloszét kérvény beérkezését eredményezve.*

A 2008-as haboru nem katonai elemei

A 2008-as Otnapos orosz—gruz haboru hivatalosan griz katonai miivelettel indult meg augusz-
tus 7-én ¢éjjel, majd egy konvencionalis habortiva eszkalalodott, ahol az orosz katonai er6fo-
lény meghatralasra késztette a griuz felet, mégis megfigyelhetéek nem konvencionalis elemek.
Ezek koziil kiemelenddk az informécios hadviselés és a haboru alatti kibertdmadasok.

Maga az informacios tevékenység nemcsak a tényleges katonai cselekmények alatt, ha-
nem a haboru eldtt és utan is jelentés mértéket 6ltott. Az dtnapos haborut 6vezd informacios
haboruroél elmondhato, hogy a legtobb esetben az orosz fél volt az offenziv, mig a gruz a
defenziv. Ugyanakkor Moszkva mindvégig azt allitotta, hogy kifejezetten Szaakasvili gruz
elndk, tagabb értelemben Gruazia volt az agresszor allam. Oroszorszagnak tehat nem maradt
mas valasztasa, mint hogy beavatkozzon sajat allampolgarainak a védelmében, ezért jogo-
sult mindennemi tdmogatasra a nemzetk6zi kozosségtol.®

% Uo.

2 Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia (IIFFM): Report. Volume II, 09.
2009. https://www.mpil.de/files/pdf4/IIFFMCG_Volume II1.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 21.)
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32 Az orosz nyelvben a ,,passport” tulajdonképpen személyi igazolvanyt jelent, az utlevelet a , kiilfoldi” jelzd hoz-
zadadasa eredményezi.
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Cornell — Frederick S. Starr: The Guns of August 2008. Russia’s War in Georgia. Central Asia-Caucasus Institute
& Silk Road Studies Program Joint Center, New York, 2009.
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Oroszorszag szerint tehat Gruzia tette meg az elsé 1épéseket, ezaltal kiprovokalta a
konfliktust, elkeriilhetetlenné téve az orosz valaszreakcidt. Az allaspont megerdsitéséhez
Oroszorszag széles korti mozgositast végzett. Nemcsak a kormanyzati kontroll alatt 1évo
orosz kozmédia mutatott feltiinden jo tajékozottsagot a konfliktus kitorését leird tuddsitast
illetéen, de a helyszinen jelenlévo tjsagirdk, riporterek dontd tobbsége egyenesen Moszkva-
bol érkezett. Allitolag mar a griz er6k megindulasa elStt 48 orosz tudosito érkezett Chinva-
liba, Dél-Oszétia fovarosaba. A joval kisebb kapacitasu griz média ilyen orosz er6félénnyel
probalta felvenni a versenyt. Az orszag teriiletén is foghatd orosz adasok egyrészt a griz
hatorszagot befolyasoltdk, masrészt az amugy is oroszparti abhaz és déloszét lakossagot.®

Egyértelmiien ugyan nem jelenthet6 ki, hogy az orosz vagy a griz fél nyerte az infor-
maciods térben vivott haborut, hiszen a nemzetk6zi kdzosségben nem alakult ki konszenzus
arrol, hogy Gruzia vagy Oroszorszag felel6s az 6tnapos haboru kirobbanédsaért. Az informa-
ciés hadviselés jelentdsége azonban nem értékelhetd le. Bar a katonai cselekményeket Gru-
zia kezdte, mégis Oroszorszag nemzetkozi megitélése romlott rendkiviili moédon, kdszonhe-
tden az abhaz és a déloszét teriileteken tuli, griziai benyomulasnak, az informacids térben
vivott erészakos haborunak, valamint annak, hogy Gruzia sikeresen kozvetitette nemzetkdzi
csatornakon a megtamadott fél szerepét.

Az informacids hadviselésen beliil kiemelendd az 6tnapos haboru alatt végig zajlo ki-
berhabort, mely egyes forrasok szerint az elsd ilyen volt a torténelemben.®” A habor elsd
napjan szamos kibertamadast inditottak Gruzia ellen, a legtobb kormanyzati és médiaol-
dalt elérhetetlenné vagy olvashatatlanna tették a timadasok, ennek kdvetkeztében amerikai,
észt és lengyel szerverekre kellett athelyezni a weblapokat. Hozza kell tenni azonban, hogy
nemcsak a haboru ideje alatt folytak a kibertdmadasok, hanem mar julius 20-an egész nap
elérhetetlen volt Szaakasvili oldala. Ezt kovetéen augusztus 7-én is torténtek tdmadasok,
am a nagyobb volument kibertevékenység augusztus 8-t6l indult meg. Ennek forrasai nem
voltak azonosithatoak, bar egyes jelentések egy bizonyos Russian Business Network nevil
szervezetet jeldltek meg. Ez id6 alatt a gruz kormanyzati oldalak elérhetetlenek voltak az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol, Nagy-Britanniab6l és Eurdpa mas részeibdl. Augusztus
9-¢én a Kiiliigyminisztérium honlapjat érte hackertdmadas, és az eredeti tartalom helyett sér-
tdé fényképek jelentek meg, de hasonlé tdmadast jelentett a Beliigyminisztérium, a Védelmi
Minisztérium, a Griz Nemzeti Bank €s szdmos hirportal is. A tovabbi napok eseményeibdl
még kiemelendd, hogy augusztus 12—13-an a Védelmi Minisztérium weblapjat tjra kiber-
tamadas érte.%®

A GAZDASAGI VALSAG ES PUTYIN VISSZATERESE

A 2008-as orosz—griz habortval Oroszorszag mar addig sem viragzé kapcsolatai a Nyu-
gattal a mélypontra zuhantak. Tortént ez akkor, tovabb gyengitve Oroszorszag nemzetkozi

s

tek begytirtizni az orszadgba. Az addig kifejezetten j6 gazdasagi mutatokat produkald Orosz-

% Uo.

% Uo.

37 Benes: i. m.

% TIFFM Report: i. m.
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orszagot sulyos gazdasagi recesszidba sodorta a valsag. 2009-ben a GDP az el6z6 évhez
képest 7,9%-os visszaesést mutatott.*

A gazdasagi valsag ellenére a hatalom kontinuitasa biztosnak mutatkozott, Medvegyev
négyévnyi elndksége utan 2012-t6l ismét Putyin vette at az allamfdi poziciot. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy mind bel-, mind kiilpolitikai téren ne érz6dott volna a valsag hatasa, ami
magyarazatot ad Putyinnak a harmadik és a negyedik elndkségét jellemzd tevékenységére.

Az ingatag gazdasagi helyzetet és a gazdasag feletti politikai befolyast jol jelzik a no-
vekvo orosz tarsadalmi egyenldtlenségek és az azok nyomdn jelentkezd elégedetlenség,
amire Putyin mar visszatérésének kezdetén egyrészt populista, masrészt repressziv fordulat-
tal probalt reagalni.® A fiatal, varosi kozéposztaly koréb6l 2011 masodik felétél indulo tiin-
tetésekre — melyek koveteléseinek kdzéppontjaban a korrupcio és a biirokracia csokkentése
allt—a valasz kiilonb6z6 uj torvénycsomagok elfogadasa volt, mint példaul az internet feletti
ellendrzés, a tlintetések szervezésének a szigoritdsa. Ez a hazai biztonsagiasitasi folyamat
kapcsolodott 6ssze a Nyugatot kritizalo retorikaval.*

Ukrajna kozeledése Nyugat felé

Nem véletleniil esett sz6 nagy vonalakban az orosz gazdasag helyzetrdl, illetve a putyini po-
pulista fordulatrol; mindkettd fontos szerepet kap az ukrajnai események tiikrében. A 2011-
tél megjelend hivatalos dokumentumokban kiemelt szerepet kapott az Eurdzsiai Gazdasa-
gi Unid. Putyin egyrészt az orosz gazdasagi mutatok javitasanak megoldasat latta ebben,
masrészt a birodalmi hagyomanyok hangsulyozasaval a posztszovjet térség feletti befolyas
visszaallitasat is remélte t6le. Ugyanakkor Ukrajna az Eurdpai Unioval folytatta targyalasait
egy szabadkereskedelmi megallapodasrdl, a vezetés a recesszioban 1€vo ukran gazdasagra
ezt a valaszt probalta adni. Az Eurdpai Unid és Ukrajna kozott kotendo tarsuldsi megallapo-
das tervezett alairasara azonban — mint ismert — nem keriilt sor 2013 novemberében.

Erezve azt a biztonsagi kockéazatot, hogy Ukrajna tavolodik az orosz érdekszférabol,
Moszkva ugy gondolta, hogy gazdasagi nyomasgyakorlassal sikeriil a befolyasi dvezetben
tartani a posztszovjet térség nemcsak gazdasagilag legfontosabb, de kulturalis kdzelségben
is kiemelt, a birodalmi narrativahoz elengedhetetlen allamat.*?

Hibrid haboru Ukrajnaban

Nem véletlentil szoltunk a 2004-es narancsos forradalomrol, hiszen Moszkva a posztszov-
jet térség eredményes szines forradalmainak kovetkeztében — mivel szamara kedvezétleniil
alakult azok politikai kimenetele — visszavonta a gazszallitisi kedvezményeket. igy tor-
tént ez Ukrajna esetében is, ahol a tranzitvezetékek iligye szolgaltatta az aremelés apropojat.
A szallitas ugyanis a Szovjetunid széthulldsa ota bizonytalan volt, Oroszorszag az olcsod
gazarakkal probalta a helyzetet ellendrzése alatt tartani, vagyis hogy az alacsony eladasi

3 Weiner Csaba: A valsag hatdsa az orosz gazdasagra és allamra. In: Gazdasagi valsag a posztszovjet térségben.
Kelet-Eurépa Tanulmanyok VIIL., 44-112. MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet, Budapest, 2011. http://real.
mtak.hu/35475/1/weiner 2011 u.pdf (Let6ltés idopontja: 2019. 04. 19.)

4 Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszag és a posztszovjet térség biztonsagpolitikdja, 1991-2014 (111.). Nemzet és Bizton-
sag, 2014/5., 30-50. http://nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=607 (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 21.)

4 Snetkov: i. m.

42 Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszag és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (11L.).
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arak révén megmaradjon a befolyasa a tranzitvezetékek és egyben Ukrajna felett is. Ez az
orosz szandék vezetett el6szor a 2006-0s, majd a 2009-es orosz—ukran ,,gazcsortéhez”, vé-
giil Oroszorszag kénytelen volt piaci arképzést alkalmazni Ukrajna felé, valamint felvallalni
azt a kockazatot, hogy csokken a befolyasa.*® Habar a kovetkezmény az orosz jelenlét visz-
szaszorulasa lett, fontos latni az események mogott Moszkvanak azt az elhatarozasat, hogy
ha az érdekszférajaba tartozo szerepld tavolodni kezd tdle, akkor nyomasgyakorlashoz fog
folyamodni.

Az ukrajnai eseményekrol olvashatd elemzések nagyrészt egyetértenek abban, hogy az
Ukrajnaban latott orosz hadviselés kifejezetten 11j elemeket nem mutatott. A jelen elemzésben
attekintett konfliktusok sordn megjelent mar a politikai és a gazdasagi nyomasgyakorlas, a
szeparatistak tAmogatésa, az erdteljes propagandatevékenység és a kiberhadviselés is. Mind-
azonaltal két jjdonsag megfigyelhetd, melyek arra engednek kdvetkeztetni, hogy Oroszorszag
biztonsagpercepciojaban valtozas tortént, €s egyértelmiien politikai céljainak elérése, érdek-
szférajanak megfeleld biztositasa érdekében folytat haborut Ukrajnaban. Teszi ezt nagyhatalmi
magabiztossaggal (bar a Nyugattal szembeni konfliktusos kapcsolatrendszerben), erészako-
sabb 1épéseket alkalmazva, a haborti ,,halalosabb formajat” megteremtve.*

Az egyik ijdonsag, hogy tobbszor eldkeriilt mar az etnikai ellentétek kérdése, ami a
befagyott konfliktusok egyik alapjat jelenti. A kelet-ukrajnai szeparatizmusnal is hivatkozasi
alapként szokott szolgalni az ott é16 orosz kisebbség, mig azonban az 1990-es évek elején az
abhazok és a déloszétok kinyilvanitottak csatlakozasi szandékukat a Szovjetunidhoz, majd
Oroszorszaghoz, addig az ukrajnai oroszok esetében ez nem mondhatd el. Beszédesek a
donyecki adatok, miszerint az ott ¢l6k tobb mint 80%-a orosz anyanyelvii, ennek a csoport-
nak tobb mint fele azonban inkabb ukrannak vallja magat. Kevésbé indokolhato tehat etnikai
elégedetlenséggel a kelet-ukrajnai konfliktus, sokkal inkabb illeszkedik azon orosz politikai
célkitlizésekhez, miszerint meg kell bontani Ukrajna tertileti integritasat, hogy az orszag
euroatlanti integracids torekvései ellehetetleniiljenek a teriiletén 1év6 allandosult haborts
helyzet miatt.*®

A masik Gjdonsag, hogy az orosz f¢l altal folytatott propagandahaboru ramutat arra is,
hogy a jelenlegi orosz narrativa a Nyugattal szembeni éles szembenallast koveti, és egy
hosszu tavi, elnyujtott konfliktusra rendezkedik be Ukrajnaban. Megjegyzend6, hogy a Pu-
tyin harmadik elndkségével jelentkezd populista fordulattal Ukrajna kiemelt szerepet kap.
A mai Ukrajna teriiletén fennalld egykori Kijevi Rusz ideje alatt tortént a kereszténység
felvétele, mely a mai napig kiemelt jelentdségii Oroszorszag szamara, am ennek a szent
hagyomanynak az érzésére Oroszorszdg — sajat megitélése szerint — sokkal alkalmasabb
manapsag, mint Ukrajna, kiilonos tekintettel a NATO ¢és az EU keleti expanzidjara, melyet
Ukrajna sem utasit vissza. Mi tobb, Putyin a térvényhozashoz intézett 2014-es beszédében
azt is megfogalmazta, hogy a Szovjetunié felbomlasa ,,minden idék legnagyobb tragédiaja
volt”, ugyanakkor a volt szovjet tagkoztarsasdgok nem valtak teljes mértékben szuverén
entitasokka, hanem egyfajta orosz védnokség alatt maradtak.

“ Uo.
szélyei és fenyegetései. Tanulmanyok a Biztonsagpolitikai Szakkollégium tagjainak irasaibol. NKE, Budapest,
2016, 59-78. https://biztonsagpolitika.hu/wp-content/uploads/2017/01/Csuzda-Norbert-Farkas-Laszl6-Feke-
te-Csanad-Németh-Jozsef-Lajos-Szabo-Albert-Vecsey-Mariann-Kalo-J6zsef-szerk.-Napjaink-Biztonsagi-Kihi-
vasai.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 01. 21.)
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BEFEJEZES

A cikk cimében feltett kérdésre, miszerint 1j befolyasszerzési eszkdznek mindsiil-e a hibrid
hadviselés a posztszovjet térségben, a definicids keretekben meghatarozottak szerint negativ
valasz adhat6. Oroszorszag az ukrajnai konfliktus eldtt is szamos alkalommal torekedett
olyan helyzetek kialakitasara, ahol a habora és a béke hatarai elmosodnak, ahol — konven-
cionalis és nem konvencionalis eszkdzok egyidejli alkalmazasaval, a hagyomanyostol eltérd
hadszinterek bevonasaval — egy egész tarsadalomra kiterjedd, allanddsult haborts helyzet
jon 1étre. A befolyas megtartasara, megszilarditasara illetve megszerzésére szolgald fonto-
sabb eszkozok attekintésével kittinik, hogy a hibrid hadviselés inkabb tekinthet6 a befagyott
konfliktusok 1étrehozasara alkalmas modszernek. Ebben a helyzetben Moszkvatol fliggd
de facto entitasok jonnek létre, ahol a szeparatizmussal kiizd6 orszagoknak egy permanens
valsaghelyzettel kell szembenézniiik, ahol a nyilt konfliktus nem jellemzd, de a teriileti in-
tegritdsaban megbontott és szuverenitasat vesztett allamok jovoje 1ényegében Oroszorszag
kezében van.

Ha azt a gondolatmenetet kovetjiik, miszerint a definicidban meghatarozott hibrid had-
viselés a befolyasolas egyfajta eljarasa, modszere lesz, akkor a cikk elején megfogalmazott
feltételezések igaznak mutatkoznak. Oroszorszag a Szovjetunié felbomlasa ota szamos al-
kalommal alkalmazott direkt (konvencionalis) és indirekt (nem konvencionalis) eszkozoket
a befolyas fenntartdsara a posztszovjet térségben, mely eszkozok hasznalatat alapvetden
Oroszorszag nemzetkdzi kozosségben elfoglalt pozicidja és a Nyugattal fenntartott viszony-
rendszere, illetve az adott szovjet utddallammal fennall6d kapcsolata hatdrozta meg.

Fontos latni, hogy az id6 mulasaval a hadviselés soran alkalmazott eszk6zok valtoztak
a technologiai fejlédésnek kdszonhetden, lehetové téve akar a hagyomanyostol eltérd had-
szinterek bevonasat is a konfliktusokba.

Osszességében megallapithato, hogy a hibrid hadviselés nem 0j keletii jelenség, ugyan-
akkor minden hibrid hdbortnak megvan a maga jellegzetessége. igy olyan konkrét definicio
nem alkothat6, mely az 6sszes konfliktust képes leirni.
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0SSZEFOGLALO: Olaszorszdgban a terrorizmus napjainkban is jelentds biztonsdgi kockdzati
tényezéként van jelen, ugyanakkor a fenyegetettség mértéke és természete jelentdsen ki-
16nbézik a legtébb nyugat-eurdpai orszdgétdl. A szerzé a 60-as évektd| tekinti dt a terro-
rizmus térténetét az orszdgban, részletesen foglalkozva a szélsébaloldali, szélsjobboldali
terrorizmussal, valamint a valldsi indittatdsu merényletekkel és merényletkisérletekkel. £z
iddig a szélséséges muszlimok Olaszorszdgot nem kifejezetten célpontnak tekintették,
hanem sokkal inkdbb egy olyan orszdgnak, ahol egyrészt 6nkénteseket toborozhatnak
az Eurdpdn kivili konfliktusvezetekbe, mdsrészt ahol olyan hdlozatokat lehet kiépiteni,
amelyek a fegyveres er6szak pénzbeli tdmogatdsdért, a szélséséges propaganda terjesz-
téséért, illetve a radikdlisok kiképzéséért, felkészitéséért felelések.

KuLCsszavak: Olaszorszdg, szélsébaloldali terrorizmus, valldsi indittatdsd terrorizmus, szél-
sgjobboldali erészak

BEVEZETES

A terrorizmus szempontjabdl kozel fél évszazaddal ezel6tt Olaszorszag Eurdpa egyik leg-
fenyegetettebb orszaga volt. A Global Terrorism Database adatbazisa szerint a mediterran
orszagban 1970. januar 1. és 2018. december 31. kozott 1579 terrortdmadas tortént. Ennek
kortilbeliil 82%-at (1298 merényletet) kdvették el az ,,6loméveknek™ nevezett idészakban,
azaz a 70-es és a 80-as években, a tdmadasokért pedig tilnyomorészt a marxista—leninis-
ta és az ujfasiszta terrorszervezetek voltak felelések.! A 90-es évekt6l kezdve azonban a
terrorfenyegetettség természete megvaltozott, ami elsdsorban a radikalis muzulmanok altal
gyakorolt vallasi indittatast terrorizmus megjelenését jelentette. Ennek ellenére az Europai
Renddrségi Hivatalnak (Europol) az Eurdpai Union beliili terrorizmussal foglalkozo éves
kiadvanya, a TE-SAT? szerint Olaszorszagban az elmult tobb mint tiz évben szamos nyu-
gat-europai orszaghoz képest nagyon kevés vallasi indittatasi merényletet probaltak meg
elkovetni. Az alabbiakban Olaszorszag terrorfenyegetettségét vizsgaljuk meg, elsdsorban a
TE-SAT-kiadvanyok és az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok nyilvanos jelentései alapjan,
feltarva, hogy az elmult évtizedekben milyen valtozasok mentek végbe a dél-eurdpai orsza-
got stjtd terrorizmust illetden, kiilonods tekintettel a 2006 és 2018 kdzotti idészakra.

L Global Terrorism Database: Italy. https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?country=98 (Letdltés ido-
pontja: 2019. 11. 24.)

2 Terrorism Situation and Trend — A terrorizmus helyzete és trendje. Ilyen cimmel az Europol id6szakos jelentése-
ket ad ki a terrorizmus helyzetének alakulasarol.
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A SZELSOBALOLDALI TERRORIZMUS ATALAKULASA

A TE-SAT-kiadvanyok alapjan Franciaorszag, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag mel-
lett Olaszorszag napjainkban az Eurdpai Unio egyik legfenyegetettebb orszdganak szamit.®
A TE-SAT-jelentések adatai szerint 2006 és 2018 kozott 122 incidens (sikeres, sikertelen
¢és meghiusitott merénylet) és 513 letartdztatas tortént, valamint 197 elmarasztalo, illetve
felmentd itélet sziiletett a mediterran orszagban, hozzatéve, hogy az Europol motivacios
besorolasa szerint a legtobb incidens a szélsdbaloldali, mig a legtobb letartoztatas és birdsa-
gi itélet a vallasi indittatasu terrorizmussal volt kapcsolatos. 2006 és 2018 kdzott egyetlen
merényletnek sem volt haldlos aldozata. Jelentdsebb valtozast egyediil az érizetbe vételeket
illetéen lathatunk, melyeknek szama 2013 és 2018 kozott jelentdsen nott.

1. tablazat Az incidensek, a letartoztatasok, a birosagi — elmarasztalo és felmento — itéletek,
valamint a terrorcselekményekhez kotheto haldlos aldozatok szama Olaszorszagban a TE-SAT
adatai alapjan 2006 és 2018 kozott (Készitette a szerzo)
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Az 1960-as években az Olaszorszagot szétfeszitd tarsadalmi és politikai fesziiltségek
a terrorizmus kirobbanasahoz vezettek. A szakirodalom a milanéi Fontana téren (Piazza
Fontana) 1969. december 12-én szélsdjobboldali militdnsok altal végrehajtott robbantasos
merényletet tekinti a modern kori olaszorszagi terrorizmus kiindulopontjanak,* hozzatéve,
hogy az 1960-as években a szinte mindennapossa valé utcai sszecsapasok a szélsobaloldali
¢s a szélsdjobboldali aktivistak, illetve a rendfenntartd erék kozott 1ényegében elkeriilhetet-
leniil megédgyaztak a politikai erdszak legszélsdségesebb megnyilvanulasi formajanak.

Elsésorban annak kdszonhetden, hogy elraboltak és meggyilkoltak a korabbi olasz mi-
niszterelnokot, Aldo Moro6t, az allam képvisel6i (rendoérok, birdk, igyészek), a szélséjobbol-
dali szervezetek, a tokét és a kizsdkmanyolast képviseld iizletemberek, valamint az amerikai
¢s a NATO-célpontok elleni timadasokat elkdvetd marxista—leninista terrorszervezetek ko-
ziil a Vords Brigadok (Brigate Rosse) lett nemcsak Olaszorszagban, hanem Iényegében az
egész vilagon a leghirhedtebb. A terrorszervezeten beliil az 1980-as évek kdzepén azonban
megindultak azok az erjedési folyamatok, amelyek a blintild6z6 szervek sikeres ellenintéz-
kedéseivel és a szervezet tdmogatottsaganak elvesztésével egyiitt a terrorszervezet veresé-
géhez vezettek. Az 1980-as évek végén a bortonbiintetésiiket t61td befolyasosabb aktivistak

3 A TE-SAT adatai szerint 2006 és 2018 kozott Franciaorszagban 1380 incidens, 4109 letartoztatas és 821 itélet,
Spanyolorszagban 1156 incidens, 1617 letartoztatas és 2196 itélet, mig az Egyesiilt Kiralysagban 576 incidens,
1124 letartoztatas és 621 itélet tortént, illetve sziiletett. Kiegészitésként hozzatennénk, hogy a szigetorszag adatai
a hianyz6 informaciok miatt nem teljesek.

4 A merényletért a szélsGjobboldali Uj Rendet (Ordine Nuovo) szervezetet tették feleldssé.
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hivatalos deklaraciojukban feloszlattak a Vords Brigadokat, de a szabadlabon 1év6 tagok-
nak sikerilt jjaéleszteniiik a szervezetet. A Vords Brigadok utddszervezetének két legje-
lentdsebb akcidja a munkaltatoknak kedvezd kormanyprogram kidolgozasaban részt vevo
Massimo D’ Antona és Marco Biagi kormanyzati tandcsadoknak 1999-ben, illetve 2002-ben
tortént meggyilkolasa volt.®

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok éves jelentései és a TE-SAT-kiadvanyok sze-
rint a Voros Brigadok utddszervezete, valamint a tobbi kisebb marxista—leninista csoport® a
csokkend tomegbazis és a letartdztatasok miatt annyira széthullott, hogy a 21. szazad elsé
évtizedének végén mar nem jelentettek kiilondsebb kockazatot a biztonsagra nézve. A mar-
xista—leninista veszély csokkenésével parhuzamosan a 2000-es évek soran azonban kiilon-
b6z6 anarchista fegyveres csoportok jelentek meg.

A 19. szazadi anarchista erészak Olaszorszagban az ugynevezett forradalmi anarchiz-
mus képében sziiletett 0jja az 1980-as években, legjelentdsebb ideologusa pedig Alfredo
Maria Bonanno volt.

A forradalmi anarchizmus képviseldi nem adnak teret az eszmecseréknek, az ideoldgiai
vitaknak, ¢és adott esetben készek arra, hogy politikai gyilkossagokat kovessenek el, emel-
lett elvetik a reformokért vald kiizdelmet, elutasitjak a tdmegmozgalmakat, a hagyomanyos
baloldalt és a szakszervezeteket.

Bonanno szamos fegyveres harccal és forradalmi anarchizmussal kapcsolatos miivet
irt. Az 1990-es évek elején kiadott Internazionale Antiautoritaria Insurrezionalista cim(i
konyvében azt fejtegeti, hogy létre kellene hozni egy, ,.a tekintélyelviiséget elutasité nem-
zetkozi forradalmi szervezetet”, amely — nézetei szerint — egy ,,csoportokbol, egyénekbdl és
mozgalmakbdl allo, tobbé-kevésbé stabil informalis szervezddés” lenne, a minimalis poli-
tikai programmal rendelkez6 aktivistak pedig ,,szabadon” végezhetnék a ,.forradalmi” tevé-
kenységiiket. Bonanno szerint a timadasok soran nincs sziikség komplikalt merényletekre,
ugyanis a célpont a 1ényeg: az allam és a toke.

Bonanno irasait tobb nyelvre is leforditottak, igy a szélsdséges nézetei az 1980-as évek-
tdl kezdve hozzajarultak nemcsak az olaszorszagi, hanem a nemzetkdzi anarchista mozga-
lom, annak kiilonosen a radikalis globalizacioellenes szegmensének fejlédéséhez is.” A for-
radalmi anarchizmus eléretdrésében Bonanno munkain kiviil a globalizacioellenes ,,black
bloc” mozgalomnak az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején a vilag szamos pontjan
(példaul Seattle-ben és Davosban) tortént erészakba fulladé tiintetései, valamint a 2008-as
gazdasagi valsag is szerepet jatszott.t

A TE-SAT-jelentések altal ,mediterran anarchista haromszognek™ nevezett Olaszor-
szagban, Gorogorszagban és Spanyolorszagban napjaink szé¢ls6baloldali terrorizmusa a for-
radalmi anarchistak merényleteiben dlt testet. Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok besza-

Megoszlanak a forrasok azzal kapcsolatosan, hogy a Voros Brigadok nevében kik hajtottak végre a merénylete-
ket, de minden valdsziniiség szerint a ,,torténelmi” Voéros Brigadoknak a Voros Brigadok — Harcolé Kommunista
Part (Brigate Rosse — Partito Comunista Combattente — BR-PCC) nevil frakcidja lehetett a kérdéses szervezet.
Lasd Victor H. Sundquist: Political terrorism: An historical Case Study of the Italian Red Brigades. Journal of
Strategic Security, 3:3, 2010, 61-62. http://dx.doi.org/10.5038/1944-0472.3.3.5

5 Példaul a Forradalmi Front a Kommunizmusért (Fronte Rivoluzionario per il Comunismo) nevii szervezet.
Francesco Marone: The rise of insurrectionary anarchist terrorism in Italy. Dynamics of Asymmetric Conflicts,
8:3,2015, 95-198. DOI: 10.1080/17467586.2015.1038288

8 Dominic Berger: Indonesia’s New Anarchists. Centre Tricontinental, 30. 12. 2013. https://www.cetri.be/Indo-
nesia-s-new-anarchists?lang=frm (Let6ltés idépontja: 2019. 10. 05.)
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moloi és a TE-SAT-jelentések az Informalis Anarchista Szovetséget (Federazione Anarchica
Informale — FAI) tartjak a legjelentdsebb olasz szélsébaloldali terrorszervezetnek.

A négy kisebb terrorcsoport 0sszeolvadasabol 2003-ban 1étrejott FAI eszmevila-
ga Bonanno elgondolasait tiikrozi vissza. A FAI elutasitja az egykori marxista—leninista
terrorszervezetek merev struktirajat, és a fegyveres akciok mellett elkotelezett, onallod-
an miikodé anarchista egyének és csoportok laza, horizontalisan felépiilé haldzataként
tekint onmagara.® Aktivitisa Aktivitisa az egykori marxista-leninista fegyveresekéhez
hasonléan jorészt Eszak- és Kozép-Olaszorszagra koncentralodik (Torino, Milano, Par-
ma, illetve Roma és Bologna), de a déli tartomanyokban, koztiik Szardinian is hajtott
mar végre merényleteket. A FAI célpontjai rendkiviil széles skdlan mozognak. Idesorol-
hatok egyrészt az ,,allam altal gyakorolt elnyomas” szimbdlumai (rendérség, csendorség,
biintetés-végrehajtasi intézetek),’® masrészt a kapitalizmust, a ,,kizsakmanyolast” és az
olajvallalatok profitéhséget megtestesité intézmények és létesitmények (munkakdzveti-
t6 cégek, pénzintézetek, benzinkutak).!! A célpontok masik korét a politikusok, az euro-
pai uniés intézmények, az olasz szélsdjobboldal (Eszaki Liga, Casapound),’2 valamint a
mas orszagbeli (foként a gdrogorszagi és a dél-amerikai) anarchistakkal vald szolidaritas
folytan kiszemelt 1étesitmények és személyek alkotjak (példaul nagykodvetségek és az ott
dolgozok).* Mindemellett a FAT minél szélesebb tamogatoi bazist probal meg kiépiteni,
ezért nyitott a radikalis kdrnyezetvédd mozgalmak felé, és a technikai haladast, illetve
a globalizaciét szimbolizald célpontok ellen is hajt végre merényleteket.!* Ezenfeliil a
FAI sejtjei — kifejezve szolidaritasukat — folveszik a nevét azoknak a mas orszdgokban
tevékenykedd anarchistaknak (példaul Olga Economidou-nak, Mauricio Moralesnek és
Haris Hatzimihelakisnak), akiket Orizetbe vettek, vagy akik akcid kézben haltak meg.'®
Nincsenek pontos adatok a FAI 1étszdmarol, Francesco Marone kutatasa a magszervezet
létszamat 50-250 fore becsiili.t®

A FAI a merényleteit kiilonb6zé mddon hajtja végre. Egyrészt szabotazs-, illetve gyuj-
togatassal egybekotott akciokat kovet el tv-tornyok, gépjarmiivek, benzinkutak, renddrdr-

° Chi siamo lettera aperta al movimento anarchico ed antiautoritario. Agence Presse Associative, 2004. http://apa.
online.free.fi/article.php3?id_article=243; Francesco Marone: A Profile of the Informal Anarchist Federation
in Italy. CTC Sentinel, 26. 03. 2014. https://ctc.usma.edu/a-profile-of-the-informal-anarchist-federation-in-italy/
(Letoltések idépontja: 2019. 10. 07.)

56" relazione sulla politica informativa e della sicurezza. Segreteria Generale del CESIS, 2006, 20-21.

11 Relazione sulla politica dell’informazione per la sicurezza 2009. Sistema di informazione per la sicurezza della
Repubblica, 2010, 55. www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2010/02/relazione-2009.pdf
(Letoltés idépontja: 2019. 09. 20.)

TE-SAT 2019. Europol, 2019, 57. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/terrorism-si-
tuation-and-trend-report-2019-te-sat (Letoltés idépontja: 2019. 09. 20.)

TE-SAT 2011. Europol, 2011, 27. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/te-sat-2011-
eu-terrorism-situation-and-trend-report (Letdltés iddpontja: 2019. 09. 21.)

Idesorolhatok a mobiltelefon-atjatszoallomasok és a genovai Istituto Italiano di Tecnologia di Genova kutato-
intézetének robotikaval foglalkozo laborja elleni timadasok, valamint a Roberto Adinolfi, az atomerémiivek
fejlesztésével és a radioaktiv hulladék feldolgozasaval is foglalkoz6 Ansaldo Nucleare cég elndke elleni 16fegy-
veres merénylet. Lasd 55 relazione sulla politica informativa e della sicurezza. Segreteria Generale del CESIS,
2005, 23.; Relazione sulla politica dell’informazione per la sicurezza 2018. Sistema di informazione per la si-
curezza della Repubblica, 2019, 96. http://www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2019/02/
Relazione-2018.pdf; TE-SAT 2013. Europol, 2013, 32. https://www.europol.europa.eu/activities-services/ma-
in-reports/te-sat-2013-eu-terrorism-situation-and-trend-report (Letoltések idopontja: 2019. 10. 02.)

5 Marone (2015): i. m. 206.

6 Marone (2014): i. m.
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sok, bankok, vallalatok, vastti vonalak ellen, masrészt levélbe vagy kisebb csomagba rejtett
bombakat és egyéb hazi készitésli robbanoszerkezeteket juttat el a célszemélyekhez vagy a
vallalatokhoz, akar kiilféldre is. A merényletek koziil eddig mindegyik célzott tdmadas volt,
ritkan tortént személyi sériilés, €s egyik akcid sem kovetelt emberéletet, bar ez sokszor csak
a véletlenen mult.” A FAI az elmult tobb mint masfél évtized soran tobb letartdztatasi hulla-
mot is talélt, ami miatt bar ideiglenesen csokkent a szervezet aktivitasa, de a terrorszervezet
a mai napig nem sziint meg, €s tovabbra is képes timadasokat végrehajtani.

A 2010-es évek eleje 6ta a FAI és a gorog Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivése (Synomosia
Pyrinon Tis Fotias) egy Nemzetkdzi Forradalmi Frontnak (Fronte Rivoluzionario Interna-
zionale) elnevezett, decentralizalt, hatarokon atnyuld €s az egymassal szembeni szolidarita-
son alapul6 haldzat kialakitasara torekszenek. Ennek nyoman a FAI ,,markanevét” hasznalva
a kiilonb6z6 anarchista csoportosulasok nemcsak eurdpai orszagokban (példaul Hollandia-
ban és Oroszorszagban), hanem Argentinaban, Chilében, Mexikdban és Indonézidban is sza-
mos tamadast hajtottak végre, igy tiltakozva a bebortonzott gordg és olasz anarchistak fogva
tartasa ellen. Bar ezeket az akcidkat tilnyomorészt a FAI nevében kovették el, a nyomoza-
sok eredménye szerint a merényletek kivitelezésének szinvonala elmarad a FAI olaszorszagi
tdmadasaitdl.'® Ugyanakkor a TE-SAT 2019 kiemeli, hogy bar a kiilonb6z orszagokban
tevékenykedd anarchista terrorcsoportok kapcsolatban allnak egymassal, nincs kozottiik
egylittmiikddés, €s a tdimadasok nem kozpontilag irdnyitottak, vagyis a merényletek el6tt az
olasz, a gorog, a spanyol, az argentin stb. aktivistdk nem egyeztetnek egymassal, és nincs
kozottiik miiveleti koordinacié.'® Marone viszont felhivja a figyelmet arra, hogy mivel bar-
hol a vilagon tulajdonképpen barki kovethet el tamadast a FAI ,,brandjét” felhasznalva, ezért
a magszervezetnek nincs igazi befolyasa ezekre a csoportokra.?

2. tablazat A szélsobaloldali terrovizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek
szama Olaszorszagban 2006 és 2018 kozott a TE-SAT adatai alapjan (Készitette a szerzo)
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A SZELSOJOBBOLDALI EROSZAK MEGNYILVANULASI FORMAI

Olaszorszagban az ,,6loméveknek™ nevezett 1970-es és 1980-as évek soran a szélsdjobb-
oldali terrorszervezetek a szélsObaloldaliaktol eltérden tobb olyan, az 1969-es milanoi me-
rénylethez hasonl6 akcidt is elkovettek, ahol a cél a haldlos aldozatok maximalizalasa volt.

17 Marone (2015): i. m. 207-208. 2018. augusztus 12-én a Liga Villorbaban 1év6 irodajanal a FAI két robband-
szerkezetet helyezett el. Amikor az elsé szerkezet felrobbanasa utan kiérkeztek a rend6rok helyszinelni, akkor
robbant a masik. A merényletben senki sem halt meg. Lasd TE-SAT 2019: i. m. 19.

8 TE-SAT 2013: i. m. 32-33.

1 TE-SAT 2019: i. m. 56-57., 59.

2 Marone (2015): i. m. 207.
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Az tjfasiszta terroristak célja a kaotikus kdzallapotok eléidézésével a hatalomatvétel, majd
pedig egy autoriter vagy totalitarius rendszer kialakitdsa volt. A legvéresebb akcidjukat
1980. augusztus 2-an a bolognai palyaudvar varétermében kdvették el, melynek soran 85-en
haltak meg és tobb mint 200-an sebesiiltek meg.?*

A szélsdjobboldali terroristdk szdmara a bolognai merénylet ugyanazt jelentette, amit
a Vords Brigadoknak és altalaban véve a marxista—leninista militinsoknak a Moro-gyil-
kossag. A két emblematikus akciot kdvetden mind a marxista—leninista, mind az ujfasiszta
terrorszervezetek tAmogatottsaga hanyatlani kezdett.

A szélsdjobboldali erészak azonban nem tiint el nyomtalanul. Annak ellenére, hogy a
TE-SAT-jelentések szerint Olaszorszagban 2006 és 2018 kdzott csupan egyetlen szélsdjobb-
oldali terrorcselekményt kovettek el,?? a bevandorlok és az allam képviseldi ellen az elmult
évtizedben legalabb két tomeggyilkossag elkovetésére valo kisérlet tortént.?® Mindezek mel-
lett a TE-SAT- és a titkosszolgalati jelentések tobbszor is megemlitik, hogy az olaszorszagi
sz¢lsdjobboldaliak kozil tobben részt vesznek az ukrajnai harcokban az ukran kormany,
illetve a kelet-ukrajnai szeparatistak oldalan.

Trentino Alto Adige tartomanyban — az els6¢ vilaghdbora utdn Olaszorszaghoz csa-
tolt, &m évtizedek oOta autondomiaval rendelkez6 egykori Dél-Tirolban, még ha csak szub-
kulturalis szinten is, de a mai napig jelen van az irredentizmus. Dé¢l-Tirolt illetéen a
robbantasos merényleteket is elkdvetd, az Ausztriaval vald egyesiilést propagald militans
szeparatistak az 1950-es és az 1960-as években jelentettek komolyabb problémat, és bar
a tartomany statusa az 1960-as években rendez6dott,?* az irredentizmust azonban azota
sem sikeriilt teljesen felszamolni. A Global Terrorism Database szerint a trentinoi sz¢lso-
ségesek az 1980-as években koriilbeliil egy tucatnyi merényletet hajtottak végre tulnyo-
morészt az osztrak hatarhoz kozeli Bolzandban, mig napjainkban a radikalisok kapcsola-
tot probalnak meg kiépiteni mas eurdpai orszagok szélséjobboldali szervezeteivel azért,
hogy egyfajta ,,paneurodpai identitarius frontot” hozzanak létre Eurdpa etnikai-kulturalis
gyokereinek védelme érdekében. A trentinoi szélsdségesek az olaszorszagi szélséjobbol-
dali szintér tobbi szerepléjéhez hasonléan Aszad- és oroszpartiak, illetve EU-, NATO- és
Amerika-ellenesek.?

N
N

A robbantasos tamadast a Fegyveres Forradalmi Sejtekkel (Nuclei Armati Rivoluzionari) hoztak kapcsolatba.

22 Luca Traini, az Eszaki Liga egykori képvisel6jeloltje 2018. februar 3-an Macerataban valogatas nélkiil kezdett
el 16voldozni afrikai szarmazasa jarokel6kre. Hatan sériiltek meg. Lasd TE-SAT 2019: i. m. 60.

2 Az egyik eset egy bevandorlokra 16v6ldoz6 maganyos elkdvet6hdz, Gianluca Casserihez, a masik pedig a koz-

igazgatasi hivatalokban ¢és rendérkapitanysagokon tomeggyilkossagot tervezé Avanguardia Ordinovista ujfasisz-

ta terrorszervezethez kapcsolodik. Lasd Pietro Castelli Gattinara et al.: Italy, No country for Acting Alone? Lone

Actor Radicalisation in the Neo-Fascist Milieu. Perspectives on Terrorism, 12:6, 2018, 140.; Giuseppe Caporale:

L’Aquila, blitz contro terrorismo neofascista: 14 arresti in tutta Italia. La Repubblica, 22. 12. 2014. https://www.

repubblica.it/cronaca/2014/12/22/news/l_aquila_blitz_contro_terrorismo_neofascista 14 arresti_in_tutta_ita-

lia-103478723/ (Letoltés idépontja: 2019. 10. 01.)

Rolf Steininger: South Tyrol: A Minority Conflict of the Twentieth Century. Transaction Publishers, New Jersey,

2003, 123.

% Relazione sulla politica dell’informazione per la sicurezza 2018: i. m. 100-101.; TE-SAT 2015, 35. https://www.

europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015

(Letoltés idépontja: 2019. 10. 04.)
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3. tablazat 4 szélsojobboldali terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek
szama Olaszorszagban 2006 és 2018 kozott a TE-SAT adatai alapjan (Készitette a szerzo)

O ~ [ce] ()] o — (o] m < n O ~ [ee) 3
o o o o - — — — - — — — - N
o o o o o o o o o o o o o a
o o~ (o] (o] o o~ (o] o (o] o (o] (o] o o)
Incidensek 0 0 0 0 1 1
Letartoztatasok 0 0 0 0 1 0 4 0 14 0 0 2 1 22
Birésagi itéletek - 1 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 5

A VALLASI INDITTATASU TERRORIZMUS MEGJELENESE
ES FELEROSODESE

Az elmult évtizedek soran Olaszorszagban viszonylag ritkén torténtek transzkontinentalis
kapcsolatokkal rendelkezd szervezetek altal elkovetett terrortamadasok. A Global Terrorism
Database adatbazisa szerint 1970. januar 1. és 2018. december 31. kozott az ugynevezett
nemzetkozi terrorizmushoz kothetéen elsésorban szekularis nacionalista palesztin (Feke-
te Szeptember, Népi Front Palesztina Felszabaditasaért, Abu Nidal Szervezete) és drmény
széls6ségesek, kiilondsen az Ormény Titkos Hadsereg Orményorszag Felszabaditisaért ak-
tivistai hajtottak végre merényleteket. Rajtuk kiviil még a Kurd Munkaspart, a Japan Voros
Hadsereg, a foként az Amerikai Egyesiilt Allamokban aktiv Zsid6 Fegyveres Ellenallas,
valamint az Eritreai Felszabaditasi Front és a Tamil Tigrisek nevéhez, libanoni és sziriai
sz€ls6ségesekhez és horvat nacionalistakhoz fiizédnek akciok. Az eurdpai gyokerekkel ren-
delkez6 terrorszervezetek koziil pedig a Voros Hadsereg Frakcio/Baader—Meinhof-csoport,
a gorog anarchista Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivése, a baszkfoldi ETA és a Korzikai Nemzeti
Felszabaditasi Front hajtottak végre timadasokat.?® A kiilfoldi terrorista szervezetek a me-
rényleteiket szinte kivétel nélkiil nem olasz érdekeltségii célpontok ellen hajtottak végre, és
az akciok ritkan koveteltek halalos aldozatot.

A radikalis iszlamista halozatok kialakitdsaban meghatarozoé szerepet jatszott az 1980-
as évek végétdl a 2000-es évek elsd feléig miikodd milanoi Iszlam Kulturalis Intézet (ICT?).
A mecsetként is funkcionalo 1étesitményt 1988-ban hoztak létre az egyiptomi al-Gama’a
al-Islamiyya terrorista szervezet militansai, imamja pedig Anwar Shaaban volt.

Az ICI az 1990-es évek soran a radikalis muzulmanok, kiilondsen az al-Kaida tagjai és
szimpatizansai szamara egyfajta logisztikai csomopontot jelentett. Az intézet fenntartdi egy-
részt buvohelyet és hamis papirokat biztositottak az atutazé szélséségesek szamara, masrészt
konfliktusdvezetekbe, tobbek kozott Afganisztanba, Irakba és Bosznia-Hercegovindba tobo-
roztak sz¢lséségeseket. Az ICI nevéhez fiizédik Eurdpa elsd ismert dngyilkos merénylete:
1995-ben a horvatorszagi Rijekaban egy, az ICI-hez kothetd militans kocsijaval egyfitt felrob-
bantotta magat egy rendérdrs elott. Még ugyanebben az évben az olasz hatésagok bezarattak
a ,kulturalis intézetet”, de a széls6ségesek folytattak a tevékenységiiket, halozatokat hozva

% Ezek koziil a legstilyosabb tamadas 1985-ben tortént a romai Fiumicino repiil6téren: az Abu Nidal Szervezetének
akcidja 16 halalos aldozatot kovetelt. Lasd Federico Bordonaro: The October 2009 Terrorist Attack in Italy and
its Wider Implications. CTC Sentinel, 03. 10. 2009. https://ctc.usma.edu/the-october-2009-terrorist-attack-in-
italy-and-its-wider-implications/ (Let6ltés id6pontja: 2019. 09. 19.)

27 Istituto Culturale Islamico.
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létre szerte Olaszorszagban, tobbek kozott Lombardia, Piemont, Emilia-Romagna, Veneto és
Toscana régiokban, de egy 2004-es rendorségi akcid végleg megpecsételte az ICI sorsat.

Az Olaszorszagban letelepedd, tobbek kozott a Marokkodi Iszlam Harcolé Csoporthoz,
az algériai Fegyveres Iszlam Csoporthoz, a Tunéziai Harcolé Csoporthoz és az iraki kurd ra-
dikalis iszlamista Ansar al-Islamhoz kotheté militansok az 1990-es években Milano mellett
szamos olasz varosban, koztiikk Cremondban, Torindban, Firenzében, Napolyban és Emi-
lia-Romagna régi6 tobb varosaban épitettek ki kapcsolatokat.

A halézatokat mitkodtetd, foként Eszak-Afrikabol érkezé muszlim széls6ségesek kevés
kivételtol eltekintve nem akartak tdmadast végrehajtani a fogado orszagban,?® hanem sokkal
inkabb a szarmazasi orszagukon beliil vagy a vilag mas pontjain zajlé fegyveres konfliktu-
sok elmélyitése volt a f6 céljuk. Az emlitett haldzatokat a 2001. szeptember 11-1 amerikai,
illetve a 2004-es madridi merényletek utan az olasz hatdsagok jorészt felszamoltak.?

Olaszorszagban az els6 radikalis iszlamistakhoz kdthetd tdamadasok a 2000-es évek ele-
jén torténtek: 2002-ben, 2003-ban és 2004-ben. Mindharom esetben az elkdvetdk maganyos
merénylok voltak, nem voltak tagjai semmilyen ismert szélsdséges csoportnak, €és nem se-
gitette Oket senki sem a tamadasok végrehajtasaban. Az akciokban az elkdvetokon kiviil
senki sem sériilt meg.*® Eurépara nézve a radikalis muzulmanok fel8l jovo fenyegetettség
az évtized soran sulyosbodott, ami Olaszorszagban is éreztette a hatdsat, ugyanis a 2000-es
években mar a dél-eurdpai orszagban is megjelentek olyan kis 1étszammal rendelkezd, a
nagyobb terrorista szervezetektol fliggetleniil miikddo csoportok, amelyek halalos kimene-
telll akciok végrehajtasara torekedtek,® de a kisebb csoportok probalkozéasai mellett egyéni
kezdeményezések is torténtek terrorcselekmények elkovetésére.

Mindezek ellenére a TE-SAT-jelentésekbdl az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy Olasz-
orszagban — legalabbis tobb nyugat-eurdpai orszaghoz viszonyitva — a sikeres, a sikertelen
¢s a kudarcba fulladt vallasi indittatasu merényletek szdma alacsonynak tekinthetd az elmult
kozel mastél évtizedet tekintve. Ugyanakkor a 2000-es évek kdzepe 6ta az 1990-es években
miikddd, nagy kiterjedést radikalis iszlamista haldzatok helyén szamos 1j, koztiik pakisz-
taniak altal fenntartott kisebb halozat jott 1étre. Ezek a szervezddések, klaszterek szintén a
konfliktuszoénakba — jelen esetben elsdsorban Irakba és Sziridba — toboroznak szélsdsége-
seket, segitik a kiutazasukat, ellatjak 6ket hamis papirokkal, egyes esetekben kezdetleges
kiképzést is nyQjtanak nekik.®® A szakértdk szerint azonban mind a 2000-es évek eleje dta

8 Az egyik ilyen eset az volt, amikor a Tunéziai Harcold Csoport 2001 elején meg akarta tdimadni a romai amerikai
nagykovetséget.

Lorenzo Vidino: Islam, Islamism and Jihadism in Italy. Hudson Institute, 04. 08. 2008. https://www.hudson.org/
research/9813-islam-islamism-and-jihadism-in-italy; Thomas Joscelyn: Al Qaeda ally orchestrated assault on
US embassy in Tunisia. The Long War Journal, 02. 10. 2012. https://www.longwarjournal.org/archives/2012/10/
al qaeda_ally orches.php (Letoltések iddpontja: 2019. 10. 09.)

Lorenzo Vidino: The Evolution of Jihadism in Italy: Rise in Homegrown Radicals. CTC Sentinel, 26. 11. 2013.
https://ctc.usma.edu/the-evolution-of-jihadism-in-italy-rise-in-homegrown-radicals/ (Letoltés idopontja: 2019.
10. 10.)

31 Erre példaként a 2009. oktober 12-én a milandi Santa Barbara laktanyaban megkisérelt ongyilkos merénylet hoz-
hato fel. Az egyediili stlyos sériilt az elkovetd, Mohamed Game volt, akinek két tarsat a merénylet utan elfogtak.
Lasd Vidino (2013): i. m.

TE-SAT 2019: i. m. 19.

Példaul a Norvégiaban ¢16 Krekar molla vezette Rawti Shax (Didi Nwe) nevii halozat. Lasd Alexander Smith
— Claudio Lavanga: 16 ISIS-Linked Suspects Held in Europe-Wide Sweep: Italy Officials. NBC News, 12.
11. 2015. https://www.nbcnews.com/storyline/isis-uncovered/16-isis-linked-suspects-held-europe-wide-sweep-
italy-officials-n461931 (Letoltés idépontja: 2019. 10. 02.)
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zajlo iraki konfliktusban, mind pedig a sziriai és a libiai harcokban részt vevd olaszorszagi
muzulmanok szama alacsonynak tekinthetd.

A Beliigyminisztérium és a terrorelharitassal foglalkozo DCPP/UCIGOS nyilvantartasa
alapjan 2011 ¢s 2018 aprilisa kdzott 125-en mentek onként Sziridba, Irakba vagy Libidba
harcolni.®* Koziiliik 42-en elestek a harcokban, 24-en visszatértek Eurdpaba (ebbdl 12-en
Olaszorszagba), 30-an még mindig valamelyik konfliktuszéndban vannak, a tobbiekrol pe-
dig jelenleg nincs informécio.® A kiutazoknak tobb mint a fele az Iszlam Allamhoz, kisebb
részlik a an-Nuszra Fronthoz vagy annak utédszervezeteihez csatlakozott, emellett mintegy
tizen a Szabad Sziriai Hadsereg és a kurd YPG,*® 31-en pedig kisebb iszlamista szervezetek
(Jaysh al-Islam, Firqat Suleiman el-Muqatila stb.) sorain beliil harcoltak, kozel egy tucat 6n-
kéntesrdl viszont nincsenek informaciok. A rendelkezésre 4ll6 adatok szerint az dnkéntesek
koziil senki sem hajtott végre terrorcselekményt Nyugat-Eurdpaban.®” A jorészt alacsony
iskolazottsagu és fizikai munkasként dolgozé dnkéntesek tobbnyire Lombardia, Emilia-Ro-
magna, Veneto, Piemont ¢s Lazio régiokbol szarmaztak, és a tobbségiik kisebb varosokban
vagy vidéken élt, nem pedig Roméhoz vagy Genovéahoz hasonlé nagyvarosokban.®® A kiuta-
z06kbol 55 f6 biintetett eldélett volt, mert kisebb blincselekményeket kovettek el (parkapcso-
laton beliili erészak, lopas, rablas, drogkereskedelem, felforgato tevékenység, illegalis iton
torténd belépés az orszag teriiletére).®

Az elemzdk egybehangzd véleménye szerint az olaszorszagi radikalis iszlamista szin-
tér gyenge ¢és fragmentalt. Tény, hogy leleplezddtek olyan csoportok, amelyek a toborzas
mellett merényletek elkdvetését is tervezték, de altalaban véve a radikalizalddott egyének
vagy az egyes szélsOséges csoportok kozotti kapesolat gyenge és ritkanak szamit.*® Szamos
sz€lsGséges éppen azért utazott kiilfoldre harcolni, mert az orszagon beliil nagyon nehezen
talalt tarsakat, szimpatizansokat a militans eszmékhez.*

Tobb oka is van annak, amiért Olaszorszag vallasi indittatasu terrorfenyegetettsége je-
lenleg alacsonynak tekinthetd. Egyrészt Olaszorszagba nem az 1960-as és az 1970-es évek-
ben kezdddott el a kiilfoldrdl torténd tomeges bevandorlas, hanem csak az 1980-as évek
végén. Az akkor és par évvel késébb érkezett bevandorlok gyerekei még csak most érnek
felnéttkorba, igy egyeldre kevés az olyan tigynevezett 2. generacios bevandorlo, aki identi-
tasvalsaggal vagy olyan stilyos pszichés problémaval kiiszkodik, ami fogékonnya teszi 6ket
a sz¢€lsdséges vallasi irdnyzatok tizeneteire.

3 A hatosagok altal rendelkezésre bocsatott lista nem szerepelteti a 14 év alattiakat. Nyilt forrasok szerint legalabb
hét gyerek utazott ki hozzatartozok kiséretében haborts 6vezetbe. Lasd Francesco Marone — Lorenzo Vidino:
Destination Jihad: Italy’s Foreign Fighters. 11. International Centre for Counter-Terrorism. 03. 2019. https://icct.
nl/wp-content/uploads/2019/03/Marone-Vidino-Italys-Foreign-Fighters-March2019.pdf  (Let6ltés iddpontja:
2019. 09. 23.)

% Uo. 12., 30.

% Yekineyén Parastina Gel — Népvédelmi Egységek.

87 Uo. 8., 26., 28-30.

% Uo. 15-16.

% Uo. 20.

% Youssef Zaghba, a London hidnal 2017-ben merényletet elkdvetd csoport egyik tagja és Anis Amri, a 2016-o0s
berlini karacsonyi vasaron tortént tamadas elkovetdje néhany évig Olaszorszagban éltek. Elképzelhetd, hogy
mindketten kapcsolatban alltak olaszorszagi szélséségesekkel is, de a merényletek elkovetésekor Amri egy né-
met, mig Zaghba egy londoni radikalis csoporthoz tartozott.

4 Francesco Marone: Ties that bind: Dynamics of Group Radicalisation in Italy’s Jihadists Headed for Syria and
Iraq. The International Spectator, 52:3, 2017, 60. DOI: https://doi.org/10.1080/03932729.2017.1322800
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Masrészt a bevandorlok nem elsésorban a nagyvarosok lakhatasi szempontb6l olcsobb-
nak szamito6 kiiltertiletén, hanem kisebb telepiiléseken telepedtek le, igy a szamos rossz koz-
biztonsaggal rendelkezd varosnegyed ellenére nem alakultak ki olyan ,,gettok”, ahol kedve-
70 taptalajra talalt volna a vallasi indittatasu radikalizmus.

Harmadrészt a rendfenntart6 erdk hasznositjak az 1970-es és az 1980-as évek antiterro-
rista intézkedéseinek tapasztalatait, de emellett az olasz terrorelharitds munkajat segitik még
tobbek kozott a terrorellenes jogszabalyok megfeleld alkalmazasa (példaul a kitoloncolas),
a nyomozati modszerek javulasa, a nagy tapasztalattal rendelkezd nyomozok és terrorelha-
ritok munkdja, valamint a megfelelé koordinacio is.

Végiil, a radikalis iszlamizmus feldl érkez6 alacsony terrorfenyegetettséghez az is hoz-
zajarul, hogy Olaszorszag a Sziriaban, Irakban és Libidban az Iszlam Allam ellen folytatott
kiizdelemben csak alacsony szinten vesz részt.*?

A felmérések szerint a megkérdezett bevandorlok koziil azonban tobben panaszkodnak
azért, mert ugy érzik, hogy bevandorléként nincs szavuk, valamint szerintiik a média rossz
szinben tiinteti fel az iszlamot. Az allandd mell6zottség és lildoztetés érzése mellett egyes
varosrészek, mint példaul a milanoi Via Padova vagy a romai Torpignattara negyed folyama-
tosnak tekinthetd szlomdsodése — nyomornegyedek kialakuldsa — szintén melegagya lehet a
vallasi és a politikai radikalizmusnak. Végiil, veszélyforrasnak tekinthetd a nagyaranyu bevan-
dorlés, a bortondkben torténd radikalizalodas, valamint a balkani orszagok szélsségeseinek
esetleges probalkozasa arra, hogy radikalizaljak az Olaszorszagban €16 muzulmanokat.*®

4. tablazat A vallasi indittatasi terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartéztatdsok és itéletek
szama Olaszorszagban 2006 és 2018 kézott a TE-SAT adatai alapjan (Készitette a szerzd)
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Incidensek 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 3
Letartoztatasok 34 | 21 91| 20 4 13 | 16 5 11 | 40 | 28 | 26 | 40 | 267
Birosagi itéletek - 44 | 20 3 5 4 2 2 2 0 11 23 15 | 131

A RADIKALIZMUS EGYEB MEGNYILVANULASI FORMAI

Sok mas EU-tagallamhoz hasonléan Olaszorszagban is jelen vannak olyan Unién kiviili
orszagokban 1étrejott szeparatista és szélsébaloldali terrorszervezetek, amelyek a fogado or-
szagban nem, vagy csak ritkan hajtanak végre merényletet.

A mediterran orszagban 2006 és 2018 kozott a szeparatista Kurd Munkaspart €s a Sri
Lanka-i Tamil Tigrisek, valamint a t6rok marxista—leninista Forradalmi Népi Felszabadi-
tasi Part-Front koziil a TE-SAT-jelentések szerint egyediil a Tigriseket vadoltak meg ter-
rorcselekmény elkovetésével, ugyanis az emlitett szervezetek aktivistdi sokkal inkabb a

42 Az olaszok foként a helyi biztonsagi er6k kiképzésével és logisztikai timogatasaval 6sszefliggé feladatokat latnak el.

4 Marone—Vidino: i. m. 5-6.; Dario Cristiani: How Long Will Italy Weather Europe’s Rising Terror Threat? The
Jamestown Foundation, 27. 10. 2017. https://jamestown.org/program/long-will-italy-weather-europes-rising-
terror-threat/; Michele Groppi: The Terror Threat to Italy: How Italian Exceptionalism is Rapidly Diminishing.
CTC Sentinel, 04. 05. 2017. https://ctc.usma.edu/the-terror-threat-to-italy-how-italian-exceptionalism-is-ra-
pidly-diminishing/ (Letdltések idopontja: 2019. 10. 02.)
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sz€lsGséges propaganda terjesztésére, a toborzasra €s a terrorszervezet finanszirozasanak
fenntartasara koncentralnak.** Olaszorszagban a szeparatista terrorizmussal dsszefliggd le-
tartoztatasok a kurd €s a tamil radikalisokhoz kapcsolodnak.

A radikalis kdrnyezetvéddk akcidi kapesan meg kell emliteni a Lyont Torinoval 0ssze-
koté gyorsvastt megépitése elleni tiltakozasul sziiletett No TAV# mozgalmat, a tiltakozasok
kodzpontja a francia hatar kozelében 1év6 Susa-volgy (Val di Susa). A TE-SAT-jelentések
ravilagitanak arra, hogy a minél erdszakosabb kimenetelli akciokban érdekelt anarchistak
az elmult évtizedben megprobaltak beférkdzni a kornyezetvédé mozgalmakba, koztiik a No
TAV-ba is. Mindezzel az volt a céljuk, hogy belerangassak a kdrnyezetvéddket egy erdsza-
kos rendszerellenes és globalizacidellenes kiizdelembe, vagyis a No TAV csak egy ujabb
platformként szolgalt volna az anarchistak szamadra az allam elleni kiizdelemben. Ezért valt
a No TAV egy id6 utan egyre erdszakosabbd, a rongalasra ¢és a gyujtogatasra helyezve a
hangsulyt. Az elmult években ugyan csdkkent az anarchistak befolyasa a kérnyezetvédo
mozgalmakra, mert idékdzben sikeriilt kiszoritani a kdrnyezetvédé mozgalmakbdl a leg-
szélséségesebb elemeket, de a vasatvonal elleni szabotazsakcidok nem szlintek meg.*® Az or-
szagban a radikalis allatvédok is kovettek el erdszakos akcidkat, koztiik a hatarokon atnyu-
16 kapcsolatokkal rendelkezé Animal Liberation Front olaszorszagi aktivistai.*” A militans
allat- és kornyezetvéddk akcioit a hatésagok altaldban nem tekintik terrorcselekménynek.

5. tablazat A szeparatista terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek szama
Olaszorszagban 2006 és 2018 kozott a TE-SAT adatai alapjan (Készitette a szerzo)
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Incidensek 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Letartoztatasok 0 35 16 0 1 0 69
Birésagi itéletek - 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

KONKLUZIO

Olaszorszagban a terrorizmus napjainkban is jelentds biztonsagi kockazati tényezéként van
jelen, ugyanakkor a fenyegetettség mértéke és természete jelentdsen kiilonbozik a legtobb
nyugat-eurdpai orszagétol.

A széls6baloldali terrorizmussal kapcsolatosan — Gorogorszaghoz és Spanyolorszag-
hoz hasonloan — Olaszorszagban is megmaradt egyfajta folytonossag az 1970-es és 1980-as
éveket illetéen. A szélsdbaloldali (anarchista) terrorizmus tovabbra is meghatarozoé ténye-
z0 a politikai erdszak természetét illetden. Az ,,6lomévektdl” eltérden azonban a jelenkori
sz¢ls6baloldali terrorizmus elsdsorban a figyelemfelkeltésre és a politikai iizenet atadasara

4 Azzal gyanusitjak a Tigriseket, hogy 2010 januarjaban egy csomagba rejtett bombat kiildtek a Roméaban 1év§
indiai nagykovetségre. Lasd TE-SAT 2011: i. m. 22.

% Treno Alta Velocita — nagy sebességii vasut.

4 TE-SAT 2017, 48. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-
trend-report-te-sat-2017 (Letoltés iddpontja: 2019. 10. 06.)

47 TE-SAT 2012, 31. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/te-sat-2012-eu-terrorism-si-
tuation-and-trend-report (Let6ltés id6pontja: 2019. 10. 06.)
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koncentral és nem az emberi €let kioltasara, tovabba a napjainkban miikddo szélsébalolda-
li terrorcsoportok ideoldgidjukbol és decentralizalt, laza struktarajukbol adodoan kevésbé
szervezettek, mint a marxista—leninista csoportok voltak.

A sz€lsdbaloldalihoz hasonldan a szélsdjobboldali terrorizmus intenzitasa is jelentdsen csok-
kent az ,,6lomévek” iddszakahoz képest. Kijelenthetd, hogy a szélsdjobboldalon a kdzeljovoben
nincs arra esély, hogy az 1970-es és 1980-as évek terrorhullamahoz hasonlé tamadéasok sopor-
jenek végig a dél-eurdpai orszagban. Olaszorszagban napjaink szélsdjobboldali terrorizmusa
néhany elszigetelt egyéni akcidban Olt testet, mindamellett az erdsdd6 szélsdjobboldali kdzeg
feltehetden a jovoben is ki fog termelni magabdl olyan egyéneket és kisebb csoportokat, amelyek
gyilkossag ¢és egyéb erdszakos modszerek utjan probaljak meg elérni a céljaikat.

Bar a vallasi indittatasti merényletek és merényletkisérletek Olaszorszagban megle-
het6sen ritkak, az elmult kézel husz évben tobb, elsésorban az interneten radikalizalodott
egyén és kisebb csoport akart olyan merényleteket elkdvetni, amikor az volt a cél, hogy a
tdmadasok minél tobb halalos aldozatot €s sebesiiltet hagyjanak maguk utan. Ugyanakkor az
elmult évtizedekben lefolytatott nyomozasok eredményei azt mutatjak, hogy ez idaig a sz¢l-
sOséges muszlimok Olaszorszagot nem kifejezetten célpontnak tekintették, hanem sokkal
inkabb egy olyan orszagnak, ahol egyrészt onkénteseket lehet toborozni az Eurdpan kiviili
konfliktusdvezetekbe, masrészt ahol olyan halozatokat lehet kiépiteni, amelyek a fegyveres
erdszak pénzbeli tAmogatasaért, a szEélsdséges propaganda terjesztéséért, illetve a radikali-
sok kiképzeséért, felkészitéséért feleldsek.

Az Eurépai Union kiviili nem vallasi indittatasu terrorszervezetek miikodése feltehetéen
a jovoben is elsésorban a toborzasra és a logisztikai timogatas fenntartasara fog koncentra-
16dni, nem pedig a merényletekre.

A sz¢lsOséges allatjogi és kornyezetvédd mozgalmak a politikai erdszak alacsony szint-
jét képviselik, tevékenységilik nem jelent szamottevo veszélyt a biztonsagra.
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Riczler Tamas ezredes:

KATONAI RENDESZETI KEPESSEG A KIKEPZES
TUKREBEN

DOI: 10.35926/HSZ.2020.2.10

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség Katonai Rendészeti Kbzpont megalakitdsdval dj fe-
Jjezet kezdédott a katonai rendészeti képesség fejlesztése terén. A cél egy nemzetkdzi md-
veletekbe integrdlhatd katonai rendészeti funkciokat elldtd egység feldllitdsa volt. A szer-
vezet megujult feladatrendszeréhez Uj eljdrdsrendek is tdrsultak. Az elsé Iépések kézott
kiemelt jelentéséget kapott a kiképzés szisztematikus felépitése.

KULCSSZAVAK: katonali rendészet, Magyar Honvédség Katonai Rendészeti Kbzpont, kikép-
76s, katonai rendészeti képesség

BEVEZETES

Az elmult kozel negyed évszazad legnagyobb haderd-atalakitasa kezd6dott a Magyar Hon-
védség (MH) Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Programjal (Zrinyi 2026 HHP)
keretében. Ennek értelmében a haderd a kor biztonsagi kihivasainak megfeleld felszere-
1ésekkel, harceszkozokkel és ehhez kapcsolddo Uj képességekkel boviil. A modernizacios
folyamat idészertiségéhez és sziikségességéhez nem férhet kétség — hiszen egybecsengenek
a szovetségi elvarasokkal, szovetségi kotelezettségek teljesitésével. Mar a Zrinyi 2026 HHP
elott is voltak torekvések olyan régi-j képességek fejlesztésére, amelyek nem kaptak kelld
hangstulyt a kétezres évek elején. Ilyen teriilet volt az MH katonai rendészeti képessége is.

A 2002-es pragai NATO-csucsértekezlet jovahagyta az tigynevezett Pragai Képesség-
csomagot (PCC?) a modern hadviselés 0j katonai képességeinek fejlesztésére. Ennek kereté-
ben a tagorszagok kotelezettséget vallaltak, hogy négy képességteriileten — vegyi, biologiai,
radioldgiai és nuklearis tdmadas elleni védelem; vezetésiranyitasi, kommunikacios €s in-
formaciofolény biztositasa; a telepitett erdk interoperabilitasanak és harci hatékonysaganak
ndvelése; a csapatok gyors telepithetdsége és miikodOképességiik fenntartasa® — fejlesztik
a haderejiiket a Szovetség katonai erdsitése érdekében. Az egyes tagorszagok hatarozott
és konkrét politikai kotelezettségvallalast tettek a korszerti katonai képességek javitasara.*

1298/2017. (VI. 2.) Korm. hatarozat a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program megvalositasarol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A 1 7H1298. KOR &txtreferer=00000001.txt (Letoltés idépontja: 2020. 01. 22.)
Prague Capabilities Commitment.

Ezek: a vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis timadas elleni védelem; a vezetésiranyitasi, kommunikacios és
informaciofolény biztositasa; a telepitett erdk interoperabilitasanak és harci hatékonysaganak novelése; a csapa-
tok gyors telepithetésége és mikodoképességiik fenntartasa. Siposné Kecskeméthy Klara: Partnerség a békéért.
29. http://real.mtak.hu/13646/1/13646_real.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 11. 23.)

Siposné Kecskeméthy Klara: NATO-csucstalalkozo az elrettentés és a védelem jegyében. (Varso, 2016. 07. 08—
09.) Hadtudomany, 2017/1-2., 115. http://real.mtak.hu/54740/1/HT 2017 114 126 u.pdf (Letoltés iddpontja:
2020. 01.22.) DOI: 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.114
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A rendészeti képesség fejlesztése mar a csticstalalkozot kovetden is eldtérbe keriilt mint sz6-
vetségi hidnyképesség. Az MH részérdl tobbek kozott felmeriilt — az dnalldan alkalmazhato
harci tamogat6 ¢és harci kiszolgalo-timogato alegységek keretén beliil — egy szdzad ereji,
NATO-miiveleti feladatok ellatasara képes katonai rendész (MP®) alegység felallitisanak
vizsgélata.

A katonai rendészet fejlesztése azonban az objektiv koriilményeket figyelembe véve®
nem hozta meg az attorést. Bar a kiképzések és a felkészitések 2005 szeptemberétdl elkez-
dodtek, a kijeldlt alakulat azonban nehezen tudta dsszeegyeztetni az 0j tervezett feladat-
rendszert az alaprendeltetésébol adodo feladataival. A szakmai megosztottsag tovabbra is
fennallt.”

A SZAKMAI FEJLODES UTJAN

A sziikséges szakmai bazis az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Helyorségdandar Malé-
ter Pal Rendészzaszldaljaban koncentralodott. Innen indultak 2011 utan azok a — szovetségi
doktrinak alapjan meghatarozott feladatrendszert figyelembe vevo — katonai rendészeti rész-
képesség-fejlesztési torekvések, amelyek elmozditottak a szakmat a holtpontrol. A rendész-
zaszloaljba 2012 els6 negyedévében integralodtak elészor a gépjarmiibaleseti helyszinelési
feladatok,® ami talzas nélkiil mérfoldkovet jelentett. Hatraltatd tényezdként meriilt fel, hogy
ebben az idében megosztott volt a rendészeti feladatok ellatasa. A rendészzaszloalj mellett
tobb, helydrségi feladatokat ellatd kisebb, 6nallé rendész-, illetve komendansalegység is
miikodott.® A feladatok ellatisanak szinvonala eltérd volt, ami leginkabb a katonai rendé-
szeti intézkedéseknél volt érzékelhetd és kimutathatd. Osszevont képzésekkel és a vezér-
kari katonai rendészeti jarérfeladatok ellatasaval a rendészzaszloalj igyekezett ramutatni a
hianyokra, de az elérehaladas nehézkes volt. A katonai rendészeti szakbeosztast ellatd és
az eseti jelleggel katonai rendészeti szolgalatot ellato (helyorségi) allomany felkésziiltsége
¢és alkalmazhatosaga jelentOsen eltért. Sok esetben a rendészjardri szolgalatokat mas be-
osztasuk mellett lattak el a katonak, havi par alkalommal, igy a képességiik szinten tartasa
lehetetlen volt.

2014-t6l tovabb novekedett a nemzetkdzi igény a Magyar Honvédség katonai rendésze-
ti képességeinek fejlesztésére, és az MH vezetése egyetértett azzal, hogy ezt a korlatozott
képességet ki kell mozditani az akkori allapotabol, ami nem felelt meg sem a hazai, sem a
nemzetkdzi elvarasoknak.

A torekvések az alabbiak voltak:

— MP-teriileten részvétel nemzetkdzi doktrinalis munkacsoportokban;

— a szerepvallalas erésitése a V4-ek eurdpai unios harccsoportja (V4 EU BG'®) MP-mo-

duljaban;

° Military Police.

5 Az MH 25/88. Konnyti Vegyes Zaszl6alj 3. gyorsreagalasu szdzada lett kijeldlve.

7 57/2006. (HK 8.) HVKF intézkedés a korlatozott katonai rendéri képességek kialakitasarol (a 9. § értelmében
mas alegység latta volna el hazai teriileten és nemzetkozi teriileten a feladatokat).

8 Kezdetben csak Budapest hely6rségben volt igy, és csak 2016-ban valt orszagos hataskorré.

9 Az alegység/részleg alapvetden a Helydrség-tamogatd Parancsnoksag részét képezte.

0 Visegrad Four European Union Battle Group.
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— tobbnemzeti katonai rendész zaszloaljban, illetve nemzetkdzi katonai rendész egység-
ben (MNMPBAT/IMPUY) torténd részvételi lehet6ségek vizsgalata;

— csatlakozas a NATO Katonai Rendész Kivalosagi Kozpontjahoz (NATO MP CoE*?)
és magyar képviseld delegalasa a Kdzpontba;

— kapcsolatfelvétel a NATO SP CoE®® szervezettel,

— Magyarorszag teriiletén orszagos hataskorli centralizalt, a korabbi évektdl haté-
konyabb, szakszerlibb, egységes vezetési rendben torténd feladatellatast biztosito,
gyorsreagalast képességgel és azonos szemlélettel rendelkezd 6nallo katonai rendész
egység kialakitasa;

— politikai és katonai vezetdi dontés fiiggvényében katonai rendéri nyomozati tevé-
kenység (résztevékenység) ellatasanak elékészitése hazai tertileten.

Tovabbi célként meriilt fel miiveleti tertileten torténd, nemzetkdzi szabalyzokban meg-
hatarozott kovetelményeknek megfeleld katonai rendészeti/rendéri feladatok ellatdsa — a
Magyarorszag teriiletén végzett alaprendeltetési feladatokon til — olyan személyi allomany-
nyal, amely renddrségi biiniigyi technikusi (blinligyi helyszineld), valamint gépjarmiibalese-
ti helyszineld képesitéssel rendelkezik. Felmertilt a haldzatellenes tevékenységek felderité-
sében torténd részvétel is a fegyverfelderitési csoport (WIT) tagjaként.

A korlatozott katonai rendészeti képességek miatt miiveleti teriileten a magyar kon-
tingens katondival szemben — azok normasértései esetén — egy masik orszagbeli, a magyar
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (PRT®) kontingensei esetében példaul horvat katonai rend-
6rok intézkedhettek. Nem volt a misszios helyszineken olyan felkészitett erd, amely az MH
érdekeit megfelelden képviselte volna az esetek azonnali kivizsgalasa sordn, igy a normasér-
téseket nem tudtuk ,,sajat beliigyként” kezelni.

A fentiek figyelembevételével 2016. marcius 1-jén — a rendészzaszloalj szakmai bazi-
san — megalakult az MH Katonai Rendészeti Kézpont (MH KRK) mint dandar jogallasu
orszagos hataskorl szervezet. Feladatait hét alkalmazasi korzetben, Budapesten, Debrecen-
ben, Szolnokon, Hodmezdvasarhelyen, Kaposvaron, GySrben és Székesfehérvaron latja el.*

A megvaldsulé strukturalis fejlesztések (centralizacid) és a nemzetkdzi munkacso-
portban torténd képviselet mindenképpen elérelépés volt. Egyrészrél a doktrinalis kidol-
gozémunka ralatast engedett a nemzetkdzi ,trendekre”, ezaltal eldsegitette a szakmai fel-
zarkozast. A nemzetkozi tapasztalatok alkalmazésa és beépitése a kiképzési eljarasokba 1j
impulzusként érte a rendészallomanyt, és kozvetlen rahatast gyakorolt a szakmai fejlodésre.
Masrészrol nem elhanyagolhatd tény, hogy a szervezet korszerisitése koltséghatékonyan
torténhetett.

1 Multinational Military Police Battalion/International Military Police Unit.

12 NATO Military Police Centre of Excellence.

13 NATO Stability Policing Centre of Excellence. NATO-meghatarozas szerint a Stability Policing fogalom jelen-
tése: renddrséggel kapcsolatos tevékenységek, amelyek célja a helyi rendérség megerdsitése vagy ideiglenes
lecserélése annak érdekében, hogy hozzajaruljanak a kdzrend és a biztonsag, a jogallamisag és az emberi jogok
helyreallitasahoz és/vagy fenntartasahoz. http://www.nspcoe.org/about-us/what’s-sp (Letoltés idopontja: 2020.
01.22.)

14 Weapons Intelligence Team.

5 Provincial Reconstruction Team.

6 A 32/2017. HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés 2. sz. mellékletében jeloli ki az alkalmazasi korzetek hatarait.
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A KIKEPZESI STRUKTURA KIALAKITASA

,»Az MH — a feladatrendszerének végrehajtasahoz a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, a Nemzeti
Katonai Stratégia, az MH Osszhaderénemi Doktrina alapjan kidolgozott — Orszag Fegyve-
res Védelmi Tervvel és igynevezett eshetdségi tervekkel rendelkezik. A tervek alapjan a HM
szerveinek és az MH szervezeteinek kiilonboz6 kiildetések (missziok) sikeres teljesitésére
kell képesnek lenniiik. A kiildetések (missziok) teljesitése az MH legfontosabb feladata bé-
keid6ben és haboruban egyarant. A kiildetések (missziok) muveletekbdl, a miiveletek pedig
feladatokbol allnak. A kiildetés (misszid), a miivelet ¢és a feladatok kozotti kapesolat meg-
értése — kiilonosen a kiképzés szempontjabol — azért fontos, mert a katonakat és a katonai
szervezeteket (kotelékeket) feladatok végrehajtasara kell képessé, alkalmassa tenni a szak-
mai felkészités, azon beliil is a kiképzés ttjan.”*’

A magyar katonai rendészet legalapvetdbb kihivasa, hogy mig nemzetkdzi szintéren az
MP-feladatok jol koriilhatarolhaté katonai rendéri feladatokat jelentenek, addig Magyar-
orszagon a jogi szabalyzasok sajatossagai gatat vetnek a teljes spektrumt feladatrendszer
adaptalasanak. A hivatalos NATO-terminoldgia szerint ,, a katonai rendorség olyan katonai
erd, amelynek felelossége a torvények végrehajtasaban és a rend fenntartatasaban nyilvanul
meg, emellett miiveletek soran a doktrindlis funkcidibdl eredd tamogatast nyijt”.*® Ebbol
is lathato, hogy a katonai renddrség/rendészet nem egyenld a civil renddrséggel. Talan a
legjobban ugy jellemezhetd, hogy az a civil rendorség — az adott orszag jogszabaly keretei
altal hatarolt — katonai vetiilete. A masik aspektus — ami leginkabb a kiképzésben jon elé — a
klasszikus katonai és a katonai renddri szemléletmodok kozotti eltérés. A katonai kiképzé-
sek, feladatellatasok alaptézise az ellenség semlegesitése a miiveleti cél érdekében. A rend-
védelmi, renddrségi (rendészeti) feladatok soran ezzel szemben nem ez az elsddleges fel-
adat, hanem a prevenci6 és az intézkedések révén az igazsagszolgaltatasnak torténd atadas.
Krizishelyzetek kezelésében hatvanyozottan érvényesiil a mentalis felkészités fontossaga.
Természetesen a katonai szerepkdrbdl adodoan nem ilyen tisztak a hatarok, de az attitidbeli
kiilonbség érzékelhetd.

Az MH KRK kiképzési tervezésének osszetettsége a fentiekbdl adodik. Egyszerre kell
tartalmaznia a kdtelezden eloirt katonai szakkiképzési teriileteket és ezzel parhuzamosan az
1j, eléremutato, teljes spektrumu katonai rendészeti/rendéri szerepkor kihivasaira is tudnia
kell felkészitenie.

A kiképzés céljanak az egység/alegység altal az orszag fegyveres védelmében betdltott
szerepére €s a szovetségi feladatok ellatasara kell 6sszpontositania. De mi is a katonai ren-
dészet jelenlegi rendeltetése ¢s feladata?

A jelenlegi jogi kdrnyezetben ,,a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl” szold 2011. évi CXIIL. térvény (a to-
vabbiakban: Hvt.) 54/A. § az alabbiakat hatarozza meg:

., (1) A katonai rendészet rendeltetése a katonai rend és fegyelem fenntartasa, valamint
a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium, a honvédelemeért felelos mi-
niszter kozvetlen alarendeltségébe tartozo szerv és a Honvédség tevékenységenek rendészeti
biztositasa, tovabba az e torvényben meghatdarozott rendészeti feladatok ellatasa.

7 Alt/24 MH Kiképzési Doktrina 1. kiadas, 1. kétet, 2013.
8 NATO 4altal meghatérozott és 2019 augusztusaban jovahagyott definiciot a szerz6 forditotta magyarra.
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(2) A katonai rendészet feladata

a) a Honvédség dallomanyanak ellendrzése a katonai fegyelem megtartasa érdekében,

b) kozremiikodés a Honvédség feladatrendszerébe kapcsolodo kézuti, vasuti, vizi és légi
szallitasok biztositasaban,

¢) a Honvédség személyi allomanyat vagy gepjarmiitechnikai eszkoézeit érinto kozuti
kozlekedési balesetek helyszinelése,

d) katonai rendészeti ellendrzo-ateresztoé pontok miikodtetése,

e) a Honvédség tevékenységével osszefiiggo forgalomszabalyozas,

/) a Honvédség — Magyar Honvédség parancsnoka altal meghatarozott — rendezvényei-
nek rendészeti biztositdasa,; a rendezvényrol a rendorséggel elozetesen egyeztetni kell, ha az a
honvédelmi szervezetek altal hasznalt objektum teriiletén kiviil keriil megrendezésre,

g) a honvédelemért felelos miniszter altal vezetett minisztérium allami vezetdinek, a Ma-
gvar Honvédség parancsnoka és helyettesei, valamint kijelolt vendégeik személyi kisérése,

h) a Honvédséget érinto érték-, pénzszallitasok kisérésének fegyveres biztositasa,

i) a gyakorlatok, lovészetek, kiképzések, tabori elhelyezési korletek rendészeti ellendrzé-
se és sziikség szerinti biztositdsa,

J) a Honvédseg személyi allomanyaval szemben eljaro szervekkel valo egyiittmiikodés,

k) részvétel a Honvedség altal kiemelten védendo létesitmények orzés-védelmében,

1) hazai és miiveleti teriileten mas orszagok katonai rendész, katonai rendér allomanya-
val torténd egyiittmiikodes és feladatellatas, valamint

m) a jogszabdlyban meghatdrozott tovabbi feladatok elldtasa.”™®

Az MH KRK szervezeti ¢s miikodési szabalyzata rendelkezik az aldbbiakrol:

., A kéltsegvetesi szerv alaptevékenységének kormanyzati funkciok szerinti megjelélése:

a) vedelmi képesseg fenntartasa, fejlesztése, honvédelmi felkészités;

b) nemzetkozi katonai és rendészeti szerepvallalas béketamogato és valsagkezel6 mii-
veletekben;

¢) egyéb rendészeti, biiniildozési tevékenységek.”

Tovabba:

,»Az MH KRK alaptevékenysége:

Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme,
nemzetkozi szerzodeésbol eredd kozos védelmi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint
a nemzetkozi jog szabdlyaival 6sszhangban humanitdarius tevékenység végzése. "

A fenti hivatkozott pontok megadjak a kiképzési és a felkészitési feladatok kereteit.
Tervezéskor a hatilyos MH Kiképzési Doktrinat és az MH parancsnokanak Eves Kiképzési
Intézkedésében meghatarozottakat kell origdnak tekinteni.

Lathat6 azonban, hogy dnmagaban mar ezeknek az alaprendeltetésii feladatoknak a ki-
bontasa is jelentds kiképzési oraszammal jar. Ha hozzavessziik még a kotelezéen eldirt alap
katonai szakagakat és egyéb olyan kiképzési agakat, amelyek fajstilya megalapozza a késob-
bi feladatellatas szinvonalat (specialis 16vészetek, vezetéstechnikai tréningek, helységharc,
intézkedéstechnika, kozelhare, személyvédelem stb.), akkor érezhetd, hogy draszamra leve-

192011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethet6 intézkedésekr6l. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100113.tv (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 25.)
2 A 3/45. szami MH Katonai Rendészeti Kozpont Szervezeti és Miikodési Szabalyzata 1.2.1.(1) pont.
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titve extrém leterheltséget jelent a személyi allomanynak. A kiképzési feladatokat a kozpont
parancsnoka — a szervezet felé tamasztott, adott évre sz016 elvarasokra figyelemmel — Eves
Kiképzési Intézkedésében rogziti.

A kiképzés tervezésekor figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy a személyi allomany
jelentds része napi 24 6ras szolgalatot 14t el, szolgalatteljesitési idokeretrendszerben. Legyen
ez biztositd rendészeti szolgalat, or- €s tigyeleti szolgalat, katonai rendészeti jarérszolgalat
vagy egy¢b rendészeti biztositds. Az altalanosan ismert mondas, miszerint ,, az idé pénz”,
a (rendészeti) kiképzés esetében igy modosithatd ,,az ido a legnagyobb érték”. Hiszen az
alaprendeltetésii és az elére nem tervezhetd varatlan feladatok mellett minden kiképzés-
re forditott id6t nagyon meg kell becsiilni. Az iddkereteknél pontosan tervezésre keriil a
kiképzésre (valamint szolgalaton kiviili egyéb elfoglaltsagra) fordithato id6, mindemellett
tekintettel kell lenni a szabalyzokban megszabott maximalis (tdl)oraszamra is. Az utélagos
modositasok a rendszert alapjaiban mozgatjak meg, és tulnyomorészt csak a tervezett fog-
lalkozasok ,,karara” valosithatok meg.

A jelenleg érvényben 1év0 szakkiképzési program egyes részei atdolgozasra szorulnak,
hiszen a legutolso jogi szabalyozo?* 2016-0s megjelenése ota eltelt iddben sok behatas és 0j
kihivas érte a szakmat. Az egyes kiképzési teriiletek uj hangsulyt kaptak (pl. személyvéde-
lem), amelyeket a kiképzési program keretében is meg kell jeleniteni. Mint minden kikép-
zéssel, képzéssel foglalkoz6 eldirasnak ebben is alapvetéen pontosan meg kell hatarozni
az elérendd célokat, kdvetelményeket és mddszereket, amelyek alkalmazasaval a kiképzési
célok maximalisan elérhetdek és végrehajthatok.

A KATONAI RENDESZETI KIKEPZES ALTALANOS ELVEI

A rendészeti szakallomany egyéni, illetve a rendészalegységek kiképzése az alabbi f6 kom-
ponensekbdl tevodik dssze:

— alapkiképzés (egységes alapkiképzés keretén beliil);

— szakalapozo kiképzés;

— szakkiképzés;

— elémeneteli, at- és tovabbképzeés, illetve tanfolyamrendszerti képzések;

— kotelékkiképzés;

— szinten tartas.

Az MP-kiképzések soran négy szintet kiilonboztetiink meg.

1 szint. Az egységes alapkiképzést kdvetden az elsé talalkozas a rendészeti alapokkal
a szakalapozo kiképzés keretében torténik. Az ismeretanyag Osszeallitdsa soran az alapvetd
szabalyzok ¢és jogi hatterek elsajatitasa a cél. A szakalapozo kiképzést az MH KRK kb. 4 hét
id6tartamban hajtja végre, annak eredményes zarasa utan tovabbi kb. 2 hét szakkiképzésre
kertil sor. Az elsajatitott rendészeti alapképesség itt két iranyba dgazik szét. Egyrészrdl a biz-
tosito rendészeti feladatok, masrészrdl a katonai rendész jardri feladatok kapnak jelentdsebb
hangsulyt. Ez fiigg attol, hogy a rendész a szervezeten beliil melyik alegység keretében lat
el szolgélatot. Az atjarhatdsag biztositott, mert a szakkiképzés adott szakiranyat a késobbi

2 6/2016. (11. 18.) HM utasitds (HK 3.) a katonai rendészeti feladatok centralizalt ellatisaval osszefliggd szerke-
zetatalakitas egyes feladatairdl és egyes honvédelmi miniszteri utasitasok modositasardl. 243-251. http://www.
kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2016/3.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 01. 25.)
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beosztasvaltas soran is elvégezheti. A szakvizsga megléte nélkiilozhetetlen, hiszen ezzel biz-
tosithato a torvényes €s a szakszerli szolgalatellatas.

1I. szint. Az elémeneteli, az at- és tovabbképzés, illetve a tanfolyamrendszerii képzések
olyan modularis képzések, amelyek az alegységek szakmai kompetenciajanak elmélyitésére
szolgalnak. A szolgalati feladatok csoportositasai tovabbi kiképzési — egymasra épiild — al-
rendszereket tartalmaznak; példaul gépjarmiivezetdi alapképzés, specidlis vezetési trénin-
gek, megkiilonboztetd jelzés hasznalataval kapcsolatos vezetési gyakorlatok, technikai osz-
lopkisérések, delegacidkisérési képzés, gépjarmiivezetd-oktatod képzés. Ezek a moduljellegli
képzések — egyiittmiikddés keretében — sok esetben hathatds rendorségi vagy mas szervezet
altal nyujtott segitséggel valosulnak meg. Ilyen példaul a gépjarmiibaleseti helyszineld kép-
zése, blinligyi alapképzés, bliniigyi technikusi képzés, szolgalati kutyas vezetdi vagy akar a
fent emlitett egyes gépjarmiivezetdi vagy személyvédelmi képzés. A szakteriiletek kozotti
atjarhatdsagra itt is lehetdség van, amennyiben a sziikséges modulvizsgakkal a rendész ren-
delkezik. Az ismeretek frissitése és szinten tartasa rendszeres szakmai forumokon, tovabb-
képzéseken valosul meg.

1II. szint. A modulok soran megszerzett tudas az alegységszintli kotelékképzésben cst-
csosodik ki. Ez vagy az adott szervezetszerii alegység kotelékkiképzéseként — jellemzden az
MHPK éves kiképzési intézkedésében meghatarozottak végrehajtasara —, vagy alkalmi cso-
portok kialakitasaval hajthatd végre. Az alkalmi kotelékek a varhaté MP-feladatok ellatasara
céliranyosan osszeallitott miiveleti csoportok. Altalanossagban a csoportok tartalmazhatnak
gépjarmibaleseti helyszinel6i, blinligyi technikusi, személyvédelmi, rendészjaréri, szolga-
lati kutyas jardri, biztosité rendészi elemeket, a feladat jellegének megfeleld sulyozassal.

1V, szint. Az emelt szint{i rendészeti képzés koncepcidja jelenleg kidolgozas alatt van.??
Az adott szakteriilet legjobban képzett tagjai részére alkotott ,.elitképzés”; olyan motiva-
cios jellegti, specialis kiegészitd felkészitéseket tartalmaz, amelyet a mindennapi rendészeti
szakfeladatok ellatdsa nem igényel, de jol kiegészitheti azokat. Ezek a felkészitések tovabbi
lehetdségeket nyujthatnak a késébbi katonai karrierjiik soran, akar a honvédség mas szeg-
mensében is. A képzésre kivalasztott allomany példaértékli hozzaallasaval, emelt szintl kép-
zésével, fizikai felkésziiltségével motivaciot jelent az allomany tobbi tagja szamara.

A szintek kialakitasanal alapvetd kovetelmény, hogy az egymasra €piilé ismeretekkel
fokozatosan megfeleld perspektivat kell nyujtani a személyi allomanynak a szakmai fejlo-
désre. Fent kell tartani a képzések rendszerében a szakmai megujulas lehetdségét akar nem-
zetkdzi, akar mas testiilet altal tartott hazai képzésekkel, példaul renddrségi, vagy kiilfoldi, a
NATO MPCOE ¢és a NATO SP COE altal tartott tanfolyamokon trténd részvétellel.

A LEGENYSEGI ALLOMANY KEPZESE, KIKEPZESE

Az elvi abra gyakorlatba torténd atiiltetése a legénységi allomanynal az alapoktol torténd
épitkezéssel a kisérleti pilotprogram keretében végrehajtott modellezés értelmében zokke-
ndémentesen kivitelezhetd. Lathat6, ahogy nyilik a kiképzési spektrum. Epiil a rendészkatona
szakmai repertoarja és bevethetdsége.

Az alapvetd problémat a legénységi allomany esetében a fluktuacié okozza. Cél minden
esetben a toborzas, a kiképzés és a megtartas folyamatanak erdsitése. Fontos, hogy a hon-

22 2019-ben kezdeti 1épésként emelt szintli intézkedéstaktikai képzésen és speciélis 1ovészeteken vett részt az
allomany, de az egyéb soron kiviili szolgalati feladatok behataroltak a képzéseket.
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EMELT SZINTU KR-KEPZES
Kiilonleges szakértelmet igényld rendészeti V. szint
feladatok ellatasa, specialis kiegészitd képzések

ALEGYSEGSZINTU KOTELEKKIKEPZES
Misszios feladatokra felajanlott szakasz dsszekovacsolasa, feladatorientalt kiképzés,

valamint az MHPK éves kiképzési intézkedésben meghatarozott kotelezd kiképzeések 1. szint
végrehajtasa
Gépjarmii-
Biztosito Szolgalati baleseti Delegacié és Személy- II. szint
rendészeti kutyas helyszineld, technikai védelmi és
jaror biiniigyi és oszlop értékkiséro
Tanfolyam- biiniigyi Kiséreti Tanfolyam-
rendszerii Tanfolyam- technikusi Tanfolyam- .
szak- ¢és rendszerti Tanfolyam- rendszer(i rendszeri
szinten tarto szak- és Tanfolyam- rendszerii szak- és moduldris
képzés szinten tartd rendszerii szak- és szinten tart6 szakképzések
képzés szak- és szinten tarté képzés
szinten tart6 képzés
képzés

RENDESZETI SZAKKIKEPZES

1. szint
Biztosito rendészeti szolgalatban és KR-jarérparancsnoki és -jarértarsi beosztasban torvényes sz
és szakszerl szolgalat ellatasa
i o 3 ; i o Szervezeti
SZAKALAPOZO KIKEPZES, ARENDESZETI ALAPKEPESSEG ELERESE kiképzés
A katonai rendészeti szakfeladatok alapjai, az alapvetd szabalyozok és a jogi hattér megismerése 4+ 2 hét

1. dbra A képzések elvi vazlata (Szerkesztette a szerzo)

védelem {igye irant elkotelezett fiatalok célesoportként jol legyenek koriilhatarolva és meg-
szolitva. A jelentkez6ben az adott rendészeti szaktevékenységrdl alkotott kép a valosagot
titkkrozze, és a kiképzések soran megtalalja elvarasait. A megtartas érdekében a kiképzéssel
kapcsolatos visszacsatolasok nélkiilozhetetlenek, és értékelésiik utdn figyelembe vehetok
lehetnek a jobb hatasfok eléréséhez. A folyamatos és valtozatos kiképzés elsddleges szem-
pont, hiszen igy alakithaté ki szakmai ,,mélység”. A szolgalati feladatok ellatasa soran be-
¢épiil6 szakmai tapasztalatok hozzasegitik a legénységi allomanyt a szervezet iranti lojalitasa
erbsitéséhez €s az alakulatnal tervezett jovoképének kialakitasahoz. Jellemz6, hogy az al-
tiszti allomanykategoriara jelentkezé legénységi allomany elhivatott és hosszl tavra tervez.

AZ ALTISZTI ALLOMANY KEPZESE, KIKEPZESE

A katonai rendészeti altiszti allomany képzésének kezdeti allomasa az Stszinti altisztképzési
modell masodik helyén szerepld altiszti alaptanfolyam. Ez az MH Altiszti Akadémidn vég-
rehajtando tanfolyam elérheté mind a civil életbdl (18 hét idétartamban®®) jelentkezd, mind

2 A 18 hét tartalmazza a hathetes egységes alapkiképzést is.
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az adott szervezettdl érkezd legénységi allomany szamara (12 hét). Erre épiil ra a rendészeti
szakmai modul, amely mar a kijeldlt szervezetnél, az MH KRK bazisan torténik a szakmai
felelds?* altal kidolgozott képzési programban meghatarozott 6raszamban és iddintervallum-
ban (2024 hét).

Az alap- és a 600 oras rendészeti szakmai modul végére elérendd cél a sziikséges ka-
tonai rendészeti altiszti kompetenciak €s a széleskortien alkalmazhatd szakmai ismeretek
megalapozasa, valamint az MH leend6 rendészeti altisztjeit a beosztasbol adodd megfeleld
szintli vezetdi tevékenységekre valo felkészitése.

A végzett rendészeti altisztek az altalanos rendészeti kiképzési modell tanfolyamrend-
szerl szintjén csatlakozhatnak be (II. szint) a kiképzési folyamatba, €s tovabbi specialis
szakbeosztasukhoz sziikséges felkészitéseken vehetnek részt (lasd 1. abra).?

ATISZTI ALLOMANY KEPZESE, KIKEPZESE

Jelenlegi helyzetben a katonai rendéssz¢é valas legsziikebb keresztmetszete a tiszti llomany
képzése. Volt idészak, amikor komplett korosztaly hianyzott a szakmai szintekbdl. Amig
az MH KRK-hoz érkezo tiszt elsajatitja a sziikséges kompetenciakat, addig nem tud be-
lefolyni a szakmai munkaba. Eléképzettsége (foiskolai eldismeretei) minimalisak, hiszen
ilyen szakirany nincs. Felzarkoztatasuk hossza id6t vesz igénybe. Mindemellett a rendszer-
ben hatalmas potencial van. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem magaban hordozza mind a
Rendészettudomanyi Kar, mind a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Kar szellemi bazisat.
Erdemes lenne elgondolkodni és kimunkalni elészor egy olyan egyetemi/fiskolai tantervbe
épiilé képzést, amibdl a késébbi katonai rendész szakmat valasztd hallgatok profitalni tud-
nanak. Természetesen a sziikséges 1étszam nem tul nagy, évente maximum ketté—négy fo.
A képzésiik soran azonban a 1étszamuk kiegésziilhet a mar rendszerben 1év6 aktiv allomany-
nyal is. A megszerzett tudas — ha a kibocsatast kdvetden azonnal nem is, de — hosszl tavon,
a karrier elérehaladtaval lehetdséget adna a katonai rendészethez torténd zokkendmentes
csatlakozashoz és beilleszkedéshez.

ELOREMUTATO TOREKVESEK

A magyar jogszabalyrendszer még csak részben terjed ki a katonai rendészet katonai rend-
Ori szerepkorben torténd alkalmazhatosagara. Amennyiben a politikai és a katonai felsd
vezetdi szandék is sszhangba keriil, akkor a bliniigyi nyomozati rendszer hierarchiajaban
is szerepet tudna vallalni. Ez a folyamat eldsegitené, hogy katonai rendészeink nemzetko-
zi kornyezetben is végezhessenek MP-feladatokat. Erre van mar szakmai igény. A 2015.
novemberi, sok aldozattal jard parizsi terrortdmadas ota Budapest kiemelt kozteriiletein
— példaul a fobb turisztikai célpontok és egyes nagyobb sportesemények kornyékén — a
lakossag szubjektiv biztonsagérzetének erdsitése érdekében a katonai rendész jardrok is
gyakrabban jelennek meg. A fokozott kozteriileti jarérozés soran a rendészek tobb esetben
keriiltek olyan helyzetbe, amikor lélektani és kommunikacios, mélyebb jogi és blinligyi
ismeretekkel (biintetdjog, szabalysértési jog, biintetdeljarasi jog, kriminalisztika stb.) fel-
vértezve konnyebben kezelhettek volna bizonyos szitudciokat. A jelenleg hatalyos hon-

2 A katonai rendészet vonatkozasaban a szakmai felel6s az MHP hadmiiveleti csoportféndke.
% A felkészitések alatt — részfoglalkozasokon — gyakorolni tudjak a megszerzett modszertani ismereteiket, jartassa-
gukat, készségiiket.
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védelmi tdrvény tobb pontja is érint olyan eseteket, amikor a katonai rendésznek el kell
jarnia polgari személlyel szemben is, ami eltér a korabbi gyakorlattol, és a kiilon specialis
felkészitést vetiti elore.

A Hvt. 54/B. (3) pontja szerint: ,,a katonai rendész jogosult a Honvédség személyi allo-
manyaba nem tartozo, szabalysértés elkovetésén tetten ért személyt felszolitani a szabalysér-
tés abbahagyasara. A felszolitas sikertelensége esetén haladektalanul értesiti a legkézelebbi
rendori szervet, annak kiérkezéséig a tetten ért elkévetot visszatarthatja.

(4) A katonai rendész az (1) bekezdés a), e) és f)?° pontja szerinti esetekben a Honvédség
személyi allomanyaba nem tartozo személyekkel szemben is jogosult intézkedéseket fogana-
tositani.

(5) A4 katonai rendész a katona dltal elkévetett vagy a katona sérelmére elkovetett biin-
cselekmény esetén a nyomozo hatosag kiérkezéséig a helyszint biztositja, a katonat és a Hon-
védség személyi allomdanydba nem tartozo tetten ért elkovetdt a helyszinen visszatartja.

Ezt a vonalat erésiti a Hvt 58/A. § szerinti rész. Ennek értelmében ,,a katonai rendész
feladata ellatasa soran igazoltathatja azt a honvédelmi szervezetek altal hasznalt objektum
teriiletén vagy annak kézvetlen kérnyezetében tartozkodo — a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi XLII. térvény ha-
talya ala nem tartoz6 — személyt, akinek a személyazonossagat a Honvédség rendeltetéssze-
rii tevékenységenek rendészeti biztositdasa érdekében, az ott tartozkodasa jogszeriiségének
tisztazasa céljabol kell megallapitani. A katonai rendész — ha lehetséges — az igazoltatds
sordn egyiittmiikodik a rendbrséggel.”?

A nem a honvédség személyi allomanyaba tartozokkal szembeni magatartas, kommuni-
kacio kiemelt jelentéségii, hiszen akaratlanul is altalanosit a civil személy, €s a benyomasait
az MH-ra vetiti ki. Ezeknél az eseteknél segitséget jelent a renddérségtol érkezo tiszti, altiszt
allomany rendori képzettsége, akik ez irdnyl személyes tapasztalataikat at tudjak adni a
KRK katonainak.

A fent hivatkozott Hvt. valtozasai indikaltak, hogy 2019 6szétdl a rendészeti ismeretek
sz¢lesitése érdekében az Adyligeti Rendészeti Szakgimnazium specialis biliniligyi alapfelké-
szitést tartson az MH KRK kijeldlt allomanyéanak.?®

A legnagyobb elérelépés a személyvédelmi és az intézkedéstaktikai eljarasok elsajati-
tasaban tortént. Kivalo kiképzokkel boviilt az allomany, akik rendszeres tovabbképzéseken
vesznek részt tobbek kozott példaul a Készenléti Rendorségnél.

A képzési rendszer kiegészitéseként a Rendorségi Oktatasi Kiképzé Kozpont (Dunake-
szi) égisze alatt szamos katona végzett biiniigyi technikusi tanfolyamot és tett le a rend6r-
ségi kritériumoknak megfeleld vizsgat. Az itt szerzett tudas és tapasztalat viszont annyit ér,
amennyit a gyakorlatban alkalmazni tud. A képzés keretében a katonai rendészek betekintést
kaptak a biiniigyi helyszinelés és az altalanos nyomozati eljarasok rejtelmeibe, &m ezeket a
jelenlegi jogszabalyi hattér mellett leginkabb a miiveleti tertileteken MP szakmai beosztast
ellaté allomany mellett tudjak kamatoztatni.

% Ezek: a) forgalomiranyitas, b) helyszinbiztositas, f) tertiletzaras.

2 Hvt.: i. m. 54/B. § 3), (4), (5).

% Hvt.: i. m. 58/A. §

2 Markovits Szilvia érmester: Gyilkossagi nyomozasbol jeles. Honvedelem.hu, 2019. 12. 05. https://honvedelem.
hu/galeriak/gyilkossagi-nyomozasbol-jeles (Letoltés idépontja: 2019. 12. 05.)
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KOVETKEZTETESEK

A felsorolt szakmai érvek alapjan lathat6, hogy az MH katonai rendészeti képessége fejlo-
dési fazisban van. A tovabbi elérelépéshez meg kell talalni a magyar jogrendszerben azokat
a kapcsolddasi pontokat, amelyek lehetdvé teszik a szakmai kompetencidk gyakorlati alkal-
mazasat is.

A legénységi és az altiszti képzés mellett meg kell talalni a jovében a rendésztiszti kép-
z¢s alapjainak lehetdségét is. A képesség gyorsabb fejlesztése érdekében novelni kell az
atjarhatésagot a Honvédség €s a rendvédelmi szervek kozott. Ez természetesen a jelenlegi
feltételrendszerek tiikrében egyiranyunak tiinik, de 1étszamaranyukat tekintve nem érint je-
lentds allomanyt, a katonai rendészet szamara viszont elérelépés.

Hazai viszonylatban tovabb kell erdsiteni a rendérséggel kdzos szakmai gyakorlatok és
képzések rendszerét. Szorgalmazni sziikséges a szorosabb egyiittmiikodést a rendvédelmi
szervezetekkel a k6zos rendezvények, biztositasi feladatok ellatadsa soran — kiemelten a na-
gyobb nyilvanossaggal jard, civil érintettségli rendezvényeken —, erre az azonos kiképzési
alapok jo lehetdséget biztositanak. Tobb orszagban jarhato tit, hogy a szakképesitést szerzett
katonak gyakorlati tapasztalataikat a rend6rségnél szerzik meg, és utana kamatoztatjak azt
a haderd érdekében.

Lathato, hogy tobb lehetdség és 1t is kirajzolodhat, ami kiilon vizsgalat és tanulmany
targyat képezheti a jovo katonai rendészei szamara.
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Harangi-Toth Zoltan érnagy:

NEMZETKOZI HADIJATEKTRENDEK!

DOI: 10.35926/HSZ.2020.2.11

OSSZEFOGLALO: Napjainkban a hadijdtékok (wargame) reneszdnszukat élik, amelyet egy-
szerre tdpldl a professziondlis k6zdsségek (katondk) kérében torténd felértékelbdésiik és a
hobbijdtékosok (civilek) kbzotti nbvekvd népszerdséglik. A két csoport kbzeledésének szd-
mos jele van, ezek kézé tartozik az évente megszervezett, eredetileg az Amerikai Egyestilt
Allamokbdl induld Connections konferenciasorozat. Jelen publikdcié szerz8je (aki maga
is évtizedek ota hadijdtékos) 2019-ben részt vett ezen a rendezvényen.

A mai értelemben vett hadijdtékokat az angolszdsz (katonai) gondolkodds hatdroz-
za meg, felhaszndlhatésdguk pedig kibéviilt az elmult évtized sordn. Jelen tanulmdny
kisérletet tesz a fogalom tisztdzdsdra, nemzetkézi bedgyazottsdgdnak felvdzoldsdra, a
hadijatéktipusok bemutatdsdra és arra, hogy a hadijdtékok miként alkalmazhatok az
dtalakulo Magyar Honvédségben.

KULCSSZAVAK: hadijdték, hadijdtéktipusok, professziondlis hadijdték, innovdcid, jatékositds,
gamifikdcio, Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program

BEVEZETES

A modern kori hadijatékok 2015-ben keriiltek tjra az érdekldédés kozéppontjaba, amikor
az amerikai védelmiminiszter-helyettes memorandumaban? az innovaciot, azon beliil annak
egyik eszkozét, a hadijatékot (wargame) nevezte meg a modern kori, foleg a felgyorsult
haditechnikai és digitalis fejlédés okozta, nehezen megjosolhatd kimenetelli, nagyhatalmi
versengésekkel teli biztonsagi kihivasokra adott elsddleges valaszként.

Az elmult négy évben foleg ennek hatasara az Amerikai Egyesiilt Allamokban a hadi-
jatékok kutatasa, alkalmazasi lehetdségeik vizsgalata kiemelt figyelmet kapott. Jelen irds
alapjat részben a 2015 6ta sziiletett tanulmanyok,® részben pedig a Connections 2019 konfe-
rencian* elhangzottak adjak. Ezt egésziti ki az amerikai internetes portalokon a (féleg had-
miveleti és stratégiai szintll) hadijatékok szerepével kapcsolatban zajlo vita feldolgozésa.
Ezek alapjan felvazolhatd, hogy milyen 1ij tipust hadijatékok jelentek meg, mi a szerepiik,

1 Késziilt az Innovacios és Technologiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE-98 kodszamu Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak szakmai timogatasaval.

2 Robert O. Work: Memorandum. USNI News, 02. 09. 2015. https://news.usni.org/2015/03/18/document-me-
mo-to-pentagon-leadership-on-wargaming. (Letoltés idopontja: 2019. 05. 04.)

3 A felsoroltak mellett a szerzonek a hadijatékok fejlédésérdl és torténetérdl szolo cikkei: Harangi-Toth Zoltan:
Mi a torténelmi hadijaték és miért van helye a katonai felsdoktatasban? Hadtudomany, XXIX. évf. 2019/4.,
119-128. DOI: 10.17047/HADTUD.2019.29.4.119; http://mhtt.eu/hadtudomany/2019/2019 4/HADTUDO-
MANY 2019-4 egyben.pdf; Ué: A stratégiai hadijatékok szerepe a katonai felsévezet6-képzésben. Honvédsé-
gi Szemle, 148. évf. 2020/1., 91-100. DOI: 10.35926/HSZ.2020.1.7; https://honvedelem.hu/wp-content/uplo-
ads/2020/01/Harangi-Toth-Zoltan-6rnagy A-stratégiai-hadijatékok-szerepe-a-katonai-felsévezetd-képzésben.
pdf (Letoltések iddpontja: 2020. 01. 14.)

4 Connections Wargaming Conference. https://connections-wargaming.com/ (Letdltés idépontja: 2019. 11. 04.)
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¢és melyek alkalmasak a tervezési eljarasok soran és/vagy a katonai felsoktatasban valo
felhasznalasra.

A wargame-ek azonban nemcsak a védelmi szektorban vannak jelen, hanem rugalmas-
saguknal fogva szakérték meghivasan keresztiil szimulalhatjak a kiillonbdz6 magas szintli
allami szervezetek kozotti egyiittmilkodést, vagy segitségiikkel levezethetok a hivatalok
bels6 gyakorlatai is. Ez utobbi eltér a manapsag eléforduld gyakorlati formaktol,® amelyek
az egyittmikodés és a kommunikacio ellenérzését kiilonbozo statikus listak alapjan, inci-
densekkel végzik.

A HADIJATEK FOGALMA

A konfliktusszimulacidkat szamos szerz6 €s még tobb szervezet igyekezett definialni az el-
mult évek soran. A napjainkban hasznalt hadijaték-fogalmak inkdbb folyamatosan boviild
tulajdonsagok listajanak 0sszességeként értelmezhetok. Jelenleg is zajlik a vita arrdl, hogy
sziikséges-e a tudomanyok vilagaba is bevezetni a fogalmat, és ezen keresztiil a megfele-
16 elmélettel és szakirodalmakkal megalapozni a hagyomanyosan gyakorlatias wargame-ek
miivelését. Korabban, a hideghabortis idészakban egy viszonylag sziik kor vett részt a ja-
tékok szervezésében ¢és tervezésben, melynek tagjai gyakran személyesen is ismerték egy-
mast, igy nem volt sziikséges a nagyszamu publikacié megléte — egyszertien megbeszélték a
tapasztalataikat és lefolytattak a vitaikat. Az 1990-es évektdl kezdve azonban egyre terjedt,
és mara a polgari egyetemi képzésben is megjelent a hadijaték,® emiatt pedig novekvd igény
mutatkozik a diszciplina tudomanyos elfogadtatasara. Megkezd6dott az évtizedes tapaszta-
latok irasba foglalasa, a sziikséges értelmezési vitak kibontésa, tehat a hadijatéknak a mate-
matikai alapt elemz6 tudomanyokkal megegyezd szintre emelése.

Ez a folyamat még az elején tart, mert a ,,jaték” kifejezés €s az analég wargame-ek
esetén gyakran hasznalt — a kockazatnak és a clausewitzi értelemben vett harctéri véletlen-
szertiségnek a mértékét szimulalo — dobdkocka az iddsebb generacidkban még mindig a
gyermekkor képével kapcsolodik 6ssze. E korosztalyok szemében a modszeres elemzés és a
matematikai bizonyitas’ gyakran feliilirjak a jatékok eredményeit.

A modszertanok hierarchikus megkozelitése azonban hibas, hiszen egyik sem vezet to-
kéletes, minden oldalrdl vizsgalhatod eredményre, ezért azokat egylittesen célszerti alkalmaz-
ni. A vizsgalt téma fliggvényében a nagy, atfogd kép kialakitasara és formalasara, az elsd
tapasztalatok megszerzésére, a hianyossagok feltardsara, majd a tovabbi kutatdsi irdnyok
kijelolésére érdemes eldszor a hadijatékot lejatszani. Ezt kdvetden, az eredmények alapjan

A jovo allamigazgatasaban, valamint a BM és HM leendo tisztjeinek felkészitésében az els6 talalkozas a hivatas-
rendek kozti gyakorlatokkal még a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megtorténik, igy annak fontos szocializa-
cios hatésa van. Szo6r Adam: Integralt védelem 2018. NKE honlapja. https://www.uni-nke.hu/hirek/2018/04/23/
integralt-vedelem-2018 (Let6ltés idépontja: 2019. 11. 04.)

Ebben ¢len jar a vilag egyik vezetd kutatoegyetemének szamitd King’s College London, amelynek portfolio-
ja a konfliktusszimulaciok elemzési céllal torténé alkalmazasatol kezdve a hadijatéktervezésig terjed. King’s
College London. Wargaming Network. https://www.kcl.ac.uk/sspp/departments/warstudies/research/groups/
wargaming-network (Let6ltés idépontja: 2019. 11. 04.)

" Operational Research (brit) vagy Operations Research (amerikai) (OR), illetve Operations Research & System
Analysis (OR/SA). Matematikai alapu elemz0 eljaras, amely modern értelemben a masodik vilaghaboruiban
jelent meg, és eredete a nyugati szovetségesek légierejének dontéstamogatd szamitasi modszereiben gyokerezik.
Jelenleg is az amerikai légierében a legkeményebb az ellenallas a hadijatékok térnyerésével szemben, hiszen itt
az OR hagyomanya a legerésebbek kozt van.
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— a kimutatott hianyossagok feltarasaval — kell tovabbmenni a matematikai alapi mddsze-
rekkel. Ez a logikai sorrend tetten érhetd példaul a katonai dontéshozatali folyamat (Military
Decision Making Process — MDMP) [épéseinél is: a sajat cselekvési vazlat (course of action
— COA4) kidolgozasa soran a hadijatékot (4. 1épés) mindig az eredmények elemzése koveti
(5. 1épés). Eppen ezért elengedhetetlen a két modszertan, a hadijdték és az elemzés egyiittes
alkalmazésa, valamint az ilyen tipust katonai tervez6i gondolkodas minden szinten (és nem
csak a miivelettervezésben) torténd meghonositasa.

Az elemzést el6térbe helyezé gondolkodasmoddal ellentétes a fiatal felndttek hozza-
allasa, hiszen az ezredforduld ota zajlik a tarsasjatékozas viragzasa,® amely mar nemcsak
az id6 szorakoztatd eltoltésére, hanem kiilonbozé kompetencidk és készségek fejlesztésére
is alkalmas.® Ezt ismerték fel a marketingszakemberek, akik megalkottidk a gamification,
azaz a jatékositas (gamifikacio) fogalmat.’® Ez nem jelent mast, mint hogy a jatékelméletet
¢és a (tarsas)jatékok mechanizmusait hasznaljak fel tobbek kozt az oktatdsban és a vezetdi
dontéshozatalra valo felkészitésben. A milliardos bevételil tarsasjatékipar tehat megmutatta,
hogy a jaték mar nem csak a gyermekkor sajatja, és behozta azt a fiatal generaciok és az
iskolak mindennapi életébe. A piacot ellepték a kivaldo mindségli dsszetevokkel rendelkezd,
bonyolult hobbihadijatékok, amelyeket — a hideghaborut kdvetéen megnyitott, interneten
elérhetd adatbazisoknak hala — készit6ik pontos szimulaciokka valtoztattak.

A modern tarsasjatékok fejlédése befolyasolta a hadijatékok fejlédését is, ami jol nyomon
kovethet6 a kiilonbozé definiciok valtozasan keresztiil. A Brit Hadsereg szamara késziilt hadi-
jaték-kézikdnyv a wargame-et egy olyan dontéshozatali technikanak irja le, amely a biztonsa-
gos (safe to fail) kdrnyezeten keresztiil intellektualisan s inspiraléan hat a résztvevokre, akik
kreativ modon, egymas ellen kiizdve tapasztalhatjak meg dontéseik kovetkezményeit.!* A le-
iras kiemeli a résztvevok altal 1étrehozott narrativat mint hadijaték-eléremozgatd folyamatot.
Ez a felfogas szdges ellentétben all az elére megirt, statikus incidenslistakkal kiegészitett rész-
letes forgatokonyvekkel, amelyek az aktiv ellenfelet helyettesitik, és a torzsgyakorlasokat/gya-
korlatokat jellemzik. Fontos megjegyezni, hogy a hadijatéknak is van szcenaridja — azonban
ennek szerepe kimeriil a kiindulé adatok és korlatozasok megadéasaban, a felek motivacidinak
ismertetésében, valamint a rendelkezésre allo id6 meghatarozasaban, azaz a tulajdonképpeni
alaphelyzetbe allitasban. Onnantol a résztvevok cselekedetei hatdrozzdk meg az események
menetét, ezért felesleges, s6t karos meghatarozni egy wargame elérendd végallapotat (mint
a hagyomanyos torzsgyakorlasoknal), hiszen azt a résztvevok elére nem lathatd akcidinak
¢és reakcioinak Osszessége fogja megmutatni. A felek tehat a résziikre meghatarozott végcél,
erdforrasok, lehetdségek ¢és a rendelkezésre allo id6 fliggvényében szabadon, kreativ mddon,
dontéseik fliggvényében, cselekedeteikkel alkotjak meg a narrativat.

8 Top 10 Reasons for the Rise in Popularity of Tabletop Games. https://stonemaiergames.com/top-10-reasons-for
the-rise-in-popularity-of-tabletop-games/ (Letoltés idépontja: 2019. 11. 16.)

¢ Ezt kivaldan mutatja, hogy 2020-ban immar 14. alkalommal rendezik meg az European Conference on Games
Based Learning nevii konferenciat, ahol folyamatosan szerepelnek a tarsasjatékokkal kapcsolatos kutatasok.
https://www.academic-conferences.org/conferences/ecgbl/ (Letdltés iddpontja: 2019. 11. 18.)

10 Sebastian Deterding et al.: Gamification. Using Game-Design Elements in Non-Gaming Contexts. CHI’11
Extended Abstracts on Human Factors in Computing Systems, 2011, 2425-2428.

1 Ministry of Defence Development, Concepts and Doctrine Center: Wargaming Handbook. LCSLS Headquarters
and Operations Centre, Bicester, 2017, 19.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/641040/
doctrine_uk wargaming_handbook.pdf (Let6ltés idépontja: 2019. 05. 05.) (A tovabbiakban: Wargaming Hand-
book.)
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A RAND Corporation a wargame-alapu biztonsagpolitikai elemzések egyik legismer-
tebb civil alkalmazdja. Az 6 meghatarozasuk egyesiti a korabbi definiciokat.! >4 Ez alap-
jan a hadijatékoknak négy megkeriilhetetlen jellemzdjiik van: emberi szereplok jatszanak
minden oldalon (kompetitiv), akik egy mesterséges kornyezetben vannak (szimulacio),
amelyet a tevékenységiikon keresztiil befolyasolni akarnak (dontéshozatal), majd ennek a
dontésnek a hatasait gorgetik maguk el6tt (kdvetkezmények).!®

Fontos, hogy itt €16 ellenfelek, estiinkben altalaban a felderitéallomanybol kijeldlt cso-
portok (Red Team)® ellen zajlanak a szimulalt miiveletek. A felek céljainak tisztazasa utan
azok a legjobb tudasuk szerint, aktivan vesznek részt a hadijatékban. Erre a folyamatra mér-
hetetleniil karosan hat, hamis eredményekre vezet, s6t a hadijaték teljes koncepcidjaval el-
lentétes, ha a szponzori (eldljardi) igények eleve determinaljak a végeredményt, vagy annak
elérése érdekében beavatkoznak az eseményekbe.t’

Amikor a megrendeld a hadijatékhoz fordul, tisztaban kell lennie azzal, hogy a hadija-
ték 1ényege az altala felallitott hipotézis probara tétele, és ez bizony magaban hordozza a
kudarc lehetoségét is. Ezen keresztiil lehet a hibakat és a tévedéseket a legjobban beazono-
sitani. El kell fogadni, hogy a kudarc nem vereséget vagy bukast jelent, egyszeriien csak az
adott folyamat késziiltségi fokat tévesen értékeltiik, és még dolgozni kell rajta. A wargame
tokéletesen alkalmas arra, hogy megmutassa, mely részeket kell kijavitani, és sejteti a javitas
mikéntjét is.

A hadijaték célja tehat nem a gy6ztes vagy vesztes kihirdetése, hanem a k6zds tanuldas.
Ez a szervezeti kultira ujfajta megkozelitését igényli, amely alapjan a résztvevok a hie-
rarchikus és rendfokozati strukturatol fiiggetleniil, s6t annak ellenére is képesek a kovet-
keztetések partatlan levondsara, a tapasztalatok megszerzésére, azok 6nallé feldolgozasara

12 Peter Perla a hadijatékok szakirodalméanak egyik legnagyobb hatast szerzdje, aki az els6k kozott igyekezett
tudomanyosan definidlni a wargame-et. Az 6 legfontosabb szempontja az emberi részvétel és az emberi don-
téshozatal volt. Peter Perla — John Curry: Peter Perla’s The Art of Wargaming. A Guide for Professionals and
Hobbyists. Lulu, 2011, 23-24.

Phil Sabin professzor a King’s College oktatdjaként a téma egyik legnagyobb civil népszeriisitdje és a tudoma-
nyos alapok lerakasanak egyik szosz6l6ja. O a hadijatékokat a matematikai alapu szimulacio (terep és harcolok
értékeinek megjelenitése stb.), illetve az aktiv emberi dontéshozatal kettéseként hatarozta meg.

Philip Sabin: Simulating War. Studying Conflicts through Simulating Games. Bloomsburry Academic, London,
2015, 4.

James F. Dunnigan a hadijatékokat humorosan igy nevezi: ,,ugras a jovébe, amely a mult eredményeinek hatéko-
nyabb megértésén alapszik”. Valdjaban pontosan ravilagit a hadtorténelem és a hadijaték kapcsolatara, amelyben
az amerikai tipust, modern hadijatékok gyokereznek. Dunningannél ez a hadtorténelembdl kovetkez6 analogiak
megértésének és az ezeken alapuld lehetséges jovo felvazolasanak képességét jelenti, amelynek egyik legjobb
eszkoze a wargame. James F. Dunnigan: Wargames Handbook: How to Play and Design Commercial and Pro-
fessional Wargames. Third Edition. Writes Club, New York, 2000, 1.

Yuna Huh Wong et al.: Next-Generation Wargaming for the U.S., Marine Corps. Rand, 2019, 40-41. https://www.
rand.org/pubs/research_reports/RR2227.html (Letoltés idépontja: 2019. 11. 04.) (A tovabbiakban: Next-Genera-
tion Wargaming.)

A hadijatek realis élményének elérése érdekében kiemelten fontos a megfelelden felkészitett alajatszo allomany
megléte. Esetiinkben az MHP/FCSF felderit6allomanyabol célszerii volna egy allandé Red Teamet kijel6lni, ami
a hadijatékok soran a harcaszati és hadmiiveleti szint szamara az ellenfelet jeleniti meg. A fix allomany tagjai
szakértokké valhatnak az ellenség elméleti és gyakorlati ismeretében és szimulalasaban, valamint hadijatékos-ta-
pasztalatokat halmozhatnak fel az egyéni és a csoportos fejloddés érdekében.

Christopher A. Weuve et al.: Wargame Pathologies. CNA-NWC, Alexandria, 2004, 19. https://www.cna.org/
CNA_files/PDF/D0010866.A1.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 11. 16.)
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¢és beépitésére. Ebben, és az el6forduld nézeteltérések tisztazasaban kiemelt szerepe van a
dontobiroi (umpire/facilitator) feladatot ellatd gyakorlatvezetésnek.

Ajaték végén és az értékelés elvégzésénél a legfontosabb mutatd nem lehet matematikai
alapon kimutathat6 (példaul l18szerfelhasznalds stb.). Az értékelés a folyamat soran hozott
dontések mindségi mutatoit vizsgalja: a résztvevok mikor és milyen alapon hoztak don-
tést, idoben meghoztak-e azt, jol ismerték-e a fel a dontési pontokat a szimulalt foldrajzi
térben (térkép) és/vagy a sajat, valamint az ellenséges tevékenység folyamataban; miként
reagaltak arra, illetve milyen hatékonysaggal azonositottak be a dontések altal keletkezett
lehetdségeiket? Félreértés ne essék, ez természetesen nem nélkiilozi a kvantitativ elemzést
(példaul lehet a dontés meghozatalanak kritériuma az elszenvedett veszteség mértéke), de
a végso értékelés kozéppontjaban nem az indikator all, hanem a hatdsara meghozott dontés
mindsége. A hadijatékok értékelésében tehat alapvetden a kvalitativ értékelést szolgélja a
kvantitativ elemzés, nem pedig forditva. Ebbdl adodik, hogy egy wargame sohasem ad pon-
tos valaszokat'® és szigortian vett objektiven mérhet6 értékelést, de nem is ez a célja. Hanem
az, hogy megmutassa a lehetséges kovetkezd kutatdsi irdnyokat és feltarja a korabban nem
ismert problémakat, amelyekre a valaszt a tovabbi, kiegészitd kutatasi modszereknek kell
megadniuk.

Célszer(i mar a legelején tisztazni, hogy egy hadijaték soran a két fél egyedi®® és még
azonos feltételek mellett sem megismételhetd eseménysort produkal, s ezaltal ad a meg-
rendeld és a jatékosok szamara mélyebb betekintést (insight) a vizsgalt témaba. A modern,
angolszasz tipusi wargame tehat egy uj téma mélyebb megértésére, az esetleges tervezési
hibak feltarasara, valamint a kordbban nem ismert problémak beazonositasara vald, nem
pedig a szigoruan vett gydztes és vesztes kihirdetésének aktusara korlatozodik. Segit ujra-
értelmezni a vizsgalt témat, formalni az arrdl kialakitott képet, ravilagitani az el6feltevések
tévességére. A szponzoron mulik, hogy az eredményeket milyen mddon hasznositja, és a
tovabbiakban milyen modszerekkel folytatja a kutatas-fejlesztést.? Nagyon fontos tehat
a hadijatékok képességeinek és korlatainak megértése, mert azon kevés eszk6zok koze tar-
tozik, amely ténylegesen a megértést (understanding) szolgalja.

A hadijatékok definicidinak tovabbi jellemzdi kozé tartozik, hogy csak az egyes rész-
legek és a parancsnoki allomany részvételét igénylik, vagyis végrehajtasuk nem érinti az
alegységeket.” Ezaltal a hadijatékok a torzsek és vezetOk felkészitésének egyik legolcsobb
formajat jelentik.

A HADIJATEKOK TiPUSAI

A hadijatékokat tobbféleképpen is feloszthatjuk. Beszélhetiink példaul szintjiik szerint har-
caszati, hadmiiveleti vagy hadaszati hadijatékokrol; részt vevo oldalak alapjan egy- vagy
tobbszereplds eseményrdl; esetleg indukcios vagy dedukcios tipusokrol.?? Sziikségesnek

1

=3

Wargaming Handbook, 24.

¥ Uo.

2 Ed McGrady: Getting the Story Right about Wargaming. War on the Rocks, 11. 08. 2019. https://warontherocks.
com/2019/11/getting-the-story-right-about-wargaming/ (Letoltés idépontja: 2019. 11. 08.)

Next-Generation Wargaming, 41.

22 Shawn Burns (szerk.): Wargamer’s Handbook. A Guide for Professional Wargamers. NWC, Newport, RI, 18-19. htt-
ps://dnnlgwick.blob.core.windows.net/portals/0/NWCDepartments/ Wargaming%20Department/ WGD-HB---
Complete-2.pdf?sr=b&si=DNNFileManagerPolicy&sig=f892NZP17WHNbSapI8ujWoG44y4NQRhBRooSP-
cwBrgs%3D (Letoltés idopontja: 2019. 11. 07.)
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tartom az egyértelmiibb kategoridknal tovabbmenni, ezért jelen publikdcidban harom &ssze-
tettebb, ezaltal tobb magyarazatra szoruld besorolast mutatok be.

Elso a levezetés eszkoze szerinti kategorizalas, a masodik a katonai szervezet szamara
betoltott funkcidik vagy céljaik alapjan torténd felosztas, mig a harmadik és egyben a leg-
tobbet hasznalt a modszer szerinti, avagy a hagyomanyos csoportositas.

A levezetés maddjat alapul véve a wargame lehet digitalis vagy analdég. Napjainkban a
szimulacid kifejezés a digitalis szinonimajava valt — valdjaban azonban két eltérdé fogalmat
jelent. A szimulacio barmilyen terep vagy katonai kotelék minél pontosabb megjelenitését
jelenti, ami altal egy mesterséges kornyezetet hoz 1étre. A valdsagban a szimulacié barmi
lehet: egy terepasztal, egy térkép vagy néhany figura is. A digitalis megjelenités emellett
szamos elénnyel rendelkezik (példaul a gyors, rendszeren beliili kommunikacio és a képer-
nyOn keresztiili azonnali k6zos tajékozdodas képességével), de az egyik legfontosabb, hogy
megkdnnyiti a szoftveresen elvégzett mennyiségi elemzéseket és méréseket, amelyek foleg
a logisztikat érintik. Hatranyai szintén szamosak: kialakul a képerny6fokusz, azaz a nagy,
atfogd kép kialakitdsanak nehézsége, illetve jellegiiknél fogva oOhatatlanul a kvantitativ
elemzések felé sodorjak az értékeldt. Legnagyobb hatranya azonban mégis az, hogy rend-
kiviil megdragitja a hadijatékot: rogzitett infrastruktura kiépitését koveteli meg, a kezelése
megnoveli a levezetdallomany Iétszamat, ezaltal az egész koncepcid az egyszerliségét és az
olcsosagat vesziti el.

Az analdg, avagy manualis hadijatékok barmilyen formaban késziilhetnek, de jellem-
z6en a szakasz- és szazad-, maximum zaszloaljszintig figuras (miniature, tabletop), attol f6l-
felé térképes (map, hex&counter) konfliktusszimulaciokrol beszéliink. A legnagyobb erds-
ségiik, hogy olcsok, specialis eréforrasokat nem igényelnek, és jol skalazhatok, egészen a
teljes hadszinterek szintjéig. Ezek mellett, mivel kisebb a matematikai elemzések csabitasa,
konnyebb a kvalitativ elemzésre forditani a figyelmet. A térkép hasznalata segiti a kiterjedt
fizikai teret és mélységet lefedo ,,nagy kép” kialakitasanak képességét, amely a hadmiiveleti
tervezes soran jol johet. Az analog hadijatékok nagy hatranya, hogy iddigényes az elokészi-
tésiik, mert a jelzoket le kell gyartani és a térképeket eld kell késziteni. A kockazatvallalas
mértékét és a harcok kimenetelét pedig a legtobb esetben dontdbirdk értékelik, vagy egy
dobodkocka jeleniti meg. Ez utobbit tévesen azonositjak a szerencsejatékokkal, amely azt a
latszatot keltheti, hogy a résztvevok minden igyekezete ellenére a részletesen kidolgozott
tervek sikere a puszta szerencsén mulik.

Ahogy az 1. abra is mutatja, a jol felépitett hadijatékrendszerek esetében a dobasbdl ere-
do6 kockazatot az eréforrasok atcsoportositasaval (amelyek a dobott értéken modosithatnak)
hatékonyan lehet csokkenteni, tehat a tervek sikere nem a puszta szerencsén mulik.?* Fontos,
hogy a résztvevok ezzel a kezdetekt6l fogva tisztaban legyenek, elfogadjak és ismerjék a
kockazati szerencsefaktor csokkentésének maodjait. Teljesen eltiintetni azonban nem célsze-
i a véletlenszerliséget, hiszen a hadtorténelem is tele van ,harctéri csodakkal”, vagy a pa-
piron kivalo felkésziiltségli, de a valosagban katasztrofalis teljesitményt nyujté hadseregek
példaival, amelyhez hasonlo események el6fordulasat a kockadobas kivaloan tudja imitalni.

3 Az ismertetett felosztas a RAND legfrissebb kategoriait fedi le, 6k viszont az amerikai fegyveres erék (azon
beliil is a tengerészgyalogsag) szervezetfejlesztési eljarasait és szempontjait tartottak szem el6tt a funkciok meg-
hatarozasanal — de a csoportositas meglehetdsen rugalmas. Next-Generation Wargaming, 33.

2 Tom Mouat: Practical Advices on Matrix Games. 2019, 10. http://www.mapsymbs.com/Practical AdviceOnMat-
rixGamesV11.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 11. 04.) (A tovabbiakban: Practical Advices.)
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Result Determination (2 x D6) Cheat Card:

89 [10[11]12]

28% 5.6% 83% 11.1% 13.9% 16.7% 13.9% 11.1% 8.3% 55%
100% 97.2% 91.7% 83.3% 72.2% 58.3% 41.7% 27.8% 16.7% 8.3%

To account for a true 50% chance, roll a red and a green dice. If a "7" is scored, with the recl
dice higher, this is a failure. If the green dice is higher, this is a success.

Standard
Deviations:

Normal
Distribution:

-30 —-20 —10 0 1o 20 30

1. ébra Kockadobasok (két hatoldalii dobokocka) valosziniiségi tablazata
Forras: Tom Mouat: Practical Advices on Matrix Games, 2019, 11. http://www.mapsymbs.com/PracticalAdviceOn-
MatrixGamesV11.pdf (Letéltés idépontia: 2019. 11. 04.)

Megjegyzés: Az dbrdn a két hatoldali (roviditve 2D6) dobokockaval kidobhato értékek lathatok 2-tél 12-ig. A
fols6 szamsor a , tényleges”, azaz 50%-os esélyt biztosito dobaskombindcio egyes eredményeinek bekivetkezési
esélyét mutatja, mig az alsé gorbén lathato, hogy mely szamok kidobasdanak esélye a legnagyobb (ez a 7-es szam,
és a kozvetleniil mellette 1évik). A grafikon alatt taldalhato szamok (-/+ 1-36) a kidobott értéket modosito valtozok
végeredményre gyakorolt hatasat érzékeltetik.

A professzionalis hadijatékokat lehet funkcidjuk vagy céljaik szerint is csoportosita-
ni. Ez alapjan a RAND Corporation hat nagyobb kategoéridba osztotta a jelenkor €s a jovo
konfliktusszimulacioit.>

Az elsO kategoria a koncepciofejlesztéshez kidolgozott hadijatékok (Wargaming for
Concept Development) csoportja. Ezek jellemzden egy szervezet teljes spektrumat lefedik,
¢és meghatarozzak, mik legyenek a szintenkénti célok. Alapvetden a stratégiai tervezés esz-
koze, amely a politikai dontéshozok altal kijeldlt iranyhoz igazodik, amit a kiilonbdz6 szintii
doktrinak képviselnek. Az ilyen jellegli wargame-ek résztvevoi foleg a védelempolitikaért a
legmagasabb szinten felelds politikai entitasok képviseldi, ahol a szakmaisagért esetiinkben
a Honvédelmi Minisztérium féosztalyainak tagjai és/vagy a Magyar Honvédség Parancs-
noksag (MHP) szakértdi felelnek.

A masodik csoport a képességfejlesztéshez és elemzéshez kidolgozott hadijatéekokat
(Wargaming for Capability Development and Analysis) fedi le. Ezeket egyértelmiien a teljes
szervezet jatssza le a stratégiai szint altal korabban kijeldlt koncepciok kidolgozasa utan, és
segitik a rendelkezésekre allo forrasok hatékony elosztasat. Résztvevoi a szervezet, esetiink-

% Next-Generation Wargaming, 33-36.
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ben a Magyar Honvédség politikai és szakmai iranyitod szerveinek szemléloi és képviseldi,
kiilonos tekintettel a haderdfejlesztésben érintett szakemberekre.

Ezt kovetik a tudomdanyos és technikai fejlesztéshez kidolgozott hadijatékok (Science
and Technology Wargame), amelyek a képességekhez rendelik a sziikséges fejlesztéseket és
haditechnikai eszkdzoket. Ezek a hadijatékok legtijabb tipusai, korabban nem kezelték dket
kiilon kategoriaként, de napjainkban a technikai és informatikai fejlodés indokolta a beve-
zetésiiket. A célkdzonség részben a haderé modernizacidjaért és a szakmai fejlesztésekért
felelds szervezetek vagy tudomanyos kutatomiihelyek tagjai lehetnek.

A felso vezetokkel folytatott megbeszélések és hadaszati parbeszédek (Senior Leader
Engagement and Strategic Discussion) nem hagyomanyos hadijatékok, de hozzajarulnak
azok kidolgozasahoz. A szervezetet érintd valtozasok eldkészitése elott és kozben a folya-
matos eszmecserét, a visszacsatolast és az jjdonsagok kozos értelmezését segitik. Lehetsé-
ges, sot ajanlott a laza, kotetlenebb tipust hadijatékok (hadijaték-szeminariumok és matrix
hadijatékok) soran feldolgozni az egyes kérdéskoroket.?® A résztvevok dsszetétele valtozatos
lehet a céltol és a kdzos értelmezéstdl, valamint a visszacsatolas fontossagatol fiiggden, de
esetlinkben jellemzden a katonai felsd vezetést, bizonyos esetekben a Honvédelmi Minisz-
térium szakmai vezetd allomanyat és az MHP vezetdit kdzosen érintheti. Lehet tobb szinten,
szakmai féorumokon a workshopmunka kivaltasara hasznalni.

A hadmiiveleti dontéshozatali tervezés tamogatasdara kidolgozott hadijatékok (War-
gaming to Support Operational Decision Plans) az altalunk manapsag is alkalmazott cselek-
vési vazlatok (COA) és a teljes tervek kiprobalasara alkalmas eljarasok. Résztvevoi az adott
vezetési (értsd hadmiiveleti) szint torzsei.

Az utolsé nagy kategoria, a kikeépzési és képzési célra kidolgozott hadijatékok (War-
gaming for Training and Education) csoportja a legkorabbi idékig, a 19. szazadi porosz had-
seregben megjelent Kriegspielig vezethetdk vissza. A tisztképzésre a hobbiwargame szeg-
mensben jelen 1évd, kereskedelmi forgalomban kaphaté (had)tdrténelmi témajt hadijatékok
kivaloan alkalmasak. Az ilyen tipusti wargame-ek résztvevoéi féleg az oktatasi intézmények
hallgatoi allomanyabdl keriilnek ki (képzés). A jatékok alkalmasak arra is, hogy a harcaszati
vagy magasabb szintli alakulatok torzseit megismertessék a hadijatékokkal, és hogy a kato-
nai tervezési folyamatot retrospektiv modon, a nemzeti-torténelmi eseményeken keresztiil,
mintegy kikapcsolddasképpen, az analdgiakat feltdrva és azokra kreativ modon épitve is
megtanuljak alkalmazni (kiképzés).

A hadijatékok harmadik ¢és leginkabb elfogadottnak nevezhetd felosztdsa a modszerta-
nuk alapjan torténd csoportositas, amely a kreativitas és az elemzés aranya alapjan értékel.

Ezek alapjan a kreativnak tekintheték a hadijaték-szemindriumok, a matrix és a Red
Team hadijatékok. Ezek f6leg a résztvevok kozti interakciokra épitenek, mig a szabalyrend-
szeriik rendkiviil laza, igy a dont6bird szerepe felértékelddik. Az 6 célja a kiilonbozo allas-
pontok litkdztetése és ezen keresztiil a jaték levezetése. Jellemzden nagyon kevés szabalyt
¢és nagy foku absztrakcidt alkalmaznak.

% A hadijatékos szakirodalom elrettentd példaként hozza az an. BOGSAT (Bunch-Of-Guys-Sitting-Around-Tal-
king, azaz egy Csomo Ember Uldogél Es Beszélget) eseményeket, amelyek a tét és valodi eredmény nélkiili
tarsalgasok szinonimajava valtak. Ez a kifejezés tobbségében pejorativ értelemben alkalmazhat6 a nem hatékony
workshop- vagy hadijatékos rendezvényekre — a cél ezek elkeriilése, amelyben a gyakorlat vezetd szerepe ki-
emelt.
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COA- szamitogéppel tAmogatott

Red Team hadijatékok konfliktusszimulacio
matrix hadijaték- szabad klasszikus
hadijatékok szemindrium Kriegspiel Kriegspiel

Kreativitas, megértés, eredeti gondolatok

Alapossag, pontos elemzés

2. abra A4 hadijatékok képzeletbeli skaldaja (Szerkesztette a szerzo)

Forras: Stephen Downes-Martin: How an Opponent Wargame is an Intelligence Collection Requirement. Intelli-
gence Community Forum, Mercyhurst University, 2019.

A szeminariumi tipusu hadijatékok gyakorlatilag egy-egy oktatasi kérdés megvitatasara,
gyakran szakértdi csoportokbol 6sszehivott, a workshopmunkara vagy annak kiegészitésére
rendkiviil j6l hasznalhat6 beszélgetések koré felépitett hadijatékok.

A matrix hadijatékok a kreativ érvelések ¢€s ellenérvek mechanizmusa alapjan egészen
magas, akar stratégiai szintli katonai és politikai eseményekre, és akar tobbéves tavlatot
lefedd, korokre osztott jatékra alkalmasak.?” A dontébird tapasztalata ebben a kategoria-
ban az egyik legfontosabb. Ha az érvek iitkoztetésébol nem sziiletik meg a jatékon beliili
dontés, akkor neki szavazassal vagy dobdkockaval, illetve a sajat rutinjara alapozva kell az
ellentéteket feloldania, és adott esetben a tobb hetet vagy honapot lefedé kovetkezd korre
atléptetnie a jatékot. Napjainkban a matrix hadijatékok szerepe egyre inkabb felértékelddik,
népszeriségiik felfelé ivel, hiszen nemcsak katonai miiveletek, de humanitarius krizisek,
gazdasagi, belpolitikai kérdések lejatszasara is alkalmasak a viszonylag kevés szabaly, ke-
vés levezetdallomany ¢és az ezekbdl kovetkezd nagyon alacsony koltségvetés miatt.

A skala kdzepén a ,, szabad” Kriegspiel tipusu, oktatasi célt szolgalo jatékok és a COA-
hadijatékok vannak. Ezek a legkiegyenstlyozottabbak: egyszerre biztositanak terepet a
kreativ munkara és elegend6 adatot az elemzésekhez.

A ,,szabad” Kriegspiel az eredeti porosz alapok fellazitasaval keletkezett, amely a ko-
rabbi szigort és nehézkes (de pontos) szimulacidés modellt a jatékot vezetdk katonai tapasz-
talata alapjan meghozott dontéseivel valtotta fel, igy a jaték felgyorsult. Nagyon népszert a
Brit Hadseregben, a tisztképzésben is alkalmazzak.?® Jellemzdje a zartsag: tehat a felek csak
a sajat er6ikrol és a felderitett ellenséges erdkrdl rendelkeznek korlatozott informacidkkal.

A cselekvési vazlatok (COA) lejatszasa a hadijatékon keresztiil egyszerre lehet modszer
¢és hadijatéktipus is. Célja, hogy a résztvevok a megrendeld elvarasainak megfelelden, krea-

27 Practical Advices, 4.
2 Rex Brynen: Sandhurst Kriegspiel. Paxsims, 03. 01. 2016. https://paxsims.wordpress.com/2016/01/03/sandhur-
st-kreigsspiel/ (Letoltés idépontja: 2019. 11. 07.)
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tiv modon vizsgaljak meg a kidolgozott tervek és COA-k helyességét, felfedezzenek egyes
korabban be nem azonositott hibakat, ezaltal segitsék a tevékenység szinkronizalasat és az
egy kozos térkép kortil jatszik) vagy zart.

A hadijatékok skaldjanak masik végén mar inkabb az elemzéseket eldtérbe helyezo,
vagy a bonyolult és merev szabalyrendszert alkalmazd, esetleg nagy mennyiségii mérhetd
adatot produkalo jatéktipusok vannak. Ilyen példaul a klasszikus (,, merev”’) Kriegspiel és a
szamitogéppel tamogatott konfliktusszimulacio.

A hadijatékok tipusainak attekintésekor érdemes megjegyezni (és ez a Connections UK
2019 konferencia kozonségének Gsszetételén is latszott), hogy az Egyesiilt Allamokban és
az Egyesiilt Kiralysagban is nagy hagyomanya van a civil szakértok alkalmazasanak még
a katonai ¢és a védelmi kérdéseket érinté dontéshozatalban is. Ez a wargame-ek lejatszasa
soran sincs masképp. Jellemzden mar a tervezés fazisaban meghivjak az egyes konfliktus-
szimulacidkkal foglalkoz6 cégek alkalmazottjait vagy a hasonld tevékenységet végzo al-
lami szervezetek képviseldit, hogy vegyenek részt a folyamatban. Ez oldja az uniformizalt
katonai gondolkodas merevségét, hiszen a kreativ dontéshozatalt segiti, ha a lehetd legval-
tozatosabb az azt meghoz6 csoportok Osszetétele, mert akkor biztosan tobb és egymastol
kiilonboz6 vélemény iitkdztetésén keresztiil sziiletik meg egy terv vagy cselekvési vazlat.

A hadmtiveleti szintli tervezés a 2014-es krimi eseményeket kdvetden ijra az amerikai
katonai gondolkodas fokuszaba keriilt. A katonai fels6 vezetés értékelése alapjan a tobb évti-
zedes alacsony intenzitasu konfliktusokban valo részvétel fontos képességek és képzettségek
elvesztését okozta, igy az elmult években ujra elétérbe keriilt a professzionalis tisztképzés-
ben a nagy, konvencionalis miiveletekre valo felkésziilés igénye. Ennek érdekében érdekes
kisérletre keriilt sor az USA tengerészgyalogsaganak vezérkari iskolajan (Marine Corps War
College — US MCWAR). Egy stratégiai gondolkodast tanito (civilben hadijatékos) profesz-
szor, dr. James Lacey eldszor egy kereskedelmi forgalomban kaphaté konfliktusszimulaciot
hasznalt fel pedagogiai eszkozként nagy sikerrel,® majd meghivta néhany hobbihadijatékos
ismerdsét, hogy jatsszanak le hadmiiveleti szintli hadijatékokat az iskola (jellemzden alezre-
desi és ezredesi rendfokozatu) hallgatéi ellen. Az eredmény a katondk szamara kiabrandito
volt: a civil hadijatékosok szinte kivétel nélkiil legy6zték a katonakat a térképen.®

Ebbdl messzemend kovetkeztetést levonni természetesen nem érdemes, hiszen egy va-
16s katonai konfliktusban a civileknek semmilyen babér nem teremne a miivelettervezésben
(a civilek példaul érzéketlenek voltak a veszteségekkel szemben, hiszen nekik a jelzok csak
kartonpapirdarabok voltak a térképen), de arra jo volt, hogy elinditson egy egészséges vi-
tat. Ennek soran beazonositottak, hogy a katondk miért voltak folyamatos hatranyban: a
harcaszati szintli 6sszecsapasok megvivasaban rendkiviil tapasztalt tisztikar nagyjabol az
6bolhaboru 6ta nem tervezett olyan nagy, konvencionalis miiveletet, amely a csatak és iitko-
zetek hadmiiveletté, majd hadjaratta 6sszeflizését megtanitotta volna nekik. Ekdzben a ci-
vileknek, akik rendszeresen jatszanak ilyen jatékokat és hetente elfoglaljak Moszkvat vagy
éppen Berlint, néhany pillantas is elég volt a térképre, hogy fejben dsszeallitsanak egy tobb,

2 James Lacey: How does the next great power conflict play out? Lessons from a wargame. War on the Rocks, 22.
04.2019. https://warontherocks.com/2019/04/how-does-the-next-great-power-conflict-play-out-lessons-from-a-
wargame/ (Letoltés iddpontja: 2019. 05. 04.)

% James Lacey: Teaching Operational Maneuver. Paxsims, 06. 08. 2019. https://paxsims.wordpress.
com/2019/08/06/lacey-teaching-operational-maneuver/ (Letoltés idépontja: 2019. 11. 06.)
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egymast kdvetd 1épésbdl allé komplex hadmiiveletet, amelyet képesek voltak a szimulalt
kornyezetben sikerre vinni.

Ez a példa is ramutat arra, hogy a civileknek igenis van helyiik a hadijatékok kortil,
bevonasuk hazankban is pozitiv hatdsokkal jarhat az egész folyamatra nézve. Amig a kato-
nakat koti a szigoru hierarchia és a rendfokozati viszony, addig a kiviilrél jovok szamara ez
ismeretlen fogalom, igy szabadabban, magabiztosabban kinyilvanithatjak, sot iitkdztethetik
a véleményiiket a résztvevokkel, ami rendkiviil jot tesz a hadijaték kreativ oldalanak.

OSSZEGZES

A modern, angolszasz tipusu hadijatékok miel6bbi integralasa (adott esetben civilekkel ki-
egészitve) a teljes Magyar Honvédség szamara nagy hozzaadott értéket jelentene, relative
kis kiadassal és kevés személyligyi vonzattal. Ezzel a 1épéssel a régionkban még meg nem
jelent, de varhatéan néhany éven beliil begylirtizé folyamat élére allhatnank, annak vezetdi
lehetnénk.

Célszerlinek tartom a megvalositasi folyamatba az MHP szervezetein kiviil a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Kar bevonasat is, és egy vegyes
kutatocsoport 1étrehozasat, amelyben a nagyobb tudomanyos szabadsagot biztositd egye-
tem idealis terepe lenne a szervezeti innovacio elokészitésének. Az NKE mas felsfoktata-
si intézményekkel meglévd kapcsolatrendszerén keresztiil szakmai vitdk generalasaval és
(nemzetkdzi) konferencidk szervezésével tudna hozzajarulni a sikerhez. Az egyetem szerepe
ezen til kiemelten fontos abban, hogy a padjaiban iil6 leendd, vagy ujra beiil6 tisztekkel
megismertesse a legfrissebb kutatasi eredmények alapjan kidolgozott modern hadijatékokat.

Mindezek mellett a teljes Magyar Honvédség érdekét szolgalna a meglévo emberi erdfor-
rasok kismértékli atcsoportositasaval létrehozott, az MHP parancsnokanak kdzvetlen vagy az
0 alarendeltségében 1év6 szervezetnek alarendelt, fiiggetlen hadijatékos-csoport Iétrehozésa,
amely mivelet- és haderdtervezékbdl, kiilonlegesekbol, logisztikusokbdl, felderit6kbol (tu-
lajdonképpen az MHP teljes szakmai palettajat lefed6 allomanybol) allna. A jelenlegi, Zrinyi
2026-hoz kapcsolddo innovacios folyamatokba ez maximalisan beilleszkedne, komoly anyagi
vonzattal nem jarna, de nagy hozzaadott értéket jelentene a teljes szervezet felé.

A hadijatékok nem csodaszerek, nem lesznek képese azonnal megvaltoztatni a hierar-
chikus és biirokratikus katonai szervezetek hatékonysagat és azok szervezeti kultarajat, de
ha mind a beosztasaban 1év6, mind a tisztképzésbe bekeriild allomany egyre tobbszor talal-
kozik jol levezetett hadijatékokkal, elfogadja azok sajatossagait, megérti erényeit és korla-
tait, a hosszu tavu befektetés az elkdvetkezd évek soran meg fog tériilni. Jelenleg mintegy
otéves lemaradasban vagyunk a NATO vezetd allamaihoz képest, de ez a hatrany néhany
gyors ¢s hatarozott intézkedéssel most még konnyen behozhatd!
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Taksas Baladzs szdzados:

A HADIIPAR FEJLESZTESENEK FELTETELEI
ES MUKODESENEK KOVETELMENYEI

DOI: 10.35926/HSZ.2020.2.12

OSSZEFOGLALO: Magyarorszdg Kormdnya elkételezett amellett, hogy hazdnk és a magyar
dllampolgdrok biztonsdgdt garantdlja, ezért fogadta el a Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderdfejlesztési Programot, amellyel az elmilt huszondt év legnagyobb és legdtfogdbb
honvédelmi programja indul meg. Az elmult negyedszdzadban nem volt példa hasonld,
a Magyar Honvédség minden teriletét érinté modernizdcics fejlesztésre, amelyhez most
a feltételek adottak lesznek. Olyan fejlédési pdlydra dllhat a Magyar Honvédség, amellyel
meghatdrozo erévé vdlhat, tovdbb erdsitve Magyarorszdg biztonsdgdt, Eurdpa k6zds vé-
delmét és a NATO szévetségeét.

A tanulmdny térténelmi példdkra, gazdasdgi térvényszerdiségekre és napjaink tech-
noldgiai vdltozdsaira alapozva a hadiipar fejlesztésének feltételeit, valamint fenntart-
haté mikédésének kritériumait mutatja be. A fejlesztési feltételek kozétt felsorolja a ka-
tonai biztonsdgi kihivdsokat, a politikai akaratot, valamint azokat a nemzetgazdasdgi
er6forrdsokat, amelyek megléte nélkiil lehetetlen komoly hadiipart létrehozni. A hadiipar
mdkddésével szemben tdmasztott kvetelményeket a hadiipar szenthdromsdga foglalja
Ossze: legyen technoldgiailag magas szinvonald, gazdasdgilag versenyképes és biztosit-
son elldtdsbiztonsdgot béke- és krizisid6szakban egyardnt.

KULCSSZAVAK: hadiipar, katonai biztonsdg, technoldgia, versenyképesség, elldtdsbiztonsdg

BEVEZETES

A nemzeti hadiipar megléte mindig is prioritasként kezelt tertilet volt a vilag legtobb fligget-
len orszagaban, bar a 20. szdzad masodik felében a globalizacids folyamatok kapcsan ezen
igények kielégitése gyakran egyre nehezebben elérhetd célnak tiint. A 21. szazad elején a
hadiipar fejlesztésére vonatkoz6 torekvések — jelentds részben a biztonsagi kdrnyezet Gjabb
valtozasa kapcsan — ujra felerdsodtek. Ezeket a torekvéseket sok helyen gazdasagpolitikai
célkitlizések és konkrét politikai programok is tamogatjak.

Ebben a tanulmanyban azt foglalom 6ssze, hogy a nemzeti hadiipar fejlesztésének mi-
lyen altalanos és alapvetd feltételei vannak, illetve milyen hadiipart érdemes fejleszteni,
azaz milyen tulajdonsagokkal kell rendelkeznie ahhoz, hogy megfeleljen a vele szemben ta-
masztott kovetelményeknek. Ezeket az alaptulajdonsagokat 6sszességében a hadiipar szent-
haromsaganak nevezziik. A témardl tobb okbol is sziikséges beszélni. Egyrészt Magyaror-
szag esetében is aktudlis, hiszen a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programnak
eleme egy a mostaninal jéval robusztusabb és modernebb magyar hadiipar megteremtése és
fejlesztése. Masrészrél mindenképpen fontos, hogy a hadiipar miikddésének alapvetd tor-
vényszertiségei minél szélesebb kdrben ismertek legyenek a védelmi szektorban dolgozok
szamara.
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A HADIIPAR FEJLESZTESENEK FELTETELEI

Ha megvizsgaljuk a maésodik vilaghdbor utan Japanban,! Izraelben,? a 70-es évektol
Dél-Koreaban,® Kinaban,* a 2000-es évek maésodik felétdl Torokorszagban® vagy éppen
napjainkban Indiaban® felépiilé nemzeti hadiipart, akkor azt talaljuk, hogy a sikeres fejlesz-
tésnek harom alappillére van:

— kiils6 vagy bels6 biztonsagi kihivasok megléte;

— politikai akarat;

— a védelmi ipar bazisat jelentd er6forrasok megléte.
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Tarsadalom és nemzetgazdasag

1. &bra A hadiipar fejlesztésének feltételei (Sajat szerkesztés)

Biztonsagi kihivasok

A biztonsagi kihivasok jellemzden a motivacios alapot jelentik. Erre altalaban azért van
sziikség, mert a hadiipar fejlesztése a specialis piaci viszonyaibol’ és a sajat torvényszeriisé-
geibdl adododan elég nehéz, koriilményes feladat, amely — mint majd késébb lathatd — renge-

! Richard J. Samuels: ,,Rich Nation, Strong Army”: National Security and the Technological Transformation of
Japan. Cornell University Press, 1996, 154—195.

2 Jaacov Lifshitz: The Economics of Producing Defense. Illustrated by the Israelien Case. Springer Science &
Business Media, New York, 2003, 225-326.

3 Hyun-Kum Yoon: Defense, Development and Self-reliance Through Defense Industrialization — the Case of
South Korea. University of Maryland College Park, 1991, 292-311.

4 Tai Ming Cheung: Fortifying China — The Struggle to Build a Modern Defense Economy. Cornell University
Press, London, 2009, 1-258.

5 Kadir Alpaslan Demir et al.: Defense Industry Clusters in Turkey. Journal of Defense Resources Management
Vol. 7, Issue 1 (12)/2016.

& ManMohan S. Sodhi: Perspectives on India’s Defence Offset Policy. Sage Publications Pvt. Ltd, 2015, 1-231.

7 Keith Hartley: The Economics of Arms. Agenda Publishing, Newcastle upon Tyne, 2017, 73-90.
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teg er6forrast igényel. Ennek a feladatnak és eréforras-aldozatnak a tarsadalmi és a politikai
bevallalasa altalaban csak akkor valosul meg, amikor az adott orszag esetében a kiils6 vagy a
bels6 biztonsagi kockazatok felerésddnek. Ezt tigy is megfogalmazhatjuk, hogy a védelemre
forditott er6forrasok csak akkor tériilnek meg, ha 1étezé veszélytdl és potencialis pusztu-
lastol védjiik meg a tarsadalmat, a nemzetgazdasagot, a kornyezetet és az allamigazgatast.®

Politikai akarat

A hadiipar mar emlitett specialis piaci viszonyaibdl adodik, hogy az allamnak fontos szerepe
van a fejlesztésében.? Eppen ezért a sikeres fejlesztés méasodik pillére a politikai akarat meg-
léte. Ez azért is igaz, mert a védelmi szektorban a honvédelmi szolgaltatds piacan az allam
monopol szerepld, azaz egyediili ,,elado”, a védelmi eszkdzok piacan pedig monopszon,
azaz egyediili vasarlo pozicidjaban van.X° igy az allam egyrészrdl vasarloként kozvetleniil
befolyasolja a védelmi ipar miikodését, masrészrdl viszont gyakran megjelenik az iparagban
tokebefektetd, esetleg tulajdonos szerepében is, és ekkor befolyasa mar sokkal kozvetlenebb
szintet ér el. Emiatt politikai akarat nélkiil a hadiipar tartos fejlédése nem igazan képzelhetd
el. Ne felejtsiik el azonban, hogy az allam hadiipari szerepe nem egy veszteséges iparag
IElegeztetdgépen tartasa, hanem a hosszl tava koordinacio, a kapacits ¢és a finanszirozas
tervezése, illetve a kutatas-fejlesztési tevékenységek 6sszehangolasa.!

A politikai akarat megléte természetesen nem fiiggetlen a tarsadalmi hajlandosagtol.
A politika altalaban tdmogatja a nemzeti hadiipar felfejlesztését (foleg, hogy elég gyakran
iizleti kapcsolat és kozos érdekeltség van a politikai elit és a hadiipar szerepldi kozott), a
biztonsagi kihivasok feler6sodésével megerdsddo tarsadalmi tamogatas azonban valos fel-
hatalmazast ad az allamnak, hogy ndvelje a hadiipar fejlesztésére forditott nemzeti eréfor-
rasok mennyiségét.

Er6forrasok

Onmagaban semmit nem ér a tarsadalmi motivacié és a legerdsebb politikai akarat, ha egy
adott orszagban nincsenek meg a hadiipar kialakitasanak eréforras-feltételei. A hadiipar ba-
zisat jelentd er6forrasok alatt azokat a tényezoket értjiik, amelyek elengedhetetlenck a szek-
tor napi mitkddéséhez és a mindségi produktumon alapuld névekedéséhez. Igy idetartozik
a beruhdzasokhoz és a tartos fejlédéshez elengedhetetlen magas szintli kutatas-fejlesztési,
innovacids és piacositasi tevékenységekhez sziikséges tokeallomany, a technologiai tudas, a
képzett munkaerd, a korszerli menedzsmenttudas, az ipari infrastruktira megléte, valamint
a kapcsolodo ipari és szolgaltatasi agak jelenléte a gazdasagban.

Az iparag magas tokeigénye aligha meglepd barki szdmara, az azonban mar egyeseknek
ujdonsag lehet, hogy hadiipar tobbé mar nem kékgalléros, hanem abszolut fehérgalléros

8 Taksas Balazs: Mennyi zenét huzassunk? — A honvédelmi szolgaltatas értékének meghatarozasa. Bolyai Szem-
le, 2009/4., 45-54. http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/1448/05_taksasbalazs.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés idépontja: 2020. 01. 21.)

9 Hartley: i. m. 59-72.

10 T egalabbis ,,normélisan” miikodé orszagokban. Részben vagy teljes egészében bukott allamok esetében mas
szerepl6k (hadurak, irregularis félkatonai szervezetek stb.) is megjelenhetnek ezeken a piacokon.

1 Petkovics Tamas: A hadiipar fejlesztési lehetéségei Magyarorszagon. Katonai Logisztika, 2016/1., 67. http:/
epa.oszk.hu/02700/02735/00081/pdf/EPA02735 katonai logisztika 2016 1 054-087.pdf (Letoltés iddpontja:
2019. 10. 28.)
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munkahely, ahol a leglijabb technologiat és tudast alkalmazva a magasan képzett mérno-
kok és tuddsok aranya a munkavallalokon beliil folyamatosan né.'2 Ez a valtozas azzal is
jar, hogy a korabbihoz képest eltérd szervezeti kulturara, menedzsmenteszkdzokre és -tu-
dasra van sziikség az agazatban. A kapcsolodo iparagak és iparagi értéklancok jelentléte
pedig azért elengedhetetlen, mert a 21. szazadban a nagy hadiipari cégek (is) egyre inkabb
rendszerintegratorra valnak, azaz a civil 4gazatokban meglévo tudassal és technologiakkal
—rendszerint foprofilban civil cégek altal — eldallitott komponenseket hasznalnak fel termé-
keik Iétrehozasahoz, vagy azokkal toltik fel az altaluk tervezett rendszereket. Ez abbol ado-
dik, hogy a torténelmet korabban jellemzd technologiakiaramlast (spin-off) egyre inkabb a
technologiabearamlés (Spin-on) jellemzi, azaz mar rengeteg teriileten nem a hadiipari cégek
jarnak a tudomanyos és technologiai fejlodés élén, hanem a civil szektorokban tevékenyke-
dé tarsaik. Eppen ezért az amerikai kormanyzat egyik f6 védelmi célkitiizésévé is az valt,
hogy felkutassa és bevonzza az 0j, honvédelem szdmara jol hasznalhato tudast, hiszen a
jovobeli katonai folény azoké az orszagoké lesz, amelyek gyorsabban lesznek képesek adap-
talni és integralni a civil szféra tudasat.’® Hasonlo célt szolgal Magyarorszagon a Védelmi
Innovacios Kutatointézet (VIKI) felallitasa is.

Mivel a fentebb roviden felsorolt forrasok sem katonai parancsra, sem politikai akaratra
nem teremthet6k meg (legalabbis rovid tavon biztosan nem), ezért a torténelmi és a jelenkori
tapasztalatok alapjan rendelkezésre allasuk jelenti a kritikus és kulcsfontossagu tényezot a
védelmi ipar sikeres felfejlesztéséhez. Roviden ezt ugy is dsszefoglalhatjuk, hogy a verseny-
képes hadiipar alapja a versenyképes gazdasag, amely a versenyképes tarsadalmon alapul.

: Yke pes

dgazatok

2. abra A tarsadalom, a nemzetgazdasag és a honvédelem alapveté egymdsraépiiltsége
(Sajat szerkesztés)

2 Jacques S. Gansler: Democracy’s Arsenal: Creating a Twenty-First-Century Defense Industry. The MIT Press,
2011, 245.

13 James Manyika — William H. McRaven: Innovation and National Security — Keeping Our Edge. Independent
Task Force Report No. 77. Council on Foreign Relations Inc., 2019, 11.
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Es Magyarorszag?

Ha rovid kitekintést kivanunk végezni azzal kapcsolatban, hogy a hazai hadiipari fejleszté-
sekhez mennyire vannak meg a fenti feltételek, akkor azt mondhatjuk, hogy a kiilsé kornye-
zetbdl eredd biztonsagi kihivasok és a politikai szandék egyértelmiien felfedezhetd, a hadi-
ipar bazisat jelentd eréforrasokkal azonban komoly problémaink vannak. Ezen beliil is f6leg
a megfeleld munkaerd, valamint a kapcsolodo ipari €s szolgaltatasi agak nemzetgazdasagi
hianya — illetve utobbi esetében inkabb nem megfeleld értéklanc-lefedettsége — okoz gondot.

A munkaerdpiac jelenlegi feszessége, a régidban hazankat jellemzo legnagyobb munka-
er6hiany, a korai iskolaclhagyok legmagasabb szazaléka, a legalacsonyabb fels6foku beis-
koléazasi arany, a legkevésbé ambicidzus hivatalos oktataspolitikai célkitlizés ezen a téren,
a muszaki-természettudomanyi teriileten diplomat szerzettek legalacsonyabb szdma mind-
mind* megneheziti vagy akar el is lehetetleniti, hogy legalabb a szomszédos orszagokkal
versenyképes hadiipart épitsiink.

Ami tovabb sulyosbitja a helyzetet, hogy Magyarorszdgon szinte teljesen hianyzik a
mindségi nehézipar, illetve eurdpai és vilagszinten is meglehetdsen rovidek az itt talalhatod
értéklancok.®™ Az iparban legféképpen csak osszeszereld tevékenység zajlik itthon, ami a
magas szintli technologiat ¢s K+F+I-tevékenységet igényld hadiipar szamara ipari bazisként
nem elégséges, és igazdn komoly technoldgiadiffuzidval sem képes szolgdlni. Az Eurdpai
Unidban a belfoldi és a kiilfoldi tulajdonu vallalatok kozott Magyarorszagon a legnagyobb a
termelékenységi kiilonbség az utobbiak javara,'® amihez nagymértékben hozzéjarul a hazai
vallalatoknal tapasztalhato menedzsmenttudas-deficit.'’ (Ennek a deficitnek a problémaja
sulyosan alulértékelt, pedig az egyik legkomolyabb versenyképességi hatrany a hazai gaz-
dasagban.)

Raadasul ennek az is a kovetkezménye, hogy az alacsonyabb termelékenységbdl csak
alacsonyabb bért lehet kifizetni. Ez viszont csdkkenti a hazai vallalatok vonzerejét a kép-
zett munkaerd szamara, ami tovabbi termelékenységi hatranyban testesiilhet meg, kialakitva
ezzel egy 6rdogi kort. gy amikor egy j ipardgat akarunk felépiteni, komolyan meg kell
tervezniink, hogy honnan is lesziink képesek a megfelel6en képzett munkaerdre szert tenni,
hiszen senki ne gondolja, hogy a bérversenyben egy indulé iparag képes versenyre kelni mas
olyan agazatokkal, ahol a vallalatok mar hosszabb ideje meglévd piacon tevékenykednek
magas termelékenységgel. (Es ugye munkahelyvalasztaskor nem csak a bér szamit. S6t, egy
¢letmindségi szint felett igazdbol mar nem az szamit, hanem a vallalati kultira, menedzs-
mentstilus, karrierlehetdségek stb.) Plusz azt is lathatjuk, hogy a vildg nyugati felén — pl.
még a haderére és hadiiparra oly biiszke Amerikai Egyesiilt Allamokban is'® — a hadiipar
mint munkaltatd vonzereje csokkent. De példaul Kindban is komoly munkaerd-problémak-

14 Csath Magdolna: Digitalizacio és V4-es felzarkozas: Kulces az oktatas. Vilaggazdasag, 2019. 09. 17. https://www.
vg.hu/velemeny/publicisztika/digitalizacio-es-v4-es-felzarkozas-kulcs-az-oktatas-2-1753377/ (Letoltés idopontja:
2020.01. 21.)

15 OECD adatbazis. https://data.oecd.org/trade/domestic-value-added-in-gross-exports.htm (Letdltés iddpontja:
2019. 10. 04.)

16 Palocz Eva: Kiilfoldinek iigyesebben dolgozik a magyar. Portfolio.hu, 2015. 09. 11. https://www.portfolio.hu/
gazdasag/20150911/kulfoldinek-ugyesebben-dolgozik-a-magyar-219344 (Letoltés iddpontja: 2019. 10. 04.)

1 Hornyak Jozsef: Miinchausen bard modszerrel nem egyszerti felzarkoznia Magyarorszagnak sem (Interji Laka-
tos Péterrel). Portfolio.hu, 2019. 10. 11. https://www.portfolio.hu/gazdasag/20191011/munchhausen-baro-mod-
szerrel-nem-egyszeru-felzarkoznia-magyarorszagnak-sem-403127 (Letdltés idopontja: 2019. 10. 29.)

8 Gansler: i. m. 246.
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kal kiizd a hadiipar és az azt szolgald kutatohalozat.’® Kevésbé ,,fancy” ma mar a ,,habo-
felmérés még nem volt a fiatalok kdrében, azonban egy olyan orszagban, ahol — igaz nem
reprezentativ és ezért tudomanyosan korlatozottan alkalmazhato kutatisok alapjan® — a leg-
népszeriibb karriercél a fiatalok kozott influencernek vagy youtubernek lenni, jo esély van
arra, hogy nalunk is hasonlé eredményekkel kalkulalhatunk.

Emellett a globalizaciés folyamatok is nehezitik a nemzeti hadiipar felfejlesztését nem-
csak itthon, hanem a vildgon mindenfelé. Hiszen a transznacionalizacidé kapcsan nagyon
fontos, hogy értéklancokban és ne végtermékekben gondolkodjunk, mert egy foldrajzilag
helyben sszeszerelt termék kdzgazdasagi és még inkabb katonai szempontbol sem tekint-
het6 hazai terméknek.?* Rdadasul a hadiipari cégek biztonsagi szempontok miatt a globaliza-
cioés folyamatok tobb nagy eldnyébdl, mint példaul a ndvekvo nemzetk6zi munkaerd-aram-
lasbol vagy a tdmogato tevékenységek mitkodési hatékonysagot és jovedelmezdséget javito
hatarokon ativeld kiszervezésébdl sem igazan tudnak profitalni.??

Le kell azonban szdgezni azt is, hogy nem szabad ragaszkodni a régi sémakhoz, struk-
turakhoz és megoldasokhoz sem. Ugyanis a negyedik ipari forradalom hajnalan a hadiipar
strukturaja totalis atalakulason megy keresztiil, ami lehet, hogy teljesen meg fogja valtoztat-
ni az iparagat és kornyezetét.23 Eppen ezért nagyon fontos, hogy tudoményosan és iizletileg
megalapozott modon, hosszu tavu stratégiai szemlélet mentén fogjunk bele nemzeti hadi-
iparunk fejlesztésébe. Sokat tanulhatunk az el6ttiink jarok nemzetkozi példaibol, valamint a
nemzetkozi és a hazai kdzgazdasagi tudomany eredményeibdl, és igy lekiizdhetjiik a fentebb
vazolt nehézségeket. E tanulasi folyamat azonban elengedhetetlen.

A HADIIPAR SZENTHAROMSAGA

Kérdés azonban, hogy milyen hadiipart is szeretnénk kialakitani, milyen is a ,,j6”” hadiipar?
Amennyiben roviden szeretnénk valaszolni a kérdésre, akkor azt mondhatjuk, hogy a hadi-
iparral szemben mindig is harom f6 kovetelményt szoktunk tdmasztani:?*
— mindig a kor technoldgiai szinvonalat elérd eszkdzoket allitson eld (technologiai szin-
vonal);
— megfizethetd, versenyképes aron allitsa eld termékeit, szolgaltatasait (versenyképes-
s¢g);
— képes legyen az eszkdzok fenntartdsat tamogatni, és képes legyen a gyartas/szolgalta-
tas miikddtetésére békeiddben és haboruban egyarant (ellatasbiztonsag).

E harom kovetelmény kozott nincsen hierarchia, egyforman fontosak, s ezért is nevez-
ziik dket egyiittesen a hadiipar szentharomsaganak.

% Cheung: i. m. 64-68., 152-158.

2 Debreczeni Barnabas: A fiatalok az influencereket kovetik. Markamonitor.hu, 2019. 04. 12. https://markamoni-
tor.hu/2019/04/12/a-fiatalok-az-influencereket-kovetik/ (Letoltés idépontja: 2019. 10. 04.)

2 Taksas Baldzs: A védelmi ipar és a katonai logisztika elfedett biztonsagi kockazatai napjaink globalizalt vilaga-
ban. Honvédségi Szemle, 2017/6., 107-117. https://honvedelem.hu/files/files/66002/hsz 2017 6 105 117.pdf
(Letoltés idépontja: 2019. 10. 28.)

2 Gansler: i. m. 247-249.

2 Taksas Balazs: Trinity of Defense Industry. Brno, Economic and Management, 2019/1., 72-76. https://www.
unob.cz/en/Eam/Documents/EaM%201-2019.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 10. 28.)

2 Uo. 70-72.
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Technologiai szinvonal

Versenyképesség Ellatasbiztonsag

3. abra A hadiipar szentharomsaga (Sajat szerkesztés)

Technoldgiai szinvonal

A technoldgiai f6lény mindig is fontos tényezdje volt a haboruknak, de napjainkra azok
foszerepl6jévé valt. Ez részben az exponencialis technolégiai fejlédés eredménye, aminek
kovetkeztében megnyilt a technoldgiai szakadék a vilag hadseregei kdzott. Ahhoz, hogy egy
hader6 jol ellassa feladatat, elengedhetetleniil sziikséges, hogy a legmodernebb haditechni-
kai eszkdzokkel és hadianyaggal legyen felszerelve.

Ha a katonat nem a kornak megfeleld felszereléssel lattak el, akkor nem varhato el
tole, hogy sikerrel vivja meg harcat. A hadiiparnak ezért mindenképpen fontos felada-
ta, hogy olyan technikai eszkdzoket és szolgalatasokat adjon a katonak kezébe, amelyek
megfelelnek a kor technoldgiai szinvonalanak. Ez egyre nehezebb kihivas, mivel a negye-
dik ipari forradalom technoldgiai eredményei teljesen at fogjak alakitani a hadviselést.?®
Konnyen lehet, hogy azon szakért6knek? — koztiik James Mattisnek,?” volt amerikai vé-
delmi miniszternek — lesz igazuk, akik szerint mindazt, amit eddig — Szun-ce, Clausewitz
vagy a tobbi hadtudoés révén — tudtunk a haborurdl, annak természetérol, azt kidobhatjuk
a szemétbe. Hiszen a gépi dontéshozatal alapvetden valtoztatja majd meg a haboru termé-
szetét és torvényszeriiségeit. Emellett ugyantgy fontos, hogy az eldallitott haditechnikai
eszkdzok mikodése megbizhatd legyen, vagyis képességeinek javitdsa ne menjen a meg-
bizhaté miikodés és miikddtetés rovasara. Hiszen hidba van egy eszk6z a miiszaki haladas
legtijabb eredményeivel felszerelve, ha feladatat nem képes tartésan, hibamentesen és fel-
hasznalobarat modon ellatni.

% Porkolab Imre — Négyesi Imre: A mesterséges intelligencia alkalmazasi lehetségeinek kutatasa a haderSben.
Honvédségi Szemle, 2019/5., 3—-19. https://honvedelem.hu/wp-content/uploads/2019/09/HSz-2019-5 03-20_
Porkol%C3%A 1b-Imre A-mesters%C3%A9ges-intelligencia.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 10. 28.)

% David Barno — Nora Benshael: War in the Fourth Industrial Revolution. War on the Rocks, 2018. 06. 19. https://
warontherocks.com/2018/06/war-in-the-fourth-industrial-revolution/ (Let6ltés idopontja: 2019. 10. 04.)

2 U.S. Department of Defense: Press Gaggle by Secretary Mattis En Route to Washington, D.C. 17. 02. 2018.
https://dod.defense.gov/News/Transcripts/Transcript-View/Article/ 144492 1/press-gaggle-by-secretary-mattis-
en-route-to-washington-dc/ (Let6ltés idépontja: 2020. 01. 31.)
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Versenyképesség

Szintén ugyanugy sziikséges, hogy a hadiipar hatékonyan ¢€s versenyképesen miikddjon.
A versenyképesség két okbol is fontos. Eldszor is egy haderdt felszerelni borzasztdan kolt-
séges, ezért egyaltalan nem mindegy az addfizetéknek, hogy az orszag hadiipara mennyiért
allitja el6 termékeit, szolgaltatasait. Ha ezek a javak mas orszadgok hadiiparanak termékei-
hez és szolgaltatasaihoz képest dragabbak, akkor az adofizetoknek tobbet kell raforditaniuk
ugyanakkora biztonsag eldallitasara, mint mas orszdgokban. Ebben az esetben harom le-
hetéség van: vagy tobb adot fizetnek ebben az orszagban az adéfizetdk, de akkor kevesebb
jovedelmiik marad egyéni fogyasztasra, vagy ugyanakkora ad6zés esetén az allam keve-
sebb forrast fordit mas teriiletekre (oktatas, egészségiigy, kozosségi kozlekedés, infrastruk-
tira-fejlesztés stb.). Mindkét esetben csokken a tarsadalmi jolét.?® A harmadik lehetdség,
hogy az allam a magasabb ar miatt kevesebb haditechnikai eszkozt és hadianyagot vasarol
a hadereje szdmara, mint mas orszagok. Ez esetben viszont csokken az orszag biztonsaga.

A masodik ok, ami miatt a hadiiparnak versenyképesnek kell lennie, hogy a szektor
képes legyen termékeit, szolgaltatasait exportalni. Ez elengedhetetlen a fennmaradasahoz.
Hosszl tavon egyetlen orszag hadereje sem képes egyediil eltartani a sajat orszaganak hadi-
iparat. Még a vilag legnagyobbja, a vilag legnagyobb hadiipari vevéje, az amerikai haderd
sem képes 6nmagaban az amerikai hadiipar fenntartasara, ezért utobbi is rakényszeriil arra,
hogy exportaljon.?® Mint ahogy a vilag hadiiparanak egésze rakényszeriil arra, hogy expor-
taljon, azaz megmeérettesse magat a vilagpiacon. Marpedig ahhoz, hogy egy vallalat egy
masik orszagban képes legyen értékesiteni a termékét vagy szolgaltatasat, ahhoz nemcsak
az sziikséges, hogy technologiailag megfeleld szinvonalu legyen, hanem az is, hogy ver-
senyképes arakkal dolgozzon. (Még akkor is, ha a hadiiparban sokszor politikai dontések
hatarozzak meg a katonai beszerzéseket.) Raadasul azért sem lenne miikodéképes, ha egy
orszag hadiipara csak a sajat hadseregére timaszkodna vevdként, mert a haditechnikai esz-
kozok életciklusa elég hosszl, igy egy-egy beszerzés (atfegyverzés) utan hosszabb ideig
dontbden csak lizemben tartas jelentkezik, ami altalaban nem elegendé megrendelés a hadi-
ipari fejleszt6- és termel6kapacitasok fenntartasara. igy konnyen csédbe mehetnek a szektor
cégei, vagy allami tulajdon esetén tartds veszteségiiket a koltségvetésbol kell fedezni. Egyik
sem kellemes helyzet. Kiilonosen, ha megsziinnek azok a cégek, amelyek az adott eszkozt
korabban gyartottak. Ugyanis ez esetben problémassa valik az alkatrészek beszerzése €s az
eszkoz lizemben tartasa is.

Ellatasbiztonsag

Az el6z6 mondat mar az ellatasbiztonsag tényezdjéhez is kapcsolodott. A hadiiparnak ké-
pesnek kell lennie, hogy ellassa vevéit mind békében, mind krizisidészakban. Ez egyarant
jelenti a legyartott és értékesitett eszkozok alkatrész-utanpotlasanak, a fogyd anyagi kész-
letek kiegészitésének megoldasat és a folyamatos termeldképesség fenntartasat. Ez utdbbi
kiilonosen habort vagy egyéb fegyveres konfliktus esetén lehet fontos és kritikus. Ilyenkor

2 Taksas Balazs: Az Europai Unioban (és ezen beliil Magyarorszagon) kibontakoz6 gazdasagi trendek kihatasa a
védelmi kiadasok és képességek fejlesztésére. Katonai Logisztika, 2016/kiilonszam, 525-546. http:/epa.oszk.
hu/02700/02735/00083/pdf/EPA02735 katonai logisztika 2016 ksz 525-546.pdf (Letdltés idépontja: 2019.
10. 28.)

2 Gansler: i. m.
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ugyanis megnd a kereslet hadianyagok és haditechnikai eszk6zdk irant, és kérdés, hogy a ha-
diipar képes-e ezt kielégiteni. Egy haboru esetén az elfogyott hadianyagot, a megsemmistilt
haditechnikai eszk6zoket folyamatosan poétolni kell. Ha erre nem képes a hadiipar, akkor a
hadsereg alulmarad a konfliktusban. Ezért a szentharomsag harmadik eleme az ellatasbiz-
tonsag. Ennek kapcsan ismét csak hangsulyozni kell az értéklancokban és nem &sszesze-
relésben torténd gondolkodas fontossagat, ugyanis az, hogy egy nemzetgazdasag (és azon
beliil a hadiipar) mit képes eldallitani békeidoben és mit konfliktus esetén, egyaltalan nem
koherens egymassal.*® Habor( esetén nagyon koénnyen eléfordulhat, hogy a hadiipar nem
fér hozza ahhoz az értéklancelemekhez, amelyek békében rendelkezésre alltak, és amelyek
segitségével képes volt eldallitani termékét, szolgaltatasat.

OSSZEGZES

A nemzeti hadiipar felépitése rettentden nehéz és hossza tavy, idéigényes feladat. Jellem-
z0en kell egy komoly indité szikra, ami valamilyen kiilsé vagy belsé biztonsagi (mégpedig
jellemzden katonai biztonsagi) kihivas formajaban jelenik meg. Ilyen esetben a tdrsadalom
hajlando lesz a rendelkezésre allo tarsadalmi és gazdasagi er6forrasok egy részét (jellem-
z6en minél nagyobb a kihivas, annal nagyobb részét) hadiipari fejlesztésekbe beruhazni.
Ugyanigy sziikséges a politikai akarat megléte is, ami természetesen nem fiiggetlen a tar-
sadalmi hajlanddésagtdl. Hiszen minél erésebbek a katonai biztonsagi kihivasok, annal tobb
er6forrast lesz hajlandé a tarsadalom a biztonsagat garantaldé honvédelemre €s azon beliil
a hadiipar fejlesztésére forditani. Mivel a hadiipart elég specialis miikddési kornyezet és
struktara jellemzi, ezért teljesen piaci alapu fejlesztése nem elképzelhetd, mindenképpen
sziikséges jelentds kozvetett és kozvetlen allami szerep is.

A hosszu tavu siker szempontjabol elengedhetetlen, hogy a nemzeti hadiipar megfelel-
jen a hadiipar szentharomsaganak, azaz versenyképesen allitsa el a kor legmodernebb tech-
nolodgiai szinvonalanak megfeleld eszkdzoket (szolgaltatasokat, rész- vagy fékomponense-
ket stb.), és mindezt ugy, hogy krizisiddszakban, azaz példaul habort esetén is képes legyen
fenntartani a miikodését, azaz vevoit, koztiikk az orszag haderejét igényeinek megfeleléen
ellatni. Ez egy nagyon komplex elvaras a hadiipar felé, azonban enélkiil vagy az orszag biz-
tonsaga, vagy az ¢életszinvonala sériil, vagy harmadik esetben hosszu tavon fenntarthatatlan
lesz a hadiipar miikodése.

Sajnos hazank versenyképességének kornyezd orszaghoz viszonyitott relativ romlasa
kiiléndsen a kulcsfontossagi, nem makrookonomiai jellegli mutatokat tekintve® erds kihi-
vas elé allitja a hazai szakembereket, amennyiben olyan, valéban gazdasagos (azaz verseny-
képes) hadiipar megteremtését kivanjak elérni, amelynek termékei/szolgaltatasai tényleg
megalljak a helyiiket a nemzetkdzi piacon, és nem csak a hazai fegyveres szervezetek lesz-
nek azoknak a vasarloi. Mert ha nem igy torténik, akkor a hazai beszerzések lefutdsa utan a
hadiipar megrendelés nélkiil marad, kapacitasait leépitik, a fegyveres szervezeteknek pedig
beszerzett eszkozeik kapcsan ellatasi €s utanpotlasi problémakkal kell majd szembenézniiik.
Réadasul kdnnyen lehet, hogy duplan veszteség éri az orszagot. Egyrészt az adofizetdk ré-
szérél magasabb lehet a megfizetendd bekertilési koltség (a beszerzési ar mellett a kapacita-
sok kiépitéséhez, felfejlesztéséhez és fenntartasahoz biztositott allami tAmogatasokat is 6k

30 Takséas (2017): i. m. 111.
81 Klaus Schwab (ed.): The Global Competitiveness Report 2019. World Economic Forum, 09. 10. 2019.
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fizetik), masrészt az esetlegesen alacsonyabb mindség vagy a megsziing kapacitdsok miatt
megingo6 ellatasbiztonsag az orszag katonai biztonsagat gyengiti.

Ezért a hazai hadiipar fejlesztését mindenképpen a nemzetkdzi értéklancokba — lehe-
téleg minél magasabb hozzaadott-értékii tevékenységgel — torténd bekapesolddas mentén
kell tervezni az alacsony jovedelmezdségii ¢s az ellatasbiztonsagot csak minimalis mérték-
ben javitd (ha egyaltalan javitd) végtermék-0sszeszerelés helyett. Ez az értéklancszemlélet
mar tobb, a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programhoz kdtddéen bejelentett
nemzetgazdasagi szintll beruhazas, termelési kooperaciod és hozzajuk kapcsolodo képzési,
oktatasi projekt kapcsan megjelenik, de mindenképpen sziikséges, hogy ezt a szemléletet
tovabb erdsitsiik, és minél inkabb elterjessziik mind a haderd és a hadiipar berkein beliil,
mind azon kiviil.
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Mihok Sandor ny. alezredes:

A PESTI HONVED MENHAZ TORTENETE

DOI: 10.35926/H5Z.2020.2.13

OSSZEFOGLALO: 1872 &szén (innepélyes keretek kozott adtdk dt ,a pesti Agghonvédek Me-
nedékhdzdt” A Soroksdri Ut 62. szdm alatt — a kbzadakozdsbdl nyolcvan 16 elhelyezésére
tervezett Honvéd Menhdzban — az 1848/49. évi szabadsdgharc rokkant vitézei toltotték
csendes visszavonultsdgban hdtralevé éveiket. A lakok egyenruhdt viseltek, téritésmentes
elldtast kaptak és némi napidijban is részesliltek. Az id6s honvédek ,kaszdrnyai” viszo-
nyokhoz hasonld napirend szerint éltek, az ébresztd és a takarodd kozti idejliket (gyeletes
tiszt feltigyelte. Az intézménybdl vald eltdvozdst és szabadsdgoldst a Menhdz parancs-
noka engedélyezte. Az utolsd lakd 1927-ben hunyt el, az épliletet a mdsodik vildghdboru
sordn bombataldlat érte és megsemmis(ilt.

KULCSSZAVAK: 1848-1849-es forradalom és szabadsdgharc, 1867-es osztrdk—magyar ki-
egyezés, Honvéd Menhdz

., Az 1848/49-iki rokkant honvédeknek halas elismerésiil a nemzet egyesei.”

A Honvéd Menhaz homlokzatanak felirata®

BEVEZETES

Az 1848-49-es forradalom ¢és szabadsagharc idején az Orszagos Honvédelmi Bizottmany
kiilonés gondot forditott a sebesiiltek, a hadirokkantak és az elesettek csaladjainak ellata-
sara. , En a sériilt vitézek irdnti gondoskoddst a legszentebb kotelességemnek dsmerem...”
— mondta Kossuth Lajos, akinek kezdeményezésére Debrecenben kézponti kérhazat, Szat-
marnémetiben hadastyanlaktanyat 1étesitettek. A munkaképes hadirokkantak allami alkal-
mazasba keriiltek, a munkaképtelenek tisztességes ellatasban részesiiltek.

Kossuth egyik beszédében igéretet tett arra, hogy a szabadsagharc gyézelme utan fold-
adomanyt is kapnak.? Kossuth tavlati tervei kozt szerepelt, hogy Pest-Budan a polgari szol-
galatra vagy hivatalra alkalmatlan csonka katonak részére létrehoz egy olyan intézményt,

! Farkas Emdd: A Honvédmenhaz jubileuma. Vasarnapi Ujsag, 49. évf. 31. (1902. 08. 03.), 502-503.

2 Sztand Zsuzsanna ny. 8rnagy — Mihok Sandor ny. alezredes: Hadigondozas Magyarorszagon az elsé vilagha-
borut kovetéen. Honvédségi Szemle, 142. évf. 2014/3., 133. https://honvedelem.hu/files/files/44000/hsz_3
beliv_oldalankent.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 04. 25.); Az 1848. augusztus 23-4an az Orszaggytlés mindkét
haza altal elfogadott 1848. évi XXXIII. tc. — hadiigyi torvény — 8. §-a, amelyet a kirdly mar nem szentesitett,
igy rendelkezett: ,,Mindazon kozvitézi és hadtiszti egyének ill6 jutalmazasarol, kik a hon szolgalataban az el-
lenség eldtt magukat kitiintették, vagy élelmiik megszerezhetésére bénulas miatt tehetetlenné lettek, valamint
az elhullottak csaladairdl az alladalom gondoskodik.” Az Orszagos Honvédelmi Bizottmany 1848. december
22-i elndki kialtvanya ,,a szerencsétleniil jartaknak™ holtig tarto ellatast, vagy 10 hold 6rokos foldbirtokot,
vagy 1000 forint végkielégitést igért. Oriné Fodor Mérta: Az 1848/49-es Baranya megyei honvédegylet 1867-
t6l 1890-ig. In: Kajtar Istvan (szerk.): Tanulmanyok Pécs torténetébol, 2-3. Pécs Torténete Alapitvany, Pécs,
1996, 195.
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amely résziikre ,, minden élelmi gondtdl ment, becsiiletes elldatast” nyajt.® A szabadsagharc
bukasat kovetden azonban egyértelmiivé valt, hogy a haborus rokkantakrdl és azok hoz-
zatartoz6irdl vald allami gondoskodast a hatalom egyaltalan nem tdmogatja. Az 1867-es
kiegyezésig — ismerve az osztrak egyeduralom rendszerét és kegyetlen megtorld intézkedé-
seit — gondolni sem lehetett egy szamukra kedvezd valtozasra. Az 1860-as évektdl orszag-
szerte megalakult honvédegyletek célul tizték ki, hogy az egykori honvédeknek kivivjak az
erkolesi elismerést, illetve a rokkant katonaknak és az elesettek hozzatartozoinak az allami
gondoskodast. Mivel a ’67-es kormany a tobb izben eldterjesztett interpellaciok ellenére
sem tett 1épést a szabadsagharc alatt elfogadott torvényben foglaltak megvalositasara, 1869
augusztusaban a Honvédegyletek Orszagos Gylilésén Vidats Janos honvéd szazados* indit-
vanyozta, hogy épitsen az orszag kozadakozasbol az ,, 1848—49-iki rokkant honvédek sza-
mara hdzat, melyben biztos lakast és ellatdst nyerjenek”. Vidats a Menhazban elsGsorban
tisztek szamara kivant ,,¢élethosszig” tart6 ellatast biztositani, mivel ugy latta, hogy a koz-
honvédek konnyebben talalnak maguknak a lakohelyiikon partfogdt. Pest varos tanacsanak
tagjaként bizott abban, hogy a varos ingyen ad majd telket erre a hazafias és emberbarati
célra. Ugy gondolta, hogy az épiilet felépithetd ,, buzgd hazafiak” pénzbeli adomanyaibol,
iparosok altal ingyen felajanlott épitéanyagbol és munkavégzésbdl. Az inditvanyt a jelen-
1évok oriasi lelkesedéssel, egyhangulag elfogadtak. Elkezdddott a gytijtés, amely az egész
magyar kdzéletet megmozgatta, és amelynek eredményeként valora valt a Menhaz terveinek
elokészitése és az intézmény felépitése.

A HAZ TORTENETE A KOZADAKOZASTOL A MEGNYITASIG

A Menhaz felépitésére indult gyiijtés hamarosan orszagos méreteket 6ltott. Az adomany-
gyljtésben kiemelkedd szerepet jatszott Damjanich Janosné, az Aradon kivégzett vértanti
honvéd tdbornok 6zvegye. A szabadsdgharc eszméi irant elkotelezett Jokai Mor az altala
szerkesztett ujsdgban, A Honban rendszeresen népszeriisitette a Menhaz iigyét. Vidats part-
janak, a széls6baloldaliakbol alakult Orszagos ’48-as Partnak a lapja, a Magyar Ujsag is
gyakran foglalkozott a Menhaz ligyével.® A korszak egyik ismert lirikusa, a Petdfi koltésze-
tével rokonszenvezd Toth Kalman altal szerkesztett és 1870-ben, az Athenaecum Kiadonal
megjelent Honvédmenhdaz konyve — amelyben ’48-as veteranok emlékeztek a dicséséges
forradalomra — szintén elésegitette az iigy népszertisitését. A torindi szamuzetésben ¢l
Kossuth Lajos — négy részletben — 1000 frankot utalt at a Menhdaz felépitésére. A Nemzeti

Barta Istvan: Kossuth Lajos rendeletei a betegapolasra, beteggondozasra. Az 1848/49-es forradalom ¢és sza-
badsagharc egészségligye ¢és honvédorvosai. Magyar Tudomanytorténeti Intézet, 2004. http://mek.oszk.
hu/05100/05112/pdf/Barta_Kossuthrend betegap.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 04. 25.)

Vidats Janos (1826-1873) a pesti egyetemen jogbolcseleti tanulmanyokat folytatott. 1848. marcius 15-én Jokai,
Pet6fi és Vasvari baratjaként kiallt a sajtoszabadsagért. Végigharcolta a szabadsagharcot, amelynek bukasa utan
elfogtak és 1851-ben kotél altali halalra itélték (az itéletet kegyelembdl tobbévi varfogsagra valtoztattak at).
Kiszabadulasa utan Abonyban gazdalkodott, de radikalis nézetei miatt 1855-ben Ujra letartoztattak. 1861-t6l
halalaig 48-as parti orszaggytilési képviseloként vett részt a kozéletben. Nagyvallalkozoként a gazdasagi életben
is tevékenyen részt vallalt. A Honvéd Menhaz alapitasanak egyik ,,szellemi atyja” és lelkes anyagi tamogatodja
volt. Magyar életrajzi lexikon. http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC16241/16763.htm (Letoltés iddpont-
ja: 2018. 04. 25.)

B. Kalavszky Gyorgyi: All a hiz — Szabadsagharcos veteranok a kiegyezés utan. Magyar Nemzet, 2004/62., 43.
Farkas Katalin: ,Névtelen félistenek” viszontagsagai. Az 1848-49-es honvédek segélyezésének és nyugdijanak
tigye a dualizmus koraban. Hadtorténelmi Kozlemények, 128. évf. 2015/2., 415-444. http://www.militaria.hu/
hadtorteneti-intezet-es-muzeum/hadtortenelmi-kozlemenyek-letoltes (Letoltés idopontja: 2018. 04. 25.)
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Muzeumban elhelyezett ,,Adakozok Aranykonyve” tantsitja a nemzet példatlan &sszefo-
gasat.” A Menhaz javara adakozok tobbsége maganszemély volt, felajanlasainak 6sszege
altalaban néhany forinttol szaz forintig terjedt, de az adakozok névsordban olvashatd Lonay
Anna szolgalolany neve is, a maga szerény 10 krajcaros felajanlasaval.® A nagylelkii ado-
manyozok sordban szép szammal taldlunk honvédegyleteket, takarékpénztarakat, vadasz-
tarsasagokat, olvasokoroket és telepiiléseket (pl. Debrecen) is.® Emlitést érdemel az egyik
legnagyobb adomanyozo, az egyszerti iparosokbol all6 Budapesti Szabdsegédek Segélyzo
és Onképzokore, amely egy ,.gbzerre” berendezett szabomiihely haromhavi jovedelmét
ajanlotta fel a menhazi alapba.®

Az adomanyozasbol befolyd pénzt a Vidats vezetése alatt allo Ferenc- és Jozsefvarosi
Takarékpénztarban helyezték el. A Menhaz 1étrehozasa az orszagos figyelem és tamogatas
ellenére az 1869-ben kibontakoz6 gazdasagi valsag hatdsara joval lassabban haladt annal,
ahogy azt Vidats tervezte. A pangas foként az adomanygytijtés egyik {6 célcsoportjat, az ipa-
ros- ¢s kereskeddréteget érintette, amely érezhetden visszavetette az adakozasi kedviiket is.

A kormanyzat pedig — bar nyiltan nem Iépett fel a Menhaz megvaldsitasa ellen — a
szinfalak mogott igyekezett zatonyra futtatni a tervet.!! Ebben az idében ugyanis a hatalom
erkdlesi és anyagi tAmogatasat az alapitvanyi formaban mtikddé Orszagos Honvédsegélyzo
Egylet (OHE) ¢élvezte, amely 1870. junius 20-an Andrassy Gyula miniszterelndk személyes
adomanyaval jott 1étre.*? Ezért nem meglepd, hogy Pest kozgyiilésének korméanyparti tobb-
sége Vidats javaslata ellenére nem tamogatta a telekadomanyozast.

Az adakozasbol 1871 majusaig tobb mint 87 ezer forint gytilt 6ssze, igy elkezdddhetett
az egyszintes Menhdz épiiletének megvaldsitasa a kiilsd Soroksari it mentén fekvd, kozel
héromholdas kert kozepén.’® A Menhéz terveit nemzetkozi hirii épitésziink, Lechner Odén
készitette, akinek ez volt az egyik els6 jelent6s hazai megbizasa. Az épiiletet ,,helleniszti-
kus elemekkel vegyitett olasz neoreneszansz stilusban” almodta meg az épitész. A Menhaz
egyszerl, ugyanakkor ijszerti megjelenésével — kiilondsen a gondosan kidolgozott homlok-
zatrajzra ¢és az elsd emelet voros téglas burkolatara figyelemmel'* — méltan volt mondhatd
mesterminek. A homlokzaton olvashato volt a mar idézett ,, Az 1848/49-iki rokkant honve-
deknek halas elismerésiil a nemzet egyesei” felirat, amelynek az iizenete egyértelmii volt: a
Menhaz maganadomanyokbdl épiilt, az allam tdmogatasa nélkiil. Folotte az orszag cimere és
két angyal kozott honvéd alakok, mig a hiisz 61 hosszii homlokzat két végén kébdl faragott
sisakos vitézek alltak ort. Az elegans emeletet az adomanyozé varmegyék aranyozott cimere

7 B. Kalavszky: i. m.

8 Justyak Janosné: Névnap — 125 éve kapta Ferencvaros a IX. keriilet elnevezést. Ferencvaros, 1998. 12., 18.
Farkas Katalin (2015): i. m. 433.
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pontja: 2018. 04. 25.)
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Sisa Jozsef: Lechner, az alkotd géniusz. Iparmiivészeti Miizeum — MTA BTK Miivészettorténeti Intézet, Buda-
pest, 2014. http://real.mtak.hu/19822/1/Sisa_Lechner 2014 u 172839.29462.pdf (Letoltés id6pontja: 2018. 04.
25))
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diszitette. Az 1871. oktober 1-jén tartott tinnepségen az alapkd ala helyezték el a fligget-
lenségi harc szamos okmanyat, tobb arany- és eziistpénzt, valamint Kossuth-bankjegyeket.
A kiegyezésig szamuzetésben €16 és hazatérése utan a magyar kiralyi honvédség megszerve-
zésében eléviilhetetlen érdemeket szerzett Vetter Antal altdbornagy érdemjele, Gaspar And-
ras tabornok orszagos honvédegyleti elndk arcképe, tovabba a még életben levo valamennyi
’48-as honvéd névsora is az alapké ala kertilt.'®

1. kép A Lechner Odén tervei alapjian 1871-ben épiilt Honvéd Menhdz 1921-ben
Forras: Vasarnapi Ujsag, 1921/4., 44.

Az linnepség 6romét azonban bearnyékolta, hogy a Menhdz mar a kezdetektdl fogva
komoly pénziigyi gondokkal kiizdott. Az adomanyokat az €pitkezés nagyrészt felemész-
tette, ezért az intézményt feliigyeld honvédegyleti bizottsag 1872 tavaszan ismét orszagos
gytjtést inditott. (A gyijtés eredményes volt, 1872 &szén az intézmény mar 22 ezer forint
tokével rendelkezett.) Az 1872. oktdber 6-an tartott megnyiton Vidats Janos — a téle meg-
szokott — szenvedélyes hangvételii beszédében kiemelte az agg honvédek nehéz helyzetét.
A halottaknak nem faj semmi, hanem az éloknek nagyon fiaj a nyomorusdag...” szoénoki
fordulattal bevezetett eldadasat kovetden Vidats atnyujtotta az épiilet kulcsait Gaspar Andras
tabornoknak.®

% Farkas Emdd: i. m. 503.
16 Robert Péter: Hadastyanok a Soroksari uton. Ferencvaros, 2004. 03., 14.
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A HAZ TORTENETE A MEGNYITASTOL AZ ALLAMI KEZELESBE
VETELIG

A megnyitast kovetden minddssze négy rokkant honvédtisztrél tudott gondoskodni a 80 fére
tervezett intézmény. Az elsé évben még tovabbi hat tiszt kdltozhetett be a Menhazba, de 6k
sajat koltségiikon tartottak el magukat. Az intézmény tehat szinte iiresen allt.

A sulyos anyagi helyzetet még tovabb nehezitette, hogy a Menhaz pénzét (is) kezeld
— ¢s Vidats vezetése alatt all6 — takarékpénztar a gazdasagi valsag kovetkeztében csédbe
ment. A pénziigyi bukas remek alkalom volt a kormanyhoz lojalis buda-pesti honvédegy-
letnek, hogy leszdmoljon Vidats Janossal, és rajta keresztiil a szélsdbaloldali iranyitas alatt
allo orszagos kozponti valasztmanyt is teljesen hiteltelenné tegye. Els6 1épésiik az volt, hogy
nyilvanosan kérddére vontak az orszagos kdzponti valasztmanyt a menhazi alap csdkkenésé-
nek okardl. Tovabba a buda-pesti valasztmany egyes — elfogulatlannak korantsem mondhato
— tagjai kétszer is latogatast tettek a Menhdazban, hogy személyesen vizsgéljak meg az ottani
kortilményeket. A latogatasrol késziilt jelentésiik szamos hianyossagot tart fel. Megallapitot-
tak, hogy ,,az épiilet egy elhanyagolt telken dll, berendezése hianyos, illetve kényelmetlen,
az élelmiszerellatas akadozik, az idés és rokkant lakokrol mindossze egy kapus és a felesége
gondoskodik, tovabba orvos sem jar hozzajuk”. Gaspar Andras tdbornok a pénziigyi jellegli
vadakat (sikkasztds) a sajtoban megjelent nyilatkozataban visszautasitotta, a Menhazban
tapasztalhatd rossz koriilményeket viszont elismerte, de azokat a rendelkezésre allo pénz
szlikdsségével magyarazta.

A Honvéd Menhaz megalmodoja, Vidats Janos ezt kdvetden lemondott a Menhézat fel-
iigyeld bizottsag vezetésérdl. Kilatastalan pénziigyi helyzete, az 6t ért kiméletlen politikai
tamadasok — ¢és felesége juniusban bekovetkezett haldla — miatt teljesen dsszeroppant, és
1873. november 10-én Ongyilkossagot kovetett el. Halalarol a korabeli sajto igy tudodsitott:
,, ...Mindenesetre oly ember veszett el benne, aki jobb sorsot érdemelt volna, mint amindt
talalt, s 6 maga valoban szigorubb itéletet hajtott végre magan, mint amindt a legigaztala-
nabb bird, a legelkeseredettebb ellensége mondhatott volna folotte. " Az Orszagos Honvéd
Egylet (OHE) november 16-an tartott gytilésén a kdzponti valasztmany jelentést tett a Men-
haz pénziigyi helyzetérdl, amelyben a konyvelést rendben talalta. Az Egylet uigy hatarozott,
hogy Vidats Janos 6rokoseinek — akik kdzott volt Kossuth Lajos keresztfia, Vidats Lajos is
— ,,a folmentesito oklevelet” kiadja, amelyben elismeri, hogy a Menhdz megalmodoja nem
sikkasztotta el az agg honvédek pénzét.’® Vidats a magyar véarosi polgarsag egyik olyan jeles
képviseldje volt, aki halalaig kdvetkezetesen kitartott a *48-as eszmék mellett, s a polgari
szabadsagjogok, illetve a polgari haladas tigyének védelmében kiizdotte végig az életét. Fel-
ismerte, hogy az elérehaladashoz a tarsadalom tagjainak tudatos és aldozatkész tevékenysé-
ge sziikséges, és a maga részérdl vallalta a cselekvo részvételt.

Halalaval a Menhaz elvesztette az egyik legnagyobb tamogatojat. A stlyos pénziigyi
helyzet miatt az OHE 1873 végén tartott orszagos gytiilése ugy hatarozott, hogy kezdemé-
nyezi a Menhdz dsszevonasat az OHE-alapitvannyal. Ez azonban nem valdsult meg, mivel
a kormanykdzeli alapitvany is alland6 pénziigyi gondokkal kiizdott, és ezért nem szandéko-
zott atvenni a Menhaz kezelését.

17 Vidacs (1) Janos (1826-1873). Vasarnapi Ujsag, 20. évf. 46. (1873. 11. 16.), 550.
8 Szakacs: i. m. 120.
¥ Uo. 115.
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A kovetkez6 években sikertilt a Menhdz gazdalkodasat rendezni. Ez nagyrészt annak
volt koszonhetd, hogy a Vidats halalat kdveto sajtohirek ismét a figyelem kdzéppontjaba he-
lyezték az ,,Agg honvédek hazat”, és bemutattak annak kilatastalan anyagi helyzetét. A hirek
nagy hatassal voltak az emberekre, és ezt kovetden atmenetileg az adakozas is 1) lendiiletet
kapott. Jokai Mor és Tiirr Istvan példaul elvallaltak egy-egy rokkant tiszt ellatdsanak teljes
koltségét, mig Fiume varosa 2000 forintot adomanyozott az alapnak.?’ 1874-ben Koller Ka-
roly fényképész készitett egy — a korszakban ijjdonsagnak szamit6 — szinezett arcképet a
szamtizetésben ¢16 Kossuth Lajosrol, amelyet Calderoni Istvan hires pesti optikai lizletének
kirakataban mutattak be. Az ,livegfestésti kép” igen hamar népszerii lett, ezért a Menhaz
bizottsaga megkérte Kossuthot, hogy az arcképet 6k is arusithassak. Kossuth ezt azzal a fel-
tétellel engedte meg, hogy minden eladott példanybol 1 forintot fizessenek be a menhazalap
javara.?! 1875-ben az (ij miniszterelnok, Tisza Kalman személyes kdzbenjarasara Ferenc Jo-
zsef is hozzajarult 5000 forinttal a Menhdz kiadasaihoz. A fovaros pedig ugyanebben az
évben lemondott a Menhaz javara a Soroksari uti telek utan neki jaré 240 forint 80 rajcaros
atirasi dijrol.?? Az adakozésnak és a gazdalkodas rendbetételének koszonhetden az 1870-es
évek végén mar 65 honvéd elhelyezését biztositotta az intézmény.?®

Azonban a politikai csatak tovabbra is megnehezitették a Menhaz miikddését. A bu-
da-pesti honvédegylet €s az orszagos kozponti valasztmany ellentétei mar talmutattak az
agg honvédek iigyén. A korabeli Ujsagok rendszeresen beszamoltak a Menhazban tartott
botranyos ,,panaszkivizsgald” iilésekrodl. Eléfordult, hogy az eseményre érkezo ,,kiilsds” ta-
gokat az oreg honvédek nem engedték be, st egyes agg vitézek még szitkokkal is illették
Oket. Arra is volt példa, hogy a lakok sajtonyilatkozatot tettek kozzé, amelyben tiltakoztak
a Menhaz vezetdje (Krivacsy alezredes) ellen, aki véleménylik szerint nem a panaszokat
akarta kivizsgalni és orvosolni, hanem tjabb tiz-husz honvédet szeretett volna kidobatni az
intézménybdl.2* A vadaskodasok és a biintetdfeljelentések felemésztették a felek energiait,
az egyik oldalt kizardlag a Menhaz mindenaron torténé megtartasa, a masik felet pedig
annak azonnali allami kezelésbe vétele mozgatta. Ekdzben a menhazi alapba befolyt adoma-
nyok kamatai ,, a tékealap csekélysége és az egyesek daldozatkészségének sziik és bizonytalan
volta” miatt Iényegében mar nem fedezték a kiadasokat. A Menhaz tet6zete egyre rosszabb
allapotba kertilt, siirgds — és koltséges — javitasa elkeriilhetetlenné valt.?

1881. november 1-jén az orszagos kdzponti valasztmany — figyelemmel a Menhaz st-
lyos gazdasagi helyzetére — elveit feladva végiil ugy hatarozott, hogy ,,a Menhaz és annak
alapjai orszagos gond és kezelés ala adassanak”.

Az allami kezelésbe vétel 1882. januar 1-jével tortént meg. Az allami atvételt rogzitd
hatarozati javaslat szerint: ,,...mig oly vagyontalan rokkant 1848—1849-dik évi honvédek
léteznek, kik erre igényt tartanak, a honvédmenhazba annyi lattassék el, amennyit a menhaz
befogadni képes,; midon tobbé az ellatds ezen nemére szorult honvédek nem lesznek, a men-

2

S

Farkas Katalin (2015): i. m. 436.

Farkas Zsuzsa: ,,Halandé ember romlékony vonasai” — Kossuth-abrazolasok a 19. szazadbdl. Historia, 2002/9—
10., 66.

Budapest fovaros torvényhatosagi bizottsaga 1875. évi aprilis ho 21-én tartott kozgytilésének jegyzokonyve:
A tandcs és a Jogligyi Bizottmany eldterjesztése a Honvédmenhaz telkének telekkonyvi atiratasi illetéke tb. 146.
Farkas Katalin (2015): i. m. 436.

Pelyach Istvan: Egy legenda nyomaban. Vécsey Karoly grof kézesokja az akasztofa arnyékaban. AETAS, 28.
évf. 2013/2., 110. http://epa.oszk.hu/00800/00861/00061/pdf/EPA00861 aetas 2013-02_107-129.pdf (Letoltés
idépontja: 2018. 04. 25.)

Képviselohazi naplo 1878. XII. kotet, 1880. 04. 24., 357.
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haz és annak alapjai, mint orszagos alapok, a jelenlegi magyar kiralyi honvédség ellatdsa-
ra lesznek forditandok; ugyancsak ezek is fogvan a menhazba felvétetni azon idotol fogva,
midon az 1848—1849-dik évi honvédek nem lesznek oly szammal, hogy a menhdazi helyeket
betoltsék. %

A MENHAZI FELVETEL RENDJE ES A MUKODES ANYAGI FORRASAI

Az alapitoi hatarozat szerint a Menhazban a vak, a végtagjaikat vesztett, a teljesen legyen-
giilt és az id6s honvédtisztek kaphattak élethosszig tartd elhelyezést és teljes ellatast. Az
1880-as évek elejétdl azonban mar kdzkatonakat is felvettek az intézménybe. A menhazi he-
lyek (100 £6) az allami kezelésbe vételt kdvetden nagyjabdl egyenld aranyban oszlottak meg
a tisztek és altisztek, valamint a kdzkatonak kozott. A rokkantsag sem volt mar kizarolagos
feltétel, mert az ¢letkorukbol adododan keresdképtelen, vagyontalan honvédek is felvételt
nyerhettek, bar a rokkant vitézek mindvégig eldnyt ¢lveztek. A Menhazat feliigyel6 — és
havi rendszerességgel iilésez0 — bizottsag dontott arrdl, hogy ki keriilhet az intézménybe.
A bizottsag elnokét €s jegyzdjét, valamint négy tagjat a Honvédelmi Minisztérium nevezte
ki, tovabbi négy tagjat pedig a honvédegyletek kdzponti valasztmanya jeldlte. A bizottsag a
jelentkezdket rangsorolta, és egy-egy hely megiiresedése esetén, a soron kdvetkez6 kérelme-
zOnek engedélyezte a bekdltozést. A helyhatosagok a vagyontalansag és keresetképtelenség
igazolasaval, valamint a kérelmek tovabbitasaval és a kérelmezok kiértesitésével segitették
a Menhaz zavartalan miikodését.?” A sajtoban megjelend cikkek, amelyek a Menhaz életét
idillikus szinben festették le, vonzova tették az intézményt az id6sodd honvédek korében.
Azonban az intézménybe jelentkezés valodi oka a nagyfoku raszorultsag és a vagyonta-
lansag volt. A Menhaz korabeli népszertiségére jo példa, hogy a rendkiviili batorsagarol és
hésiességérdl orszagszerte ismert Lebstiick Maria volt honvéd féhadnagy 1882-ben kérvé-
nyezte, hogy ,,a menhdzban a fehérnemiik kezelése ra bizassék...” 28

Az 1883-as év fordulopont volt a honvédegyleti mozgalom torténetében. A kdzponti
valasztmany elndke ekkor Tisza Laszl6 honvéd szazados — a miniszterelnok testvére — lett,
és ettdl kezdve a honvédegyletek orszagos vezetése a kormany kdzvetlen befolyasa ala ke-
riilt. A valtozas megkonnyitette a honvédegyleti mozgalom és a Honvédelmi Minisztérium
egyiittmiikodését a Menhaz miikodtetése soran.?® A Menhaz alapvagyona az atadasi és at-
vételi jegyzokonyv szerint 25 463 forint 68 krajcar volt, ebbdl azonban a Kozalapitvanyi
Kiralyi Igazgatosag javaslata alapjan 2600 forintot téroltek, mint behajthatatlan kovetelést.®

Ez az 6sszeg nem volt elegendé a Menhaz miikodtetésére. Ezért 1882-t61 kezdve a Hon-
védelmi Minisztérium koltségvetésében minden évben elkiilonitettek egy a miikddéshez
sziikséges mértékl forrast a Menhdz részére. Ez az Osszeg a szdzad végéig évi 34 000—
38 000 forint volt, ami a honvédségi intézetekre forditott egyre novekvé kiadasoknak kezdet-
ben nagyjabdl 10, késdbb mar csak 4 szazalékat tette ki. Ehhez képest csekély mértékiinek
mondhat6 az az évi néhany ezer forint, amely adomanyokbol, vagy a maganvégrendeletek
meghagyasai révén gyilt dssze.

% Képvisel6hazi iromanyok 1881. V. kotet, 1881-53. ,, Ministerelndk hatarozati javaslata, a honvédmenhaz és an-
nak alapjai orszagos gond ¢s kezelés ala vétele irant.” 1881. 11. 25., 42.

21 Farkas Katalin (2015): i. m. 438-439.

%8 Szakacs: i. m. 89.

2 Farkas Katalin (2015): i. m. 438.

% Allami zarszamadas, részletes jelentés az 1882. évre, ,,Honvédelmi tarcza”, 139.
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A Menhaz kiadasait minden esetben a Minisztérium hagyta jova. Ennek legnagyobb
részét élelmezésre koltottek. Az élelmiszerek beszerzése és a ruhdzat biztositasa egylittesen
a koltségeknek valamivel tobb, mint a felét adta ki. Nagyjabdl a kiadasok harmadat tették
ki a pénzbeli kifizetések, amelyet részben a személyzet, részben pedig a rokkant honvédek
kaptak.®* Az id8s lakok ugyanakkor a résziikre megallapitott potdijon (,,zsoldon”) kiviil mas
allami segélyben, illetve ,,vagyonra vagy keresOképtelenségre tekintet nélkiili” allami el-
latasban nem részesiilhettek. 1895-ben rendezték a *48-as honvédek nyugdijat,® azonban,
ha ezt kovetéen a Menhazba nyugdijban részesiilé igényjogosult nyert felvételt, akkor az

cres

jogosult.

HETKOZNAPOK A MENHAZBAN

A Menhazban a torzstiszteknek kiilon szobajuk volt, a tisztek kettesével, az altisztek és a
legénységi allomanytak négyesével laktak.® A szobak megfeleld butorzattal és 4gynemiivel
voltak felszerelve. Az agg honvédek fehérnemdiit, téli és nyari ruhazatat, tovabba a labbe-
liket is a Menh4z biztositotta.?* A ruhézat tisztitdsara kiilon vizvezetékre kotott ,,mosohaz”
allt a lakok rendelkezésére, ami eléggé ritka volt a korabeli Budapesten.® Késébb a ruhazat
mosatasat is a Menhaz intézte.

A tiszti szobak az emeleten voltak, az altisztek és a kozkatonak a foldszinten laktak, az
ebédldt és a kiszolgalohelyiségeket pedig az alagsorban alakitottak ki. A lakok élelmezését
kezdetben dnellato rendszerben oldottak meg. A telken, amelyen az épiilet allt, negyedholdas
veteményeskertet alakitottak ki és sertéseket tartottak. Az allamositast kdvetden a sertéseket
eladtak, a veteményeskertet pedig bérbe adtak. A bérld vallalta, hogy a terményeket piaci
aron — elsésorban — a Menhaznak adja el, és kotelessége volt az épiilet eldtt htizodo diszkert
apolasa is. A hust ettdl kezdve a vagohidrdl, a péksiiteményeket pedig a kdzeli pékiizembol
rendelték.*® Nem volt kiilon tiszti konyha, a francia ,,égalité” szellemében, mindannyian
ugyanazt ették.%

A Menhazban elhelyezett volt honvédekrdl a szakacsbdl, a konyhaszemélyzetb6l, a mo-
sonébol és a haziszolgabdl allé személyzet gondoskodott. Az étkezések — és az unalmas
hétkoznapok — egyhangusagat azonban ellensulyozta, hogy a Menhaz lakoéi szinte allando
diszvendégei voltak a ferencvarosi, jozsefvarosi lakodalmaknak, keresztel6knek és diszno-
toroknak. A korvadaszatok résztvevdi jokivansagaik mellé vadhust is csomagoltak, a vidéki
birtokosok pedig idénként bort kiildtek az agg vitézeknek.®®

31 Farkas Katalin (2015): i. m. 438.

32 A m. kir. ministerelnoknek 1895. évi julius ho 9-én 2.185 M. E. szam alatt kelt rendelete: ,,Az 1848/49-iki volt
honvédeknek, valamint azok 6zvegyeinek nyugdijazasa, évnegyedenkénti allando segélyben részesitése ¢és a te-
metési jarulékok engedélyezése iranti folyamodvanyok felszerelése és azok elbiralasa koriil kovetendd elvekrol
és eljarasrol.”

3 Robert: i. m. 14.

3 Képvisel6hazi iromanyok 1896. XXVI. kétet. ,,A m. kir. honvédelmi és beliigyministereknek egyiittes jelentése

a honvédmenhaz 1898. évi szamadasarol, valamint a honvédmenhaz 1898. évi miikodésérdl és allapotarol.” 92.

Robert Péter: i. m. 14.

Farkas Katalin (2015): i. m. 440.

7 Robert: i. m. 14.

38 Ablonczy Balint: Dalias id6k. Heti Valasz, 2007. 03. 15. http://heti-valasz.hu/kultura/dalias-idok-15694 (Letdltés
idopontja: 2018. 04. 25.)
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1897-ben még csak egy menhazi tag apolta tarsait, kiilon juttatasért, 1900-ban viszont
a Minisztérium engedélyezte egy apolasi feladatot ellaté hazaspar alkalmazasat. 1907-t61
kirendelt féorvos tartdzkodott allandoé jelleggel az intézményben, akinek munkajat 1912-ben
mar husz betegapolo segitette.® A stlyos betegeket a M. Kir. Honvédkoérhazban kezelték,
elhaldlozasuk esetén ill§ eltemetésiikr6l a Menhaz gondoskodott.”> A bozontos, ¢sz Kos-
suth-szakallat novesztett dregurak az egykori dics6 *48-as sereg zsinoros, barna atillas, kék
nadragos egyenruhdjaban jartak, tinnepi alkalmakkor melliikon biiszkén csillogtak a harcok-
ban szerzett kitiintetések.*

Az agg honvédek szigoru ,,kaszarnyai” hazirend szerint éltek, azonban fegyvert nem
viselhettek. A szolgalatra alkalmas id6s tisztek koziil vezényelt iigyeletes minden reggel
»parancskiadast” tartott. A lakokat csengettyliszoval figyelmeztették erre a fontos esemény-
re, mivel a megjelenés minden honvédnek kotelezd volt.*? Valamennyi szobanak volt kijelslt
parancsnoka, akit ,,szobaatya” néven szolitottak és a lakok kotelezd napi beosztas szerint
takaritottak. Az agg honvédek ruhazatat és agyat naponta ellenérizték. Télen este nyolckor,
nyaron kilenc orakor volt takarodd. Aki el akarta hagyni a hazat, annak ,,szabadsagolast”
kellett kérnie a Menhaz parancsnokatol.** Néhany idés honvéd — kiilon parancsnoki enge-
déllyel — muzeumi, képtari teremdrként dolgozott, ,,megjelenésével” is emelve a kiallitas
iinnepélyességét.

Az agg honvédek szabadidejiikben a kényelmes padokon siitkérezve, hosszi szaru pi-
pabol pofékelve — magukba meriilve, vagy egymassal beszélgetve — naphosszat ildogéltek
a Menhaz kertjében vagy az arnyas lugas alatt.** A dohanyzas iranti szenvedélyiiket ismer-
ve ,.lelkes honleanyok™ egész éven at kartondobozokba gytijtotték a férfiemberek altal el-
nyomott szivarvégeket, amelyeket aztdn huisvét és karacsony el6tt megbecsiilésiik jeleként
elkiildtek a Menhazba. Az értékes dohanybol igy keriilt a pipakba ,.fiistdlnivald”. Ennek
az adomanynak kiilonosen a kozvitézek oriiltek, mivel szerény napi ,,zsoldjukbol” ezt nem
engedhették meg maguknak.*

A nyughatatlanabb természetii veteranok — mig erejiik engedte — a kdrnyékbeli boro-
zokban italoztak és hostetteikkel traktaltak a cimborakat. Olykor 6sszeszolalkoztak a civil
lakosokkal és az is el6fordult, hogy rendért kellett hivni a felek szétvalasztisara.*® Ezért nem
meglepd, hogy a Menhazat feliigyeld bizottsag — a felvételi kérelmek mellett — sokszor fog-
lalkozott a lakok altal elkovetett kihagasokkal is, amelyek koziil a leggyakoribb az ittassag
és a ,,gorombasag” volt.*” Az intézmény szabalyzata ekként rendelkezett a gorombasagrol:
., lovagias kotelessége minden honvédnek, hogy bajtarsanak csaladtagjait tiszteletben tartsa
és sem azokat, sem pedig a fozés vagy mosas miatt a menhazban alkalmazottakat ne sér-

3% Farkas Katalin (2015): i. m. 440.

40 Képvisel6hazi iromanyok 1896. XXVI. kotet. I. m. 93.

. Kruppa Géza: Suttog6 csovek. Magyar Elet, LIIL évf. 2011/26. 2011. 07. 07., 8.

2 Farkas Emod: i. m. 503.

4 Robert: 1. m. 14.

4 Forras: Miillner Janos: A Honvéd Menhaz el6tt (1905). Févarosi Szabd Ervin Konyvtar Budapest Gytijtemény,
képjegyzékszam: PAZ021315. https://gallery.hungaricana.hu/hu/BudapestGyujtemeny/ (Let6ltés idépontja:
2018. 04. 25.)

% Ablonczy: i. m.

% Kruppa: i. m. 8.

4 Farkas Katalin (2015): i. m. 439.
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tegesse. 8 Az esetek tobbségében szobafogsdggal (1) biintették a szabalyok megsértdit, de
stlyosabb vétség esetén kizarasra is sor keriilt.*°

A Menhaz lakéirdl nemcsak a korabeli sajto, hanem jeles irdink is megemlékeztek. Kru-
dy Gyula — akinek apai nagyapja honvéd szdzadosként harcolt a szabadsagharc idején és a
szazadelén a Menhaz parancsnoka is volt — szivesen és nagy szeretettel dolgozta fel az agg
honvédek életét, toretlen hazaszeretetét és a *48-as eszmékhez valo hiiségiiket. Egyik irasa-
ban® bemutatta, hogy az oreg vitézek még a jO mindségii és ingyenes allami dohanyellat-
many igérete ellenére sem koszoruztak meg a budai Varban felallitott Hentzi-szobrot, pedig
szenvedélyiik volt a pipazas.>! A Menhaz id6s lakoi a jeles nemzeti tinnepeken mindig részt
vettek, és Krudy szavaival ¢élve, a fovaros szeretd érdeklédése kozepette vették magukra
piros zsindros kavébarna atillajukat, és nyomtak fejiikkbe kék katonasapkajukat.5? Kossuth
Lajos 1894. aprilis 1-jei temetésén fontos és megtisztel6 feladatot kaptak a Menhaz oreg
lakoi. A koporsét a lovas rendérok mogott az agg vitézek kisérték — nyolcvanhat esztendds
parancsnokuk — Cserey Ignac ezredes vezetésével, mivel a hivatisos katondknak szigoruan
megtiltottak a részvételt.>®

Az 1890-es években sokat rontott a Menhazi allapotokon az egyre ndvekvo zsufoltsag.
Ekkoriban mar szaz koriil mozgott a lakok szama, mikdzben tobb szdzan vartak — esetenként
évekig — a bekoltozésre. 1898-ban a képvisel6hazban is napirendre keriilt a Menhaz tigye.
Az ellenzék egy Gjabb Menhdz 1étesitését kovetelte, a kormany azonban csak a meglévd
bévitését hatarozta el.> A dontést nem érzelmi, hanem gazdasagi alapon hoztak meg, mi-
vel a pénzligyminiszter altal el6terjesztett ,,legolcsobb modszer” szerint a Menhaz bovitése
40 ezer forintba kertilt, a tervezett vidéki otthon felallitasa pedig ennél joval tobb anyagi
forrast igényelt volna.®® A sajt6 azonban ezt kvetden is foglalkozott a Menhazzal, az intéz-
mény ,,attelepitésével”. Az érvek kozott szerepelt, hogy az 1873-ban a ,,pusztasdgon” épiilt
hazat mar korbevették az ipari iizemek, igy a Menhaz lakéinak ,, elfogyott a levegdjiik . Ez
teljes mértékben megfelelt a valdsagnak, mivel a szazadforduld egyre iparosodd Ferenc-
varosa a Soroksari ut felé terjeszkedett. A Menhaz kozelében 6t nagy gézmalom, harom
vagohid, két szalamigyar €s szamos vegyiiizem épiilt. Az dreg honvédek pihenését az egyre
nagyobb forgalmat lebonyolit6 Duna-parti teherpalyaudvar is zavarta.>®

4 Ablonczy: i. m.

4 Farkas Katalin (2015): i. m. 439.
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1900-ban elkésziilt a Menhaz 6tven fore tervezett, diszes melléképiilete, igy az atépités
kovetkeztében a menhazi féréhelyek szama 150-re nétt.” Ekkorra azonban az éreg honvédek
mar fizikailag teljesen képtelenné valtak a hazirend altal megszabott, foleg ,, tisztogatasi” mun-
kak elvégzesére. Ezért a Menhaz valamennyi lakoszobajat és folyosojat teljesen felujitottak, és
a hosszu hasznalat kdvetkeztében elavult és megrongalddott butorzatot, agyakat és lampakat
ujakkal potoltak, a fehér- és agynemiiket pedig kicserélték. A Menhazban elhelyezett tiszteket
jobb mindségii és kényelmesebb butorokkal lattak el, mig a legénységi allomany agynemtije
— az agg harcosok magas korara és torodott allapotara vald tekintettel — ,,10sz6r derékaljjal
¢és 10szor fejvankosokkal” lett kiegészitve. Az étkezési pénzt a bdségesebb és valtozatosabb
taplalkozas ¢és a konnyebben emészthetd ételek gyakoribb kiszolgalasa céljabol 64 fillérrdl
1 koronara emelték fel. Ebbdl az 6sszegbdl késziilt a napi menti, amely reggelib6l, ebédbdl és
vacsorabdl allt. Rendkiviili alkalmakkor, nagy tinnepeken és ezek elbtt ,,a szokasos és csala-
dias osszetartozasra” emlékeztetd ételeket és italokat szolgaltak fel.

Mivel az id6 eldrehaladtaval folyamatosan nétt a Menhaz lakoinak atlagos életkora, ezért
egyre nagyobb hangsuly helyezddott az egészségiigyi ellatas biztositasara. Az 1911-ben elfo-
gadott 01j szervezeti szabalyzat a Menhazat mar nem ,, kaszdarnyai jellegii”, hanem ,,kOrhazi
Jelleggel biro ellatasi intézetnek” nevezte, €s a parancsnok ekkortol kezdve a Magyar Kiralyi
Honvédség egy torzsorvosa lett. Az 1910-es években a Menhdazban lakok 1étszama az elhala-
lozéasok miatt gyors csokkenésnek indult, ami nem meglepd, hiszen ekkor mar a szabadsagharc
legfiatalabb honvédei is betdltdtték a 80. életéviiket. 1911-ben még 140-en éltek az intézmény-
ben, 1919-ben mar csak 15-en. 1920-ban egy honvédelmi miniszteri rendelet lehetové tette,
hogy az iiresen maradt helyeket az elsé vilaghaboruban rokkantta valt, raszorulo katonakkal
toltsek fel. 1925-ben a Menhdazat ,, Magyar kiralyi rokkanthdazza” szervezték at, az 1848—49-es
. agghonvédek” jogainak sértetleniil hagydsdval.® A Menhaz utolsd 1848-49-es lakodja, Lebod
Istvan kozhonvéd két évvel késobb hunyt el. Az 1927. november 5-én a Kerepesi Uti teme-
toben — katonai tiszteletadassal — tartott temetésén a Felsohaz képviseletében bardo Wlassics
Gyula helyezett el koszor(t a siron és a blicstiztatasrol a Felshaz iilésén is megemlékeztek.>®
Az épiiletet — amely megnyitasatol 1901 decemberéig 750 agg honvédnek® nyjtott otthont — a
masodik vilaghabort idején bombatalalat érte, és teljesen megsemmisiilt.®*

OSSZEGZES

A szabadsagharc leverésétdl a szdzadforduldig a szabadsagharc rokkant katonairol, az el-
esettek dzvegyeirdl és arvairol az allam intézményes formaban — a csekély dsszegii segélye-
z¢st leszamitva — Iényegében nem gondoskodott.

Az uralkodora tekintettel a kormany nem tervezte, hogy megvalositja Kossuth elképze-
1éseit és megépiti ,, a csonka katonak” elhelyezését szolgald rokkanthazat. A Menhaz tigy¢é-
ben Iényegében ,,egymasnak fesziilt” a két volt *48-as halalraitélt: Andrassy Gyula minisz-
terelnok és a kiegyezést elutasitd,% a csaszari bortonoket tobbszor is megjart Vidats Janos.

5 Farkas Katalin (2015): i. m. 439.

% Farkas Katalin (2015): i. m. 440.

% Fels6hazi naplo, 1927. 11. kotet 1927. 11. 25. — 1928. 06. 28. (34. iilés), 41.

€ B. Kalavszky: i. m.

& Farkas Katalin (2015): i. m. 440.

52 Amikor Ferenc Jozsefet 1867. junius 8-4n megkoronaztak, a ,,48-asok” egyik vezéralakja, Madarasz Jozsef, és
kozeli baratai — koztiik Vidats Janos is — tiltakozasként Cinkotan, egy csardaban huztak meg magukat, ezzel is
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A Menhaz iigye Vidats haldlaval hattérbe szorult, ami az adakozasbol befolyé menhazi jove-
delmek csekély Gsszegében és az adakozasi kedv lanyhulasaban mutatkozott meg. Az &llami
kezelésbe vétel elkeriilhetetlen volt; a '48-as eszmék feltétlen hiveinek el kellett fogadniuk,
hogy csak maganadomanyokbol nem lehet fenntartani a Menhdzat.

A mindenkori magyar kormanyzat az allami kezelésbe vételtol egészen az utolsé hon-
véd halalaig betartotta, amit 1881 novemberében igért. A Menhaz népszerti volt az id6s
honvédek korében, a menhazi felvételr6l még a megyei lapok is tuddsitottak.

2. kép A Honvéd Menhaz ujsaghirdetése
Forras: A Hét, 9. évf. 1898/37. Szegedi Tudomanyegyetem Miscellanea Digitalis Mindenes Gyiijtemény, http://misc.

bibl.u-szeged.hu/18953/1/a_het 1898 037.pdf (Letéltés idépontja: 2018. 01. 25.)

kifejezve, hogy teljesen elutasitjak a kiegyezést. Fodor Pal — Katona Csaba: A kiegyezés. Szerkesztdi bevezeto.
Magyar Tudomany, 178. évf. 2017/12., 1524. http://www.matud.iif. hu/MaTud-2017-12.pdf (Letoltés id6épontja:

2018.01.25.)
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Természetesen a Menhaz alapitasakor €16 tobb ezer fore tehetd rokkant és nehéz anyagi
koriilmények kozott 16 id6s honvéd elhelyezését nem oldotta, és késébb sem oldhatta meg
az intézmény a 100, illetve késobb 150 fore felemelt férdhelyével. A Menhaz lakoéi a *48-as
szabadsagharc tanuiként a nemzeti iinnepeken és nemzetlink nagyjai temetésein — Kossuth
Lajos bucsuztatasan, valamint a szabadsagharc legjobb hadvezére, Gorgei Artir temetésén
is — remegd kézzel tisztelegtek .5

Még a torténelmi Magyarorszag szétesésének oraiban is irt a sajtd az 6reg honvédekrol.
A Magyar Hirlap 1918 decemberében a legidésebb ,,forradalmarokrol” emlékezett meg egy
— aktualpolitikat sem nélkiiloz6 — helyszini riportjaban.5* A Nagy Habor(t kovetéen azonban
mar egyre kevesebb figyelem 6vezte a *48-as honvédeket. A tobb ezer hadirokkant, hadioz-
vegy ¢s hadiarva iigye fontosabb volt a hatalmon 1év6 kormanyoknak, mint ,,a rendezett ko-
rilmények kozott €16 katonalegendaké. Az utolsd *48-as honvéd halalaval végérvényesen
lezarult a magyar hadigondozas torténetének egy fejezete, amelynek talan az egyik legfon-
tosabb intézménye ,,a pesti Agghonvédek Menedékhaza”, a Honvéd Menhaz volt.

A Menhaz emléke azonban nem mertilt feledésbe. A rendszervaltast kovetden az els6
szabadon valasztott magyar kormany ezt a példat kdvette, amikor 1993-ban a matyasfoldi
volt szovjet laktanyabdl kialakitotta a Bajtarsak Otthonat.% 667
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Szakaly Sandor:

ALTABORNAGYI MINIPORTREK

Balla Tibor uj konyvérél

Altabornagyi miniportrék; igy is nevezhetnénk azt a vaskos, 547 oldalas kdtetet, amelyben
Balla Tibor alezredes kozreadta az Osztrak—Magyar Monarchia szarazf6ldi haderejének, a
hadsereg allomanyaban az elsd vilaghaboru éveiben ténylegesen szolgalt, altdbornagyi rend-
fokozatot elért tagjainak életatjat.

A vallalkozas nem kevés kutatast igényelt a szerzotdl az elmult mintegy két és fél
évtizedben. Balla Tibor ugyanis tudomanyos programja megfogalmazasakor az Osztrak—
Magyar Monarchia hadereje tabornoki karanak , feltérképezését” is teljesitendd feladatai
kozé sorolta. S ezt a vallalasat kdvetkezetesen igyekszik is teljesiteni. Szamos konyve és
tanulmanya mellett alapmiiként tartja szamon a hadtorténeti irodalom a tdbornagyok, ve-
zérezredesek, gyalogsagi, lovassagi, tiizérségi tdbornokok €s taborszernagyok életutjat be-
mutaté — néhany évvel ezeldtt megjelent — lexikonjat. Aki ugyanis az 1914 ¢és 1918 kozotti
esztenddkben szolgalt tdbornokok meghatarozott rendfokozatl tagjairol szeretne kdzelebbi
ismereteket szerezni, annak Balla Tibor korabbi é¢s most megjelent kotetét kell kézbe vennie.

Mintegy 1200 személyr6l van sz6, akikrél mindazokat az adatokat megtudhatjuk a szer-
z0 jovoltabol, amelyek alapjan a tdbornoki kar — jelen kotet esetében az altdbornagyok —
jol ,leirhato”. Balla Tibor a kordbban mas korszakokkal/iddszakokkal foglalkoz6 magyar
(had-)torténészek — Bona Gabor, Szakaly
Sandor, Kiss Gabor, Mészaros Kalman —
altal is alkalmazott szempontok és modsze-
rek alapjan rajzolta meg a ,,miniportrékat”,
melyek Osszegzéseként statisztikai adatok-
kal szolgalva szl az altaibornagyok nemze-
tiségi hovatartozasarol, csaladi hatterérdl,
iskolai végzettségérdl, nyelvismeretérol,
katonai elémenetelérdl — mind a beoszta-
sokat, mind a rendfokozatot tekintve —, a
nyugallomanyba helyezésekrdl, illetve ér-
telemszertien a sziiletési és halalozasi he-
lyekrdl és évekrdl. Kiilon figyelemre mélto,
hogy a kitiintetések adomanyozasa sem ke-
riilte el a szerz6 figyelmét, azokat is megta-
laljuk az egyes személyek esetében.

Nyilvan a hitelességet alatimasztando BALLA TIBOR
Balla Tibor minden egyes személy lexi-
konszécikk-szerli bemutatasa utdn megadja
azoknak a levéltari forrasoknak és konyvé-
szeti anyagoknak az adatait, amelyeket fel-
hasznalt — imponald felsorolas!

Napjainkban egyre tobbszor és egy-
re siirgetébben hangzik el, hogy a multat
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meg kell ismerni, annak ismerete nélkiil nehezen boldogulunk napjaink sajatos vilagaban.
Ugy vélem, ezek a gondolatok helytalloak, s hogy a sziikséges ismereteink valoban meg
is legyenek, azt a Balla Tibor altal elkészitett munka nagyban eldsegiti. A mai — részben —
virtualis vilagban rendszeresen talalkozunk azzal a megnyilvanulassal (magam is tapaszta-
lom a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem tanszékvezetd egyetemi tanaraként), hogy ,,majd
megnézziik az interneten”. A vizsgakon aztan kideriil: nem biztos, hogy minden ugy, akkor
¢és ott tortént, ahogy az az internet jovoltabdl olvashatd, és nem biztos, hogy azok voltak a
szereploi egy-egy eseménynek, akikrdl az online oldalak irtak.

Ezzel a példaval csak alatimasztani szerettem volna a véleményemet, mely Balla Tibor
kotetét lapozgatva csak megerdsodott bennem: sziikség van olyan kézikdnyvekre, amelyek
az adott téma irant érdekl6do olvasdk konyvespolcan megtalalhatoak. E mitvek nélkiil keve-
sebb ismerettel birnank; nélkiiliik faradsagos munkaval tudnank fellelni pl. egy-egy ismert
vagy kevésbé ismert osztrak—magyar altabornagy életrajzi adatait.

Ha valaki figyeli a nemzetkozi hadtérténelmi irodalmat, akkor tapasztalhatja, hogy nagy
szamban jelennek meg Balla Tibor munkajahoz hasonlé miivek. A német és angol nyelvii
hasonlé kiadvanyok szinte megkeriilhetetlenek. Nem kevesen forgatjak azokat, és ha inter-
neten keresztiil is elérhetdek, akkor még konnyebb a tajékozodas. Ezzel nem mondok ellent
a korabban megfogalmazott véleményemnek, mert egy-egy megjelent munka elektronikus
uton torténd elérése fontos €s hasznos, bar véleményem szerint a ,.képernyon keresztiili ol-
vasas” nem vethetd dssze a kézbe vehetd konyv okozta élménnyel.

Ajanlom tehat Balla Tibor réviden ismertetett munkajat mindazok figyelmébe, akik gy
érzik, hasznos dolog, ha tudunk eleinkrél; a hivatasos allomany tagjai pedig szembesiilhet-
nek azzal, hogy kik is voltak tavoli elddeik, honnan jottek, mit teljesitettek és miként maradt
meg emlékiik az utdékor emlékezetében.

Az ismertetés szerzdje — aki sajat kutatasai kapcsan maga is szamos felvetéssel, ajan-
lassal, probléméval szembesiil — a jovére nézve ajanlja a szerzének: ha elkésziil majd a
vezérornagyokat bemutatd konyvvel, gondolja meg, hogy — annak a kotetnek a részeként
vagy 6nallé munkaban — nem kellene-e kozreadni a kiilonb6zé magasabb parancsnoki be-
osztasokban szolgaltak idérendi névsorat, azaz bemutatni, hogy kik kovették egymast 1914
¢és 1918 kozott a hadsereg-, hadtest-, hadosztalyparancsnoki beosztasokban. Bizom benne,
hogy ezt megteszi, mert ezzel az érdekl6dék szamara egy olyan Osszeallitast nyujt at, ami a
Nagy Habort egy ujabb kis szeletét teszi ismertte.

Végezetll még egy felvetés: Vajon van-e, lesz-¢ olyan kutato, aki az Osztrak—Magyar
Monarchia haderejének haditengerészetérdl, azaz annak tengernagyi vezetdir6l hasonld
munkat elkészitene? Erdemi vélaszt nem tudok adni, de reménykedem.

Balla Tibor: A Nagy Haboru osztrak—magyar tabornokai. Altabornagyok.
HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum, Budapest, 2019, 547 oldal.
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

KATONAI ES HADITECHNIKAI HIREK,
INFORMACIOK A NAGYVILAGBOL

AZ AMERIKAI HADITENGERESZET UJ FLOTTAJA ELERTE
A TELJES MUVELETI KEPESSEGET

2019. december 31-én az Amerikai Egyesiilt Allamok Haditengerészete kinyilvanitotta, hogy
a 2. Flotta elérte a teljes miiveleti képességet.! A Pentagon 2018-ban hatarozott a 2. Flotta
reaktivalasarol, miutan hirszerzdi értékelések eldrevetitették az orosz haditengerészeti erék
tevékenységének hosszu tava erdsddését az Atlanti-Ocean északi térségében és a sarkkoron
tuli teriileteken. A 2. Flotta kialakitasa eredetileg a masodik vilaghdborut kovetéen, 1945
decemberében kezd6dott. Atesett tobb atszervezésen és atnevezésen, végiil 1950-ben kapta
ezt az elnevezést. Részt vett a kubai blokad fenntartdsaban, és f6 feladata a szovjet haditen-
gerészet tevékenységének megfigyelése €s sziikség esetén ellentevékenység folytatasa volt
az Atlanti—6ceanon. A 2. Flotta 2011. szeptember 30-an fejezte be tevékenységét, mivel az
orosz veszély jelentOsen csokkent, illetve az igy felszabadult pénz- és anyagi eszk6zok lehe-
tové tették mas amerikai haditengerészeti tevékenységek javitasat.? Jelenlegi tjjaalakitasat
sziikségessé tette az is, hogy novekszik az Eszaki-sarkvidék gazdasagi és katonai jelent-
sége. A globalis hajozas egyre inkabb eltolodik az Atlanti-6cean északi térségére, és egyre
nyilvanvalobb az északi-sarkvidéki hajozasi Gitvonalak fontossaga is.

JAPAN EGY LAKATLAN SZIGETEN GYAKORLO REPULOTERET EPIT
AMERIKAI HADITENGERESZETI PILOTAK SZAMARA

A japan kormany a kézelmultban egy hazai vallalattl 146 milli6 dollarért megvasarolta a
Kelet-kinai-tengeren talalhaté Magesima-szigetet, hogy azon sajat katonai bazist, valamint
az amerikai tengerészgyalogsag ¢és haditengerészet repiildgép-vezetdi szamara gyakorld
repiilSteret alakitson ki.® A jelenleg lakatlan sziget Japan harmadik legnagyobb szigetétdl,
Kjusttol 40 km-re délre fekszik. A tervek szerint 2022-ben kezdddik meg a mintegy harom
évig tarto épitkezés, melynek soran — Japan és az Amerikai Egyesiilt Allamok megéallapoda-
sa alapjan — két fel- és leszallomezot épitenek iranyitdtoronnyal és a sziikséges kommunika-
cios berendezésekkel. A repiil6gép-hordozo hajokon tizemeld amerikai repiilégépek jelenleg
foképpen az Ivakuni korzetében 1évo 1€gibazist hasznaljak. Annak kérnyékén azonban nem
hajthatnak végre kiképzorepiiléseket a zajszennyezés miatt, el kell repiilniiik a mintegy 1400

! David B. Larter: US Navy declares new fleet created to confront Russia fully operational. 01. 01. 2020. https:/
www.defensenews.com/naval/2019/12/3 1/us-navy-declares-new-fleet-stood-up-to-confront-russia-fully-opera-
tional/ (Letoltés id6pontja: 2020. 01. 02.)

2 U.S. Second Fleet COMSECONDFLT. https://www.globalsecurity.org/military/agency/navy/c2f.htm (Letdltés

idépontja: 2020. 01. 12.); https://www.globalsecurity.org/military/agency/navy/c2f.htm (Letoltés iddpontja:

2020.01. 18.)

Ed Adamczyk: Japan prepares to build landing strip for carrier-based U.S. planes in East China Sea. 31. 12.

2019. https://www.upi.com/Defense-News/2019/12/30/Japan-prepares-to-build-landing-strip-for-carrier-based-

US-planes-in-East-China-Sea/9351577730151/?s1=6 (Letoltés idopontja: 2020. 01. 02.)
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km tavolsagban 1év6 Ivo Dzsimara. A szigetorszagban az amerikai katonai repiildgépek vi-
szonylag kevés helyen telepiilnek, és az elemzdk szerint egy esetleges kinai, rakétakkal vég-
rehajtott csapasmérés tul nagy karokat okozna benniik. Egy elsiillyeszthetetlen ,,anyahajo”
azonban csokkenthetné a veszteségek aranyat. A mintegy 8 km?-es sziget a jelenlegi elképze-
1¢és szerint a haditengerészet s a tengerészgyalogsag repiilégép-hordozdkra beosztott pilotai
szamara foképpen a fel- és leszallasok gyakorlasat tenné lehetdvé. A szigeten kialakitando
japan katonai tdmaszpont fontos szerepet jatszhat az orszagtol délre, a Dél-kinai-tengeren
talalhato, részben Kina altal is magaénak vallott szigetek feletti ellenérzés biztositdsaban.*

A NEMET FEGYVEREXPORT REKORDSZINTET ERT EL

Németorszag fegyverexportjanak trendje haromévi hanyatlas utan 2019-ben megfordult és
elérte a kozel 8 milliard eur6t.® A Gazdasagi Minisztérium adatai szerint 2019 januarjatol
december kdzepéig — a 2018-as év hasonl6 idészakaval dsszehasonlitva — a német fegyver-
export 65%-kal ndtt. Az adatok nyilvanossagra hozasa azt kdvetéen tortént meg, hogy a
Baloldali Part és a Zoldek politikusai azokat kikérték. A szamok, illetve a gyors novekedés
alapjan 6k ugy itélik meg, hogy az orszagban nem miikddik megfelelden a fegyverexport
ellendrzése. A lista alapjan megallapithato, hogy az elsé 10 célorszagbol ketté — a 2. helyen
allo Egyiptom ¢és a 9. Egyesiilt Arab Emirségek — az elmutlt idészakban a jemeni habort
aktiv részvevoéje volt, holott a német kormany a koaliciés megallapodasban kotelezettséget
vallalt arra, hogy a jemeni konfliktus résztvevdi nem kapnak német fegyvereket. Dzsamal
Hasogdzsi szaudi ellenzéki ujsagird meggyilkoldsa utan Berlin arra is igéretet tett, hogy nem
szallit tobb fegyvert Rijadnak, de a német kormany még 2019-ben is hagyott jova fegyver-
szallitast Szaud-Arabiaba. A kozolt adatokbol az is megallapithato, hogy a jovobeni fegy-
verexporttal kapcsolatos engedélyek dsszértéke mar 2019 kdzepén meghaladta a 2018-ban
megvalosult 5,3 milliard eurds exportot. A 2019-es német fegyverexport listajanak elsé ha-
rom helyén van Magyarorszag 1,77 milliard, Egyiptom 802 millié és az Amerikai Egyesiilt
Allamok 483 milli6 eurds vasarlassal.

UJ,VILAGREKORDOKAT” ALLITOTTAK FEL 155 MM-ES TUZERSEGI
ESZKOZOKKEL

2019. november 6-an a német Rheinmetall és a dél-afrikai Denel vallalatok k6zos vallalko-
zasa — a Rheinmetall Denel Munitions (RDM) — kisérleti 16vészeten tesztelte a kifejlesztett
16szereiket.® A Dél-afrikai Koztarsasag teriiletén végrehajtott 1vészeten harom 155 mm-es
16veget hasznaltak, melyek cs6hossza 39 és 52 kaliber volt. A Denel altal gyartott G6 ti-
pusu onjard kerekes loveggel elért legnagyobb 16tavolsag 76 km volt. Eddig ilyen messze
egyetlen 155 mm-es 16veggel sem 16ttek. A dél-afrikai eszkdz szerkezetileg eltér a NATO

4 Julian Ryall: Japan buys Mageshima island for US$146 million to conduct military drills with US. 02. 12. 2019.
https://www.scmp.com/news/asia/east-asia/article/3040229/japan-buys-mageshima-island-us146-million-con-
duct-military (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 02.)

5 Nik Martin — Ben Knight: German arms exports shoot to record high, Hungary biggest buyer. 27. 12. 2019. https://
www.dw.com/en/german-arms-exports-shoot-to-record-high-hungary-biggest-buyer/a-51806849 (Letoltés ido-
pontja: 2019. 12. 29.)

5 Tamir Eshel: 155 mm Artillery System Claims World Record: 76 km. 27. 11. 2019. https://defense-update.
com/20191127 long range artillery.html (Letoltés iddpontja: 2019. 12. 31.)
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altal elfogadott K6zo6s Ballisztikai Egyetértési Memorandumban (JBMoU?) meghatarozot-
taktol. A 1ovészeten a JBMoU-nak megfeleld német — a PzH 2000 tipust 6njard tiizérségi
eszkoznek is alapfegyverzetét képezd —, szintén L/52 cséhossza NATO-szabvanyu loveggel
67 km-es 16tavolsagot értek el korszerii Assegai (1andzsa) tipust 16vedékkel és a Nitroche-
mie altal gyartott nagy teljesitményti hajitotoltette]l.® Egy 155 mm-es L/39 loveggel 54 km-es
l6tavolsagot sikeriilt elérni, szintén Assegai lovedékkel. Az Assegai a Denel altal kifejlesz-
tett Gin. sebességtamogatott (rakéta-pothajtast) nagy tavolsagu tiizérségi 1ovedék (V-LAP?),
amelynek tulajdonsagai jelentésen hozzajarultak a kiemelkedé eredményekhez.

LENGYELORSZAG VEDELMI EROFESZITESEI

Lengyelorszag az utobbi idokben tobb jelentds dokumentumot irt ala az Amerikai Egyestilt
Allamokkal a katonai egyiittmiikodést illetden.’® A lengyel vezérkari fénok, Rajmund Andr-
zejczak tAbornok november végén Halifaxban részt vett egy nemzetkozi biztonsagi forumon,
melynek apropojan besz¢€lt a lengyel haderd nemrég dsszeallitott modernizacios terveirdl és
kapcsolatair6l az amerikai haderdvel. Lengyelorszag egyike annak a hét NATO-tagallam-
nak, amely a GDP-je legalabb 2%-at kolti védelemre. Az orszadgban rotacios alapon 4500
amerikai katona telepiil, 2020 tavaszan pedig a hideghabort utani iddszak egyik legnagyobb
eurdpai attelepitési gyakorlatara keriil sor a Defender 2020 gyakorlat keretében, amikor
mintegy 37 ezer NATO-katona érkezése varhato a tengerentulrdl és Eurdpabdl. A haderd
eszkoztaranak fejlesztésében az egyik legfontosabb tétel a Patriot 1ég- és rakétavédelmi ra-
kétaiitegek telepitése, bar vannak még megoldandé problémak a Northrop Grumman altal
gyartott egyesitett harcvezetési rendszerrel és a lengyel radarokkal. Tovabbi miiszaki konzul-
taciokra van sziikség ezekkel az eszkozokkel kapcsolatban, mert 1étfontossagiak egy nagy
intenzitas konfliktusban. A masodik nagyobb projekt F-35 tipust repiildgépek beszerzése.
Lengyelorszagnak 32 ilyen gépre van sziiksége, tovabba egy-két F—16-o0s szazadra az atme-
nethez. A MiG-29 és a Szu—22 tipusokat ki kell vonni a rendszerbdl. A mintegy 300 km ha-
totavolsagl, nagy mozgékonysagu rakétatiizérségi rendszer (HIMARS™Y) beszerzése szintén
prioritas. A kiilfoldi beszerzések mellett a politikai és a katonai vezetés nagy eréfeszitéseket
tesz a hazai hadiipar kibocsatasanak mindségi és mennyiségi fejlesztése iranyaban.

A PAKISZTANI HADITENGERESZET RAKETALOVESZETET TARTOTT

December végén a pakisztani haditengerészet 1égvédelmi, hajo elleni és mas rakétakkal 16-
vészetet hajtott végre az Arab-tenger északi részén és Beludzsisztan tartomany parti térségé-
ben.*? A haditengerészet hajoirol és repiil6gépeirdl hajé elleni rakétakat inditottak vizfelszini
célok ellen, kisebb gyorsjarata hajokrol is felszini célokat tamadtak rakétakkal, a szarazfoldi

7 Joint Ballistics Memorandum of Understanding.

8 Rheinmetall sets three new distance records for indirect fire in South Africa. 27. 11. 2019. https://www.edrmagazine.
eu/rheinmetall-sets-three-new-distance-records-for-indirect-fire-in-south-africa (Letoltés idopontja: 2020. 01. 12.)

® Velocity Enhanced Long-Range Atillery Projectile.

0 Joe Gould: Polish armed forces chief on walking the line with Russia. 27. 12. 2019. https://www.defensenews.
com/congress/2019/12/27/polish-armed-forces-chief-on-walking-the-line-with-russia/ (Letoltés iddpontja: 2019.
12.31)

1 High Mobility Artillery Rocket System.

12 Pakistani Ships, Submarines Test Fire Missiles. 27. 12. 2019. https://www.defenseworld.net/news/26078/Pakis-
tani_Ships_ Submarines Test Fire Missiles#.XgsVq2etqUk (Letoltés idépontja: 2019. 12. 31.)
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célokat pedig hagyomanyos meghajtast tengeralattjarorol inditott rakétaval semmisitették
meg. Pakisztani hivatalos nyilatkozat szerint az orszag haditengerészete teljes mértékben
készen all arra, hogy barmely agresszornak megfeleld valaszt adjon, és a sikeres rakétaloveé-
szet igazolta a haditengerészet teljes muveleti készenlétét.

EGY LOVES EGY DOLLAR

Az izraeli Védelmi Minisztérium az év elején bejelentette, hogy attorést értek el a rakétak
ellen hasznalhato 1ézerfegyver fejlesztésében, €s egy 16vés a fegyverrel ,,1 dollarba keriil”,
szemben a légvédelmi rakétarendszerek tobb ezer dollar értékii rakétajaval.’® A mérnokok
kifejlesztettek egy algoritmust, amelynek segitségével nagy teljesitményii fokuszalt 1é-
zersugarat hoznak létre, megnovelve ezzel az eszkoz hatotavolsagat kiilonbozo iddjarasi
koriilmények esetén. A lézersugar teljesitménye igy haromszazszorosa a laboratériumban
elértnek. Az 1j, rakétak elleni 1ézerrendszer alkalmas lesz dronok, aknavetd granatok, nem
iranyitott és pancéltord rakétak, valamint kdnnyt repiiléeszkozok elleni harcra. Jol kiegé-
sziti majd a jelenlegi nagy, kdzepes és kis hatotavolsagu rakétarendszerekbdl allo izraeli
légvédelmi rendszert.

OROSZORSZAG 2020 JANUARJABAN KEZDI MEG
AZ UJ SZ-350 TIPUSU LEGVEDELMI RENDSZER
TELEPITESET

2019. december 31-én az orosz Védelmi Minisztérium bejelentette, hogy az elsé Sz—350
Vityaz tipusu 1égvédelmi komplexum 2020 januarjaban megérkezik telepitési helyére.
Az orosz haderdben ezzel az 1) eszkozzel fogjak lecserélni az Sz—300PSz komplexumo-
kat. A Légi és Kozmikus Erdk az allami teszteken 2019 marciusaban sikerrel vizsgazott
Vityaz elsO sorozatat mar tavaly megkaptak. A jelenlegi elképzelések szerint a legtijabb,
Sz—-350 tipusu légvédelmi rakétarendszerrel 2021-2027 kozott osszesen 6t 1égvédelmi
rakétaezredet — 12 zaszloaljat — fognak felszerelni. Orosz szakértok szerint az uj eszkoz
jelentésen, akar két és félszeresére novelheti az orosz 1égvédelem hatékonysagat a ma-
néverezo robotrepiilégépekkel szemben. A Vityaz maximalis hatotavolsaga vizszintesen
60 km, fiiggélegesen 30 km, repiilégépek mellett alkalmas ballisztikus rakétak harci
fejeinek a megsemmisitésére is. Hordozo-inditd jarmtivén 12 rakéta van. A fejlesztési
tervek alapjan 2020-ban tovabbi négy Sz—400 Triumf légvédelmi rakétaezredet ¢és hat
zéaszloaljnyi Pancir—Sz tipusu 1égvédelmi rendszert is hadrendbe allitanak. Ez utdbbi
eszk6zokbdl 2019-ben telepitettek Szentpétervar korzetébe és az Eszaki-sarkvidék tér-
ségébe is.

1% Israeli MoD Developing Anti-missile Laser at ,,$1 per shot”. 03. 01. 2020. https://www.defenseworld.net/
news/26151/Israeli. MoD_Developing Anti_missile Laser at 1 per shot #.XhiinE3tzIU (Let6ltés idopont-
ja: 2020.01. 10.)

14 Russia’s first advanced S-350 air defense system to arrive at deployment site in January. 31. 12. 2019. https://tass.
com/defense/1105119 (Letoltés iddpontja: 2019. 12. 31.)
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ORMENYORSZAGBA MEGERKEZTEK AZ ELSO SZU-30SZM
VADASZREPULOGEPEK

2019 elején Orményorszag megallapodott Oroszorszaggal 4 db Szu-30SzM tipust tobb-
célu harci repiil6gép megvasarlasarol.®® 2019. december 26-an két gép érkezett meg, mint
az Nikol Pasinjan 6rmény miniszterelnok Facebook-bejegyzésébdl kideriilt. Pasinjan az
év legfontosabb beszerzésének nevezte a videdn is bemutatott repiildgépeket.’® Az drmény
fegyveres erdk vezérkari fénoke, Artak Davtyan szerint 2022-2023 soran a haditechnika
eszkozok jelentds korszeriisitését tervezik. A fejlesztésekben kiemelten kezelik a nagyobb
hatétavolsagu eszkozoket. A Szu—30SzM tipust repiil6gép két AL-31FP tipust utanégetds
kétaramu gazturbinds sugéarhajtomiive toloerdvektoranak iranya valtoztathato, ami jelentOs
mandverezOképességet biztosit a pildta szadmara esetleges 1€gi harc soran. A reptilogép 1égi
utantoltés nélkiil 3,5 érat maradhat levegében, miiveleti sugara 1500 km.

ESZTORSZAG, LETTORSZAG ES FINNORSZAG HARCJARMU
KOZOS BESZERZESET TERVEZI

December kozepén két balti allam — Esztorszag és Lettorszag —, valamint Finnorszag képvi-
sel6i szandéknyilatkozatot irtak ala Tallinnban arrél, hogy kézdsen vasarolnak 4j pancélo-
zott harcjarmiiveket.?” Jiiri Luik észt védelmi miniszter szerint orszaga mar hosszabb ideje
folytat gylimdlcsozd egylittmiikddést Finnorszaggal, példaként emlitette onjard tiizérségi
eszkozok és radarok kdzos beszerzését. Most az egyiittmiikodésbe bevonjak Lettorszagot is,
mert mindharman tervezik pancélozott harcjarmtivek beszerzését. A harom orszag hataros
Oroszorszaggal, ezért nagy jelentésége van annak, hogy sziikség esetén, vagyis honvédelmi
feladatok végrehajtasa soran egymas teriiletén azonos jarmtivekkel mozogjanak. A harmadik
balti allam, Litvania még 2016-ban irt ald megallapodast a német Rheinmetall és Krauss-
Meffei Wegman alkotta konzorciummal 88 darab Boxer tipusu harcjarmili vasarlasarol
386 millid eurd értékben. Az eszkdzok leszallitasa 2019 kdzepén megkezdddott.

NATO-OKTATOKOZPONT NYILT HORVATORSZAGBAN

Decemberben 11-¢én a Zadar melletti Zemunik repiildtéren megnyilt a NATO 1j oktatokoz-
pontja, ahol kiilonleges 1égi mtiveletek végzésére képezik ki a résztvevoket a Tobbnemzeti
Kiilonleges Légiprogram (MSAP®) keretében.® A repiil6tér Horvatorszag kozépsd részén
talalhato, ahol kiemelked6en magas a meteoroldgiai szempontbol repiilésre alkalmas napok
szama. A kozeli Velebit-hegység jo terepet biztosit a 1égi navigacid €s a hegyvidéki repiilés,
leszallas, a szintén kozeli Adriai-tenger a szigeteivel pedig a tengeri mentés gyakorlasara.
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Armenia Receives First Of New Su-30SM Jets. 27. 12. 2019. https://www.defenseworld.net/news/26076/Arme-
nia_Receives_First Of New_Su 30SM_Jets#.XgsYLWetqUk (Let6ltés idépontja: 2019. 12. 31.)

First batch of Russian-made Su-30SM fighters arrives in Armenia. 27. 12. 2019. https://tass.com/defen-
se/1104253 (Letoltés iddpontja: 2019. 12. 31.)

Sebastian Sprenger: Estonia, Latvia, Finland team up to buy armored troop rides. 18. 12. 2019. https://www.
defensenews.com/global/europe/2019/12/18/estonia-latvia-finland-team-up-to-buy-armored-troop-rides/?utm_
source=clavis (Let6ltés id6pontja: 2020. 01. 02.)

Multinational Special Aviation Programme.

Zeljko Stipanovi¢: Otvoreno NATO-ovo sredite u Zemuniku. 30. 12. 2019. https:/hrvatski-vojnik.hr/otvo-
reno-nato-ovo-srediste-u-zemuniku/ (Let6ltés idépontja: 2020. 01. 02.)
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A repiil6térrél mintegy fél oran beliil elérhetd az dssze horvatorszagi gyakorlo- és 16tér.
Az MSAP célja, hogy a tobbceélu helikopterek személyzete megfeleld elméleti és tobbhetes
gyakorlati képzést kapjon ahhoz, hogy hatékonyan és gyorsan végrehajthassanak kiilonleges
repiilési feladatokat. A horvat fél abban bizik, hogy az oktatokézpontbdl a jovében kivalo-
sagi kdzpont lehet.

BOSZNIA-HERCEGOVINA TOBBCELU HELIKOPTEREKET VASAROL

Marina Pendes, Bosznia-Hercegovina védelmi minisztere 2019. december 13-an megallapo-
dast irt ala négy UH—1H Huey II tipusu tobbcélu helikopter beszerzésérdl mintegy 38,5 mil-
li6 dollar értékben. Ebbol 4,36 millié dollart fizet a vasarlo, a tobbit az Amerikai Egyestilt
Allamok kéltségvetése allja.22 A bosznia-hercegovinai hader6 repiil- és 1égvédelmi dandar-
janal mar rendszerben van a helikopter korabbi, UH—1H Iroquois jelli valtozata, valamint a
szovjet-orosz Mi-S8 tipus, de az 6sszesen 14 helikopterbdl csak négy tizemképes.? A haderd-
nek szant négy gépen kiviil tovabbi 6t helikopter beszerzése varhato allami szinten: harom
Ansat tipusut kap a boszniai Szerb Koztarsasag rendérsége, egy AW119-et a Szerb Koztar-
sasag helikopterszolgalata és egy Bell 412 tipusut Szarajevé kanton renddrsége. A harom
orosz Ansat helikopter mintegy 21,5 milli6 eurdba kertil, kett6t koziiliik a rendéri feladatok-
nak megfeleld felszereléssel latnak el, a harmadikat pedig 1égi mentésre fogjak hasznalni.
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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

A TERRORELLENES KUZDELEM PROBLEMATIKAJA HIBRID
KORNYEZETBEN

Peter Braun: Fighting ,,Men in Jeans” in the grey zone between peace and war. NDC Po-
licy Brief, Nr. 18, 08. 2019. http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1344 (Letoltés
idopontja: 2019. 12. 20.)

A tanulmany szerzdje, Peter Braun a svajci fegyveres erék innovacioért felelds parancsnoka.
Dr. Braun részt vett 2018. augusztus ¢és 2019. februar kozott a NATO Védelmi Akadémia
(NDC) 133. vezeto6i tanfolyaman, és zarotanulmanya, amely a Policy Brief sorozatban atdol-
gozva is megjelent, elnyerte az NDC legjobb egyéni anyagaért jard Eisenhower-dijat.

Szakpolitikai attekintése azt jarja koriil, hogy a NATO jelenlegi terrorizmusellenes kon-
cepcidi elegendd mértékben fedik-e le a hibrid kornyezetben felmeriild lehetséges terrorista
fenyegetéseket. A valasz alapvetden az, hogy igen, de azért vannak problémak.

Az értékelés harom dokumentumra tdmaszkodik. Az els6 a 2012-es chicagoi csucstalal-
koz6 dokumentuma, amely jovahagyta a terrorizmus elleni politikai irdnymutatast, és beazo-
nositotta azokat a kulcsfontossagu teriileteket, ahol a Szovetségnek fokozottan figyelnie kell
a terrorcselekmények megeldzésére €s az ellenalld képesség javitasara. Ez az irdnymutatas
egésziilt ki a Katonai Bizottsag altal jovahagyott 2015-6s katonai-stratégiai koncepcioval.
A harmadik dokumentum a 2015-ben az Eszak-atlanti Tanacs altal elfogadott s a NATO
szerepkorére vonatkozd, a Szovetség politikdjanak f6 alapelveit tartalmazo stratégia. Ezek
— kiegésziilve a legfrissebb csucstalalkozoi nyilatkozatokkal — azt dokumentaljak, hogy
,,a NATO terrorizmusellenes terveit [...] teljesen be kell épiteni a Szdvetség atfogo katonai
tervezésébe, elismerve a terrorizmus kozponti szerepét a hibrid hadviselésben”.

A szerz6 ezt kdvetden szamba veszi a hagyomanyos ¢€s hibrid hadviselés kdzti markans
kiilonbségeket. A hibrid hadviselés soran a cél inkabb az allami intézmények és az adott
tarsadalom miikddésének befolyasolasa — a legjobb esetben nyilt katonai erd nélkiil. Mivel a
hibrid haboruban a tamado6 fél altalaban til gyenge ahhoz, hogy kdzvetleniil szembeszalljon
a modern, korszertien felszerelt fegyveres erdkkel, f6 célja az ellenfél gyengeségeinek kiak-
nazasa ¢€s a sebezhetdségeinek szisztematikus célbavétele.

A hibrid hadviselés forgatokonyvében kulcsszerepet jatszanak az irregularis szereplok:
fegyveres csoportok, zsoldosok, kiilonleges erdk, terroristak, maganhadseregek és -testor-
ségek. Tevékenységiik kiegésziil nem katonai eszkozokkel is, példaul a gazdasagot érintd
nyomasgyakorlassal, politikai zsarolassal vagy propagandaval.

Mig a hagyomanyos katonai miiveletek soran a foldrajzi hatarok atlépése egyértelmiien
jelzi a tdmadas megtorténtét, hibrid kdrnyezetben nehéz egyértelmii felelst talalni. Ennek
kovetkeztében elkertilhetetlentil 6sszemosodnak a kiilonbségek a polgari zavargasok, a
nemzeti és a nemzetkozi fegyveres konfliktusok, valamint a harcol6 és a nem harcol6 felek
kozott. Létrejon egy sziirke zona a két polus, a béke €s a habort kdzott.
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Ezek utan a szerz a terrorista tevékenységet helyezi el hibrid kornyezetben. Mint irja, e
tevékenységek elsddleges célja a lakossag megfélemlitése és a szemben allo fél akaratanak
megtorése. Ha a terrorista cselekmények kdzponti stratégiat kovetnek, akkor jelentés mér-
tékben destabilizalhatjak az allamot vagy a tarsadalmat, még akkor is, ha kiilon-kiilon vi-
szonylag kevés kart okozhatnak. Ezenkiviil a nemzetallamok megerdsithetik a terroristakat
azzal, hogy nehézfegyvereket (példaul pancéltord fegyvereket vagy dronokat) bocsatanak
a rendelkezésiikre. Ezzel lehetové teszik szamukra a jelentés mértékti erészak elkovetését.
Alegtobb nyugati allamban a polgari renddri erék hagyomanyos eszkozei pedig nem elegen-
dok a terrorista szereplok megfékezéséhez.

Idonként az allami szerepl6k is alkalmazhatnak dnkényes eljarasokat. Példa erre a kii-
lonleges erék bevetése, akiket Collin Gray geopolitikai szakir6 egyenesen ,,egyenruhas
terroristaknak™ nevez. Ennek ellenére legalabbis kérdéses, hogy egy hibrid haboriban egy
allami szerepld alkalmazna-e ugy kiilonleges erdket, ahogyan azt Oroszorszag a Krim meg-
szallasa soran tette. Am akarhogy is legyen, az ilyen nem beazonosithaté kiilonleges erék
tevékenysége altalaban terrorizmusnak mindsiil.

A terrorizmus a hibrid habort alkotéelemeként tobbféle modon fenyegeti a NATO-t.
Jelenleg a hibrid hadviseléssel elsdsorban Oroszorszagot azonositjak, igy a NATO kele-
ti tagorszagai ¢s azok szomszédai kiilondsen érintettek. A hibrid haboru részeként zajlo
terrorizmus azonban atterjedhet az euroatlanti régiora is. Emellett a NATO-tagorszagok
belsé biztonsagat is komoly veszély fenyegeti. Jelentds fenyegetést jelent az a tobb ezer
kiilfoldi harcos, aki Eszak-Afrika és/vagy a Kozel-Kelet konfliktusaibol tér haza. Ezek a
katonak képzettek, széles korti harci tapasztalatokkal rendelkeznek, és nem riadnak visz-
sza a sz€lsoséges erdszaktdl. Példaul a fegyverismeretre, a robbandanyagok kezelésére és
a harceljarasokra kiképzett volt dzsihadistak jelentds karokat okozhatnak, kiilondsen, ha
csoportokban miikddnek.

Mindezek ellenére a terrorelharitds mégis alacsony intenzitasi a NATO hibrid fenyege-
tésekkel kapcsolatos politikajaban. Ami a stratégiai dokumentumokat illeti, a két 6sszekap-
csolt fenyegetés egymastol kiilon vagy egymas mellett 1étezik. A 2012-es politikai irany-
mutatas szerint elsédlegesen a NATO-tagorszagok feleldssége sajat lakossaguk és teriiletiik
terrorizmus elleni védelme, ugyantigy, ahogy a hibrid fenyegetésekre vagy tdmadasokra
vald reagalas is els6dlegesen a célzott nemzet feleldssége. Amikor az erészak eléri a kritikus
szintet, akkor kapcsolddik be a NATO, amely ,,a kollektiv védelem részeként minden szo-
vetségese szamara kész segitséget nyujtani a hibrid fenyegetések ellen”.

A hibrid hdboruba 1ép6 agresszor célja a haborus kiiszob alatt maradas. A szabalytalan
harci modszereket — ideértve a terrorista erdszakot is — azonban jogilag és politikailag is
nehéz elkiiloniteni. Ez alddssa a nemzetko6zi jogrendet, kiilondsen az erdszak hasznalatdnak
tilalma, valamint az ENSZ Alapokmanya szerinti egyéni vagy kollektiv dnvédelemhez valod
jog kérdésében.

Az irregularis miiveletekbdl adodo kétértelmiiség célja a haborus cselekedetekkel kap-
csolatos feleldsség elfedése, az ellenfelek megzavarasa és a dontéshozatali folyamat lelas-
sitasa. A NATO vonatkozasaban a f6 cél a washingtoni szerz6dés 5. cikkelye szerinti gyors
¢és egységes valasz akadalyozasa lehet. A kollektiv védelemre vonatkozé zaradék érvénybe
Iéptetésének egyik feltétele ugyanis a ,,fegyveres tdmadas”, ami nincs definidlva az ENSZ
alapokmanyaban. Eredeti értelmezésben az 5. cikkely egy tagallam teriiletén Az7viilrél indi-
tott hagyomanyos katonai tdmadasra vonatkozik. A nemzetkdzi szokasjognak megfeleléen
ilyen tdmadasnak mindsiil az er legalabb egyszeri tdmeges alkalmazasa, mig a Nemzetkozi
Birdsag szerint az ilyen tdmadas magaban foglalhatja ,,egy allam altal vagy nevében ki-
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kiildott olyan fegyveres bandak, csoportok, irregularis erék vagy zsoldosok tevékenységét,
amelyek egy masik allam fegyveres erdi ellen 1épnek fel és olyan stlyosak, hogy azok valddi
fegyveres tdmadasnak mindsiilnek, olyanok mintha azokat a rendszeresitett fegyveres erdk
altal vagy azok tényleges részvételével hajtandk végre”. Ez a leirds — legalabbis bizonyos
esetekben — a hibrid hadviselés miiveleti eljardsaira, a terrorizmusra is vonatkozik. Az 5. cik-
kely alkalmazasahoz elengedhetetlen, hogy ne csak az erészak kovetkezzék be, de a timadas
is a Szovetség tertiletén kiviilr6l szarmazzon.

Mivel a hibrid forgatokonyv szerint az erdszak kizardlag egy allam hatérain beliil for-
dulhat eld, a feleldsség jellegének meghatarozasa komoly kihivast jelent. Ez kiilondsen igaz,
ha a hibrid haborut folytat6 allami szereplok terrorista akcioit propaganda ttjan kell leplez-
ni, vagy ha a terrorista miiveletet (mint a szeptember 11-i tdimadasok esetén) nem kiilfoldrol
iranyitjak, hanem az adott orszdgon beliilr6l. Ebben az esetben, tekintettel a NATO konszen-
zuson alapul6 dontéshozatalara, meglehetésen nagy annak a valdszintisége, hogy a Szdvet-
ség tul késon, vagy egyaltalan nem reagal. Amennyiben a tdmadas eredetének bizonyitasa
lehetetlennek bizonyul, az ideiglenesen megoszthatja a NATO-tagorszagokat is.

A NATO tehat csak masodlagos szerepet jatszik a terrorizmus elleni kiizdelemben. Van
azonban harom kulcsmomentum, amelynek soran hozzajarulhat az eredményes harchoz: a
helyzettudatossag, a képességek biztositdsa és a kotelezettségvallalas.

A terrorizmusellenes politikai irinymutatasok ¢és a hibrid fenyegetések elleni stratégia is
hangstlyozzak az informaciomegosztas fontossagat. A helyzettudatossag javitasa érdekében
sziikséges 1épés a kozos hirszerzési €s biztonsagi osztaly 1étrehozasa a NATO-kdzpontban.
Az orszagok azonban tobbnyire vonakodnak a hirszerzési adatok megosztasatol, kiilondsen
a nem tagorszagokkal vagy olyan nemzetkdzi szervezetekkel, mint az Eurdpai Uni6. Egy
masik gyenge pont az informaciogyijtés ¢s -elemzés kiilonbozo prioritasaiban rejlik: mig a
terrorizmussal kapcsolatos hirszerzés 1ényege elsésorban az, hogy azonositsak a terrorista-
sejteket és azok lehetséges szandékait, a hibrid fenyegetésekre vald dsszpontositas minde-
nekel6tt egy nagyobb egész részeként igyekszik megérteni az egyes cselekedeteket. Fennall
annak a kockazata, hogy a sziik teriiletre 6sszpontositott terrorizmusellenes hirszerzés nem
érzékeli a hibrid fenyegetések kettds természetét — plane, ha az ellenfél a megtévesztés és a
tulzott mértékl dezinformacié modszereit alkalmazza.

Az elmult két évtizedben a NATO szdmos képességre tett szert a terrorizmus és a hibrid
fenyegetések elleni kiizdelem terén. Mindezek koziil kiemelkedik a rugalmassag és a kriti-
kus infrastruktarak védelme. Mivel szamos NATO-tagallam csak kis 1étszamu, csokkentett
képességti fegyveres erdvel rendelkezik, sziikségiik lehet a Szovetség tamogatasara. A ter-
rorizmus elleni kiizdelemben a NATO alapvetden a légtérbiztonsag, a 1égvédelem, a tengeri
védelem, a kiilonleges muiveletek €s a kritikus infrastruktira védelme terén kész segiteni a
tagallamokat. A NATO 2014-es walesi csucstalalkozdjan elfogadott készenléti akcidtervben
azonban a Szdvetség tovabbi képességekkel is timogatja tagjait: a nagyon magas készenléti
egyesitett harccsoporttal (VITF) és a megerdsitett eloretolt erdkkel (EFP). Nem ismert azon-
ban, hogy ezek az erék valoban alkalmasak-e az aszimmetrikus fenyegetésekkel szembeni
biztonsag megerdsitésére és a hibrid forgatokdnyv szerinti terrorizmusellenes kiizdelemre.

A Baltikumban és Lengyelorszagban telepitett megerdsitett eldretolt erék valdjaban
pancélozott zaszloaljharccsoportok, amelyek fokozhatjadk a NATO elrettentd erejét és vé-
delmi képességeit hagyomanyos timadas esetén. Am aligha alkalmasak terroristak elleni
kiizdelemre varosi kdrnyezetben, ahol viszont e szerepl6k nagy valdszintiséggel tevékeny-
kednek. Ezekre a feladatokra a kiilonleges erdk sokkal hivatottabbak lennének, de a nem-
zetek altalaban vonakodnak ilyen eszk6zoket bevetni, és a NATO Kiilonleges Mtveleti Pa-
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rancsnoksaganak is korlatozottak a lehetdségei. A helyzetet tovabb rontja, hogy az eldretolt
jelenlét csak a keleti teriiletekre korlatozddik; a délrdl terjedd vagy a NATO-tagorszagok
tertiletén beliil kialakuld potencialis terrorista és hibrid fenyegetésre mar nem terjed ki.

A nemzetek sem a terrorizmussal, sem a hibrid fenyegetésekkel nem képesek egyediil
sikeresen megkiizdeni. A NATO ezért hangstlyozza az egyiittmiikodés fontossagat, mint
az atfogd megkdzelités (az Osszes sziikséges nemzeti, nemzetkdzi polgari és katonai elem
egyiittes, koordinalt alkalmazasanak) fontos elemét. Braun szerint a siker kulcsa a nem-
zetkozi szervezetekkel, elsdsorban az EU-val vald szoros egyiittmiikodés. Amennyiben
elfogadjuk, hogy a terrorizmus a hibrid hadviselés része, akkor e tekintetben nehézségek-
kel is szamolni kell: a NATO-n és az EU-n beliil ugyanis kiilonféle vélemények iitkoznek
egymassal a terrorizmus ¢€s az ellene valod kiizdelem kérdéskorérdl. Fennall annak a veszé-
lye, hogy az illetékes testiiletekben nem sikeriil konszenzusra jutni. A vonatkozd stratégiakat
éppen ezért a jobb 0sszehangolas érdekében feliil kellene vizsgalni.

Braun szerint a politikai irdanymutatas jo, de az agresszorok elrettentéséhez koherens
stratégiai kommunikaciora és félreérthetetlen {izenetre van sziikség. Ezalatt értend6 az is,
hogy tisztazni kell annak kritériumait, milyen esetekben alkalmazhato az 5. cikkely. Atfogd
politikat — vagy legalabb integralt stratégiat — kell kidolgozni a Szdvetség és tagallamai
biztonsagi kihivasainak lekiizdésére. Ellenkezo esetben fél6, hogy az ellenfél kihasznalja a
Szdvetség gyengeségeit.

Kiilondsen nyilvanvald a koordinacid és az integraciod hianya a 2012-es terrorizmusel-
lenes irdnymutatasban és a 2015-6s hibrid fenyegetések elleni stratégiaban. Az eldbbi lize-
nete a ,,tudatossag, képességmegosztas és kotelezettségvallalas”, az utobbié a ,,felkészités,
elrettentés, védelem”. A kiilonféle kulcsszavak ala sorolt elemek azonban tobbé-kevésbé
megegyeznek. Braun szerint ezért Gjra kell értékelni azokat a kulcsfontossagu teriileteket,
amelyeken a NATO tamogatni kivanja tagjait a terrorcselekmények elleni kiizdelemben, ha
azok hibrid kdérnyezetben torténnek.

crer

crer

Osszekapcesolt fenyegetések szélesebb korével foglalkozik. Masodszor, egy ilyen megkoze-
lités eldsegitheti a keleti és déli tagallamok fenyegetésekkel kapcsolatos jelenlegi kiilonb-
ségeinek lekiizdését. Ezek az erdfeszitések hozzajarulnanak a szovetségesek kozotti egység
megerdsitéséhez, és ezaltal erdsitenék a Szovetség sulyat is.

A LATNOK, ATERVEZO, A TRENER ES A KATALIZATOR

Michael Lurie — Laura Tegelberg: The new roles of leaders in 21* century organizations.
McKinsey&Company, 09. 23. 2019. https://www.mckinsey.com/business-functions/organi-
zation/our-insights/the-organization-blog/the-new-roles-of-leaders-in-2 1 st-century-organi-
zations?linkld=74771903&sid=2709260924 (Letéltés idopontja: 2020. 01. 23.)

Napjaink komplex iizleti kdrnyezetében a vezetési elveket is gyakran ujrafogalmazzak. Szé-
les korben ismert tény, hogy az Un. agilis szervezetek (azok, amelyek hajlandok a folyamatos
fejlédésre, a megrendeldik értékei szerint miikodnek, halozatalapuak és nem hierarchikusan
strukturaltak, a munkahelyi kornyezetben egyiittmiikddok, magasan motivaltak, kreativok
stb.) sokban kiilonbéznek a hagyomanyos szervezetek miikddésétdl. A hagyomanyos szer-
vezetekben a vezetdk legfontosabb célkitlizése az értékek maximalizalasa a részvényeseik
szamara. Szerepiik ezért hasonlatos egy tervezdjéhez (stratégia kidolgozasa ¢€s tervesitése),
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egy igazgatoéhoz (feleldsség elosztasa), vagy egy ellenéréhez (annak feliigyelete, hogy min-
denki minden tdle telhetdt megtegyen a tervhez viszonyitott eltérés minimalisra csokkentése
érdekében).

A 21. szazad ellenben a vezetéselméletben is ij megoldasokat hozott, amelynek kulcs-
szava a kozos értekteremtés — beleértve az iigyfeleket, alkalmazottakat, iizleti partnereket
¢és a szélesebb értelemben vett tarsadalmat — és a win-win helyzet, amelyben mindenkinek
nyernie kell, ellenkez6 esetben az iigyfelek egyszertien mashova mennek.

Ezek alapjan Michael Lurie és Laura Tegelberg 11j szerepekkel egésziti ki a hagyoma-
nyos vezetéi munkastilusokat. (A szerzdparos tobb szaz vallalat szervezeti atalakulasat ki-
sérte végig, szamos felsd vezetdnek segitett az 11 stratégidk és iizleti modellek megterve-
zésében, az 11j szervezeti képességek kialakitasaban, valamint az 0j és hatékony modszerek
bevezetésében.)

A latnok tipust vezeték egyértelmii célokat és jovéképet alakitanak ki, amelyek a szer-
vezet egészében és azon tul is hatnak. Rendszeresen figyelik és meghallgatjak az embereket,
otletelnek, és masok nézeteit integraljak a sajat gondolkodasukba. A latnok tipust vezetdk
egylittmikddnek a csapattal annak érdekében, hogy a jovoképet mérhetd eredményekke ala-
kitsak at, amelyekért az erre hivatott kdzosségek tevékenykedni tudnak.

A tervezo tipust vezetok mindenki szamara vilagossa teszik, hogy mit kell megvalosita-
ni. A tervek kidolgozasa helyett kifinomultabb modszerekkel dolgoznak: a szervezetet nyilt
¢és befogado rendszerként fogjak fel, amely a cél elérése érdekében, rovidebb munkacik-
lusokon keresztiil képes az eréforrasok aramlasanak folytonos megtjitasara, modositasara
¢és Ujratervezésére. Tamogatjak a rendszerben mélyen gydkerezd alapok megismerését, és
képesek tjragondolni, hogyan lehet 11j termékeket eldallitani, vagy hogyan lehet névelni a
forgalmat. Annak, hogy 1j iizleti és szervezeti modellek johessen l1étre, eléfeltétele a hipoté-
zisek és hiedelmek béklyoja alol vald felszabadulas.

Manapsag a gondolkodasmod-, a tudas- és a készségfejlesztés elengedhetetlentil fon-
tos, s ezzel a tréner tipusu vezet6knek kell foglalkozniuk. A munkavallaloknak ugyanis
elemi érdekiik a szervezeti célok elérése, s ezért fejleszteniiik kell az iizleti életben vald
jartassagukat, stratégiai gondolkodasukat és egyiittmiikodési készségiiket. A tréner tipusu
vezetdk ezt a formalis €s informalis tanulasi kezdeményezések széles skalajanak felvonul-
tatasaval, illetve a tanulas kulturajanak a szervezet egészére torténd kiterjesztésével érik el.
Olyan kornyezetet teremtenek, ahol lehet kisérletezni, s ahol az emberek akkor is jol érzik
magukat, amikor megvitatjak, mi ment jol és mi mehetett volna jobban. Ugyancsak beépitik
ezt a gyakorlatot a csapat interakcidiba azzal, hogy az el6irtaknal tobb kérdést tesznek fel és
tobb szempontot vizsgalnak a megoldasi lehetdségek kibovitéséhez.

Katalizatorként a vezet6k energiat sugaroznak a rendszer egészébe. Négy modon teszik
ezt: eltavolitjak az akadalyokat, amelyek gatoljak a csapatokat abban, hogy az otleteiket
megvalodsitsak; eldsegitik a kapcsolatok alakitasat a szervezet egészében; segitik az embere-
ket abban, hogy munkajukkal hozzajaruljanak a szervezet elképzeléseihez és torekvéseihez;
¢és végiil 0sztonzik a befogadod és baratsagos 1égkort, ahol az emberek 6nmaguk lehetnek,
energikusan és magas szinten dolgozhatnak, valamint megvaldsithatjak személyes és szak-
mai torekvéseiket.

Ez a négy szerep egyiitt egy egyedi és erbteljes vezetési formava, a részvételen alapulo
és a vezeteést szolgalatnak tekinté vezetési stilussa alakul. Ez a stilus lelkesito és hatékony,
mivel felszabaditja az emberekben rejlé szenvedélyt és potencialt, s ezeket a hatékonysag és
az értékteremtés szolgalataba allitja.
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AMIKOR AZ INNOVACIO ELERI ATUDOMANY VILAGAT

Itzhak Mashiah: When academia meets innovation. The Times of Israel, 26. 10. 2019. https://blogs.
timesofisrael.com/when-academia-meets-innovation/ (Letéltés idopontja: 2020. 01. 23.)

A cikk szerzdje, Itzhak Mashiah a Haifai Egyetem kommunikaciokutatoja, szakteriile-
te a high-techhel, az innovacidval és technologiaval kapcsolatos kommunikacié kutatésa.
Mashiah a tech markak vezetd stratégiai kommunikaciods és marketing-tanacsaddja, valamint
kommunikacios eldadasokat tart a Sapir Academic College-ban.

Itzhak Mashiah a hafai egyetemi kdzosségben megjelent innovacios laborok kapesan
értekezik arrdl, hogy mire jok ezek a létesitmények. A vilag vezetd tudomanyos intézeteit
hozza fel példanak, akik jol tudjak, hogy az innovacid és a vallalkoz6i szellem kulcsszerepet
jatszik a modern oktatasban. Tobbségiik ezért mar innovacios kdzpontokkal és vallalkozoi
szellemii programokkal is rendelkezik. Izraelben sincs ez masként, véli Mashiah.

A méltanyossag kedvéért jegyezzilk meg, hogy mar az innovacios kdzpontok meg-
alapitasa el6tt is 1éteztek tudomanyos mithelyek, amelyek lehetéséget teremtettek a tech-
nologiai Ujitasok és Otletek szamara. Figyelembe véve azonban a jelenlegi komplex vilagot
¢és az innovacios laboratériumok vilagszerte névekvé szamat, a felséfoku intézményeknek
manapsag mar modszertani alapossaggal kell tudniuk miikddtetni az ilyen helyeket. No, de
egyaltalan miért van sziikség ilyen laborokra?

Vilagos, hogy az emberi fejlédés dsztonzi az innovaciot, és ezt a tudomany sem hagy-
hatja figyelmen kiviil. Szervezeti-tudomanyos szinten szdmos szempont indokolja ennek a
modszernek az alkalmazasat. Példaul, az innovacids laborokat a gazdasag motorjanak tekin-
tik. A katalizatorok (a gazdasag katalizatorszervezetei) képesek fenntarthatd technologiai
termékeket eldallitani. Az innovacid erdsiti a piaci szereploket és vonzza az 1j kozonséget
(tgyfeleket).

Az innovaciods €s technologiai laborokat az 1j hallgatok bevonzasara tervezték. A kérdés
mar csak az, hogyan tudjak optimalizalni és értékesebbé tenni ezeket a helyeket.

Mashiah szerint el6szor is Ossze kell kapcsolni a lehetd legtobb szervezeti funkciot.
A laborok miitkddtetéséhez fontos, hogy az intézmény ismerje a teriiletén €16 kiilonféle po-
pulaciokat; nemcsak az innovacids programokban részt vevd sokféle identitast hallgatot,
hanem a célkdzonséget, aki élvezi a laborok nyujtotta eldnydket. Mas szavakkal: az inno-
vacios teriiletek bedgyazasa a tudomany vilagaba kivalé alkalom a tarsadalmi kiilonbségek
athidalasara és a tudomanyos eredmények tovabbadasara a kiilonféle csoportokba tartozod
hallgatok szamara.

Az egyetemi szféra ezenkiviil dsszetett €s tobbrétegli, szamos oktatasi lehetdség, tanfo-
lyam, tanszék és program létezik benne. Ezért az innovacio bevezetése egy szervezetbe nem
konnyt feladat. Az intézménynek minél tobb tényezdt kell 6sztondznie a szervezeten beliil,
hogy felhasznalja az innovacids motor kinalta lehet6ségeket. Az egyetemen beliili érdekkép-
viselet segitségével a jo hirek a lehetd legtobb résztvevohoz eljutnak, még azokhoz is, akik
messzirdl keriilik az innovaciot és fejlesztéseket.

Az innovacids laborokat alapvetéen a tudomanyteriiletekre és a technikai tantargyakra
alapozzék. De a tudomanyos szféra az innovacios laborok, a tarsadalomtudomanyok ¢és a
human teriiletek katalizatora is lehetne. Fontos kitétel a szabvanyositas, s a fejlesztoknek
torekedniiik kell a kiilonféle megkozelitések feltarasara. Példaul azok a hallgatok, akik egy
bizonyos mddszert birtokolnak, helyénval6, ha mas modszereket is elsajatitanak, igy a tudo-
manyos korok szellemi gazdagsagabol merithetnek.
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A vilag sok térségében az innovacids laborokat a tanterv részeként integraljak. Ebben a
vonatkozasban is egyensulyt kell teremteni a hallgatok alapvetd sziikségletei és az egyetem
,»Uj utjat” jelentd tervek kozott.

Jelentds kiilonbség van a tudomanyos kutatés {iteme, valamint az innovaci6 ¢s a vallal-
kozo6i szellem iiteme kozott. A résztvevoknek ellendrizniiik kell, hogy a kiilonbségek min-
den fél szamara érthetdek-e. Ha az innovacids labor az egyetemtdl fiiggetleniil miikddik,
egyértelmil, hogy az id6 kérdése irrelevans. Mivel azonban ezek a laborok gyakran az egye-
tem tudomanyos életbe vannak beagyazva, aggodalomra ad okot, hogy a kezdeményezések
fejlédésének és novekedésének iiteme lassabb. Ezért az innovacios laboroknak teljes fligget-
lenséget kell szereznitik, és mas részlegektdl kiilon kell mitkddniiik.

Az egyetemi képzés egyik jelentds elonye a globalis halozatépités. A vallalkozoi szféra
¢és természetesen az egyetem innovacios laborjai kiterjeszthetik a munkat az egyetem halo-
zatan keresztiil az egész vilagra. Ez nagy jelentdségii eredmény a résztvevok szamara. Ezért
az egyik leghatékonyabb eszko6z a partnerség keresése mas tudomanyos intézményekkel és
mas szakmai korokkel. Egy adott orszag egyetemei, amelyek innovacids laborokat miikdd-
tetnek, minden bizonnyal kdnnyen egyiittmiikddhetnek mas orszagok innovaciés intézmé-
nyeivel a k6zos célok elérése és a technologia fejlesztése érdekében.

Mindezeken kiviil az innovacids labor megvaldsitasa nem elég. Egy olyan korban, ahol
a valtozasok nagyon gyakoriak, a tudomanyos intézményeknek folytatniuk kell az innovativ
dimenzio feliilvizsgalatat, és ha sziikséges, végre kell hajtaniuk a valtoztatasokat. Az inno-
vacios laboroknak az egész vilagon nem egyszerti a feladatuk — jobb helly¢ kell tenniiik a
vilagot.

AMERIKAI FEGYVERKEZES OROSZ SZEMMEL

Anexcanop Heyxkponnwiii: Poccueti CLLIA namepenst obotimucs ,,manoul kpogwro ™. Topcor; 19.
12. 2019. https://topcor.ru/12406-v-vojne-s-rossiej-ssha-namereny-obojtis-maloj-krovju. html
(Letoltés idopontja: 2020. 01. 23.)

Néhanyan talzasnak nevezik Valerij Geraszimovnak, az oroszorszagi fegyveres erok vezér-
kari fonokének nyilatkozatat, amely arrdl szolt, hogy a NATO katonai blokkjat nagyszabasu
fegyveres konfliktusra készitik fel, amelyben Oroszorszag tiinik a legvalosziniibb ellenség-
nek. A vezérkarfénok nem tuloz, allitja az orosz sajté munkatarsa, Alekszander Neukropnij.
Az észak-atlanti szovetség tagorszagainak és mindenekeldtt annak ,,vezetd és iranyitd” ha-
talmanak, az Egyesiilt Allamoknak minden cselekedete Geraszimov igazat bizonyitja. Va-
l6jaban, allitja a szerzd, a Nyugat az elmult évtizedek alatt még soha nem allt kozelebb a
katonai eré Oroszorszag elleni alkalmazasanak lehetdségéhez, mint most.

Neukropnij a szakért6i nyilatkozatokbol a kovetkezoket tarja fel.

Washington tisztdban van vele: egy globalis Osszetlizés esetén minden elérhetd arze-
nal felhasznalasaval, beleértve a vilag hatalmainak ,,nuklearis triddja” adta lehetdségeket
is, nemcsak a gydzelemre nincs esélye, de valoszinliség til sem élné. Nem szamit, Nyu-
gaton mennyire gunyoljak Putyin rajzfilmes rakétait, de az ,,Avangard”, a ,,Kinzsal” és a
,»Cirkon” mar régota szerepelnek a média oldalain. Legujabb fejlesztéseik neveit pedig mar
nem emlegetik humorosan. A Pentagon magas rangu tisztviseldi, €liikon Mark Esperttel, ugy
gondoljak, hogy az Egyesiilt Allamok haderejének lehetéségei jelenleg nem hasonlithatok
0ssze az orosz hiperszonikus fegyverekkel, és a hatékony ellenallé eszk6zok hianya is jelzi,
hogy az ottani hatalom jozanul értékeli az er6viszonyokat. Természetesen megkisérlik ,.tar-
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tani a 1épést”. Errdl az USA légierejének logisztikai parancsnoka, Arnold Bunch tdbornok
nyilatkozataban biztositotta az Ujsagirokat, amikor azt allitotta, hogy az amerikai hiper-
szonikus fegyverek néhany év mulva készen allnak a harcra. Kollégajanak, John Rafferty
tabornoknak merész feltételezése, miszerint a nagy pontossagu rakétarendszer (PrSM), ame-
lyet most a Lockheed Martin Corporation tesztel, ,,valoszintileg képes lesz legy6zni az orosz
rakétavédelmi rendszert”, szintén ugyanahhoz a miifajhoz tartozik.

S6t, nemesak egy nagyszabasu nuklearis konfrontacio, hanem az arra torténd teljes
felkésziilés 0sztonzésének gondolata sem feltétleniil inspiralja a washingtoni politikuso-
kat. Az ottani 6 térvényhozo testiiletben, amelyben a kdzelmultban eléggé elburjanzott
az oroszellenesség, vannak olyan tagok, akik nagyon aktivan ellenzik ezt a felvazolt pers-
pektivat. Nemrégiben harom szenator — Chris Van, Todd Young és Robert Menendez —
rendkiviil kényes megbizassal fordult Joseph Maguire-hez, az amerikai nemzeti hirszer-
z¢s igazgatojahoz. A torvényhozok azt kérték tdle, hogy ,.értékelje Oroszorszag és Kina
reakciojanak az Egyesiilt Allamokra gyakorolt hatasait”, miutan kilépnek a legtjabb, a
stratégiai tamado fegyverek fejlesztését korlatozé nemzetkozi szerzédésbol (START-3).
Véleményiik szerint ez az Egyesiilt Allamok szamara sem rovid, sem hossz{ tivon sem-
mi jot nem hoz. Ha Oroszorszag nuklearis arzenalja ,,semmivel sem lesz korlatozva”,
akkor 1 fegyverkezési verseny kezddédik, amelyben az amerikaiaknak mar ma el kell
kezdeniiik a felzarkozast. Ki fogja ezt megakadalyozni? Korantsem az oroszok. Errdl
egyébként egy masik kongresszusi demokrata képviseld, William Keating rendkiviil
Oszintén beszélt. Megerésitette a START-3 kiterjesztése iranti elkotelezettségét, és meg-
ismételte: ,,Oroszorszag nem fordithat annyi pénzt a fegyverekre, amig olyan problémaik
vannak, amelyeket az orszagon beliil meg kell oldani.” Majd beismerte: ,,Egyébként ez
rank is teljesen igaz.”

Raadasul azt mondhatjuk, hogy az orosz fegyveres er6k képességei, amelyek teljesen
megvaltoztak, érvénytelenitik az Egyesiilt Allamok szamara szokéasos hadviselési modokat
— a helyi habortktdl a globalisig. A bolygo tulélt két vilaghaborut, tobb millié embert és
orszagokat pusztitva el igy, hogy egyetlen bomba sem esett az USA teriiletére. Ez a tény
arra kényszeritette a Pentagont, hogy agressziv médon tdmogassa az ,,amerikaiak szamara
létfontossagu érdekeket”, hogy fenntartsak a hatalmas bazisok halozatat a vildg minden ta-
jan, ami stratégiai szempontbdl jovedelmezobb.

A szerzd véleménye szerint ez most nem fog miikddni. Ebben a tekintetben rendkiviil
figyelemre méltd az amerikai Foreign Policy legutobbi publikacidja, amelynek szerzdje,
Michael Beckley politikai elemz6 a Pentagon szdmara nagy csalodast okozd kovetkeztetése-
ket vont le. (Beckley: In Future Wars, the U.S. Military Will Have Nowhere to Hide. Foreign
Policy, 20. 11. 2019.) A legfontosabb ezek koziil, hogy az abszolut biztonsaghoz szokva,
mind a ,,sajat f6ldjén”, mind a NATO-szovetségesek teriiletén telepitett amerikai erdk telje-
sen felkésziiletlenek egy haborura, amelyben ,,rejtekhelyek” elviekben nem Iéteznek. A mo-
dern katonai technologiak lehetévé teszik, hogy rendkiviil hatékonyan és — egyébként — nem
tal magas koltségekkel eljuttassak az ellenséget barhova: akar az 6cednon keresztiil, akar a
Fold ellentétes féltekéjére. A ,,biztonsagi zonak™, amelyekrdl az amerikai harcosok abszo-
lut biintetlentil hajtottak végre csapasaikat — a repiilterek, a haditengerészeti flotta bazisai,
a kozlekedési folyosok, raktarak és bazisok —, célpontokka valnak.

A bekovetkezett valtozasokkal osszefliggésben nem kellene az Egyesiilt Allamoknak
mérsékelnie ,,civilizacios” torekvéseit és kissé csokkentenie a ,,vilag csenddre” szerepére
vonatkozo jogat? — teszi fel a kérdést a szerzd. Errdl szo sincs. Kidertil, hogy a harctevé-
kenység hatékony lefolytatasahoz a Pentagonnak a katonai eréket a lehet6 legkdzelebb kell
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telepitenie a potencialis ellenség hatdraihoz: az Oroszorszaggal vald hipotetikus konflik-
tus esetén Kelet- és Délkelet-Eurdpaig, ha problémak meriilnek fel Kinaval, akkor Délke-
let-Azsiig. Odatelepitenek tovabbi rakétarendszereket és fegyvereket, amelyeket ,,akna-
mezoként” hasznalhatnak, és ezzel lerdvidithetik az ellenséghez vezetd utat. Ugyanakkor
Beckley valamilyen oknal fogva abbol a feltételezésbol indul ki, hogy Oroszorszag minden
bizonnyal elfoglalja a balti allamokat és Tajvant. A legérdekesebb dolog az, hogy a Pen-
tagon, ugy tlinik, ugyanazt a stratégiat szandékozik kdvetni, mint amelyet a Foreign Po-
licy oldalain felvazoltak. Ennek a feltételezésnek a bizonyitéka Charles Brown tabornok,
az amerikai légierd csendes-0ceani és indiai-Oceani parancsnoka altal a kozelmultban tett
nyilatkozat, miszerint az amerikai kozepes és rovidebb hatétavolsagh rakétak telepitése eb-
ben a régioban , természetesen jo az Egyesiilt Allamoknak”. Nem sokkal korabban hasonld
gondolatokat fejtett ki a Pentagon vezetdje, Mike Esper is.

Vannak mas jelek is — talan nem olyan nagyszabasuak, de nem kevésbé jelentdsek.
A vilag minden felderit6je szamara mar régota alapelv: a végleges bizonyiték arra, hogy
milyen hdborura késziil egy hadsereg, az, hogy mivel van felfegyverkezve. Az Egyesiilt
Allamok katonai koltségvetése 2020-ra hatalmas: 22 milliard dollarral tobb, mint 2019-
ben. A magas rangu tisztvisel6k nyilatkozata szerint a prioritds az tirhaderd 1étrehozésa,
a modern rakétavédelem és a légvédelem megteremtése, valamint a ,,hadsereg hatarozott
modernizalasara és jobb felszerelésére” iranyuld hasonlo6 projekt. Ugyanakkor a tervek sze-
rint tobb mint 700 milli6 dollarnyi forrast szannak ,,Oroszorszag visszatartasara”. E pénz-
eszkozok nagy részét valodsziniileg az tigynevezett ,,Eurdpai Biztonsagi Kezdeményezés”
részeként hasznalnak fel. Vagyis nagyrészt a Pentagon ,,eloretolt allomasainak™ megterem-
tésére forditjak az Ovilagban, ahonnan a Pentagon vezetése nyilvanvaloan azt tervezi, hogy
sziikség esetén megtamadja Oroszorszagot, felaldozva ezzel a szovetségesek teriiletét. Na-
gyon valoszinii, hogy az amerikai hadsereg mindazonaltal ,kis gy6ztes haborura” késziil
Eur6paban, amelynek folyamataban Oroszorszagot a ,.helyére kell tenni” — és tobbnyire az
eurdpaiak — és nem az amerikaiak — életével fizetve. Mindenesetre az amerikai hadseregbe
¢és a tengerészgyalogsaghoz érkezd uj fegyverekkel és felszerelésekkel kapcsolatos adatok
ezt bizonyitjak: az 1 M320A1 granatvetd, az Mk—13 és a Mod-7 pisztoly és mesterlovész-
puska a tengerészgyalogosok szamara, a tovabbfejlesztett éjjellato késziilekek (ENVG-B), a
megerdsitett testpancél és a védodsisakok a ,,szarazfoldiek” védelmére.

Talan aprésagnak tiinik, de elkezd6dott a korszertsitett Abrams M1A2C tankok csapa-
tokhoz vald tomeges eljuttatasa is. Az amerikai hadsereg f6 pancéloseszkdzét 0j pancélvé-
delemmel és ,,intelligens jarm{iallapot-menedzsmentrendszerrel” l1attak el, ami figyelemmel
kiséri az alkatrészek ¢s részegységek allapotat; valamint felszerelték aktiv védelmi komple-
xummal (Trophy-HV) és hasonldan draga high-tech ,,jatékokkal”, amelyek ezt a mar amugy
sem gyenge harckocsit komoly ellenséggé valtoztattak.

Egy masik, sokkal jellegzetesebb szempont: az amerikai katonai vezetés jelentos 0sz-
szegeket fektetett be az irdnyitott leveg6-fold rakétak (JAGM) gyartasanak megduplazasara.
A paramétereik természetesen jobbak, de a katonai szakértok szerint egy tobbé-kevésbé mo-
dern Iégvédelmi rendszerrel szemben teljesen haszontalanok. A ,,Pancir’-rél, a ,,Tor”-r6l és
mas hasonlé komplexumokrdl nem is beszélve.

Miért kellenek akkor az ilyen beruhazasok? Talan Washington azt tervezi, hogy ,,a de-
mokracia fényét” hozza olyan fejletlen orszagba, amely — mint kideriilt — az olajmezdék
tulajdonosa? Vagy reméli, hogy tovabbra is megvalosulhatnak a Pentagonban kidolgozott
tervek az orosz ,,zart A2AD védett dvezetek™ elpusztitasara, és akkor minden a kezébe ke-
riil? Lehet, hogy igen, véli a szerzd.
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William Connolly amerikai politikai megfigyeld szerint a Pentagon lazas tevékenysé-
gét nem valddi harci vagy motivalja, hanem azzal kisérletezik, hogy sajat, meglehetdsen
megrendiilt imazsat mentse a Kozel-Keleten elszenvedett szamos ,technikai vereséget”
kovetden. Most pedig legalabb az eurdpaiaknak igyekeznek impondlni soha nem latott
méretli gyakorlatokkal, mieldtt azok el nem kezdik sajat hadseregeiket megerdsiteni az
.¢szak-atlanti testvériség” rovasara.

A Zrinyi Kiad6 ujdonsaga

MENETBEN

Egy hosszu katonai palya tapasztalatainak 6sz-
szegzésébdl, ismereteinek szintézisébd! szile-
tett meg Lérincz Kalman nyugdllomanyu ve-
zérezredes nagy hatasu munkaja, a Menetben.
Szerz6je a hivatasukat mélyen szeret, magas
rangul katondk nemes hagyomanyait folytatja
azzal, hogy kozkinccsé tette a honvédelemmel
kapcsolatos gondolatait, amelyek benne palya-
ja soran felhalmozodtak. A konyv elszor 2009-
ben latott napvildgot a Petit Redl Kényvkiado
és a HM HIM gondozéséban, de mivel gazdag
forrasként szolgdl a jové tisztjei szamara gon-
dolkodasuk, magatartasuk és cselekvésuk for-
maldsaban, a Zrinyi Kiadé 2020-ban - a szerz6
80. szlletésnapjara — megjelentette a ml ma-
sodik, bévitett kiadasat, amely aktualisabb, mint
valaha.

A Magyar Honvédség modernizaciojat jelké-
pezd Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesz-
tési Program kiemelt figyelmet fordit a katonadk szakmai pélyafutasara, teljesitményké-
pes tudasuk elmélyitésére és a magas katonai erkdlcsok megtartaséra. E tekintetben
kivalo eszkoztarként, Utmutatdként kamatoztathatd ez a konyv, amelyben megtaldlha-
té mindaz, ami véltozé vildgunkban a katonai kérdésekkel foglalkozé tuddsok, katonak
gondolkodasat alakitja a foldrajzi biztonsaggal, a honvédelemmel, nemzettudattal, &l-
taldban véve a fegyveres kiizdelemmel kapcsolatban.

A kényvvel egy idében jelent meg a Katonai Filmstudid gondozaséban a Kortanuk
— Rendszervdltozds a hadseregben sorozat masodik darabjaként a L&rincz Kdlmdn vezérez-
redes cim( dokumentumfilm.
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ABSTRACT

FOCUS

Focus on organisational culture. Introductory remarks for studies generated by contributions

at a conference (Lt Col Csaba Sasik) . ... ...t 3
The relevant organisations and scientific workshops of the Ministry of Defence (MoD) and the Hungari-
an Defence Forces (HDF) launched the analysis of development opportunities of organisational culture,
the mapping of development trends, and the identification of the necessary tools and methodology. On
11" September 2019 a scientific workshop was organised on the issue by the HDF Augmentation, Train-
ing and Preparation Command and the Scientific Research Centre in the Stefania Palace, Budapest. The
printed version of the contributions are publicised in the current issue of Honvédségi Szemle. One of the
organisers wrote the introduction to the selection of papers.

Lt Col Csaba Sasik: The role of the development of organisational culture in the modernisation

of MILAry fOrCES . . . oot 5
The paper highlights the significant role and development opportunities of organisational culture in
force development. The author uses his knowledge and personal experience gained on the operation of
the military which functions as a bureaucratic and totalitarian organisation from sociological aspects, its
inherent nature, development history, special features.
Keywords: force development, organisational culture, totalitarian organisation, element of organisation-
al culture

Col (Ret) Janos Krizbai: Establishing the new unity of organisational strategy, structure, and culture

in the Hungarian Defence Forces . .. ... ... o 12
The study analyses the major intervention options and opportunities important for the transformation of
the organisational culture of the HDF in light of the Zrinyi 2026 Defence Development Program.
Keywords: military organisational culture, bureaucratic organisational culture, Zrinyi 2026 Defence De-
velopment Program

Col Ference Molnar: The role of military subcultures and leadership approach in organisational

NS . . . 20
The present paper focuses on the characteristic features of military organisations, the situation in the
Hungarian Defence Forces, and certain practical issues relating to shaping an organisational culture
supporting the force development. It is also emphasised, that the changes of the nature of war and that of
military missions forces the changes in the military and the culture of the military organisations. Another
important factor is the well-considered and coordinated activities of leaders in the field of shaping the
organisation.
Keywords: military sociology, organisational culture, management, force development

Laszl6 Turanyik: Change of organisational culture with value-centred approach . ................... 29
The study presents the expected impacts of changes generated by force development on both the organ-
isation and the personnel, the value-centred approach to the development of organisational culture, the
proposed directions of organisational values, and the most important pre-conditions of the development
plans.

Keywords: force development, organisational culture, organisational values, Zrinyi 2026 Defence De-
velopment Program

Lt Col Marta Pakozdi — Lt Col Attila Torba: The motivation hierarchy of the personnel

in the Hungarian Defence FOrces . . ... oo 38
The purpose of the paper is to initiate a consultation on the involved professional and commanders’ fo-
rums possibly resulting in answers to issues relating to the development of organisational culture on the
basis of the challenges and determination of the era. How can a working environment and organisational
culture be established which would motivate the individual and encourage efficient work important for
the organisation? The authors food-for-thought study is published for generating further comments and
papers in the issue.
Keywords: development of organisational culture, Maslow’s hierarchy of needs, motivation research
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MILITARY ORGANISATION AND FORCE DEVELOPMENT

Col Zoltan Németh: Alternatives for the acceleration of decision-making process in NATO ........... 48
The purpose of the paper is to examine the potential methods of further accelerating the decision making
process of the Alliance without any significant changes in the charter of NATO. The study also allows an
insight in the steps of the member states in order to increase the support for the decision making process
of NATO.

Keywords: decision making, acceleration, Alliance cooperation, threatened allied approach, coalition,
approach in the Alliance

Col Jozsef Csdsz: The role of the European Defence Agency in the development of tactical rotary-wing
capabilities of the Hungarian Defence Forces ............ .. i 58
The paper examines the influence of the HDF-related programs initiated by the European Defence Agen-
cy (EDA) on the rotary-wing training conducted in the Hungarian Defence Forces. It is also presented
how the international players arrived at the current integrated types of training, and the results contribut-
ing to the development of national capabilities.
Keywords: European Defence Agency, Hungarian Defence Forces, helicopter, tactical training

INTERNATIONAL ACTIVITIES

Julianna Armas — Col (Ret) Laszl6 Nagy: Hybrid warfare — a tool of gaining influence in the Post-Soviet

ST 10 74
After the actions of Russia in Ukraine an increasing amount of statements were published in internation-
al literature on Russia’s waging a “hybrid war” in Ukraine. In their present study, the authors examine
both the notion of hybrid warfare, including its new features and the extent of maintaining or gaining
Russia’s influence on the post-soviet republics. The paper presents two case studies — Georgia (2008)
and Ukraine (2014).
Keywords: Ukraine, Georgia, hybrid warfare, post-soviet region

Krisztian Répasi: The terrorist threat to Italy .. ... 89
Terrorism is still a major security risk factor in Italy today, but the extent and nature of the threat differs
significantly from those in most Western European countries. The author reviews the history of terrorism
in the country from the 1960s, detailing extreme left-, and extreme-right-wing terrorism, and religiously
motivated assassinations and assassination attempts. Until now, extreme Muslims did not see Italy as
a primary target, but rather as a country where volunteers could be recruited to conflict zones outside
Europe, and where networks could be created responsible for providing support to the spread of armed
violence, spread of extremist propaganda, and preparation and training of radicals.

Keywords: Italy, extreme left terrorism, religious terrorism, extreme right terrorism

COMMAND, TRAINING

Col Tamas Riczler: Military police capability in the light of training .. ............ ... ... ...... 102
The establishment of the Military Police Centre of the Hungarian Defence Forces opened a new era in
the development of military police capabilities. The objective was to set up a unit which could be inte-
grated into multinational operations to carry out military police missions. The organization’s renewed
missions are accompanied by new procedures. Among the first steps a high priority was given to the
creation of a systematic military police training structure.

Keywords: military police, Hungarian Defence Forces Military Police Centre, training, military police
capability

Maj Zoltan Harangi-Téth: International trends in wargames . ..............coviunninnnennan.. 113
Today wargames have their genuine renaissance thanks to their growing popularity among profession-
als (military people) and hobbyists (civilians). There is a large number of signs of closing the distance
between the two groups, including the annual series of conferences “Connections”, originally launched
in the United States. The author of the present publication (a wargamer for decades) participated at the
event in 2019. The paper is an attempt to clarify the notion, outline the international embeddedness of
wargames, introducing various types of wargames, and their potential use in the Hungarian Defence
Forces in transition.

Keywords: wargames, types of wargames, professional wargame, innovation, gamification
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LOGISTICS

Capt Balazs Taksas: Conditions for the development of military industry and the trinity

of its fUNCHONING . . . . oo e e e e e e 125
Based on historical examples, economic principles, and current technological changes, this article pres-
ents the basic requirements for and conditions of the development of defence industry and the criteria of
its long-term, sustainable functioning. The development conditions include the existing (and increasing)
security challenges, political willingness, and those economic and social resources, which are indispens-
able for a modern defence industry. The model of the trinity of defence industry summarizes the require-
ments for the functioning of the defence industry: it should be technologically advanced, economically
competitive, and should provide security of supply for its costumers both in peacetime and in crisis.
Keywords: defence industry, military security, technology, competitiveness, security of supply

MILITARY HISTORY

Lt Col (Ret) Sandor Mihok: The history of the Home for Retired Soldiers ....................... 136
In the autumn of 1872 the “Shelter of Old Soldiers in Pest” was inaugurated. That was the establishment
where the invalids of the War of Independence of 1848-49 spent their lives in peaceful and quiet seclu-
sion. The inmates wore uniforms, were provided full board free of charge, and were even paid some
per diem. Their life was regulated by “barracks-like” daily routine, their time was supervised by the
duty officer between reveille and lights out. The leave from the Home and vacations were regulated by
the Commander of the shelter. The last inmate deceased in 1927, and the building itself was hit and de-
stroyed by an aerial bomb during the Second World War. The paper is a study on the history of the Home.
Keywords: War of Independence of 1848-49, Great Compromise of 1867, Home for Retired Soldiers

REVIEW

Sandor Szakaly: Miniature portraits of Lieutenant Generals — on the new book by Tibor Balla ....... 151
The reviewer provides a review of the book by Tibor Balla, entitled “Austro-Hungarian Generals of the
Great War — Lieutenant Generals”.

Col (Ret) Csaba Gal (Eng): International military and military technology review ................. 153
A summary of the latest news in the international military and military technology press.

Gen (Ret) Ferenc Végh: Review of international scientific and special literature . . ................. 160
The author recommends books and articles on military topics published abroad to the readers.
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Készonjiik egyiittmiikodeéstiket!
A Honvédségi Szemle Szerkesztobizottsdaga és Szerkesztdsége




A Honvédségi Szemle és a Hungarian Defence
u;ult honIapunkonI Csak kattir

hatja, hogy melyek fon0|ratunkIegnepszerubb irasai. Ha érdekli, a
ket olvashat az aktualis szamunkban megjelené hadihireinkbdl is.

A honlapon ezenfeliil megismerheti szerkesztébizottsagunk és szerkeszt3séc
szerz8i Utmutatdnkat, birdlati folyamatunkat, etikai és adatvédelmi nyilatkozat
archivalasi politikdnkat — egyszéval mindazt, ami lapunkat mértékado folyoirat

Ha szerzoként latogat el hozzank, akar az Uj fellleten keresztil is bekiildhe
mas dolga, mint regisztralni, és kozlési feltételeink megismerése utan szinte
munkajat.
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Ha idében akar értestlni legfrissebb lapszamunkrél, csak regisztraljon holnapunkon,
és megkiildjiik Onnek kévetkezd szamunk tartalmat még a megjelenés el6tt!
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