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SZAZADFORDULO - SORSFORDULO?

(Az alfoldi varoshdlozat a 20. szdzad kiiszobén)

Beluszky Pdl*

Az alfoldi mezGvdrosok szdmos jelzbre tettek szert a szakirodalomban; minQsitet-
ték Oket egyszeriien és nyersen "elmaradottaknak”, "fejletleneknek”, nevezték
"parasztvdrosoknak", "faluvdrosoknak”, vagy "f0ldszintes vdrosoknak”, hasonlitot-
tdk dket Timbuktuhoz is vagy Kozép-Azsia sztyeppe-vdrosaihoz; az agrdrvdros-mi-
ndsttés egyszer tipus-jel6ld megnevezésnek szdmft az eldzGekhez képest.

Mindezen jelzGkben, jelzds szerkezetekben ellentét fesziil. Ellentét a vdrosok
dltaldnosan elfogadott szerepkdre s az alfoldi vdrosok funkcidja kozott. Az Alfol-
don az a merSben szokatlan és szabdlytalan dolog tortént, hogy a mezdvdros (ta-
nydi "segftségével") vdrosi keretekbe szervezte az agrdrtermelést, s igy - "kolcso-
nosségi alapon” - a mezdgazdasdgi tevékenység a vdrosodds alapjdul szolgdlhatott,
a mezdvdrosokat jorészt agrirnépesség lakta (meglehetGs zavarba hozva ezzel a
statisztikai alapokon folytatott telepiilésvizsgdlatokat). Ezért - is - ebben a telepiilé-
si rendben a "vdrosi” és a "falusi” nem kiloniilt el egyértelmiien egymdstol, nem
is volt igazdn falu, még a "vidék" is mds értelmet kapott, mint a "szabdlyos"
tdjakon. A tanyasi nem volt falusi, de vidéki se, hanem a vdrosi tdrsadalom alkoto-
ja, eleme, legaldbbis a tanyarendszer virdgzdsa idején. A tanyarendszer, a tanyael-
vii telepiilésrendszer alapvetd mdssdga a mez&gazdasdgi szorvdnyokkal szemben -
mely telepiilésforma meglehetGsen elterjedt hazdnk hatdrain il is - ugyanis éppen
az, hogy a "val6di tanya" egy osztott telepiilési rendszer egyik, nem éndllé egysé-
ge, s mint ilyen, az anyatelepiiléstdl elszakftva meg sem f{télhet5. A tanya a bel-
tertileti lakohdzzal egyiitt alkotott egy laké- és gazddlkoddsi egységet; a csaldd és
gazdasdga a belteriileti lakds s a tanya kdzott megosztva funkciondlt. Ettdl az egész
mezGvdrosi tdrsadalom bizonyos térbeli tagoléddst kapott.

A falusi és vdrosi elmosddottsdga, egymdsbacsiszdsa nemcsak a telepiilési
rendre, hanem az alfoldi tdrsadalomra is jellemzd volt. Az "alfoldi ttrél" elmél-
kedve Mdrkus Istvdn kiilondsen fontosnak tartotta, hogy a "...falu, a kismezgvi-
ros, a nagymez3§vdros ugyanannak az alféldi, dllattarté civis paraszti vagy kisne-
mesi, szabad paraszti termeldmddszernek és életvitelnek, igényvildgnak, miveld-
désnek hdrom eltérd nagysdgrendd, felfelé haladva mind tdgasabb, mind differen-
cidltabb g6ca"'; ebben a tdrsadalomban "...van 4tjdrds egyik emeletrdl a mdsikra".
Ezen sajdtossdg "foldrajzi"megnyilvdnuldsa volt az érintetlen alfoldi telepiiléshdls-
zat kordban a vdrosok hinterlandjdnak majd teljes hidnya; mdrpedig a vonz4steriilet
- a klasszikus értelmezés szerint - a "vdrossdg" nélkiilozhetetlen alkotGja, mert
enélkil nincs kdzponti funkcié, kdzponti funkcié nélkil pedig vdros.

* Dr. Beluszky Pél, a foldrajztudomédny kandiddtusa, az MTA Regiondlis Kutatdsok Kodzpontja
Budapesti Osztdlya tudomédnyos f6munkatdrsa (Budapest)



Ezt az ellentmonddst egyes geografusok - mindenekelStt Mendol Tibor - azzal
vélték teloldani, hogy a mez8vdros tdrsadalmi egységén beliil (vagy havgy tetszik,
a kozigazgatdsi hatdrokon belll) vdlasztottdk szét a vdrost (a jobbdra nem Oster-
meldk 4ltal lakott vdrosmag) a vele Osszeépiilt falutél (a mezdvdros OstermelSk
dltal lakott részei), illetve a falusi funkcidji szdrvdnyoktdl (tanydk). Ezt a szem-
léletet segitette, hogy a vdrosi funkcio és a telepliléskép kozott is ellentmonddsok
fesziiltek. Mdr a kozépkor nyugatrdl érkezd utazdi elcsoddlkoztak az egyes, szd-
mukra falusias képet mutat$ telepiilésekben zajlé vdrosias tevékenységeken (vdsd-
rok, kereskedOk, kézmiivesek sth.). De ellentmonddsos lehet a mezdvdrosok meg(-
télése is; Osszevetve egyes dundntili vagy felvidéki barokk-rokokd-klasszicista
kisvdrossal, provincidlis, 4dm mégis "klasszikus™ polgdri életmddra torekvd lakdi-
val, a mezdvdros tdrsadalma parlaginak, foldhdzragadtnak, "elmaradottnak” tiin-
hetett a mult szdzadban. Am az erds dnkormdnyzatok, a jelentds gazdasagi-politi-
kai-igazgatdsi autonémia, a szoros egylittélés a reformélit egyhdz polgdrosult irdny-
zataival, a falaik kozt mikodo egyhdzi iskoldkkal, kozép- €s fGiskoldkkal, az 4l-
taldnos frdsbeliség, frni-olvasni tudds olyan tomegeket nevelt a mez6vdrosokban,
melyek az Alfold egészét magasabb tdrsadalmi nfvéra emelték, mint amilyenen az
orszag legtobb nagytdja dlit (legaldbbis a 17.-18.-19. szdzadban).

Ezen ellentmonddsok, s az itt nem emlitettek (mint ami pl. a ldtszélag (?) el-
maradottabb gazdasdg s az anndl fejlettebb tdrsadalom kozott fesziilt) azonos folya-
matbdl tdpldlkoztak, illetve annak részét alkottdk; nem véletlenszerlien bukkantak
fel egymds mellett s /gy sajdtos képletté, szerkezetté formdltdk az Alfold tdrsadal-
mdt, gazdasdgdt s telepiiléshdlozatdt is, természetszer(ileg legsajdtosabb képletével,
a (tanyds) mezdvdrossal egyiitt.

Ez a sajdtos dr a kdvetkezGkben summdzhatS: az Alf6ldon az dllamalapit4stol
kezdGdden feliiletesen feudalizdlt keretekben, illetve a feudalizmuson mdr tiljutva
parasztpolgdri tejlddés zajlott szinte mindvégig periféria-viszonyok kozepette; ez
hivta életre a sajdros kettdsséget, a gazdasdg mindenkori lemaraddsdt a tdrsadalmi
Jfejlodés mogare. Kozép-eurdpai viszonyaink kdzepette ez az it nem vezetett autoc-
thon polgdrosoddshoz, dm a 19. szdzad derekdig-végéig az alf6ldi tdrsadalomfej-
16dés "nyugatiasabb” elemeket is magdban foglalt, mint az orszdg mds, kozép--
eurdpai fejlddési modellel lefrhaté részein (szabadmenetelii jobbdgyok, mez&vdrosi
polgdrok, lazdbb feuddlis tiiggés, Onkormdnyzatok, "népi" egyhdz stb.).

Az Alfold tdrsadalma a 16-19. szdzadban tilnyomdérészt mezGvdrosi tdrsada-
lom. Nem 4ll szdndékunkban a mezdvdrosok idealizdldsa; 4m szabadsdgaik sok-
félesége - Onkormdnyzat, birdskoddsi jog, polgdri jellegi foldhaszndlat, szabad
valldsgyakorlds, a protestdns egyhdz birtokbavétele, a céhek szabadsdgai stb. - a
nyugatias fejlodésre emlékeztet olyannyira, hogy Sziics Jend fel is teszi a kérdést:
"Nyugatias" képlet volt az alfoldi mezdvdros ?" Vdlasza lényegében igenls: "Ere-
detében, a maga fél-polgdri kommundlis szabadsdgaival és Onkormdnyzatdval
kétség kiviil annak "kozép-kelet-eurépai” varidnsa volt ....".2

Az alfoldi "modell", az alfoldi mezGvaros torténete sordn tobbszor keriilt



védlsdgba. A 16. szdzadban, a torok héditds nyomdn a killsd fenyegetéssel, a fizikai
pusztuldssal, a gazdasdguk erfszakos tonkretételével kellett szembenéznitik. (Epp
azokban az évtizedekben, amikor az agrdrtermékek eurdpai konjunktirdjat kihasz-
ndlva igen nagy tSkét halmozhattak volna fel, megalapozva egy esetleges késdbbi,
mds irdnyba fordul6 fejlodést is.) A 17. szdzad végén, a 18. szdzad elején a tdrok
kitizését kovetben visszafeudalizdlédds fenyegeti a mezOvdrosokat. A feuddlis bir-
tok-és jogrend felszdmoldsa utdn épp az "alfoldi wit" tdpldl6 forrdsa apad el, neve-
zetesen a feuddlis makrokoOrnyezet és a pre- és posztfeuddlis viszonyokat 6tvozd
mikrovildg egymdsmellettisége. Ezen utSbbi vélsdgot a 19. szdzad Gtvenes éveiben
kibontakozé agrdrkonjunktira évtizedekig elfedi ugyan - nemegy mezGvdros leg-
jobb évtizedei erre az idGszakra esnek -, de a szdzadfordul6n mdr élesen vetSdik
fel a kérdés: a mezdvdrosok helyt tudnak-é dlini az uj vdrosfejlodési szakaszban,
milyen helyet foglalnak el az dtformdlodo teleptiléshdlézatban, Orzik-é sajdtossdga-
ikat a megvdltozott viszonyok kizdott is?

1. CEL ES MODSZER

Aldbbi tanulmdnyunkban pillanatképet mutatunk be, az 1900-as népszdmlididsi
adatok, illetve a lehetSleg ugyancsak 1900-ra vonatkozé egyéb statisztikai adatok
alapjan. Elemzésiink tehdt nem torténettudomdnyi médszerekkel késziilt, hanem a
vdroshdloézatban elfoglalt helyzetre vonatkozik, egyetlen idGkeresztmetszetet vizs-
gdl, dllapotfeltdré célja van. Kdvetkezésképp az eredmények és a belSliik levon-
hat6 kovetkeztetések korldtozottak.

A vdroshdl6zatban elfoglalt helyzetrSl - amikoris az egyes vdrosok mint az
egységes rendszer részelemei veendSk figyelembe a rendszerhez f(iz86d6 kapcsola-
taik alapjdn - a hierarchia-szint 4rul el a legtobbet. A vdrosok hierarchikus rangjdt
a vdrosi alapfunkciok ("kozponti funkci6k") mennyisége és kombindcidja (sokféle-
sége), illetve ezen alapfunkcidkat elldt6 intézmények hierarchikus fokozata hatd-
rozza meg. A kodzponti (vdrosi) funkciéknak mindségi és mennyiségi vetiilete van.
A hierachikus szint els6sorban a kdzponti funkcik differencidltsdgdt, "ritkasdgu-
kat" s ebb0l fakadd értékiiket, az intézmények hivatalos hierarchidjdban elfoglalt
helyét (pl. a "ritkdn el6fordulé”, s intézményesen a megyei és jdrdsbirésdgok folé
helyezett {télotdbla hierarchikus rangja magasabb, mint az utébbiaké), tehdt a
kozponti funkciok minlségi oldaldt fejezi ki. Ugyanakkor nyilvdnvaléan szoros
korrel4cié mutatkozik a két vetiilet kdzott (a kirdlyi {télotdbla sz€khelyén bizonnyal
tobb a bfrék szdma, mint ahol csak jdrdsbir6sdg mdkodik), s a minGségi kritériu-
mok els8dlegessége nem jelenti azt, hogy a kdzponti funkciék mennyiségi vizsgdla-
ta nem szolgdltathatna értékes felvildgositdsokat a vdroshdlézat sajdtossdgairdl, ne
drnyalhatnd a vdroshierarchia képét. A "mennyiségi oldal" vizsgdlata egy sor
tovabbi jellegzetesség feltdrdsat teszi lehetdvé, példdul: milyen mértékl a kdzponti
szerepkOr "sfirfisége” egy-egy vdroson beliil (vagyis a kdzponti szerepkOr ardnya a



funkcidk Osszességén beliil), vagy mekkora hdnyad jut a vdrosi funkciékbdl a
vidék elldtdsdra s mennyi a vdrosra magdra.®

A szdzadfordulé vdroshierarchidjdnak kimutatdsdra az dn. “leltdrozé moéd-
szert” alkalmaztuk.® A kivdlasztott vdrosi szerepkoroket (intézményeket) elGfor-
duldsi gyakorisdguk alapjdn rangsorba dllftottuk; a kiilonboz0 intézmények Ossze-
mérhetdségét épp az "elSfordulds-gyakorisdg"” (diszperzids érték) tette lehetdvé.
Minél ritkdbban fordul el§ valamely indikdtor, anndl magasabb hierarchikus szin-
tet jel6l. E rangsor alapjdn a szdzadfordulé vdrosi szerepkor(i intézményeit Gt
hierarchia-osztdlyba soroltuk: a regiondlis centrumok®, a fejlett megyeszékhelyek®,
a megyeszékhelyek’ , a kizépvdrosok® és a jdrdsi székhely-jellegi kozpontok’ jelleg-
zetes intézményeire. 75 intézmény figyelembevételével alakftottuk ki a vdrosok
hierarchia-szintjét'®; az intézmények - egyébként is sziikségszerlien szubjektfv
szemponti - silyozdsdra nem tettiink kisérletet'. Végiil megkiilonboztettiik vala-
mely hierarchia-szint teljesértékii és részleges kozpontjait (az elSbbiek a hierar-
chia-szint mutatéinak hdromnegyedével, az utSbbiak felével-hdromnegyedével
rendelkeztek).

A hierarchia-szintek tehdt a kvetkezOk:

- Budapest,

- regiondlis kozpontok (teljes értékliek és részlegesek),

- fejlett megyeszékhelyek (teljes értékiiek és részlegesek),

- megyeszékhely-szint(i vdrosok (teljes értékfiek és részlegesek),

- kozépvdrosok (teljes értékiiek és részlegesek),

- kisvdrosok (tovdbbi felosztdsra nem keriilt sor)2.

A tovédbbiakban az Alfdldon Bécs-Bodrog, Csongrdd, Jdsz-Nagykun-Szolnok,
Békés, Hajdi, Szabolcs, Csandd, Arad, Temes és Torontdl vdrmegyéket, Pest-Pi-
lis-Solt-Kiskun varmegye alfoldi részét, illetve az e teriileten taldlhat6 tdrvényhato-
sdgi jogiu vdrosokar értjiik (1.4bra). E teriileten 1900-ban kozel 4 és fél milliéan
éltek, a szfikebb értelemben vett Magyarorszdg lakéinak (16,7 milli6) 26,7 %-a. A
fenti, jorészt megyehatdrokkal megadott teriileten fOleg északi, északkeleti irdny-
ban tiiliépett a természeti tdjhatdrokkal kijel6lhetd Alfold (Bihar, Szatmdr, Bereg,
Zemplén, Borsod, Heves megyék egy része ugyancsak az Alfold része). E perem-
teriileteken tovdbbi 570-580 ezren éltek 1900-ban. A tovdbbi elemzések sordn
mégis figyelmen kiviil hagytuk a peremterilleteket, mert tirsadalmi szempontbdl, a
telepiiléshél6zati sajdtossdgok alapjdn nem jellegzetesen alfoldiek.

Mdr el6ljdréban utalnunk kell a "Tisza-Maros-szogének" - Temes és Toront4l
varmegyék - sajdtos helyzetére; a természeti viszonyok, a gazdasdg szerkezete
alapjdn az Alfold része; 4m a hddoltsdg alatti majd teljes pusztuldsa, a népesség és
a telepiilések kontinuitdsdnak hidnya, a kozjogi elkiiloniilés (Bdnsdg), a sajétos
birtokviszonyok kovetkeztében telepiilései egészen specidlis vondsokkal is rendel-
keztek.
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2. A VAROSODAS MERTEKE

A viéroshdl6zatnak a telepiilésdllomdnyon (a tdrsadalmon, a gazdasdgon!) beliil
elfoglalt silydrél bizonyos tdmpontokat nyijt a vdrosodds mértéke. A vérosi népes-
ség ardnya a szdzadfordul6 Magyarorszdgdn még kozépkoriasan alacsony volt; a
koOzigazgatdsi értelemben vett vdrosokban a lakossdg 18 %-a élt (1. tdbldzat). A
19. sz4zad derekdn nagyobb lendiiletet vett polgdrosodds ugyan produkéit néhdny
"vdrosrobbandst" (Z4grdb népessége 1870 és 1900 kozott 182,8 %-kal, Budapesté
164,7 %-kal, Fiuméé 112,8 %-kal, Kaposvdré 161,0 %-kal, Szombathelyé 141,1
%-kal, Miskolcé 89,6 %-kal nGtt stb.), de alapvetSen csak a fOvdros - illetve
Z4grédbot is figyelembevéve a fovarosok - helyzete véltozott meg az orszdgban (1,5
%-r6l 4,3 %-ra novelvén részesedését az orszdg lakosssdgdbol). Az Osszes tobbi
vdros mindossze 1,9 %-kal novelte részesedését. Noha vizsgdlatunk majd mds-
félszdz kozségi jogdlldsd, 4m vdrosi szerepkor( telepiilést taldlt az orszdgban (1d.
aldbb), figyelembevételiik sem véltoztatta meg lényegesen az ardnyokat, hisz gy is
alig emelkedik 20 % folé a vdroslakdk ardnya. A funkciondlis értelemben vdrosnak
nyilvdnuld telepiilések figyelembevétele ugyan korrigdlja a regiondlis kiilonbségek
mértékét (egy sor megyében, mint Arva, Lipt6, Tiirécz, Moson, Tolna, Ugocsa,
Fogaras, nem volt kdzjogi értelemben vett vdros 1900-ban, teh4t a vdrosi népesség
ardnya 0 lett volna), de még fgy is rendkfviil €les kiilonbségek 4lltak fenn az or-
szdg nagyrégidi k6zott. Horvdt- és Szlavonorszdg, Erdély, a Felvidék, de még a
Dundntil egyes megyéi is szinte vdrostalanok voltak (2. 4bra).

BudapesttSl Ny-ra, az orszdghatdrig (engedvén a regiondlis fogalomtdr cs4bf-
tdsdnak, Bécs-Budapest urbanizdciés folyos6rél beszélhetiink) viszonylag kiegyenlf-
tett, az orszdgos ardnyokat feliilmil6 vdrosodds volt tapasztalhat6 (s kirajzolddott
egy "melléktengely” is Heves, Borsod és Abaij megyék teriiletén). Ugyanakkor

1. tdblazat:
A vidrosi népesség szimdnak és ardnydnak vdltozdsa
Magyarorszdgon 1857 és 1900 kozott*

Lakéhely A népesség szdma (ezer f0) és ardnya (%)
1857 1870 1890 1900
e.f6é % e.f6 % e.f6é % e.fé % -
Budapest** 187 L5 271 2,0 492 3,2 716 4,3
Vidrosok 1439 11,9 1736 12,8 2083 13,7 2307 13,8
Kd3zségek 10489 86,6 11572 852 12588 83,1 13698 81,9

Osszesen 12124 100,0 13579 1000 15163 100,0 16721 100,0

* Horvit-Szlavénorszdg nélkil
** [873-ig Pest, Buda és Obuda egyiitt
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2. dbra. A vérosodds mértéke megyénként 1900-ban
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még az alfoldi telepiiléshdl6zat sajdtossdgainak ismeretében is meglepden magas
vdrosoddsi értékeket kaptunk az Alfold magteriletére. A funkciondlis vdrosok
értékeivel szdmolva is Osszefliggl teriileten, a Duna-Tisza k6zén, Hajdd és Békés
megyékben a lakossdg fele, esetenként (Csongrdd megye) kdzel hdromnegyede
vdroslaké volt. Szabolcs "szabdlyos” telepiiléshdlézatdra utal, hogy itt csupdn 18,9
% a vdroslaké, s élesen elkiiloniil a Bdnsdg (Tisza-Maros szdége) is (Torontdlban
csak 16,9 %, Arad virmegyében - Araddal egyiitt! - 16,1 % volt a vdroslaké).

Az Alfold torzstertiletén viszont még a szdzadfordulon is a mezdvdros volt az
uralkodo telepiilési forma, lakSinak tObbségét a mezfvdrosi (vdrosi) polgdrok
tették ki (egy sor "kismez8vdros" még funkciondlis értelemben sem bizonyult
vdrosnak - Jdszapati, Hajdidorog, Obecse, Tiszafoldvdr, Abony, B4csalmis stb.
- tehdt a mez8vdrosi lakosok ardnya még magasabb is a fenti értékeknél). Ez az
ardny még akkor is egészen sajdtos telepiilési kereteket biztosftott az Alfold tdr-
sadalmdnak, ha tudjuk, hogy a tanyai lakossdg egy része mdr a szdzadfordul6n
kiszakadt a mezdvdrosi kdz0sségbll, ha figyelembe vessziik, hogy a mezlvdros
nem nyujtotta lakdinak a technikai civilizdcié vdrosi szintjét stb. Mindenesetre
tény, hogy az Alfoldon a mez8gazddlkodds vdrosi keretek kozé szervezSdhetett, s
a lakossdg tObbsége sajdtos kapcsolatban volt a vdrossal: ha nem is élt val6di
vérosi kornyezetben - mindemellett egy alaposabb 0sszehasonlftd vizsgdlat megleps
eredményeket is adhatna®-, ha életének esetenként jelentékeny hdnyad4t nem is a
véros falai kdzott - hanem a tanydn - €lte le, ha tevékenysége nem is volt "vdrosi
Jellegi”, mégis benne €It egy kiillonds vdrosi kozosségben, a vdros intézményei
kozelebb estek hozzd térbelileg és tdrsadalmilag egyardnt, mint a "hagyomdnyos”
vdros-falu rendben €l6 falusiakhoz. Pusztdn a vdrosoddsi mutat6 kiugréan magas
alfoldi értékei figyelmeztetnek: nem lehet az Alfdld varoshdlézatdt sommdsan el-
maradottnak ftélni, az Alfoldet falusi tdjként kezelni; s6t: az Alfvld teleptiléshdls-
zata sajdtos urbanizdlodds lehet8ségét hordozta, még a szdzadfordulén is. (Erdei
Ferenc - aki a mez8vdrosok javdra ugyan elfogult - az "orsz4gépités" lehetGségét
l4tta a 30-as években a "mez6vdrosi modell” orszdgos elterjesztésében - s valljuk
meg, ez elvileg nem volt képtelen javaslat, legfeljebb megvalésithatatian. Ezen
elképzelés halvdny mdsa bukkant fel késdbb az Erdei-Bibs-Mattyasovszky féle, a
Parasztpdrt programjdban szerepl6 "vdrosmegye-koncepcidban".) Igaz, ez a lehetd-
ség tdvolodon, egyrészt egyre tobben szakadtak ki a mezGvdrosi kozosségekbdl
(vagy ugy, hogy dllandé jelleggel a tanydkra szorultak, vagy udgy, hogy egyes
mezGvdrosi hatdrrészeket kozigazgatdsilag Ondlldsftottak a vdrost6l, vagy ugy,
hogy egyes kordbbi mez8virosok "elfalusiasodtak"), mdsrészt a mezOvarosok
maguk is "fordulépont” el6tt 4lltak (Id. fentebb).
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3. A VAROSHIERARCHIA KIEPULTSEGE

A funkciondlis értelemben vdrosnak tekinthet$ telepiilések térbeli eloszidsdra
vetett egyetlen pillantds (3. dbra) arrél gydz meg, hogy az Alfoldon nemcsak
tobben éltek vdrosokban, mint az orsz4g t6bbi régidjdban, hanem a vdrosok "siri-
sége” sem marad el a tébbi régiGétél. S6t; mig az orszdgban dtlagosan 1400 km?--
re esett egy vdros, addig az Alf6ldon 967 km?-re; 22 vérossal t6bb funkciondlt itt,
mint amennyit az 4tlagos eloszlds indokolt volna. A nyers szdmok is utalnak rd: az
Alfoldon mdsként vetddon fel a vdrosodds kérdése ill. alapvetd problémdja, mint
mdsutt. Mfg az orszdgban 4ltaldban az volt a kérdés, hogy a kapitalizdl6d6 gaz-
dasdg és a polgdri igazgatds igényei €letre tudnak-e dj vdrosokat hfvni, melyek
kiegészftik a meglehetdsen hidnyos kdzépkorias jellegfi és jobbdra kézépkori erede-
tl vdroshdl6zat ritka szemeit, illetve mennyi id6 alatt s milyen mértékben formadl-
jak 4t a kordbbi kozpontokat, addig az Alf6ldon mindenekelStt az volt a kérdés,
hogy a meglévd nagyszdmi vdrosi méretli népességtomoriilés - amelyek a kordbbi
viszonyok koOzOtt vdrosi szerepkOroket is elldttak, tdrsadalmuk vdrosias jellegti volt
- a véltozé viszonyok kozdtt meg tudja-é Orizni vdrosi jellegét, eleget tud-é tenni
az uj vdrosi kritériumoknak, ill. milyen "alfoldi sajdtossdgok” maradnak fenn a
vdroshdlézatban.

Az Alfold helyzetének megitélésekor figyelembe kell venniink, hogy a ma-
gyarorszdgi vdroshdl6zat dualizmuskori kiépiilése-dtformdléd4sa jelentSs mértékben
kiils6 tényez0k, 4dllamhatalmi beavatkozdsok eredménye. Ennek legfontosabb esz-
koze az dllamigazgatdsi funkciknak a letelepitése (allokdciGja) volt, de hasonlé
szerepet jdtszott az dllam dltal befolydsolt vastitépités, az 4llami ipartelepftés, de
még a garnizonok helyének megvdlasztdsa is. Ennek sordn igen sok csekély népes-
ségfi, vdrosi funkci6kat egyébként nélkiil6z0, szerényen-hézagosan kialakult vdrosi
tdrsadalommal rendelkez$ (a valédi polgdrsdg majd teljes hidnya!) telepiilés nyert
vdrosi intézményrendszert, keriilt ennek révén magas pozfciéba a hierarchikus
rangsorban (a jdrdsi székhelyek tobbsége, a megyeszékhelyek koziil pl. Alsékubin,
Aranyosmardt, Turéczszentmdrton, Nagysz6llds, Csfkszereda, Liptészentmiklds,
Magyarévdr, Ipolysdg stb.). A valdédi polgdrsdg hidnya, a koztisztviseldi réteg
dominancidja, az erls dllami fiiggés épp e vdrosokat rokonttotta némiképp a kelet--
eurdpai vdrosokkal (s nem az alfoldieket, ahogy ez utébbi feltételezés a foldrajzi
irodalomban is felbukkant). Vagyis a szdzadfordulén az orszdg Alfoldon kfviili
régiiban a vdroshierarchia bovebb keretekkel szolgdlt, mintsem azt a sokoldali
vdrosfejlédés kitoltherte volna. Az Alfdldon viszont épp az a kérdés, hogy a "vdros-
hierarchia” - vagyis tulajdonképpen a moderniz4l6d6 vdrosi funkciok - kitoltik-é az
adott kereteket, dtemeli-é a mezbvdrosokat a modern vdrosfejlédés szinterére,
illetve fennmarad-¢ esetleg a mezGvdrosi vdrosfejlGdési it, fliggetleniil a kialakulé
modern (?) varoshdlézattdl.

Az dltalunk nyert kép a még csak megkezdddott dtrendezddést tikrdzi. A
részleteket szemlélve elsd pillantdsra felt(ind a hierarchia csuicsdn kialakult helyzet
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3. dbra. A virosok hierarchikus rangja 1900-ban

Székesfehérvér
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A: A jelek hozzdvetSlegesen ardnyosak a lélekszdmmal;
1= teljes értékii regiondlis centrumok,
2= részleges regiondlis centrumok,
3= teljes érték teljes megyeszékhelyek,
4= részleges fejlett megyeszékhelyek,

5= teljes érték{i megyeszékhelyek,
6= részleges megyeszékhelyek,
7= teljes értékii kozépvdrosok,
8= részleges kozépvérosok,

9= kisvérosok.
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2. tdbldzat:
A funkciondlis értelemben vett vdrosok megoszldsa
hierarchikus szintenként (1900)

Hierarchikus szintek Vidrosok szdima  Ardnyuk a vdrosdllomdnyban (%)
orszdgosan Alf6ldén  orszdgosan Alfoldon

I.  Regiondlis centrumok 10 4 4,1 5,7
II. Fejlett megyeszékhelyek 16 2 6,6 2,9
I1l. Megyeszékhely-szintii

védrosok 37 7 15,1 10,0
IV. Kozépvdrosok 88 21 36,1 30,0
V. Kisvdrosok 93 36 38,1 51,4
Osszesen 244 70 100,0 100,0

(2. tdbldzat). Az orszdg tiz regiondlis centruma koziil négy - Szeged, Debrecen,
Temesvdr, Arad - az Alfoldon taldlhat6, s figyelembe kell venni, hogy Nagyvdrad
is az Alfold hatdrdn fekszik, s résztvett annak nagyvdrosi funkcidkkal valé ell4tdsd-
ban, s6t Budapestnek - nem mint fov4rosnak, hanem mint regionélis szerepkdr(
vdrosnak - vonzdskorzete is kiterjedt a Duna-Tisza k6zének nagyobbik felére.

A regiondlis centrumok j6l elkiiloniild csoportot képeztek a korabeli vdroshie-
rarchidban, elkiiloniilésiik "lefelé" egyértelm(i az ell4tott regiondlis funkcik sok-
félesége alapjdn, noha e csoporton beliil is jelentds differencidk voltak; Kolozsvir
vagy Z4gréb intézményhdl6zatdnak differencidltsdga kb. kétszerese Aradénak (3.
tabldzat). (Epp Arad besoroldsa lehet kérdéses szdmftdsaink alapjdn: minddssze 11
“regiondlis” mutatéval rendelkezik, mig az 6t kovetd, mdr a kovetkezd hierarchi-
kus csoportba sorolt Gydr, Miskolc és Székesfehérvdr 7-7 mutat6val. A vdrosi
szerepkOrok mennyiségi mutatéi (1d. aldbb) alapjdn azonban Arad egyértelm(ien a
regiondlis centrumok k6zé sorolandé.)

MielGtt még szemiigyre vennénk az alfoldi regiondlis centrumok helyzetét,
néhdny megjegyzést kell tenniink dltaldban a regiondlis kdzpontok helyzetérol,
mindenekelStt a "Trianon -- a budapesti "vizfej" -- a hatdrokon kfviil rekedt nagy-
vdrosok" kérdéskorében. Meglehetdsen 4ltaldnos vélemény, hogy Budapest egy 20
milliés orszdg fovdrosaként formdlédott s vetélytdrsai az 1. vildghdbonit kovetd
békeszerz6dések nyomdn az orszdg teriiletén kfviil rekedtek - fgy 4llt el a "viz-
fej". A kép azonban drnyaltabb. Budapest mdr (még?) a szdzadforduldn is ardny-
talan helyet foglalt el a teleptiléshierarchidban, ha nem az orszdg népességéhez,
hanem a vdroshdlézathoz, kivaitképp az 6t kdvet6 regiondlis centrumokhoz mérjiik
a silydt. Budapest és a regiondlis centrumok (tovdbbmenve: a vdroshdl6zat) kozotti
szakadék a szdzadfordulén legaldbb akkora volt, mint napjainkban. S kérdéses,
hogy a regiondlis centrumok lendiiletes fejlddésének volt-é megfeleld - teriileti -
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3. tdbldzat:
A regiondlis centrumok fébb adatai 1900-ban

Hierarchikus Jogil- Lakos- S, S, Foglalkozisi szerkezet (%)  Népes-Magyar

szint, lds, sdg ségvdl. anya-

vdrosok koOzig. szdma mez3- bdnyd- ter- véd- egyéb 1870- nyelvii
szerep (f6) gaz- szat, cier er$ 1900

dasdg ipar szek. (%) (%)

I. Teljes értékiek

1. Zigréb T),M 5765 22 1 84 32,3 24,5 10,1 24,7 182,8 4,6
2. Kolozsvar T}, M 46670 22 5 89 33,1 20,1 10,8 27,1 752 854
3. Pozsony T;M 61537 20 2 39 37,1 20,4 12,4 26,2 32,2 30,5
4. Szeged Tj 90270 20 8 40,6 19,8 13,2 5,8 20,6 41,2 96,2
5. Kassa Tj,M 3558 20 9 1,6 338 17,1 21,3 26,2 63,7 66,3

I1. Részlegesek

Debrecen Tj,M 72351 18 6 23,3 30,1 164 7,9 22,3 56,9 98,6
Pécs Tj,M 42252 1610 7,2 36,4 176 8,4 304 77,1 78,0
Temesvér Tj,M 49624 15 4 2,1 33,7 20,6 12,6 31,0 54,0 36,0
. Nagyvdrad Tj,M 47018 14 3 10,5 31,1 23,9 13,5 21,0 63,8 91,3
10. Arad Tj,M 53903 11 7 63 36,1 214 8,8 274 64,7 704

© 00 N

Jelmagyardzat:
Tj - Torvényhatésagi jogi véros;
M - Megyeszékhely;
S, - Az dltalunk figyelembevett regiondlis szerepkorli "intézmények"szdma;
S, - A vérosok sorrendje a védrosi funkciGk mennyisége (silya) alapjén.
Délt benivel az alfoldi varosok neve lett kiszedve.

héttere? Az alfoldi regiondlis centrumok esetében kiilondsen élesen vetGdik fel ez
a kérdés, mdrcsak sajitos elhelyezkedésiik miatt is: az alfoldi nagyvdrosok kozotti
dtlagos tdvolsdg (Nagyvdraddal is szdmolva) kb. 60 km. Ez 6nmagdban sejteti:
nem a telepliléshdlozati igények hivtdk életre e centrumokat. Pontosabban a hinter-
land er&forrdsaitél is tdmogatva olyan nagyvdrosok alakultak ki, amelyek "kikdve-
telték" a regiondlis intézmények elhelyezését (akkor is, ha regiondlis vonz4skor-
zeteik dtfedik egymdst, alakjuk meglepd, kiterjedésiik pedig meglehetSsen kor-
l4tozott). .
Szeged helyzete meglehetdsen ellentmonddsos. Mdr az is sajétos szegedi vo-
nds, hogy a mezlvdrosi és a "szabdlyos" kereskedS-kézmives-vdrosi fejl6dés a
kozépkor 6ta egymdssal parhuzamosan fellelhetd volt Szegeden; a szdzadfordulén
is a legnagyobb tanyds vdrosok egyike, keresSinek kétotdode agrdrfoglalkozdsy,
viszont a polgdri elem silya sem marad el a nagyvdrosok mogétt. Ugyanakkor e
"polgdri elem” is inkdbb mez8vdrosi jellegfi: az agrdrtermeléshez kot6dd kézmdi-
parosok, kiskereskedSk, foldtulajdonra szert tevd értelmiségiek; kevés kozép- és
sok kispolgdr. A szomszédsdgban rohamosan fejldd6 Aradon és Temesvdrott vi-
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4. rabldazat:
A regiondlis centrumok feltételezett vonzdskorzeteinek lakossdgszdma (f6)

Vdrosok A vonziskOGr- A peremte- A potencidlis A teljes vonzis-
zeti magban riileten dvezetben kOrzetben
1. Budapest 2 548 467 ! 488 542 ? 1523000 3 4 560 009
2. Pozsony 1 083 463 ¢ 429 246 3 - 1512 709
3. Zigréb 1412762 ¢ 681 603 7 420 694 *# 2 515 259
4. Kolozsvir 982 735 ° 248 788 ' 1 081 228 2 312 751
5. Szeged 1202713 2 304 680 1 - 1 507 393
6. Kassa 1024282 " 587322 % - 1611 604
7. Debrecen 1 188 997 ¢ 149 602 7 - 1 338 599
8. Temesvir 919243 '® 304 680 - 1223923
9. Pécs 933332 % 218 500 - 1151 832
10. Arad 689 938 = 139 000 2 - 828 938
11. Nagyvdrad 577312 % 139 000 & - 716 312
Atlagos&n 1 094 878 335 560 - 1 752 666
1.  Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Hont, N6gréd, Heves, Esztergom és Fejér virmegyék, Budapest, Kecskemét &s
Székesfehérvir tjv.
2.  Zélyom virmegye, részben Jisz-Nagykun-Szolnok, Komdrom és Bars virmegye, Komdrom, Selmecz- és
Bélabdnya tjv.
3.  Gybr, Veszprém, Sopron, Vas, Borsod vdrmegyék, Zala virmegye egy része, Gyor és Sopron tjv.
4. Pozsony, Nyitra és Trencsén virmegyék, Pozsony tjv.
5.  Arva, Lipté, Tirdcz, Bars vérmegyék, Moson virmegye egy része.
6.  Zagrdb, Varasd, Belovar-K3ros, Modrus-Fiume virmegyék, Varasd és Zdgrab tjv.
7.  Pozsega, VerScze, Lika-Krbava virmegyék, Eszék tjv.
8.  Szerém vdrmegye, Zimony és Fiume tjv.
9, Beszterce-Nasz4d, Szolnok-Doboka, Kolozs, Torda-Aranyos, Als6-Fejér varmegyék és Kolozsvir tjv.
10.  Kis-Kiikiilld virmegye, Sziligy virmegye egy része.
11. Maros-Torda, Csik, Udvarhely, Hdromszék, Brass6, Fogaras, Nagy-Kiikiiilo, Szeben virmegyék és
Marosvésdrhely tjv.
12.  Csongrdd, Csanfd, Bics-Bodrog virmegyék, Szeged, Hédmezdvisdirhely, Szabadka, Baja, Ujvidék,
Zombor tjv.

13.  Torontél virmegye és Pacsova tjv egy része.
14.  Abaij-Torna, Szepes, Séros, Zemplén és Ung virmegyék, valamint Kassa tjv.
15. GOmor, Borsod virmegye, valamint Ugocsa és Bereg virmegyék egy része.
16.  Hajdi, Szabolcs, Szatmdr és Miramaros vdrmegyék, Debrecen és Szatmdr-Németi tjv.
17.  Ugocsa, Bereg és Szildgy virmegyék egy része.
18.  Temes és Krass3-Szorény virmegye, Temesvér és Versecz tjv.
19.  Torontdl virmegye ¢s részben Pacsova tjv.
20.  Baranya, Somogy és Tolna virmegyék, Pécs tjv.
21.  Zala virmegye egy része.
22.  Arad és Hunyad virmegyék, Arad tjv.
23.  Békés virmegye egy része.
24.  Bihar virmegye és Nagyvérad tjv.
25.  Békés virmegye egy része.
Ddélt betidvel az alf6ldi vdrosok neve lett kiszedve.

N

szont épp a gazdasdg "modern elemei” - pénzintézetek, nagykereskedelem, gydr-
ipar stb. - gyarapodnak litvdnyosan, s messze Szeged elé keriilnek. Arad pénzin-
tézeti vagyona ekkor 24 millié forint - Budapest, Nagyszeben, Z4grdb, Pozsony
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utdn az 5 (!) az orszdgos sorrendben -, Temesvaré kozel 18 milli6 forint (ezzel a 6.
helyen 4llt), Szegedé 8 és félmillié, s csak a 17. Szeged viriliseinek 4tlagos addja
felét sem teszi ki Arad virilisei ad6jdnak. igy az a gazdasdgi héttér, amely kordb-
ban a Maros volgyén keresztiil Dél-Erdélyre, a Bdnsdgra, Dél-Magyarorszdgra
kiterjedt, egyre zsugorodott, s a szdzadfordulén kb. 1,2 milli6 lakosra terjedt (4.
tabldzat). Arad és Temesvdr alfoldi, de nem mez8vdros; statisztikai mutatéik,
tdrsadalmuk vagy akdr a vdroskép alapjdn nem kiilonboznek alapvetSen az orszdg
mds régidinak nagyvdrosaitél. Potencidlis vonzadskorzetiik eléggé sz(ikos; Temes-
varé Torontdl, Temes és Krass6-Sz6rény vdrmegyékre, Aradé Arad és Hunyad
megyékre, részben Békésre terjedt ki, de egyik sem érte el az 1 milli6 lakost.

Debrecen és Nagyvdrad egymds kozelében eltérS karakter(i varosok; Debrecen
mezGvdaros, jelentds szdmi, az agrdrtermeléstdl mdr elszakadt, de ahhoz azért
kotdd6 kispolgdrsdggal, mezSvdrosi polgdrsdggal; a reformdcid magyarorszdgi
kOzpontja, egyhdzi és iskolavdros; Nagyvdrad rémai katolikus piispOkség "valddi”
polgdrsdggal, "polgdrosultabb” stflussal. Bizonyos szempontbdl kiegészitik egy-
mdst, megosztjdk a nagyvdrosi funkci6kat. Mfg Nagyvdrad - mint nagyvdros -
meglehetGsen szfik teriileten mozog - Bihar és Szildgy vdrmegyére terjed vonzdsa
-, addig Debrecen EK felé nyomul eldre, Kassa és Kolozsvar vonzésteriilete kozé,
s még Mdramaros vdrmegyét is hinterlandj4hoz szdmithatja. Mindezekkel egyiitt az
alfoldi regiondlis centrumok hinterlandjai meglehetsen szfikdsek; erdsen kérdéses,
hogy a mintegy 1-1 millié lakosra kiterjedd vonzdskdrzetek elegenddek lettek vol-
na-é valédi "ellenp6lusok” kialakuldsdra, ha nem 61t mer6ben mds politikai tago-
l4st a Kdrpat-medence az I. vildghdbord utdn.

Mindenesetre gy tlinik, a "feliilrdl épftkez8" vdroshdlézat valjdban a regio-
ndlis centrumokat formdlta 4t a szdzadforduldig az Alf6ldon. Az als6bb szinteken
még a mezdvdrosias szerkezet uralkodott. Erre utal, hogy a "k6zéps6” szinteken a
hierarchia kiépiiletlenebb, mint az orszdg mds régidiban. A mez&vdrosi vit 6nmag4-
ban csak kivételesen vezetett a magasabb hierarchia-szintekre. A kivételek koziil
Szabadka emlfthetd els6 renden. Az orszdg lakossdgsz4dmdt tekintve harmadik
vdrosa (ekkor 81 ezer lakos) torvényhatds4gi jogot nyert ugyan, de a szdzadfor-
duléig szinte kizdrélag mezdvdrosi energidibSl tdpldlkozott; ez a hierarchikus
rangsor 51. helyére emelte a vdrost, igaz, a vdrosi funkci6k mennyiségi oldala
alapjan helyezése sokkal elGkeldbb (a pénzintézeti vagyon alapjdn a 18., a keres-
kedelembdl €16 keresGk alapjdn a 9. (1) helyen 4ilt 1900-ban). Hasonl6é Kecskemét,
Pancsova, Baja helyzete, az alsGbb szinteken, a kOzép- és klsvérosok sordban
pedig szinte valamennyi mez{vdrosé.
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4. AZ ALFOLDI VAROSOK VAROSI SZEREPKORENEK MENNYISEGI
MUTATOI

A szdzadfordulérdl rendelkezésiinkre 4ll6 statisztikai adatok lehet6vé teszik a
vdrosi funkciok sokoldalii mennyiségi elemzését. A mennyiségi szempontok alapjdn
végzett vizsgdlatok nemcsak drnyaltabbd tehetik a vdroshierarchidrdl nyert képet,
hanem uj aspektusokra is kovetkeztethetiink, pl. a kdzponti funkcick telepiilésen
beliili "sfiriségére" (vagyis arra, hogy a kdzponti szerepkdr milyen ardnyt képvisel
egy-egy telepiilés funkcidi kozott), vagy arra, hogy a vdrosi szolgdltatdsok miként
oszlanak meg a kdzpont és a "vidék" kozott.

A vdrosi szerepkorok "komplex” mutat6jit egyszerli mddszerrel alakftottuk
ki; a kereskedelembdl és a kdzszolgdlatbol €16 keresdk, a pénzintézeti vagyonok, az
ligyvédek és a kozépiskolai tandrok szdma, valamint a felsd-és kozéprétegbe tar-
toz6k (becstlt) szdma alapjdn rangsorokat képeztiink, majd megdllapftottuk az
egyes vdrosok rangszdmainak Osszegét. Ezek ndvekvs értéke jelolte ki a vdrosi
szerepkor sulya alapjdén adédo sorrendet. A végs6 sorrend s az egyes mutatok
sorrendje kOzott j6 megfelelés van. A legszorosabb korreldcio a kdzszolgdlatbol
él6 keresSk s a "komplex” sorrend kdzdtt mutatkozik (rangkorreldcids egyiitthato:
r = 0,88); kozel ilyen szoros a kapcsolat a kereskedelmi szerepkdr fejlettsége s a
kozponti funkciék volumene kozott (r = 0,80). Mindez azt is bizonyftja ismétel-
ten, hogy a kiegyezés utdni évtizedekben a kizigazgatdsi-dllamigazgatdsi beosztds
a leghatékonyabb alakitéja a vdroshdlézatnak. Ugyancsak jé indikdtornak bizo-
nyult a hdzicselédek szdma is, minden bizonnyal azért, mert szoros kapcsolatban
volt a "valdédi polgdrsdg" és az értelmiségi rétegek - a felsG- és kdzéprétegek -
volumenével. A vdroshierarchia cstcsdn kialakult helyzetrdl az 5. tdbldzat t4jékoz-
tat.

A tdbldzat - s a terjedelmi okok miatt itt nem koz6lt tovdbbi mintegy 200
vdros adatai - alapjdn megdllapfthatd: az alfoldi vdrosok szinte kivétel nélkiil e/dke-
16bb helyezést értek el a vdrosi funkciok mennyiségi fejlettsége alapjdn, mint a
szfikebb értelemben vett hierarchikus rangsorban. Epp a "tipikus” - s tobbnyire az
ij viszonyok kozott is fejlodOképes - mez§vdrosokra jellemzd ez a meg-nem-fele-
1és (Szabadka, Kecskemét, Békéscsaba, Zenta, HédmezGvdsdrhely, Baja stb.). Ez
a fajta eltérés a rangsorok kozott (mennyiségi rangszdm alapjdn elSkelSbb helye-
zés) mindenekelStt az alfoldi vdrosokra jellemz8, az orszdg mds régidiban vagy
egészen specidlis helyzethez kotddik (pl. Ujpest Budapest el6vdrosaként jelentds
kereskedelmi (ipari) szerepkort tolt be, de sokoldald vdrosi funkciGkra nem tehet
szert; Fiume mint egyetlen kikotdvdrosunk, igen jelentds kereskedelmi-pénziigyi
kozpont, de foldrajzi-kozjogi okokbdl nem kapcsolddik szervesen kozvetlen hdt-
teréhez), vagy pedig némiképp az alfoldi mez§varosokra hasonlfté vdrosokra jel-
lemz6 (mint pl. a bortermel§ GyOdngyosre, vagy Pdpdra, mely vdros telepiiléshdlé-
zati helyzete igen hasonlatos Bajdéhoz). Ezen Osszefliggés irdnydbdl kozeledve az
alfoldi vdroshdl6zathoz, megerdsitve ldtjuk a kordbbi dllitdsunkat: egyrészt az
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5. tdbldzat:
A jelentBsebb vdrosok sorrendje a vérosi funkcick mennyiségi fejlettsége alapjdn

Viérosok Hierarchia Sorrend a Sorrend a
szint —
mennyiségi hierar- KE KO KR PV KF
mutaték chia alapjdn
alapjdn alapydn

Budapest 1 1 1 1 1 1 1
Pozsony L 2 4 2 3 2 4 3
Z4gradb L 3 2 3 2 3 3 2
Nagyvdrad L. 4 10 4 6 8 7 9
Temesvdr L. 5 9 5 9 9 6 5
Debrecen L 6 7 8 8 5 10 11
Kolozsvir L 7 3 11 7 4 12 4
Arad L. 8 11 7 10 7 5 17
Szeged I. 9 5 9 5 6 17 8
Kassa L. 10 6 15 4 10 13 10
Pécs I. 11 8 4 1t 18 11 12
Miskolc I1. 12 12 12 17 13 15 18
Nagyszeben 1. 13 17 23 16 17 2 14
Sopron . 14 15 22 15 16 14 7
Gy6r II. 15 16 20 20 14 16 13
Szabadka * L 16 51 10 14 12 19 35
Székesfehérvar II. 17 13 13 13 22 9 19
Brassé 1. 8 14 19 18 11 24 6
Fiume * L 19 45 6 12 20 8 28
Kecskemét II. 20 57 18 19 15 32 23
Szatmdmémeti II. 21 20 2t 21 24 31 30
Zombor 11. 22 22 38 24 29 26 15
Szombathely HE 23 18 29 28 23 23 49
Ujvidék * I 24 58 17 33 28 49 27
Nyitra I1. 25 25 30 30 38 18 37
Hoédmezdvdsdrhely * IV, 26 89 25 32 21 30 SO
Madramarossziget II. 27 19 35 34 41 27 20
Eger II. 28 26 43 25 25 70 16
Nagykanizsa * L 29 59 24 42 35 22 60
Eperjes II. 30 32 50 36 33 36 21
Marosvdsarhely II. 31 23 42 31 26 43 33
Nagybecskerek II. 32 21 32 26 31 56 51
Szolnok II. 33 52 48 29 39 25 61
Nyiregyhdza 1. 34 41 41 22 27 28 81
Eszék II. 35 24 27 27 36 37 45
Esztergom III. 36 53 68 41 45 20 26
Veszprém II. 37 30 56 40 47 21 36
Baja * IV, 38 75 37 49 30 34 52
Kaposviar II. 39 32 46 37 50 38 68
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S. tdbldzat folyratdsa

Pdpa * IV. 40 85 33 73 37 41 31
Komidrom I11. 41 38 36 38 34 33 107
Ungvir III. 42 35 44 46 48 67 34
Nagyszombat * IV, 43 86 58 47 63 39 38
Sétoraljadjhely I11. 44 28 39 39 46 40 96
Lugos IL 45 29 40 35 4 69 78
Versecz * IV, 46 70 71 50 57 47 89
Pancsova I11. 47 60 28 44 59 76 70
Munkics Iv. 48 66 26 45 58 75 67
Szentes * IV, 49 87 47 59 40 79 69
Nagykdroly I11. 50 55 51 48 49 54 091
Maké Iv. 51 69 34 51 42 68 97
Gyongy0s * V. 52 99 60 60 53 52 64
Kiskunfélegyhdza * IV, 53 91 49 67 51 83 44
Vic * IV, 54 76 61 52 52 66 70
Békéscsaba * IV, 55 90 52 56 32 80 103
Varasd I11. 56 62 69 43 71 71 114
Zenta * IV, 57 84 55 74 60 88 58
Nagykikinda Iv. 58 74 54 58 85 82 104
Balassagyarmat * L 59 34 63 61 8 S50 120
Ujpest * IV 60 119 16 23 19 150 152
Megjegyzések:

E - sorrend a kereskedelembd! €18k alapjdn,
KO - sorrend a kozszolgdlatbé! él6k alapjén,
KR - sorrend a kozéprétegek becsiilt szdma alapjdn,

PV - sorrend a pénzintézeti vagyon alapjdn,
KF - sorrend a kozépiskolai-Diskolai tandrok szdma alapjin,
* - a mennyiségi mutaték és a hierarchikus sorrend k6zott 20, vagy anndl nagyobb a kiilonbség,

Délt benivel az alfoldi vdrosok neve lett kiszedve.

Alfold vdrosodottsdga nem csupdn statisztikai torzftds, s egyébként "vdrostalan”
régid, hisz a vdrosi funkciok teriiletegységre vetltett siilya it a legmagasabb az
orszdgban, mdsrészt a "modern vdrosi funkcidk sokfélesége” az Alf6ld6n még nem
toltdtte ki a nagy népességtomoriilések nytijtotta kereteket. Az Alfdldon utélag "né
bele” a hierarchia a meglévd vdrosdllomdnyba, az orszdg mds régiéiban maga
alakft vdrosokat a ritkaszem(i hdlézat kozeiben, ill. gyors litemben ndveli-formdlja
a kordbban meglévd (kis)vdrosokat.

Hasonlé megdllapftdsokra juthatunk, ha a vdrosok kereskedelmi szerepkdrét
ill. a felso- és kozéprétegek szdmdt és ardnydt vizsgéljuk.

A felso- és kdzéprétegekhez tartozok szdmdéra és telepiilésen beliili ardnydra a
hdzicselédek szdma alapjdn adhat6k becslések, tudva, hogy a szdzadfordulén a
kodzéposztdlyhoz tartozds elengedhetetlen kdvetelménye volt a cselédtartds’®, noha
az is nyilvdnvald, hogy a felsd- és kozéprétegekhez tartoz6k nem feltétlenil varosi
funkcidkat 14ttak el. A nyert eredmények azt mutatjdk, hogy a vdrosi kozéprétegek
térbeli eloszidsa egyenletesebb volt az orszdgban, mint a vdrosi lakossdgé, dm az
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Alfold elonye (gy is egyértelmii a Felvidékkel vagy Erdéllyel, s6t egyes dundntuli
megyékkel (Zala, Somogy) szemben (4. dbra és Fiiggel€k). Az egyes hierarchikus
szinteken bellil sem mutatkozik szisztematikus hdtrdny az alfoldi vdrosok kdrdra a
kozéprétegek szdmdt illetden. Ugyanakkor alapvetd killonbség mutatkozik a kozép-
rétegek ardnya (a védrosokon beliili "stirisége") tekintetében. Az alfoldi (mez8)v4-
rosok vdrosias tdrsadalmdnak ardnya-sfir(isége fele-harmada az adott hie-
rarchia-szint mds régiGkban kialakult ardnyainak, esetenként OtszOrds-hatszoros
eltérések is adédnak (pl. a "kisvdrosok" kozé sorolt mezdvarosokban 5-6 %-ot sem
haladja meg ez az ardny - Hajdiboszormény 5,5 %, Csongrdd 5,6 %, Hajdindnds
5,9 % -, addig Kiscellben (Celldomolk) 38,8 %, Keszthelyen 37,8 %, Szentgot-
thdrdon 33,9 %, Zsolndn 33,3 % stb.). Az Alf6ldon tehdt mintegy "felhfgulnak” a
vérosi funkcidk, elvegyiilnek a nem tipikusan vdrosi tevékenységek kdrében. De az
adatok arra is utalnak, hogy a parasztpolgdri fejlddés a szdzadforduléra nem for-
mdlta 4t oly mértékben a mez8vdrosok tradiciondlis tdrsadalmdt, hogy azok tdr-
sadalmilag-statisztikailag "urbdnusnak"” mindsiiljenek. (Mindezzel nem céfoljuk
azon 4llftdsunkat, hogy a mezdvdros polgdrai egy-egy vdrosi kdzosség tagjai vol-
tak.) A vdrosi és nemvdrosi funkcidk - hangsilyozzuk. funkciok! - ezen keveredése,
a tipikusan "vdrosiak" szerény ardnya a telepiilésen beliil vezethet a mezOvdros
mendoli felfogdsdhoz, a tobbosztati vdros modelljének elképzeléséhez.

Sziikségszer(ien a fent vdzolt jellegzetességek tfinnek el a vdrosok kereske-
delmi szerepkorének részletez8bb vizsgdlatakor; a kereskedelmileg elldtott lakossdg
elméleti szdma alapjdn rajzolhat$ térkép )6 egyezést mutat a kdzéprétegek szdmdt
feltiintetd térképpel, mig az elldtott vdrosi és vidéki lakossdg ardnya (a vonzdskor-
zetnek a kozponthoz mért relatfv nagysdga) a kdzéprétegek "striségével” mutat
hasonldésdgot (5.4bra). Szdmos alfoldi mez&varosnak nem volt statisztikailag szd-
mithatd - kereskedelmi - vonzdskorzete (épp a legtisztdbban konzervélédott kis- és
kozepes mezdvdrosoknak, mint Hajdindnds, BOszOrmény, Szoboszld, Mezbtir,
Abony, Békés, Mez6berény, Jdszberény stb.), vagy az a kozpont lakossdgdnak
egyotodét sem érte el (Karcag, Kisijszdllds, Békéscsaba, Nagykdros, Nagykdlls
stb.). A Délvidék (Bdnsdg) vdroshdlézata e szempontbdl is kiilonbozik az Alf6ld
kOzéps6 teriiletétdl; Arad, Temesvdr, Versec, Pancsova, Ujvidék "szabdlyos"
vonz4skOrzetre tett szert.

A vizolt varoshdl6zati adatok tehdt arra figyelmeztetnek, hogy:

- az alfoldi vdroshdlézatot, vdroshierarchidt funkciondlis szempontbol sem
lehet kialakulatlannak tartani;

- mennyiségi szempontbdl - a vdroslakdk ardnya, a vdrosi szerepkérok meny-
nyisége, az egységnyi teriiletre juté vdrosi funkci6k, a hierarchikus szinteken
beliili "fejlettség" stb. - is tdbbnyire elOnydsebb helyzetben volt az Alfdld, mint az
orszdg tobbi régidja;

- karakterisztikus eltérés mutatkozott ugyanakkor a vdrosi funkciok "sfir(iségé-
ben" (az egyes vdrosokon beliili ardnydban); az Alfoldon a "modern” (?) vdrosi
elem eltiint a mas funkcidk tengerében; ez adott alapot a mezdvdrosok sajdtos
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4. dbra. A felsd- és kozéprétegbe tartozé (hdzicselédet tart6) lakossdg szdma
és "sfirfisége" (ardnya a vdrosok Osszlakossdgdbdl), 1990

a felsd- és kozéprétegbe tartozok ardnya az dsszlakossdgban
(%). A jelek hozzdvetSlegesen ardnyosak a fels6- és kdzép-
rétegbe tartozé lakossdg szdmdval.
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A

76< @

66-75 &

81=65 &

36-50 @
21-35 {?
0-200 4
negativ = :

5. dbra. A kereskedelemmel elldtott lakossg szdma (szdmftott érték), valamint
az elldtott vdrosi és vidéki lakossdg ardnya, 1900
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az elldtott vdrosi és vidéki lakossdg ardnya (%). A jelek

A virosok nevét ldsd 3. dbra.

hozzdvetSlegesen ardnyosak az elldtott lakossdg szdméval.
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foldrajzi értelmezéséhez (Mendol T.);

- a kordbban egységes "mezGvdrosi képlet" a szdzadfordulén mdr felbomléban
volt; egyesek mds vdrosi funkcidkra - ipari, igazgatdsi, pénziigyi, forgalmi kdzpon-
tok stb. - is szert téve elindultak - el6rehaladtak a mez8vdrosi korbdl kivezetd iton
(az igazdn nem is e korbe tartozé Tisza-Maros szdgi vdrosok, Szeged, Debrecen,
Nyfregyhdza, Szolnok, Baja, Kecskemét stb.), mdsok tovdbbra is "mez&vdrosi”
szerepkoriikre tdmaszkodva kfsérelik meg a polgdri vdroshdlézatba valé illeszkedé-
siiket (Nagykdros, Szabadka, HédmezGvdsdrhely, Jdszberény stb.), megint mdsok
Orizve ugyan a mezdvdrosi mult eldnyeit, lassan a modern vdroshdlézat peremére,
dtmeneti helyzetbe szorulnak (Hajdidorog, Kunmadaras, Abony, Mezsdberény,
Kiskunmajsa, a jdszsdgi telepiilések stb.);

- mfg az orszdg legtobb régidjdban a polgdri "vdroshierarchia" kiépiilése (tula-
jdonképp a polgdri kOzigazgatds, elldtds-szolgdltatds - mint a kereskedelem, hitel-
iigy, sajté, kozlekedés, agrdrpiac stb. -, gydripar stb. igényei) a vdroshdldzat
jelentds dtformdldsdval jdrt - ) kdzpontok kiépiilése, régebbi kis kdzpontok gyors
fejlodése -, addig az Alfoldon a meglévé vdrosok "birtokbavétele” folyt; a véroso-
d4s itt specidlis aspektusokat helyezett elGtérbe (a meglévd vdrosok vdrosi funkcié-
inak fennmaraddsa, a vdrosok dtformdléddsa, "urbanizdléddsa” stb.).

JEGYZETEK

Mérkus Istvdn, 1986.

Szics Jens, 1981.

Megjegyezziik, hogy egyes felfogdsok szennt (pl. W. Christaller klasszikus vizsgdlata, hazdnkban
Major Jendnél) a "vidékre esG hdnyad” képezi a hierarchia-szintek megdllapitdsdnak alapjdt.
Viszont a vdzoltakbdl kovetkezik, hogy a vdrosok hierarchia-szintje és a vdrosi funkcidk men-
nyisége eltéréen alakulhat, kiilondsen kiérleletlen vdroshédlGzat esetén. Az alféldi vdrosoktdl csak
azért elvitatni a vdrosi rangot, mert nincs szdmottevé "jelentdségtobblete”, ahogy W. Christaller
a "vidékre esd hdnyadot” nevezte, nem elfogadhats. Mérpedig jonéhdny mezdvérosndl a szdmitd-
sok nem mutattak ki "vidékre esé kdzponti-szerepkér hdnyadot”, mintahogy vonzdskdrzetik sem
volt. Ugyanakkor az is tény, hogy minél inkdbb kiérlelt egy teriilet vdroshdl6zata, anndl inkdbb
Osszerendezettek az egyes rangsorok, anndl szorosabb a kozponti funkcidk két oldala kozott a
korrelécid.

4. A viroshierarchia kutatdsa szinte dttekinthetetlenil gazdag foldrajzi irodalmat termelt, s a tor-
ténettudomdny érdeklSdése is novekszik e kérdés irdnt (Kubinyi A. 1971, Bdcskai V. 1988,
Bdcskai V. - Nagy L. 1984). Mindazondltal az alkalmazott médszerek besorolhaték két alaptipus-
ba: a) a deduktiv ("egymutatés” mddszerek nem veszik kozvetlenil szdmba az egyes telepiilések
kozponti funkcidit, vdrosi szerepkoni intézményeit, hanem a vdrosi szerepkor valamely "velejdrs-
Jét" mérik (a tobbszor emlitett W. Christaller a 30-as években a telefon-elSfizetSk szdmat, ill. az
ennck alapjin szdmithaté jelentGségtobbletet), vagy valamely kozponti szerepkort (is) betolts
dgazat indikdtorait (kereskedelem, kdzlekedés stb.). Igy jdrt el Major JenG, aki a hazai telepiilés-
hierarchidt a kiskereskedelmi adatok alapjdn jelolte ki, vagy Kubinyi Andrds, aki a késSkozépkori
magyarorszdgi vdrosok silydra (hierarchidjira) a kiilfoldi egyetemeken tanuld magyarorszdgi
didkok lakhelye alapjdn kovetkeztetett. b) Mds kutaték olyan mutatérendszer kialakitdsdra tore-
kednek, melyek szdmbaveszik az egyes kdzponti funkcidkat (azok intézményeit), azok meglétét
vagy hidnyidt egyes telepiiléseken, mintegy leltdrozva azokat, az el6fordulé intézményeket valami-
lyen mddszer alapjdn (pl. pontozds) dsszesitve egy hierarchikus fokozattd. E médszert alkalmazta
jelen sorok irdja is tobb kordbbi tanulmédnydban (pl. Beluszky P. 1966).

w -
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5.  Azok az intézmények keriltek ebbe a csoportba, amelyek az akkori Magyarorszag 2-18 telepiilé-
sében fordultak eld (pl. kirdlyi itéloszékek, kirdlyi fGiligyészségek, keriileti iparfeligyeletek,
orszdgos biztositotdrsasdgok lgynokségei, egyetemek és fGiskoldk, postaigazgatésdgok, bdnyaka-
pitdnysdgok stb.).

6. Az akkori orszdgterilet 19-39 vdrosdban fordultak el (pl. kereskedelmi és iparkamardk, ligyvédi
kamardk, redlgimndziumok, az Osztrik-Magyar Bank fidkjai, erd6feliigyel5ségek stb.).

7. 40-79 telepiilésben fordultak el6 (pl. megyei torvényszékek, pénziigyigazgatdsigok, kirdlyi
igyészségek, kérhdzak, tanitéképzék stb.).

8. Az akkori orszdgteriiletek 80-185 telepiilésében voltak fellelhetSk (pl. gimndziumok, kozjegyzdk,
pénziigySrségek, vasiiti mémokségek, csendGrszakaszok székhelyei stb.).

9.  186-380 telepilésben fordultak el6 (pl. jdrdsbirdsdgok, adéhivatalok, szolgabirdsdgok, kincstdri
postahivatalok stb.).

10. Nem volt célunk a kdzponti szerepkoni intézmények teljes leltdrozdsa; a kiszemelt intézményeket
mint indikdtorokat vettiik figyelembe. Reményeink szerint e reprezentativ intézmények megléte
vagy hidnya jelzi a telepilés hierarchia szintjét.

11.  Vagyis azonos értékdi mutaté pl. az Osztrdk-Magyar Bank fidkja, a féredliskola és az Ggyvédi
kamara.

12. A kozép- és kisvdros elnevezés a lélekszdimmal nem 4ll kapcsolatban, csupdn az elldtott vérosi
funkcick méreteire - Gsszetételére utal.

13. Természetesen csak durva becslésre adnak alkalmat adataink; nem tudtuk figyelembe venni azokat
a csaldadokat, amelyek egynél tobb hdzicselédet tartottak. A cselédtartds gyakorisdgdban regiondlis
kiilonbségek is mutatkoztak, részben a cselédtartis koltségeihez igazodva. (A Felvidéken pl.
gyakoribb volt a cselédtartds, mint méds régidkban). Feltételezheté, hogy helyenként - min-
denekelStt az Alfoldon - a gazdasdgi cselédek kozé soroltak is végeztek hdztartdsi munkadt, csok-
kentve igy a hdztartdsi cselédek statisztikailag kimutathaté szamdt stb.
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TURN OF THE CENTURY - CHANGE OF FORTUNE?
(City network of the Alfold at the turn of the 20th Century)

Pdl Beluszky

City development in the Alf6ld has so much individual characteristics that it even
differs from city development tendencies in the other parts of Hungary. As agri-
cultural production in the Alf6ld was organized within urban frameworks via the
so called rural market towns, agriculture has also contributed to urban develop-
ment. There was a specific contradiction between the "economic backwardness” of
this region and its social structure, the latter being charactérized by loose feudal
ties until 1848 as well as by self-governing settlement management. The Alfold
represented a periphery of the "frontier” type, situated in the border zone between
the Western and Eastern European socio-economic development models, and
demonstrated certain Western traits. Until the late last century the rural market
towns got into a crisis parallel with the expanding technical revolution.

The study based on 1900 census data investigates the role and position of the
market towns in the Hungarian city network, and the way they tried to recover the
crisis. At the turn of the century half of the population lived in towns in the Alfold
while the national average was only 20%. But these towns were not revived by
capitalization. The lack of genuine citizenry, the dominant civil-service and strong
dependence characterized these towns. Although some of the big ones became
regional centers with modern city functions, the smaller ones kept their "rural”
features and were left behind in the urbanization process

Translated by Cs. Keresztes Nagy

29



Fiiggelék:
A vdrosok hierarchikus rangsora, vdrosi funkciéik fejlettsége (1900)

Vidrosok és hierarchia- Jogdl- Lakossdg- Kereskede- KoOzszolgd- A felsG- és ko-

szinjiik ldsuk szdm lembdl €16 latbél €16 zéprétegek
(f6) keresdk keres6k  szdma ardnya
(f3) (f3) (f6) (%)
1. Budapest Tj),M 716 476 46 731 31240 228816 31,2

I.1. Teljes értékil regiondlis centrumok

2. Zagréb Tj,M 57 690 2 564 3 543 14 364 23,5
3. Kolozsvir Tj,M 46 670 1 689 1942 13 880 28,1
4. Pozsony Tj,M 61 637 2 889 2 844 16 948 25,7
5. Szeged T 90 270 2117 2 054 13200 12,8
6. Kassa Tj),M 35586 1 431 2 299 11 168 27,8
[.2. Részleges regiondlis centrumok
7. Debrecen Tj,M 72351 2 195 1 937 13544 18,0
8. Pécs T),M 42252 1 433 1 460 7712 17,5
9. Temesvdr T),M 49 624 2 350 1 825 11 836 223
10. Nagyvidrad T),M 47018 2382 2 031 11 848 23,6
11.  Arad T),M 53 694 2 268 1752 12744 22,6
I1.1. Teljes értékii fejlett megyeszékhelyek
12. Miskole Rt,M 40 833 1 680 1198 8§59 19,9
13.  Székesfehérvir Tj),M 30451 1 484 1427 5940 18,4
14. Brassé Rt,M 34 511 1297 1 075 9944 27,1
15.  Sopron Tj,M 30628 1 060 1284 7812 23,3
16. Gybr T),M 27758 1286 996 8232 283
17. Nagyszeben Rt,M 26 077 980 1254 7768 26,3
18. Szombathely Rt,M 23 309 852 813 5884 23,7
19. Madramarossziget Rt,M 16 901 732 705 3788 21,7
I1.2. Részleges fejlett megyeszékhelyek
20. Szatmdamémeti Tj 26 178 1114 962 5740 21,3
21.  Nagybecskerek Rt, M 25953 760 845 4328 16,3
22. Zombor T),M 29 036 680 882 4768 16,1
23. Marosvisdrhely T),M 17715 629 746 5280 27,0
24. Eszék Tj,M 23018 867 834 4048 16,2
25. Nyitra Rt,M 14752 789 754 3960 26,1
26. Eger Rt,M 24 650 619 876 5528 21,3
27. Besztercebdnya Rt,M 8681 285 464 3608 38,9
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52.

54.
55.
56.
57.

59.

61.
62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.
70.

III.1. Teljes értékli megyeszékhely-szintii vdrosok

Satoraljaijhely Rt,M
Lugos Rt,M
Veszprém Rt,M
Kaposvir Rt,M
Eperjes Rt,M
Déva Rt,M
Balassagyarmat K,M
Ungvir Rt,M
Dés Rt,M
Nagyenyed Rt,M
Komdrom T),M
Zalaegerszeg Rt,M
Trencsén Rt,M
Nyiregyhdza Rt,M
Beszterce Rt,M
Beregszisz Rt,M
Zilah Rt,M
Fiume T)

Székelyudvarhely  Rt,M
Szekszdrd K.M
Torda Rt,M
Rimaszombat Rt,M
Csikszereda Rt,M
Szabadka Tj

16 712
15 457
13778
17 352
13 098
6 867
8 580
13 471
9 646
7 296
16 816
9 565
5 835
31 875
10 873
9 609
7 439
38 057
7 733
13 895
12 104
5776
2622
81 464

678
672
483
544
524
209
425
613
318
155
689
338
199
668
328
282
146

2 307

1

194
268
333
210

84
741

H1.2. Részleges megyeszékhely-szintl varosok

Szolnok Rt,M
Esztergom Rt,M
Gyula Rt,M
Nagykdroly Rt,M
Léocse Rt,M
K"ecskemét Tj,M
Ujvidék Tj
Nagykanizsa Rt
Pancsova Tj
Zimony Tj
Varasd T),M
Segesvir Rt,M

Sepsiszentgyorgy  Rt,M

25 042
16 948
22 023
15179

6 845
56 786
28 763
23 255
18 512
14 517
11 494
10 857
7 030

IV.1. Teljes értéki kozépvarosok

Gyulafehérvir Rt
Munkdcs Rt
Fehértemplom Rt
Losonc Rt
Maké Rt,M
Versecz Tj,M

9 667
13 640
9 695
8 952
33 701
24 770

—

534
400
296
524
122
323
324
925
867
589
387
250
164

447
876
384

734
764

—

—

591
682
560
636
658
412
440
522
414

784
556
423
516
375
012
707
543
524
420
529
366
318

322
522
310
262
505
511

3512
3 568
3 508
3148
4 236
2 028
2112
3 400
2 364
2 056
4 196
2 528
2 608
4 848
1 690
1916
2012
6 636
2 568
1 960
2 296
1 876
1 064
8 844

3948
3520
2712
3200
2 004
7 820
4 820
4 048
2592
1744
2 748
1936
2 096

2 336
2 748
1 404
2 664
3680
2756

20,7
22,1
24,8
17,2
29,3
28,6
24,6
23,0
23,9
27,4
20,9
25,8
37,1
14,6
16,2
19,8
26,3
17,0
31,9
14,1
18,9
32,0
37,2
10,7

15,5
19,6
12,0
20,8
25,4
13,5
16,4
17,0
13,6
12,0
23,9
17,8
29,3

20,3
19,0
12,9
27,9
10,9
10,9
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Ipolysag

Fogaras
Dicsdszentmdrton
Nagykikinda

Baja

Vic

Zimony
Nagybdnya

Léva
Kézdivasdrhely
Liptdszentmiklos
Tiréczszentmarton
Alsékubin

Zenta

Papa

. Nagyszombat

Szentes
Kalocsa
Hodmezovdsdrhely
Békéscsaba
Kiskunfélegyhdza
Jaszberény
Roézsahegy
Szdszrégen
Kardnsebes
Szarvas
Mezotir
Mohdcs
Gyongyos
Ersekujvdr
Vukovdr
Kisvdrda
Keszthely
Gospic

Ogulin

Sziszek
Szildgysomlyé
Rozsnyo
Kdrolyvdros
Pozsega
Belovar
Oravicza
Magyarévar
Homonna
Erzsébetvdros
Aranyosmar6t
Szentgotthdrd

Rt,M
Rt,M

KM

Rt
K.M

3720
6 457
3 360
24 419
20 065
16 563
14 517
11 169
8 325
5 451
2 993
3 357
1674
28 582
17 174
12 422
31290
11 380
60 824
37 547
33 242
26 432
8 198
6 544
6116
25773
25 367
15 832
15 878
13 204
9719
8 257
6 796
10 799
8 699
6 632
5 651
5192
14 941
4978
4 889
4313
3 669
3 995
3539
2 786
2 062

242
250
170
449
513
490
420
275
257
217
140
136
144
388
388
516
447
454
723
455
415
334
198
209
225
273
308
250
441
264
301
237
181
241
215
193
185
215
339
275
245
150
183
154
205
173
121

1032
1592

896
2384
4 356
3012

2 268
1 900
2 024
1536
1072

824
2712
4 012
2 696
3 892
2 200
6 240
4 244
3108
2 688
1356
2212
1100
2 536
2 816
1672
2 908
1 968
1 460
1 404
2572

944

576
1160
1072
1 604
1 980

896
1312

764
1072

948

800

992

700

20,4
35,6
33,9



IV.2. Részleges kozépviarosok

118.  Ujpest K 41 858 1373 900 4888 11,6
119. Cegléd Rt 29 905 481 371 2312 7,6
120. Nagykoros Rt 26 512 333 310 2 704 10,1
121.  Hajdiboszormény Rt 25 065 276 266 1388 5,5
122. Karcag Rt 20 886 267 237 1832 8,7
123.  Oroshdza K 21 385 470 247 1932 9,0
124.  Obecse K 18 866 357 284 1 820 9,6
125. Selmecz- és
Bélabdnya T) 16 370 214 405 2 652 16,2

126. Nagyszalonta K 14 107 221 183 1528 10,8
127.  Kisdjszdllds Rt 13 214 175 170 1592 12,0
128. Mitrovicza Rt 11 510 330 369 1 280 11,1
129. Iglé t 8 923 153 189 2104 22,6
130. Huszt K 8716 188 145 748 8,5
131.  Kunszentmiklos K 7 782 71 110 868 11,2
132. Zélyom Rt 7 164 136 154 1536 21,4
133.  Sziszsebes Rt 7 754 119 147 1 108 14,2
134. Meggyes Rt 7 665 236 218 1524 19,1
135.  Petrozsény K 7 765 136 94 1 004 12,9
136. Tata K 7 220 159 140 1640 22,7
137. Koszeg Rt 7 422 151 237 1732 21,8
138. Kaproncza Rt 7074 200 147 872 12,3
139.  Szamosijvir Rt 6171 234 295 1636 25,7
140. Szdszvdros Rt 6 268 184 189 1 380 19,9
141. Bdrtfa Rt 6 096 193 169 896 14,6
142. Késmidrk Rt 5 590 203 186 1440 25,6
143.  Vidgijhely K 5294 279 124 1532 28,9
144. Zsolna K 5633 156 159 1 880 33,3
145. Csdktornya K 4 860 219 143 1140 23,4
146. Nagymihdly K 4 906 233 118 980 19,9
147. Orsova K 4610 161 132 900 19,5
148. Banffyhunyad K 4 482 179 122 836 18,6
149. Belényes K 3631 134 157 1136 31,2
150.  Székelykeresztir K 3 421 79 111 620 18,1
151.  Nagyszollos KM 5 750 112 164 844 14,6
152.  Uj-Gradiska K 3019 116 120 660 21,8
Megjegyzések:

Tj - torvényhatdsdgi jogu vdros;

Rt - rendezett tandcsu véros;

M - megyeszékhely;

K - kézség;

Délt benivel az alfoldi varosok neve lett kiszedve.
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HAMVAS ENDRE CSANADI PUSPOK
A KONVERTITAKERT

Pdl Jézsef*

"Mert mindannyian, akik megkeresztelkedtetek
Krisztusban, Krisztust olt6ttétek magatokra.
Nincs tobbé zsidé vagy gorog, rabszolga vagy
szabad, férfi vagy n6, mert mindannyian eggyé
lettiink Krisztus Jézusban."”

(Szent Pil levele a Galatdknak)'

A katolikus egyhdznak a médsodik vildghdboru alatt az emberi jogok védelmében és
az iildozittek mentésében kitejtett tevékenységét elemzd munkdk ma mdr meggyd-
z8en igazoljdk, hogy az egyhdzi vezetés nem maradt teljesen néma és tétlen a
kegyetlenkedések l4ttdn. Bdr az az 4llftds, hogy a katolikus egyhdz mindig a kell
id6ben, a kell6 hangerfvel sz6lt, é&s minden eszkdzt, minden lehetdséget megraga-
dott a zsidGellenes intézkedések megakaddlyozdsdra, illetve hatdsuk enyhitésére,
joggal megkérdGjelezhet. De kétségtelen tény az is, hogy voltak olyan egyhdzi
intézmények, melyek menedéket nyijtottak az {ildozotteknek és voltak olyan egy-
hézi személyiségek - még a pilispoki karban is - akik bdtran kidlltak a szorongatot-
tak, mindenekelstt a konvertitdk® érdekében. Az egyhdzi vezetdk kdzil Mirton
Aron erdélyi, Apor Vilmos gydri piispok és grof Zichy Gyula kalocsai érsek nevét
kell elsGsorban megemliteni, de hozzdjuk sorolhaté Hamvas Endre csanddi plispok
is.?

Jelen frdsunkban ennek a humdnus jellem(, demokratikus érzelm@ pilispoknek
a megkeresztelt zsidok érdekében kifejtett erdfeszitéseit ismertetjiik, mindenekel5tt
annak a kiterjedt levelezésnek alapjdn, melyet a csanddi piispok veliik és értiik, a
kiilonbozd egyhdzi és vildgi hatésdgokkal folytatott. A levelezésen tilmenden - a
Szeged-Csandd Egyhdzmegye Piispoki Levéltdrdban és a Csongrdd Megyei Levél-
tdrban &rzott dokumentumok alapjdn - sz6lunk azokrdl a drdmai hangi felhivdsok-
rol, figyelmeztetésekrdl, vagy konkrét személyes l1épésekrdl (a hivatali hatalmas-
sdgok szobdiban val6 kilincselésekrdl) is, melyeket Hamvas piispOk a szivének oly
kedves konvertitdkért tett a holocaust iddszakdban.

1. HAMVAS ENDRE ELETUTIJA

Hamvas Endre 1944. mdrcius 30-4n foglalta el Szegeden piispoki hivataldt, és
a hivatalba 1€pésérdl sz6l6 tuddsitdsok egybeestek az elsd jelentOsebb zsidSellenes
intézkedések kozlésével.* Hamvas Endre azonban mdr kordbban, piispokké szente-

* Dr. Pil Jézsef, a torténettudomdny kandiddtusa, Szent-Gyorgyi Albert Orvostudoményi Egyetem
Tadrsadalomtudomdnyi Intézete (Szeged)
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Iése el6tt kapcsolatba keriilt a zsiddsdg, foleg a konvertitdk problémdjdval.

1890. februdr 27-én sziiletett Piszkén, Esztergom megyében Apja Hirsch
Istvdn kovdcsmester, anyja Rddl Hermina. Kilencen voltak testveica. A csaldd
1904-ben viltoztatta nevét Hamvasra. Tanulmdnyait a bécsi egyetem teolGgiai fa-
kultdsdn fejezte be. Pappd szentelése utdn, 1913 jiliusdtél 1916 szeptemberéig
Naszvadon (Komdrom megye) segédlelkészkedett. 1916 szeptemberét§l 1928
szeptemberéig Budapesten a Notre Dame de Sion Lednynevels Intézetben hitoktaté
és intézeti lelkész volt. Az intézetbe sok zsidé gyerek jdrt, akik koziil tobbet maga
Hamvas Endre keresztelt meg. 1928 szeptemberétdl az esztergomi papneveld inté-
zet teoldgiai tandra és lelki igazgatdja lett. Szentszéki jegyzdvé és cfmzetes herceg-
primdsi titkdrrd 1930 augusztusdban, hercegprimdsi titkdrrd pedig 1934 jiliusdban
nevezték ki. Hercegprimdsi irodaigazgat$ és esztergomi mesterkanonok 1936 m4-
jusdban lett. A budapesti érseki dltaldnos helytart6i feladatot 1940 mdjusétél tol-
totte be.’

Budapesti érseki 4ltaldnos helytarté kordban részt vett a konvertitdk szerve-
zetének, a Magyar Szent Kereszt Egyesiiletnek a létrehozdsdban, elsGsorban mun-
kdjdnak megszervezésében, tevékenységének segitésében. 1942-ben Zichy Gyula
kalocsai érsek haldla utdn néhdny honapig, Apor Vilmos gy6ri piispok kinevezé-
séig a szervezet egyhdzi elndki és fovédnoki tisztségét is betdltotte. Hamvas tobb-
szOr eljdrt a minisztériumokban a munkaszolgédlatosok sorsdnak enyhftése érdeké-
ben.

Az 1945-ben tjjdszervezett egyesillet kozgyiilése kiilon levélben mondott ki-
szOnetet Hamvas plispOknek a segftségéért. A levél sz6lt arr6l "a felbecsiilhetetlen
segftségrdl és pdratlan készségrdl, amelyben az iildoztetésnek kitett zsidészdrmaz4-
su katolikusok, kiilondsen pedig a kozérdekdi munkaszolgdlatra bevonultak seregét
helyzetiik enyhftése és életiik megmentése érdekében részesitette”.’

2. AZ ELSO ZSIDOELLENES RENDELETEK

Hamvas Endre piispoki hivataldt elfoglalva, rogton szembetaldita magdr a
konvertitdkat is érintd zsidbellenes rendeletekkel. Ezért amikor 1944. 4prilis 5-én
bemutatkozé ldtogatdst tett Szeged vdros vezetSinél, a zsid6kérdéssel kapcsolatban
kérte Oket, hogy vegyék figyelembe a természeti tOrvényeket és az emberiesség
szabdlyait. Vildgosan leszogezte: "Ha valaki kényszerbdl - anélkiil, hogy magdban
helyeselné -, csak materialiter kooperdl, egy katolikus lelkiismerete szerint igaz-
sdgtalan intézkedéshez, annak fel kell haszndlnia minden lehetdséget, az ilyen
intézkedés kovetkezményeinek enyhftésére."®

Sajnos a vdros vezetdi nem fogadtdk meg a plspok figyelmeztetését és a rende-
letek, utasftdsok kfnosan pontos, minden mérséklettdl mentes végrehajtdsdt nagyon
jOl Osszeegyeztethetdnek tartottdk keresztény lelkiismeretiikkel. Mivel a zsidGtorvé-
nyek "faji" és nem hitfelekezeti alapon hatdroztdk meg a zsidGsdg fogalmat, a
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zsid6ellenes rendelkezések a kiilon mentességet nem élvez8 konvertitdkat is sijtot-
tak. Oket is a sdrga csillag viselésére kotelezték annak minden kovetkezményével
egyiitt. A konvertitdk kétségbeesett hangu levelekkel fordultak a katolikus egyhdz
vezetSihez védelemért. Hamvas piispok is szdmos ilyen levelet kapott az orszdg
minden részérdl.

Bfré Jen6né budapesti levéliré dprilis 19-én kelt levelében - mint frta - isme-
retleniil is azért fordult a piisp6khoz, "mert valahdnyszor alkalmam volt beszédeit
hallgatni, mindig az volt az érzésem, hogy a konvertitdkat kiilondsen szeretetébe
fogadta". Levelében Biréné a katolikus egyhdzi vezetSket a konvertitdkért valé
bétrabb kidlldsra 0sztondzte: "Krisztus felszentelt szolgdinak nincsen annyi szava,
és nincsen annyi hatalma, hogy odakidltsanak az ugynevezett "Oskeresztényeknek"

. megdlljatok, mert Istennel, Krisztussal és az evangéliummal 4litok szemben!
Szétlanul nézi az egyhdz, hogy az egyik keresztény hogy kinozza, szégyenfti meg
a mdsik keresztényt?! ... Kegyelmes piispOk uram, kdnyOrgiink legaldbb egy vi-
gasztal$ széért, mert hiszen még az sem hangzott el sehol." A piispok védlaszleve-
lének nincs nyoma.

Jdrmai Zsigmond budapesti lakos szintén 4prilis 19-én kelt levelében lefrja,
hogy & evangélikus valldsra tért zsidé, de azért {r Hamvas piispknek is, mert
egyetemes keresztény ligyr0l van sz6. Mdsrészt mdr frt az evangélikus egyhdzi és
vildgi vezetSknek is, akiktOl azt a vélaszt kapta, hogy mdr torténtek 1épések a
konvertitdk érdekében, de a kormdny még nem dontott az iigyben: "Ugy érzem,
hogy Nagyméltésdgod magas .pdrtfogdsa dontd sillyal bfrhat kérelmiink kedvezd
elintézésénél." A levélfré konkrétan a sdrga csillag viselése ellen panaszkodik,
mely lehetetlenné teszi a konvertitdk templomba jards4t: "Egy idegen vallds jelké-
pével elldtva képtelenség Isten hdzdt ldtogatni.” Hamvas plisp6k dprilis 23-4n kelt
gyors védlaszdban arrél értesftette Jdrmai Zsigmondot, hogy "illetékes katolikus
egyhdzi részrol is torténtek lépések, hogy hiveink a zsidé csillag horddsa al6l
mentesiiljenek, s6t tovdbbmendleg a zsidGellenes intézkedések hatdlya al6l kivonas-
sanak. Az eredményre egyenlSre mi is csak vdrunk."'

Serédi hercegprimds ekdzben valéban tett lépéseket a miniszterelnoknél a
sdrga csillag viselése ellen. De csak azt sikeriilt elérnie, hogy az eddigi zsid6torvé-
nyek rendelkezése aldl is kivett zsid6szdrmazdsi papok, szerzetesek, szerzetesndk
a sdrga csillag viselése alol is mentestltek." Ez azonban édes kevés volt, a tdrgya-
14sok is a nyilvdnossdg kizdrdsdval folytak, {gy az emberek joggal hihették, hogy
a katolikus egyhdzi vezetSk nem foglalkoznak eléggé a konvertitdk megsegftésével.

Hamvas piispokhdz is sorra érkeztek a siirget6 levelek, melyek koziil Hal-
mdgyi Pauldnak a Szocidlis Testvérek Tdrsasdga nevében, és Székely Sdndor kon-
vertita frénak a szombathelyi konvertitdk nevében frott levelét lehetne kiemelni.'

A siirgetések hatdsdra Hamvas plispOk ondllé lépésekre is elszdnta magdt:
személyesen vitt memorandumot a beliigyminiszterhez, ahovd azonban nem sike-
riilt bejutnia, csak a memorandumot adta be. (A memorandum szdvege nincs meg,
csupdn Apor Vilmos gy0ri plispOkhéz frott, 4prilis 21-én kelt levelében torténik
utalds rd.)" Folvette a kapcsolatot Apor Vilmos gy6ri piispokkel, a Magyar Szent
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Kereszt Egyesiilet akkori plispoki védnOkével, aki a konvertitdk érdekében mdr
hdrom memorandumot intézett Sztéjay miniszterelndokhdz, és R4tz Jend miniszter-
elndk-helyettessel pedig egy alkalommal személyesen is tdrgyalt. Apor piispok
Serédi bfborost €l8széban és frdsban igyekezett harcosabb kidll4sra 6sztonozni.'

Hamvas piispok mellékletként elkiildte Apor Vilmosnak azt a levelet, melyet
a hercegprfmdshoz intézett. A gy0ri plisp6k nagyon megoriilt a levélnek és szovet-
ségesként iidvozolte Hamvast. Aprilis 21-én kelt vdlaszdban a kovetkezdket frta:
"Igen hdlds vagyok, hogy ezekkel a sorokkal aldtdmasztottad azt, amit azelGtt
frésban, elmilt csiitortokon pedig é13széban adtam el Oeminencidjanak. "'

Hamvas piispk 4prilis 22-én frt Serédihez a konvertitdk érdekében siirgetd
levelet, javasolvdn, hogy vildgosan fejtse ki az egyhdz dlldspontjdt: "Sajté titjdn
dlldspontunkat leszdgezni a cenziira miatt nem lehetséges. A felsShdz nincs egyiitt.
Kiilfoldon a pilispokok a zsidé kérdésben korlevélileg szogezték le dlldspontjukat.
fgy még Szlovdkidban is. Ndlunk ez mdr nagyobb publicitdssal megtortént a felsd-
hdzban. (Valdszindleg a zsidotorvények felsdhdzi vitdira gondolt. - P.J.) Most taldn
egyszer(ien utalni lehetne erre, hangsilyozva, hogy a piispoki kar mint Isten torvé-
nyeinek Ore, ma is az akkor leszOgezett dllisponton van. Es ezzel kapcsolatban
lehetne nyilatkozni konvertitdink mellett, ami igen j6 és erOsftd hatdssal lenne
rdjuk, de hfveink jézanabb részére is, nem kiilénben igazoldsunkra szolgidl a vildg
és az utékor eldtt. Bocsdsson meg Fdhatalmassdgod, hogy merészelek ilyen gondo-
latokat mintegy tandcsként folvetni. Nem 4ll ez szdndékomban, hiszen ellenkezdleg
én 4llok itt tandcstalanul, amikor hfveim koziil is sokan az iild6zottek szorongd-
sdval hozzdm fordulnak. Csak az az érzésem, hogy FOmagassdgod tGbbet és tisz-
tdbban 14t, és fgy - ha jonak tartja - eligazfthat benniinket. Att6l félek, hogy még
silyosabb rendszabdlyok is jonnek."'®

A hercegprfmdshoz frott levelére tulajdonképpen két vdlaszt is kapott. Az
egyik, melyet a hercegprimds mdjus 1-én a piispoki karhoz frt, a kovetkezGképpen
sz6lt: "Téjékoztatdsul legyen szabad mély tisztelettel k6z6lnGm, hogy a nagymélté-
sdgu plispoki kart6l nyert 4ltaldnos felhatalmazds alapjdn az igazsdgossdgnak és
katolikus hfveink jogainak érvényesitése céljadbsl mdr egy honapja tdrgyaldsokat
folytatok illetékes tényezbkkel. Remélem, hogy nagyjdbdl (ez a sz6 Hamvas tolld-
val aldhiizva! - P.J.) ezen az iton is elérjik célunkat.""’

A kimondottan Hamvas piispOknek sz6l6 levelet Serédi bfboros mdsnap,
mdjus 2-4n frta: "Konvertitdink ligyében 1000/1944. sz. a. (rt nagybecsii soraira
legyen szabad Excellencidddal k6zo6lnom, hogy mdr ismételten tettem lépéseket
konvertitdink ligyében, melynek bizonyos eredményei mutatkoztak is. Az a néze-
tem, hogy mfg csendes békés beavatkozdssal elérni remélthetiink valamit, addig ne -
szdlljunk a kiilsd nyilvdnossdg elStt is sfkra, s ne tegyiik nehezebbé a problémadk
megolddsit. Kétszer tdrgyaltam mdr a minisztereindk trral, a legutébb 4prilis 28-
4n, és bizonyos dolgok kildtdsba helyezésével johettem haza. AzGta mdr annyit
megtudtam, hogy memorandumom, melyet e kérdésben a miniszterelndk trnak
dtadtam, dprilis 29-i kiilon minisztertandcs egyediili tdrgya volt. Most vdrom a
fejleményeket, és amennyiben mds 1épés megtételét sziikségesnek tartom, intéz-

37



kedni fogok.""®

Hfvei és plispOkei kérésére Serédi bfboros 4prilis 23-d4n valéban ijra folke-
reste a miniszterelnokot, és eldadta a pilispoki kar nevében megfogalmazott kivdn-
sdgait. Mindenekeldtt azt kdvetelte, hogy jogerds bfréi ftélet nélkiil senkinek vele-
sziiletett jogait ne csorbfthassdk, a konvertitdkra pedig ne vonatkozzanak a zsidé-
ellenes intézkedések. Szdmottevd eredményt azonban nem sikeriilt elérnie. Amikor
dprilis 27-én megjelent a zsid6k gettGba telepftésérdl és koncentrdldsdrdl sz6lé
rendelet, mdjus 10-én tjabb levelet intézett a miniszterelnokhoz, kovetelve benne
mindenekeldtt azt, hogy a konvertitdkat mds zsidokt6l kiilonftsék el és ne deportdl-
jak Oket. A miniszterelnOk csak juinius 21-én reagdlt Serédi levelére egy magénle-
vélben, de abban a leglényegesebb kérdésekrdl nem esett sz6. Mivel egymdsutdn
érkeztek hozz4 a siirgetd levelek, mdjus 17-én kénytelen volt korlevelet intézni
plispokeihez, melyben beszdmolt a kormdnnyal foly6 eddigi tdrgyaldsair6l, és
utasftotta Oket, magyardzzdk meg a hivGknek, hogy a sovdny eredmény ellenére
milyen sokat tett az {ildozottekért. "

Hamvas plispok ekdzben a szegedi antiszemitdk dihodt tdmaddsdnak kereszt-
ttizébe kerdlt. Aprilis 20-4n "A belvdrosi hfvok, minden magyarul érz8k nevében”
aldfrdsy levelet kapott, melyben a levélir6k egyrészt az ellen tiltakoztak, hogy a
Fogadalmi Templom faldndl épiil6 Szent Antal kit kivitelezését egy konvertita
kisiparosra bizta: "Most amikor végre a magyar faj ezer évi vérzés és sok szdza-
dos elnyomds utdn sajdt foldjén végre otthon lesz, ma a székesegyhdzunk tornya
mellett késziild kegyeletes mfi, véroshajd zsidé pribék keze 4ltal késziil."

De tdmadds érte a plispOkot azért is, mivel zsidé szdrmazdsi papjainak tevé-
kenységér semmiben sem korldtozta, s6t a foltdmad4si kGrmenetet - utasftdsdra -
Kis Istvdn zsidé szdrmaz4si pap vezette: "A belvdrosi hivGk zome, mély megddb-
benéssel vette e feltdmaddsi kdrmeneten tudomdsul, hogy a menetet dr. Kis Isivdn
zsid6 fajui pap vezette, aki hogy ezt a szerepet vdllalta a mai viszonyok kozott,
ezzel mdr be is bizonyftotta azt, hogy faji tulajdonsdgait nem vetkszte le. Aggé-
dunk gyermekeinkért, akik oly apdca iskoldban tanulnak, ahol ezen egyén még ma
is ott mkddik, ahelyett, hogy eldugott kolostorba vonulna dr. Balogh Istvdnnal és
tobb tdrsdval egyiitt, akik ha szészékre lépnek, a hivok titokban a templomot
elhagyni kényszeriilnek."?®

3. A GETTOKBA TOMORITES

A gettérendelet megjelenése (dprilis 27.) utdn Hamvas Endre udvarias hangi
levélben kérte a szegedi f6ispdnt, Tukats Sdndort, a konvertitdkkal szembeni kimé-
letes bdndsmddra: "JOl tudom, hogy Méltdsdgod e tényt meg nem vidltoztathatja.
Kérésem nem is erre irdnyulna, hanem, hogy amennyire az, a fenndll6 rendelkezé-
sek sérelme nélkiil térténhet, hatdskorében zsid6 szdrmazdsd hiveinknek kiméletet
biztosftson. Ez a kérés anndl is inkdbb méltdnyos, mert 8k az egyik részr6l megbé-
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lyegezve, a mdsik részrél lelkileg elszakadva - kétszeresen érzik kitaszitottsdgukat.
Bizalommal kérem tehdt szdmukra Méltésdgod szives jéindulatdt. "

A hatdrvidéken torténd kitelepftések hirére, és a gettérendelet megjelenése
utdn, Hamvas piispokhoz is tdmegesen érkeztek a konvertitdk segélykérs levelei.”
A piispOkre legnagyobb hatdst kétségkfviil Farkas Rezsdné dprilis 24-én kelt levele
gyakorolt. Farkasné eddig ugyanis Belgrddban €lt, és ottani tapasztalataib6l kony-
nyen kikGvetkeztethette a magyarorszagi zsid6 szdrmazdsdak sorsdt: "...Mi akik a
belgradi pokolbdl jottiink a mi szép hazdnkba, keservesen ismerjiik a tempét, €s
tudjuk az események logikus sorrendjét.” Levelében ezutdn lefrta Hamvasnak a
belgrddi eseményeket: "A megjelOlést kvette az Osszefrds. Zsid6 kataszter. Kiilon
a férfiak és kiilon a n6k. Ezutdn az interndlé tdbor. Az interndl6 férfi tdbor végét -
a djakovéi piispok urt6l jovet - sajdt szemével l4tta az érsekiink Pancsova és a ...
(olvashatatlan kéztrds - P. J.) kozotti réten gépfegyverrel és revolverrel végeztek
az Oregebbik résszel. A fiatalokat a réz- és mds bdnydkba vitték. A ndi interndlé
tdbor éheztetése és téli filitetlenségének vége volt a bevagonfrozds és a gdzhaldl. A
lednyok egy részét kivalogattdk uin. egészségiigyi szolgdlatra. Ezért nincs hatdra a
kétségbeesésnek. Ezek tények és nem rémhfrek."

Levelének végén Farkasné két lednydnak, Lucidnak és Margitnak a megmen-
tését kérte a plspOktdl. A két ldny a piispOk tanftvdnya volt a Notre Dame de
Sionban. Azéta zenemiivészeti fGiskoldt végeztek és négy nyelven beszélnek.
Farkasné arra kérte a plispokét, hogy ldnyait a plispdkségen valamilyen konyhai
munkdra alkalmazza, hogy fgy elrejthesse Oket a vildg szeme el6l. Hamvas plispok
megprébalt segfteni. El0szor az angolkisasszonyok Véci utcai rendhdzdban, majd
az esztergomi érsekség egyik vaddszhdzdban prébdlta elrejteni a ldnyokat. Farkas-
néval val6 levelezése egész kis koteget tesz ki, de hogy sikeriilt-e végiil Farkasék-
nak megmenekiilniiik, arrdl sajnos nincs adatunk.

Megdobbentd hangvételi levelet kapott a piispOk egyik vak tanftvdnydtol is,
akit a Sionban 1927-ben & maga keresztelt meg. Schwartz Matild Ujpesttdl mdjus
1-én vakfrdssal frta levelét: "Esedezve kérem angyali lelkii plispOk urat. Mélt6ztas-
sék oda hatni, hogy engem kitorolve legyek a zsidékédésrSl... Krisztust imddo
keresztény nemeslelkli emberek. Osszetett kézzel konydrgok. Irgalmazzanak...
Meggy5z6désbil keresztelkedtem meg... Hamvas pilispok ur keresztelt meg. Mél-
téztassanak kereszténynek szdmftani."

Hamvas plispok nem tudott segitséget [gérni, de vigasztalta és hite melletti
tovdbbi kidlldsra buzdftotta a levél fréjat: "A zsidékat érintd rendelkezések 4ltald-
nos hatdlya folytdn nem lehet elérni azt, hogy valakit kivételezzenek. De azért,
hogy magdt a vildgi hat6sdgok a zsidok kozé szdmldljdk, maga Isten és a katolikus
hivek elStt mégis keresztény katolikus marad, ezt vallani meg ne sz{injon. Mégha
zsid6k kozé tennék is, ott is maradjon hith{i katolikus, és kérje a hatGsdgoktdl,
hogy katolikus hitét gyakorolhassa. Amint Ddniel hdrom tdrsa a tiizes kemencében
is h(i maradt Istenhez, gy maga is minden korilmények koOzott h@i maradjon.
Ongyilkossdg gondolat4t pedig izze el magatdl azzal, hogy nem akar elkdrhozni."

Radé Richdrd nyugalmazott budapesti lapszerkeszt$ levelében arrél panaszko-
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dott a piispdknek, hogy mikor 25 évvel ezel6tt megkeresztelkedett, a keresztelést
végz3 Tomcsdnyi jezsuita atya Szent Pdlnak a galatdknak kiildott levelét citdlta
neki, és most mégis 6t és katolikusnak sziiletett fidt is zsidonak tekintik: "Es ezt a
fdjdalmas megkiilonboztetést Szent Istvdn orszdgdban kell elviselniink, melyben
magas klérusit6l eddig hidba vdrtuk az oltalmat, a segftséget." A piispdk igyeke-
zett megnyugtatni a levél {réjat: “Megkaptam mdjus 7-én kelt levelét és megértem
fdgjdalmdt. Megnyugtatom, hogy hiveink érdekében (a pispok aldhiizdsa - P.J.)
mindent megtettiink s ezt illetékesek jéindulattal fogadtdk, és most varjuk a remél-
het6 eredményeket. A hfvei mellett kitarté kléruson nem fog milni semmi."?

Holtzerné Alberti Stefdnidnak a Szegedi Sebészeti Klinikdrdl kiildott levelére
a puszta vigasztaldson til, a piispOk tobbet is prébdlt tenni. Holtzerné arra kérte a
piispokat, hasson oda, hogy a magatehetetlen betegeket ne kényszerftsék a gettGba.
A piispdk személyesen intervenidlt az iigyben, de eredményt nem ért el, mert
Holtzernét is a gettéba koltoztették .2

Purjesz Béldnak, a belgyégydszati klinika professzordnak érdekében a piispok
levelet frt Endre LdszI6 dllamtitkdrhoz: "Purjesz Béla dr. belgyégydszati egyetemi
professzor kivételezési ligyét legyen szabad szfves jéindulatdba ajanlanom... A
professzor itteni tdrsadalmi kdrokben dltaldnos tiszteletnek orvend, és meggydzd-
désem szerint kivételezése széles kOrben megelégedést keltene." Endre Ldszl6
mdjus 4-€n kelt vdlaszdban udvariasan nem fgért semmit: "Dr. Purjesz Béla tigyé-
ben frt nagybecsil sorait kézhez véve, kivdnsdgdt eldjegyzésbe vettem."” Purjesz
Béldnak komoly megprdébdltatdsokon kellett keresztiil mennie, mig az orszdgos
megmozdulds eredményeként Ausztridban leszdllhatott a deportdlé vonatrdl, és
visszatérhetett Szegedre.

A gettéba valé tomoritésrdl szo6l6 rendelet megjelenése utdni napokban Ham-
vas piispOk felszolalt az Actio Catholica Szegedi Espereskertiileti Tandcsdnak {ilé-
sén, és kifejtette maga és a katolikus egyhdz 4lldspontjdt. Gondolatmenete teljesen
megfelelt Serédi biboros dlldspontjdnak; a felebardti szeretetet a zsidok felé is
gyakorolni kell, a zsidok emberi méltésdgdt és vagyondt sujté intézkedések ellenté-
tesek a természetjogtannal. Hamvas plisp6knél azonban a keresztség szentségének
védelmezése, a konvertitdk melletti kidllds egy drnyalattal hatdrozottabb, mint a
hercegprimdsndl: "...Akik meg vannak keresztelve, azok keresztények, s nem
hagyhatjuk, hogy ezek most innen is, onnan is ki legyenek taszitva, s gettéba
kertiljenek olyanok is, akik ténylegesen katolikusok, s6t olykor nem is tudtdk,
hogy zsid6 szdrmazdsiak."*

A konvertitdk szdma Szegeden is a zsid6torvények megjelenése, de fGleg a
német megsz4llds utdn ndtt meg. Szivessy Lehelnek, a Magyar Szent Kereszt
Egyesiilet Keriileti Csoportja elnokének 1944. mdjus 23-i jelentése szerint Szege-
den a keresztény zsiddk létszdma 503 volt: rémai katolikus 421; reformdtus 48;
evangélikus 25; unitdrius 4; gorogkatolikus 5.7 Pedig a Zsid6 Tandcs kimutatdsa
szerint Szegeden ekkor a zsidok Osszes létszdma 3.827 f6 volt.®®

A megszaporodo kikeresztelkedésekkel kapcsolatos dlldspontjdt Hamvas piispok




a Szeged Belvdros Kozponti Esperes kertilet dprilis 26-i corondjdn (papi gy(ilésén)
fejtette ki. Itt egyrészt leszOgezte azt, hogy a keresztelésre jelentkezd zsiddkat
szeretettel kell fogadni, mdsrészt meg kell veliik értetni, hogy csak megfeleld
elokészitlet utdn lehet kérni a keresztelési engedélyt.® A folkészitéshez Hamvas
puspOk egyrészt a "keresztség szentsége komolysdgdnak megOrzése” miatt ragasz-
kodott, mésrészt egyes "fajtdjukért aggédé magyarok"” nem nézték j6 szemmel a
katolikus egyhdz keresztelési akcidjdt. Ezt 14tszott igazolni Endre Ldszi6hoz mdjus
18-4n frott, "egy fajtdjdért agg6dé magyar” aldfrdsu levél is. A levél {réja szerint:
"A kijelolt getté nagy lesz, mert egypdr kis zsidén kiviil nem lesz mdr kit bekol-
toztetni, mert a keresztény hitfelekezetek, de f6leg a katolikus egyhdz gyerstalpalé
médjdra tomeges kikeresztelkedést eszkozolnek."* A rend6rfSkapitdnysdg 4ltal
folytatott vizsgdlat szerint Szegeden 1944. mdrcius 19. és mdjus 31. kozott 162
zsid6t kereszteltek katolikussd, 20-at pedig protestdnssd.”

Hamvas piispok és a szegedi lakossdg a zsidok gettékba tomoritésének kovet-
kezményeivel el6szOr mdjus elején ismerkedhetett meg. Ekkor kezd6dott a délvi-
déki zsidésdgnak az orszdg kdzpontjdba val$ telepftése. A 2.266 ft dtmenetileg
Szegedre szdllftottdk, és koziilik 881 fot (koztik nSket és gyermekeket is) a szai4-
migydr sertés6ljaiban helyeztek el.” Hamvas piispok értesiilvén a sertésGlakba
telepftésrSl, azonnal tiltakozott ez ellen a polgdrmester helyettesnél.* Ez a tiltako-
z4s is szerepet jitszott abban, hogy a konvertitdkhoz szabad bejdrdssal rendelkez8
Majtényi Béla pap hittandr mdjus 10-i jelentésében mdr arrél szdmolt be a pilispok-
nek, hogy a "sertésaklokbdl valé dtkoltdztetés most van folyamatban."* Majtényi
Béla jelentése alapjan Hamvas pilispdk mdjus 11-én levélben szdmolt be a herceg-
primdsnak a szegedi tdborbeli dllapotokrél, és levelét a kovetkezbkkel zdrta: -
"Megdllapfthat6, hogy népiink, elvakult szélsSségesektdl eltekintve, valamint kato-
ndink és hatésdgi embereink is, bizonyos részvéttel, illetve szégyenkezéssel kfsérik
az intézkedéseket, és hallottam végrehajté kdzegek korébSl jovd nyilatkozatot,
hogy csak az Isten meg ne verjen benniinket ezen embertelenségekért."”

A zsiddkat, koztiik a konvertitdkat ért gyaldzatos tettekrdl szerzett tapasztala-
tok ellenére Hamvas piispdk is, még megmaradt, a hercegprimds intelmeinek meg-
felel8en a békés, csendes harcmodor mellett. "H4lds koszonettel vettem FSmagas-
sdgod... nagybecs( vdlaszdt. (A hercegprimds mdjus 2-dn keltezett levelérél van
526 - P.J.) Azok értelmében én magam is itt Szegeden csendes, békés beavatkoz4s-
sal torekszem elérni érdekiikben a lehetd enyhftéseket, és ezirdnyu felszélaldsaim
helyi hatdsdgainkndl legaldbb elvben megértésre taldltak. Most vdrom a gyakorlati
eredményt. "

Mdjus 13-4n a piispok levelet intézett a szegedi fGispdnhoz és a renddrfSkapi-
tdny-helyetteshez, és levelében arra kérte Oket, hogy a konvertitdkat kiilonftsék el
a tobbi zsid6tdl, és biztosftsdk szdmukra a szentmise hallgatését A virosi hatdsd-
gok teljesftették a piispok kfvansdgait.*

A szegedi zsidok gettéba koltdztetése méjus végén kezd8dott és jinius 15-ig
tartott. A konvertitdkat k#lon hdzakban, in. fehér gettoban (Kelemen u. 11.,
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Horthy u. 2., Polgdr u. 24.) helyezték el. Helyzetiik mindségileg nem kiilonbozott
az izrealita valldsu zsid6kétél. A zsifoltsdg taldn valamivel kisebb volt, és vall4si
kotelezettségeiknek is eleget tehettek. Meghatdrozott id6pontban, csoportosan és
kisérbvel, megjelenhettek a keresztény templomokban a szdmukra tartott istentisz-
teleteken. Erintkezniiik azonban sem menet, sem jovet nem volt szabad mds ke-
resztényekkel. A szegedi hat6sdgok azt is megengedték, hogy Majtényi Béla a
fehér gettéba bejdrjon, és az ott 16v0 katolikus konvertitdk lelki ligyeivel foglalkoz-
zon. Ezt az engedélyt Hamvas piispok és Sopsich Jdnos irodaigazgaté is megkapta.
Majtényi Béla arra is engedélyt kapott, hogy a kikeresztelésre jelentkezett, de még
meg nem keresztelt, és ezért a zsidé gettéba keriilt személyek oktatdsdra és lelki
folkészitésére a zsidé gettdba is bemehessen.

Azt tehdt a piispOknek nem sikeriilt elérnie, hogy a keresztelésre jelentkezett,
de még a folkészités idejét toltd személyeket a "fehér gettéba" szillitsdk. Ezt csak
egyes személyeknek, kivételesen a csalddegyesités érdekében engedélyezték. Pél-
ddul 6zv. Messinger J6zsefné lednydhoz, dr. Erdddi J6zsefnéhez a keresztény
zsidék hdzdba vonulhatott, és ugyanezt az engedélyt megkapta 6zv. Deutsch Jakab-
né, aki egyiitt maradhatott lednydval, dr. Winter Lajosnéval.”

A budapesti zsidésdgnak az un. zsidé hdzakba val6 tomdritése a vidéki véro-
sokéndl késGbb kezdddott. Mdjus végén torténtek az elsS 1épések, de a polgdrmes-
ter rendelete csak junius 16-4n jelent meg.”® Mdsfajta korldtozdsok, atrocitdsok
azonban mdr ket is érték. Pataki Arnold egyetemi tandr, lelkész, Hamvas piispok
Sion intézetbeli tandrtdrsa, mdjus 20-dn kelt levelében elpanaszolja a piispoknek a
budapesti konvertitdk sérelmeit: "... Hallottam nem egy esetr6l, hogy amikor
csillaggal ruhdjukon megjelentek nyilvdnos templomokban, a keresztény szdrmaz4-
stak ilyen megjegyzéseket tettek: Hdt ezek a mocskosok ide is betolakodnak?"*

4. A GYOITOTABOROKBA KONCENTRALAS ES A HALALTABOROKBA
SZALLITAS |

Mijus kozepén Hamvas piispok mdr arrdl is értesftést kapott, hogy a felvidéki
zsidokat gy(jtdtdborokba koncentrdljdk és elszéllftdsukra késziilnek. Mdjus 16-i
keltezéssel expressz levelet kapott Schwarz P4l budapesti lakostél. A "Mélyen
tisztelt Bardtom!" megszdlftds és a tegezd hangvétel a plispokhoz valé kozelebbi
kapcsolatra utal. A levél fr6ja kéri a plispOk segftségét, hogy felesége sziileinek
Kassdrdl val6 elszillftdsdt akaddlyozza meg. Levelében utal arra, hogy a piispok
egyszer mdr segftett apésdn, amikor kdzbenjdrdsdra iparigazolvdnyt kapott. Levelét
a koOvetkezd szavakkal fejezi be: "Feleségem, aki 6 év 6ta minden nap misére
megy és 4dldozik, szentiil hisz abban, hogy Te Szent Atydm... most is j6sdgos és
kegyes leszel és kinyijtod értiik ismét j6sdgos kezedet.” Hamvas plispok siirgdsen
frt Kassdra Pfeiffer Miklés nagyprépostnak, akit6l gyors, de lehangolé vdlaszt
kapott: "Hasonlé esetekben a sajit és ndlam silyosabb személyiségek minden
kozbenjdrdsa (akdr itt, akdr Budapesten) eddig teljesen eredménytelen volt. Telje-
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sen kizdrtnak ldtom, hogy bdrmit is el lehetne intézni. A neveket mindameliett
feljegyeztem magamnak: hdtha tesz Isten most csoddt. "

A végsh kétségbeesés szélén 4ll6 Dedk Andor budapesti levélfré mdjus 31-i
levelében a katolikus egyhdz felelGsségét vetette fol: "...Van-e remény? Lehetséges
az, hogy egy magdt katolikusnak és minden torténtek ellenére j6 magyarnak vallé
ember semmi védelemben nem részesiilhet egyhdza részérdl ... holott az egyhdz
hatalma és silya még a mai id6kben is hatalom és sily? ... Hitem és az egyhdzam
irdnti bizalmam és velem egyiitt sok hfvd hite, bizalma és élete forog kockdn.” A
szokdsosndl kissé keményebb hangvételre a plispOk az 4tlagosndl részletesebb
tdjékoztatdst adott: ... Ertesftem, hogy a piispoki kar mindent megtett zsid6 sz4r-
mazdsi keresztényeink védelmére. Oeminencidja sz6belileg és frasban is tdrgyalt a
m.kir. minisztereln6k urral. Hatdrozottan tiltakozott a sdrga csillag viseltetése
ellen... Nem hallgatta el, hogy a kiadott rendelkezések az isteni tdrvényekbe lit-
koznek. Ezenkiviil egyenként is eljdrtak a piispoksk sajdt megyéjiikben a kiadott
rendelkezések enyhftése érdekében. Az eredmény nem volt sok, a tdrgyaldsok
feltdrt anyagdbol azonban azt a meggy0z3dést szereztem, hogy nincs ok kétségbe
esni."*

Az elSbbiekben l4ttuk, hogy Hamvas piispok mdr mdjusban tudomdst szerzett
az orszdg egyes hatdrteriiletein foly$ deportdldsokrdl. A szegedi V. csenddrkerii-
letben jinius 16-ra tlizték ki a zsidék gy(ijtdtdborokba valé Osszpontositdsdt, és
eredeti terv szerint junius 21-t5l az elsz4llitdsukat.*? A szegedi zsidésdg juinius 15-
én este fél tizkor kapta meg az utasftdst, hogy reggel 6 6rdra legyen készen az
titra, mert kitirftik a gett6t.®

Hamvas piispok folhatalmazta papjait, hogy az életveszélyre vonatkozé kdnon-
jog alapjdn azokat a zsiddkat, akik mdr kordbban a "keresztség szentségét kérték"”,
és akiknek a "hédzassdga rendezetlen" volt, a formai kellékek melldzésével megke-
reszteljék, illetve hdzassdgukat rendezzék.*

A szegedi getté kilirftésének hirére Hamvas pilspok folhagyott a hercegprimds
dltal ajdnlott csendes taktikdval, mely gyakorlati eredményt tigysem hozott. Jinius
16-4n reggel eldszor is drdmai hangu levelet {rt a szegedi f8ispdnhoz: "Megdob-
benve értesiiltem arr6l, hogy a szegedi getté lakéit minden isteni és emberi jog
félretételével még ma elszdllftjdk. Az emberi szenvedések tengerében, melyet az
elhdrfthatatlan elemi csapdsként sijté hdbord zddftott a vildgra, a faji gyflolet
okozta ezen ujabb szenvedések 6zOnét elhdrftani prébdlni keresztényi kotelesség,
mely kotelességet elsGsorban a piispok tartozik képviselni és teljesfteni. Isten elStt
valg feleldsségem tudatdban és lelkiismeretem szavdra hallgatva emelem fel szava-
mat azon igazsdgtalansdg ellen, mellyel a biréi ftélettel b{inGsnek el nem {télt, teh4t
drtatlan embereknek tomegét, szegedi lakdkat tisztdn faji szdrmazdsuk miatt sza-
badsdguktdl, vagyonuktdl megfosztva, bizonytalan végli deportdldsnak kitesznek,
és fgy magyar népiinket is Isten és a vildg {tél6széke elStt terhelik. Kétszeresen
fdjdalmasan érzem azoknak szenvedését, akiket a keresztség szentsége hfveimmé
tett. Ezeknek megmentését megkfsérelni az dltaldnos emberi kotelességen kfviil
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fopdsztori kotelességem is.

Nagyon kérem Méltésdgodat, hogy 4térezve a mindnydjunkat kdtelez6 Srok
erkdlcsi torvények erejét, azt ami Méltésdgodtdl és a szegedi hatosdgoktdl telik, a
szerencsétlenek megmentésére megtenni kegyeskedjék. Ami pedig a megkeresztel-
teket illeti, azok szdmdra mint f6pdsztoruk hatdrozottan kérem és kfvdnom, hogy
itt maradhassanak és minden tovébbi sanyargat4stél mentesiiljenek. "+

Jinius 16-4n délel6tt tiz Srakor a piispdk kovetkez8 szOvegl tdviratdt tovabbi-
totta a szegedi posta, Sztéjay miniszterelnfknek cfmezve: "Istennek az Orok biré-
nak szfne el6tt emelem fel szavamat a szegedi zsid6sdgnak, koztik sok kereszté-
nynek megkezdett deportdldsa ellen."*

A piisp0k még aznap felutazott Budapestre, és személyesen vitte el Endre
L4szl6 beliigyi 4llamtitkdrhoz dr. Falta Marcell koztiszteletben 4ll6 szegedi orvos-
nak, egyetemi magdntandrnak, Glattfelder pilispOk hdziorvosdnak és feleségének
mentesftési kérelmét. A kovetkez§ tdmogaté sorokat mellékelte a piispOk Falta
Marcell kérvényéhez: "Dr. Falta Marcell jonev(i szegedi orvos, egyetemi magdnta-
ndr, aki boldogult Glattfelder Gyula érsek-piispOkot is kezelte, és a pilispOknek
gyakran szfvesen l4tott vendége is volt, aki most 74 éves és 26 év 6ta keresztény,
feleségével egyiitt a gettéba keriilt. Ugyanakkor gyermekei mentesek a zsid6kat
suijto intézkedések al6l. Szfveskedjék dllamtitkdr 1r siirgonyt kiildeni Szeged vdros
polgdrmesteréhez, hogy Falta Marcell és neje a gettébdl kibocs4ttassék. "

Hasonl6 kéréssel fordult Hamvas plispok Endre Ldszi6hoz Lé6w Emdnuel
szegedi fOrabbi érdekében is: "LOw Emdnuel, a zsid6 hitkGzségnek 92 éves rabbi-
ja, 83 éves feleségével maradhasson gettébeli szegedi lakdsdn, és ne szdllfttassék
sehovd. Nevezett, fia az 1848 utdn kufsteini bortdnt szenvedett L6w Lipétnak.
Ilyen Greg emberek mint § nem kfvdnnak mdst, minthogy meghalhassanak sziil§v4-
rosukban. A reformitus és evangélikus lelkészek folkértek, hogy a kérelmet az 6
neviikben is tolmdcsoljam, és meg vagyok gy6z8dve, hogy ilyen kegyelmi gesztus
igen j6 hatdst véltana ki kozonségiinkben. "¢

A piispOknek nem sikeriilt Endre Ldszl6hoz bebocs4tdst nyernie. A kérvénye-
ket ugyan a belligyminisztériumban hagyta, de azok eredményt nem hoztak, mert
Faltdékat és LOwiéket is elszdllftottdk Szegedrdl.

A plispOk Faltdék esetét (gyermekei mentességet élveztek) igyekezett 4ltaldno-
sftani, ezért a mentesitettek hozzdtartozoi érdekében a kovetkezS kéréssel fordult
Endre L4szl6 dllamtitkdrhoz: "Nagyon kfvénatos volna egy olyan irdnyu rendelke-
zés kibocsdjtdsa, hogy a gyermekek mentessége esetén a felmendk is mentesiilje-
nek a zsidéellenes intézkedések aldl. Az egész orszdgban taldn 5-600 ijabb mente-
siilést jelentene a rendelkezés, mégis nagyban enyhftené a jelenleg érvényben 1év6
rendelkezések szigordt."*® Eredmény azonban itt sincs.

Nagy aktivitdst fejtett ki a piispdk, régi ismerSse a konvertita dr. Balogh
J6zsef {r6, a Nouvelle Revue de Hongrie szerkeszt§jének megmentése érdekében.
Balogh J6zsef a pdpai nuncius tandcsdra el8sz0r az esztergomi érseki birtokon
akart elrejtdzni. Ehhez Hamvas piisp0k ajdnldsdt kérte, mondvan, hogy j6é kapcso-
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lata van a hercegprimdssal. Hamvas piisp0k azt tandcsolhatta neki, hogy jojjon
Szegedre. A kozbens§ lépcsGfokokat nem ismerjiik, csak azt, hogy Balogh J6zsef
a szegedi jezsuita rendhdzban rejt6zkddott. A rendSrség azonban valamilyen
médon folfedezte és letartéztatta. A piispOk jinius 23-dn levelet {rt Balogh J6zsef
érdekében a szegedi hadtestparancsnok helyetteséhez, hogy a tartalékos f6hadnagyi
rangban 1évS Balogh J6zsefet, onkéntes jelentkezés alapjdn hivjdk be munkaszolgi-
latra és osszdk be irodai munkdra.* Nem tudjuk hogy mi lett a tovdbbi sorsa
Balogh J6zsefnek, de azt igen, hogy a szegedi jezsuitdk és katolikus kollégiumok
10 konvertit4t rejtegettek, akiknek sikeriilt is megmenekiilniiik.*

Hamvas piispok szerepét kissé nilértékelve, Lévai Jend azt frja mdr idézeut
m(vében, Meszlényi Antal nyomdn, hogy "Hamvasnak végiil is 200 megkeresztel-
kedett zsidot sikeriilt kozbenjdrdsdval Szegeden visszatartani, s ezdltal a deportdl4s
el6l megmenekfteni. "

Valégjdban az tortént, hogy a gyfjtétdborba valé koltdzés idején, jinius 23-4n,
a fliggBben 1évd mentesitési ligyeket intéz6 un. hdrmas bizottsdgnak Hamvas piis-
pOk lehengerld tdrgyi tuddsrdl tamiskodd, braviiros okfejtéssel bebizonyftotta, hogy
a katolikus 16t nem a kereszteléssel, hanem a keresztelésre valé jelentkezéssel
kezd6dik.*> Ez a pdr hénapos id6 a vegyes hdzassdgok esetében sorsdontd lehetett.
Itt ugyanis az volt az alapelv, hogy azok mentesiilhettek, ahol az egyik hdzastdrs
Oskeresztény volt, a gyerekek 7 éves koruk eldtt meg lettek keresztelve és a men-
tesftését kérS hdzastdrs 1944. mdrcius 22. el6tt keresztény lett. Ez Hamvas piispok
értelmezése szerint azt jelentette, hogy a hdzastdrs kinyilvdnftotta keresztelési
szdndékdt. Hamvas piispoknek a hercegprfmdshoz kiildott 1945 novemberi jelen-
tése szerint ez az akcié vonta maga utdn 200 konvertitdnak a deportdldstél valé
megmenekiilését Szegeden.*®

Hamvas piispok tdmogatta a Szent Kereszt Egyesiiletnek azt a kérését a sze-
gedi hadtestparancsnokndl, hogy 100 konvertita munkaszolgdlatost a piispoki birto-
kon foglalkoztassanak.* Az eredményr6l nincs tudomdsunk.

Ekozben Serédi bfboros is, ldtva tdrgyaldsai sikertelenségét és érezvén az
egyhdzra nehezed§ nyomdst, megtenni késziilt azt a 1épést, amit hénapokkal, s6t
évekkel el6bb meg kellett volna tennie - a hfvekhez intézett korlevélben nyilvdno-
san elttélni a zsidobellenes intézkedéseket. A korlevél elkészftéséhez a hercegprimds
Gr6sz Jozsef kalocsai és Czapik Gyula egri érsek, valamint Shvoy Lajos székesfe-
hérvdri, Apor Vilmos gy6ri és Hamvas Endre csanddi piispokok véleményét kérte
ki.

Gergely Jen0 A plspoki kar és a konvertitdk mentése c. dokumentum-gyfijte-
ményében azt frja, hogy Hamvas v4lasz4t nem ismerjiik.* Nyilvdnval6an elkalléd-
hatott az Esztergomi Primdsi Levéltdirban Hamvas tervezete, ezért nem lelhetd fel.
Pedig Hamvas Endre jinius 20-4n elkiildte tervezetét Serédihez és a hercegprimds
juinius 25-én kelt valaszdban arrdl értesftette, hogy észrevételeit felhaszndlta.>

Két dolog azonban kimaradt Serédi korleveléb6l”, amely pedig Hamvas terve-
zetében nagy hangsiilyt kapott. Az egyik a konvertitdk tigye melletti hatdrozottabb
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kidllds. Hamvas a kovetkez6ket frta err6l a tervezetében: "Kiilon kotelességiinknek
tartjuk felszélalni Kedves Hivek a zsidészdrmazdsi keresztények tligyében! Mi a
fajelméletet olyan formdban, mintha volndnak Istent6l kivdlasztott és IstentSl elve-
tett fajok, és mintha bizonyos fajokkal egyiitt jdrna a lelkijobbulds lehetetlenségé-
nek 4tka, el nem fogadhatjuk, mert az Apostoli Szentszék ezt elftélte. Mi szerin-
tiink, ha valaki megkeresztelkedett az keresztény, és megsz(int a zsid6 k6zOsség
tagja lenni, ahelyett tagja lett Krisztus misztikus testének, melynek mi is tagjai
vagyunk. Ha egyik tagnak valami f4j, az a mdsik tagnak is f4j. A zsid6 szdrmaz4-
st keresztények szenvedése, kik kozott vannak nagyszdmmal régi, kiprébdlt, s6t
sziiletett keresztények, és kik koziil az djabban megkereszteltek is 4ltaldban ko-
moly, jészdndékkal jottek k6zénk, nekiink fdj és szfvbdl veliik érziink. Azt hittiik,
hogy legaldbb 6ket megmenthetjiik, és erre irdnyult lankadatlan torekvésiink. Azt
hittiik, megmenthetjiik 4rtatlan gyermekeiket és nevelhetiink belSlik j6 hfveket
Krisztusnak, és most sem mondunk le a reményr6l, hogy megmenthetjiik 6ket. A
mindenhat6 Ur Isten adjon nekik er6t nehéz sorsuk viselésében, és tegye, hogy a
szenvedések kohdjdban megtisztulva és megacélozva mutassdk az isteni kegyelem
csoddjat. Merftsenek vigasztaldst Krisztus szenvedésének emlékébdl és abbdl a
tudatbdl, hogy akik vele szenvednek, vele megdicsSiilnek."

A mdsik dolog ami nem kertilt 4 Hamvas tervezetébsl Serédi korlevelébe, az
a felelbsség kérdése. Ennek hidnydt késdbb joggal kifogdsolta Kis Gyorgy esperes
plébdnos is, aki megfrta, hogy egy folszentelt papnak a megiitése az egyh4zbél
valé kikOzOsftést vonja maga utdn, de sajnos az egyhdz "nem élt azzal a jogdval,
hogy kikoz0sftsen olyan katolikusokat, akik tudva és akarva 4rtatlan zsidék szabad-
sdga, testi épsége, élete, vagyona ellen vétettek."® Hamvas piispok tervezetében
err§l a kdvetkezOket javasolta Serédinek: "Végiil Kedves Hfveink, felvetSdik a
felelGsség kérdése? Ennek megdllapitisat az Orok Birdra bfzzuk. Bizonyos azon-
ban, hogy akik a zsiddk ellen alkalmazott, fentebb kifogdsolt kegyetlen rendszab4-
lyokat, akdr szfviikben, akdr nyfltan helyeslik, részesek a felel§sségben. Kiilon
silyos felel6sséget véllalnak Isten el6tt, akik a rendelet végrehajtdsdban durvdk és
kegyetlenek voltak, vagy akik az elhurcoltak szenvedését giinyoléddssal, csifols-
ddssal novelik. Vagy azok szdmdt feljelentésekkel szaporftjdk. Az irgalmas Isten
mentesftse népiinket, a Boldogasszony és Szent Istvdn népét a rettenetes felelfsség-
t6l és ne biintessen..."”

A gettékbdl a gy(jtétdborokba, majd koncentrdciés tdborokba valé szdllftdsok
idején Hamvas piispok is egymds utdn kapta a borzalmakrol beszdmolé és az egy-
hdzi vezetést tettekre Osztonzd leveleket. Székely Sdndor a szombathelyi gett6bdi
Moser Jdnos esperes plébdnos segitségével jinius 22-én \jabb levelet frt Hamvas-
nak, és beszdmolva a gett6beli dllapotokrdl, az elszdllftdstSl val6 rettegésiikrdl, a
konvertitdk megmentése érdekében ismételten cslekvésre 6sztonzi az egyhdzi veze-
tést. "Az, hogy hat hét 6ta retken és saldtdn kfviil mast nem vdsdrolhatunk a gett6
egyetlen iizletében, az mdr széra sem érdemes... Hogy naprdl napra, 6rdrél-6rara
mds és mds vexaturdkkal zaklatnak, egyszer az élelmiszeriinket, mdskor az ingein-
ket és ruhdinkat szedik el, ezt is megszoktuk mdr. Beteljesedtek rajtunk az frds
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igéi: "Kontdsomre sorsot vetnek és ecettel itatnak”, ... De mindezeket a gyétrel-
meket elbfrjuk, ha - itthagynak benniinket... Kegyelmes Piisp0k Atydm tudom,
hogy a Nagyméltésdgu Piispoki Kar minden lehet6t elkdvet megmentésiink érdeké-
ben. De Horvétorszdgban, Bulgdridban, Szlovdkidban, Oldhorszdgban, amely
dllamok messze alatta maradtak Magyarorszdg kultirdjdnak, ott a konvertitdk még
ma is hdborftatlanul, zavartalanul élhetnek. Csak ndlunk nem taldlnak érdemet,
jogcfmet, alapot a konvertitdk megmentésére?” Levelét a kovetkezd mondatokkal
fejezi be: "Nem is tudom, hogy ez a levelem eljut-e Nagymélt6sdgi Piispok Ur
kezébe? Ha igen, utoljdra konyorgdm: Tegyenek meg minden lehetSt a konvertitdk
megmentése érdekében."®

Hasonlé dolgokrdl szdmolt be Dr. Boroczy Istvdnné, sziiletett Hochfelder Ida
is, jinius 26-4n Tiszadrson kelt levelében. Ot is Hamvas Endre keresztelte, és a
Sion intézetében hét évig volt a tanftvdnya. Levelében lefrta, hogy édesanyjdt mar
elvitték és most att6l fél, hogy 6 jon sorra, bdr férje "Oskeresztény” és 6 maga
kikeresztelkedett. Egy csendfr meg is fenyegette. Az egyhdzi vezetés kdzbelépését
kéri: "Nem tud ezen a Piispdki Kar segfteni? Hisz ezzel mdr a keresztény csalddok
nagy szdzalékdt teszik szerencsétlenné! Ebbe taldn csak belesz6lhat m4r a Szent-
szék is? Hisz ez ... a manapsdg oly sokat emlegetett szentségi hdzassdgot taposnd
a sdrba. Nagyon kérem és vdrom vigasztal$ és feloldozé$ sorait, valamint sok-sok
veszni induld keresztény csaldd érdekében teendS 1épéseit..."

De a zsidékkal - koztiik a konvertitdkkal - kapcsolatos borzalmakr6l Hamvas
plspdk Szegedrdl is hallott torténeteket. Példdul azt, hogy a gett6bdl valé kikolto-
zéskor a nOket csend6rok jelenlétében levetkSztették és babidk, illetve orvosok 4ltal
testi vizsgdlatnak vetették ald, nem rejtegetnek-e aranyat vagy mds drdgasdgokat.
Hamvas piispdk ez ellen a kabinetiroda f6n0kén, Ambrézy Gyuldn keresztiil,
mag4ndl Horthyndl tiltakozott, junius 25-én frott levelében.®

Ertesiilt a piispok a szegedi gy(djtbtaborbeli dllapotokrdl is, melyet a szegedi
zsidOsdg 1945 tavaszdn Segftség! ctmmel kiadott kidltvdnya gy jellemzett: "A
fér6helyen, mely 2.000 személyre is sz(iken futotta 8.000-en osztoztak meg, elhe-
lyezésiik legelemibb sziikségleteik kielégftését sem tette lehetSvé. Tapldlkozdsrol és
ivovizrdl, a betegek orvosi elldtdsdrél minden emberi érzést megcsiifolé6 médon
tortént gondoskodds. Természetes, hogy a haldl tovdbb aratott, napi 8-10 dldozat4t
temetés helyett ismeretlen helyen 4stdk el."®

Hamvas piisp0k értesiilvén a gydjtdtdborbeli borzalmakrél, elhatdrozta, hogy
folkeresi a tdbort és személyesen tiltakozik a kiméletlen bandsméd ellen, és szemé-
lyes jelenlétével Ont lelket a kétségbeesett emberekbe, f6leg a megkeresztelt hfve-
ibe. A Segftség! c. kidltvany fgy frja le Hamvas ezen cselekedetét: "A szornyfisé-
gekr6l a szuronygyfr(i ellenére is hfrek szivdrogtak ki. Hamvas Endre csanddi
plispOok megkfsérelt bejutni, hogy egyhdzf6i megjelenésével fejezze ki egyiittérzését
a szenvedOkkel, és megprébdlja itjdt 4llni a megdobbentS brutalitdsoknak. Finta
szdzados banditdi fegyvert szegeztek az egyhdzfejedelem mellének és gyaldzkodo
szavakkal el(izték."®

A szegedi események hatdsa alatt Hamvas piispok junius 23-dn levelet frt
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Serédi esztergomi, Gr8sz kalocsai és Czapik egri érsekekhez, és arra kérte Oket,
hogy tegyenek még egy prébdlkozdst a kormdnyz6ndl, ezzel taldn sikeriil legaldbb
a konvertitdkat megmenteni a deportdldstol. Levelében azt is megemlftette, hogy a
francia érsekek ugyanezt megtették Petain koztdrsasdgi elndknél. Czapik Gyula
vdlaszdt nem ismerjilk, Grisz J6zsef kaphaténak mutatkozott az érsekek egyiittes
follépésre is, de eredménytelennek tartotta, mert a cenziira kovetkeztében a kozvé-
lemény nem szerezne réla tudomdst. Serédi Jusztinidn pedig junius 27-én kelt
vélaszdban ismételten igyekezett megnyugtatni Hamvast: "...Az illetd helyen mdr
jdrtam a piispoki kar nevében. Ennek megismétlése is eredménytelen volna, de
nem is sziikséges, ha a mdsik 1épés megtorténik."* A mdsik lépésen Serédi bfbo-
ros nyilvdnvalGan a pdsztorlevél kibocsdtds4t értette.

Az érsekek OsztOnzése mellett Hamvas Ondll6 1épéseket is tett. A szegedi
zsid6sdg koncentrdcios tdborba szdllitdsdnak megkezdésekor, junius 25-én a Foga-
dalmi Templomban éppen papszentelés volt. A zsufoldsig megtoltott templomban
a plispOk szentbeszédében megrdzé ereji felhivdst intézett a kispapokhoz, de a
hivdk egész seregéhez is. Szentbeszédében a piispdk vildgosan leszdgezte, hogy a
zsidékkal szemben elkOvetett kegyetlenkedések "az ujpogdnysdg legsajdtosabb
gyiimolcsei” és a kereszténységgel Ossze nem egyeztethetdk: "Mert mi torténik
mostandban? A kereszténység nevében szdz- és szdzezer embert megfosztanak
tulajdon4tdl, otthondtdl és deportdlnak fajisdguk miatt, melyr§l nem tehetnek,
olyan médon, mely a szenvedések 6zOnét ziidftja redjuk, egészségiiket és életiiket
bizonytalansdgnak teszi ki, emberi méltésdgukat pedig megaldzza. Ezen sz4dzezrek
kozott drtatlan gyermekek, védtelen ndk, tehetetlen aggastydnok, szdnalom ramélté
betegek vannak. Vannak kozottiik évek Ota, st sziiletésiik 6ta keresztények, teh4t
Krisztusban testvéreink. Hdzastdrsakat és csalddtagokat vdlasztanak el kiméletlenil,
mert egyikiik zsidé szdrmazdsd. Ki kell mondani hangosan, nehogy az emberek
téves lelkiismeretre tegyenek szert: mindez a kereszténységgel 6ssze nem egyeztet-
het6."

A piispOk szolt arrdl is - megel6zve a hercegprimdst -, hogy az egyhdz tert
lépéseket az uldozottek érdekében, de csak kevés eredményt sikeriilt elérnie. "A
kereszténység most vereséget szenvedett, mert pilispokeink illetékes helyeken fel-
szolaltak az emberi jogok érdekében, amint az Egyhdz mindig felemelte szavit a
szorongatottakért, és felszdlaltak kiillondsen a zsid6 szdrmazdsi keresztény hfvei-
kért, a keresztség szentségének becsiiletéért, meghallgattatdst azonban eddigelé
csak kis mértékben nyertek."®

Hamvas piispdknek a szentbeszédben elhangzott mondatai sokkal vildgosab-
bak, konkrétabbak és hangvételitket tekintve is hatdrozottabbak, mint Serédi ké-
sObb sziiletett korlevele. A katolikus egyhdzat is egyértelm@ibben hatdrolja el ezek-
t0] a gyaldzatos dolgoktol. A piispiknek ezt a - szem és fiiltanik visszaemlékezései
szerint is - valéban megrdzé szentbeszédét a piispokség sokszorosfté gépén sokszo-
rosftottdk, megkiildték a papsdgnak, egyhdzi szervezeteknek és a hiv6k kozott is
terjesztették. A csendSrség nyomoz6i révén nemcsak a fSispdn kapott belGle,

48



hanem a fGisp4dn széljegyzete szerint, a belligyminisztériumba is elkiildték.*

Hamvas piispok tehdt néhdny nappal nemcsak megelSzte nyilvdnos dlldsfogla-
l4sdval Serédi biborost, de részben dndlldsitotta is magit. A beszéd é€s a beldle
késziilt sokszorosftott szoveg azonban szintén megkésett. Amikor a szegedi hivlk
hallhattdk, illetve olvashattdk, a zsid6kat mdr éppen vagonfroztdk, vagy mdr el is
hagytdk Szegedet és itban voltak a koncentrdcids tdborok fel€. Megkésettsége
ellenére a plispOknek ez az elsS, széles nyilvdnossdgnak szdnt dlldsfoglaldsa nagy
port vert fol Szegeden. De Nddas Viktor a Magyar Szent Kereszt Egyesiilet ligyve-
zetd elndke is arrdl frt jilius 2-i levelében, hogy a beszéd mély tartalma nemcsak
r4 tett nagy hatdst, hanem az egyesiilet egész vezetGségére.s’

A budapesti zsidéknak iun. zsidé hdzakba valé Osszekoltdztetésérdl szélo
rendelet (junius 16.) utdn budapesti konvertita ismerdseitdl is egymds utdn kapta
Hamvas a tragédidkr6l tudésité és segélykérd leveleket. Bérma keresztfidnak,
Szfics Mikl6snak édesanyjatdl szorny( csalddi tragédidrdl beszdmold levelet kapott:
"..Ocsém és két ndvérem szombatra virradd éjjel ongyilkossdgot kovetett el.
Mindhdrman meghaltak, és most mdr a testvérek koziil csak én vagyok ezen a
vildgon... Kérem kegyelmes uram imddkozzék az én szerencsétlen testvéreim lelki
lidvéért. "

A juinius 28-4n Budapesten keltezett névtelen levél fréja, hangot adva a kon-
vertitdk becsapottsdg érzetének, minden eddiginél hatdrozottabban vetette fol Ham-
vasnak a katolikus egyhdzi vezetés felelGsségét: "...A klérus ebben az orszdgban
becsapta és megcsalta azokat az embereket, akik megkeresztelkedtek. Elhitették
veliik, és fgy velem is, hogy a keresztség felvételével keresztényekké vilnak. Azt
soha sem mondtdk, amit most az egyhdz tdmogat és sz6 nélkiil tiir el, hogy csak
megkeresztelkedett zsid6kkd vdlnak. Evvel sok tfzezer ember lelki Osszeomldsit
idézték el6, és olyan csalédds dradatot indftottak el, amelyért a felelGsséget véllalni
kell. Azt soha senki nem hihette, hogy ebben az orszdgban az egyhdz a fajmftosz
szolgdjdva szegldik, €s dgy alapjaiban mint ténykedéseivel ezt tdmogatja, vagy
legaldbb is sz6t sem emel ez ellen. Nem érv az, hogy dgy emel sz6t, hogy mi
errSl nem tudunk. Egy meggy6z8désért expondlnia kell tudnia az embernek magét,
s6t meg kell halnia tudni érte... Hogy hiszik magukat Isten szolgdinak, ha ember-
ildozést tdmogatnak. Négyszdzezren feliili embermennyiséget deportdltak..., és ez
ellen senkinek egy vétGjoga sincs... Legaldbb a megkeresztelkedtek érdekében
méltztassék most és azonnal intézkedni."®

Ugyanezen a napon (jinius 30-4n) Hamvas piispok még egy levelet kapott
Budapestrdl, dr. Ervin Gdbor zsidé szdrmazdsd pap hittandrtdl, aki levélben a
zsiddszdrmazdsu papok szilleinek mentesitését kérte. A levél fréja beszdmolt arrol,
hogy Witz Béla érseki helytarté és az apostoli nuncius tdmogatdsdval, széleskorii
akci6 bontakozott ki, melyet a kultuszminisztériumban Mester dllamtitkdr is tdmo-
gat, de a belligyminiszter elzdrkdzik a kérés teljesftése eldl. Kéri Hamvas kdzben-
jards4t a belligyminiszternél. Hamvas plispdk még aznap frt Jaross beliigminiszter-
nek, levelében kérte, ha valamennyi kivételezett sziildje nem mentesfthetd, akkor
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legaldbb a papok és apdcdk sziilei ne deportdltassanak. Azok a sziilok, akik papot
vagy apdcdt adtak az egyhdznak, megérdemlik ezt.® A kérés szerencsésen el is
intéz0dott.

KoOzben a nagy nyomdsnak engedve, Serédi bfboros junius 29-i keltezéssel
kinyomatta plspokkari korlevelét. A kormédny azonban lefoglaltatta és megtiltotta a
felolvasdsdt. Tdrgyaldsok kezdGdtek a kormdny és a katolikus egyhdzi vezetés
kozott. A kormdny (géretet tett, hogy a budapesti zsidok elszdlltdsat felfiiggeszti,
a konvertiték mindenképpen az orszdgban maradnak, és a keresztény egyhdzi sze-
mélyek hozzdtartoz6i mentességet kapnak.”" Ekkorra azonban a vidéki zsidésdgot
mdr elvitték. (A szegedi zsiddkat is junius 25-én, 27-én és 28-4n, hdrom szerel-
vénnyel elszdllftottdk.)

Ezt a problémdt veti fol Hamvas plispdk is a Serédi biboroshoz kiildott (jilius
15-én kelt) vilaszlevelében, melyet vélaszként frt a bfboros jilius 9-i és 10-i tdjé-
koztat6 korlevelére: "KiillonOsen megnyugtaté a miniszterelnOk ur azon fgérete,
hogy a budapesti keresztény valldsi zsid6k az orszdgbdl elszdllfttatni nem fognak-
... Amde mi torténik a m4r elszallftott vidékiekkel? Makéi, szegedi stb. hfveimet
mdr elszdllitottdk. Ezeknek visszahoz4sdt kellene kovetelniink, és azt is, hogy
vidéken is sziintessék meg a zsid6 szdrmazdsd keresztények deportdldsét, ahol ez
még be nem fejez8dott. Es ha ilyen elrejtdzott keresztények akadnak, ne kfsérjék
Oket csenddrokkel, és ne kiildjék ki a deportditak titjdn. A miniszterelndk ur tilzot-
tnak tartja a kegyetlen és kfiméletlen eljardsokrdl valé hireket. De torténhetik-e az
otthonbdl valé kihurcolds, utolsé ékszertdl, jegygyf(r(itdl val6 megfosztds, 70-75
embernek egy vasiiti kocsiba valé zsifoldsa, 4-5 napon 4t bezdrva, élelmiszer,
vizelldtds nélkil valo szdllitdsa kegyetlenség nélkiil? ... A miniszterelnOk ur azt is
frja, hogy a zsidészdrmazdsu keresztények tovdbbra is elkiilonftve fognak lakni,
valldsukat szabadon gyakorolhatjdk. De tOrténhetik-e gondoskodds arrél, hogy
kenyérkereset utdn jdrhassanak? Ezekre voltam bdtor felhfvni FOmagassdgod ke-
gyes figyelmét, tekintve, hogy a tdrgyaldsokat még folytatni méltéztatik."”

Valé6ban, bdr a budapesti zsidésdg deportdldsdt felfiiggesztették, a deportélds
réme 4llandéan ott lebegett fejiik folott. Az egyhdzi vezetSknek a konvertitdk
érdekében valé follépései, majd Sztéjay azon fgérete hatdsdra, hogy a megkeresz-
telkedteket nem fogjdk az orszdgbdl elszdllftani, valésdgos 4ttérési 1dz tort ki a
budapesti zsiddsdg korében. Hosszii sorok dlitak a plébdnidk elStt. A nyilasok
belekotottek a tomegbe, tomegverekedések tortek ki.”

A kitérési ldzban nagy szerepet jdtszott Majtényi Béla szegedi pap hittandr,
aki a szegedi zsidék elszdllftdsa utdn, Hamvas Endre engedélyével Budapestre
utazott és a végveszélyben 1évOkre engedélyezett, Szegeden is alkalmazott gyorst-
tott modszerrel végezte a kereszteléseket. A zsidok tomeges kitérését fenntartdssal,
s6t ellenszenvvel figyeld Budapesti Altaldnos Erseki Helytart6sdg, és foleg annak
vezetGje, Witz Béla, megkérte Hamvast, hogy rendelje vissza Majtényi Béldt
Budapestrdl.™ Witz Béldék a keresztelkedési hulldmot is igyekeztek mérsékelni az
oktatdsra, a vdrakozisi id6re vonatkozé és mds rendelkezések kfnos betartdsdval,
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sOt a jelentkezés felfiiggesztésével.

Hamvas piispokhOz tomegesen dramlottak a levelek budapesti ismerdseitdl,
melyben keresztelkedésitkhdz a piispOk kozbenjdrdsdt kérték. Azonban a pilispok
érdemben nem tudott segfteni. Az egyik levélen széljegyzetként kézfrdsdval a
kévetkezs olvashatd: "Megfrtam, hogy nehéz beavatkozni még kizbenjdrds form4-
jéban is a budapesti érseki helytartdi iigyekbe."”

KiilonOsen megszaporodott a Budapestrdl kapott levelek szdma jilius kdzepé-
t6l, amikor Lévai Jen$ szerint Ambrézy Gyula kabinetirodai fonok agydban meg-
sziiletett a kormdnyzoi mentesttés gondolata.™ A kdzbenjdrast vagy érdemek tanusi-
tasat kérd levelek koziil kiemelném Sebestyén Andrdsnak, a Szent Kereszt Egye-
siilet igazgat6jdnak és Begavdry Back Berndtnak, az ekkor Budapesten €16 szegedi
katolikus egyhdz mecéndsdnak levelét. Sebestyén Andrds a Magyar Keresztény
Zsidok Szivetsége Ideiglenes Intéz8bizottsdgi tagja, a Szent Kereszt Egyesiilet
igazgatGja a kormdnyz6i mentesség elnyeréséhez augusztus 27-i levelében kérte
Hamvas segftségét: "Elsdsorban azon munkdm alapjdn, melyet 1940 6ta a Magyar
Szent Kereszt Egyesiiletben karitatfv téren végeztem és kiilonGsképpen, utolsé két
évben a keresztény valldsi munkaszolgdlatosok érdekében. E kérelem aldtdmaszt4-
sdra kérem NagyméltGsdgod kegyes pdrtfogdsdt oly médon, hogy igazolnd e tevé-
kenységemet, hisz mint volt budapesti dltaldnos érseki helytarté Nagyméltésdgod
el6tt munkdm nem ismeretlen... Nem mertem volna kérelmemmel a Kormdnyzé
Ur Of6méltésiga elé jarulni, ha nem latndm azt, hogy a Zsidé Hitkozség vezetSi
mdris megkaptdk a mentességet szocidlis munkdjuk alapjdn, vgy hogy azt hiszem
akkor én is kérhetem, hisz a protestdnsok és a hozzdm hasonlék mdr csillagtala-
nok..."

A piispok augusztus 30-i levelében kiildte a kért tanidsftvdnyt: "Tanisftom,
hogy Sebestyén Andrds ur azon években, mikor budapesti érseki 4ltaldnos helytar-
t6 voltam, tehdt 1940-1944-ben, mint a Szent Kereszt Egyesiilet egyik vezet§
tagja, sokat faradozott ezen egyesiilet valldserkdlcsi, valamint szocidlis és karitatfv
céljainak érdekében. Ez utébbi természeti mikodését, kiilonésen a keresztény
valldsi munkaszolgdlatosok érdekében fejtette ki, szabad idejét dldozva javukra.
Mkddését, mint fent nevezett egyesiilet védnoke is figyelhettem, és fgy hazafias
és valldsos magatartdsdrél meggydz8dhettem. "

Jilius kdzepén egyhdzi segitséget kért Begavary Back Berndt is, és Hamvas
piispok készségesen vdllalta a kozbenjdrdst. Back Berndt Szeged egyik legvagyono-
sabb polgdra, a politikai élet prominens képviselSje (Szeged volt fels6hdzi kiildot-
te), a katolikus egyhdz bSkez{i mecéndsa, katolikus tdrsadalmi szervezetek aktfv
tagja volt, aki 1919-es ellenforradalmi érdemeiért belligyminiszteri mentesftést
kapott. A zsidésdg gett6ba tomoritésekor Budapestre koltozott. Jilius kdzepén
azonban arrdl értesiilt, hogy ezt a kedvezményt meg akarjdk tSle vonni az utébbi
években jdtszott liberdlis ellenzéki politikai tevékenysége miatt. Jilius 17-én ezért
levelet frt a szegedi piispdki hivatalban tevékenykedd baritjdhoz (valésziniileg
Raské Sandor piispoki helynokrdl van sz6 - P.J.), melyben Hamvas piispok segift-
ségét kérte: "Ugy érzem intervenciora Jaross miniszter drndl vagy mdsndl volna
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sziikség, hogy iigyem kedvezd fodulatot vegyen."

Hamvas - mint emlitettiik - vdllalta a kdzbenjdrast. Jiilius 23-dn levelet inté-
zett Ambrézy Gyuldhoz és kérte, felsorolvdn Back Berndt érdemeit, hogy 4llamf6i
keggyel biztosfttassék eddig élvezett mentessége: "Ezek utdn érthetd, ha mint
fopdsztor Back Berndt érdemeire vald tekintettel, hdn Shajtom és nagy tisztelettel
kérem, hogy a nemzeti és katolikus iigy szolgdlatdban hozott §ldozatait a Legmaga-
sabb Helyen honordljdk..." Ambrézy Gyula augusztus 4-i vdlaszdban a kérés
teljesftését kozolte: "Van szerencsém Veled kozdlni, hogy Back Berndt szegedi
lakosnak a Kormany6 Ur Féméltésdgahoz a zsid6 rendeletek hatdlya alSl kegye-
lembd! valé mentesitése iigyében elGterjesztett kegyelmi folyamodvdnyt a kegye-
lembdl mentesitésre elSterjesztendd jegyzékébe valé felvétel végett a magyar kird-
lyi miniszterelnok rnak megkiildottem."”

A plspdk tehdt mindenkiért kdzbenjdrt és taniskodott is. Egész vaskos dosz-
sziét tesz ki Kepes Pdlné, sziiletett Dénes Veronika csalddja érdekében vald levele-
zése. A piisp0k minden kOvet megmozgatott mentesftésiikért. Igaz az asszony
kisldny kordban a piispoknek a Sion intézetben tanftvdnya és évekig "buzgé lelki
gyermeke" volt.

A budapesti konvertitdk mentesftése érdekében folytatott levelezése a piispik-
nek még oktéber elején is tartott. A nyomok itt megszakadnak, pedig a budapesti
konvertitdk szdmdra az igazi megprdbdltatdsok csak ezutdn, a Szdlasi puccs utdn
kezd6dtek. Hamvas piispok ekkor mir nem tudott segfteni, mert Budapesttdl front-
vonal vdlasztotta el.

5. OSSZEGZES

Hamvas pilispok levelezésének dttekintéséb0l kitlinik, hogy a konvertitdk a
zsidéGellenes rendelkezések idején is abban bfztak, amit m4r P4l apostol mondott,
és amelyet a katolikus egyhdzi személyek késSbb is szdmtalanszor idéztek nekik,
hogy a kereszteléssel megsz@innek zsidék lenni. Es jott szdmukra a dobbenetes
valésdg, csak keresztény zsidok lertek. A zsid6k kikozosftették Gket, mint druldkat,
hitehagyottakat. Az 4llam pedig, mint a zsid6torvények és mds rendelkezések
mutatjdk, egy kalap ald vonta Sket az izrealita zsidékkal. A katolikus egyhdzi
vezetés, mely a természetjogtan alapjdn elvileg elftélte a zsidok iild6zését, a kon-
vertitdkkal kapcsolatban P4l apostol tanftds4t ismételgette, de a gyakorlatban Serédi
bfboros “csendes, egyezkedd taktikdja" érvényesiilt.

Hamvas piisp6k magatartdsdt a konvertitdkhoz fiz6d6 kordbbi kapcsolatai és
4ltaldnos emberi humanizmusa hatdrozta meg. Kezdetben ugyan § is, Serédi leve-
leinek hatdsdra, a bfboros taktikdjdnak hatdsa alatt 4llt. Remélte, és erre a herceg-
primds biztatta is, hogy a csendes, nyilvdnossdgtol elzdrt tdrgyaldsok eredményt
hozhatnak. Csak késGbb, a drdmai hangi segélykérS levelek és személyes tapaszta-
latai hatdsdra er6s6dott fel a hangja, 1épett a nyilvdnossdg elé elftél§ nyilatkozatai-
val, és tett konkrét gyakorlati 1épéseket az iildozottek érdekében. Erre igyekezett
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Serédi bfborost is rdvenni. Az egyes személyek segélykérd leveleit nem hagyta
vélasz nélkiil, lelki vigasztaldst mindenkinek nyujtott. Mdr az, hogy foglalkozott
igyiikkel, hogy meghallgatta Oket, hogy szdlt hozzdjuk, a kétségbeesés szélén
dllknak mir ez is megkOnnyebbiilést hozott. Személyes ismerSsei, volt tanftv4-
nyai, "lelki gyermekei" mentesftése érdekében minden kdvet megmozgatott, és
nem rajta miilott, hogy mindez csak sovdny eredményt hozott. Mindenesetre az a
tény, hogy folemelte szavdt, hogy sz6lt, hogy cselekedett a nehéz helyzetben levd-
kért, Hamvas piisp0okot kora progressz{v alakjai k6zé emeli.

—
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BISHOP OF CSANAD E. HAMVAS’S ACTIVITY
FOR THE SAKE OF THE CONVERTS

Jozsef Pdl

The study analyzes the activity of Csandd’s Bishop Endre Hamvas to save the
converts during the holocaust in Hungary. It produces evidence that the Catholic
Church did not look on with folded arms but some institutes gave shelter to the
persecuted and some of its leaders even stood for the interests of them first of all
for those of the converts.

The converts believed that having been baptized they would not be Jews any
more. In fact, the Jews considered them to be traitors, the state regarded them as
Jews. The Catholic Church condemned their persecution, but Cardinal Serédi
advocated a moderate line entering into negotiations with government officials.
The episcopal corps had a radical wing, including the Bishop of Csandd Endre
Hamvas, which sought definite actions. Beyond his humanism, he was influenced
by his experiences being a teacher of religion at a convert young ladies’ boarding
school. He received most of the pleas from his former students. As the tactics of
Cardinal Serédi proved ineffective, he tried to influence the Archbishop of Eszter-
gom to assert himself. Hamvas publicly condemned the persecution and took some
practical steps for the persecuted. Unfortunately his efforts were not successful,
but he is remembered as one of the progressive figures of his time.

The study is relying on the documents of the archives of Szeged-Csandd
Diocese, and Csongrad County as well as on other publications concerning this
subject.

Translated by Cs. Keresztes Nagy
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GAZDASAGI TARSASAGOK AZ ALFOLDON

Nemes Nagy Jozsef* - Ruttkay Eva**

1. TARSASAGALAKULASOK, PRIVATIZACIO

A gazdasdgi rendszervdltozds egyik legldtvdnyosabb és legtomegesebb kisé-
rOjelensége és hajtéereje a gazdasdg szervezeti dtalakuldsa. A kordbbi idGszak
jellegad6é gazdasdgi szervezetei, az dllami véllalatok és szOvetkezetek helyébe a
gazdasdgi tdrsasdgok, a piacgazdasdg alapvetd formdi 1épnek.

E folyamatban az 1991. év vége - a kézirat lezdrdsdnak idOpontja - forduls-
pontot jelent. Mfg eziddig a tdrsasdgi formdk torvényi lehetdségként voltak jelen a
gazdasigban, addig 1992 folyamdn a tdrsasigokkd alakulds jorészt torvényekben
diktdlt, kitelezd mechanizmussd vdlik, amely kiterjed az eziddig csak részlegesen
érintett agrarszférdra is. fgy a tdrsasdgi forma - az egyéni véllalkozdsok és a fenn-
maradd szOvetkezetek mellett - teljes egészében 4tfogja majd a gazdasdgot. Ennek
hatdsdra vélhetden csOkken majd az a telepiilési és regiondlis polarizdltsdg is,
amely a gazdasdgi tdrsasdgok elterjedtségében mindmdig kimutathaté. Mindez
természetesen korldtozza annak az elemzési, értelmezési lehetGségnek a relevan-
cidjat is, miszerint a gazdasdgi tdrsasdgok siirfisddése, strukturdlis jegyei egyes
térségekben 6nmagukban is - fiiggetleniil a hatékonysdgi kritériumoktél - a gazda-
sdgi megijulds, a dinamika j6 jelzGinek minGsiilnek.! A mai regiondlis szerkezet
azonban ugyamigy meghagyja a maga lenyomatdt a jov0 regiondlis gazdasdgi
folyamatain, miként a mai térséma is visszatiikr6z - még az alapjaiban viltozé
koriiimények kozott is - évtizedes eldzményeket. A mai koncentrdciés gécok jelen-
t0s eldnynyel, egyebek kozott agglomeratfv erdforrds-tobbletekkel 1épnek a szerve-
zetileg letisztuld gazdasdgi versenypdlydra, s ebbdl kdvetkez8en, vélhetSen tartGsan
a legdinamikusabb térségek maradnak. Az 1991. végi helyzetrsl késziilt elemzés
ezért - aktudlis inform4ciétartalmdn tdl - prognosztikus értékkel is rendelkezik,

A gazdasdg szervezeti struktirdjdnak 4talakuldsgban ma kétségteleniil a pri-
vatizdcié, az dllami tulajdon lebontdsdnak folyamata a legfontosabb hajtéerd.?

A két folyamat - a szervezeti 4talakulds, illetve a privatiz4cio - azonban tdvol-
r6l sem azonos. A tdrsasdgalapftdst kfsérheti tulajdonosvdltds, az dllam helyét
magdnszemélyek, tdrsasdgok, intézményi befektetSk vehetik 4t, de végbemehet az
dtalakulds tényleges tulajdonoscsere nélkiil is (jorészt azzal a céllal, hogy a meg-
véltozott szervezeti keretekben indulhasson el egy kés6bbi szakaszban a privatiz4-
cid). Jellemz8en nem privatiz4ciés folyamat az j tevékenységre szervez6d6 ma

* Dr. Nemes Nagy Jézsef, a foldrajztudomdny kandiddtusa, a Pénziigyminisztérium Gazdasdgelem-
zési és Informatikai Intézetének osztdlyvezetS-helyettese (Budapest)

**  Dr. Ruttkay Eva, az MTA Regiondlis Kutatdsok Kdzpontja Budapesti Osztdlydnak tudomédnyos
munkatdrsa (Budapest)
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gdntdrsasdgok alapftdsa. Egyebek mellett a privatizdcids elem hidnya kiilonbozteti
meg alapjdban a mai folyamatt6l az 1982-1987 k6z6tt robbandsszerfien kifejlédott
kisvdllalkozdi szféra szervezeteit. A privatizdcié elsfsorban jogi személyiségfi
tarsasdgokhoz kapcsol6dik, mfg a jogi személyiséggel nem rendelkez6 formdk ter-
jedése a gazdasdgi magdntevékenység virulencidjdra, a piaci kihfvdsokra, a jogiés
gazdas4gi szabdlyozési (pl. ad6z4si) feltételekhez valé alkalmazkodds készségére és
képességére utal.

A szervezeti mozgdsokkal, a privatizdcidval leginkdbb érintett dgazati és
tevékenységi kor mindmdig a tercier szektor, a kereskedelem, s a korszeri piac-
gazdasdg infrastruktirdjat képez6 tevékenységek (pénziigyek, menedzsment, mar-
keting). Az 4talakuldsi folyamatok eredményeként a gazdasdg szervezeti jegyei
koziil legldtvdnyosabban a méretstruknirdban kovetkeznek be vdltozdsok. Mind a
nagyszervezetek osztéd4dsa, mind az uj vdllalkozdsok a kisszervezetek szdmit
nivelik, a foglalkoztatottak 1étszdmdt tekintve is 1ijjdépiil a szervezeti piramis.
Regiondlis fejlddési szempontbdl kiilonds jelentdséggel bir egy mdsik kévetkez-
mény: a nagyvdllalati szférdban a tdrsasdgi formdba torténd 4talakuldsok nyomdn
szinte teljesen felszdmolddik a telephelyi rendszer, amely az elmiilt idGszakban
bizonyfthatéan egyik fékje volt a periféridk intenzfv fejl6désének. FOként a kis
magdntdrsasdgok jellemz8 vondsa a széles, diverzifikdlt tevékenységi kor, aminek
kovetkeztében a gazdasdgi tdrsasdgok dgazati besoroldsa rendkfviil bizonytalan, s a
székhely vélik az egyik legkeményebb, statisztikailag is értelmezhetS szervezeti
jellemzové.

2. INFORMACIOBAZIS, MODSZERTANI KERDESEK

A hazai gazdasdg regiondlis folyamatait firtat6 kutat6k kordbban sem voltak
bdviben az érdemi és konnyen elemezhet$ teriileti gazdasdgi informdciSknak, e
tanulmdny tdrgya esetében pedig hangsilyozottan ez a helyzet. A gazdasdgi tdrsa-
sdgokrdl alig rendelkeziink nyilvdnos teriileti informdciékkal, megyei bontdsi
adatok is csupdn 1991. végén l4ttak napvildgot (az 1990. végi helyzetrSl tudésit-
va).> A megyék statisztikai évkOnyveinek csak egynegyede k6zol a gazdasdgi
szervezetekrOl egy-egy szervezetlistdt, az orszdg egészére telepiilési bontdsui -
ilymddon igény szerint aggregdlhaté - adatokat eddig nem publikdltak. Ha mégis
megprébdlkozunk ezen alapvet§ és tdvlatos jelentdségli folyamatok regiondlis
elemzésével, akkor el6bb rdkényszeriiliink a legalapvetSbb informdciék elsddleges
Osszegylijtésére, s csak ezutdn gondolhatunk a tartalmi kérdések vizsgdlatdra. Ez
az er0feszftés is csak a kfvdnatos, az elméleti igényektSl nagyon tdvol 4ll6 infor-
mdciés hdttér 1étrehozdsdt teszi lehetdvé, korldtot 4llftva az elemzés mélysége és
részletessége el€, bdr - remélhetSleg a tanulmdny ezt a kGvetkezOkben megerSstti -
az inform4cidkbdl a térszerkezet legfontosabb jellemz6i ilymédon is kirajzoléd-
nak.

A tanulmdnyban elemzésre kertil6 adatok a Cégkdzlonyskben 1991. december
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31-ig kdzzétett tdrsasdg-alaptidsi informdciokra tdmaszkodnak. Az ott publikdlt
cégblrosdgi kdzlemények alapjdn hatdroztuk meg - a tdrsasdgok székhelye szerint -
a gazdasdgi tdrsasdgok szdmdt, amelyet szervezeti forma szerint bontottunk meg.*

A kozdlt adatok brutté jellegiiek, a tdrsasdg-alapitdsok szdmdt jelentik és nem
tartalmazzdk a megsziinéseket (ez az éves alakuldsokhoz viszonyftva 10 % koriilire
tehetd 1989-91 kozott). Természetesen fgy nincs méd a ténylegesen miikddd,
illetve a fiktfv és "alv$" szervezetek szétvdlasztdsdra, miként a cégbejegyzés nélkiil
foly6 gazdasdgi tevékenység értékelésére sem.

Az elemzés sordn Ot tdrsasdgi formdt kiilonboztertiink meg: a jogi személyi-
séggel rendelkezd tdrsasdgok koziil a korldtolt felel6sségi tdrsasdgokat (kft), illetve
a részvénytdrsasdgokat (rt). A jogi személyiséggel nem rendelkezd formdk koziil a
betéti tdrsasdgok (bt), a gazdasdgi munkakdz0sségek €s a ma még csekély szdmd
kdzkereseti tdrsasdgok (egytittesen gmk jeldléssel), valamint a jogi személy felelds-
ségvdllaldsdval mikddo gazdasdgi munkakdzdsségek (jgm) keriltek szdmbavételre.
E formdk koziil tartésnak, perspektivikusnak a kft, az rt illetve a bt minSsfthetd (a
tarsasdgi formdk kozotti dtalakuldsok is ezek irdnydba mutatnak). A jogi szabdlyo-
z4s 1992-t6] mdr nem engedélyezi gmk alakuldsdt, aminek helyébe a kozkereseti
tdrsasdg 1ép. Bdr adatbdzisunk tartalmazza, de mdr ma is a megalakultak tGredé-
kére csokkent (leginkdbb a koziizemi vdllalatokndl maradt fenn) a nyolcvanas évek
legelterjedtebb kisvdllalkozdsi formdja (a vgm) ut6daként létrejott jgm-ek szdma.

A vizsgdlat kiemelt szempontja a teriileti kzelltés, a megyék, a vdroskorzetek,
a teleplilés-kategoridk Osszehasonlité elemzése a tdrsasdgok szdma, sirdsége (tiz-
ezer lakosra vetttett szdma), a strukturdlis jegyek (domindns, jellegadé tdrsasdgi
formdk), valamint az 1991. évi tdrsasdg-alakuldsi dinamika szerint. Mindezek
alapjdn megprébdljuk elhelyezni az Alf6ldet az orszdgos folyamatokban, s be-
mutatjuk a nagyrégién beliili tagoltsdgot, a telepiilési (elsGsorban vdrosi) jellem-
z0ket.

3. MAKROREGIONALIS ARANYOK: AZ ALFOLD POZIiCIOJIA

1991. december 31-ig 63.010 gazdasdgi tdrsasdg megalakuldsdt kozolték a
Cégkdzlonydkben. Ezek kozel fele kft (30.427), szdmukat csak egyiittesen kozelfti
meg a két legelterjedtebb jogi személyiséggel nem rendelkez8 forma, a bt (11.118)
és a gmk (13.869). Az adatforrds 3.784 jgm és 812 rt alakuldsdrdl tudésft.

Az Osszes gazdasdgi tdrsasdg 38,4 %-a fOvdrosi székhely(i, a vidéki megye-
székhelyek 27,1 %-ukat, a nem megyeszékhely vdrosok 21 %-ukat tomorftik, mig
a kozségek 13,5 %-nak adnak helyet. Ezek az ardnyok egyértelmiien jelzik a gaz-
dasdgi tdrsasdgok kiemelkeds févdrosi és nagyvdrosi koncentrdcidjdt. A f6véros
tilsidlya kiil6ndsen a kft-k és az rt-k esetében kirfvé (e két forma 42,5 %-a, illetve
51,6 %-a fovdrosi székhely(i). Aligha vonhaté kétségbe az, hogy a gazdasdgi
tdrsasdgok telepiilése - mds tdrsadalmi és gazdasdgi jegyekben is megragadhaté -
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az ujjdéledd fovdros-vidék dualizmus egyik alaptényezdje.

Ha a gazdasdgi tdrsasdgok megyék kozotti megoszldsdt vessziik szemiigyre,
akkor a telepiilési determindltsdg, a vdrosi vonzddds és a f6vdros-vidék kettdsség
mellé markdns regionalizmus is tdrsul, ami a nyugati és keleti orszdgrész kdzon
figyelhetd meg (1. dbra).

Az orszdg népessége 28,6 %-dnak lakéhelyet add hat alfoldi megye a gazda-
sdgi tdrsasdgok koOzott népességardnydhoz képest jéval alacsonyabb részardnyt
képvisel. Az Osszes alfoldi székhelyd gazdasdgi tdrsasdg szdma 11.759 (18,6 %-os
részesedés az orszdgon beliil), amib8l 5.457 a kft (17,9 %), 128 az rt (15,8 %),
2.688 a bt (19,0 %), 2.677 a gmk (19,3 %) és 789 a jgm (20,9 %). A részard-
nyok azt is jelzik, hogy az Alfold - miként a vidék egésze is - éppen a perspekti-
vikus és a legdinamikusabban terjed0 tdrsasdgi formdk (kft, rt, bt) alapftdsdban
szorul hdttérbe, az alfoldi sfrliségi mutat6k mindegyik tdrsasdgi forma esetében
alatta maradnak nemcsak az orszdgos, hanem a vidéki dtlagnak is (1. tdbldzat).

1. tdbldzat:
Az AlfSld pozicidja az orszdgon beliil a gazdasdgi tarsasdgok
elterjedése alapjdn (1991. dec.)

Gazdasdgi tdrsasdgok siirlisége

Térsasdgi formdk (tdrsasig/10.000 lakos)
Orszdg Budapest Vidék Alfold

Korldtolt fel. tdrs. 29,3 64,1 20,9 18,5
Részvénytdrsasdg 0.8 2,1 0,5 0,4
Betéti tdrsasdg 13,6 23,2 11,3 9,1
Gazdasdgi munkakoz. 13,4 24,4 10,7 9,1
Jogi szem. gazd. mk. 3,6 6,2 3,0 2,7
Osszes tdrsasdg 60,7 110,0 46,5 39,9.

Hasonl6képp alulreprezentdlt az Alfold a kiilfoldi tGkerészesedéssel alakult
vegyesvdllalatok kozott is. Az 1991. kozepéig orszdgosan alakult 8.770 vegyes-
véllalat® koziil 988 alfoldi székhelyfi, azaz csak minden kilencedik. A devizdban
befektetett t0kébd] a térség 8,9 %-kal részesedett (ez a tSkevolumen meghaladja a
10 millidrd Ft-t).

Nem kiiloniil el ugyanakkor élesen az Alfold az orszdg mds térségeitSl az
1991. évi novekedési ttem tekintetében. Egy év alatt kozel megkétszerezddott a
tdrsasdgok szdma, a legnagyobb dinamika a betéti tdrsasdgokra jellemzé (szdmuk
megnégyszerezddott), a kft-k szdma tobb mint kétszeresére, a részvénytdrsasdgoké
pedig mdsfélszeresére nbtt. A nyolcvanas évekbdl ittmaradt gazdasdgi munka-
kozOsségek gyarapoddsa mdr jéval lassibb volt, a jgm-eké pedig ledllt. Hasonl6-
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1. dbra. A Nyugat-Kelet dualizmus a gazdasdgi tdrsasdgok terjedésében

N Il

A gazdasdgi tdrsasdigok 10 ezer lakosra juté szdma;
1: orszdgos étlag folott,
2: vidéki dtlag folott,
3: vidéki 4tlag alatt.



képpen nem kiiloniil el az Alfold az orszdgosan jellemz8 tendencidktdl abban sem,
hogy a tdrsasdgok tilnyom¢ tobbsége (kozel 90 %-a) itt is vdrosi székhelyil.

Az Alfosld Osszességében hdtrdnyosnak, mindmdig elkésettnek mindsithetd
Jjellemzdi lényegében hdrom nagyobb, egymdssal is Osszefilggd tényezbcsoportra
vezethetOk vissza:

- a térség még ma is domindns agrdrkarakterére (jellemzd véllalkoz4si forma

itt a mez6gazdasdgi kistermelés), amely vdrhat6éan csak 1992 folyamdn keriil

majd a szervezeti, tulajdoni 4talakulds sodrdba, és amelyet minden bizonnyal
nagy tdrsadalmi kisugdrz4su krizisjelenségek is kisérnek;

- a nyolcvanas évek kisvdllalkozdsi hulldmdra, amely mint kdzvetlen el6zmény,

a rendszervdltoz4s induldsakor a starthelyzetet alapvetSen befolydsol6 szerve-

zeti, gazdasdgi és egyéni mentdlis (a vdrosi véllalkoz6i karaktert ujrateremts)

hatds4t az Alfoldon viszonylag kevésbé fejtette ki;®

- a térség gazdasdgi innovdcios potencidljdnak relattv elmaradottsdgdra, a ke-

leti peremhelyzetre, elmaradott és vdlsdgba keriilt kiterjedt térségek jelenlé-

tére.

E hdrom 6sszekapcsolddd tényez8 prognosztizdlhatéan a jovbeni gazdasdgi
megujuldsi folyamatokat is kedvezOtleniil befolydsolja. Beldthaté idStdvon beliil
csak kiemelt preferencidk, nagy erSforrdsokat mozgat$ regiondlis fejlesztési pro-
gramok hatdsa emelheti a régiét, illetve a térség gazdasdgi szereplSit a valds fel-
zdrkoz4si esélyek kozelébe.

4. MEGYEK KOZOTTI ES KISTERSEGI KULONBSEGEK AZ ALFOLDON

Ha a hat alfoldi megyében a gazdasdgi tdrsasdgok abszolit szdmdt, relatfv
stir(iségi (népességre vetftett) mutatéit, szervezeti formdk szerinti struktirdjdt,
virosok és falvak kozotti eloszidsdt, telepiilési elterjedtségét, a szervezet-alaku-
ldsok dinamikdjdt mérlegre tessziik, akkor a kiilonboz08 jelz8szdmokbdl kiindulva -
nem szigori matematikai, hanem részben szubjektfv értékeléssel - megkockdztat-
haté a megyék csoportositdsa, osztdlyokba soroldsa a tdrsasdgi forma térnyerése,
a folyamat elbrehaladottsdga szempontjdbdl. E kozelftésben e hat megye hdrom
csoportba sorolhat6:

I. Bdcs-Kiskun megye,

II. Hajdi-Bihar és Csongrdd megye,

III. Szabolcs-Szatmdr-Bereg, J4sz-Nagykun-Szolnok és Békés megye.

A gazdasdgi tdrsasdgok térnyerése egyértelmitien Bdcs-Kiskunban haladt legin-
kdbb elbre. E megyében alakult a legtobb tdrsasdg, alfoldi viszonylatban kiemelke-
d6en magas a s(irliségi mutaté (53 tdrsasdg jut tfzezer lakosra). 1991 folyamdn itt
volt a legnagyobb a tdrsasdg-alakuldsok dinamikdja, a megye telepiiléseinek hi-
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2. tdbldzat:
A gazdasdgi tdrsasdgok jellemzbi az alfoldi megyékben (1991. dec.)

Gazdasdgi tirs. szima Gazd. tdrs. Térs. székhely (%) Telepiilé-

10 ezer lakosra sek koziil
Osszes  kft bt —————— megye- vd- koOz- tdrsasdgi
Osz- szék- ros- ség- székhely

szes kft bt helyen ban ben (%)
Bécs-Kiskun 2871 1368 715 53 25 13 36,9 42,0 21,1 73,2
Hajd-Bihar 2298 951 664 42 17 12 72,6 204 7,0 57,0
Csongrdd 1797 951 377 41 22 9 69,2 24,6 6,2 52,5
J4sz-Nk-Sz. 1579 634 319 37 15 7 52,3 35,7 11,9 62,2
Békés 1389 623 365 34 15 9 40,0 45,6 144 64,9
Szabolcs-Sz-B. 1825 930 248 32 16 4 60,7 17,1 222 46,7
Alfoid 11759 5457 2688 40 19 9 54,8 31,0 14,2 64,3

romnegyedében van mir legaldbb egy bejegyzett tdrsasdg. Itt alakult a legt6bb
vegyesvdllalat is (1991 kozepéig 308, Osszesen 2.3 millidrd Ft-os tSkerésszetl).

A mdsodik csoportba sorolt két megyére az alfoldi 4tlag feletti siriségi muta-
t6k jellemzek és kiemelked§ volt a milt évi nGvekedési litemiik is (mintegy meg-
kétszerez8dott a tarsasdgok szdma). Hajdu-Bihar kozeliti meg leginkdbb a tdrsasd-
gok szdmdt tekintve Bdcs-Kiskunt, Csongrdd pedig abban keriil az élre, hogy itt a
legnagyobb a jogi személyiségii tdrsasdgok ardnya.

A harmadik kategdéridba sorolt megyékben a legalapvetSbb mennyiségi para-
méterek mdr joval kedvezstlenebb képet mutatnak, bdr a kiilonboz0 jellemzSk nem
mozognak egyiitt (ezért sincs kell§ alap egy hatdrozott rangsor feldllitisdra). Sza-
bolcs-Szatmdr-Beregben legalacsonyabb a relatfv sfirliségi mutatd, s itt még nem
érte el a tdrsasdgalapftdsi folyamat a telepiilések felét. Jdsz-Nagykun-Szolnokban
viszont az 1991. évre szdmftott tdrsasdg-alakuldsi dinamika a legalacsonyabb, s itt
a legkisebb a részardnyuk a jogi személyiséggel rendelkezd formdknak (kft, rt). A
harmadik megyében, Békésben alakult a legkevesebb tdrsasdg.

Anélkiil, hogy indokolatlan statisztikai részelemzésekbe bocsdtkozndnk, a
fentieken tilmen8en érdemes kiemelni a megyék néhdny tovabbi sajdtossdgat.

Bdcs-Kiskun nemcsak 0sszességében, hanem a részparaméterek tekintetében is
kiemelkedik a hat megye koziil, és emiftést érdemel az is, hogy itt a folyamat mdr
egyértelmien tulnyilik a vdrosok korén. Hajdu-Bihar és Csongrdd megye jellem-
z0it erfsen determindlja a két kiemelkedS sulyil megyeszékhely (l4sd errdl a ké-
sObbiekben a kistérségi és telepiilési elemzést), mindkét megyében jéval 90 %
folott van a vdrosi székhely( tdrsasdgok ardnya. Szabolcs-Szatmdr-Bereg kapcsdn
pedig épp ez az ardny a legkisebb, s itt adédik el§ az a paradox helyzet, hogy bar
a megyében mind a vdrosok, mind a kdzségek sOriiségi mutat6i mindkét telepiilés-
tipuson beliil egyardnt relative kedvezbek, a megyei 4tlagot a nagy részardnyt
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képviseld kdzségi szervezetek alacsonyra szorftjdk (nyilvdnvaléan a lakossdg tele-
piilés-tipusonkénti megoszldsa miatt). A tdrsasdgok tfzezer lakosra juté 4dtlaga a
védrosokban 59, a kozségekben 12, mikozben a megyében 32. Szemben példdul
Hajdi-Biharral, ahol a vdrosi érték 54, a kozségi 10, a megyei 4dtlag pedig 42.

Jdsz-Nagykun-Szolnok kapcsdn kiilon kiemelend$ az a strukturdlis sajdtossdg,
hogy itt jegyezték be - j6részt még 1989 folyamdn - a legtdbb jgm-et, amelyek
nagyvdllalatokhoz kapcsolédnak. Ezek szdmbavétele jelentSsen javitja mind a
megye, mind néhdny vdros (Szolnok, Martf{i) adatait, de mivel tilnyomé tSbb-
ségiik napjainkra a nagyvdllalati dtalakuldsok és krizishelyzetek kdvetkezményeként
mdr felszdmolddott, sokkal inkdbb vilsdgjegyként, semmint dinamika-hordozdéként
értékelhet§ magas ardnyuk.

Békés megyében az egész terjedési folyamat szempontjdbdl alapvetd varosok-
ban alacsony a tdrsasdgok szdma (csak 48 tdrsasdg jut tfzezer lakosra, mig Bdcs-
Kiskunban 78, s az orszdgos éllovasnak szdmfté Somogyban pedig 96, azaz éppen
a békési adat kétszerese).

Ha a gazdasdgi tdrsasdgok elterjedése mogott valdsdgos pozitfv folyamatokat
feltételeziink, akkor a megyei szintli helyzetkép - szemben a kordbbi, a térség
egészét illetd megdllapftdsokkal - egyértelmiien amellett érvel, hogy az Alfold
gazdasdgi helyzetének, perspektfvdinak értékelése nem dllhat meg a nagyrégid
szintjén, hiszen mdr a megyék kozotti eltérések is sok elemiikben markdnsak.
Figyelemre mélté az is, hogy az adott vizsgdlat szempontjdbol egyértelmiien vil-

- sdgtérségnek szdmfté Szabolcs-Szatmir-Bereg, valamint a vélsdgtérség "rangjdt”
ugyancsak elérd Békés megyével azonos minJségi csoportba keriil Jdsz-Nagykun-
Szolnok is.

A megyéken beliili kistérségi, vdroskorzeti differencidltsdg erdsen kétodik a
teleplilés-szerkezethez, a vdroshierarchidhoz (2. dbra). A megyeszékhelyek korzetei
az Osszes megyében kiemelkednek mind a gazdasdgi tdrsasdgok szdmdt, mind a
stir(iségiiket tekintve. Bdcs-Kiskunt kivéve csak a megyeszékhelyek korzetei érik el
az Alfold egészére szdmftott dtlagsfirséget (40 tdrsasdg/tizezer lakos). Ugyancsak
Bdcs-Kiskun, valamint J4sz-Nagykun-Szolnok megyét kivéve a megyék vdros-
korzeteinek tobbségében a nagyrégio dtlagdnak felét (20 tdrsasdg/tizezer lakos) sem
érik el az adatok. Nagyon alacsony sr(iségi értékkel rendelkezd dsszefiggd zona-
ként jelenik meg a beregi és a bihari térség, valamint az Alfold északi peremvi-
déke, ahol harmad-6todannyi gazdas4gi tdrsasdg jut tizezer lakosra, mint az orsz4-
gos 4tlag.

A korzeti jellemz8k vildgosan jelzik azt is, hogy Bdcs-Kiskun nem pusztdn a
magas megyei 4tlag okdn kiilonil el a régi6 mds térségeitdl, hanem a folyamat
érzékelhetd decentralizdltsiga kovetkeztében is. Baja koOrzetében a békéscsabai
korzettel azonos szintre jutott a folyamat, de Kiskdrds, Kiskunfélegyhdza, Kiskun-
halas és Tiszakécske korzete is messze megelSzi a tobbi megye nem megyeszék-
hely kdzponti korzeteit.
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2. dbra. Viéroskorzeti kiilonbségek az Alfoldon a gazdasdgi tdrsasdgok
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5. TELEPULESI JELLEMZOK

Az alfdldi vdrosok mindegyikében van legaldbb egy gazdasdgi tdrsasdg’. Ez a
helyzet mdr 1990 folyamdn kialakult, de az egyes tdrsasdgi formdkndl j61 megfi-
gyelhetd teriileti kiilonbségek jottek létre.

1990 decemberében még Ot mai vdrosban nem jeleznek a Cégkozlonyok kft-
bejegyzéseket (Hajdidorog, Kunhegyes, Hajdihadhdztéglds valamint az azéta
vdrosi rangra emelt Nyfradony és Jdszdrokszdllds). Viszont 1991 jiliusdban mdr
mindegyik vdrosban taldlhatunk kft-ket. Hasonl6képpen szinte teljeskorfi a gazda-
sdgi munkakdz0sségek diffizidja a vdrosok kozott (1991 végén csak négy vdrosban
nem volt ilyen tdrsasdg). Litvdnyosan zajlott le a betéti tdrsasdgok terjedése (1990
végén még 16 varosban, egy év miltdn mdr csak MezSberényben nem volt bt). A
mdra szinte teljesen visszaszorul$ jgm-eket 43 vdrosban jegyezték be 1989 és 1991
kozott.

Lassan terjednek a részvénytdrsasdgok is: 1990 végén 25, ma 30 vdrosban
m(kodik rt (3. dbra), ami arra utal, hogy csak a vdroshdl6zat elemeinek fele jutott
el a komolyabb gazdasdgi erft feltételezd tdrsasdgi formdig. Ebbdl a szempontbdl
az Alf6ldon Debrecen emelkedik ki.

Az alfdldi vdrosok koziil orszdgos dsszevetésben a sajdt népesség-kategoridjdn
belil Kecskemét pozicidja a legeldkelbb. A 100 ezer f6nél népesebb vdrosok
koziil itt a legmagasabb a dinamikusan fejl6d6 tdrsasdgi formédk str(isodése (kft 48,
mig bt 30 tdrsasdg/t{zezer lakos). Debrecen és Szeged ugyanekkor a legnépesebb
vdrosok rangsordnak végefelé helyezkedik el.

Az 50-100 ezer f6 kozotti népességli vdrosok kozott Szolnokot a kft-k stirliségi
mutatéja alapjdn csak Tatabdnya és Szombathely eldzi meg, ellenben H6dmez3v4-
sdrhely a népesség-kategdria végén foglal helyet. A 30-50 ezer fs vdroscso-
portban (18 véros) Bajit csak Szekszdrd el6zi meg a tdrsasdgok népességre vetftett
szdma alapjdn, mfg e csoportot ugyancsak egy alf6ldi telepiilés, Szentes zdrja.

A kisebb lélekszdmi telepllések kozott az alf6ldi vdrosok jellemzben jéval
kedvezbtlenebb helyzetiek, mint a2 dundntiliak, kivételként csupdn B4cs-Kiskunban
levd két vdrost emlfthetiink: Kalocsat és Kiskbrost. Az 1991-ben és 1992-ben v4-
rosi rangot kapott alféldi telepiilések koziil Derecske koncentrdlja a legtobb és
Ujfehért6 a legkevesebb gazdasdgi tdrsasagot (20 illetve 12 tarsasdg/tizezer lakos).
A nyugati és a keleti orszdgrész kdzotti diszparitdst nemcsak a regiondlis és me-
gyei mutatdk jelzik, hanem a "negatfv péluson” mérhetS oll6 is: a legalacsonyabb
siriségimutatéval rendelkez6 dundntili vdrosban, Sdrbogdrdon a népességre vetf-
tett tdrsasdgszdm tobb mint hdromszorosa az Alf6ldon listazdré Hajdudorogénak
(20 illetve 6 tarsasdg/tizezer lakos).

Ha a vdrosok adatait nem az orsz4gos 4tlaghoz viszonyftjuk, hanem egymdssal
vetjtk Ossze, akkor megdllapfthatjuk, hogy'mind a tdrsasigok szdm4t, mind a
stirfiségét tekintve nagy kozottiik a sz6rédds (3. tdbldzat). A szervezetszdm szerinti
rangsort a megyeszékhelyek vezetik, ezernél jéval tobb tdrsasignak helyet adva,
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3. dbra. Az 1989-1991 kozott alakult részvénytdrsasdgok az Alfoldon
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3. rdbldzas
Gazdasdgi tdrsasdgok az Alfold vdrosaiban 1991, végén

Viros Osszes 10 ezer
tdrsasdg Kft Gmk Bt Rt Jgm  f6re juté

tdrsasdg

Debrecen 1685 692 357 534 22 80 71,5
Szeged 1247 662 194 293 15 83 71,3
Nyiregyhdza 1100 551 349 148 9 43 96,5
Kecskemét 1058 498 206 306 14 34 102,7
Szolnok 826 335 209 158 7 117 105,9
Békéscsaba 557 247 98 152 5 55 81,9
Baja 394 172 92 99 5 26 101,0
HédmezGvdsdrhely 237 103 73 33 2 26 46,5
Kiskunhalas 224 94 80 36 1 13 74,9
Jaszberény 193 79 30 45 - 39 66,6
Kiskunfélegyhdza 182 76 40 40 1 25 53,2
Gyula 164 69 35 39 2 19 47,8
Oroshdza 154 76 30 28 - 20 44,0
Kalocsa 124 48 39 28 - 9 67,4
Hajdiszoboszlé 119 37 55 25 1 1 49,8
Kisk6ros 100 48 13 37 2 - 67,1
HajdiiboszGrmény 99 37 30 25 1 6 31,9
Szarvas 84 32 23 25 2 2 44,4
Békés 81 29 17 27 - 8 36,7
Szentes 72 35 13 14 2 8 21,9
Karcag 71 30 29 9 2 1 29,8
Mitészalka 70 26 32 7 3 2 36,7
Torokszentmiklos 66 16 15 25 - 10 27,6
Tiszakécske 64 30 11 12 - 11 54,7
Mezdtir 60 27 18 6 - 9 28,9
Csongrdd 56 30 4 4 2 16 28,0
Kisvirda 55 29 16 7 - 3 30,0
Gyomaendréd 52 25 15 11 - 1 31,5
Maké 50 34 6 6 1 3 18,2
Nyirbdtor 45 23 14 8 - - 32,4
Piispokladdny 45 11 30 4 - - 27,4
Berettyéiijfalu 45 18 13 11 - 3 26,8
Tiszafiired 38 16 10 10 1 1 26,6
Jdnoshalma 36 22 9 5 - - 35,3
Kiskunmajsa 33 24 6 3 - - 27,5
Mezdkovdcshdza 31 17 4 6 1 3 44,3
Kisijszillds 30 11 10 4 - 5 22,7
Hadhadhdztéglds 30 13 5 12 - - 15,8
Hajdundnés 30 20 8 2 - - 16,0
Martfi 28 8 4 4 - 12 37,8




3. tdbldzat folytatdsa.

Tiszavasvéri 27 7 8 4 - 8 18,9
Kunszentmikl6s 26 11 S 9 - 1 30,2
Nagyk4llé 23 14 4 3 1 1 23,0
Bécsalmds 22 8 11 3 - - 28,2
Csenger 21 11 4 5 1 - . 40,4
Balmaznijvéros 21 6 5 7 - 3 11,7
Sarkad 20 7 6 7 - - 18,2
Derecske 19 15 - 4 - - 20,7
Nédudvar 19 i1 2 3 1 2 21,8
Kistelek 18 12 1 5 - - 23,1
Kunhegyes 18 4 7 3 - 4 20,2
Vidsdrosnamény 18 8 5 5 - - 19,8
Kunszentmdrton 17 9 - 6 - 2 14,4
MezGberény 16 6 7 - 1 2 13,8
Turkeve 16 8 4 4 - - 15,1
Ujfehért6 16 3 5 6 - 2 12,2
Fehérgyarmat 15 8 4 2 1 - 16,7
Jaszdrokszéllds 14 6 4 1 - 3 16,1
Jészapdti 14 6 5 2 1 - 14,3
MezShegyes 13 7 2 4 - - 18,3
Szeghalom 12 6 - 4 2 - 11,4
Moérahalom 11 5 1 5 - - 20,0
Tiszalok 11 4 2 5 - - 18,3
Nyiradony 11 4 3 3 - 1 15,7
Zdhony 10 7 - 3 - - 20,0
Battonya 7 3 2 2 - - 9,5
Hajdidorog 6 3 1 1 1 0 6,3
Biharkeresztes 5 2 2 1 - - 11,6

mikozben Battonydn, Hajdudorogon és Biharkeresztesen tiz alatt van a bejegyzések
szdma.

A népességre vetftett fajlagos rangsort Szolnok vezeti, a jgm-k nélkiili értéke-
léskor azonban - miként azt mar az el6z8, orszdgos telepiilés-kategdridk szerinti
Osszevetés is jelezte - Kecskemét keriil az élre. A két legdinamikusabb tdrsasdgi
forma (kft és bt) sir@iségi mutat6jdban is ez a megyeszékhely 4l az els§ helyen. A
megyeszékhelyekkel azonos pozfciét foglal el Baja, amely a kft-k népességre ve-
titett rangsordban Kecskemét és Nyfregyhdza mogott a harmadik, a betéti tdrsasd-
gok esetében pedig a mdsodik helyen 4ll.

A hat megyeszékhelyet - amelyek elkiiloniilnek a tdbbi varostd! - a nem jogi
személyiségl tdrsasdgok jellegadé formdi szerint két csoportra oszthatjuk. Szolno-
kon és Nyfregyhdzdn még a gazdasdgi munkakdzOsségeké a vezetS szerep, viszont
Szeged, Debrecen, Békéscsaba és Kecskemét vdrosokban ma mdr a betéti tdrsass-
gok szdma a legmagasabb. A két forma eltér§ siilya a tdrsas kisvdllalkozis tradfci-
éinak és tevékenységi struktirdjanak eltérését is jelzi: a gazdasdgi munkakdzOs-
ségek tobbsége termels (ipari) jellegli és kordbban alakult, mig a betéti tdrsasdgok
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szolgdltats (elsOsorban kereskedelmi) profiliak és tjabb vallalkozdsok.

Amfg a vdrosok mindegyikében mikddnek tdrsasdgok, addig a kozségek
egyharmaddt, mintegy 200 kdzséget még nem értek el a szervezeti dtalakuldsok. A
kozségi székhelyd tdrsasdgok szdma 1.680, ami azt jelenti, hogy az Alfold egészére
szdmftva 14 tdrsasdg jut tfzezer kOzségi lakosra, egy-egy kozségre pedig dtlagosan
3 tdrsasdg (természetesen jelentds szordssal).

Egyértelm@en vdrosi jegyeket mutat két Bdcs-Kiskun megyei nagykozség,
Lajosmizse és Soltvadkert. Eldbbiben 55, utébbiban pedig 45 tdrsasdg alakult (a
vdrosok kozott is a "jobbak” kozé keriilnének). Emlitést érdemel még a megyébol
Siikosd (28 cég) és Kecel (27), amelyeket mds megyék kozségei koziil egyediil
Tiszafoldvdr kozelft meg (23 tdrsasdg). Jelent8sebb koncentrdcié - tfznél tobb
térsasdg - taldlhaté B4cs-Kiskun megyében tovabbi 17, Szabolcs-Szatmdr-Beregben
pedig 11 kozségben. Békésben csupdn 5, Hajdi-Biharban 3, Jdsz-Nagykun-Szol-
nokban 2 koézségben haladja meg a tdrsasdgok szdma a tizet, Csongrddban pedig
egyben (Sdndorfalv4n).

A kdzségekben a tdrsasdgi forma szerinti struktira alapjdban nem kiilonbozik
a vdrosokérdl. Itt is a kft a domindns, s mogéje sorolédnak a betéti tdrsasdgok és
a gazdasdgi munkakozosségek. Részvénytdrsasdg 13 kozségben alakult (Kabdn 3,
mfg egy Soltvadkerten, Dunapatajon, Létavértesen, Nyfrbogddnyban, Kemecsén,
Demecseren, Bétorligeten, Vasmegyeren, Kondoroson, Vészton és Kevermesen).

6. A SZERVEZETATALAKULAS TERSEGI HATASAI

Az el6z8ekben bemutatott helyzetkép s a mogottes adatforrdsok alapjan kockd-
zatos dolog messzehaté kovetkeztetéseket, tdgabb Osszefiiggéseket levonni az itt
részleteiben nem érintett tdrsadalmi és gazdasdgi jelenségekrSl. A vizsgdlat sordn
azonban az egyszer({i adatelemzésen tiil - a vdrosokra vonatkozé adatbdzist felhasz-
ndlva - megprébaltunk statisztikai Osszefliggéseket feltdrni a gazdasdgi tdrsasdgok
elterjedése és mds tdrsadalmi jellemzGk kozott. Csak néhdny fontosabb megdilapi-
tdsra tériink ki.

A vizsgélat - korreldciés elemzés - az aldbbi kapcsolatokat igazolta:

- a gazdasdgi tdrsasdgok mai eloszldsa €s a nyolcvanas években létesiilt kisvdl-

lalkoz4sok térszerkezete er8sen korreldl egymdssal, tehdt bizonyftottan nagy a

nyolcvanas évtizedben megindult folyamatok hatdsa;

- a térszerkezetet alapjaiban befolydsolja a vdroshierarchia, a gazdas4gi tdrsa-

sdgok sliriségi mutatdi szoros kapcsolatban vannak a telepiilésnagysdggal, a

telepiilés gazdasdgi erejével, a lakossdgi jovedelemszinttel, az infrastrukturdlis

ellatottsdggal s a vdrosok népességvonzdsdval. A slrliségi mutaté szignifi-

kdnsan korreldl az ad6koételes jovedelmekkel, a személygépkocsik szdmdval, a

nyolcvanas évtizedbeli migrdciés mérleggel;

- a tdrsasdgok eloszldsa és a munkanélkiliségi rdta kozott -varoskorzeti adato-
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kat nézve - kozepesen erls negatfv korreldcié van, azaz gy tlinik, hogy a
tdrsasdgok s(irfisodése tendencidjdban enyhfti a munkanélkiiliséget.

A fenti hdrom osszefiiggés koziil az utols6rdl érdemes bdvebben szdlni. A
teriileti munkanélkuliségi rdtdk iddbeli vdltozdsa az Alf6ldon azt mutatja, hogy ez
a vélsigjelenség egyre nyilvdnvalébban veszit lokdlis karakterébdl és széttertiil az
egész régicban. Az 1991. decemberi adatok szerint még a viszonylag jobb helyzeti
Csongrddban is 8,3 %-os volt a munkanélkiiliségi rdta, Hajdi-Biharban 9.4 %,
Békésben, Bdcs-Kiskunban és Jdsz-Nagykun-Szolnokban 11-13 % kozotti, s kiug-
réan magas érték (16,4 %) jellemzi Szabocs-Szatmir-Bereg megyét.® Ezek az
adatok megerGsitik a munkanélkiiliség és a gazdasdgi 4talakulds elGrehaladottsdga
(illetve megkésettsége) kozotti kapcesolatot, hiszen a megyék szinte ugyanigy cso-
portosulnak itt is, miként a tdrsasdgok jellemzdi alapjdn. Természetesen sz6 sincs
automatizmusrél, amit Bics-Kiskun megye példédja is igazol, amely a munkanélkii-
liségi ratdndl tdvolr6l sem mutatkozik kedvezd helyzetinek. Ez a tény arra hivja
fel a figyelmet, hogy a gazdasdgi 4talakuldst a kezdeti, dtmeneti id6szakban er6s
krizisjelenségek kfsérik. Bics-Kiskun megyét mai el6ny0s poziciéi azonban vélhe-
tGen a tobbi térségnél hamardbb juttatjgk el arra fordul6ponira, amikor az j gaz-
dasdgi rend mdr valésdgos, érzékelhetd dinamikdt, és benne a munkanélkiiliség
csOkkenését is eredményezi.

A gazdasdgi megiijulds és a vdlsdg kdzotti fenti dsszefliggés egyébként minden
térségi reldcioban érvényes, aminek tikrében egyértelmiinek ldtszik a f&vdros
eldnye a vidékkel, a Dundntiilé az Alfolddel, a nagyvdrosok€ a falvakkal szemben.
A fesziiltségek teriileti alakuldsdnak elemzése azonban tilmutat jelen tanulmdny
keretein. Az inkdbb a tdrgyhoz tartozik - s fgy kiemelésre érdemes -, hogy e folya-
matok befolydsoldsdra, pozitfv irdnyd orientdldsdra is csak akkor van mdd, ha
ismerjiik Oket és mozgatérugdikat. Amihez a hazai tdrsadalom- és gazdasdgstatisz-
tika ujjdszervezése nélkiilozhetetlen feltétel, a tények nélkiil ugyanis konnyen
irdnyftja a cselekvést az indulat, a prekoncepci6 és az ideoldgia, melyek a gazda-
sdgban aligha adekvit eszkdzok.

JEGYZETEK
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A privatizdciés folyamatro! ldsd: Matolcsy Gy. (1991): Ldbadozdsunk évei. Tulajdon Alapitvdny

- Privatizdciés Kutatdintézet, Budapest, 316 p.

3. A gazdasdgi tdrsasdgokrol megyei adatokat APEH informdcick alapjdn koz6l a Gazdasdgstatiszti-
kai Evkonyv, KSH, 1990, pp. 32-33.

4. A céginformécidk a tanulmdnyban elemzett jellemzGk mellett lényegében még egy fontos, terile-
tileg is vizsgdlatra érdemes informdcidt tartalmaznak: a jogi személyiségi tdrsasdgok alapitdsi
tokeértékét (ezen adatok feldolgozdsa jelenleg folyik).

5. A vegyesvillalatokra vonatkozé$ adatokat ldsd: Meskd A. (1991): Szaporodnak a vesz-teségesek (a
kiilfoldi érdekeltségii villalatok miikdése). - Bankszemle, 6. pp. 19-33.
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6. A nyolcvanas évek kisvillalkozdsainak térszerkezetérél ldsd: Nemes Nagy J. - Ruttkay E. (1989):
A miésodik gazdasdg foldrajza.- OT TGI, Budapest, 172 p.

7. 1992, janudr 1-én 69 vdrosi jogdlldsi telepiilés volt az Alf6lddn, az adatbdzisban 68 vdros szere-
pel, a szétvdlt Hajdiihadhdz és Téglds adatait 6sszegezve adjuk meg (Hajdihadhdztéglds).

8. A Munkaiigyi Minisztérium adatai alapjdn.

COMPANIES ON THE GREAT HUNGARIAN PLAIN
Jézsef Nemes Nagy - Eva Ruttkay

One of the most important elements of the Hungarian economic changes is the
transformation of companies. Until the late 80s only state-owned companies and
cooperatives existed which could be transformed into enterprises (like Ltd., Cor-
poration etc.) according to the so called "Transformation Act" since 1987. The
privatisation of the state-owned companies as well as the formation of the new
enterprises shows some characteristic regional differencies. These differences
indicate a region’s economic dinamism and its capability for innovation. Accord-
ing to an Act passed in 1991 all the state-owned companies and cooperatives have
to be transformed into private enterprises.

Two thirds of the private enterprises formed till the end of 1991 are based in
Budapest and some other big cities. Not only does the city structure cause regional
differences, but underdeveloped infrastructure and slowness of innovation as well.
The formation of private enterprises on the Great Hungarian Plain is lagging
behind trends at the national level. There are four main reasons for this detrimen-
tal situation:

- Preavailing crisis in agriculture.

- The first vawe of small private enterprise formation was slack in this

region.

- Few people have any marketing skills.

- The rate of unemployment is fairly high.

Translated by Cs. Keresztes Nagy
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MAGANUDULOK A DEL-ALFOLDON

Csordds LdszI6*

1. AZ UDULOTERULETEK KIALAKULASA

A rekredcié, mint az emberi erdt vijratermeld, iidiilési-pihenési, felfrissiilési és
ismeretszerzési tevékenység a mai kor emberének egyre szélesebb korben terjedd
igénye. Ezen igények kialakuldsa Osszefiiggést mutat a tdrsadalmi tagozéddssal, a
nemzetgazdasdg fejlettségével, a szokdsokkal, az egy fOre jut6 nemzeti jovedelem
és az életszinvonal alakuldsdval (Berényi I. 1983). Az udiilés-idegenforgalom irdnti
témeges igény 4ltaldban messze megeldzi a rekredciés létesftményrendszer, a koz-
lekedés, méginkdbb a lakossdgi infrastruktira fejlettségét (Rétvdri L. 1988). Az
1945 utdni gazdasdgi-tarsadalmi-politikai dtalakulds, az 60-as évek elejétSl az 70-es
évek végéig tarté gazdasdgi nOvekedés, az iparban és a szolgdltatdsban foglalkoz-
tatottak szdmdnak és ardnydnak jelentds mértéki emelkedése széles tdrsadalmi
bdzist teremtett a belfoldi iidiilés szdmdra Magyarorszdgon is. Az igények egyre
nagyobb részét nem vdllalati (szakszervezeti) iidiilokben, hanem sajdt tulajdonu
nyaralékban elégftették ki.

A magdnlidils, csakigy mint a lakds, a kocsi, a telek nemcsak fogyasztdsra
(pihenésre) szolgdl, hanem egyiittal vagyontdrgy is. Az életszfnvonal emelkedése,
illetve ezzel szoros Osszefliggésben a hdztdji rendszer kialakuldsa, majd a mdsodik
gazdasdg térhoditdsa ( a kezdeti piaci viszonyok megjelenése) fontos szerepet
jatszott a bérbsl és fizetésbsl €16k jovedelmének kiegészitésében, illetve abban,
hogy tobblet-, vagy anyagilag jobban elismert munk4jukbdl szdrmazé jovedelmiik
egy részébll a sajat lakohdz megépfitése utdn Udalst épltsenek, vagy vegyenek. A
fentiek nyomdn megsziiletett a kozepesen "tehet0sok-vagyonosok” rétege. Az 70-es
évtizedben lakdst, hdzat épftett és gépkocsit vett, az 80-as évtizedben vill4t épftett,
devizdt gy(jtott, mdsodik lakdst vdsdrolt... (Matolcsy Gy. 1991).

Természetesen a Dé€I-Alf6ldon 1év6é magdniidiil6k tulajdonosai koziil nem
tudjuk, hogy kik tartoznak a fenti csoporthoz. Arra azonban mdr most érdemes
rdmutatni, hogy az 1988-as tiszazugi kérd6fves felmérésiinkkor a vélaszaddk egy-
harmada a kereskedelemben és a vendégldtdsban dolgozott, tehdt abban a szférd-
ban, ahol - a mez§gazdasdg mellett - a leginkdbb megvolt (s megvan ma is) a
potiSlagos jovedelmek szerzésének a lehetOsége.

A kordbbi villdk, udilok - amelyek még a két vildghdboru kozott épiiltek -
dltaldban a vdrosok északi, nyugati, jobb leveg6jli részérll fokozatosan a vdros
testébe (belsejébe) kertiltek 4t, korbeépitették Gket. Funkcidjuk és kdrnyezetiik
4talakult, fgy pihenésre, iidiilésre ma mdr nem, vagy alig haszndljdk Gket. Hason-

* Csordds Ldszl6, az MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Alf6ldi Tudomdnyos Intézete Kecske-
méti Osztdlydnak tudomdnyos segédmunkatdrsa (Kecskemét)



16képpen a kordbbi kertek (kertségek) is a vdros lakéteriiletévé vdltak, mint pl.
Debrecenben a Vénkert, az (ijert és a Tocoskert (Béres Cs. 1990). A villdk és a
magdniidiil6k egy része a Balaton partjdn, a Dunakanyarban és hegyvidékeinken
dllamosftva lett, avagy gazdat cserélt, majd ezek a teriiletek is fokozatosan be-,
illetve kiépiiltek, s6t tilzsifoltakkd vdltak. A falvakbdl, a tanydkrdl a vdrosokba
koltoz0k viszont igényelték a kordbban “életteriik” részét képezd "viszonylag
hdborftatlan” természeti kGrnyezetet, a tiszta levegst €s vizet, esetleg a hobbykert-
ben végzett munkdt. Az idiildk irdnti novekvd kereslettel nem tudott 1€pést tartani
a kindlat, éppen ezért - valamint az idegenforgalom mds teriiletre val$ "terelése”
miatt is - sziikség volt ujabb teriileteknek a rekredciéba torténd bevondsdra.

A 60-as években els8sorban a szocidlturizmus keretei bOviiltek Magyarorsz4-
gon. A 60-as évek végétdl azonban rendelet tiltotta meg, hogy lizemek, gydrak
idiilot épithessenek. Természetesen a 70-es és 80-as években is épiiltek vdllalati
idiilok, mivel a szakszervezet kinyitott egy kiskaput, ugyanis a vdllalat helyett a
szakszervezet épftett Udilot a tagdijakbol. Lényegében ehhez az idGszakhoz, az
egyéni (magdn) vdllalkozdsoknak a kordbbiakndl nagyobb teret engeds uj gaz-
dasdgi mechanizmus iddszakdhoz kdthetSk az elss, jelentGsebb igényeket kielégitd
zdrtkerti és ddiilteriileti parcelldzdsok.

Az ddiiloteriletek keletkezését tekintve két folyamat figyelhetd meg:

- a nagyobb népességfl telepiilések kornyékén - azokhoz kozel - zdrtkerti

dvezetek alakultak ki,

- a kedvezd természeti adottsdgu helyeken (erddk, pusztdk, folydk, holtdgak,

termdlvizek stb.) kOzelében idiildtelepek jottek létre.

Az egyes telepiilések zdrtkerti-, avagy itdtiléovezetének nagysdga fiigg a tele-
piilés 1élekszdmdtdl, az adott teriilet kozlekedési, infrastrukturdlis stb. feltdrtsdg4tdl
is. Az egyéni tulajdon ndvekvo sulya miatt "éppen az (idiilési funkcié az, amely-
ben ndlunk legerdteljesebben jelentkeznek az egyes tdrsadalmi csoportok sajdtos
igényei, elképzelései” (Berényi 1.1983). Ugyanakkor a hétvégi hdzaknak a szabadi-
dd eltoltésében vald szerepérdl, tulajdonosaik kdrérdl, megoszldsdrdl rendelkeziink
a legkevesebb ismerettel (Beluszky P. 1982).

Az egyes tdrsadalmi csoportok rekredcids igénye mds-mds. Hazai és kiilfoldi
szerzO0k (Albrecht 1980, Baumhackl és Zottl 1985, Benthieen 1981, Haimayer
1979, Hansely 1986, Martonné Erdds K. 1988, Preobrashenskij és Vedenin 1980,
Ruppert 1973) lefrjdk, hogy a vdrosiak, az értelmiségiek, a vezetd beosztdsiiak
jobban igénylik az iidiilést, mint a természeti kdrnyezettel szorosabb kapcsolatban
16v0 falusiak, vagy a fizikai foglalkozdsiak, illetve a lehetGség is inkdbb adott az
eldbbi csoport szdmdra. A vdrosiak koziil a tdmbhdzakban €16k rekredcids igénye
nagyobb, mint a csalddi hdzakban é16ké. A Tisza-menti teriileteken 1988-ban és
1989-ben végzett, a DEI-AIf6ld iidiild-tulajdonosainak kozel negyedéhez eljuttatott
kérddiviink tapasztalatait, a fentieknek részben ellentmond6 megdllapitdsait részle-
tesen ismertetjiik dolgozatunkban.
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2. A VIZSGALAT CELJA, MODSZEREI, ADATFORRASOK

Tanulmdnyunk célja az, hogy a rendelkezésre 4116 adatforrdsok alapjdn vizol-
juk a magdnidildk és tulajdonosaik eloszldsdt, az udildi térkapcsolatokat a Dél-
Alfoldon, illetve az 4ltalunk kérdGfves felmérés sordn részletesen megvizsgdlt
Tisza-menti tertileteken. Dolgozatunkban a kovetkezd kérdésekre keressiik a v4-
laszt:

- Hol helyezkednek el a magdniidiilok és tényezdiket tekintve milyen tfpusa-

ik alakultak ki?

- Milyen idiilési térkapcsolatok jellemzik az egyes megyéket?

- A megyeszékhelyek - mint a legnagyobb vdrosok - milyen szerepet jdtsza-
nak {diilStulajdonos-kibocsdtéként a Dél-Alf6ldon, sajdt megyéjiikben,
sajdt telepiilésiikon?

- Mi jellemzi a Tisza-menti lidiilotelepek tulajdonosait és iidiildépiileteit?

A fenti kérdések megolddsdhoz a megyékben levd Foldhivatalok és TAKISZ-
ok (TAKISZ - Teriileti Allamhdztartdsi és Kozigazgatasi Informaciés Szolgilat,
kordbban TAKEH - Tandcsi Koltségvetési és Elszdmoldsi Hivatal) adatait hasz-
ndltuk fel, illetve hasonlftottuk Ossze. A két adatforrds adatai kozott telepiilésen-
ként igen jelentds eltérések is lehetnek, pl. a Foldhivatal nem tartja nyilvdn az
drteriileteken felépttett udiildket. Ezek a teriiletek a viziigyi igazgatGsdgok tulaj-
dondban és az 6nkormdnyzatok kezelésében vannak. Ugyancsak nem tartja nyilvan
idiloként a zdrtkertben 1évd épiileteket sem. Az Onkormdnyzatoknak (kordbban a
tandcsoknak) viszont érdeke (volt) a minél nagyobb adébevétel, fgy a kordbban
felsorolt iidiilési formdkat (épiileteket) is funkcidiknak megfelelSen tidiildépiiletként
vették nyilvantartdsba, s kiildték meg adataikat a TAKISZ felé. Igy lehetséges az,
hogy az Alf6ldon 1990-ben a TAKISZ szerint 202 telepiilésen 19.655, a Foldhiva-
tal szerint 163 telepiilésen 11.813 idiild volt.

A TAKISZ-n4l t5bb kapcsol6dé adat is megtaldlhaté (az iidiiloépiilet helye,
nagysdga; a tulajdonos kora, 4llandé lak6helye), s mindez szdmit6gépen (mdgnes-
szalagon) - ami a Foldhivatalndl sajnos még nem volt meg -, {gy vizsgdlatunkban
a TAKISZ adatb4zisat haszndltuk fel.

3. AZ UDULOK TiPUSAI AZ ALFOLDON

Az udil6épiiletek szdma 1990-ben a vizsgdlt 4 megyében 13.098 db. Ennek
kozel fele (a két legnagyobb magyar folyé6 4ltal is hatdrolt) Bdcs-Kiskun megyében
taldlhat6 (6.093 db). A mdsik hdrom megyében 1.900-2.900 darabszdmu iidiildépii-
letet tartottak nyilvén.

A Dél-Alfoldon az aldbbi ddiilotelep-tipusok figyelhetdk meg:

- folydparti (Tass, Békésszentandrds, Csongrdd, Tiszapiispoki),
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- szikes tavak menti (Dunapataj, Kunfehértd, Soltvadkert),

- termdlvizes firdok kornyéki (Kiskunmajsa, Gyula, Szentes, Cserkeszdl0,
Karcag),

- toparti (Tiszafired, Abddszal6k, Tiszaderzs, Tisza0rs),

- zdrtkerti (Szeged, Kecskemét, Szalkszentmdrton),

- és vegyes: termdlvizes és folydparti (Lakitelek, Tiszakécske), zdrtkerti és
folySparti (Szolnok, Tiszaug), szikes tavi és termdlvizes (Oroshdza).

A viszonylag nagyobb szdmu iidilSépiilettel rendelkezd telepiilések a folySk
mentén (Baukd T. 1987) és a termdlvizes flird6k kdrnyékén alakultak ki (1. dbra).
Ezeken a helyeken az tidiilGtelepek kiépiilése mdr nagyrészt befejezddott, fgy ott a
Foldhivatal és a TAKISZ nyilvdntartdsa nem, vagy alig tér el egymdst6l. A nap-
jainkban épiild iidiilotelepek (mint pl. a Tisza-t6 kornyéke, vagy ij termdlvizes
fiird6, mint pl. Kiskunmajsa) esetében viszont igen jelentds eltérések vannak. (A
Foldhivatal nyilvdntartdsdban az iidiil6épiiletek alacsony és az idiildtelkek magas
szdma utal arra, hogy ezeken a helyeken az idiilGtelepek tovdbbi bOviilése vdr-
haté.)

Az lidiilSteleppel rendelkezd telepiilések szdma megyénként 10 és 25 kozott
vdltozik. A megyék tobbségében az iidiildtelepiilések 38-60 %-4dban taldlunk 100-
-ndl t6bb iidiildépiiletet (J4sz-Nagykun-Szolnok megyében viszont csak minden
negyedik telepiilésen.) B4cs-Kiskun megyére a nagyobb iidiilGtelepek a jellemzdek.
A megye Osszes (idiilGinek t6bb mint 96 %-a a 100-ndl tobb iidildépiilettel ren-
delkezd telepiiléseken taldlhaté (J4sz-Nagykun-Szolnok megyében a fenti ardny
csak 83 %.)

Az Alfoldon 1978 és 1989 kozott felépiilt magdniidiilok dontd része a Dél-
Alfold megyéiben taldlhat6. MegfigyelhetS, hogy az iddszak elején, 1981-ig stag-
ndlés, illetve szolfd fellendiilés volt (2. dbra). A gazdasdgi visszaesés idGszakdban,
az 1982-t kovetd néhdny évben viszont erSteljesen csOkkent az évenként épftett
idiilok szdma az 1986-87-ben regisztrdlt ugrdsszerll novekedésig (f6leg Békés és
B4cs-Kiskun megyékben), az6ta viszont djra folyamatosan csdkkent. A részardnyo-
kat tekintve Bdcs-Kiskun megye részesedése fokozatosan csOkkent (60% feletti
értékrdl 50% ald), mfg a mdsik hdrom megyéé kissé nott.

4. UDULESI TERKAPCSOLATOK

Az egyes emberi alaptevékenységek vizsgdlatakor alapvetd a jellemzd térkap-
csolatok feltdrdsa (pl. egy-egy vdllalat dolgozéi, egy kisvdrosi gimndzium tanuldi,
egy nagyobb 4druhdz vevdi, egy-egy szinhdz l4togat6i stb. honnan, mely telepiilé-
sekbdl jdrnak be). A szabadidd-foldrajzi vizsgdlatokban pedig az ddiilésnek, mint
emberi alaptevékenységnek a térbeli alakuldsdt, az 1n. dddlési térkapcsolatokat
mutatjdk be, honnan és mely telepiilésekrdl szirmaznak az egyes iidiilGtelepek
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1. dbra. Az iidiiloépiiletek szdmdnak alakuldsa a Dél-Alf6ldon
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tulajdonosai (Jager 1980), illetve az idiilGtelep kornyéki falvakat és vdrosokat
milyen gyakran és milyen célbdl keresik fel.

A DéI-Alf61don 1évs tobb, mint 13.000 iidiild tulajdonosa 4ltaldban nem azon
a telepiilésen rendelkezik iidiildvel, ahol az 4llandé lakéhelye van. igy hétvégeken,
valamint a nydri szabads4g idején ezeket az idegenforgalmilag frekventdlt helyeket
a kozeli és tdvolabbi kornyékbdl is igen sokan keresik fel. Koztiik taldljuk az
idiildk tulajdonosait is. Tanulmdnyunkban telepiilésenként dbrdzoljuk az egyes
tdiilStelepekhez tartozd azon helyeket, ahol a tulajdonosok tobb mint 5 %-dnak az
dlland6 lakohelye taldlhat6. Ugyancsak dbrdzoljuk azt is, hogy hdny szdzalékot
tesznek ki a helyben 4lland6 lakdssal rendelkez§ iidiil6tulajdonosok.
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2. dbra. Az épftett idiilok szdma a Dél-Alfoldon
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3. dbra. Az udiilési térkapcsolatok Bécs-Kiskun megyében
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Bdcs-Kiskun megye 6.093 idiil6jének dontd tObbsége (55 %-a) megyebeli
lakosok tulajdondban van (3. 4bra). Ezutdn Budapest és Pest megye kdvetkezik,
majd a Duna és a Tisza vonaldtdl tdvolodva rendre csokken az egyes megyékben
laké tulajdonosok ardnya, s a Dundntil nyugati megy€ib0l (Vas és Zala) mdr sen-
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4. dbra. Az iidiilési térkapcsolatok Békés megyében
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Jelmagyardzat lasd 3. dbra.

kinek sincs itt GidiilGje. A kisebb iidiil6szdmii telepiiléseken a helyi lakosok ardnya
magasabb. A Duna-mente északi részét a budapesti tulajdonosok 4dtlagosndl na-
gyobb ardnydval jellemezhetjiik (Tass 71 %, Dunavecse 66 %, Szalkszentmdrton
46 %). Az idiildtulajdonosok nagyobb része a fovdros déli keriileteibdl kertiil ki.
Ugyanakkor megfigyelhetjiik azt is, hogy a fovdrostdl, illetve a Duna vonal4tél
tdvolodva a fovdrosiak részardnya csokken. A Duna délebbi szakaszdn a Fejér
megyeiek (elsdsorban a dunaijvdrosiak), még délebbre a Tolna majd a Baranya
megyeiek ardnya magasabb a Bics-Kiskun megyére jellemz8 4dtlagukndl. A Tisza-
mentén egyértelmiien a Bdcs-Kiskun megyeiek vannak tobbségben (Lakitelken 80
%, Kerekdombon 51 %). A kecskemétiek ardnya ugyanitt 57 %, illetve 35 %,
mdshol viszont 4ltaldban elenyészd. Mfg az Osszes tulajdonos 12 %-a lakik Pest
megyében, addig ardnyuk Tiszakécskén 47 %-ra, Kerekdombon 25 %-ra emelke-
dik. Ugyancsak magasabb az 4tlagndl a Jdsz-Nagykun-Szolnok megyeiek ardnya
ezen a két iidiildtelepen. A szegediek elsdsorban Kunfehértén vettek iidiilst.

Békés megyében csak Oroshdzdn nagyobb 75 %-ndl az oroshdzi dlland¢ laké-
hellyel rendelkez$ iidiildtulajdonosok ardnya 4. dbra). Mivel a megyeszékhelyen
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5. dbra. Az diilési térkapcsolatok Csongrdd megyében

@
Csongrad \

H6dme16vasarhely

° ” Szeged

’ Jelmagyardzat ldsd 3. dbra.
Rdszke

nincs udiilStelep, fgy a békéscsabaiak ardnya (Szegedhez hasonl6an) a megye
szinte mindegyik telepiilésén jelentGs. A megye délnyugati részén (Oroshdzdn) a
szegediek, Békésszentandrdson, Gyomaendr6don és Szarvason a budapestiek ar4-
nya jelentGsebb, mint Békés megyei 4tlaguk. A Békés megyei udiilStelepek na-
gyobb része folydparton taldlhat, a Korosok flizik fel Gyuldtél Békésszentandrd-
sig.

Csongrdd megye 4 udiilStelepiilésén a tulajdonosok tobb, mint 75 %-a a sajdt
lakShelyén rendelkezik iidiildvel (Szeged, Makd, Szentes, Pusztaszer). A megye
tobbi tidiilstelepiilésének zOmében a szegedi tulajdonosok ardnya 50-75 % (Szaty-
maz, Baldstya, Roszke), néhol a 100 %-ot is eléri (Ruzsa, Domaszék). Megjegyez-
ziik, hogy a fenti telepiilések kordbban Szeged hatdrdhoz tartoztak (Csordds L.
1991/b). Csongrdd vdros iidiillStelepén a szomszédos megyékben lakSk (budapes-
tiek, kiskunfélegyhdziak, oroshdziak) is megjelennek iidiil5-tulajdonosként (5.
dbra). :
Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében taldljuk a legvdltozatosabb képet. Igaz u-
gyan, hogy a megyebeliek az Osszes tulajdonos 45 %-4t adjdk, de ez az ardny
elsGsorban Szolnok vdros iidiildi és -tulajdonosai miatt alakult ki (6. dbra). A
megye 25 iidiildtelepiilésébdl csak hdromban a legnagyobb a szolnokiak szdma. A
telepiilések kétharmaddban - 17 telepiilésen - a budapestiek szdma meghaladja a
szolnokiakét. Mivel ezen telepiiléseken kevesebb iidiil6épiilet taldlhats, {gy a fovd-
rosiak részardnya "csak" 18 %. A megye k0zépsd és nyugati részén - kozvetleniil
Szolnok kornyékén - a szolnokiak ardnya a legjelentdsebb (Szolnok 93 %, Tisza-
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6. dbra. Az idiilési térkapcsolatok Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében

Jelmagyardzat ldsd 3. dbra.

piispoki 49 %, Tdszeg 100 %). A megye dél-nyugati részén - a Tiszazugban - a
budapestiek és a Bics-Kiskun megyeiek (kecskemétiek) ardnya meghaladja a me-
gyére jellemzd 4tlagukat (Tiszaugon 57 % kecskeméti, Csépdn 37 % budapesti,
Cserkesz016n 15-17 % kecskeméti és budapesti, Tiszasason 20-20 % kecskeméti és
budapesti tulajdonossal.) Ez a teriilet kordbban - a Bics-Kiskun megyei Tisza-men-
ti iidiilStelepek kiépiilése elStt - a kecskemétiek tiszai fiirdShelye volt, mivel eddig
- a tiszaugi hfdfSig - jdrt a vonat a hdboni eldtt.

J4sz-Nagykun-Szolnok megye keleti-északkeleti részén a Hajdi-Bihar megyei
tulajdonosok ardnya nd meg (Tiszalrson és Tiszafiireden a debrecenieké, Kisiij-
szdlldson a hajdiszoboszldiaké). A megye északi, észak-nyugati részén a mdr
emlftett budapestieken kfviil elsGsorban a Heves megyeiek (Eger, Gyongyods, Hat-
van) ardnya enmelkedik 15 %, a Jdszsdg 3 udiilGtelepiilésén pedig 50 % folé.
Ugyancsak ezen a teriileten jelentSsebb a Gydlon és G6dollon (vala‘;nint J4szapiti-
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7. dbra. A budapesti iidiiltulajdonosok szdma a Dél-Alf6ld megyéiben
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ban a Budapesten) 4llandé lakdssal rendelkez6 idiilStulajdonosok szdma. A vi-
szonylag t4volabb fekvd Salg6tarjin dlland6 lakosai a megye tobb pontjdn épitet-
tek, vagy vdsdroltak iidiildt. Ardnyuk Tiszafoldvdron 32 %, Jdszdrokszdlldson 27
%, Kunmadarason 10 % és Tiszadrsén 8 %.

Mindegyik megyében a megyebeli lakossdg kdziil keriil ki az iidiil5tulajdono-
sok nagyobb része (Csordds L. 1990/a). A megyebelick ardnya a Budapesthez és
Pest megyéhez legkGzelebbi Bics-Kiskun és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében csak
55 %, illetve 45 %, a tdvolabbi Békés illetve Csongrdd megyében 88 %, illetve 94
% . Ezzel egyenes ardnyban csokken a fovdros, illetve az agglomer4cidt is magdba
foglal6 Pest megye részesedése. (Az el6bbi két megyében egyiittes ardnyuk megha-
ladja a 30 %-ot.) A foldrajzi elhelyezkedéssel is magyardzhat6, hogy Békés me-
gyében a Dundntil 5 megyéjébdl, Csongrdd megyében pedig a nyugati és északi
megyékbsl senkinek sincs iidiilGje.

A DéI-Alfold iidiilSinek 15 %-a (1.901 db) a févdrosiak tulajdondban van.
Megfigyelhetjiik, hogy a vizsgdlt teriileten 1év3, budapesti dllandé lakdhellyel
rendelkez6 tulajdonosok iidiildinek kétharmada Bdcs-Kiskun megyében, negyede
J4sz-Nagykun-Szolnok megyében taldlhat6. A Dél-Alfoldon idiildvel rendelkezd
févdrosi tulajdonosok kertiletenkénti megoszldsa eltér§ (7. dbra). A XVIL. kertiletet
kivéve mindegyik keriiletben a B4cs-Kiskun megyei diilStulajdonosok szdma a
legmagasabb. A budai keriiletekbdl kevesebb iidiil6tulajdonos épftett vagy vdsdrolt
a Dé¢I-Alfoldon idilst. A f6vdros keleti és déli keriileteibdl (XIV., XVII., XVIIIL.,
XX., XXI.) szdrmazé tulajdonosok ardnya viszont jelentGsen kiemelkedik. A
XVH. keriiletbdl kozel 100 fonek Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében, a XX. és a
XXI. keriiletbdl pedig kozel 150-150 fonek B4cs-Kiskun megyében van az iidiilGje.
Az elérhet6ség (mint id0- és koltségtényez8) tehdt nagyon fontos szerepet jatszott.
(FeltételezhetGen érdekes kapcsolatokra deriilne fény, ha megvizsgédlndnk ezeknek
a budapestieknek a motivacidit, vajon az Alfoldr6l szdrmazott el a tobbségiik?)

A nagyobb lélekszdmii telepiilések lakossdga rekredcids igényeit elsGsorban
sajdt telepiilésén és annak kdrnyékén elégfti ki. Eppen ezért megvizsgaltuk azt is,
hogy a megyeszékhelyek - mint a Dél-Alfold legnagyobb népességszamii telepiilései
- milyen szerepet jdtszanak ebben a folyamatban. Dél-Alfoldon az idiildépiiletek
17 %-a a 3 megyeszékhelyen (Békéscsabdn nincs iidiil6) taldlhatd, viszont ott €l a
tobb, mint 13.000 iidiil§ tulajdonosdnak 35 %-a. Budapesttel egyiitt a megyeszék-
helyeken él6k ardnya eléri az 50 %-ot. FentiekbGl kovetkezik, hogy a megyeszék-
helyek (a nagyvdrosok) Uduldnépesség-kibocsdtd helyek, amelyek helyben (a me-
gyeszékhelyeken) a felmeriilt igényeknek csak egy részét (kb. a felét) képesek
kielégfteni.

A DéEI-Alfldon az egyes megyeszékhelyeken laké iidiilStulajdonosok 87-97
%-a sajdr megyéjében rendelkezik iidilovel (1. tdbldzat). A kecskemétiek 10 %-a
a Tiszazugban, a szolnokiak 7 %-a a Bdcs-Kiskun megyei - Szolnok megyével
hatdros - iidiil6telepeken épftett vagy vett magdnak "mdsodik otthont". A Dél-Al-
fold megyeszékhelyein 1év§ 2.332 iidiilsb6l 2.137-nek a tulajdonosa az adott me-
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1. tdbldzat:
A megyeszékhelyeken laké iidiildtulajdonosok (idiildinek megoszldsa
a Dél-Alfold megyéiben (%)

Megyék Kecskemét Békéscsaba Szeged Szolnok
Bdcs-Kiskun 88,8 0,4 10,9 7,3
Békés 0,6 97,0 1,5 0,4
Csongrad 0,3 1,8 87,2 0,4
Jasz-Nagykun-Szolnok 10,3 0,9 0,4 91,8

gyeszékhelyen rendelkezik dllandé lakdssal (2. tdbldzat). A Szolnokon és Szegeden
616 idiildtulajdonosok dontd részének sajdt lakShelyén taldthaté a nyaralGja, hét-
végi hdza.

Megfigyelhetd tehdt, amfg a Csongrdd megyében 1évS idiilok tulajdonosainak
hdromnegyede a megyeszékhelyen rendelkezik 4llandé lakéhellyel, addig Bécs-Kis-
kunban csak 17 %-uk. A kecskeméti és a szolnoki lidiildtulajdonosok a megyéjiik-
ben 1év6 iidiilGtelepek nyolcaddn (3-3 telepiilésen), a szegedi és a békéscsabai tu-

2. tdbldzat:
A Dél-Alfoldon 1évé iidiilSknek a megyeszékhelyeken €16 tulajdonosai

Megyeszékhely A megyeszékhelyen €16 Koziliik a helyben levd tidiildk
tidiilStulajdonosok szdma tulajdonosainak
(f5) szima (f6) ardnya (%)
Békéscsaba 570 0 ]
Kecskemét 1167 126 10,7
Szeged 1939 1236 63,0
Szolnok 959 775 80,8

lajdonosok az iidiilStelepiilések felében (7, ill. 6 telepiilésen) vannak abszolhit
tobbségben. A megyeszékhelyi dlland6 lakShelyli tulajdonosoknak a megyeszék- -
helyen kfviili szerepét fontosnak tartjuk, hiszen tulajdonosként a kozeli és tdvolabbi
telepiiléseken (s6t megyékben) is megjelennek. Megdllapfthatd, hogy a szegedi és
a békéscsabai 4lland6 lakdhely(i tulajdonosok ardnya a megyeszékhelyen kiviil sajit
megyéjiikben is igen jelentds (3. tdbldzat).
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3. tdbldzat:

nnnnn

szdma ¢és ardnya

Megye A megyeszékhelyen kiviili Tulajdonosaikbdl a megye-
iidiiloépiiletek szdma szé€khelyen €l8k

(f5) szima (f6) ardnya (%)
Bdcs-Kiskun 5 965 910 15,2
Békés 1917 53 28,8
Csongrad 992 455 45,8
Jasz-Nagykun-Szolnok 1992 106 53

5. A TULAJDONOSOK ELETKORA ES AZ UDULOEPULETEK NAGYSAGA

Az iidiildtulajdonosok tobbsége az idds munkaképes korosztdlyhoz tartozik, 40
és 60 év kozotti. A Dél-Alfoldon 16vd ldiilStelepek kozil csak két Bdcs-Kiskun
megyei telepiilésen haladja meg a 60 évesnél idGsebb kort tulajdonosok ardnya az
50 %-ot (Kalocsa 54 %, Szakmdr 68 %). A 100 fonél tobb iidiildtulajdonossal
rendelkezd telepiilések kétharmaddban a 60 év felettiek ardnya 25-50 % kozotti,
mfg a 40 év alatti {idiil6tulajdonosok ardnya csak Tiszaugon nagyobb 25 %-ndl (28
%), mdshol 10-25 %. Megyénként 1-3 helyen még a 10 %-ot sem éri el a fiatal
munkaképeskoriak ardnya (Kecskemét; Szarvas, Oroshdza; Szatymaz; Cserke-
sz016, Karcag-Berekfiird§, Szolnok). Ezen telepiilések egy részén a betegségét
(reumdjit) termdlvizzel kezel§ - tehdt valGszinfileg iddsebb - korosztdly épfitett
vagy vdsdrolt nagyobb ardnyban iidiil6t. Az idGs munkaképes korosztdly az, amely
zOmében fiatal kordban, a 70-es években, illetve gyermekeik felnevelése utdn a
80-as években tudott pénzt dldozni tdiildre is.

A tulajdonosok életkordnak vizsgdlata azt mutatja, hogy a 40 év alatti tulaj-
donosok ardnya megyénként 12-14 % kozott vdltakozik, tehdt dtlagosan minden
hetedik-nyolcadik tulajdonos fiatalabb 40 évesnél. A 60 év feletti korosztdly eseté-
ben mdr nagyobb (6 %) a megyék kozotti kiilonbség. A Jdsz-Nagykun-Szolnok és
a Csongrdd megyei iidiildtulajdonosok tobb mint harmada nyugdfjas kor.

Az iidildépiiletek hasznos - addzott - terillete a 100-ndl t6bb udiildépiilettel
rendelkezs 29 telepiilésen hasonl6 képet mutat. A telepiilések harmaddban a 30 m*
alarti Udulok teszik ki az Osszes idiild tobb, mint hdromnegyedét. Tiz telepiilésen
az épiiletek 50-75 %-dnak a teriilete 30 m? alatt taidlhat6. Igen elenyészé a 60 m*
Seletti tdilok ardnya, amely csak Cserkesz810n, Karcagon és Roszkén haladja meg
a 10 %-ot. B4cs-Kiskun megye 3 telepiilésén (Bajdn, Kecskeméten és Szalkszent-
mdrtonban) egyetlen iidiildként nyilvéntartott épiilet nagysdga sem éri el a fenti
kategdriahatdrt. A napjainkban kialakulé - ma még 100 iidiildépiilettel nem ren-
delkezd - uduldtelepeken viszont jelentSsen megnd a 60 m? feletti iidiilok ardnya
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(Kiskunmajsa 83 %, Tiszafiired 29 %, Abddszalok 28 %). Az udiil6épiiletek nagy-
sdgdt megyénként vizsgdlva szembetinG, hogy Csongrdd megyében (elsGsorban a
szegedi "zdrtkerti" {idiilk miatt) a 30 m” alatti lidiil§épiiletek ardnya 74 %, mfg a
mdsik hdrom megyében csak 56-57 %. Igen magas Csongrdd megyében a fenti
kategdriahatdron beliil a 20 m? alatti {idiil6épiiletek ardnya (27 %).

6. AZ UDULOTULAJDONOSOK NEHANY TARSADALMI JELLEMZOJE

A magdniidiil6k tulajdonosainak tdrsadalomfoldrajzi vizsgdlatdt is elvégeztiik
kérdSivek segftségével 1988-ban a Tiszazug, 1989-ben pedig a Bdcs-Kiskun megyei
Tisza-szakasz teleplilésein. KérdGfviinkre a cserkesz616i tulajdonosok fele, a kerek-
dombiak harmada, a tiszakécskeiek és tiszaalpdriak negyede, a lakitelkiek 6tode
vdlaszolt. (Cserkesz616n és Tiszakécske-Kerekdombon a felmérés évében a telek-
spekuldci6k miatt rendSrségi vizsgdlat is folyt.)

Dolgozatunkban a felmérés két f6 kérdéskorével foglalkozunk:

- az iidildtulajdonosok csalddi, foglalkozdsi stb. viszonyai,

- az iidiilés szintere: az Gdiloépiiletek jellemz8i, infrastrukturdlis helyzetiik.

6.1. Az 4dulok és tulajdonosaik jellemz6i a Tiszazugban

A Tiszazugban a cserkeszOl8i tulajdonosok dontd tGbbsége idfs, nyugdfjas
koni. A fiatalabb korosztdly elsGsorban nem itt épftett iidiilGt (nincs égetS sziiksége
~ az idOsebbek reumdjat gyogyft6 gy6gyvizre), illetve még nem volt anyagi lehetdsé-

ge nyaral6 épftésére, avagy vételére. Mind az életkor, mind az iskolai végzettség
tekintetében ezen az iidiilGtelepen markdns kiilonbségek figyelhetSk meg. Az idS-
sebb, az alacsonyabb iskolai végzettségli és a viszonylag kozelebb (30-50 km
tdvolsdgra) laké tulajdonosok a fiird6hoz kozeli utcdkban rendelkeznek iidiildvel;
mig a kissé fiatalabb, magasabb iskolai végzettségl és inkdbb tdvolabbrol jovok
(100-150 km-16l) a fiird6t5l tdvolabb és nemrég kialakftott részen épftettek maguk-
nak nyaral6t. :

. A tulajdonosok kétharmada vdrosban lakik. A véilaszad6k mogott viszonylag
er0s gazdasdgi bdzis 4ll: 73 %-uk rendelkezett gépkocsival és 2 vagy 3 szobds
csalddi hdzzal. A tandcsi bérlakdsban lakok ardnya alig haladja meg a 10 %-ot. A
tulajdonosok koriilbeliil fele nevezte magit fizikai, illetve mdsik fele szellemi
foglalkozdsiinak. A falusi tulajdonosok harmada a mez6gazdasdgban, m4sik kéthar-
mada a kereskedelem-vendéglitds teriiletén dolgozott. Az aktfv koni GdiilStulaj-
donosok 9 %-a a magdnszektorban kereste kenyerét mar 1988-ban is.

Az iidiil6k t6bb, mint felében csak a csaldd udiil, mfg 10 %-ukat a tulajdono-
son kiviil mdsok (bardtok, ismerdsok) is igénybe veszik. A fizetdvendégldtds cél-
jdra szolgdl 5 %-uk, de gy, hogy a tulajdonos nem is idiil ott egész évben; az
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iidiilok 7-8 %-a csak pénzbefektetésként (holt tOkeként) funkciondl.

Az idiil6k szobaszdma 1 és 5 kozott véltakozik, a kordbban épftett iidiilokben
alacsonyabb, mfg a késSbb épiiltekben magasabb. Az épiiletek tobbsége kétszobds
és 3-5 férShelyes. Konyha vagy fO6zdfillke csaknem minden iidiil6ben megtaldlhatd,
csakigy mint terasz és WC. Viszonylag kevesebb udiilSben van fiirdfszoba (65
%), amit 4ltaldban a szabadban épftett zuhanyzdfiilke helyettesft. A nyaral6k alig
tobb, mint feléhez tartozik eldszoba, negyedéhez pedig kamra. Gardzs és pince
csak a 80-as években épitett iidiilGkben taldlhaté. Vezetékes viz és villany 90 %-
ukban van, 60 %-uk téliesftett, hdromnegyediik tégldbol épiilt. A szennyvizcsatorna
hidnyzik, korilbeliil kétharmadukban szennyvfzakna taldlhat6. A kordbban kialakf-
tott teriileten tobb farostlemezb6l Gsszedllftott épiilet, illetve néhdny utcdban az
ERDERT 4ltal készftett fahdz taldlhat6 (10-10 %). :

Az idild kornyékének infrastrukturdlis viszonyaira adott vdlaszokbdl kitlinik,
hogy az elektromos- és a vizelldtdst jonak, a tdmegkozlekedési viszonyokat, az
élelmiszerell4tdst, a kozbiztonsdgot, a koztisztasdgot és a kozteriilet rendjét, a
strand parkosftottsdgdt megfelel6nek, mfg az dildk koriili dt min8ségét és a
csatorndzottsdgot rossznak tartjdk a tulajdonosok. Az utak tObbsége nem szildrd
burkolati, az utcdk egy részénél még a jarda is hidnyzik. A szennyvfzcsatorna-h4-
l6zat (a tiszazugi falvak koziil egyediil itt!) kiépitése a belteriilet fird6 koriili ré-
szén a legelGrehaladottabb, néhdny (idild mdr a helyi rendszer részét képezi. A
tulajdonosok tobbsége (kétharmada) az iidiil6 kornyékével Osszességében elégedett
és nem is adnd el. Ez egyrészt meglep§, mert az infrastrukturdlis viszonyokra
adott vdlaszokbdl nem ez kdvetkezne, mdsrészt érthetS, hiszen az emberek t6bb-
sége a gyogyviz miatt j6n ide és ez jéval fontosabb a tobbi - bdr igen lényeges -
tényezOnél.

6.2. A Tisza-menti Udtiidtulajdonosok néhdny népesedési adata

.A Bdcs-Kiskun megyei Tisza-szakasz lidiilGtelepein 1989-ben végzett fel-
mérésiinkkor arra is rdkérdeztiink, hogy az iidiil6 vétele 6ta milyen v4ltozdsok
torténtek a tulajdonos és hdzastdrsa csalddi-, foglalkoz4si-, vagyoni- stb. viszonya-
iban. A tulajdonosok nagyobb része id6s munkaképes vagy nyugdfjas kori. Az
idiil6vel rendelkez8 csalddok dtlagos gyerekszdma kettS, igaz ugyan, hogy a
t0serdeieknél az egyke is hasonléan gyakori. Kevés a hdromn4dl t6bb gyermeket
nevel§ csaldd, s6t Tiszaalpdron és Kerekdombon nincs is. A gyermektelenek ar4-
nya dtlagosan 10-15 %, legmagasabb Kerekdombon (24 %).

A vilaszaddk tizede mds telepiilésen lakik, mint az Gidil6 (vagy telek) vasdr-
ldsa idején. 11-23 %-uk a telepiilésen beliil véltoztatott utcdt, illetve lakdst. igy a
vizsgdlt adalbnépesség nagyobb része kordbbi lakohelyén (és lakdsdban) él.

A férjek 4tlagos iskolai végzettsége Lakitelken és Tiszaalpdron a legmagasabb,
mivel harmaduk f8iskoldt vagy egyetemet, mdsik harmaduk érettségit (is) adé gim-
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ndziumot vagy szakkdzépiskoldt végzett. Tiszakécskén az utSbbiak ardnya csak 20
% . Szakmunkds képesitéssel Tiszaalpdron és Kerekdombon a felmért iidiilGtulaj-
donosok kb. 6tode rendelkezik. A csak 8 4dltaldnost végzettek ardnya Kerekdombon
a legmagasabb (23 %). Az idiilG(telek) vételének iddpontjdhoz képest csokkent a
8 4ltaldnossal rendelkezbk és az érettségizettek szdma, vdltozatlan maradt a szak-
munkdsoké, ugyanakkor ndtt a felsdfokud végzettséglieké. A feleségeknél szintén
megfigyelhetd az alcsonyabb iskolai végzettségliek szdmdnak csOkkenése és koriik-
ben igen magas az érettségizettek ardnya (harmada-fele).

Az akttv keresdk ardnya - a férjeknél és feleségeknél egyardnt - csOkkent,
ezzel pdrhuzamosan emelkedett a nyugdfjasok szdma. A felmérésben szerepl$
férjek tobb, mint fele szellemi foglalkozdsinak nevezte magdt. Lakitelken kiil6no-
sen magas ez az ardny (kdzel kétharmad), viszont Kerekdombon éppen fordftva, a
fizikaiak szdma kétszer nagyobb. Amfg a szellemi foglalkozdsu feleségek ardnya
Tiszaalpdron tizszeresen haladja meg a fizikaiakét, addig Kerekdombon ardnyuk
kozel egyforma. A férjek tobbsége ma mdr a tercier szférdban dolgozik, elsdsor-
ban a kozigazgatds, illetve mds kozOsségi szolgdltatdsok teriiletén. Az ipar és
épitdipar 20-30 %-ukat foglalkoztatja. A feleségek fele, vagy tobb, mint fele szin-
tén a szolgdltatdsok teriiletén dolgozik, nagyobb résziik az egészségiigy, a kultira
és az oktatds teriiletén (T3serd6ben harmaduk, Tiszakécskén negyediik). A keres-
kedelemben dolgoz6k ardnya Kerekdombon a legmagasabb (20 %).

Lithatjuk tehdt, hogy a tulajdonosok €s hdzastdrsaik az orszdgos dtlagot meg-
haladoé iskolai végzertséggel rendelkeznek, t8bbségilk szellemi foglalkozdsi. A
szolgdltatdsok tertiletén dolgozik kozel SO %-uk, az iparban foglalkoztatottak
ardnya csak az orszdgos dtlag harmada-fele. A tulajdonosok és hizastdrsaik mun-
kahelyeinek fele-hdromnegyede az dl/lami (a legmagasabb ardny Lakitelken van),
9-18 %-a a szdvetkezeti szektorban taldlhat6. Az 4llami szférdban dolgozdk ardnya
csokkent, a tdvozok tobbsége a magdnszektorba dramlott. A magdnszektorban
foglalkoztatottak ardnya még csak 10 % alatti, de szdmuk az iidiild vétele 6ta mdr
mintegy kétszeresére ndtt. Ma még igen elenyész8 (1 % alatti) a vegyesvdllalatndl
dolgozdk ardnya.

Tanulsdgos dttekinteni eredeti lakdskorilményeiket is. A tulajdonosok 37-60
%-a csalddi hdzban él. Igen magas a lakdtelepi lakdsokban €16k ardnya a lakitelki-
ek kozott, hiszen itt a legtobb a kecskeméti tulajdonos. A vdlaszadék 70-85 %-a
kétszobds, vagy nagyobb lakdsban lakik. A kétszobdsok ardnya Tiszakécske kivéte-
lével mindeniitt a legmagasabb. Kerekdombon 10 % fo6l6tti azon tulajdonosok
ardnya, akik egyszobds lakdsban élnek. Altaldnosnak tekinthet tendencia, hogy a
csalddok jobb anyagi korilmények kozé keriiltek az idiil§ vétele 6ta (nStt a tdbb-
szobds lakdsok szdma). Ezt aldtdmasztja az is, hogy a gépkocsival rendelkezbk
ardnya 63-68 %-rél, 72-82 %-ra, a zirtkerttel rendelkez8k ardnya 12-20 %-rdl
21-31 %-ra emelkedett. A tiszakécskei iidiiloket pl. a vdlaszad6k kozel hdrom-
negyede csak gépkocsival keresi fel, a mdsik hdrom helyen is ez az ardny 53-66 %
kozotti. A tiszakécskei iidiilStulajdonosok 4ltaldban a mdsik 2-3 iidiilGtelepet kere-
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sik fel fiird6zési és idOnként vdsdrldsi célbél. Rdad4sul ezek egy vasiiti, illetve
autébusz ttvonalon vannak. A fentieken kfviil a viszonylag tdvolabb fekv6 Kecske-
métre, CserkeszOlOre, Tiszakiirtre €s Szolnokra is jarnak tobben gépkocsival.

Az dllandé6 lakohely és az aduls kozti utazdsi tdvolsdgot megvizsgilva azt
tapasztalhatjuk, hogy Lakitelek és Tiszaalpar kézeli tidiilési hely (német kifejezés-
sel élve: "Naherholungsort”), azaz az idiilStulajdonosok 65 %-a 30 km-en beliil
él. A tiszakécskei és kerekdombi tulajdonosok viszont messzebb laknak, a 80
km-nél tdvolabbrdl jovOk ardnya 30 % folé emelkedik.

6.3. Az dduldépiiletek jellemzdi a Tisza-menti telepiiléseken

Az épiiletek nagysdga a mindenkori OESZ (Orszégos Epftésiigyi Szabviny)
el6frdsainak megfelelSen alakult. fgy a késébb épult iidiilsk nagyobbak, komfor-
tosabbak, tébb szoba van benniik. Kozottiik dltaldban kevesebb a fdbdl épiilt, bdr
kétségtelen tény, hogy azok is esztétikailag szépen beilleszthetSk a kOrnyezetbe.
Az el6frdsok tartalmaztdk azt is, hogy hol kellett emeletes, nyereg- illetve sitor-
tet@s udiilot épfteni. Egy-egy kés6bb, a tobbitdl eltérd feltételek mellett épftett
nyaral6 azonban jelentSsen csOkkentheti a kdrnyezet Osszhangjat.

Az idiildépiiletek 78-87 %-a 20-50 m? kozotti alaptertiletli, nagyobb résziik
kétszobds. Csupdn Tiszaalpdron magasabb az egyszobdsok ardnya a tobbinél.
Szobdnként dtlagosan 2 férShely taldlhat6. Az {idiil6k majd mindegyikében van
konyha - a régebbiekben, illetve a kisebbekben - f6z6fiilke. Firddszoba és WC -
gyakran egy helyiségben - az épiiletek 70-90 %-4dban van. Az iidiil6k 1-5 %-ban
két fiird8szoba, 5-10 %-dban két WC is taldlhaté. Ezek tulajdonosai koziil kertil ki
a nyaraldjukat - els6sorban a nydri id6szakban - kiadék kore. Sok lidildépiilethez
tartozik terasz (70-90 %-ukhoz), néhol kettd is. Eld0szoba csak minden mdsodik,
kamra és pince 4tlagosan minden O6todik, mfg gardzs minden tizedik-huszadik
iidiildben taldlhatd.

Szinte mindegyik iidiilStelken van vezetékes viz, néhol fiirott kiit is. Villany az
{idiildk felében-kétharmaddban a telek visdrldsakor mdr rendelkezésre 4lit. Az
idilok a szennyvizcsatorna hdlézatba nincsenek bekapcsolva - még ott sem, ahol
erre lenne lehet§ség -, jellemzd a szennyvizaknds szikkasztds, s a jovdben is
bizonydra ez marad. Az idiil6k némelyikében vezerékes gdz is taldlhat6 (Tiszaal-
pdron 1988-ban, Tiszakécskén 1989-ben, Lakitelek-T6serdSn 1990-ben épftették ki
a gdzvezetéket az iidiilGtertiletre). A nyaral6kat f6leg a nydri idGszakban veszik
igénybe, a téliesttettek ardnya csak 34-40 %, s ezek azok, amelyek késSbb épiiltek.
Az épiiletek falazatdnak anyaga el8sorban tégla (57-63 %), de jellemzd még a k6
is.

Az infrastrukturdlis elldtds szfnvonaldr6l az egyes lidiilStérségben érdekeltek
megftélése erteljesen kiilonbozik. Legkevésbé elégedettek a szennyviz-csatornd-
zottsdggal, mivelhogy ez nincs egyik teriileten sem. A kozteriilet rendezettsége, a
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koztisztasdg, az \itmindség stb., tehdt elsGsorban a nem vonalas infrastruktira az,
amellyel “"csak" elégedettek. A legfontosabb dolgok (viz, villany, élelmiszer,
kozlekedés,  strand) - csakigy mint Cserkesz0lon - 4ltaldban megfelelnek az
idiil6k elvdrdsainak, a tulajdonosok 67-85 %-a fejezte ki elégedettségét veliik
kapcsolatban.

A tulajdonosok 45-62 %-a semmilyen koriilmények kozott nem adnd el iidiils-
jét, mfg 31-42 %-uk az eladdst fontolgatja. Csak Kerekdombon emelkedik az
értékesfteni szdndékozok ardnya S % folé, de itt a legkevesebb az is, aki minden-
dron megtartja (45 %). Az (idiildk 47-60 %-4t hétvégi &s tartds lidiilésre haszndl-
jdk, minden negyedik-0tddiket pedig csak hétvégén keresik fel. Az idGsebb kortak
koziil sokan - fGleg tavasszal és Osszel - kikoltoznek, ardnyuk Kerekdombon és
Lakitelken 10 % folé emelkedik. Mivel az elldtds szfnvonala télen jéval elmarad a
nydrit6l és jobban elldtott vdros is csak tdvolabb van, fgy az idiilGtertileten az
dllandé ittlakds nem terjedt el (de az infrastrukturdlis kiépftettség foka, az épiiletek
felszereltsége stb. sem teszi ezt lehetdvé). A teriilet ilyenformdn nem tekinthet§
szuburbdn jellegl iidiilotérségnek.

A vizsgédlat bebizonyftotta, hogy iidiilStelepeink a tulajdonosok és az épiiletek
fobb jellemzsi szerint is kiilonboznek egymdstdl, fgy egységes sémdt nem lehet
rdjuk alkalmazni. Példdul nem minden iidiilStulajdonos rendelkezik gépkocsival
(tobbek kOzott azért sem, mivel egészen a legutébbi idSkig csak készpénzért lehe-
tett kapni, lakdst vagy tidilSt viszont épfthettek hitelbdl is). A vdrosiak, a szellemi
foglalkoz4dsiak, a szolgdltatdsok teriiletén dolgozék ardnya stb. sem egyforma a
kozeli lidiilSteriileteken, még ilyen kis tdvolsdgon beliil sem.

7. OSSZEGZES

A Dél-Alfoldon taldlhatS, a tanulm4nyunkban részletesen bemutatott iidiilGte-
riiletek (és magdniidiil6k) a kialakuldsukra hat6 természeti és tdrsadalmi tényezdk
kovetkeztében eltérnek egymdstél. Az iidiiltelepek tObbsége szdzndl kevesebb
épiilettel rendelkezik, d4m itt csak az Osszes {idiild 9 %-a taldlhatd. Az iidiilStulaj-
donosok tobbségének életkora 40 és 60 év kozott van. Az idiil6épiiletek donts
része 30 m? alatti hasznos teriilettel rendelkezik.

Minden megyében a megyebeli lakossdg koziil kerill ki az tditlotulajdonosok
nagyobb része. Azonban a budapesti és a Pest megyei lakosok egyiittes ardnya
Bdcs-Kiskun és Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében eléri a 30 %-ot. A megyeszék-
helyeken és a fovdrosban él a Dél-Alfoldon 1évo tudildk tulajdonosainak kozel fele.
A megyeszékhelyek lak6i (Békéscsaba kivételével) elsOsorban sajdt lakéhelyiikon
rendelkeznek tidiildvel. Teh4t a megyeszékhelyek nemcsak jelentds iidiilStulajdo-
nos-kibocsdté helyek, hanem lakossdguk jelentds részének az dllandé lakéGhelyen
biztosftottak lidiilGtelket, lehetdvé téve szdmukra a "mdsodik otthonok" kialakftd-
sdt. ’
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Az iduldi térkapcsolatok Csongrad és Békés megye "zdrtsdgdt” és a mésik két
megye "nyitottsdgdt" mutatjik. Az egyes iidiilStelepek elsdsorban a hatdrol folyék
mentén kapcsol6dnak a szomszéd megyékben kialakult hasonl6 jellegi iidiilési tér-
ségekhez.

Mivel az dllam a szabadids eltdltéséhez, a nyaraldshoz a feltételeket a magyar
lakossdg egészének nem tudta biztosftani (kevés volt a vdllalati, szakszervezeti
iidiildkben a hely), fgy a magédniidiilk nagyon fontos szerepet jdtszottak az egyéni
(és kiilonosen a csalddi) tidiilési igények kielégitésében. Ez4ltal nagyobb lehetdsé-
giik lett a sajdt udiildvel nem rendelkezSknek, hogy szakszervezeti beutal6val
néhdny hetet iidiiljenek. A piacgazdasdgra val$ 4ttéréssel, a szakszervezeti udiil-
tetés visszaszoruldsdval a magdniidiilSk szerepe vdrhatéan felértékel6dik a rek-
redciés igények kielégftésében. Persze kérdéses, hogy a jelenlegi tulajdonosok
hédnyad része tudja megtartani iidiilGjét, illetve a lakossdg mekkora része lesz képes
kifizetni a pihenés, nyaralds megemelkeds kdltségeit.
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SECOND HOMES IN THE SOUTHERN REGION
OF THE GREAT HUNGARIAN PLAIN

Ldszl6 Csordds

Economic development between the middle 60s and the early 80s provided the
funds and generated the demands necessary to second home development in Hun-
gary. These vacation-homes had recreational functions and they were also in-
vestments since there was no other possibility to invest private savings. In the 70s
the steps toward wealth of an "ordinary" Hungarian family were the following:
freehold flat/home, car, second home.

Two parallel processes can be observed:

- Hobby garden areas emerged around the bigger settlements,

- Second home developments occured in suitable places (eg. along rivers,

thermal sources etc.).

The study is based on questionnairs, and analyzes of the types of private
second homes according to their size, their owners occupation, age and education.
The study comes to the conclusion that most of the second homes in this region
developed along rivers, and they are rather small (30m?). Most of the owners live
in towns in the county where their second homes can be found.

Translated by Cs. Keresztes Nagy



GONDOLATOK A MEGYE TEI}(JLET—
FEJLESZTESI SZEREPEROL

Csefké Ferenc*

A tanulmdny annak vizsgdlatdra véllalkozik, hogy milyen - tilnyomdrészt objektfv
- koriilmények befolydsoljdk (befolydsolhatjdk) a megyét érintd teriiletfejlesztési,
vagy pontosabban. a tertleti fejlédést befolydsold, azt elOsegltd tevékenységet. A
feltételes mGd haszndlata azért (is) indokolt, mivel a felvetett gondolatok elsGsor-
ban a jovot illetd olyan elképzelések kidolgozdsdhoz nyijthatnak tdmpontokat,
melyek bekdvetkezése tilnyomdrészt nem a megyei Onkormdnyzaton (annak szer-
vein és vezetGin miilik), hanem azon (ha nem is kizdr6lagosan, amire a késGbbiek
sordn hozunk példdkat), hogy a hatalom kdzponti letéteményesei - avagy a kézpon-
ti hatalom letéteményesei - miként hatdroznak a cfmben megjeldlt két "alapinté-
zményrdl", magdrol a megyérdl, s a tertiletfejlesztési tevékenységrol.!

A bevezetd megjegyzések kozott szeretném fOlhfvni a figyelmet arra, mi-
szerint ebben a témdnban folmeriils alapvetd kérdések sorsa szinte kizdrélagosan a
kozponti hatalmi sdlypontokon miilik, legaldbbis egészen addig, amig az onkor-
mdnyzatok val6ban nem lesznek képesek "sajdtos hatalmi 4gként”, a kodzponti
hatalom teriileti ellenpontjaiként megjelenni, érdekvédelmi tevékenységet folytatni,
follépni alkotmdnyos garancidkkal koriilbdstydzott jogaik megvalGsftdsdért és azok
védelmében.’ Ennek fontossdgdt hiizza al4 az is, hogy a rendszervaltdst kovetd két
esztendd alatt az dllam tiilz6 kizpontositdsi torekvéseinek lehettiink tandi. Centralis
aldrendeltségli szervek garmaddja épiilt ki, s az eredeti alkotmdnyos, illetve az
Onkormdnyzati tOrvényben rogzitettekhez képest joval tdgabb hatdskoroket kapva
virul, terjeszkedik a kOztdrsasdgi megbifzotti intézmény. FOként ez utébbi érdemel
jelentds figyelmet, mdr csak azért is, mert az elmilt h6napokban kormdnyzati
berkekben mintha foler8sddtek volna azok az irdnyzatok, melyek szerint a teriilet-
fejlesztést is a KMB-khez kell telepfteni.’ (E gondolatok nem a megye-KMB mel-
lett/ellen tOrténd 4lldsfoglaldst jelentenek, csupdn egy tendencia és szdndék jel-
z6s6t.)

A témakorrel kapcsolatos empirikus kutatdsokat 1991-ben Jdsz-Nagykun-Szol-
nok megyében végeztem. A vizsgdlatok ugyan egy megyében folytak, de a f6
tendencidk, a tapasztalatok és kOvetkeztetések valésziniileg érvényesek az Alfold
tobbi megyéjére is, hiszen olyan problémdkrdl van sz6, amelyek felmeriiltek az
orszdg mds térségeiben is. Mdsrészt az idOszerli kérdések gyakorlati és elméleti
elemzése, a megyék helyzetével, illetve a teriiletfejlesztés térvényi szabdlyozdsival
valé foglalkoz4s nilmutat a napi aktualitdsokon. Meggydz8désem, hogy jelenleg
bdrmilyen megold4s csak részmegoldds lehet, s magdban hordozza az ideiglenes-

* Dr. Csefké Ferenc, az MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja ligyvezetS igazgatGja (Pécs)
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séget, nemcsak az érvényes szabdlyozds Onellentmonddsai miatt, hanem mivel a
tdrsadalom és gazdasdg 4talakuldsdnak folyamata, képlékenysége ijra és djra fel-
veti a kdzponti és helyi hatalom megosztdsdnak alapvet6 kérdéseit. Ezért mai
gondjaink megolddsdra tett kfsérletek eredményei, tapasztalatai, a "korbejdrt”
gondolatok és javaslatok melletti pro/kontra érvek a probléma megold4sdnak folya-
matdban a késdbbiekben is felhaszndlhaték, s remélhetSleg épfteni lehet jelenlegi
vivéddsaink "termékeire” is.

1. A TERULETI SZINT SZEREPEROL

A dolgozat keretei csak azt teszik lehetdvé, hogy a nemzetkdzi és tOrténeti
tapasztalatokkal roviden, egy-két gondolat erejéig foglalkozzak. Az els§ kiindulé
tétel az, hogy nincsenek mindentirt egységesen és mechanikusan alkazmazhaté, un.
"kaptafa” megolddsok. Az adott orszdg teriileti-dllamszervezeti rendjéhez képest
korszakonként is eltérd szabdlyozdsokat figyelhetiink meg, attdl is fiiggden, hogy
egy-, két-, illetve hdromszint(i 4llami-Onkormdnyzati rendszerr§l van-e sz6. Tal4dn
dltaldnosithato az is, hogy a jogi szabdlyozdsban mindeniitt (valamilyen formdban)
megjelenik a tervezés, a tertletfejlesztés, s a terdleti szint is, az ehhez sziikséges
kiilonboz6 erbsségli koordindcids hatdskorokkel.*

Az is adaptdlhat6, hogy a két (kdzponti és teriileti) szint pontosan és vildgo-
san meghatdrozott és korilirt keretek kozott jar el. Ugyanakkor rogzitik a parhuza-
mos, a megosztott feladatelldtdst, a kizdrélagos hatdskoroket, a kdozOos munkavég-
zést, a szintek kozOtti szerzGdéses kapcsolatokat, a koordindciét és a kooperdcidt
stb. Sok helyiitt egyik oldalrél az ellenSrzést, mdsik oldalrél pedig a kiilbnb6zd
szint{i (helyi-regiondlis-nemzeti) tervezésben valé részvételt, kdozremtikodést, az
elkiilonitett, diszkreciondlis funkcidkat hangsilyozzdk, de érintik a két szint kdzotti
interakcidkat, az igazgatdsi-politikai-képviseleti, illetve dllami (prefektus) rendszert
stb., két alapelvet minden esetben tiszteletben tartva: a nem hierarchikus viszo-
nyokat a két szint kozon, illetve a teleptilési Onkormdnyzatok jogainak garancidlis
védelmét.

Ami a hazai viszonyokat illeti, a megye koronként lényegesen killonbdz0 szere-
pet toltdtt be Magyarorszdgon, s gy a kozigazgatds torténetében is: volt olyan
idGszak, amikor az orszdgos politika meghatdrozé tényezGje, mdskor pedig a koz-
ponti akarat szolgai tovdbbvivje. Ami az elmiilt évtizedeket illeti, a megye nem
volt jobb, rosszabb, mdsabb, mint maga az 4llam, annak paternalista, redisztributfv
funkcidival egyiitt. Kdr lenne azonban elfeledni azt, hogy mdr a harmadik tandcs-
torvénytdl kezd6dGen, amely a jog nyelvén el8szir rogzitette az "Onkormdnyzati
jelleget” (1971-ben), fokozatosan vdlitozott a teriileti szint szerepe, funkcidja (s
hatdskore is).

Mivé fejlGdhetett volna ez a tendencia? A kérdés koltdi. Ami tény, hogy a
rendszervdltadst kozvetleniil megel6z6 id6szakban - de foként a vilasztdsi kiizdel-
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mekben - meglehet8sen kemény sortiizekkel 16voldozték a megyét az akkori ellen-
zéki pdrtok: az MDF elsOsorban a decentralizélt szervezetre helyezte a hangsilyt;
az SZDSZ a pértdllam véddbdstydjdnak tekintette; a FIDESZ 4lldspontja ugyan
markdnsan nem volt kdrvonalazhatd, de § viszont a megyei jogui vdrosok irdnydba
"kotelezte el magdt”. Hogy aztdn mindezeket "tetézve", a helyhatGsdgi vélasztdsok
eredményei, a pdrttalan (pdrton kiviili) vidéki, telepiilési 6nkormdnyzatok, a politi-
z4l4s szfnterei tekintetében (is) kettészakadt Magyarorszdg, s az, hogy a megyék,
a megyei kozgytlések "nem éppen pdrtelkitelezettek”, vagy, hogy mind az ap-
pardtus, mind a vezetSk kdrében nem kevesen voltak a régi rendszerben is (jérészt
tandcsi) vezetSk, mennyiben hat ki a megyék kdzponti politikai megitélésére, kér-
déses. Az azonban nem, hogy a megyék e vdltozdsok egyik "nagy vesztesei".

Kormdnyzati berkekben folyik a terilletfejlesztési (teriilet- és teleptilésfejleszté-
si?) torvény elbkészitése. Az eddig megsziiletett koncepcidk, tervezetek tobbsége
egyrészrdl részletesen elemzi, vdzolja a teriiletfejlesztési (regiondlis) politika Gssze-
tevdit, foglalkozik az intézmény- és eszkOzrendszerrel stb., de nyitva hagyja a
tertlleti szint sorsdt.

Az egyik varidcié djabb dekoncentrdlt szervek 1étrehozdsdval szdmol. Ezzel
nem tudok egyetérteni, s azzal sem, hogy KMB-s hivatalokhoz telepftSdjenek a
teriiletfejlesztéshez kapcsol6d6 hatdskdrok. Ugyanis nem csak arr6l lenne sz6 ez
utébbi esetben, hogy alapfunkcidjidhoz képest igencsak eltérS feladatokat l4tna el a
KMB, de arrdl is, hogy mindkét esetben elGbb-utdbb létrejonne egy mdsik "4llami-
megye", hatdskorokkel, eszkdzokkel, garancidkkal, infrastruktirdval, pénzzel stb.
- 8 kérdés, mi lehet a funkcidja ebben az esetben az Onkormdnyzati megyének?
Hogyan alakulna a terdleti képviseleti szint? Az el6z0 esetben létrejonne egy ijabb
- ki tudja hdnyadik - dekoncentrdlt szerv, hivatallal, appardtussal, biirokrdcidval
stb., mfg a mdsodikndl a KMB-k "hfzndnak" még nagyobbra. (Tény, mdsfajta
elképzelések is felszfnre kerliltek, de eme kettd az, amely a legerSteljesebb irdny-
zatnak t(inik.)

Akdr lesz teriiletfejlesztési (telepiilésfejlesztési) torvény, akdr nem, s bdrmi-
lyen eszkéz- és intézményrendszereket is épftenek ki, "az élet” valGszinfileg hosz-
szabb-rOvidebb id6n beliil kikényszerft valamilyen k6zépszintet, mar csak azért is,
mert az esélyegyenlGtlenségek egyre jobban kiélez8dnek, egyes térségek rohamo-
san leszakadnak, ezeket a teriileti kiilonbségeket fgy-iigy, de valahogy mérsékelni,
befoly4solni kell. M4srészt vannak olyan funkci6k és mindig is lesznek, amelyek
nem l4thaték el a telepiilések kozigazgatdsi hatdrain beliil, hiszen hozadékai vagy
éppen kdros hatdsai jéval tilmutatnak az egyes telepiiléseken, és ezek a kOzisségi
és egyéb szolgdltatdsok pedig igénylik a telepulések kdzotti térségi koordindciot, az
dllami szerepvdllaldst.’
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2. A MEGYEI ONKORMANYZATOK TERULETFEJLESZTESI FELADATAI

A megyei 6nkormdnyzat teriilet-, illetve telepiilésfejlesztési szerepének, jelen-
legi feladatainak szdmbavétele sordn ha réviden is, de érinteni kell az dnkormdny-
zati és a hatdskori torvény vonatkozé alaprendetkezéseit. A megyei 6nkormdnyza-
tok az elmuilt egy esztend6ben megprébdltdk gazdagftani, tartalommal megtGlteni
ezeket a torvényi kereteket. Kérdés persze, hogy tiikkr6z6dnek-e és hogyan tevé-
kenységiikben azon sajdtossdgok, a megyén beliili markdnsan megmutatkozé$ ér-
dekelkiiloniilések, amelyek pl. Jdsz-Nagykun-Szolnok megyét® telepiilésszerkezeti,
telepiiléshdl6zati és sok egyéb - részben ezen alapuld - szempontbdl megkiilonboz-
teti Csongrddtdl, Békéstdl avagy éppen Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyétdl?

A megyében folytatott empirikus kutatdsok sordn a megkérdezett telepiilési
képviselk, polgdrmesterek, jegyz0k tilnyomé része egyébként elismerte azokat az
er6feszftéseket, amelyeket a megyei Onkormdnyzat - erre szakosodott szerveinek
munkatdrsai - végeztek a véllalkozdsok menedzselése, térségi programok kialak{td-
sa, bank létrehozdsa, gdz- és telefonhdldzat fejlesztése, innovdciés kdzpontok
kialakftdsa, nemzetkozi kapcsolatok dpoldsa stb. terén. De ezek még kezdeti 1épé-
sek, mint ahogy a létrehozott szervezetek, iroddk "hozadékai" is csak hosszabb
tdvon lesznek majd érezhetdek szdmukra - vélték sokan.

Rdtérve a térvényi szabdlyozdsra, elG6szir is szembet(in, hogy az dnkormdny-
zati tdrvényben a "terilletfejlesztés” (az ehhez kapcsoldédé jogositvdnyokkal) nem
szerepel. A beliigyminiszter feladatainak meghatdrozdsakor ugyanakkor azt frja a
torvény, hogy 6 (ti. a beliigyminiszter) "Osszehangolja a megyei Onkormdnyzatok
miikodésével osszefliggs fejlesztés, tervezés és gazdalkodds feladatait.” EbbdI tehdt
az kovetkezik, hogy ilyen funkciéi vannak a megyének. A mdsik, némiképp "rej-
tett” jogosftvdnya (?), feladata a megyének az érdekvédelem. Ugyanakkor kifeje-
zetten ebben a tdrvényben nem, hanem csupdn az indokl4sdban taldlunk utal4st a
telepiilési érdekképviseletre. A harmadik, taldn eddig nem elegend§ hangsulyt
kapott normaszdveg, amely szerint a helyi 6nkormdnyz4s joga a vdlasztépolgdrok
kozdsségét illeti meg, tehdt a torvényalkots ilyen "kOz0sségnek” tekintette magdt a
megyét is. Ha pedig ez {gy igaz, akkor kell, hogy legyenek "megyei ligyek", hogy
megjelenjen a megyei érdek is.’

A szubszididrius 6nkormdnyzatként megfogalmazott dnkormdnyzati egységek-
nek az ismert elldtdsi-szolgdltatdi, intézményfenntartéi feladatai vannak, illetSleg
minden olyan jog megilleti, ami a telepiiléseket, azonban az § érdekeiket nem
sértheti (tilt6 szabdly), tovdbb4 el kell 14tni azon feladatokat is, amit a telepiilések
nem tudnak, vagy nem akarnak, valamint amit szdmdra a torvény megdllapft. A
telepiilési onkormdnyzatokkal mellérendeltségi, partneri viszonyban 16v6 megyei
onkormdnyzatok csak kozOs érdekeltség alapjan jarhatnak el. Azonban elGfordul-
hatnak jelentSs érdeksérelmek, érdekellentétek is, amelyek megolddsi mddozatai
ma még kidolgozatlanok.® A folyamatos kapcsolattartdst, az egyiittmi{ikodést nem-
csak a megyei kozgy(lés, de a kOlcsOnds képviselet is biztosfthatja. Igaz, ezzel
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"kolcsonOsen nem élnek” - ebben a megyében sem.

A jogi eszkdzOket tekintve - a torvény értelmében - azonosak a megye jogai a
teleptilésekével: pl. rendeletet alkothat, népszavazist frhat ki. Alldspontom szerint
azonban néhdny esetben csak lényeges megszorfté rendelkezések mellett élhet
ezekkel a jogokkal a megye - pl. ad6t nem vethet ki, csak mfikddése kdrében
bocsdthat ki rendeleteket. Mdsrészt gyakorlati szempontok alapjdn is vitathaténak
tartom a megyei népszavazis kifrdsdnak lehetGségét.

Az Onkormdnyzati torvény szerint a megye szabadon vdllalhat olyan koz-
feladatokat, amelyek gyakorldsa nem sérti a megye dltal képviselt kdzségek és
vdrosok érdekeit. Ha figyelembe vessziik azt, hogy a teriiletfejlesztési hatdskorok
nem "utaltattak” mds szerv hatdskOrébe, ebbdl kovetkezik, hogy a megye elvileg -
kozfeladatnak mindsitvén - eljdrhat ezekben az tigyekben. Nyilvdnvalé azonban,
hogy (mivel ott az a sz(kft§ rendelkezés, miszerint ne sértse a kozségek, varosok
érdekeit), csak veliik koordindlva, egyeztetve 1éphet ebben az esetben is.

A hatdskori torvénynek az ipari és kereskedelmi igazgatdst szabdlyozd része
akként rendelkezik, hogy a fOvdrosi, megyei és megyei jogu vdrosi 6nkormdnyzat
kozgyQlése a tertletfejlesztési koncepcié alapjdn készftteti el a kiilon jogszab4dlyban
meghatdrozott energiaelldtdsi tanulmdnyt sajdt teriiletére. E paragrafus elemzése
annak a kovetkeztetésnek a levondsdt engedi meg, hogy a megyének van tertiletfej-
lesztési koncepcidja, illetbleg kell, hogy legyen, hiszen az energiell4tdsi terveket
erre alapozva kell elkészfttetnie a megyének.’

A koOvetkez6, ehhez hasonl$ tényleges, tehdt akrivitdst igényld feladatkOr az
idegenforgalomndl jelenik meg, amikor is: a févarosi, megyei dnkormdnyzat dssze-
hangolja az idegenforgalom teriileti érdekeit az orszdgos érdekekkel, gondoskodik
az idegenforgalmi érdekek feltdrdsdrdl, bemutatdsdrdl, propagaldsar6l, valamint
véleményt nyilvdnft a kiemelt tidil6korzetek fejlesztési koncepcidjdr6l, program-
jdrdl, dsszehangolja az idegenforgalom helyi fejlesztését és elemzi a teriilet idegen-
forgalmdnak alakul4sat.

E tdrvény egy kilon cfmben foglalkozik a kdrmyezenédelmi és terdletfej-
lesztési igazgatdssal. Ezen beliil mikdzben a rendezési tervek elfogaddsa - kiildn-
b6z egyeztetési eljardsok mellett - a telepiilési 5nkormdnyzat hatdskdrébe tartozik,
addig a telepiilésfejlesztéssel és relepiilésrendezéssel, tovabbd a kdrnyezet épftett és
természetes elemei wdelmének - kivéve a miemlékvédelmi hatdsdgi és egyéb
kiildn jogszabdlyban meghatdrozott feladatokat - Osszehangoldsdval kapcsolatos
feladatokat sajat makodési teriiletén a telepiilési 6nkormdnyzat, mig, ha azok a
megye egész teriilotére vagy legaldbb egy részére kiterjednek, akkor a megyei
Onkormdnyzat 14tja

Erdekességként emlftem meg, hogy ugyan a toryény eme fejezetének a cfmé-
ben a "kérnyezetvédelem és teriiletfejlesztés” szerepel, addig az e kbrbe tartozé
rendelkezések kdzOtt a “teriiletfejlesztés” kifejezés egydltaldn nem jelenik meg.
Tartalmilag pedig az épftésiigy, s killon a rendezési tervek, kdrtalanftds, telekkiala-
kftss, -haszndlat, memlékvédelem, a telepiilésfejlesztés (a mdr emlftett médon),
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valamint a kérnyezet- és természetvédelem Onkormdnyzatokat, illetdleg mds, cent-
rdlis aldrendeltség( szerveket érintd hatdskorok szerepelnek.

A jelenlegi torvényi szintli normdk a megyei Onkormdnyzatok szdmdra tehdt
az eldz8ekben vdzoltak szerinti lehetdségeket és kotelezettségeket frjdk el6. Ezek
moédosulhatnak a mar emlitésre keriilt teriilet- és telepiilésfejlesztési torvény el6-
frdsai szerint, és bovillhetnek a telepiilési onkormdnyzatok felhatalmaz4sa alapjdn,
s részletezendGek a megyei Onkormdnyzat szervezeti és mitkddési szabdlyzatdban,
illetve mds rendelkezéseiben. A valdsdgban vékony az a "jogi mezsgye" ahol "te-
vénykedhet" a megye, szik a felhatalmazdsok kore, vigydzni kell a telepiilési
érdekek elsddlegességére, arra, nehogy hatdskor-tillépés torténjen stb. Vizsgdlodé-
saim sordn kit{int, hogy maguk a munkatdrsak is bizonytalanok nem egy esetben:
nem is magukban, tuddsukban, hanem inkdbb a "kiildetés értelmében”. Nem tud-
jdk, hogy "ki, mikor koppint a fejiikre folilrSl" (pl. KMB hivatal), vagy mikor
vonja kétséghe munkdjuk, intézkedéseik, elképzeléseik jogossdgdt barmelyik kép-
viseld, valamelyik telepiilés, vagy "akdrki".

3. A TERSEGI ERDEKEK MEGJELENESE ES INTEZMENYESULESE

Visszatekintve az onkormdnyzatok megalakuldsdig terjedd idGszakra, megdl-
lapfthat6, hogy a képviselStestiiletek tilnyomé tobbsége - f6leg kezdetben (az
alfoldi megyékben is) - idegenkedett a tdrsuldsoktdl, mindennemd sz0vetkezéstdl,
egylnmikddéstdl. Pedig az dnkormdnyzati torvény széles kori lehetdségeket vdzol
fol, amelyek egy része a lakossdgi sziikséglet-kielégftésre, az infrastruktira-
fejlesztésre, beruhdzdsokra, véllalkozdsok koordindldsdra, korzeti elldtdsi szolgdl-
tatdsok fejlesztésére stb. a telepiilés- és teriiletfejlesztést érintSen johettek volna
létre. Nyilvdnvaldan ez a magatartds azon is alapul/t/, amit a tdrskdzségi rendszer,
a kozpontosftds jelentett szdmtalan kozségnek, azok a konkrét negatfv tapasztala-
tok, amelyek k{zremf{ikddtek (az akkori Szolnok megyében is) mdr a 80-as évek
kozepén a kozds tandcsok felbomldsdhoz, szétvdldsdhoz (14sd. Bermuda-hdrom-
sz0g, a Jdszsdg egyes térségei).

A megyei Onkormdnyzatok szempontjdbdl, vigyis mint kezdeményezs, Ossze-
hangold, igyis mint "tdrsult fél", kiilonds jelentdsége lehet a tdrsuldsoknak, el-
sOsorban azoknak, amelyek tartalmukban is komplexek, a résztveviket tekintve
pedig a megye telepiiléseinek egészét vagy nilnyomé részét magukba foglaljdk. Pl.
tdrsuldsok a teriileti feladatok hatékonyabb, célszer(ibb megolddsdra, a korzeti
jellegfi szolgdltatdsok szervezésére. E tdrsuldsi forma kiteljesedése eredményezhet
egy ell4tdsi-szolgdltatdsi kvdzi kozépszintet. A tdrsulds feladatainak meghatdrozo
része a telepiilés- és teriiletfejlesztés terén jelentkezik. Ilyen pl. a teriiletfejlesztési
szolgdltatdsok, a rendezési tervek karbantartdsa, médositdsa, egyeztetések végre-
hajtdsa, dontéselkészftés, kisebb tervezési munkdk elvégzése, épitészeti értékek
felmérése, javaslatok mdemlékvédelmi kérdésekben, véleményezés és szaktandcs-
adds beruhdzdsi, épitési programokrdl, pdlydzati, fejlesztési elképzelésekrdl stb.
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Az ghtaldnos jellegli munkdk mellett egy-egy dgazati feladatkor elldtdsdra is
vdllalkozhat a térsulds. igy pl. a vizgazddlkodds, vizvédelem, csatorna- és vizmi,
az ezeket érint§ javaslatok, elemzések megtétele, szaktandcsadds, az lizemeltetGk-
kel kiépitendd egyiittm(ikodések segitése; az tfeliigyelettel, utak fenntartdsdval, az
ezzel kapcsolatos karbantartdsokkal Osszefiiggsd szakértSi feladatok, az utak, hidak
miszaki vizsgdlata, kornyezetvédelem, épftészeti-mliszaki igazgatdsi iligyek, s a
koltségvetési-gazddlkoddsi feladatok segitése (beszdmoldk, koltségtervek készitése,
Oonkormdnyzati vagyon felmérése, modellszdmftdsok stb.)

Midsutt is, de taldn éppen Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében fogalmazSédnak
meg igen markdnsan a megyén bellili kistérségi érdekek. Az ezeket Osszefogd
szOvetkezések ugyan egymdshoz képest is eltérd szervezettséggel, hatdskorrel és
feladatkorrel jottek létre, de mikddnek, s részben "keresztezik", vagy legaldbbis
érintik a megye jelenlegi (és késdbbi) feladatdt.'

Példaként 4lljon itt a Jdszsdgi Onkormdnyzatok Erdekképviseleti Szivetségének
alapszabdlydbol egy-két - a megyéhez val6 kapcsolédds szempontjdbdl fontos
kitétel. Az els6 mindjdrt az, hogy Onmagdt "érdekképviseleti szovetségnek” de-
klardlja. Ezéltal az érdekképviselet szemszdgébdl kiszakadt egy rész a megyébdl.
S bdr a szdvetség nem jogi személy, egyes rendelkezései (pl. elGkészftés, javaslat-
tétel, kezdeményezés, érdekegyeztetés, véleményezés, 6sszehangolds) hasonlitanak
mindazon feladatokhoz, amelyek egyik része a teriiletfejlesztés korébe tartozik,
mésik része pedig torvényi rendelkezések folytdn hdrul a megyére. Tény, a szovet-
ség "Onkorldtozza" magdt, amikor rogziti, hogy "a képviselt onkormdnyzatok
helyett és neviikben megdllapoddsokat nem kdothet, kotelezettséget nem vdéllalhat”.

A szOvetség célkitizései kozott olyanok szerepelnek, amelyeket 4ltaldban is
meghatdroznak maguk szdmdra a telepiilési érdekszovetségek pl. dlldsfoglalds a
kiilonbozb feladat- és hatdskor megéllapitdsdndl, koltségvetési elosztdsi kérdések-
nél, kozrem(kodés jogalkotdsi, jogszabdlyelGkészitési munkdkban, a jaszsdgi On-
kormdnyzatok kozotti informdcids rendszer és véleménycsere kialakftdsa, valamint,
s ezt sz0 szerint idézem: "a szOvetség érdekkdzvetits és érdekvédd tevékenységet
folytat az érintett Gnkormdnyzatok képviseletében regiondlis és orszdgos szinten".

A fentieken tilmenden van azonban egy olyan dtfogd feladatkdr, amely még
kozvetlenebbiil kapcsolddik a megye jelenlegi - illetSleg elvileg elképzelhets -
feladataihoz, ez az érintett teriilet (Jdszsdg) alapelldtdsi, szolgditatdsi, fejlesztési
célkitlizéseinek, s a nem Onkormdnyzati szervek egyiittmiikodésének dsszehan-
goldsa, a teriletfejlesztési tevékenység koordindldsa. Ezeken beliil: Gsszehangolja
az egészségiigyi ellatds, kérhdz, rendelGintézet miikodési és fenntartdsi feladatait,
a telefonhdlézat fejlesztésének lehetdségeit, a kozlekedés javitdsat, a foglalkoztatdsi
gondok enyhftését, a gdz- €s ivévizhdlézat fejlesztési és a kdrnyezetvédelmi felada-
tokat, az idegenforgalom koordindldsat és szervezését.

Nem folytatom a példdk sordt, csupdn azért foglalkoztam e kistérségi szovet-
séggel viszonylag hosszasan, mivel vdllalt feladatai koziil nem egy megtaldlhat6 a
megyeiek kozott is, ami megkoveteli a megyei 6nkormdnyzat és a szovetség kozot-
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ti részletes egyeztetéseket. A mdsik megjegyzésem, hogy amennyiben az egész
megye ilyen jol koriilhatdrolhat6 kistérségi szevezetekbe is tOmoriilt érdekszovet-
ségek szerint szervez8dik, tigy ennek kihatdssal kell/ene lenni a megyei k6zgy(lés
hivataldnak mikodtetésére, a megyei kozgy(lés valasztdsdra, a képviseletre, annak
szervezetére stb. is.

Misik megjegyzésem a telepiilések érdekeinek megjelenftéséhez kapcsolodik.
Ismereteim szerint ebben a megyében indult el (nagy viharokat kivdltva) egy olyan
kezdeményezés, amely a megyei kOzgy(ilés Osszetételének, egész vdlasztdsi rendjé-
nek ujragondoldsat veti fol. Nem kevés szdmu - a kozgydlésben képviselettel nem
rendelkezd - Onkormdnyzat ugyanis kinyilvdnftotta, hogy érdekképviseleti szdvet-
séget alapftanak. Szovetségiik célja a testiilet m(ikodésének figyelemmel kfsérése
abbdl a szempontbdl, hogy a megyei kozgyfilés valamennyi telepiilés érdekeit
képviseli-e, vagy csak a konkrét képviselettel rendelkez8két? A szovetség 1étreho-
z4s4t azért l14ttdk sziikségesnek, mert "az 4ltaluk képviselt telepiilésen €16 mintegy
100 ezer Jd4sz-Nagykun-Szolnok megyei polgdr érdeke a megyei kozgytilésben nem
érvényesiil". Az "4drnyékkozgyfilés" tudomdsunk szerint él, mikodik, ilésezik."

4. A MEGYE ES A MEGYEI VAROS KAPCSOLATA

A teriileti érdekek megjelenftésének, s ily médon a megyei szerep meghatdro-
z4sdnak igen lényeges - mondhatndm: meghatdrozd teriilete a megye és a megyei
Jogii vdros kozotti kapesolatok alakuldsa. Ismert az ugyanis, hogy az 6nkormdny-
zati torvény kivette a megye testébsl az annak székhelyét jelentd megyekdzpontot,
pontosabban minden olyan vdrost, amelynek lakossdga eléri az 50.000-es léleksz4-
mot. A megyekdzpont megyei jogdnak - a vdros 6ndllésdgdn til - igazdbdl az
lenne a célja, hogy gazdasdgosabban, hatékonyabban miikddtessen intézményeket,
valésftson meg teriileti funkcidkat, azaz kivdltsa bizonyos vonatkozdsban a megyét,
s ne a megyei funkcidt kettdzze meg egy olyan megszorftdssal, amit a torvény ad,
miszerint a megyei jogui vdros képviselstestiilete a vdros teriiletére vonatkoztatva
kap "megyei jogot".

Kutatdsi tapasztalataim azt igazoljdk, hogy a nagyvdrosok és a megye kozotti
kapcsolatra inkdbb jellemz8 az egymds mellett, egymdsrol alig-alig tudva, az egy-
mds ténykedését éppenhogy figyelembe vevl tevékenység, s igen-igen docogve
halad a megfelel6 munkamegosztds, munkakapcsolat kialakftdsa. A kozeljovl egyik
fontos feladata lehet (ott, ahol ez nem tortént meg), a tervszerfi, korrekt feladat-
megosztdson alapul6 kapcsolatrendszer kidolgozdsa, beleértve ebbe természetszerd-
en az intézmények, szolgéltatdsok kérdéseit, és a tervezési, valamint ezzel Gssze-
fligg6 koordin4cids, szakmai feladatokat is.'?
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5. A MEGYEI ONKORMANYZAT KAPCSOLATRENDSZERE

A megyére vonatkozd, témdnkhoz kapcsol6dd legfontosabb tevékenységi
korok az aldbbiakban vdzolhaték roviden. (Itt most nem foglalkozom az Onkor-
mdnyzati torvényben rogzftett intézményfenntartd, szolgéltatdsi stb. feladatokkal.)
Elsdként jelzem (bdr nem egyértelmiiek) a kdzponti szervekkel valé kapcsolatokat,
s ezen beliil a telepillési érdekek kozvetltését, képviseletét stb. Erre ugyanis az
Onkormdnyzati torvény értelmében dltaldnos jelleggel az orszdgos szovetségek
kaptak felhatalmazdst, s fgy a megye csak a megyei Onkormdnyzatok szfvetségén
4t, tehdt kozvetetten léphet fol (figyelemmel persze itt is a tanulmdnyunkban
jelzett tdji, térségi érdekszovetségek munkdjdra). Annak azonban nincs akaddlya,
hogy peticiés, felterjesztési, kozos fellépéseken alapuld jogdval éljen a megye az
onkormdnyzatokat kozvetleniil, konkrétan érintd ligyekben, ezek kozott pl. az
egész megyét vagy annak egy részét érint0 gazdasdgi, tdrsadalmi problémdk,
térségfejlesztési programok tekintetében.

Mdsik 1ényeges kérdés a teleplilési dnkormdnyzatokkal valé kapcsolatok, az
inform4cié-dramoltatdsban valé kdzremiikddés, szakmai segitségnyijtds, esetenkén-
ti kozrem(ikodés egy-egy olyan konkrét teriiletfejlesztési, telepiilési probléma (pl.
kornyezetvédelem, vizgazd4lkodds) megolddsdban, amely tilmutat az adott Gnkor-
mdnyzat kdzigazgatdsi hatdrain.

A tdrsuldsokkal, szovetségekkel fenndllé kapcsolatok fontossdgdrdl mér szél-
tam. Itt csak annyival egészftem ki a kordbbiakat, hogy ezek vdrhatéan akkor
lesznek eredményesek, ha konkrét fejlesztések, szolgdltatdsok terén realizdlédnak.
Itt a megye esetlegesen bizonyos "kozvetitdi szerepet” is betdlthetne a kiilonb6z8
gazdasdgi-szolgditaté szervek és a telepiilési 6nkormdnyzatok kozott, amennyiben
az elSbbiek nagyobb térségre fejtenek ki tevékenységet, s ilyen feladatok elvég-
zésére az 6nkormdnyzatok megbfzzdk.

A megyében 16v8, mkodd civil szervezddések, egyesiletek vonatkozdsgban a
kapcsolatok elsdsorban a folyamatos informdciédramoltatdst, egymds tevékenységé-
nek megismerését, esetleges konfliktusok megolddsdt, a lakossdgi kapcsolatok
er0sftését, adott igyekben kozOs fellépést, s - bdr ez manapsdg kétséges (!) - az
orszdgos politika formdldsdban vald részvételt jelenthetnek.

Itt emlftiink meg két igen sajdtos, a jog nyelvére nehezen 4tiiltethetd kapcsola-
ti rendszert. Az egyik a pdrtok, pontosabban sz6lva a pdrtok megyei szervezeteivel,
a mdsik a megye orszdggyilési képviseldivel kialakftand6 viszonyok. Ha van (vagy
megfogalmazhat$) megyei érdek, gy ennek meg kell/ene jelennie a megyei politi-
kdban is (ha van ilyen).”” A kérdés azonban sokkal bonyolultabb, mintsem hogy
ilyen egyszer(ien kialakithat6 és mikddtethetd lenne ez a kapcsolati rendszer (t6-
bbpdrti parlament, egyéni és listds képviseldk, kormdnypdrtok és ellenzékiek font
és lent meglévl kiilonbségei stb.). Arra azonban lehetne kfsérletet tenni, hogy
bizonyos rendszerességgel “leiiljenek egy asztalhoz". Az persze mds kérdés, hogy
a megye hivé szavdra megteszik-e?
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El nem hanyagolhaté a nemzetkdzi kapcsolatok folvdllaldsa, “terftése”, a
megye "gazdasdgi dllapotdnak” feltérképezése, a gazdasdgi (s a potencidlis vdl-
lalkozé6i kor) informdcidkkal torténd elldtdsa, s ebben (e korben) a kiilonbdzd re-
giondlis és megyei szervez8désii kamardk, szdvetségek egymdssal és egyéb szer-
vezetekkel torténd kapcsolatainak kiépftése.

Hogy a roviden 4ttekintett tevékenységi korok milyen konkrét teriileteken, s
milyen egészen konkrét cselekedetekben realizdlédhatnak, nyilvdnvaléan csak a
helyi (telepiilési), térségi sajtossdgoktdl, az adott jdszsdgi, kunsdgi, tiszazugi stb.
természeti, foldrajzi kornyezett6l, gazdasigi, pénziigyi lehetdségektdl stb. fiiggnek.
S a szdndéktol, tovdbbd hogy van-e erkolcsi tke, viéllalkozdi kedv, erd, akarat
ahhoz, hogy mindezek (vagy legaldbb egy résziik) megvaldsuljanak.

6. JAVASLATOK A MEGYE KOORDINACIOS SZEREPERE

Az eldz0 részekben adott fejtegetések alapjdn (de tOlik fiiggetleniil, avagy
kiegészitve, bdvitve), a megyei kozgy(ilésnek érdemes lenne alaposan 4ttekinteni a
hosszabb-rovidebb iddszak alatt megvaldsitandé-megvalGsithaté feladatait, s meg-
vizsgdlni, milyen eszkdz0k, milyen szervezeti, modszertani megolddsok révén vilhat
a megye a terileti fejlddést eldmozdité egyik meghatdrozé tényezvé. Az aldb-
biakban ehhez kfvdnok néhdny olyan tovdbbi szempontot megfogalmazni (Gssze-
gezve egyben a tanulmdnyban frottakat), amelyeket az elképzelések kidolgozds4ndl
figyelembe lehet venni.

Bdr tudjuk, hogy nem is oly régen keriilt elfogaddsra a megyei kozgyflések
szervezeti és mikgdési szabdlyzata, mégis azt javaslom: érdemes lenne 4ttekinteni,
megvizsgdlni, hogy az elmiilt egy esztend tapasztalatai mit jelentenek e vonatko-
z4sban, kell-e esetleg mddosftani, bdviteni, vdltoztatni, sulypontokat dthelyezni
stb. Nyilvdnvaldan ez érintené a hivatal szervezeti-m@kodési rendjét, az 4ltala ell4-
tott/elldtandS funkcidkat is. Célszer(i lenne meghatdrozni bizonyos prioritdsokat,
egyben kiilonbozd feltételek melletti cselekvési alternattvdt folvdzolni, s taldn a
mostanihoz képest markdnsabban megfogalmazni azon (esetleg szabadon vdllalt)
feladatokat, amelyeket a megyei kdzgyf(ilés a maga szdmdra kotelezdnek mindsft.

Altalsnosan megkovetelhet elvként fogalmazhaté meg, hogy olyan hatékony
szervezeti megolddsok keriiljenek kidolgozdsra, amelyek segitik a megyei koz-
gyilés kompetencidjdban az érdekegyeztetést, érekvédelmet, olyan érdekegyeztetési’
mechanizmusok mikodtetését, amelyek - a megfeleld nyilvdnossdg biztosftdsa
mellett - lehetOvé teszik a kiilonboz6 érdekek megjelenftését, és fgy a konszen-
zusok megteremtését. (Erdemes lenne pl. megfontolni, hogy miként lehetne nem
csak tandcskozdsi, de érdemi beleszOldsi jogot is biztosftani a képviselettel nem
rendelkezd telepiiléseknek.)

A képviseleti rendszer egészének dtstrukturdldsdt is érintheti, ha a megyei
kozgyllés - részben megtartva ugyan jelenlegi képviseleti jellegét (amire kotelezi
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az Onkormdnyzati torvény is), de - olyan szervezeti kereteket alakit ki, ahol a
megye jOl elkiiloniilt-elkilonfthetd térségi szervezddései kapndnak helyet. Ez mii-
kédhetne kvazi mdsodik kamaraként, vagy specidlis bizottsdgként - nyilvdnvaléan
megadva szdmukra a megfelel§ érdekkifejezési jogokat is. Az sem kizdrt, hogy a
megyei kozgy(lés egy, a régi végrehajté bizottsdgra emlékeztetd dlraldnos hatds-
kord bizottsdgot hozzon létre, amelyben helyet kapndnak pl. a jelenlegi bizottsdgi
vezetSk és a térségszOvetségek képviseldi.'* Ha ez a mdsodik kamara létrejonne
(akdr "laza", de rendszeresen tandcskozd, tandcsadd, javaslattevd férumként) gy
ebben képviselettel rendelkezhetnének a megyében 1év6 (kordbban emlitett) kiilon-
b6z6 civil szervezetek, érdekképviseleti szervek, kamargk is. Persze ha ilyen nem
is alakul, az ezekkel val6 kapcsolatrendszer kialakftdsa akkor is indokolt (pl. kon-
zultatfv tandcs, egyesiiletek megyei féruma, vdllalkozé6i képviseletek, kamardk,
szakmai szervezddések, érdekvédelmi szervezetek férumai).

A megyei jogi vdrossal valé kapcsolatok legfontosabb teriiletei a megye ol-
daldrdl - kiilonds tekintettel a képviseletre, s az el6bbiekban vdzolt férumokra -
ligyszintén az SZMSZ-be (esetleg annak mellékietébe) kfvdnkozik."” A kiilonb6z6
dllami szervekkel, elsGsorban a KMB-sekkel és a dekoncentrdlt szervekkel val6
kapcsolatok alakftdsakor a megyének kezdeményeznie kellene egyiittm(ikodési
megdllapoddsok kotését, nyilvdnvaléan olyan konkrét teriileten, ahol kapcsoldddsi
pontok taldlhatéak. (Pl. munkaerSkozvetftés, foglalkoztatdspolitika, munkanélkiili-
ség, de a kdrnyezetvédelem, az iskolaiigy stb. terén is.)

A megye szdmdra csak az egyik eszkOz lehet maga a rendeletalkotds. Emellett
ajdnldsokkal, dlldsfoglaldsokkal, a tapasztalatok {rdsos kozreaddsdval, "minta-sza-
bdlyokkal", esetgytijteményekkel, folhfvdsokkal, nyilatkozatokkal, jogszabdlyma-
gyardzatokkal, médszertani utmutatGkkal, konfliktus-kezelési javaslatokkal stb.
fejthet ki a telepiilések szdmdra is hasznosfthaté tevékenységet.

A teriiletfejlesztési tevékenység egyik legfontosabb részét képezik a vdllalko-
20i, menedzselési feladatok. Ez nem csupdn koordindcids tevékenységet jelent, de
azt is, hogy maga az Onkormdnyzat is piacra 1ép, tulajdondval, javaival véllalko-
zik, iizleti tevékenységet folytat - végsd soron azonban nem sajdt maga, hanem a
megye teleplilései, térségei fejlédése érdekében. Az ezzel kapcsolatos alapkérdések
tigyszintén djragondolanddak.'® Ha és amennyiben az 6nkormdnyzatok ezt igény-
lik, s ehhez csatlakoznak a megyében 1év6 mds 4llami, gazddlkodd, véllalkozd
szervek is, ugy egy dtfogs, komplex informdcids rendszer kiépltése és makddtetése,
valamint a teriileti fejlGdést eldzmozdfté mélyebb elemzések, tudomdnyos kutatdsok
koordindldsa, gondozdsa is helyet kaphat a megyei feladatok kozott. (Igaz, ez némi
"psszelitkozést” jelent a TAKISZ-okkal.)

Alulrd! épftkezs, az adott telepiilések és térségek sajdtossdgaira, elképzeléseire
tdmaszkod6 terilletfejlesztési koncepcio készitésére van sziikség. E "sokszereplds”
folyamatban olyan érdekegyeztetésen alapulé mechanizmusok kiépitése indokolt,
ahol valamennyi érdekcsoport megtaldlja helyét, lehetGsége van 4lldspontja kifej-
tésére, annak a dontésekben vald tikroztetésére. Ebbe a folyamatba be kell vonni
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az egész villalkozGi szférdt, befektetési tdrsasdgokat, alapftvdnyokat, szellemi
mihelyeket, egyszéval minden olyan szervezetet, amely érdekelt lehet a teriileti
fejlodésben. Ez a tevékenység (mellérendeltségen alapul$) koordiniciét igényel,
amely ugyan az érdekazonossdgra épft, de alkalmas az érdekkonfliktusok foltdrssa-
ra és fololddsdra is. Ugyanis érdekkonfliktusok sokasdga keletkezhet egy ilyen
eljdrds sordn pl. a megye egésze és valamely térség, térségek, telepiilések, a lakos-
sdg meghatdrozott csoportja és az eld6z0ek, érdekszervezetek, illetbleg a felsorol-
tak, dgazatok és térségek stb. kOzoitt - nem beszélve a politikai jellegli érdekkon-
fliktusokrol.

A megye teriileti fejlddését szolgdlé tevékenységek végiil is a telepiilési On-
kormdnyzatok, vagy inkdbb a helyi tdrsadalmak felhatalmazdsdn kell, hogy alapul-
janak. A célok és cselekvési programok ugy legyenek konkrétak, hogy egyben
mutassanak rd a stratégiai irdnyokra, a (helyi) tdrsadalom képes legyen a befogad4-
sukra és igenlésiikre, segftsék eld a tdrsadalmi-politikai konszenzus megteremtését,
S ha ebben a zaklatott, lassan "mindenki hdbonija mindenki ellen” vildgban e téren
a megyének csak egy kicsit sikeriil valamit tennie, akkor ez a munka nem volt
higbavalé.

7. UTOIRAT

A tanulmdny végsd vdltozatdnak készftésekor keriilt a kezembe az a kormdny-
rendelet-tervezet, amely a koztdrsasdgi megbfzottak egyes feladatait kfvdnja szab4-
lyozni - olvasatomban oly mértékben bdviteni -, amely lehet, hogy véglegesen
eldOnti a teriileti szint, a megye jovgjét, s mindazon kérdések tilnyomé részét is,
amelyeket az el6z8ekben vdzoltam.'” Kommentdr nélkiil engedtessék meg a kivet-
kezOket citdlni a tervezetbOl:

-"A koOztdrsasdgi megbfzott a régi6 illetékességi teriiletén kOzremikodik a
beliigyminiszter telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos térségi koordindcids feladatainak
elldtdsdban. Ennek sordn az érintett dgazati szervek, 6nkormdnyzatok, dnkormdny-
zati érdekképviseleti szervek, mds gazddlkodd szervezetek részvételével szakmai
egyeztetést szervezhet az Onkormdnyzatokat érintd 4gazatfejlesztési programok
elOkészftése, megvalGsitdsa érdekében.”

-"A kOztdrsasdgi megbizott a helyi 6nkormdnyzat kérésére: szakmai segftséget
nyyjt a tdrsuldsok, k6z0s intézmények létrehozdsdhoz; egyeztet§ targyaldst hfvhat
Ossze a vitds kérdések rendezése érdekében; mddszertani segftséget adhat.”

-"A koztdrsasdgi megbfzott kdzremdkodik a kiilon jogszabdlyok 4ltal, a bel-
ligyminiszterhez telepftett regiondlis és teriileti alapok kezelésében."

A fentiek abban az 4dlldspontomban erfsftenek meg, hogy a kormdny folytatja
centralizdcids tOrekvéseit. Egyben teljesen elbizonytalanodtam, hogy mi lesz a
megyék sorsa, vagy inkdbb fogalmazzunk fgy: mi lesz a teriileti (Gnkormdnyzati?)
kozépszinttel? Ugy tlinik, hogy a kérdést nem vgy kell foltenni, ahogyan azt 1991.
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végén egy Harkdnyban rendezett konferencidn megfogalmaztdk, miszerint Eur6p4-
ba megy-e a megye, hanem gy, hogy Magyarorszdgon marad-e a megye?

13.
14.

15.

16.

17.

18.

JEGYZETEK

S hogy a Parlamentet (annak koaliciés pdrtjait) avagy & Kormdnyt milyen mértékben lehet befo-
lydsolni dontéseik meghozataldban, igencsak kérdéses. Az 1990-es vdlasztdsok utdn ugyanis a
hatpdrti orszdggydlés, s a gyakorlatilag (a "konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdny" jovoltdbdl) el-
mozdithatatian kormdny olyan dontési mechanizmust valdsitott meg, ahol és amelybe a tirsadalom
mds jelentSs érdekképviseletei, érdekcsoportosuldsai vajmi kevés beleszdldsi lehetéséget kaptak.
Ehhez persze maguknak a dezintegrdlt, szétesett, magukba fordult, "egymds ellen is acsarkod6"
dnkormédnyzatoknak kellene 6sszefogni.

Ugyan ki tudja befolydsolni és milyen irdnyba a jogalkotdst olyan torténelmi helyzetben, amikor
a jog mintha (és megint) tilsdgosan is szolgdlSledny szerepet toltene be a politika kvdzi-uralmdnak
aldrendelve ...

Tény, hogy a mdsodik szint igen sok helylitt specializdlt szereppel bir, s ehhez képest dllapitanak
meg szdmédra hatdskoroket.

Bédr lehet, hogy ma ez a gondolat eretneknek hat, azt is el tudom kélpzelni, miszerint sor keriil-
hetne egy kisérletre, egy modell "ideiglenes” bevezetésére, mig mdsutt egy mdsfajta szisztémdn
alapuléra, amelyek tapasztalatai megfeleld timpontokat adhatndnak a térvényhozdénak torténelmi
Iéptéki dontései meghozatalakor.

A megye nevének nem is olyan régen tortént megviltoztatdsa egyébként 6nmagdban is kifejezi a
kistérségi érdekkiilonbségeket.

Az persze mds kérdés, hogy a megyei kozgyilés létrehozdsa viszont nem a vdlasztépolgdrok
kozosségét illeti - de errSl majd késGbb.

Két ilyen konkrét Jdsz-Nagykun-Szolnok megyei esetet emlitek: az egyik a vizmivillalat Ggye, a
mdsik az Gdal6k tulajdonldsi kérdései.

Viszont tudjuk azt is, hogy ilyen koncepcidk léteztek ugyan az elmiilt évtizedekben, de ma nincse-
nek, s ahhoz, hogy ilyen késziiljon, felhatalmazdst és eszkozoket kellene, hogy kapjon a megye,
pl. nemcsak a telepiilési onkormdnyzatok, de mds szervek irdnyédba is torténd koordindcidra.
Hozz4tessziik, hogy amikor vizsgélataink sordn a térségi és megyei identitdsra kérdeztink rd, a
megkérdezettek tobbsége a tdji, kistérségi kotddést helyezte elStérbe.

A megoldds azonban valdszinileg nem ez, hanem egyrészt az Onkormdnyzati térvény ren-
delkezéseinek olyan médositdsa (dtmenetileg a megyei onkormédnyzat SZMSZ-ének), ami alkalmas
a probléma megolddsdra.

Ismereteim szerint az el5z6hdz hasonlé “intenzitdsi" kapcsolat-nélkiiliség jellemzi a koztdrsasdgi
megbizott, illetve annak hivatala kdzotti viszonyt is.

A "telepiilés ligyének" megfeleltetve a "megye tUgyét".

Természetesen alaposan megfontolandé a megyei kozgyiléshez és a més bizottsdgokhoz valé kap-
csolatok szabdlyozdsa ebben az esetben.

Bér az egylittmikodés, feladatmegosztds és -elhatdrolds egy, a Bdcs-Kiskun Megyei Kozgyilés és
Kecskemét vdros kozotti megéllapoddshoz hasonld, de anndl taldn valamivel konkrétabb megél-
lapodds keretében is rogzithetS lenne.

Pl. a tulajdonnal val6 rendelkezés, befektetSk felkutatdsa, tdrsasdgok alapitdsa az infrastruktira
fejlesztése érdekében, dnkormdnyzati véllalkozdsok inditdsa, véllalkozdsok segitése, preferencidk
nyujtdsa, banktevékenység Osztonzése, dltaldban pedig a megyei dnkormdnyzat gazdasdgi alap-
jainak bSvitése.

Korményrendelet tervezet a kdztdrsasdgi megbizottak egyes feladatainak és munkakérének médo-
suldsdrdl. 1991. december.

A tanulmédny szerz§je ¢ helyiitt jelzi, hogy az Alfoldon végzett kutatdsok felhaszndldsdval késziilt
a teruleti szint, a teriileti fejlddés, s a megye teriletfejlesztésben betoltott - véllalhaté szerepérdl
egy dtfogs, a legdltalénosabb Gsszefiiggéseket tartalmazé elméleti munka, amely a Tdrsadalom-
kutatds c. folydiratban 1992-ben jelenik meg.
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THOUGHTS ABOUT THE ROLE OF THE COUNTIES
IN SPATIAL DEVELOPMENT

Ferenc Csefké

The study investigates the conditions influencing the counties’ activity in regional
development. Until 1990 the county councils financed, directed and controlled the
local councils. The new Act on Self-Governments reduced the counties’ role ra-
dically. Now the county self-governments have equal rights with the local self-
governments. Apart from some institutions of regional importance (eg. hospital,
library) counties only coordinate and organize on behalf of the local self-govern-
ments. They cannot distribute financial resources any longer. One of the most
important roles at the county level is to coordinate projects beyond the scope of
local jurisdictions or concerning more settlements (eg. environment protection,
domestic water supply, sewage treatment etc).

A new national Act affecting Settlements and Regional Development is being
discussed. The proposals are not free of party politics. The government is seeking
the establishment of regional governmental organs which would dispose of distrib-
utable resources. According to its proposals the county as the regional represen-
tative of the local self-governments would have nothing to do with regional devel-
opment. This means that there would be no chance to enforce local interests and
the resources of regional development would be centralized again. Although the
county would have capabilities to develop and implement a regional development
plan relying on consensus.

Translated by Cs. Keresztes Nagy

106



A HELYI KORMANYZATOK
GAZDALKODASANAK NEHANY
REGIONALIS SZEMPONTJA

Lengyel Imre*

1. BEVEZETES

1990 igen fontos forduldpontot jelent a telepiilések életében, mivel a tavaszi
parlamenti vdlasztdsok utdni legitim kozponti hatalom mellett/szemben 8sszel a
helyi hatalom f6 letéteményesei, az Onkormdnyzatok is létrejottek. A helyi vdlasz-
tdsokat megelGzte augusztusban az uj onkormdnyzati torvény elfogaddsa, amely
egyrészt megteremtette az 6nkormdnyzatok miikddésének keretfeltételeit, mdsrészt
megsziintette a tandcsrendszert. A kozigazgatds és az Onkormdnyzds j alapelvei
dontd médon a tervgazdasig tagaddsdn és a decentralizdci6 sziikségességén alapul-
nak. A tervgazdasdgok egyik legfObb jellemzGje a centraliz4lt tervezés és irdnyftds
volt, a kdzponti kormdnyzat a GDP nagy részét djraosztotta sajit érdekei és elkép-
zelései szerint, az anyagi javaknak ez a redisztribucidja biztosftotta tobbek kozott
a kozponti szervezetek és intézmények hatalmdt és befolydsdt. Magyarorszdgon
még a 80-as évek végén is az dllami koltségvetés részesedése a GDP-bdl igen
magas, 63-65 %-os volt. A teriileti (megyei, vdrosi és kozségi) kormdnyzatok a
GDP 12-13 %-4val rendelkeztek, amelynek mintegy a fele szdrmazott kozvetleniil
az 4llami koltségvetéstol.

Természetesen a nagyméret@ és centralizdlt dllami koltségvetés 16tébSl még
nem kovetkezik az, hogy sziikség van egy erfteljes decentralizdciGs folyamatra.'
Viszont Magyarorszdgon a 60-as és a 70-es évek reformtdrekvéseinek kudarca -
illetve tobb fejl6d6 orszdg példdja (Bennett 1989) - azt mutatja, ha a kdzponti
intézmények és szervezetek hatalma és befolydsa megmarad, akkor képesek ledllf-
tani, vagy legaldbbis lelassftani az érdekeiket alapvetSen sért§ piaci folyamatokat.
Ugy vélem, hogy hazdnkban nem elég a politikai és gazdas4gi elit cseréje, hanem
szlkség van a politikai dontési folyamatok, a gazdasdg és a kozigazgatds decentra-
lizdcidjdra is. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberek felismerjék mind az
érdekeiket, mind a felel§sségiiket, megszinjon az dllamtél valé er8s fiiggés és
el6bb-utébb demokratikus tdrsadalom j6jjon létre. A decentralizdci6 ebben az
értelemben egy olyan (permanens) folyamatot jelent, amikor a dontések és a végre-
hajtdsukhoz sziikséges anyagi forrdsok a kompetens szintre keriilnek (és ez a szint
t6bb esetben nem a telepiilési dnkormdnyzat).

Dolgozatomban a kozigazgatds decentralizdciéjdnak kulcskérdésével, a helyi

* Dr. Lengyel Imre, az MTA Regionidlis Kutatdsok Kozpontja Alfoldi Tudomdnyos Intézete Békés-
csabai Osztdlydnak tudomdnyos munkatdrsa (Békéscsaba)
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kormdnyzatok gazddlkoddsdnak szabdlyozdsdval és pénziigyi kondiciéival foglalko-
zok.? Nem a vdltozdsok elméleti magyardzatdra teszek kisérletet, hanem tények és
adatok segftségével a gyakorlati miikodés sajdtossdgait, a valésdgot prébdlom
bemutatni. A meghatdrozé jellegzetességek mellett kitérek a tandcsok/6nkormdny-
zatok koltségvetésében megtigyelhetd regiondlis és telepiilés-tfpusonkénti jelleg-
zetességekre és folyamatokra is, mégpedig az Alfold és telepiiléseinek szempontjd-
b6l.> A telepiilések intézményei és infrastruktirdjdnak f6bb elemei hosszabb ids-
szak alatt épiiltek ki, dtalakftdsuk éveket és nagy anyagi forrdsokat igényel, ezért a
miltban gyokerezs egyenlStlenségek és fesziiltségek sokdig fennmaradnak. Ahhoz,
hogy a jelenlegi helyzetet redlisan meg tudjuk ftélni és a regiondlis kiilonbségek
valds tartalmdt megérthessiik, sziikség van a kozelmult torténéseinek alapos is-
meretére, az egyenlStlenségek kivdltd okainak elemzésére, a teriileti folyamatok
felvdzoldsdra is.

A helyi kormdnyzatok gazddlkoddsat az 1970-t51 1991-ig terjedd idGszakban
vizsgédljuk Magyarorszdgon. Ez az id0szak a helyi kormdnyzatok pénziigyi szab4-
lyozdsat tekintve hdrom eltérd sajdtossdgokkal jellemezhet§ (elsGsorban az el6zd
idGszak kritikdjdra épiild) szakaszra oszthatd:

- az 1970 és 1985 kozottire, amikor a kdzponti irdnyftds 6rzi ugyan a pozicidit, de
nem lép fel a helyi kormdnyzatok 6ndll6 kezdeményezései ellen, ha azok betartjdk
a "jatékszabdlyokat",

- az 1986 és 1989 kozottire, amikor a kézpont elbizonytalanodik, hatalma meg-
gyengiil, a helyi tanicsok nyfltan fellépnek érdekeik védelmében, a redisztribucié
sordn normatfv elemek is megjelennek,

- az 1990-t5l kezdGdore, amikor elkezdddik az 4tmenet a tandcsrendszerbsl az j
tfpusii Onigazgatds felé.

A tanulmdnyban megvizsgdljuk, hogy az Alf6ld (pontosabban helyi kormdny-
zatainak) anyagi helyzete a tobbi régiéhoz viszonyitva miként min0sithetd az egyes
id6szakokban, a bekovetkezett vdltozdsok elOnydseknek, avagy inkdbb hétrdnyo-
saknak tlinnek? A vdlsdgok mindig teriileti dtrendezGdéssel jdrnak egyiitt, vannak
kiemelkedS és vannak leszakad( térségek, az Alfoldre melyik tendencia és men-
nyiben jellemz§? A fenti kérdések boncolgatdsa mellett a két évtized alatt bekovet-
kezett vdltozdsoknak és a jelenlegi helyzetnek az ismertetésével be szeretném
mutatni a tervgazdasdgbol a piacgazdasdgba torténd dtmenetet a helyi kormdnyza-
tok esetében. Ez az dtmenet véleményem szerint egy hosszu és rendkfviil dsszetett
folyamat, amiben az Onkormdnyzatok létrehozdsa csak egy ujabb (igaz, hogy
kiemelkedS fontossdgi) 16pés. Természetesen rovid dttekintésemben ennek a bo-
nyolult témakornek csak a legfontosabb tényez6i bemutatdsdra véllalkozhatok.

108



2. A REDISZTRIBUCIO SAJATOSSAGAI A HELYI TANACSOKNAL
1970 ES 1985 KOZOTT

Ebben az id0szakban Magyarorszdgon a kizigazgatdsra a centralizdltsdg és a
telepiilések kozotti merev hierarchia volt a jellemez8. A redisztribicidt tekintve a
helyi kormdnyzatok két szintjét kiilonithetjiik el: a megyei tandcsokat és a helyi
tandcsokat (amelyekhez tobb telepiilés is tartozhat). A megyei tandcs irdnyftotta,
feliigyelte és ellenSrizte az adott megyében levd helyi tandcsokat. Megjegyzem,
hogy az 1971-ben elfogadott OTK (Orszdgos Telepiiléshdlézat-fejlesztési Koncep-
cié) a telepiiléseket egy 11 szintli hierarchidban helyezte el funkcidik és szerep-
koriik, "modernizdcids fontossdguk” szerint. A telepiilés dltal a hierarchidban
elfoglalt eldkeld hely nagyobb esélyt adott a helyi tandcsnak a terv- és szabdlyozo-
alkukban a kdzponti és megyei tdmogatdsok megszerzésére.

A megyei és a helyi tandcsok 4ltal felhaszndlhaté pénzdsszegeket Gtéves ter-
vekben rogzitették (IV: 1971-75; V: 1976-80; VI: 1981-85 kozott). A megyei
tandcsok tervdokumentdciéi mindegyik helyi tandcs tervezett koltségvetésének,
bevételének €s kiaddsdnak fobb tételeit elSirtdk (pl. mennyit kolthet oktatdsra,
orvosi szolgdltatdsra stb.). A megyei tandcsnak is volt kiilon terve a neki kézvet-
leniil aldrendelt intézmények (pl. megyei kérhdz, szfnhdz, kozépiskoldk stb.) kolt-
ségvetésérdl. A helyi tandcsok koziil csak a vdrosok készftettek részletes terveket.
Amfg 1970 el6tt kdzpontb6l jovo direkt utasitdsok is elGfordultak, addig 1970 utdn
mdr csak elvétve (és bizottsdgi dontésekké vardzsolva), mivel az Stéves tervdoku-
mentdcid volt az a "tOrvény", amely a kdzponti szervezetek és a kiilonb6zd tandc-
sok mozgdsterét, anyagi lehetSségeit eldirta.

A tandcsok koltségvetésének megtervezése a népgazdasdgi tervezés egyik
részteriilete volt, ezen iddszak tandcsi redisztribicidjdnak fobb jellemzdi a kovet-
kez8k (Vidgi 1982, Bogdr 1986, Guldcsi 1985, Guldcsi és Juhdsz 1986):*

1. A megyei és a helyi tandcsoknak szdnt pénzOsszeg nagysdga a tervezett
(megdlmodott) GDP dgazatok és orszdgos szervezetek kozotti djratelosztdsa sordn
konkretizdlddott (a "tandcsi lobby" dltaldban a "maradékot” kapta, mivel hdttérbe
szorult az ipari, mez8gazdasdgi stb. lobbykkal szemben). Ez azt jelentette, hogy a
tovdbbi tervezés sordn a kdzponti szervezetek ezt a kiaddsokra szdnt pénzisszeget
osztottdk el kiilonb6zd elvek és szempontok (f6leg naturdlis mutaték) szerint a
megyei tandcsok kozott. EISbb arrdl folyt az alkudozds, hogy egy megye "mennyit
kolthet” (azaz mit fejleszthet) és csak késdbb tervezték meg, hogy "mibdl kolthet":
a tervezett kiaddsokhoz rendelték a forrdsokat.

2. A tervezés mdsfél-két évig tartott, egyeztetések, alkuk sorozata zajlott le az
egyes minisztériumok és a tervezésért felelds Orszdgos Tervhivatal és Pénziigy-
minisztérium kozott (id6nként az Epitésiigyi és Vdrosfejlesztési Minisztérium is az
els6 vonalba keriilt), valamint a kdzponti szervezetek és a megyék kozott. A ter-
vezés sordn kiindulSpontnak kellett tekinteni a politikai vezetés néhdny "(f§ csapds-
)irdnyelvét" (pl. hdny lakds épiiljon az adott Gtéves terviddszakban). A megyei
tandcsok aldrendelt helyzetben voltak a kdzponti tervezd szervezetekkel szemben,
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szintigy a helyi tandcsok a megyékkel szemben. Az aldrendeltség azt jelentette,
hogy az alsébb szintfi tandcsok jelezhették észrevételeiket, de a dontéseket érdem-
ben befolydsolni nem tudtdk. Politikai stlydndl fogva csak a fovdrosi tandcs tudott
nyomdst gyakorolni a kdzponti tervez8kre, illetve a megyeszékhelyek (és a nagy-
véllalatokkal rendelkezd telepiilések) a megyei tandcsokra. A helyi tandcsok pén-
ziigyi kapcsolatdt a véllalatokkal és a lakossdggal kozpontilag szabdlyoztdk (pl. a
VKH - Virosi és Kozségi Hozzdjdrulds - mértékét, ami a bérkoltség néhdny %-a
volt és a nyereségb0l kellett fizetni).

3. Mereven kiilonvdlasztottdk mind a tervezés, mind a késGbbi felhaszndlds
sordn a mikddésre (és fenntartdsra), valamint a fejlesztésekre (beruhdz4dsokra) adott
pénzosszegeket. Mindegyik helyi tandcs két pénzalappal rendelkezett: m(kodési
alappal és fejlesztési alappal. Az egyik pénzalapbdl nem lehetett a mdsikhoz tar-
toz6 szdml4t kifizetni (az 4dtcsoportosftdshoz nehezen jdrultak hozzd). A kétféle
pénzalap nagysdgdt eltér6 médon 4dllapftottdk meg: a tandcsi intézmények fenntar-
tdsdra szdnt mkodési pénzalapot a megel6z8 évek adataibdl és bizonyos normati-
v4kbdl kiindulva szinte mechanikusan szdmitottdk ki ("bdzis szdmitds"), a fejleszté-
si pénzalap nagysdga pedig egyedi alkuk sordn (sokszor zdrt ajt6k mogott) dolt el.

4. A megyei tandcsok kozott vetélkedés folyt azért, hogy a fejlesztésre szdnt
orszdgos pénzekbSl minél tobbet megszerezzenek. A fejlesztéseknek tObb elbnye
volt: elsdsorban javfthattak az igencsak alacsony szfnvonali infrastruktirdn (ha el
tudtak fogadtatni olyan fejlesztést, amire valéban sziikség volt), mdsodsorban az uj
beruh4dzdsok utdn a késGbbiekben automatikusan jdrt a mikodési kiadds (ami na-
gyobb lehetSséget adott a mikddési pénzalapon beliili dtcsoportosftdsokra), har-
madsorban munk4dt tudtak adni a megyei véllalatoknak (pl. lakdsépftéseknél) és
végiil, de nem utolsésorban a tandcsi vezetésnek és appardtusdnak hatalma, befo-
lydsa megndtt. Megyén belill is nagy volt a vetélkedés, de a megyeszékhelyek
mellett csak néhdny vdrosnak volt esélye komolyabb fejlesztésekre. A tervgaz-
dasdgban jellemz§ volt a termel§ beruhdzdsok koltségeinek alultervezése (ekkor
nagyobb volt az esély a beruhdz4s elfogadtatdsdra), a legjobb esetben a lakételepet
felhuiztdk ugyan, viszont tobbszOr a tandcsi pénzekbSl "kovetS jelleggel”, ut6lag
épftették fel az dvoddkat, iskoldkat, orvosi rendelSket stb., azaz egy nagyobb ipari
beruhdz4s tov4bbi tandcsi pénzeket is "odavonzott”.

Miutdn a mkodési és fejlesztési kiaddsok tervezett nagysdgdt helyi tandcson-
ként kiszdmoltdk, csak azutdn rendelték ezekhez a pénzalapokhoz a forrdsokat
("Mib6l is lehet mindezt kifizetni?"). Ezen id6szakban Magyarorszdgon a helyi
tandcsoknak nem volt vagyona (az dllami vagyont csak kezelték), az 4llampolgdrok
nem fizettek sem jovedelemad6t, sem vagyonadot (illetve nem volt szdmottevs). A
helyi tandcs nem vethetett ki helyi addkat (sem véllalatokra, sem maganszemélyek-
re), igaz, hogy a rendszer logikdjdbsl ad6déan a munkabérek nem tartalmaztdk
sem a lakdskoltségeket, sem a kozOsségi szolgdltatdsok dfjait (ingyenes volt az
oktatds, az egészségiigy stb., olcsé a tomegkozlekedés, az energia, a viz stb.), sem
a helyi ad6k fedezetét.
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A helyi tandcsok mikddési pénzalapjdnak forrdsa harmad-felerészben a tandcs
intézményeinek bevételeibdl szdrmazott, a tobbi pedig dllami tdmogatds volt. A
megyei tandcsnak médjdban 4llt a "megvdltozott koriilményekre tekintettel novel-
ni, avagy csOkkenteni a megel6z8 id&szakhoz viszonyftva az 4llami tdmogatds
Osszegét ennél a pénzalapndl is. Ez a lehetSség a helyi tandcsokat teljesen fliggsd
helyzetbe hozta és kiszolgdltatta a megyei vezetésnek.

A fejlesztési pénzalap bevételi forrdsai a kivetkez8k voltak (a tételes szabd-
lyozds gyakran véltozott):

- Sajdt forrdsok, pl. \t- és kozmfifejlesztésnél a lakossdg befizetései, a vdl-

lalatok telekhaszndlati dfja stb. Orszdgos szinten ez 15-20 %-ot tett ki.

- Megosztott forrdsok, pl. a helyi tandcs teriiletén miikod6 vdllalatok a nyere-

ségiik egy bizonyos hdnyaddt vérosi és kozségi hozz4jdrulds cfmén befizették.

Orszdgosan ez is kb. 15-20 %-ot tett ki.

- Bankhitelek. A 80-as évek elejétl] lehetGség van kitvények kibocsdtdsdra is.

- Allami hozzdjdrulds.

- Fels6bb tandcsi hozzdjdrulds. A megyei tandcs a megosztott forrdsokat

részben vagy egészben elvonhatta és a megyén beliil jraoszthatta.

A fejlesztési pénzalap sajdt forrdsai felett a helyi tandcs 6ndlléan rendelkezett,
azt a megyei tandcs nem vonhatta el. A megosztott forrdsokat és az dllami tdmoga-
tdsokat viszont a megyei tandcs osztotta el sajat szempontjai és érdekei szerint,
illetve bankhiteleket is csak az § engedélyével (kezességvdllaldsa mellett és csak az
OTP-t61) vehetett fel egy helyi tandcs. Az egyes minisztériumok, kdzponti szer-
vezetek is rendelkeztek fejlesztési pénzalapokkal, amelyeket a helyi tandcsok ko-
zott osztottak el (részben célcsoportos pdlydzatokon keresztiil) a megyei tandcs
kozrem(kddése mellett. Annak a helyi tandcsnak volt nagyobb esélye pdlydzati
pénzek elnyerésére, amelyik sajat forrdsokkal is rendelkezett, mivel a pdlydzatok
tobbsége "kiegész{tl jellegG" volt. Példdul a kozponti pénzalapbdl torténd 4llami
lak4sépftések tobbségénél a helyi tandcsnak kellett a teriiletelGkészitést, kozmfvesf-
tést dlinia sajdt forrdsaibol.

A tandcsi redisztribici6 legfontosabb jellemzSinek a fentieket tartom ebben az
id6szakban. Mik voltak a fobb ellentmonddsai ennek a tervezési és finansz{rozdsi
rendszernek?

1. A helyi tandcsok gazddlkoddsdban is megfigyelhetSk a kOzpontosftott terv-
gazdasdg kozismert problémdi: a hidnyok mellett feliitotte fejét a pazarlds, a "pu-
ha" kozponti pénzekbSl gigantomdn létesftmények épiiltek lerobbant intézmények
szomszédsidgdban, gyakori volt az "alultervezés” és a beruhdzdsok elhiizéddsa
(azért, hogy a helyi tandcs elnyerjen egy tdmogatdst, jéval tobbre vdllalkozik, mint
amire képes) stb. (Kornai 1980). Tovdbb silyosbftotta a helyzetet az, hogy mere-
ven szétvdlasztottdk a mdkodtetésre és fejlesztésekre fordfthaté Osszegeket, rdadé-
sul évenkénti bontdsban az Gtéves-terviddszakon beliil, fgy a menetkézben felmerii-
16 problémdk megolddsdra a helyi vezetésnek alig maradt mozgdstere.

111



1. dbra. Az egy lakosra juté tandcsi fejlesztési alap 1971-1985 (A),
valamint 1986-1990 (B) kozott a vidéki 4tlaghoz viszonyftva.
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2. A terilleti kormdnyzatok anyagilag nagyon kiszolgdltatott helyzetben voltak,
mivel sajit bevételekkel alig rendelkeztek. A megyei tanicsok teljesen a kdzponti
szervezetek dontéseitS! fliggtek. A helyi tandcsok mozgdstere is nagyon szfik volt,
a megyei tandcs tdmogatdsdnak elnyerése nélkiil nem donthettek lényeges kérdé-
sekben. Az anyagi fligg0ség mellett meg kell emlfteni a személyi fiiggdséget is: a
megyei tandcselndk munkdltatdja és kinevezGje az egyik kdzponti szervezet volt,
fgy a megyei tandcselndkdknek nem volt tandcsos nyfltan fellépni a kdzponti don-
tések ellen, mivel az dll4dsukat kockdztattdk. Ugyanigy a helyi tandcsok fobb veze-
t6it (tandcselndk, vb-titkdr) a megyei tandcs hagyta jévd. Formailag védlasztdsok
voltak ezekben az években is, viszont csak egyetlen jeldltre lehetett szavazni,
akinek személyét eldzetesen jovdhagytdk a felsGbb szinteken (és az illetékes pdrtbi-
zottsdgokban). A tobbes jelolés, mint lehet0ség, az 1980-as vdlasztdsokon fordult
el eldszor, de alig éltek vele az emberek.

3. A megyék kozotti kdzponti elosztdspolitika mindvégig egy valamilyen
modon kialakult tertleti egyensilyt kovetett. A megyék sorrendje alig véltozott a
15 év alatt az egy lakosra jut6 fejlesztési pénzalapokat tekintve (Lengyel 1988).°
Legjobb helyzetben a nehéziparral rendelkez8, valamint a megyei jogu vdrosokat
magukba foglalé6 megyék voltak, az agrdrtérségek (fgy az Alf6ld tobbsége is)
hdttérbe szorultak (1/a. dbra). Az alkufolyamatok sordn jobban tudta érdekeit
érvényesfteni az a megye, ahol orszdgos jelentdségi nagyvdllalatok miikodtek, ahol
az ipari foglalkoztatottak ardnya magas volt. Megfigyelhet0, hogy az orszdg fejlet-
tebb, iparosodottabb nyugati része mindvégig tobb pénzt kapott, mint az orszig
keleti, elmaradottabb térsége. Ez azt jelenti, hogy a tandcsok kdzotti redisztribiicio
a meglevd regiondlis és megyei kiilonbségeket nemcsak konzervdita, hanem még
tovdbb is ndvelte. .

4. A megyén belili elosztds is nagy ardnytalansdgokat mutat. A meglevs
intézmények fajlagos miikddési kiaddsaiban nem voltak ugyan nagy kiilonbségek,
viszont a fejlesztések megyén beliil csak a vdrosokra koncentrilédtak, koziiliik is
f6leg a megyeszékhelyekre. A 1.600 helyi tanics koziil kb. 100 volt az, amelyik
az dllami tdmogatdsok 90-95 %dt megkapta. A tobbi 1.500 helyi tandcs (ahol az
orszdg lakossdgdnak kozel fele élt) csak a sajdt forrdsaira tdmaszkodhatott, ame-
lyek elenyészdek voltak. A megosztott (a megyei tandcsok 4ltal elvont és \jraelosz-
tott) bevételek 90 %-a is a vdrosokba keriilt. A 70-es években a megyeszékhelye-
ken tfz-tizenOtszOr tobb pénz jutott egy lakosra, mint a falvakban. Példaként emli-
tem, hogy 1971-75 kozott egy 1.000 lakosu telepiilés tandcsdnak 4tlagosan 5-600
e. Ft fejlesztésre futotta, ami kb. egy csalddi hdz drdnak felelt meg akkoriban. Ot
év alatt egy ekkora kozosség csak egy hdzat tudott épfteni a hivatalosan engedélye-
zett pénzekbdl! Egy-egy csalddnak j6éval tobb pénze volt kiilonbozd fejlesztésekre,
mint a helyi tandcsnak!

5. A 70-es évekhez képest a 80-as években cs6kkentek a helyi tandcsok kozot-
ti kiilonbségek a kozponti fejlesztési pénzek elosztdsdban. A "kiegyenlitsdés” 6
oka az volt, hogy a 80-as évek elejére Magyarorszdg eladésodott és az 1982 utdni
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kényszer( restrikcié megfigyelhetd az Alf6ldon is a helyi tandcsokndl (1. tdbldzat).
A restrikci6 elsGsorban a vdrosok (koztiik is a megyeszékhelyek) dllami tdmogat4s-
b6l megvaldsul6 nagyobb volumenii fejlesztéseit érintette. A koOzségi tandcsok
tovdbbra sem kaptak dllami tdmogatdst (fgy nem is volt mit csdkkenteni), viszont
nagyobb lehetSségiik nyflt sajdt bevételeik novelésére, véllalati &s lakossdgi pénzek
bevondsdra a fejlesztésekbe (erre késdbb még kitériink).

1. tabldazat
Az egy lakosra juté tandcsi fejlesztési kiaddsok az Alfoldon (ezer Ft/év)

1981-1985 kozott A lakossdg 1986-1990 kozott
_ megoszldsa —_—
ezer Ft (%) 1985-ben (%) ezer Ft (%)

Megyeszékhelyek 6,2 217 25 5,2 158
Vidrosok 2,7 97 29 3,6 109
Kozségek 1,2 40 46 1,9 58
Osszesen 2,8 100 100 3,3 100

6. Az infrastruktnira fejlesztésére €s lizemeltetésére fordfthaté kdzponti pén-
zek, fgy a helyi tandcsok rendelkezésére 4ll6 fejlesztési keretek a népgazdasdgi
tervezés sordn mindig a "maradék-elv" alapjdn alakultak ki.® A viszonylag sziikos
anyagi forrds rdaddsul egyoldalian lett felhaszndlva. A fejlesztésekre szdnt tandcsi
pénzalapok mintegy fele dllami lakdsépltésekre fordftédott, a nagyvdrosok extenzfv
fejlodését szolgdlta (lakételepek sora épiilt tobbszintes panel-hdzakbdl, Lengyel
1991/b). Budapesten és a nagyvdrosokban tomegesen épiiltek a tandcsok kezelésé-
ben levd 4llami bérlakdsok, falvakban csak elvétve (2. tdbldzat). Az infrastruktira
tobbi teriiletére alig maradt pénz (nemcsak a kozségekben, hanem a vdrosokban
sem), fgy a telefon-ell4tottsdg, a szennyviz-elvezetés és -tisztitds, az utak burkolt-
sdga stb. (falvakban a vezetékes ivéviz kiépitése) csak kissé javult dllami pénzek-
b3l ebben az idGszakban.

7. A helyi tandcsok csak a sajdt teleptiléstikin beldili 1akossdgi infrastruktira
fejlesztését végezhették el, a telepiilések kozottieket (pl. kdzutak épftését) nem,
mivel azt valamelyik centralizdlt szervezet dontotte el, amibe a megyei tandcs sem
szOlhatott bele. Ezért sokszor hidba épiiltek vdrosokban az egész vdroskornyéket
elldté intézmények (pl. szakorvosi rendeldk, kozépiskoldk, gydgyszertdrak stb.),
ha a szolgéltatdsokat a falvakban €16k csak nehezen tudtdk igénybe venni a rossz
kozlekedési viszonyok (és a lehetetlen hirkozlés) miatt. Torténtek ugyan tervegyez-
tetések, de véleménykiilonbség esetén 4ltaldban a kOzponti szervezet elképzelései
valGsultak meg.
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2. tdbldzat
Az ezer lakosra jut6 lakdsépitések szdma 1971 és 1990 kozott telepiilés-tipusonként

Osszes ebbol:  allami magan

épitkezés erGbdl er6bol
Budapest 138 75 63
Tobbi viros 186 68 118
Kozségek 120 6 114
Orszigos dtlag 145 40 105

A fentiekben felsorolt f6bb ellentmonddsok jellemezték a helyi tandcsok "hi-
vatalos" pénziigyeit 1970 és 1985 k6zott Magyarorszdgon. Viszont a 70-es évektdl
mér megfigyelhetd a "nem-hivatalos” Magyarorszdg megjelenése, a piaci viszo-
nyok kezdtek teret nyerni, a "mdsodik gazdasg" és a "m4sodik tdrsadalom" egyre
fontosabbd vdlt. A médsodik gazdasdgban résztvevd emberek anyagi helyzete foko-
zatosan javult (igaz, hogy esténként és a hétvégeken dolgoztak), nagy szdmban
fogtak privit hdzépftésekbe (a magdntulajdon korldtozdsa miatt vagyonmegsrzésre
foleg az ingatlanok szolgdltak). A falvakban ellentmond4sos helyzet jott létre: a
lakosok vagyonosodtak, nagyon sok hdzat tudtak épfteni, mikdzben a helyi tandcs
szegény maradt (Lengyel 1991/a). TOmegesen épiiltek nagy alapteriiletl és jol
felszerelt, nagyérték{i csalddi hdzak, viszont a hdzon kfviili k6zOsségi infrastruk-
tira nem javult, sok helyen nem volt vezetékes iviviz, csatorndzas szinte el6 sem
fordult, az utakat nem burkoltdk, az intézmények (6voddk, iskoldk, orvosi ren-
del6k stb.) dllaga és felszereltsége csapnivalé volt stb.

A kOzponti (és megyei) irdnyitds a 70-es években még csak megtlirte, a rest-
rikcié hatdsdra viszont a 80-as években mdr tdmogatta és Gsztondzte a vdllalati és
lakossdgi pénzek bevondsdt az infrastruktira szfnvonaldnak javitdsdba, mivel a
kOzponti forrdsok elapadtak. A mdsodik gazdasdgba, illetve a kisvéllalkozdsokba
1982 utdn 4tdramlé jOovedelem a lakossdg egy részénél lehetGvé tette ezeket az
anyagi dldozatokat. A helyi tandcsok szervezték és koordindltdk a kulsd forrdsok
bevondsdt az egyes beruhdzdsi akciGkba, amelyeknek két tfpusa alakult ki:

1. Lakossdgi tdrsuldsokat szerveztek a lakossdgi infrastruktira egyes hidnyzé
elemeinek a létesftésére (pl. vizvezeték, kozcsatorna, gdzvezeték, utak burkoldsa
stb.), a részvétel Onkéntes volt, viszont elég sokba keriilt. A 80-as években a
kOzponti irdnyftds mdr kedvezményes feltételii lakossdgi hitelekkel is Osztdnozte
ezeket az akcidkat.

2. Vdllalatoktdl drvert pénzekbdl inkdbb nagyobb kozosségi létesftményeket
hoztak létre (6voddkat, iskoldkat épftettek és bivitettek, sportcsarnokot és mivels-
dési hdzat tdmogattak stb.). Kisebb telepiiléseken lokdlpatridta gazdasdgi vezetdk a
helyi tandcsokat igen vdltozatos médszerekkel tdimogattdk (az iskoldknak felszerelé-
seket vettek, az épiiletek felujftdsdt ingyen elvégezték, a helyi kozlekedést sajdt
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jarmiiveikkel megszervezték sth.).

A lakossdgi tdrsuldsokban valé Onkéntes pénziigyi részvétel, a vdllalatok
befizetései lényegében mdr a helyi addzds csirdinak tekinthetSk. A lakossdg nem
vért az 4llami tdmogatdsra, hanem kezdett hozzdszokni a telepiiléseken az Onfinan-
szfrozds gondolatdhoz és méGdszereihez.

A teriilet- és telepiilésfejlesztési politika 1971-ben (az emlitett OTK) kettss
kovetelményt fogalmazott meg: a gazdasigi er6forrdsok teriiletileg hatékony hasz-
nosftdsdt és az életkoriilmények teriileti kozelftését. A "hivatalos politika" (ponto-
sabban gyakorlati megvalésuldsa) az elsd szempontot eltorzftottan vette figyelem-
be, amikor a nagyobb vdrosok (megyeszékhelyek) erSltetett fejlesztését tdmogatta
gy, hogy a termel§ véllalatok és anyagi dgazatok érdekekeit vette csak figyelembe
(Enyedi 1989). Viszont az er8s0d6 piaci viszonyok inkdbb az infrastruktira fej-
lesztését és a mdsodik kOvetelmény teljesiilését igényelték volna. Az Alfold ebben
az alkufolyamatban hdttérbe szorult, a fejlesztési forrdsokbdl a tobbi régidhoz
viszonyftva mindig kevesebbet kapott, fgy a torténelmi gyoker( tertileti egyenlt-
lenségeket nem tudta mérsékelni. Az alf6ldi megyéken beliil a megyeszékhelyek
fejlesztése elvonta a forrdsokat a t6bbi telepiilés el6l. A 80-as évek elejétdl a fej-
lesztések teriileti kiilonbségei csokkentek, de ez a restrikciénak kdszonhetS és nem
az elmaradottsdgot felszdmolni szdndékozé politikdnak. Megjegyzem, hogy az
OTK 1985-t31 jelentdsen mdédosult, héttérbe szorult és elvesztette jelentdségét.

3. KISERLET A HELYI KORMANYZATOK PENZUGYEINEK REFORMJARA
(1986-1989)

Az el6z0 fejezetben bemutatott, a "puha” tervgazdasigra kivdlo példdt nyijté
elosztdsi és irdnyftdsi rendszert mdr a 70-es évek végétdl komoly birdlatok érték,
egyre tObb férumon kovetelték a megvdltoztatdsdt. A kozponti hatalom tekintélye
a 80-as évek elejére meggyengiilt, a gazdasdg stagndlt, az €letszinvonal visszaesett,
ezért hajlandé volt engedményekre a tandcsi gazdasdgban is. Két teriileten tortén-
tek érdemi véltozdsok: egyrészt a megyei tandcsok tjraeloszté és irdnyfté szerepét
csOkkentették, mdsrészt megndtt a helyi tandcsok gazdasdgi ondllésdga. Megjegy-
zem, hogy ekdzben a kdzponti szervezetek eloszté szerepe alig vdltozott, illetve a
felhaszndlhat$ pénzalapok redlértéke radikdlisan csokkent.

Az 1986-t6] életbe lépett VII. Gtéves tervvel egyiitt vezették be a reformokat
amelyek lényege szerintem a koOvetkezOkben foglalhat6 Gssze (Ferenczi 1986,
Lengyel 1987 és 1988):

1. A kozponti tervezési folyamat nyfltabb lett, az 1983-ban elkezddd6tt mun-
kdkba a megyéket is bevontdk, illetve a helyi tandcsok igényeit és elképzeléseit is
feldolgoztdk. Tovdbbra is az Gtéves népgazdasdgi tervben a tandcsi szektorra elG-
irdnyzott OsszegbSl indultak ki, azt osztottdk fel a megyék kozott mlikodési és
fejlesztési pénzalapra. A miikddési kiaddsok Osszegének megtervezésekor, amely
70-80 %-4t tette ki a megyére kiszdmftott Osszegnek, tovabbra is a megel5z8 évek
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kiad4saibdl indultak ki (azaz maradt a bazis-elv). A fejlesztési kiaddsok tervezése-
kor viszont figyelembe vették egyes megyék elmaradottsdgat is (a kordbbi években
héttérben levd megyék tobb pénzt kaptak). A kodzpontilag tervezett dsszes kiadds-
ndl megyénként a kordbbiakhoz képest kisebb kiilonbségek figyelhetk meg (1/b.
dbra). A megyék egy lakosra jut6 Osszegei a vidéki dtlag 90-110 %-a kozotti sziik
sdvban mozognak. Viszont az orszdg keleti és nyugati része kozotti regiondlis
kiil6nbség tovdbbra is megmaradt.

2. A megyei tandcsok eloszté szerepe médosult a helyi tandcsok kozotti pénz-
elosztdsndl. A mikddésre szdnt kiaddsok tervezésekor tovdbbra is az elmuilt id6-
szakot vették ugyan alapul, viszont a fejlesztési pénzek elosztdsa lényegesen meg-
véltozott. A kozponttdl fejlesztésre kapott pénzisszeget a megyei tandcs hdrom
részre osztotta: a lakossdg szdma szerinti normatfv tdmogatdsra (a szétoszthato
fejlesztési c€ld pénzek 40-50 %-a keriilt ide), céltdmogatdsra (20-30 %) és megye-
kbzponti pénzalapra (20-30 %).

2/a. A normattv tdmogatdsra szint pénzalap elosztdsdndl a lakossdg szdmat
vették alapul (in. fejkvétdt alkottak). A helyi tandcsokat 4-5 csoportra osztottdk,
egy csoporton beliil egy lakosra azonos dsszeg jutott. A megyei tandcs szabadon
donthetett a telepiilések csoportositdsdrdl és a fejkv6tdk csoportonkénti nagysdgd-
rél. A kozpontilag megfogalmazott elvdrds csak az volt, hogy egy lakosra évente
minim4lisan 4-500 Ft-ot kell adni. Altaldnosnak tekinthets a kozigazgatdsi szerep-
kort figyelembe vevs csoportosftds, a varosok és kozségek koziil is tobb esetben
valamilyen szempontbdl kiemeltek néhdnyat. Az §sszegek megoszldsa a 19 megyé-
nél a kdvetkezd volt:

- megyeszékhely tandcsa (1.700 és 2.600 Ft kozotti 6sszeg lakosonként, éven-

te),

- kiemelt vdros tandcsa (1.200-2.000 Ft/f5/év),

- tobbi vdros tandcsa (900-1.600 Ft/f6/év),

- kiemelt k6zség tandcsa (600-1.400 Ft/f6/év),

- tobbi kozség tandcsa (400-800 Ft/fG/év).

2/b. A céltdmogatdsok a megyei tandcs dltal meghatdrozott feltételekkel kihir-
detett pdlydzatok voltak. Kozponti elvdrdsként hdrom cél fogalmazddott meg (nem
volt kotelezd eldirds): szocidlis céli dllami bérlakdsok épitése (a megyék dltaldban
a pénzalap 40-60 %-4t adtdk erre a célra), kozépfoki oktatdsi intézmények bsvité-
se (10-20 %) és az ivOvizhdlGzat kiépitése (15-25 %). A fentieken kiviil megyén-
ként még 2-3 djabb pdlydzatot is meghirdettek (20-30 %). A pdlydzatokndl 4ltald-
ban két korldtot frtak eld: a tdmogatds maximdlis ardnydt, valamint maximdlis
Osszegét (dltaldban a beruhdzdsi Osszeg harmaddt-felét tette ki ez a tdmogatds).

2/c. A megyekdzponti pénzalap dontd részét a kordbbi években elkezdett
nagyobb beruhdzdsok befejezésére és térségi hatSkord fejlesztésekre forditottdk (pl.
regiondlis vizmii, megyei kérhdz stb.).

3. A helyi tandcsok pénziigyi gazddlkoddsa alapvetGen megvdltozott. Egy
pénzalappal rendelkeztek és szabadon donthettek arrdl, hogy ebbSl mennyit fordi-
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tanak az intézmények mikodtetésére és mennyit fejlesztésekre. Ez a pénzalap
részben a megye 4ltal megtervezett §sszegekbSl (kordbbi miikodési kiaddsok alap-
jdn kiszdmftott tdmogatds, fejkvdta, elnyert céltdmogatds), részben a sajit hatdskor-
ben eldontétt (in. érdekeltségi) bevételekbsl tevddott 6ssze. Ezek az érdekeltségi
bevételek szdrmazhattak villalati és lakossdgi befizetésekbdl (kOtelezfvé tehette a
helyi tandcs a jovedelmektSl fiiggetleniil a csalddonkénti telepiilésfejlesztési hoz-
zdjdruldst, habdr ezek Osszege évente dltaldban 800-1.000 Ft volt csak), telkek
eladdsdbdl és bérbeaddsabdl, iidiildhelyi dfjakbdl stb.

4. Az Alfoldon a helyi tandcsok fejlesztési kiaddsai azt jelzik, hogy a megye-
székhelyek kordbbi privilegizdlt helyzete megsz(inGben van (1. t4bldzat). Habdr a
nagyobb fejkvétdk mellett a céltdmogatdsok dontd tobbsége is a vdrosokba kertilt
(kb. 6tszor annyi jutott itt egy lakosra, mint a falvakban). Orszdgosan a kdzségek
részesedése a kozponti fejlesztési forrdsokbdl 22 %-r6l 30 %-ra nétt (a lakossdg
kozel fele élt falvakban). Az 1986 utdni 15-20 %-os inflicié miatt redlértéken
mindegyik telepiilés-kategéridndl visszaesés tapasztalhaté a megel5z3 Otéves ter-
vid®szakhoz képest.

A fentiekben ismertetett fGbb vdltozdsok is jelzik az 1986-ban bevezetett
reformok irdnydt: a megyei tandcs ujraeloszté szerepe csokkent, a fejlesztési for-
rdsok szétosztdsa normatfvabbd vilt és a helyi tandcsok gazddlkoddsi 6ndllésdga
er8sodott. A megyei tandcs hdttérbe szoruldsdt mutatja az is, hogy tobb intézménye
1986-t6l a helyi tandcsokhoz kertilt (k6zépiskoldk, szocidlis otthonok stb.). Nyfltan
tdmadtdk a megyei tandcsot egyoldali vdroscentrikus szemlélete, illetve a még
mindig meglev{ ujraeloszt6 szerepe miatt. Ugyanis a megitélt t4dmogatdsok fedeze-
tére szolgdl6é helyi bevételeket tovdbbra is elvonhatta a megyei tandcs, ha azok
meghaladtdk a tervezettet.

Uj elem volt a teriiletfejlesztési politikdban, hogy az elmaradott térségek
fejlesztésére 3 millidrd Ft brutté osszegi pdlydzatot frtak ki. Hét térséget hatdrol-
tak le, ahonnan a helyi tandcsok és vdllalatok pdlydzhattak az infrastruktira fej-
lesztésének, vagy munkahelyteremt§ beruhdzdsnak a tdmogatdsdra (Simon - Len-
gyel 1991).

A helyi tandcsok Onéllésdga 1986-t6] jelentdsen megndtt. Viszont tobb telepii-
lésen a vezetSk nem tudtak €lni a normatfv elosztds és a pdlydzatok nytjtotta lehe-
toségekkel, egyrészt ijdonsdga miatt, masrészt mivel a tandcsi vélasztdsok elvontdk
a figyelmiiket a tervezéstdl, a lobbyz4stdl, az érdekek koordindl4s4tol és képvisele-
tét6l. Ugyanis 1985 nyardn, amikor a tervezés nagyrészt lezdrédott, akkor zajlot-
tak le a helyi vdlasztdsok, amelyeken kotelezd volt a tobbes jeldlés (a megyei
tandcs ekkor mér csak elvétve vétzta meg a jeldltek személyét). Igy a lakossdg
tobb személy kozott vdlaszthatott, viszont a vdlasztds és a tervegyeztetés idSbeli
egybeesése miatt a régi vezetés inkdbb a vdlasztdsokkal foglalkozott. Ha pedig ij
vezetOk keriiltek a tandcs élére, akkor azok kénytelen-kelletlen az el6dok 4ltal
kidolgozott és egyeztetett terveket prébdltdk végrehajtani (mégha mdst (gértek is a
vilasztéiknak), vagy belebonyolédtak a tervmddosftisok hdl6jdba. A kotelezd
tobbes jelolésnek kétségtelen eldnye volt az, hogy olyan vezetSk viélasztédtak ki,

118



akik a k6zosség érdekeit megprébdltdk hatdrozottan képviselni a felsGbb szervek-
kel, foleg a megyével szemben.

Magyarorszdgon a 80-as évek kozepén egyre inkdbb nyilvdnvalébbd vilt a
fenndllé rendszer kudarca és egyre hangosabban megfogalmazddott a rendszerval-
t4s irdnti igény. A kritika f0leg a tervgazdasdg és a tilcentralizdltsdg bfrdlatdban
jelent meg, egyre tobben siirgették a piaci elemek és viszonyok bevezetését, a
decentralizdci6t. 1987-t8l felgyorsult a piacgazdasdg intézményi feltételeinek létre-
hozdsa: pl. kettds bankrendszer jott 1étre, kereskedelmi bankok tucatjai alakultak,
a magdntulajdon korl4tozdsait megsziintették (pl. kordbban egy csalddnak csak egy
lakdsa lehetett), megjelentek az értékpapfrok stb. A vdllalatokndl elindult egy
spontdn privatizdcié, az dllami monopdliumokat korldtoztdk, a dereguldcids pro-
gram keretében az dllam kezdett kivonulni a gazdasdgbdl stb. 1988-t6l bevezették
a személyi jovedelemadd-rendszert, amelyet nem is titkoltan a helyi kormdnyzatok
bevételének szdntak. A tandcsi gazdasdgban 1987-t0l figyelhetd meg egy erfteljes
restrikcié, amikor az 4dllami tdmogatdsnak kb. harmaddt elvontdk. Az infl4cié is
megugrott, {gy a helyi tandcsok tobbsége a fejlesztéseket visszafogta és az egysé-
ges pénzalapbdl az intézmények miikddtetését probdita megoldani. A fejlesztési
Osszegeket tekintve a megyék, valamint a telepiilés-tfpusok kozotti kiilonbségek
mérséklddtek.

Roviden dsszegezve: mds tdrsadalmi folyamatokkal dsszhangban a 80-as évek
kozepétdl az Gnigazgatds anyagi és emberi tényezli egyre inkdbb felfedezhetSk a
telepiilések tobbségében, azaz megjelentek az elsd jelei a decentralizdciés folyama-
tok kibontakozdsghoz és az eredményes Onkormdnyzdshoz nélkiilozhetetlen fel-
tételeknek. A vizsgdlt id0szak egy 4dtmeneti dllapotot mutat, amikor felgyorsult a
rendszervdltds elGkészitése, de még mindez a tervgazdasdg keretei kOzott ment
végbe. A helyi tandcsok Ondllésdga megndtt, de nem volt meg a sziikséges anyagi
hétteriik, nem volt vagyonuk és helyi adé6t sem vethettek ki (a sokat szidott TEHO
- Telepiilésfejlesztési Hozz4jdrulds - inkdbb beharangozd rekldmnak foghat6 fel,
nem pedig adénak). Igaz viszont, hogy a munkabérek még most sem tartalmaztdk
a kozosségi szolgdltatdsok koltségeit, a "bérbruttdsitdskor” csak a személyi jovede-
lemaddt vették figyelembe.

4. AZ ONKORMANYZAS KEZDETEI (1990-1991)

Az el6z6 fejezetben ismertetett reformok bevezetése utdn hamar vildgossd
vélt, hogy a VII. 6téves tervezés sordn prognosztizdlt feltételek nem teljesiilnek
(fgy kertilt sor mdr 1987-ben az emiftett restrikcidra a helyi kormdnyzatok koltség-
vetésénél is). 1989-ben a lekdsz6nd hatalom képviseldi, illetve az alakul¢ j pdrtok
szakértdi is egyetértettek abban, hogy az egyik legfontosabb teendd a helyi kor-
mdnyzatokndl a feliilr§l-lefelé torténd tervezés és elosztds megsziintetése. Abban is
egyetértettek, hogy normatfv kdzponti szabdlyozdsra van sziikség, valamint a helyi
vagyoni, jovedelmi héttér is tiikr6z8djon az Onkormdnyzatok gazddlkoddsdban.
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Még a régi parlament elfogadta a helyi kormdnyzatok j pénziigyi szabdlyozdrend-
szerét, amely 1990. janudr 1-én lépett életbe. Az elfogaddskor egyértelm( volt,
hogy ez csak egy dtmeneti szabdlyozds, amely az uj dllamhdztartdsi torvény életbe
1épéséig (vdrhatéan 1993-ig) lesz érvényben. A rendszervdltds szempontjabdl
(amely az 1990. mdrciusi vélasztdsokra datdlhatS) alapvetd fontossdgui volt, hogy
a telepiiléseken az 4llamigazgatdsban és a kbz0sségi szolgdltatdsokban ne legyen
fennakadds.

Az j Osszetételi parlament 1990 augusztusdban fogadta el a helyi kormdnyza-
tokrél szél6 torvényt, majd szeptemberben sor keriilt 6nkormdnyzati vélasztdsokra
is. Az 1991. évi dllami kdltségvetést (és benne a helyi kormdnyzatoknak nyjtandé
tdmogatdst) 1990 decemberében fogadtdk el, a helyi kormdnyzatok vagyondr6l
sz6l6 torvényt pedig 1991 nyardn. Evekig tart6 torvényalkotd folyamat indult el
Magyarorszdgon, mivel egy demokratikus jogdllam alaptorvényeit kell gy megal-
kotni, hogy kdzben tekintettel kell fenni a folyamatos mfikodésre is.

Az ij helyi kormdnyzatokrol sz6l6 torvényben €s a jelenlegi pénziigyi szaba-
lyozdsban kettOs tendencia érhetd tetten: egyrészt a régi tandcsrendszer tagaddsa (a
kOzponttosftott tervgazdasdg és a megye UjraelosztS szerepének elitélése), masrészt
egyes nyugat-eurépai orszdgok gyakorlatdbdl néhdny elem dtvétele. Az uj rendszer
alapkove a helyi kormdnyzatok ddntési ondllosdga (autonémidja) és anyagi fligget-
lensége. Melyek a jelenlegi onkorményzan rendszer és pénziigyi szabdlyozds leg-
fontosabb elemei?

1. Az \j torvény kimondja, hogy az dnkormdnyzat gazdasdgilag ondllo, sajdt
tulajdonnal rendelkezik és bevételeivel dndlléan gazddlkodik. Koltségvetése elkiil-
niil az 4dllami koltségvetéstdl, ahhoz csak az dllami tdmogatdsokon keresztiil kap-
csolddik. Az onkormdnyzatok foleg kozszolgdltatdsokat végeznek, de vdllalkozd-
sokban is résztvehetnek (illetve bizonyos dllamigazgatdsi feladatokat is elldtnak).
Legf&bb dontéshozé szerve a képviselStestiilet, amelynek élén a polgdrmester 4ll (a
polgdrmestert a képviselGtestiilet alkalmazza). Az 6nkormdnyzat hivataldt a jegyzd
irdnyitja, akinek a dontések torvényességére is ligyelnie kell. A helyi kormdnyza-
tok torvényességi feliigyeletét a koztdrsasdgi megbfzott és hivatala l4dtja el, mdko-
dési teriilete 2-3 megyére terjed ki.

2. Az dnkormdnyzat sajdt vagyonnal bir, amellyel mint tulajdonos szabadon
rendelkezik. A vagyonon beliil elkiilonitették az tn. torzsvagyont, amelyet nem
lehet forgalmazni (pl. kozutak, terek, kdozmiivek, egyes kozépiiletek stb.). A helyi
kormdnyzat kapta meg a kordbbi dllami vagyonbdl a volt tandcs €s intézményei
ingatlanait (épiileteit, telkeit stb.), az ingatlankezeld szervezetek kezelésében levs
dllami bérlakdsokat, a telepiilésen 1évd kozmiiveket és a koltségvetési {izemek
vagyondt stb. Osszegezve az dllami vagyonb6l a helyi kormanyzat tulajdondba
keriilt minden, ami a helyi kdzszolgdltatdsok elltdsdhoz alapvetGen sziikséges.

3. Az dnkormdnyzat a torvényben eldfrt feltételek mellett helyi addokar vethet
ki. 1991-ben az ingatlanokra (lakdsokra, telkekre, iidiilokre, gardzsokra stb.),
valamint ipari tevékenység végzésére (ln. ipariizési ado).
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4. A megye szerepe alaposan megvdltozott. A megyei tandcs lényegében
megszdnt és létrejott egy megyei onkormdnyzat, de ez csak egy a tobbi helyi
kormdnyzat koziil és minimdlis anyagiakkal rendelkezik. A megyei kormdnyzatot
a helyi kormdnyzatok kiildotteibol 4ll6 képviselStestiilet irdnyitja, f6 feladata a
helyi kormdnyzatok kozotti koordindcid elfsegitése. Jellemzd a megye hdttérbe
szoruldsdra, hogy pl. Békés megyében 1986-ban még mintegy 280 i dolgozott a
megyei tandcs appardtusdban, jelenleg mdr csak kb. 50 fo az Onkormdnyzat hivata-
ldban. A megyei 6nkormdnyzat csak néhdny intézményt tarthatott meg (pl. megyei
levéltdr, mizeum, szfnhdz, dllami gondozott gyerekek intézetei sth.). Az 50 ezer
lakosndl népesebb vdrosok megyei jogivd vdlhattak (21-en kérték ezt a cimet),
amelyek nem tagjai az adott megyei kormdnyzatnak. Itt jegyzem meg, hogy 1990-
ben megsziint az Orszdgos Tervhivatal is, azaz a redisztribicidt irdnyito szerveze-
teket felszamoltdk. Tovdbbd az dnkormdnyzatok szabadon vdlaszthatnak szdmlave-
zetd bankot (orszdgosan 95 %-uk tovdbbra is az OTP-nél maradt).

A fentiekbdl is ldthaté az, hogy Magyarorszdgon egy teljesen uj elveken 4116,
a demokratikus orszdgok némelyikéhez hasonlé dnkormdnyzati rendszer van kiala-
kuléban. A kiadds-orientdltsdgrdl bevétel-érdekeltségiivé vélt helyi kormdnyzatok
anyagi forrdsai a kovetkez0k (Varga 1991):

- sajdt forrdsok: a helyi adok, az intézmények mikodési drbevételei, a sajat
vagyon hozadéka sth.,

- dtengedett kizponti ad6k: 1991-ben a helyben képzddd személyi jovedelem-
adé 50 %-a marad az 6nkormdnyzatokndl, ha a kozségekben ez egy lakosra szd-
molva kevesebb mint 3.200 Ft, akkor kiegészitik erre az (sszegre, vdrosokban
pedig 5.000 Ft-ra,

- normattv dllami hozzdjdrulds: alanyi jogon jar mindegyik helyi kormdnyzat-
nak és mindentéle kotottség nélkiil haszndlhatjdk fel ezt az Osszeget,

- céltdmogardsok: kiemelt fontossdgu feladataikhoz pdlydzhatjdk meg a helyi
kormdnyzatok (parlamenti bizottsdgokkal egyeztetve osztja fel a kormdny ezt a
keretet), valamint tin. cfmzett tdmogatdsok, amit nagyértékd beruhdzdsokhoz lehet
megpdlydzni, illetve az Onhibdjukon kifviil hdtrdnyos pénziigyi helyzetben lévh
Onkormdnyzatok részére elkiilonitett keret,

- a Tdrsadalombiztositdsi Alapbdl dtvett Gsszeg az alanyi jogon jar$ 4llami
szocidlpolitikai juttatdsok fedezetére.

A helyi kormdnyzatok anyagi forrdsai redlértéken szdmolva egyre romld
helyzetet mutatnak, mivel az intldcié 1990-ben és 1991-ben is 35 % koriili (3.
tdbldzat). Mdsrészt a Tdrsadalombiztositdsi Alaptol dtvett Osszeg nem jelent tényle-
ges forrdsbdviilést. 1989-ben és 1990-ben a személyi jOvedelemadd teljes Osszege
a helyi kormdnyzatokhoz keriilt, 1991-ben mdr csak 50 %-a, mig a mdsik fele a
normatfv 4llami tdmogatdsokhoz csapddott.

A normattv dllami tdmogatdsok felosztdsdt, a jogcimeket a parlament hagyja
jova az éves dllami koltségvetés elfogaddsakor (4. tdbldzat). A legfontosabb koz-
szolgdltatdsokat tdmogatjdk: Gvodai nevelést, dltaldnos €s kozépiskolai oktatdst,
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3. tabldzar
Az 6nkormdnyzatok pénziigyi forrdsai (milliard Ft)

1989 1990 1991 (terv)

Sajat bevételek 53,2 62,0 65,2
ebbdl - helyi adék 2,4 2,8 21,0
- illetékek 5,3 7,1 1,5

- miikddési dr- és
dijbevételek - 21,4 29,4 21,0
Atengedett bevételek (SZJA) 66,5 74,5 46,9
Allami hozzdjdrulds 123,3 113,3 177,9
ebbdl - normativ 123,3 79,1 149,7
- cimzett és céltimogatds - 34,2 28,2
TdrsadalombiztositdstSl dtvett - 50,6 63,1
Osszes forrds 248,3 305,5 357,1

Osszegek vdltoztak, idGsek és fogyatékosok elldtdsdt stb. Habdr a tdmogatdsok
szerkezete és az egyes mégis 1990-ben és 1991-ben hasonl6 alapelveket vett figye-
lembe a régi és az \j parlament. Annyi eltérés fedezhets fel, hogy 1990-ben keve-
sebb jogcfmet frtak eld és az Osszeg nagyobb részét a népesség (vagy valamelyik
csoportjdnak) létszdma alapjdn osztottdk el. A tényleges elldtottsdgot (és annak
koltségfedezetét) csak a szocidlis elldtdsndl vették figyelembe (pl. gyermek- és
ifjuisdgvédelem, szocidlis intézet stb.). 1991-ben mdr differencidltabb lett a timoga-
tdsra szdnt kozponti pénzek felosztdsa, fOleg az egyes oktatdsi formdk (és intéz-
ményeik) eltérd rdfordftdsait honordltdk. Alanyi jogon 2 millié Ft jir mindegyik
telepiilésnek (illetve kozségnek), ha ehhez hozzdvessziik a népességszdmra adott
Osszegeket, a jovedelemadot és a sajat forrdsokat, akkor a kisebb telepiilések intéz-
ményeinek mikodési kiaddsait valdszintileg biztonsdgosan fedezik ezek a bevéte-
lek.

A normatfv 4llami tdmogatdsok egy lakosra juté brutté Osszege 1991-ben
megyénként kozel hasonl6, 4italdban 18 és 20 ezer Ft kozott véltozik. Az alfoldi
megyékben 17,8 ezer Ft (Bdcs-Kiskun) és 18,6 ezer Ft (Szabolcs-Szatm4r-Bereg)
a két sz€Is6 érték, mig a Dundntiilon kissé magasabbak az Osszegek. A sajdt for-
rdsok nagysdgdr6l nincsenek adataink. Az Alfoldon beliil a megyeszékhelyek,
vdrosok és kozségek dilami tdmogatdsai kozott a kordbbiakhoz képest jéval kisebb
lett az eltérés (5. tdbldzat). Az egy lakosra juté személyi jovedelemadd Osszege is
jelzi, hogy a jovedelmek térben és telepiilésenként is igen differencidltan szérdd-
nak, valéban sziikség van egy kiegyenl{td mechanizmusra.

Az dllami vagyon szétosztdsakor viszont szerintem azok a telepiilések jdrtak
jol, ahol az elmult 20 évben nagyosszegl fejlesztések torténtek (vagyis megmarad-
tak a kordbbi privilégiumok), avagy sok ij dllami bérlakds épiilt. Egyrészt ezek
valészintileg elfogadhaté dllapotban vannak, nem kell djat épiteni €s sziikség esetén
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4. tdbldzat
A helyi 6nkormdnyzatok normativ dllami hozzdjdruldsai

Jogcimek 1990 1991
Telepiilések dltaldnos tdmogatdsa (e Ft/telepiilés) 2 000 -
Kozségek 4ltaldnos tdmogatdsa( e Ft/f5) - 2 000
Altaldnos timogatds korcsoportonként (Ft/f5)

- Osszes népesség 1170 2 000

- 3-13 éves koniak 4 180 -

- 60 éven feliiliek 3 230 -
Kiilteriileti tdmogatds (Ft/fo) 800
Udiildhelyi tdmogatds (minden Ft-hoz 2 Ft) 2 2
Kommundlis tevékenység (Ft/fo) - 1 400
Lakd4sgazddlkodasi tevékenység (Ft/kolcsontartozds) - 5 000
Inaktiv lakosok szoc.pol. tdmogatdsa (Ft/fG) - 3 000
Gyermek- és ifjusdgvédelem (e Ft/elldtott) 198 210
Szocidlis intézeti elldtds (e Ft/elldtott) 115 147
Szakositott és elmeszoc.int. elldtds (e Ft/f5) 127 -
Id6sek és fogyatékosok nappali intézményeiben

szolgidltatds igénybevétele (e Ft/elldtott) - 24
Idsek és fogyatékosok szilldst biztosité

intézményei (e Ft/elldtott) - 40
Fiatalkoniak egészségiigyi gyermekotthoni és

gyégyped. int. elldtdsa (e Ft/elldtott) 140 172
Ovodai ellitds (e Ft/elltott) - 15
Nemzetiségi, etnikai 6vodai elldtishoz
. kiegészitb tdmogatds (e Ft/elldtott) - 5
Altaldnos iskolai oktatds (e Ft/f3) - 30
Als6foki zenei képzés (e Ft/f6) - 19
Fogyatékos gyermekek oktatdsa (e Ft/elldtott) - 56
Kozépiskolai oktatds (e Ft/f5) 39 -
Gimndziumi oktatds (e Ft/fG) - 44
Szakkozépiskolai, szakiskolai oktatds (e Ft/f6) - 54
Szakmunkdsképzés (e Ft/f5) - 33
Szakmunkasiskolai tanmiihely (e Ft/f3) - 36
Nemzetiségi, etnikai vagy kéttannyelvii okt.

kiegészitd timogatdsa (e Ft/f5) - 14
Didkotthoni elldtds (e Ft/fo) 44 53
Szinhdz - vidéki (Ft/nézb) 230 450

-févérosi (Ft/nézd) - 300
Helyi k6zmiivel6dés tdmogatdsa (Ft/fo) - 100
Megyei és fovdrosi Gnkormdnyzat részére

- Osszes népesség (Ft/f5) 1 000 -

- onkormdnyzatok (e Ft/Gnkormdnyzat) - 50 000

értékesfthetdk is. fgy a fovdros és a nagyobb vdrosok kormdnyzatai jdrtak jél,
mivel 1989 végén az Osszes lakdshdl a tévdrosban 58 %, a tibbi vdrosban 25 %,
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5. rdbldzar
Az egy lakosra jutd tervezett bevételek (a sajat bevételek nélkiil)
az alfoldi 6nkormédnyzatokndl 1991-ben (ezer Ft)

Osszes ¢bbdl:
normativ SZJA SZJA
hozzdjdrulas (50 %) kiegészités
Megyeszékhelyek 20,7 15,7 5,0 -
Virosok 19,1 14,1 3,2 1,8
Kozségek 16,5 13,3 1,8 1,4
Altoldy dtlag 18,3 14,1 3,0 1,2

mig kozségekben csak 1 % volt dllami bérlakds, amit ingatlankezel$d szervezet
gondozott. Hasonléan kedvezdbb indulShelyzetbe keriilt az orszdg nyugati része a
keletivel szemben. Azaz véleményem szerint a térségek és telepiilések kozotti
kiillonbségek konzervdlddtak, egyrészt a kordbbi egyenlGtlen fejlesztés-politika,
mdsrészt a mai szlkos forrdsok (amelyek alig tesznek lehetdvé beruhdzdsokat)
kivetkeztében. A vagyonmegosztds pontos teriileti adatait nem ismerjiik (valészi-
niileg ahdnyan becsiilik, anyiféle értéket kapndnk).

1990 8szén az uj helyhatdsdgi vdlasztdsokon a 10 ezer fGnél kisebb népességi
telepiiléseken kozvetleniil vdlasztott polgdrmestert a lakossdg, az ennél nagyobbak-
ban pedig a megvdlasztott képvisel6k maguk kozott dontotték el személyét. Az
elsé korbe tartozd kisebb telepiilések kizel felében a régi tandcselndkot vdlasztot-
tdk 1jjd (dltaldban pdrtoktdl fliggetlen jeldltként), holott a pdrtok tobbsége dllitott
jelolteket. Ez is utal arra a folyamatra, hogy a kozségekben mdr a 80-as években
megindult az Onszervezddés, olyan alkalmas és felkésziilt vezetOk kertiltek a tang-
csok élére, akik birtdk a kdzoOsség bizalmdt. Mdsrészt utal a kisebb telepiilések
"kitiriilésére” €s a széba johetd személyek szlkdsségére, valamint arra, hogy
Magyarorszdgon a pdrtok felilrdl-lefelé terjeszkedtek és helyi csoportjaik nem a
helyi érdekek megtfogalmazdsdra és képviselésére szervezddtek.

A fentieket tartom a helyi kormdnyzatok pénziigyi szabdlyozdsdban a fGbb
elemeknek Magyarorszdgon 1990 utdn, sajnos az eltelt rovid iddszakban még nem
lehet alapos mérieget megvonni. Mint mdr emlitettem, ez a szabdlyozds dtmeneti-
nek tekinthetd, mivel tobb ezutdn megsziiletd torvény még mddositani fogja (pl.
Allamhdztartdsi Torvény, Tarsadalombiztositési Torvény stb.) a helyi kormanyza-
tok feladatait €s anyagi lehetGségeit. Az sem l4thaté még, hogy lesz-e Magyaror-
szdgon valamilyen regiondlis szintje a kozigazgatdsnak (vdros-megyék, varmegyék,
régick).
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5. OSSZEGZES

Tanulmdnyomban megprébditam ttekinteni a helyi kormdnyzatok pénziigyi
szabdlyozdsdnak 1970 utdni legtontosabb tirténéseit és tolyamatait. Természetesen
terjedelmi okok miatt nem térhettem ki tobb olyan tényezdre, ami szintén hatott az
események alakuldsdra. Kiilon tanulmdnyt érdemeine az, hogy Magyarorszdgon mi
tartozott a kozszolgdltatdsok kozé a falvakban és mi a vdrosokban, valamint ho-
gyan vdltozott ezen szolgdltatdsok kore.

Az 1971 és 1990 kozotti tandcsi gazdasdg pénziigyeit dttekintve a legtfonto-
sabb jelenségnek azt tartom, hogy a kdzponti és a megyei vezetés csak a nagyobb
varosok tejlesztését tdmogatta. A kisebb vdrosok és kdzségek kdzponti tdmogatds
nélkiil oldhattdk csak meg gondjaikat. Ez az "anyagi fiiggetlenség" a telepiilések
nagyfoki polarizdléddsdr véltotta ki: a kisebbek koziil csak azok tudtak fejlddni,
ahol a kozoOsség képes volt megszervezni Oner6bdl a lakossdgi infrastruktira tej-
lesztését (vagy erls gazdasdgi bdzisuk volt). Az Onfinanszirozds az életteltételek
javuldsdn tdl pozitfv hatdst vdltott ki, az emberek rddiobbentek a helyi Gsszefogds
és Ondllésdg eldonyeire. Ezekben a telepilésekben mdr a 70-es évek végétdl olyan
helyi vezettk vdlasztédtak ki, akik bfrtdk a kozdsség bizalmdt és meg tudtdk szer-
vezni a kdzdsségi életet. Azaz a hittérbe szoruld, a pénzosztdsbdl kimaradé telepii-
lések helyzete nem minGsithetd egyértelmien negatfvnak, igaz, hogy az infrastruk-
tira szfnvonala dltaldban alacsony maradt, de az erdltetett fejlesztésekbdl szdrmazo
kornyezeti terheléseket is elkeriilhették (mind a fizikai kdrnyezet dllapotdban, mind
a lakossdg Osszetételében megmutatkozo "kdrokat™). A kiemelt térségek €s vdrosok
koziil is csak azok €lvezhetik a fejlesztések elGnyeit, ahol a helyi feltételeket vették
alapul és a kozponti pénzek a szerves fejlodést gyorsitottdk fel (negatfv példa
Miskolc és Borsod-Abatij-Zemplén; Bogdr 1986).

A terllet- és telepiiléstejlesztés elvei és modszerei a kordbbiakhoz képest
alapvetden megvdltoznak, a telepiilések Onerds fejlddésére helyez3dik a hangsily,
a kOzponti "kiilon pénzek” csak esetlegesek és ideiglenesek lesznek (ez a tendencia
figyelhetd meg a pénzeszk0zOk normativ elosztdsakor is). Milyenek az Onerds
tejlddésnek az esélyei az Alfoldon? Természetesen ez jérészt az adott telepiiléstdl
fiigg, hogyan tudnak élni a lehetOségeikkel, illetve az orszdgos infrastruktira-
fejlesztések térbeli hatdsaitol (pl. déli autdpdlya). Az indul6helyzetnél elény a mdr
emlitett kisebb kornyezeti terheltség és a laza telepiiléshdlozat, a helyi tdrsadalmak
és kulturdlis tradiciok viszonylagos erdssége. Legnagyobb hdtrdnyként az értékel-
hetd, hogy a telepiilések induld vagyona nagyon hidnyos a kordbbi egyoldalu
redisztribtici6 és az elmaradottsdg miatt.

A vizsgdlt idOszakban az alftldi megyék az anyagi forrdsok "hivatalos" j-
raelosztdsakor hittérbe szorultak: kevés "er8s” iparvdllalattal rendelkeztek, nem az
dllami, hanem a szovetkezeti szektor volt a jellemz8, a vdrosok tébbsége agrdr-
kotddésti mezdvdros stb., azaz gyenge volt mindvégig az alkupozicidjuk. A tandcsi
pénzalapok z6me a megyeszékhelyek "elmaradottsdgdnak megsziintetésére" (varos-
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kozpontok kialakftdsdra, illetve feldjftdsdra) és az dllami bérlakdsépitésekre fordi-
tédott (illetve teriileteldkészftésre). Az Alfoldon csak Szegeden és Debrecenben
épiiltek nagyobb szdmban bérlakdsok (ezer lakosra szdmolva kb. az orszdgos 4t-
lag), a tobbi vdrosban alig-alig, a falvakban pedig elvétve. A jovedelmek "nem-
hivatalos" elosztdsdb6l (pl. médsodik és fekete gazdasdg) az Alfold egésze mdr
jobban jdrt, {gy vélt lehetSvé a csalddi hdzak tomegének felhizdsa és az infrastruk-
tira néhdny elemének (pl. vizvezetékek) kiépftése. Amfg a lakételepek erSitetett
épftésének, a "gyokértelen” gydrtelepek lekdltoztetésének, a lakossdg felduzzasztd-
sdnak stb. hitrdnyait az alfoldi telepiilések jorészt elkeriilték (habdr nem volt v4-
laszt4si lehetSségiik), addig egyértelm@en hdtrdnyként értékelhetS, hogy elmaradtak
a hirkozlést, az iithdl6zatot (belteriileti és koziiti), a szennyviz-elvezetést és -keze-
Iést stb. javité fejlesztések. Még nagyobb hétrdnyt okoz az, hogy a szellemi poten-
cidl javuldsit elSsegitd (felsdfoki oktatd és kutatS) intézmények hidnyosak, fgy a
térség vezetd rétege néhdny nagyvdros kivételével "vékony" és komolyabb piaci
versenyre felkésziiletlen.

Az oOnkormdnyzatok vagyonhoz juttatdsakor a kordbban kiemelten kezelt
telepiilések jdrtak j6l, arrél nem is beszélve, hogy az 4llami bérlakdst a piaci dr
negyedéért-harmad4ért megveheti a lakS és ezeknél a lakdsokndl a kolcson kamata
maradt 3 % (nem emelték fel 15 avagy 32 %-ra). Nem az a gond, hogy a kordbbi
dllami tdmogatds dtkeriil ("bagdért”) a lakékhoz, hanem az, hogy erre csak a
fovdros és néhdny nagyvdros lakdinak van lehetSsége, a tdmogatdsokbdl kordbban
is kiszorftott telepiiléseken él6k kimaradnak ebb6l a (t6bb esetben igen nagy Osz-
szegii) privatizdciobol. Ugy tlinik, hogy a régi reflexek és teriileti érdekek élnek
tovdbb, mikozben az 6nkormdnyzati pénzek tobbségét normatfv médon osztjdk el,
addig a kozponti koltségvetés a fovdros nagyobb fejlesztéseit tdmogatja (vildgkidllf-
tds, hidak, autdpdlya stb.) a vidékieket pedig nem (pl. déli autépdlya).

Megitélésem szerint a helyi kormdnyzatok helyzetének és pénziigyi szabdlyozd-
sdnak iddbeli vdltozdsa modellértékli a magyarorszdgi vdltozdsok megértéséhez. A
70-es években fokozatosan kicsiszott a kozponti hatalom kezébdl az anyagi for-
résok ellenGrzése, egyre jobban erfre kaptak a piaci viszonyok (pl. a lakdsépfté-
seknél, a mdsodik gazdasdgban, az idegenforgalomban, a kisvéllakozdsok eldretd-
résekor stb.). Az egyre nyilvdnvalébbd vdlé vdlsdgjeleket a 80-as évek elején
el6szor a szocialista rendszer keretei kozott reformokkal prébéltdk kezelni, a koz-
pontosftott tervgazdasdgot igyekeztek piacgazdasdgi elemekkel kiegésziteni. A
reformok kudarca nyomdn vdlt vildgossd mindenki eldtt, hogy nemcsak gazdasdgi,
hanem politikai rendszervéltdsra is sziikség van. Ez a decentralizdciés folyamat
kicsit megkésve, de elindult a tandcsi gazdasdgban is, a telepiilések autondmidja és
anyagi fiiggetlensége fokozatosan erdsddott, mozgdsteriik kibdviilt. A "megvildgo-
soddsi folyamat" egyes 1épcsdit a helyi kormdnyzatok gazddlkoddsdban is nyomon
kovethetjiik. Ennek a felkésziilési, rdhangoldddsi folyamatnak kdszonhetd, hogy az
Onigazgatds t6bb feltétele iddben kialakult és fgy nagyobb megrdzkddtatdsok nélkiil
miikodnek az dnkormdnyzatok.

A helyi kormdnyzatok nagyfokud Ondllésdga és jelenlegi pénziigyi szabdlyozdsa
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azt sejteti, hogy a piacgazdasdgok és polgdri demokricidk hagyomdnyaihoz igazo-
dik Magyarorszdgon is a kozigazgatds. Jelenleg azonban még kérdéses, hogy az
oner0s fejl6dés jelenleg hidnyzd alapvetd feltételei az Alfoldon létrejonnek-e, a
piaci mechanizmusok térben is polarizdlé hatdsait le lehet-e tompftani? Napjaink-
ban az 6nkormdnyzatok Oriilnek, ha meglevd intézményeiket szinten tarthatjdk, a
remélhetGleg beindulé fejlesztések gondozdsdhoz vajon elegendd-e szakmai tuddsuk
és felkésziiltségiik az Alfold kisebb telepiilésein (de még a kisebb vdrosaiban is)?
Mennyire vannak meg az anyagi és személyi feltételei a modern Gnigazgatdsnak,
lerovidfthetd-e a m4s orszdgokban tObb évtizedes folyamat?

JEGYZETEK

1. A decentralizdcié és centralizdcié a politikai felhangoktél mentes olyan fogalompdr, amellyel a
kozosségi szolgdltatdsokat végzd (nem piaci) szervezetek mozgdstere, szabadsdgfoka, a kdzponti
dllami irdnyitdstol valé fiiggSsége jellemezhetS. A decentralizdcié a 80-as években tjra az érdek-
16dés elSterébe keriilt (nemcsak ndlunk), tobb orszdgban a "til erSs dllam" szerepét probdltdk
korlétozni, ldsd: Smith (1985), Coleman és Jacek (1989), valamint Bennett (1990). Megjegyzem,
hogy hazdnkban a kozponttél fiiggs (és a helyiektSl fliggetlen) dekoncentrélt szervezetek kozel-
muiltbeli létrehozdsa a decentralizdcionak néhdny, inkdbb csak formai jegyét mutatta fel eddig.

2. A dolgozat a szerznek az Orszdgos Tudomdnyos Kutatdsi Alap tdmogatdsdval folys "A tdkepiac
regiondlis intézményei és a tOkedramlds térségi sajdtossdgai ..." cimi kutatds (szdma: 360;
témavezetG: Lengyel Imre) szdmdra irddott héttértanulmény felhaszndldsdval késziilt.

3. Jelen tanulmdnyban Alf6ldon az alfoldi (Bécs-Kiskun, Békés, Csongrdd, Hajdi-Bihar, Jdsz-
Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmdr-Bereg) megyéket értjiik, azaz a hazai statisztikai adatgydj-
tés és a kozigazgatds teriiletbeosztdsdt vessziik alapul és nem a f6ldrajzi hatdrokat.

4. A szerz6 1983 és 1986 kozott a Békés megyei Tandes Tervosztdlydn dolgozott teriileti tervezd-
ként, ezért a szakirodalmon til ,a sajdt tapasztalatait (amelyek nyilvdn szubjektiv elemeket is
tartalmaznak) is felhaszndlta.

5. Természetesen az éves, vagy Otéves fejlesztési (flow) adatok nem mutatjdk az sllapotot (stock), az
intézmények és szolgdltatisok kihaszndltsdgat. Viszont ahol ebben az id§szakban nem tdrténtek
beruhdzdsok, ott valészinileg leromlottak az anyagi-miszaki feltételek is.

6. A "maradék-clvet” a tervezd szakemberek tagadjik, de a tényekbdl szerintem kivildglik, hogy
mindvégig gyengébbek voltak a nem anyagi dgazatok alkupoziciéi, mint a termelS dgazatoké.
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THE TRANSFORMATION OF
SELF-GOVERNMENT ECONOMY

Imre Lengyel

The study investigates the changes of the financial and budgetary position ot local
councils and self-governments respectively between 1970 and 1991. This period
covers three phases concerning local budgetary regulations:
- Between 1970 and 1985 central direction and control was dominant,
- From 1986 to 1989 the central control weakened and the local councils
began to act in the pursuit of their own interests,
- Since 1990, the last phase transformation into a new selt-managing
mechanism.

The investigation touches upon the regional characteristics of planned
economy redistribution as well as that of the new mechanism. The elements of
normative regulation emerged gradually. From the early *80s more attention was
paid to local interests, the role of local resources strengthened, human factors that
are necessary to selt-management occurred. Market aspects got to be emphasized.
The national Act on Self-Governments stresses local independence. This new
system, however, must be transitional for a while, as not only a National Public
Finance Act is missing, but there are still a lot of questions concerning local
taxation and the possession ot the self-governments that have not been made clear
yet. In addition wages do not cover the costs of public services and traditions are
failing.

Translated by Cs. Keresztes Nagy
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A HELYI VEZETES JELLEMZOI A KOZEP-
TISZAVIDEK TELEPULESEIN

Kiss Eva*
1. BEVEZETES

Hazdnkban az elmaradott teriiletek kutatdsa az 1960-as évektSl véltozd inten-
zitdssal, de folyamatosan napirenden volt. A vizsgédlatok kezdetben fGleg a gaz-
dasdg fejlettségében, a termelGerdk térbeli elhelyezkedésében meglevd ardnytalan-
sdgok feltdrdsdra irdnyultak. Majd az 1970-es évtizedben az életkoriilmények
terileti eltérései keriiltek a figyelem kozéppontjdba. Ugyanakkor hittérbe szorult
az elmaradott orszdgrészekben €15 népesség Osszetételének alapos vizsgdlata. Pedig
egyre nyilvdnvalébb, hogy az elmaradottsdg kialakuldsdnak az okai nemcsak a
torténelmi muiltban, a rossz kozlekedési helyzetben, a margindlis fekvésben, a
fejletlen gazdasdgban, a hidnyos infrastruktirdban, az elaprézott telepiilésszerkezet-
ben (bdr ez utébbi a kutatott orszdgrészre kevésbé érvényes) stb. keresenddk,
hanem az emberi tényez6ben, az emberi er6forrds milyenségében is.

Kulondsen fontosak az elmaradott teriilet, teleptilés helyi vezetésének demo-
grdfiai sajdtossdgai, a vezetk szakmai és vezetdi felkésziiltsége, hozzdértése, mert
funkcidik révén kozponti helyet foglalnak el a fejlesztési elképzelések €s eszkdzok
meghatdrozdsdban, valamint a megvaldsitds folyamatdban. Mdsképpen fogalmazva
a helyi vezetés "...nemcsak birtokolja a helyi er6forrds miikddtetésének lehetSsé-
gét, hanem maga is helyi erbforrds, elsGsorban azdltal, hogy képes szervezni,
mobilizdlni a helyi tdrsadalmat, befolydsolni térpdlydit, viszonydt a telepiiléshez."
(Mészdros R.1989). A helyi vezetésnek, mint erSforrdsnak a minfsége tehdt rele-
véns szerepet jdtszik egy adott teriilet fejlodésében, sorsdnak, jovOjének alakulds4-
ban. Megitélésem szerint kozottiik is kiemelkedd jelentdségliek az egykori tandcs-
elnokdknek és a mai polgdrmestereknek, mint a telepiilések elsd szdmu vezetSinek
a szakmai és vezetdi adottsdgai.

A tanulmdnyban hazdnk egyik halmozottan hitrényos, elmaradott térségében
616, az 1990-es vdlasztdsok eldtti és utdni helyi vezet6k demogrdfiai és egyéb jel-
lemzGit ismertetem és értékelem a telepiilések fejlédése szempontjdbol.! A vizsgélt
teriilet alfoldi mezotdjunknak, a Kozép- Tiszavidéknek része. Négy megye (Borsod-
Abaiij-Zemplén, Hajdi-Bihar, Heves, Jdsz-Nagykun-Szolnok) megyehatdr menti
zugaibol tevddik dssze. Ezen a teriileten 1988-ban 37 telepiilés fekiidt, amelyek két
kisvdrost6l? (Heves, Tiszafiired) eltekintve falusi telepiilések (1 4bra).

A tanulmdny alapjdul a kivdlasztott telepliléseken 1988-ban és 1990-ben lebo-
nyolttott felmérések és a helyi vezetOkkel készitett interjiik szolgdltak. Az elsd id6-
pontban az adatgy(jtés kiterjedt az igazgatdsi, tdrsadalmi, gazdasdgi, egészség-

* Dr. Kiss Eva, geogrifus (Budapest)
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1. dbra. A Kozép-Tiszavidék térsége és a vizsgdlt telepiilések
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iigyi, oktatdsi és egyéb intézmények vezetdire (542 fOre). Mfg a mdsodik alkalom-
mal csak a polgdrmestereket kerestiik meg’, mivel az 6nkormdnyzati vélasztdsok
koriikben eredményezték a legmarkdnsabb, legegységesebb véltozdsokat. Bdr az
Osszegyfijtott informdcick néhdny vonatkozdsban nem teljeskOriek, mégis gy
vélem, hogy alkalmasak bizonyos tendencidk felfedésére és a figyelem felkeltésére.
Meggy6z6désem tovdbb4, hogy a tanulminyban bemutatott osszefiiggések, tapasz-
talatok mds hasonld fejlettségii térségekre, telepiilésekre szintén jellemzGek (nem-
csak az Alfoldon), fgy az tobb helyen is hasznosfthatéak.

2. A HELYI VEZETOK FOBB ISMERVEI AZ 1988. EVI ADATOK
TUKREBEN

A telepiilés fejl6dése és fejlesztése szemszogébdl - kiilondsen a kisebb telepii-
léseken - a helyi vezetSk koziil a tandcselnokdk és a vb-titkdrok egyéni tulajdon-
sdgai, szakértelme, illetve a kettejiikk kozotti viszony milyensége volt a dontd.
Egyrészt "kifelé" a megye (kordbban még a jdrdsok is) és a tobbi telepiilés felé
foleg toliik fliggdtt, hogyan alakult az adott telepiilés megitélése és hogyan "bdnt"
veliik a felsdbb vezetés.

A megkérdezett vezetSk mindegyike elismerte, hogy a személyes Gsszekot-
tetések is "kOzrem(kodtek" a fejlesztési forrdsok elosztdsakor vagy olyan dontések
meghozatalakor (pl. ipari lizem telepiilési helyének meghatdrozdsa), amelyek alap-
jaiban befolydsoltdk az adott telepiilés életét, jovjét. Nagyon sok miilott tehdt az
igazgatdsi szakemberek talpraesettségén, hatdrozott fellépésén, szakmai felkésziilt-
ségén, s nem utolsésorban egyéni kapcsolatain, mert mindezek szdmottevGen
determindltdk, hogy mit tudtak elintézni, "kijdrni" telepiilésiik szdmdra. Mdsrészt
a telepiilések "bels6 életében” ugyancsak kozponti helyet foglaltak el, mert Ossze-
fogtdk, irdnyftottdk az ott lakdk életét, tartottdk a kapcsolatot a lakossdggal és a
helyi tdrsadalmi, gazdasdgi vezetSkkel, egyeztették érdekeiket és koOzvetitettek
kozottiik, vagyis szervezték a helyi kozosségi életet. (Ugy gondolom, hogy nap-
jainkban ez ut6bbi feladatnak az elldtdsa a helyi 6ndllésdg fokoz6ddsa és a gyorsan
véltozd tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai feltételek kovetkeztében még felelGsségtel-
jesebb munkdt, s nagyobb felkésziiltséget kivetel.)

1988-ban a vizsgdlt falvakbol kettdben, Hevesvezekényben és Tarnaszentmik-
16son fodlldsa mellett, tdrsadalmi megbtzatdsként litta el feladatdt a tandcselnok,
ezért kevesebb id6t fordithatott a kozség gondjainak orvosldsdra, azok kiilonbozd
férumokon torténd képviseletére, amelyek a "kijdrdsos” \jraelosztdsos rendszerben
viszont alapvetdek voltak. fgy a tdrsadalmi megbfzatds valdszinlileg negatfvan
hatott ezen elmaradott telepiilések fejlodésére.

A Kozép-Tiszavidék telepilléseinek kizel egyharmada tdrskozségként 1étezett,
ami tobbek kozott azért jelentett hdtrdnyt a tarskdzségeknek az egyik tandcsi vezetd
szerint, mert "...a tandcs kivondsa a telepiilésr8l mindenképpen a kozélet visszafej-
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15dését vonta maga utdn. Megtorpant a kozség fejl6dése mindaddig, mig a tdrsulé
felek fejlesztésének Osszhangja az "Osszehdzasodds” utdn létre nem jott." Ez pedig
szintén lemaraddshoz vezetett, mivel elsGdlegesen a székhelykozség fejlesztésére
koncentrdltdk az er6forrdsokat, hdttérbe szorftva a tdrskozségeket. Ez volt az egyik
legfobb hdtrdnya a kdzségek integrdcijdnak. A mdsik viszont az, hogy a tandcsok
Osszevondsdt - hasonléan az orszdgos tendencidkhoz - 4ltaldban a tobbi intézmény
korzetesitése €s a gazddlkodd egységek (mgtsz-ek) egyesftése is kovette. Ezdltal a
legtdbb esetben romlott a lakossdg infrastrukturdlis elldtottsdga, besziikiiltek foglal-
kozdsi és gazdasdgi lehetGségei, és mindezek maguk utdn vontdk a telepiilések
népességmegtartd-képességének csOkkenését is. A helyi értelmiség, a helyi vezetSk
szdmdnak megcsappandsdval, .elkolt6zésével parhuzamosan megtort a telepiilések
belsd fejlédése, destabilizdlédott tdrsadalmi szerkezetiik. Elvesztették azokat, akik
a legérzékenyebben reagdltak a helyi gondokra, problémdkra, és akik a leginkdbb
formdltdk, alakftottdk a telepiilések arculatdt, a lakossdg életét. Ezek a telepiilések
sorsukban magukra hagyatottabbak, elesettebbek lettek.

A hasonl6 helyzetben levd telepiiléseken folytatott lakossdgi kdzvéleménykuta-
tdsbdl szintén az deriilt ki, hogy a tandcsdsszevondsok inkdbb rossz, s6t esetenként
kdros beavatkozdsok voltak és haszonnal alig jartak (Nddasi E. 1989). Val6szinii,
hogy e kedvezGtlen tendencidk felszfnre keriilése ugyancsak hozzdjdrult az elol-
jardsdgok kialak{tdsdhoz.

A helyi vezetSk mindségi ismérveinek sorbavétele természetesen nem jelent
fontossdgi sorrendet is egyben (s6t, a felhaszndlt "min8ségi” ismérvek is vitathat6-
ak). Elsoként a helyben sziiletés és élés kérdésére térek ki, amely igen lényeges
egyfeldl a vezetOk ismertsége, mdsfelGl a lakossdg és igényeinek ismerete szem-
pontjdbol. A felmérés évében a tandcselnOkOk mindegyike, a vb-titkdrok kéthar-
mada, a pdrttitkdrok 85 %-a, a mezGgazdasdgi vezetOk 45 %-a, az ipari lizemek
vezetdinek 83 %-a, az oktatdsban, kézmiivelGdésben dolgozok 90 %-a, az egész-
ségiigyi foglalkoztatottak 83 %-a, a népfront és a KISZ-vezet6k 92 %-a abban a
telepiilésben lakott, ahol a munkahelye volt. A fentieknél is kedvez8bb ardnyokat
kaptunk volna, ha az intézmények, létesftmények el6forduldsét is vizsgdljuk. Kiilo-
nosen igaz ez a tsz-ek vezetSire, akiknek kiugréan alacsony helyben lakdsi rés-
zesedése azzal indokolhatd, hogy a telepiilések kozel harmaddban nincs tsz-koz- .
pont.

FeltehetSleg mélyebb gyOkerekre vezethetd vissza és nemcsak a térség dt-
lagosndl gyengébb szellemi potencidljdra, hogy ezek a telepilések sohasem tudidk
"kitermelni” a sajdt értelmiségi és vezetd rétegliket, amelynek tObbségét mindig a
maéshonnan szdrmazék alkottdk. 1988-ban az Osszes megkérdezett (542 f6) 73 %-a
nem ott sziiletett, ahol valamilyen vezetd beosztdssal rendelkezett. Egyediil a ta-
ndcselnokok kozott képeztek tilsilyt azok (58 %), akiknek a sziiletési helye meg-
egyezett az irdnyftdsuk ald tartozé telepiilésével. A nem helyi sziiletéstiek jobbdra
az oktatds, kozmiivelddés teriiletén és az egészségiigyben tevékenykedtek.

Hogy ki hol sziiletik, az természetesen bizonyos fokig véletlenszer(i, az vi-
szont mir kevésbé, hogy mennyi ideig él egy telepiilésen, vagy hogy milyen hosz-
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szu iddtartamon 4t 14t el egy tisztséget. A huzamosabb szolgdlati idd és/vagy az
egy telepiilésen torténd tartGsabb ottlakds - elsdsorban a kisebb és zdrtabb kozos-
ségekben - mindenképpen eldnyGsebb. A vizsgdlt telepiiléseken a vezetSk felét ot
éve vagy anndl kevesebb ideje vdlasztottdk meg, 22 %-ukat hat-tfz éve, 13 %-ukat
tizenegy-tizenit éve és a tObbieket még régebben. A helyi vezetSk tobbsége, akik
néhdny éve toltik be funkcidjukat és rdaddsul nem is helyi sziiletéstiek vagy csak a
kozelmiiltban koltdztek oda, alig ismerhetik az adott telepiilés tradfcidit, szokdsait,
lakossdgdt, amely nehezebben is fogadja el Oket, az "idegeneket". Ennélfogva
nagyobb erdfeszitést kell kifejteniiik a sikeres egyiittm{ikddés és a bizalom elnyeré-
se érdekében.

A helyi vezetdk gyakori fluktudcidja, ami a Kozép-Tiszavidéken (is) elsdd-
legesen az orvosokat és a pedagdgusokat jellemezte, szintén hédtrdnyosan érinti a
helyi vezetSk, a helyi értelmiségiek kozotti tartés munka- és személyes kapcsolatok
szOvOdését, az "egyiittgondolkodds” kibontakozds4t, amit még a lakShely és a
munkahely telepiilésének esetleges kiilonbozOsége is akaddlyoz. Az adatokbdl
szintén az tlinik ki, hogy a nem helyi szliletésiiek kirében gyakoribb a fluktudcio
(minden bizonnyal a kisebb emociondlis kotddés miatt), s tobbnyire &k azok, akik
kevesebb ideje élnek és dolgoznak az egyes telepiiléseken.

Az irdnyfts, vezetd beosztdsoknak csak a tiredékét toltotték be nok. A Kozép-
Tiszavidéken a helyi vezetGknek minddssze egynegyedét tették ki. Zomiik az ok-
tatdsban és a kulturdlis intézményekben dolgozott, ezzel szemben a mezdgazdasigi
vezetésbdl szinte teljesen kiszorultak (illetve nem keriiltek be). A tandcselnGkok
korében egy nd volt, mfg a vb-titkdrok kozOtt mdr nyolc. Megfigyelhetd, hogy "a
tandcsrendszer hierarchidjdban, tehdt a tandcsszinteken, valamint a telepiilésmérete-
ken lefelé haladva nivekszik az appardtusok elndiesedése."(Vagi G. 1988).

A helyi vezetSk nagyobb hdnyada (62 %) a 25-45 év kozotti korosztdlyokba
tartozott, ez a magas ardny az iskoldkban, kdzmlivel6désben, egészségiligyben
dolgozék magasabb részvételébdl fakadt. Ezekben "fiatalosabb” volt a vezetés,
ellentétben a gazdasdgi és igazgatdsi szférdval, ahol az id6sebb munkaképeskoriak
domindltak. Az Osszes helyi vezetst figyelembe véve a 25 évnél fiatalabbak ardnya
8 %-ot, a 45 évnél idGsebbeké 30 %-ot tett ki.

A vezetSk egyik legfontosabb mindségi jellemzlje az iskolai végzettség és a
szakképzettség. Sorsdontd lehetett az egyes telepiilések és a térség egészének életé-
ben az, hogy milyen volt vezetSik iskoldzottsagi, szakképzettségi, szakmai felkés-
ziiltségi szintje. Tény, hogy a vezetés magasabb iskolai végzettsége, nagyobb
szaktuddsa és szakismerete, hozz4értése pozitfvan hat az 4ltaldnos fejl3désre, fel-
emelkedésre (1.tdbldzat).

A tandcsi vezetdk koziil a vb-titkdrok iskoldzottsdga feliilmilta az elnokokét,
mert koriikben tobben folytattak felsdfoku tanintézetekben tanulmdnyokat. Ez bizo-
nydra az elofrt fels6foku (4llamigazgatdsi fGiskolai vagy jogi egyetemi) végzettség
megszerzésének kotelezd jellegével fiiggott Gssze. A legrosszabb iskoldzottsdggal a
tarskozségek eloljdr6i rendelkeztek. Valdszinfileg ezért sem tudtdk hatékonyan
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képviselni kozségiik érdekeit a székhelytelepiilés kvalifikditabb, felkésziiltebb
vezetésével szemben.

1. tdbldzat:
A Kozép-Tiszavidék telepiilésein a helyi vezetSk megoszldsa legmagasabb
iskolai végzettségiik és szakképzettségiik szerint (1988)

Helyi vezet6k Osz- Végzettség szerinti megoszlasuk (%) Szakkép-
sze- zettsége
sen 8 4l- szak- szak- gim- tech- fGis- egye- ———
(f6) tald- mun- k6z. ndzi- niku- kolai temi van nincs

nos kis isk. umi mi (%) (%)

Tand4cselnokok 24 - - 12 17 17 33 21 9% 4
Vb-titkdrok 23 - - 4 9 - 74 13 100 -
Tarskozségek eloljdroi 7 29 14 14 14 - 29 - 71 29
Mezbgazdasdgi

lizemek vezetSi 48 - - 10 - 4 21 65 100 -
Ipari lizemek vezetdi 59 12 17 19 17 3 19 13 80 20
Oktatdsi, k6zmfivel3-

dési intézm. vezetdi 174 2 1 5 17 - 66 9 93 7
Egészségiigyi intéz-

mények vezetSi 109 - - - - - 2 98 100 -

Egyéb (pért, népfront,
KISZ stb.) vezetok 98 12 9 19 16 4 33 7 81 19

Osszesen 542 4 4 9 12 2 36 32 91 9

Megjegyzés: A tdbldzat a Kozép-Tiszavidék 36 telepiilésén 1988-ban a helyi vezesk kérében lebonyolitott
felmérések adatait tartalmazza (Kunhegyes adatai nem szerepelnek benne).

Az agrdrszférdban dolgozd vezetGk j6val iskoldzottabbak és képzettebbek
voltak, mint az ipariak, mert 84 %-uk diplomds és mindegyikiik rendelkezett
valamilyen szakképzettséggel. Ugyanakkor az ipari vezetOknek alig egyharmada
mondhatott magdénak valamilyen fels6fokd iskolai végzettséget és négyotddiik
szakképzettséget. Ez elsGsorban azzal hozhat6 Osszefiiggésbe, hogy a vidéki iparo-
sitds sordn f6leg kis- és k6zépméretii izemek telepiiltek ide, tobbnyire telephelyek,
amelyeknek vezetéséhez nem volt szitkség magasan kvalifikdlt helyben lev$ ipari
vezetSkre. Hiszen a lényeges dontéseket a kozpont szakembergdrddja hozta meg, a
helyiekre csak a végrehajtds maradt. Az iparban dolgozék alacsonyabb iskoldzot-
tsdgi, szakképzettségi szintje az Osszes foglalkoztatottakon beliil is megfigyelhetd,
ami rdmutat az alfoldi iparosftds egyik f6 céljdra (a képzetlen munkaer$ lekoGtésé-
re).

A vezetSk koziil az egészségligyben dolgozok iskoldzottsiga és szakképzettsége
emelkedett ki leginkdbb, de ez érthetd is. Az oktatdsban, k6zm(velddésben levoké
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ennél szerényebb szintet ért el, 4m még jonak ftélhet5. (Ha azonban az Gsszes
tanft6t és tandrt tekintenénk, nemcsak a vezetOket, akkor kedvezGtlenebb képet
kapndnk, mert szinte mindegyik iskoldban akadtak képesités nélkiili, csak kozép-
foku végzettségii oktatok.)

A telepiilések pdrt-, népfront- és KISZ-funkciondriusainak iskolai végzettségé-
ben regisztrdlhat6k a legnagyobb szélsGségek, mivel csaknem az Osszes iskolatfpust
képviselték. 19 %-uk semmilyen szakképzettséget nem birtokolt, ami elég nagy
ardny. Megvdlasztdsukndl valészinfileg mds adottsdgaik, képességeik, avagy a
kapcsolataik domindltak.

3. A TANACSELNOKOK ES A POLGARMESTEREK NEHANY JELLEMZOJE

1990 8szén a tandcsok helyébe az onkormdnyzatok léptek. VezetOikre a helyi
Ondllésdg, autonémia jelent6s megerdstdése folytdn a kordbbiakhoz képest j6val
nagyobb felelbsség hdrul. Megndvekedett a jelentSsége a vezetGk személyes adot-
tsdgainak, képességeinek, gondolkoddsmédjuknak, mivel ezek a szubjektiv ténye-
20k lényegében befolydsolhatjdk a telepiilések tovabbi fejlddését. Ezért elenged-
hetetien - ha vdzlatosan is - legfontosabb személyi jegyeik megismerése. A kordbbi
felmérés tapasztalatai lehetSséget nyijtanak arra is, hogy ezeket az ismérveket
Osszehasonlftsuk az egykori tandcselnOkokével, rdmutatva az azonossdgokra és a
kilonbségekre. A gazdasdgi, egészségilgyi, oktatdsi stb. vezetdk dsszetétele (kivéve
természetesen a megsz(int pdrt-, KISZ- és népfront-posztokat) /988-hoz képest
1991-ben még nem vdltozott meg lényegesen, ezért rdjuk az eldz6 fejezetben frottak
tobbé-kevésbé érvényesek.

1988-ban a vizsgdlt telepiiléseket 25 tandcselndk igazgatta, majd a helyhatds4-
gi vélasztasok utdn mind a 37-nek lett polgdrmestere. FeltehetSen az eloljar6sdagok
1985. évi 1étrehozdsa is kozrejdtszott abban, hogy orszdgosan follendiilt a tdrskdz-
ségek ondllovd vdldsdnak tigye. Az egykori tdrstelepiilések itt is torténelmi igaz-
sdgtételben részesiiltek azdltal, hogy visszakaphattdk Ondllésdgukat, s ismét sajdt
keziikbe vehették sorsuk irdnyftdsdt. Hozz4jdrult ehhez az is, hogy az eldljarésdgok
miikddése nem vdltotta be az eldzetes reményeket. Egy elmaradott térségben foly-
tatott kutatdsi jelentésben a kdvetkez8k olvashatdk:"...a tdbbszorosen hdtrényos
helyzetben levd, sokszorosan hdtrdnyos helyzetfi dllampolgdrokat képviseld hal-
mozottan hdtrdnyos eloljdrésdgok sok esetben csak vegetdlnak, helyiiket nem taldl-
jak, a szdmukra biztosftott hatdskorokkel gyakorlatilag alig tudnak élni, s min-
dezekbdl fakadéan az eldljdrésdgok alig vannak jelen a telepiilések életében.”
(Csefk6 F. 1989). A szétvdlds 4ltal szdmos telepiilés régéta sérelmezett, jogos
igénye teljesiilt, de az Osszevonds évei alatt bekOvetkezett negatfv tendencidkat
megfordftani, a szétzizott kdzdsségeket Osszekovacsolni, a hely szellemét ismét
“"kialakftani", az emberek mentalitdsdt megvdltoztatni sokkal nehezebb lesz, s
ebben kiemelked6 feladat hdrul az els§ szdmi vezetSkre, a polgdrmesterekre.
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Rdaddsul olyan gazdasdgi, tdrsadalmi folyamatok is lezajlottak, amelyek az igaz-
gatdstol fiiggetleniil hdtrdnyosan érintették és érintik ezeket az elmaradott telepiilé-
seket. (Az igazgatds szétvdldsa maga utdn vonta mds, kordbban egyesftett intéz-
ményeknél, gazdasdgi egységeknél is az elszakaddsi torekvések elStérbe kertilését.
A Kozép-Tiszavidéken pl. tobb termeldszdvetkezetbdl "kiléptek” a tdrskozségek
"tszei".)

A polgdrmester személyiségét, magatartdsdnak alakuldsdt, gondolkodds4t, vis-
zonyuldsdt kiilonféle problémdkhoz nagymértékben meghatdrozza, hogy melyik
pdrtnak a tagja. Csakigy mint hazdnk mds falusi térségeiben, a K6zép-Tiszavidé-
ken is a polgdrmesterek - néhdny kivételtd! eltekintve - fliggetlen jeldltként indultak
a vdlasztdsokon, nem titkolva azt a célkitlizést, hogy a kiilonféle pdrtoktdl és ér-
dekeiktS] mentesen, azoktdl elhatdrolédva kfvadnjdk kormdnyozni az adott telepiilést
gy, hogy cselekedeteik mindenkor a helyi k6z0sség, a lakdhely javdra vdljanak.
A pdrtok szineiben startolok koziil az MSZP (Ujldrincfalva), a Fiiggetlen Kisgaz-
da, Foldmunkds és Polgdri P4rt (Kunmadaras) és a Vidéki Magyarorszdgért Pdrt
(Tiszaderzs) képviselOje kapta a legtobb voksot. Ez utébbirdl érdemes megjegyez-
ni, hogy Tiszaderzsen alapftottdk azzal a szdndékkal, hogy az orszdg periferikus
fekvés(i, nehézsorsii falvait felrdzza és Osszefogdsra szélitsa fel. (Hivatalosan 1989.
novemberében 53. pdrtként jegyezték be.) A tandcsrendszerben a tandcselndkok
szinte mindegyike az MSZMP-nek volt tagja.

Az 1990. évi helyhat6sdgi vdlasztdsokon a 25 tandcselnokbdl kilencet (36 %)
jravdlasztottak, ami orszdgosan is magas ardnynak tekinthet5. (Még kedvezSbb
értéket kapndnk, ha arra vonatkozéan is lennének ismereteink, hogy az el6ljardk-
bdl hdnyat viélasztottak meg polgdrmesternek). Ezek a vezetSk kordbbi munk4juk
eredményességeként értékelték az djbSl megszerzett bizalmat, Iehetséget kapva
arra, hogy az évekkel kordbban elkezdett és a lakossdg dltal helyesnek ftélt tevé-
kenységiiket tovdbb folytathassdk a telepiilés épiilése, fejlddése érdekében. Ugyan-
akkor a tobbi telepilésen (28-ban, amelyek kordbban 16 tandcshoz tartoztak) az
els8 szdmii vezetdk nem voltak ezt megel6zGen tandcselndkok.

A polgdrmesterek kozott kissé megemelkedett a helyi sziiletéstiek ardnya (63
%), bar 1988-ban is 8k voltak tilsilyban. Kiemelend$, hogy a nem helyi sziileté-
siek szintén hoszszabb ideje (10 éve, vagy még régebben) élnek az adott telepiilé-
sen. A polgdrmestereknél is a lakGhely és a munkahely ugyanazon a telepiilésen
van (a hevesvezekényi polgdrmesterasszony kivételével), ami utal a helyi kozos-
ségek helybéli vezetSk irdnti igényére.

A nék koztudottan kevésbé vdllalkoznak vezetSi funkcidk betoltésére, szerep-
véllaldsuk a kozéletben, a vezetésben mégis er§sodott az utébbi id6ben. Amig
1988-ban mindOssze egyetlen asszony toltott be tanicselnoki tisztet, addig két
évvel kés6bb mér hét (19 %) kozséget igazgatott n§ (Arokts, Nagyivdn, Négyes,
Hevesvezekény,Pély, Tiszandna, Tomajmonostora). Mind a tandcsok, mind az
Onkormdnyzatok vezet8i kdrében a 40-59 év kozotti hdzas férfiak domindltak. Az
ennél fiatalabbak, illetve id0sebbek ardnya nem szdmottevd.
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A vizsgdlatok egyértelmiien aldtdmasztottdk azt a hipotézist, miszerint az i
onkormdnyzati vezetésnek jobb a szellemi potencidlja, mint az egykori tandcsinak.
1988-ban a tandcselnokok 46 %-a k6zép-, 54 %-a felsGfoki iskolai végzettséggel
rendelkezett. Ezzel szemben a polgdrmestereknél ezek az ardnyok 29 % és 71 %.
Ko6zottiik mind a tandcselnokdknél, mind a polgdrmestereknél a kozépfoku végzet-
tséglieknél a szakkozépiskoldt, a fels6foku végzettséglieknél a fiskoldt végzettek
voltak folényben. Egy tandcsi vezetSt kivéve mindegyik tandcselndk, illetve pol-
gdrmester rendelkezett szakképzettséggel. A legtobbjiik pedagégusi vagy mezdgaz-
dasdgi diplomdt szerzett. (Természetesen a magasabb iskolai végzettség és a szak-
képzettség Onmagdban nem elegendd. Tényleges alkalmassdgukat, hozz4dértésiiket
a kovetkezd vdlasztds eredménye fogja valéjdban igazolni vagy megcdfolni.)

A polgdrmesterek nagyobb része hosszabb kizéleti multra tekint vissza. Dol-
goztak tandcstagként, vb-titkdrként, sokféle egyesiilet, klub, szervezet irdnyftéja-
ként. Mindezek hozzdjdrultak megismerésiikh6z és megvdlasztdsukhoz. Terveik,
elképzeléseik kozott a leglényegesebb €s a legsiirgGsebb teenddnek - csakiigy mint
az egykori tandcselnokdk - a helyi népességmegtart6-képesség fokozdsdt, elsdd-
legesen a fiatalok letelepftésének elOsegitését azdltal, hogy javitjdk az infrastruk-
turdlis elldtdst és munkahelyeket teremtenek. Azonban a kordbbi vezetGkhéz képest
nagyobb hangsuilyt helyeznek a szomszédos telepiilésekkel t0rténd egylittmiikddések-
re, s arra, hogy a helyi lakossdg minél aktfvabban vegyen részt a helyi k6zOsségi
életben, a kittiz6tt feladatok végrehajtdsdban.

4. OSSZEGZES

A Kozép-Tiszavidéken folytatott kutatdsok sordn bebizonyosodott, hogy a
teriilet, illetve az egyes telepiilések elmaradottsdgdban bdr kiilonbozd mértékben,
de szdmottevd szerepet jdtszott a helyi vezetés mindsége is. Kiilondsen sok muilott
az igazgatdsi vezetSk adottsdgain, képességein. Az alacsony iskolai végzettség és a
hidnyos szakképzettség, a szakismeretek csekély szintje, az érdekellentétek, a nem
megfelel§ mélységli egyiittmikodési kapcsolatok, a nem helyben sziiletés és élés,
az emociondlis kotddés hidnya, a gyakori fluktudcié stb. mind-mind kedvezGtleniil
hatottak a vizsgdlt telepiilések fejlddésére.

Az utébbi években lezajlott radikdlis politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi vdl-
tozdsok nyomdn az elmaradott térségekben, telepiilésekben is egyre inkdbb felér-
tékelddik az emberi erdforrds szerepe, f6leg mds erbforrdsok sz(ikdssége, avagy
hidnya folytdn. Azaz fokozddik az igény a képzettebb, iskoldzottabb, felkésziiltebb
vezetOk irdnt. Ez az igény az Onkormdnyzati vdlasztdsok alkalméval is megnyil-
vénult. A Kozép-Tiszavidéken elsGsorban azok tudtdk megnyerni a szavazékat,
akik rdtermettségiikkel, szakmai felkésziiltségiikkel, addigi munkdssdgukkal kivfv-
tdk a helyi k6zOsség elismerését. A lakossdg eldnyben részesftette a helyben laké
€s €10 vezetOket (az 1985-0s tibbes jelOlésli vdlasztdsokon is mdr azok kaptak
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bizalmat, hiszen a helyi problémdk irdnti elkitelezettség er0sebb a sajdt falujdban
616 és dolgozé ember esetében). A "tdrskozségi 1ét" kedvezStlen tapasztalataibdl
fakadt, hogy az egykori tdrskozségek lakéi 6ndllo és helyben levs 6nkormdnyzatot
kfvdntak.

Az 1990. évi vdlasztdsok eredményeként a telepiilések élére elddeikhez képest
Osszességében véve eldnydsebb tulajdonsdgokkal rendelkezd vezetdk keriiltek. Nem
tortént azonban lényeges viltozds a telepiilések gazdasdgi (tsz, ipari lizem) é&s
intézményi (egészségiigyi, oktatdsi, kulturdlis stb.) vezetdi kdrében, ami bizonyos
fokig gétolja a destabilizdlédott helyi tdrsadalom tjjdsziiletését, a letlint kozOsségi
szellem tjjdéledését. A kOzOsségek magukra taldldsdt az is neheziti és késlelteti,
hogy ezeknek a telepiiléseknek a szellemi potencidlja erSteljesen eroddlédott az
utébbi évtizedekben. Szdmottevden megfogyatkozott a telepiilések lélekszdma,
erdsen torzult a korstruktira (eloregedett a lakossdg), megndvekedett a tdrsadalom
peremén él0k ardnya (tekintélyes hdnyadukat a cigdnysdg adja), romlott a lakossdg
egészségi dllapota stb. A migrdcio szelektfv hatdsa kovetkeztében az iskoldzottabb,
képzettebb, véllakozdsra és innovdcidra hajlamosabb lakosok koziil sokan elhagy-
tdk a térséget.

E "bels6" sajdtossdgok és problémak mellett a helyi tirsadalmaknak és vezetd-
iknek szdmolni kell azzal a "kiils6" ténnyel is, hogy napjaink vdltoz4sai ismét a
teriileti egyenldtlenségek, regiondlis kilonbségek felerdsddését eredményezik. fgy
az elmaradott, hdtrdnyos helyzetii térségek felzdrkdz4si esélyei, Onerds fejlodésiik
feltételei egyre rosszabbodnak, s hathatés kiilsd segitség nélkiil elmaradottsdguk
ndni fog.

JEGYZETEK

1. Kutatdsaimat 1991-ben az MTA-Soros Alapitvdny anyagi tdmogatdsdval végeztem, amelyérnt
eztiton is kdszdnetet mondok.

2. 1991-ben mdr négy kisvdros van, mivel Kunhegyes 1989-ben, Mezbcsdt pedig 1991-ben kapott
vérosi rangot.

3. A kérdbivekre a polgdrmesterek 65 %-a vilaszolt.
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THE CHARACTERISTICS OF LOCAL LEADERS
IN THE MIDDLE-TISZA REGION

Eva Kiss

The Middle-Tisza region is one of the backward areas of Hungary. The study
based on interviews investigates the role of human factors - especially the per-
sonality of the local leaders - in the development of the region. The former coun-
cil leaders and the present mayors are of the greatest importance from this point of
view, as their competence has a great influence on goal setting and achieving those
goals.

Although it is clear that the demographic composition and attitude of the
population play a decisive role in the development of a settlement, so far these
factors have not been investigated thoroughly as part of the research on backward
regions. This study concludes that it was a great advantage from the point of view
of the settlement if the leader was a long-time native resident of the community,
and if most of the leaders were qualified, or the council leader was a professional.
Comparing the qualifications of the former council leaders and the present mayors
it became clear that the latter have higher qualifications. More women, native and
non-party members can be found among the mayors, and most of them are local
residents.

As conditions are changing rapidly, the new challenges require ever in-
creasing responsibility from mayors. Their role, their capabilities, their qualities in
this regard are becoming more important than they used to be. For the sake of
future development active community participation will be also indispensable.

Translated by Cs. Keresztes Nagy
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A TELEPULESEK ONKORMANYZASAROL

Velkey Gdbor*

A tandcsrendszer kritikai megkdozelftésekor a 80-as évek elejétdl a kozigazgatdssal
foglalkozé szakirodalom tObbek kozott két alapvet6 igényt fogalmazott meg: a
helyi (telepiilési) autondmia ndvelését és a helyi demokratizmus megteremtésér,
lényegében egy Onkormdnyzati tfpusi igazgatds meghonosftdsit. A hatalmi és
politikai rendszer véltozdsa teremtette meg a lehetdségét annak, hogy a sokszor
egymdsnak ellentmondd, csupdn kisebb mddosftdsokat jelent6 kordbbi reformok
folytatdsa helyett ez a két kfvdnalom a térvényhozds elvi kiindul6pontjdvd vdljon.
Jelen tanulmédnyban az dnkormdnyzatisdg gyakorlati megvaldsuldsdt, az 4talakulds
helyi tényezsit és buktatéit mutatom be egy olyan empirikus vizsgdlat alapjdn,
amelyet hdrom, egymdshoz kozvetleniil kapcsol6dé alfoldi telepiilésen végeztem.!
A vizsgdlat fobb kovetkeztetéseit felhaszndlva az Gnkormdnyzds 4ltaldnosnak te-
kinthetd problémdira is kitérek.

1. AZ ONKORMANYZAS NEHANY ELVI KERDESE

A helyi autonémia és a helyi demokratizmus szoros kapcsolatban van egymds-
sal, mégis a telepiilések eltérd szempontd megkozelitését jelentik. Az autonémia
kérdése a hatalommegosztds vertikdlis, a demokratizmusé pedig horizontdlis rend-
szerére utal. Tehdt a helyi autondmia csak az érvényes hatalmi rendszer alapjdn
értelmezhetd, vagyis az 4llamigazgatdshoz kapcsolddik. A helyi demokratizmus
kérdésének felvetése azonban a tényleges 6ndllésdg hidnyakor dnmagédban értelmet-
len. Eppen ezért sem a helyi hatalmassdgokon, sem a helyi tdrsadalmon nem kér-
hetd szdmon a demokratizmus, a demokrdcia gyakorlata, illetve ismerete akkor,
amikor a biztosftott mozgdstér kizdrélag a végrehajtdst, az alkalmazkoddst engedé-
lyezi.? A telepiilések szdmara adott 6ndll6 dontési lehetSség csupdn az Snkormdny-
zatisdg megvaldsuldsdn keresztiil eredményezheti automatikusan a lokalitds, a helyi
tdrsadalmi érdek érvényesiilését, ez utSbbi pedig - a mai koriilmények kozott -
csak demokratikusan képzelhets el.

Az alkotmdny a helyi koz0sséget megilleté Onkormdnyzds jogdt a kozosséget
érintd koziigyek Ondll6 demokratikus intézésében és a kdzhatalom lakossdg érdeké-
ben torténd gyakorldsdban hatdrozza meg. Az Onkormdnyzds tehdt egy olyan kol-
lektfven gyakorolhaté jog, amely nem fiigg az dilamhatalom akaratdtdl, st annak
korldtjdt jelenti. Az Onkormdnyzatok a hatalommegosztds rendszerében Ondllé
hatalmi dgként jelennek meg. Az alapjogok gyakorlati megvalésuldsdt azonban a

* Velkey Gébor, az MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Alfoldi Tudomdnyos Intézete Békéscsa-
bai Osztdlydnak tudomdnyos segédmunkatdrsa (Békéscsaba)
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telepiilések finansz{rozési rendszere és a hatdlyos jogszabdlyok kétségessé teszik.’
Ma is felvethetS tehdt a "helyi hatalom" meglétének kérdése’, kiilondsen akkor, ha
a jogi szabdlyozds mellett gazdasdgi, szocioldgiai és politikai tényezbket is figye-
lembe vesziink. Tobbekkel egyetértve szerintem is van helyi hatalom, bdr torékeny
és gyengithetd, de létezik. Az Onkormdnyzatok miikddése, a dontéshozatal tech-
nikdja, az dnkormdnyz4s gyakorlati megvaldsuldsa €s a helyi demokratizmus szem-
pontjdboél azonban egydltaldn nem mindegy, hogy a helyi hatalom mire (és meny-
nyiben) terjed ki.

Az Onkormdnyzds révén (tehdt, hogy az 6nkormdnyzé helyi kozosség tevé-
kenysége 6nmagdra, a helyi kdzOsség életére, életfeltételeire irdnyul, illetve annak
a kozOsség szempontjai szerint torténd alakftdsdt célozza) a telepiilési dnkormdny-
zatok - és az egyéb Onkormdnyzatok is - egyértelmiien kilénbdznek a tdrsadalmi
élet mds intézményesiilt formditél;, példdul a gazdasdg, a politika vagy a kozigaz-
gatds egyéb szervezeteitSl. A kiilonbség els0sorban abban dll, hogy az 6nkormdny-
zatok esetében olyan kiilsd, j6l meghatdrozhaté cél nem létezik, mint példdul a
gazdasdgban a befektetés megtériilése, illetve a megtériilés biztonsdga, a politikd-
ban a hatalom megszerzése vagy a hatalombdl vald részesiilés, a kdzigazgatdsban
a jogszabdlyok betartdsa, illetve betartatdsa. A cél a kdz0sségi érdekek érvényestilé-
se, tehdt az dnkormdnyzds maga. Az egyes konkrét célok kivdlasztdsa pedig az
Oonkormdnyz4s egyik fontos elemeként jelenik meg.

Az el&bbiekbdl az is kovetkezik, hogy az onkormdnyzdshoz kapcsolédés cse-
lekvések is eltérSek az imént felsorolt teriileteken elvdrt és eredményes cselek-
véstfpusoktol. A cselekvések szempontjdbdl ugyanis a legfontosabb az adott célnak
megfelel§ racionalitds, amely alapjidn mindsithetSk a konkrét dontések, a dontésho-
zatal és az egész szervezeti rendszer is. Az Onkormdnyzatok esetében a szervezeti
rendszernek és a cselekvéseknek is a kOzakarat érvényesiilését kell szolgdlniuk, az
ennek megfelel§ cselekvéstipus a kommunikatty cselekvés®. Ugyanis az dnkormdny-
z4s csupdn k6zOs helyzetmeghatdrozds, kolcsonds megértés €s megegyezés révén
valésulhat meg. Mindez természetesen nem jelenti a racionalitds, az ésszerfiség
tagaddsdt. Eppen a kommunikdcié révén létrehozhat6 megegyezés ésszerlisége
alapjdn érhetd el a kdzérdek érvényesiilése. A kiidnféle részérdekek, sajdt raciona-
litdsok kommunikatlv egyeztetése az dnkormdnyzds racionalitdsa. Ha tehdt a kom-
munikdcié a dontéshozatal bdrmely szakaszdban (célmeghatdrozds, déntéselGkészi-
tés, végrehajtds), illetve bdrmely szerepld esetében megsériil (korldtozédik, redu-
kdlédik vagy ldtszélagossd vdlik), akkor a tényleges dnkormdnyzds sem valdsulhat
meg.

Az Onkormdnyzds természetesen nemcsak folyamatos, tobb szdlon futd infor-
méciddramldst feltételez, hanem €I5, interaktfv kapcsolatokat egyének, lakossdgi
csoportosuldsok, szervezetek, intézmények, hivatalok kozott. Az Onkormdnyzds
eredményessége az interakciés rendszer szerkezetén, miik0désén; a résztvevdkon
és a kozottiik 16v8 kapcsolatokon, illetve azok kiegyensiilyozottsdgdn miilik. Min-
dezt az onkormdnyzati tOrvény és az annak alapjdn kialakftott helyi szervezeti és
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miikodési szabdlyzat mellett - attél kordntsem elvdlaszthat6an - a helyi tdrsadalmi
gyakorlat is alakftja (a helyi szokdsok, tradfciék, a kordbbi gyakorlat, annak helyi
megitélése, a szereplk kozotti kapcsolatok, fliggdségi viszonyok stb.). A muilt
rendszer hatalmi, politikai viszonyai tehdt alapvetSen meghatdrozzdk, lehatdroljdk
az 1j koriilmények kozé keriilt telepiiléseken a politikai viszonyokat, a helyi politi-
z4lds elvileg nyitott terét.

Az 6nkormdnyzdshoz kapcsol6dé kommunikdciénak két, egymdstSl egyértel-
men elvdlaszthat6 tfpusa hatdrozhaté meg: a belsd és a kills6 kommunikdcié. A
kozottiik 16vS kiilonbség elsGsorban nem a kommunik4cids technikdkban, az adott
és kapott informdcidk sajdtossdgdban nyilvdnul meg, hanem a szereplSk személyé-
ben. Ugyanis a kiilsd kapcsolattartds specidlis szerepekhez kotddik, aminek kovet-
keztében az érintett szereplGk helye a bels§ kommunikdciés viszonyok esetén is
djrahatdrozédik.

A hatalmi rendszer megvéltozdsa, a helyi autonémia megndvekedése a telepii-
lések kiilsd kapcsolatrendszerét és fiigghségi viszonyait is dtalakitotta. Azonban
kordntsem szi{int meg a kiillonb6z0 hatalmi kdzpontok befolydsolé szerepe pl. a
gazddlkodds, a telepiilésfejlesztés, és a fejlesztési forrdsokhoz valé hozzdjutds
tekintetében. A kiils6 kapcsolattartds - bdr lényegesen mds formdban és jéval
kisebb jelentdséggel - tovdbbra is fontos szerepet tolt be az nkormdnyzatok életé-
ben. Ezek a kapcsolatok a kordbbi évek gyakorlatdtdl eltérden azonban mdr nem
az informdciokozlést, az utasftdsok végrehajtdsdt illetve jobb elosztdsi pozicié
kijdrds4t jelentik®, hanem tapasztalatszerzést, a telepiilési érdekek képviseletét és
olyan kapcsolatok kialakftds4t (akdr bel-, akdr kiilfoldi onkormdnyzatokkal vagy
gazddlkodo szervezetekkel), ahol a k6zOs cselekvés mindkét fél haszndt szolgdlja.
Tehdt a végrehajtdst és a kizdré versengést felvdltja az egyluttmikddés és az dssze-
fogds. Természetesen illizi6 lenne azt hinni, hogy megsz(inik a kijdrds, a mdsok
rovdsdra tOrténd eldnyszerzés, a kulissszdk mogotti informdlis alkudozds, a hatalmi
poziciék 4ltal felkfndlt el6ny0k kihaszndldsa. De ezek a mddszerek és eszkozok
remélhetSleg kevésbé lesznek jellemzGek, mint kordbban, ugyanis jelenleg mdr
elképzelhetd a nélkiiliik vald érvényesiilés és érdekérvényesftés is.

2. AZ ATALAKULAS LEGFONTOSABB HELYI TENYEZOI

Az \ij 6nkormdnyzatok létrejottével, valamint a miikodésiiket, tevékenységiiket
szabdlyoz6 torvények elfogaddsdval nagyrészt megteremtSdtek a helyi demokrati-
kus hatalomgyakorlds kiils6 feltételei. A demokratikus 6nkormdnyz4s megvaldsuld-
sdt a miilt rendszer hatalmi-politikai viszonyai, a rendszer felépitése és mikodési
gyakorlata, az ezek alapjdn kialakult helyi tdrsadalmi és politikai élet - mint tdr-
sadalmi Orokség, az emberek gondolkoddsdt meghatdrozs, befolydsolé (nem tiil
konnyen megvdltoztathat6) adottsdg - nagymértékben nehezfti. A kdvetkezdkben a
kommunikdcié szerepldin keresztll a teljesség igénye nélkiil megprébdlom szdm-
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bavenni azokat a jelenségeket, folyamatokat és torténéseket, amelyek az uj onkor-
mdnyzatok szempontjdbdl a legfontosabbak.

A miilt rendszer egyik legfontosabb, az 6nkormdnyzds szempontjdbdl megha-
tdrozé kovetkezménye a helyi tdrsadalmak 4ltaldnos szervezetlensége. A "szocializ-
musra” jellemzd monolit hatalmi struktura totdlis jellegénél fogva a tdrsadalmi élet
egyetlen teriiletét sem engedte fiiggetlenedni az egységes irdnyftdsi és ellendrzési
rendszert6l. A mindennapi €életnek teh4t nem volt olyan része, aminek ne lett volna
politikai jelentdsége. Kezdetben mindez az élet teljes dtpolitiz4ltsdgdt jelentette,
kés6bb a rendszer stabilizdl6ddsdval a helyzet némiképp mddosult. Ugyanis meg-
teremt6dott a lehetGsége annak, hogy az emberek koOzvetlen magdnéletiik tekin-
tetében fiiggetlenedjenek a politikdtdl, apolitikusan viselkedjenek. Ha azonban nem
mondtak le az olyan tOrekvésekrdl, amelyek kapcsolatba hozhat6k mésokkal,
kozcélokkal, az emberek kollektfv megnyilvdnuldsaival, ha kiléptek a teljes tdr-
sadalmi elszigeteltségbdl és érintették a kozélet valamely teriiletét, akkor csak az
adott politikai gyakorlat alapjdn, az ellendrzétt és irdnyftott szervezetek keretei
kozott tehették. Vagy a hatalommal nyfltan szembehelyezkedve a teljes ellehetet-
leniilést kockdztattdk. Ahhoz, hogy az emberek Onként lemondjanak a kdzOsségi
célokrdl, hogy elfogadjdk cserébe a felkindlt magdnéleti fiiggetlenséget, biztosftani
kellett az egyéni ambiciék kiélésének lehetdségét. Mindez az egyéni fogyasztds
novekedésével, a korldtozott felhalmozds engedélyezésével valt megvaldsithatéva,
és végeredményben az egyének teljes privatizdl6ddsdt, koziigyekkel kapcsolatos
kozonyét eredményezte.’

A kozponti hatalom dltal ellen0rzétt €s irdnyftott kiilonboz6 szervezetekben
tevékenykedd, azokhoz kapcsolddd, 4dltaluk teljes fliggdségben tartott egyének
olyan atomizdlt helyi tdrsadalmat alkottak, ahol a "hivatalos" tdrsadalmi szerveze-
tek mellett, a sz(ik csalddi, bardti, szomszédsdgi kapcsolatokon til teljes egészében
hidnyoztak a tdrsadalom érdek- és értékkozvetits, artikuldlé egységei.® A spontdn
k6zosségformdlédds harom alapfeltétele: az autoném ember, a civil tdrsadalom és
a szolidaritds csak rendk{viil toredékesen, avagy torzultan lehetett jelen.’

Az empirikus kutatds a vizsgdlt alfoldi telepiiléseken mindGssze hdrom olyan
szervezetet mutatott ki, amelyek - bdr kinyilvdnftottan politikamentesen - teret
adhattak spontdn k6zosségi megnyilvdnuldsoknak és kereteik kozott vagy hatdrterti-
leteiken megjelenhettek bizonyos érdekcsoportok. Az egyhdzak jellegiikbdl ad6dé-
an természetesen korlitozott formdban, de képesek voltak a kozOsségiség, a szoli-
daritds bizonyos formdinak megjelenftésére. A népfront és a miivelddési kdzpont
kulturdlis, szabadidGs, nemzetiségi programjaik és klubjaik révén szervezhették a
helyi koz0sségi életet, 4m csupdn sz(ik tdrsadalmi réteget mozgattak és nem volt
lényeges szerepiik a helyi tdrsadalmi élet alakftdsdban. Mindezek mellett termé-
szetesen a hivatalos politikai, tdrsadalmi és érdekképviseleti szervezetek is végez-
tek kozOsségszervezd, érdekérvényesftd tevékenységet. Felépftésiik, 4llamszer-
vezeti szerepiik azonban 6nmagdban zdrta ki a hivatalostd] eltér§ vagy a hivatalo-
san nem tdmogatott tdrsadalmi mozgdsokat.

A 70-es évek kozepén a vizsgdlt telepiilések koziil A-ban és B-ben a hatalom
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helyi letéteményesei részben kicserélddtek. A politikai szempontok kizdrélagos-
sdgdnak csOkkenésével a rendszerrel ideoldgiailag-politikailag kinyilvdnftottan
azonosulni tudé (parttag), de az el6zb vezetéshez képest joval tdbb szakértelemmel
rendelkezd értelmiségi csoport jutott hatalomhoz. A lakossdg lojalitdsa a régi-ij elit
eredményei kovetkeztében, az életszinvonal emelkedésének ardnydban folyamato-
san ndtt. A szigorodd kiils6 feltételek ellenére tovdbbra is produkdlt l4tvényos
eredmények, a lakossdg l4tszélagos bevondsa a dontésekbe, a vdrossd vilds kihar-
coldsa stb., nem egy esetben mdr a lakossdg nyflt tdimogatdsdt is maga utdn vonta,
ami a vezetésben az elfogadottsdgon til a legitimdltsdg érzetét keltette. Amig a
gyorsan romld életfeltételek kovetkeztében a politikai kdzonybdl szdrmazé enge-
delmességi készség dltaldban lazulni kezdett’, addig a vizsgdlt telepiilésekben a
reformkommunista szemléletii helyi elit meger8sodott tdmogatottsdgdban.

C-ben a helyi eliten beliili hatalmi 4trendez8dés csak jéval késGbb, a 80-as
évek mdsodik felében kdvetkezett be. Az 1957 6ta "uralkodd” tandcselndk tdmoga-
tottsdgdnak csOkkenése mdr az 1985-0s vdlasztds alkalmdval érezhetS volt. A helyi
lakosok fokozdédé elégedetlensége azonban kevés lett volna az elndok megbuktatdss-
hoz. Ekkorra mdr a helyi pdrtvezetdk szdmdra is nyilvdnvalé lett a vdltds sziik-
ségessége, fgy lényegében az § kezdeményezésiikre indult el a vezetdvdltds. A
lakossdgnak sem a bizalmi vdlsdg kirobbantdsdban, sem az események alakuldss-
ban nem volt szerepe. A vezetdvdltdst megel$zd idGszakra a helyi elitben két rivd-
lis hatalmi centrum alakult ki. Az egyik a pdrttitkdr, a mdsik a tsz-elnok koré
csoportosult. Az el6bbi a "hagyomdnyos™” politikai irdnyftdst képviselte, az utébbi
pedig a politikai szempontok fontossdgdnak elismerése mellett a szakszer{iséget
hangsiilyozta. A telepiilés Uj vezetSinek (a tandcselnok levaltdsdnak kezdeményezé-
sekor a pdrttitkdr bejelentette lemonddsi szdndékdt, annak konkrét idGpontjst azon-
ban nem jeldlte meg) kivdlasztdsakor vdlt egyértelmlivé ez a szembendlids. A
vélasztdsi "harc" mindkét pozicié kérdésében a pdrttitkdr javdra dolt el. Ebben
azonban nemcsak politikai szempontok, hanem a pdrttitkdr tisztitalan eszkozei'!, és
személyes kapcsolatai is fontos szerepet jdtszottak. A legfontosabb azonban véle-
ményem szerint mégis az volt, hogy nem akadt egyetlen olyan ember sem, aki fel
merte volna vdllalni a nyflt konfront4ciét, akinek tehetsége és bdtorsdga lett volna
a nyilvdnvald jogsértések felgdngyolitéséhez és nyilvdnossdgra hozataidhoz. A
vb-ben €s a kozségi pdrtvezetésben is képviselettel rendelkezd technokrata csoport
tehdt még 1987-ben is (enyhe ellendllds utdn) elfogadta a politikai szempontok
kizdrolagossdgdt a "kdderkérdések” eldOntésében. A felszinre keriilt ellentétek
természetesen nem maradtak uthatds nélkiil. A gazddlkodé szervezetek a szinlelt
egylttmiikodés ellenére ahol tudtdk, ott hdtrdltattdk a helyi tanics munkdjdt, a
megyei tandcs pedig - érezve sajdt felel3sségét is - kiemelten tdmogatta a pdrttitkdr
visszalépésével magdra maradt uj tanicselnokot. Ennek és a tandcselndk lelkiis-
meretes munkdjdnak eredményeként, az évek Gta hiz6d6 beruhdzdsok gyors befe-
jezésével, a tandcs gazddlkoddsdnak wjjdszervezésével, a lakossdgi kapcsolattartds
intenzivebbé tételével stb. sikerilt rovid idd alatt az dj vezetésnek elfogadtatnia
magdt. A lakossdg tehdt mindhdrom telepiilésen elfogadta, s6t elismerte és tdmo-
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gatta a helyi vezetést a 80-as évek végén.

Az orszdgos politikai dtalakulds kdzvetlen hatdsaként a vizsgdlt telepiilésekben
két, egymdssal pdrhuzamosan zajlé folyamat korvonalazédott. Egyrészt fokozato-
san kiliresedtek, leépiiltek az ekkorra mdr szerepiiket vesztett politikai és tdrsadal-
mi szervezetek, mdsrészt megjelentek az ij orszdgos pdrtok, mozgalmak helyi
egységei is. Az MSZMP, a KISZ, a HNF és a szakszervezetek telepiilési bizott-
sdgai a létiiket megalapozé ideoldgia nyilvdnos megkérddjelezésével egyik pillanat-
rél a mdsikra hullottak szét, szemléltetve ezzel népképviseleti, érdekképviseleti
tevékenységiik tdrsadalmi megftélését. Maradvdnyaik, tdmogatottsdgukat és hatdsu-
kat tekintve egyik telepiilésen sem voltak képesek az dtalakuldsi folyamat barmiféle
befolydsoldsdra. Az Oket életre hivé és életben tarté HNF szétesésével nagyrészt
folszdmolddtak a kiilonféle tdrsadalmi kordk is. Ez aldl kivételt csupdn a nyugd(-
jasklubok és mds, az id0s lakosok szabadidds tevékenységét kHzbsségi formdban
szervez$ programok jelentettek.

A helyi politikai szervezetek mindegyike az orszdgos események kovetkez-
tében jott létre. Szervezeteiket, tagjaikat, tdmogatdikat, egymdshoz és a volt rend-
szerhez valé viszonyukat, illetve ezek vdltozdsait kizdrélag az orszdgos politikai
Sfolyamatok alakftottdk. Mds tdrsadalmi szervezetek hidnydban tehdt a helyi politika
szempontjdbdl rendkfviil fontos, lakossdgi célokat és érdekeket kozvetfteni képes,
szervezett tdrsadalmi csoportok nem a tényleges helyi érdekkiilonbségek, a helyi
ligyekben elképzelhetd eltérd megftélések szerint jottek létre, hanem a politikai
dtalakuldshoz, a rendszervéltdshoz, a hatalmi rendszer felépitéséhez, a pdrtok
politizdldsi stflusdhoz ko6t0d6 elvek alapjdn kiiloniiltek el. Holott ezek az orszdgos
szempontok és elvek a konkrét helyi ligyek tekintetében nem jelenthetnek eltérd
megkdzelitéseket.

Kiilén problémit jelent még, hogy a politikai 4talakulds kezdeti szakaszdban
az \j politikai szervezetek, pdrtok gyakorlatilag teljes egészében felszfvtdk, maguk-
hoz kototték az 4dtalakuldst aktfvan tdmogatd, tenni akard helyi lakosokat. Ugyan-
ekkor a pdrtstruktira alapjdn - tehdt kizdrdlag politikai szempontok szerint - egy
hatdrozott elkiiloniilési folyamat zajlott le a tdrsadalomban. Mindezek miatt egyeld-
re lehetetlennek tlinik az egyes pdrtokbdl kiszoruld, lemorzsol6dd, a helyi ligyek-
ben azonban tovdbbra is aktfv egyének Osszefogdsa, a ténylegesen meglévd helyi
érdekkiilonbségeket lefedd egyesiileti, tdrsadalmi élet kialakuldsa.

A helyi vezetés a politikai dtalakuldsra, az dj pdrtok, mozgalmak megjelenésé-
re mindhdrom telepiilésen mdsként reagélt. A 80-as évek mésodik felében bizonyos
kérdések esetében mdr adva volt az 6ndll6 dontés lehetGsége, bdr igen korl4tozot-
tan, de megjelent a helyi autonémia. Annak ellenére, hogy ez az autonémia az
4ltaldnos megftélés szerint csak margindlis ligyeket érintett, mégis letagadhatatian,
hogy létezett. Mivel a vezetés A-ban és B-ben nem volt kiilondsen rdszorulva
tdmogatottsdgdnak sorozatos meger{sftésére, ezért csak néhdny olyan kérdésben
kérték ki az emberek véleményét és tdjékoztattdk Sket, amelyekhez érdemben azok
hozz4 sem tudtak szélni. Mds 1ényegi kérdéseket - amelyekkel nem értettek volna
egyet - nem hoztak nyilvdnossdgra. TObb esetben a spontdn lakossdgi kezdeménye-
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zéseket is figyelmen kfviil hagytdk. A vezetés demokratikus szemléletének hidnydt
mutatja, hogy a létrejott uj politikai partok képvisel8it - azok t6bbszori kezdemé-
nyezése ellenére is - csak a vb-iilések torvényhozds 4ltal torténd nyitott4 tétele utdn
hfvtdk meg az iilésekre.

B-ben az el6ljdrésag és az egyetlen tj pdrt kapcsolata kezdettSl fogva kiegyen-
silyozott volt, amit elsdsorban a telepiilés méretébdl kovetkezd kozvetlenebb
lakossdgi kapcsolattartds magyardz.

C-ben a helyi elit megosztottsdga miatt a tandcselnok mindvégig rd volt kény-
szeriilve a lakossdg tdmogatdsdra, ezért kezdettdl fogva igyekezett j6 kapcsolatokat
kialakftani az \ij pdrtokkal is. Nem rajta milott, hogy a csupdn néhdny f6t tomoritd
radikdlis szervezetek a felk{ndlt egyiittm(ikGdést - szdmukra elfogadhatd jogosftv-
nyok hidnydban - rendre visszautasftottak.

A parlamenti vdlasztdsok alkalmdval a lakossdg nyfit és egyértelm( 4lldsfogla-
ldsa kovetkeztében a politikai elvek alapjdn kivdlasztott, majd formdlis demokratiz-
mussal megerQsitett, szemléletében egységes politikai és gazdasdgi elit teljes vere-
séget szenvedett. A hatalomban 1évk 14tszatlegitimitdsa egyik pillanatrél a mdsikra
semmivé vdlt. Mindez azonban a vizsgilt telepiilésekben sem a vezetésben, sem a
lakossdgban nem eredményezte a bizalmi viszony felbomldsdnak érzetét. Az ujj
politikai pdrtok a vélasztdsi eredmények ellenére sem voltak képesek a hatalomban
1évdk elismertségének megkérdGjelezésére. Illegitimnek tartottdk a helyi vezetést,
az pedig - a helyi ligyekben nyilvdnval6an meglévd lakossdgi tdmogatottsdga miatt
- a pdrtokat semmivel sem tartotta legitimebbnek 6nmagdndl. Ez a legitimdciGs
krfzis az onkormdnyzati vdlasztdsokig gyakorlatilag egyszeri iigyvitell€ alakftotta
a tandcstestiilet s a vb tevékenységét.

A parlamenti vdlasztdsok utdn a pdrtok helyi szervezeteinek miikddésében és
felépfitésében is részleges mdédosuldsok kovetkeztek be. A viszonylag nagyobb
taglétszdmi pdrtokban az addig vezetd szereppel rendelkezd (t0bbségében radikd-
lis) alapfté tagok, a mérsékeltebb, dm tdmogatottsdgukban ekkor mdr jelentSsebb
csoportok kezdeményezésére kiszorultak a vezetésbdl. Feltevésiik szerint ugyanis
radikalizmusuk, agresszfv politikai stflusuk és felkésziiletlenségiik komoly hétrdnyt
jelentett volna az Onkormdnyzati vdlasztdsok szempontjdbol. Ezzel pdrhuzamosan
az orszdggylilési vdlasztdsi kampdnyra 4ltaldban jellemz8 harcos antikommunizmus
héttérbe szoruldsdval olyanok is csatlakoztak, s6t nem egy pdrtban vezetd szerepre
is szert tettek, akik pozicidjukbdl, pdrttagsdgukbdl, csalddi vagy bardti kapcsolata-
ikb6l eredSen kordbban vagy kizdrédtak, vagy mentalitdsuk miatt OGnmagukat
z4rtdk ki a kiilonben szdmukra szimpatikus szervezetekb8l. Ennek eredményeként |
a parlamentbe is bekeriilt és az Onkormdnyzati vélasztdsokon is esélyes pdrtok
vezetsi korében, illetve politikai stflusuk tekintetében egyfajta kiegyenlitddés volt
megfigyethetd. Mindez nemcsak a pdrtok vezetdi kOzotti kiilonbségek, hanem a
pdrtok és a helyi politikai és tdrsadalmi elit kdzotti tdvolsdg csokkenését is magd-
val hozta. A mdsik oldal fel6l kozelftve - kis tilzdssal - azt 4llfthatndnk, hogy a
régebbi és az Gket tObbé-kevésbé elfogadd, elismerd uj politikai elit leszakftotta a
stflusdban és felkésziiltségében "nem oda valé" Onjel6lt politikusokat. A pdrtok
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kisebb szervezettsége miatt a vizsgdlt kozségekben ezek az 4trendez8dések nem,
vagy csak részlegesen jdtszédtak le.

Az Onkormdnyzati vdlasztdsokon mindhdrom telepiilést figyelembe véve a
pdrtok mellett minddssze hdrom szervezet §llftott sajit jelolteket, vagy tdmogatott
figgetleneket. A kisvdrosban miikodd Nagycsalddosok Egyesiiletének induldsa
kfviilrdl jovo politikai kezdeményezés hatdsdra meriilt fel. A tandcselnk és a
kordbbi vezetés jelolése, illetve tdmogatdsuk telepiilésszintii dsszefogdsa egy apoli-
tikus szervezet neve alatt és helyben népszer(i, politikailag kompromittdlhatatlan
jeloltekkel egy listdn szerepeltetve tlint a legmegfelel6bbnek. De az egyesiilet
vezetése, arra hivatkozva, hogy az érintettek nem tagok, sdt, az ahhoz sziikséges
feltételeket sem teljesitik, a felkindlt egyezséget végiil nem fogadta el. Azonban az
indulds felvetése és az ezzel egyiitt jaré belsd szervezkedések a vdlasztasokon valé
részvételiiket eredményezte. A Szdvetkezeti és Agrdrpdrt a pértcsindlds iddszakdban
alakult, aktfv szervezetként lényegében sohasem miikodott. A Nagycsalddosok
Egyesiiletének visszalépése utdn a tandcselnok vdlasztdsi pdrtjaként lett feltdmaszt-
va. A B kozségi tsz formélisan nem vehetett részt a vdlasztdsokon, gyakorlatilag
azonban vdlaszt4si pdrtként mikodott; ajdnldsokat gyGjtott, szérélapokat készitett,
nagygyfiléseket szervezett... Lényegében a kisvdrosi tandcselnok vélasztdsi partjd-
hoz hasonléan, a kordbban is poziciéban 1€vd, hiteles vezetdk tdmogatdsdnak
begyfjtését szolgdld szervezetnek tekinthetS. A Nagycsalddosok Egyesiiletén kfviil
tehdt mds ténylegesen m(ikddd, sajdtos helyi érdekeket kifejezni képes tdrsadalmi
szervezet nem volt a vizsg4lt telepiiléseken.

Mindez a fiiggetlenként feltiintetett jeloltek szdmdt tekintve is mdédosftja a
képet, hiszen jelentSs résziik az eldbbiek alapjdn kordntsem mindsfthetd fiiggetlen-
nek. Legaldbb annyira elkotelezettek, mint a pdrtok jeloltjei. Elkotelezettségiik
azonban nem politikai elvekhez vagy tdrsadalmi csoportokhoz, hanem a helyi
elithez, illetve annak kiilonb6zd érdekcsoportjaihoz koti Gket. '

A vdlasztdsi kampdny A-ban és B-ben, illetve C-ben eltérd jellemzdk alapjdn
zajlott. A megfigyelhetd kiilonbségek a helyi pdrtstruktirdk eltérd jellegébdl kovet-
keznek.

A-ban a szervezetek bizonyos 4ltaldnos célok megfogalmazdsédn il sajét helyi
programot nem dolgoztak ki. A vdlaszt6k bizalmdnak elnyerését hiteles helyi lako-
sok jelolésével probdltdk elérni. A vdlasztdsi elGkésziiletek iddszakdban fgy néhdny
kozismert személy sorozatban kapta a felkéréseket, ezért a volt ellenzéki pdrtok
megdllapodtak néhdny jelolt kozos inditdsdban. A vilasztdsok eredményei 1ényegé-
ben igazoltdk a pdrtok eldzetes vdrakozdsait: a vdlasztépolgdrok nem a pdrtok,
hanem a jeloltek személye alapjdn dontortek. Ezt tdmasztjdk ald az egyéni jelol-
tekre és a listdkra leadott szavazatok kozotti jelentds eltérések, és a mdsodik for-
dulé esetében, pdrtkozi tdrgyaldsok eredményeként tortént visszalépések teljes
sikertelensége. A visszalépd jeldltek tdmogat6i ugyanis vagy el sem mentek sza-
vazni (emiatt az adott személyeket listdjukon szerepeltetd szervezetek szavazatokat
vesztettek), vagy a visszalépésektOl teljesen fliggetleniil vdlasztottak a megmaradt
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jeloltek kozott.

B-ben és C-ben a kisvdrostd! eltéréen a pdrtok kizdrélag sajdt tagjaik kérébol
vdlasztottdk jeloltjeiket, 4ltaldban részletes helyi programot dolgoztak ki. A par-
lamenti védlasztdsok helyi eredménye, illetve az azéta eltelt fél év orszdgos politikai
eseményei alapjdn nem a mult rendszer tdmogatSiban, haszonélvezSiben, hanem a
konkurens uj pdrtokban l4ttdk legveszélyesebb ellenfeleiket. Eppen ezért semmiféle
egyeztetés vagy egylittm(ik6dés nem volt kozottiik. ElsGsorban ennek és kampdny-
vezetési stflusuknak tudhaté be a tsz-pdrt elsOprd gySzelme C-ben (a megvdlasztott
11 képviseld koziil kilencen kozvetleniil kapcsolédnak a tsz-hez). Az, hogy a volt
ellenzéki pdrtok polgdrmesterjeldltjei Gsszesen tobb szavazatot kaptak, mint a tsz
jeloltje, arra utal, hogy a vdlasztépolgdrok uj szemléleti vezetést igényeltek volna,
dm a pdrtok és jeldltjeik nem jelentettek dltaldnosan elfogadhaté alternativat sza-
mukra.

3. A DONTESHOZATAL POLITIKAI TERE ES GYAKORLATA

Az Onkormdnyzds kommunikatfv gyakorlatdt a helyi tdrsadalom imént v4zolt
jellemzdi, az 4talakulds helyi torténései és kovetkezményei, a partosodds folyamata
és a tdrsadalom szervezetlensége Onmagdban is kérdésessé teszi. Miutdn a meglévd
szervezetek csupdn szidk lakossdgi csoportok érdekeit képesek kdzvetfteni, ardnyta-
lanul megnévekedhet silyuk, hatisuk az Onkormdnyzat mikddésében. Mindezt
fokozza, hogy e csoportok mds intézményesftett formdkon keresztiil is megjelen-
nek, sOt, kis tilzdssal azt dllfthatndnk, hogy majdnem kizdrdlag &k képesek meg-
jelenni. Ezeket a csoportokat nemcsak jobb életkoriilmények jellemzik, hanem
sokkal jobb érdekérvényesftok is.

Egyéb lakossdgi érdekek, vagy sajitos célok megjelenése az Onkormdnyzati
dontéshozatal egész folyamatdt tekintve rendkfviil esetleges médon torténik. Pedig
becsatorndzdsukra t0bb forma is elképzelhetS lenne: az egyes képviseldkon, a nyflt
testiileti {iléseken felszolalo lakosok véleményén, a lakossdgi forumokon elhangzot-
takon, a polgdrmesteri hivatal hat6sdgi tevékenysége sordn szerzett tapasztalato-
kon, a bizottsdgokban helyet foglal$ kiilsd szakért6kon és meghfvottakon, a pol-
gdrmester és a jegyz$ fogadédrdin, a hivatalokban elhelyezett "panaszidddkon”,
konkrét dontések megalapozdsdt célzé lakossdgi kérdGfveken stb., illetve a nyil-
vdnossdg mds lehetséges csatorndin keresztiil, azonban eredményes mfikodésiik a
vizsgdlt telepiilések egyikére sem jellemz8. Persze mdr a felsorolds alapjdn is
nyilvdnval6, hogy az fgy felszfnre keriild vélemények figyelembevétele néhdny
kivételtdl eltekintve nem til valészin(i. Ezek a csatorndk ugyanis csak a kdzhan-
gulatot, illetve a dontések lakossdgi fogadtatdsdt képesek kozvetfteni.

A tdrsadalomi Onszervezddések €és az alulrdl jov0 kezdeményezések hidnya,
tovdbbd a testiiletbe bekertilt partok ellenérdekeltsége és érdektelensége kovetkez-
tében a helyi vezetés és a lakossdg kozotti informdciddramlds - ilyen koriilmények
k6zo6tt kommunik4ciérdl nem lehet beszélni - kizdrélag a kdzvetlen vezetésen és a

148



képviselGtestiileten mulik. A lakossdg és a testiiletek kapcsolatdnak részletesebb
elemzése tehdt mindenképpen igényli a testiileteken beliili kommunikéciés viszo-
nyok elemzését.

A-ban a jeloltek kivdlasztdsdnak ismertetett kOrlilményei miatt nincsenek
pdrtfrakciok. Ennek ellenére a testiilet hdrom, egyértelmiien elhatdrolhaté csoport-
ra oszthaté. Az elsd a volt tandcselndkoét tdmogatok, a mdsodik a volt tandcsel-
nokot elutasiték és fgy a jelenlegi polgdrmester mogé felsorakozék tdbora. A
kozottiik 16vE kiilonbségek, bdr a polgdrmesterhez, illetve a tandcselnokhoz fizdds
viszonyban jelennek meg, valéjdban a miilt rendszerrel kapcsolatos merdben eltérs
hozzéddlldsukat fejezik ki. E két csoport kozott helyezkedik el a harmadik, 16tsz4-
mdban legnagyobb tdbor: az elkdtelezetten egyik emlitett vezetSt sem tdmogatoké,
akik 4ltaldban a direkt politikai szempontok melldzésére torekszenek. Taldn kis
tilz4ssal azt is dllfthatndnk, hogy megkdzelftéseikben a telepiilés, az dnkormdnyzat
érdekei kozpontibb helyet foglalnak el, mint az el6z8 két csoport esetében.

C-ben a képviseldtestiilet els6 rdnézésre teljes mértékben egységesnek tiinhet,
ahol az egységet a tsz €s a tsz-vezetOkkel valé kapcsolat jelenti. Az Osszes kép-
viseld koziil minddssze egy tekinthetd ebben az értelemben kivételnek; az egyetlen
pdrttdmogatdssal bejuttatott és a legtobb szavazatot kapott képvisel6 (a volt nép-
front elndk). A gyakorlat azonban némiképp mdédosftja ezt a tiszta képletet. A
tsz-vezetOk diktdtumdt nehezen tlirs, és beosztdsa, feladatai alapjdn tobb 6ndllGsd-
got igényld polgdrmester megunva azt, hogy beosztottként kezelik, hogy nem
hagyjdk elképzelései valéra viltdsat, hogy 4llandGan irdnyftani és minden 1épését
tekintve ellendrizni akarjdk, szintén ellenzékbe szorult. Megprébdlta kovetni Gt
néhdny tovdbbi képviseld és a hivatal is, 4m az eldbbiek fiiggdségi viszonyuk, az
utébbi pedig sziikre szabott lehetdségei miatt lényeges tdmogatdst a polgdrmester-
nek egyenldre nem jelentenek.

B esetében a kizvetlenebb lakossdgi kapcsolatok, a kis 1étszdmd testiilet és a
helyi tdrsadalmi é€let 4tpolitizdlatlansdga miatt az eddig €s a kdvetkezbkben tdrgyalt
problémdk jelent6s része nem jellemz8. A eredményes miikodést elsGsorban a
szakértelem hidnya és a tdjékozatlansdg akaddlyozza. Segftséget jelent azonban az
A-val - hosszas vita, kdlcsonds félreértések és bizalmatlansdgok utdn, végiil mind-
két fél szdmdra elfogadhatd feltételek mellett - 1étrehozott kozos képviselStestiilet.

Mindhdrom telepiilésen jellemzs, hogy a képviseldk dltaldban nem egyeztetik
elore dlldspontjukat. Csak bizonyos fontosnak tekintett kérdéseknél fordult eld,
hogy a volt tandcselndk tdmogatéi, avagy a polgdrmester kovetsi, illetve a tsz-es
képvisel6k Osszebeszéltek. Sajdt szakértGkkel, "sigdkkal” nemcsak a képviseldk,
de a pdrtok sem rendelkeznek. A hivatal, a vezetés, illetve a bizottsdgi szakértGk
4ltal nydjtott, vagy kiszivdrogtatott informdcidkon tiil a képviselSk egydltaldn nem
torekszenek a dontések koriiltekintObb megalapozdsdra. A testiileti Gléseken 4l-
taldban résztvesznek, tobbségiik azonban teljesen felkésziiletleniil. Altaldban a
képvisel6knek mintegy harmada rendelkezik tobbé-kevésbé dtgondolt sajdt véle-
ménnyel. A tobbség fgy néhdny meghatdrozé személyiség dlldsfoglaldsa, karfel-
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emelése alapjdn szavaz. Mindez fokozottan érvényes C képviselGtestiiletére, ahol a
tsz-képviselOk a tsz-elndkot, és a vele dltaldban egy véleményen 16v6 tsz-f6konyve-
16t kovetik. A polgdrmester ezért - mds lehet§ség hidnydban - egyre gyakrabban
kényszeriil arra, hogy a tsz-vezetOkkel elSre egyeztetve egyrészt kipuhatolja 4l-
ldspontjukat, mdsrészt megprébdlja befolydsolni véleményiiket. A vizsgdlt telepiilé-
seken tehdt a testiileti dontések kialakftdsdban csupdn néhdny képviselGnek van
szerepe. Az érintett képviseldk persze nemcsak a testiilet, hanem az egész telepiilés
szempontjdbsl meghatdrozé személyiségek. Ez a szerepiik 4ltaldban mdr az Onkor-
mdnyzati vilasztdsok elott kialakult, tehdt a miilt rendszerhez, annak is az utolsé
periédusdhoz kotddik.

A kilsé kapcsolatok jellegiikbdl adédéan a vezetd§ pozici6khoz, bizonyos
vélasztott személyekhez (a megyei képviselStestiilet tagjai, parlamenti képviseld),
kiilonbozd szervezetekbe delegdlt tagokhoz, a helyi gazddlkodd szervezetek jelen-
legi és kordbbi vezetGihez - gyakorlatilag tehdt a politikai és gazdasdgi elithez -
kotddnek. Miutdn kisebb telepiilések esetében mindez csupdn néhdny személyt
érint, az érdekeltek az informdcidk elhallgatdsdval, vagy kiszivdrogtatdsdval egyér-
telm(ien képessé vdlnak a dontéshozatal manipuldldsdra. A vizsgdlt telepiilések
koziil A-ban néhdny, max. négy-0t személyre vonatkozik mindez, C-ben taldn
hdromra, a polgdrmesterre, a tsz-elndkre (a megyei képviselstestiilet tagjdra) és a
tsz-f6kOnyveldre, tehdt olyanokra, akik kiilonben is meghatdrozé funkcidkat tol-
tenek be. Miutdn a bizottsdgi szakértdk is az imént emlftettek aldrendeltjei, munka-
tdrsai koziil, avagy bardti korébdl keriilnek ki, tovdbbd kozvetlen befolydssal ren-
delkeznek a nyilvdnossdg helyi férumai esetében is, rendkfviili mértékben megnd
szerepiik és felelGsségiik a telepiilés irdnyftdsdban. Mindezt fokozza még, hogy
kozvetlen, személyes kapcsolatban vannak egymdssal, sdt, bizonyos értelemben
szoliddrisak is: sem ki-, sem bekeriilni nem konny(i ebbe az elitbe. A csoporton
beliili konfliktusok soha sem fajulnak el annyira, hogy az abban résztvevfk bdr-
melyike lehetetlen helyzetbe keriiljon. Eppen ezért a rivalis kiilsG erdket inkdbb
beveszik a "kivdlasztottak" kozé, mintsem akdr bdrmely kivdlasztottat, vagy a
kivdlasztottsdgot magdt nyilvdnosan megkérdSjelezzék (vannak persze olyanok,
akik mindezt nehezen fogadjdk el, de 4ltaldban nem elég erlsek az elit szétrobban-
tdsdhoz). Ez figyelhetd meg A-ban a pdrtokon beliili dtrendez8désben, a jeloltek
kivdlasztdsdnak gyakorlatdban, s6t a vdlasztdsok eredményében is. Miként ezt
sugalja C-ben a radikdlis pértok teljes veresége, illetve a képviselStestiilet prébal-
koz4sai az onkormdnyzathoz kapcsol6d6é mindenféle tevékenységbdl torténs egyér-
telmi kizdrdsukra, amivel természetesen e szervezetek felszdmoléddsat is el fogjak
érni. A politikai pdrtok tehdt a rendszervdltds Ossznemzeti igenlése ellenére sem
voltak képesek az érintett telepiiléseken a miilt rendszer elitjének hatalmat megkér-
ddjelezni, az elitet szétrobbantani. A hatalmat ténylegesen gyakorlék egy viszony-
lag szfik, zdrt csoportot alkotnak.

Kiilon vizsgdlandé kérdés, hogy egyditaldn lehetséges-e a helyi hatalomgya-
korldsnak olyan formdja, ahol a kormdnyzds nem az elit vagy elitek feladata. Az
elitista hatalomgyakorlds természetesen Gnmagdban nem zdrja ki a lokalitds ér-
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vényesiilését, kiilsd kontroll nélkiil azonban nem is eredményezi automatikusan
azt. A ciklusonkénti vdlasztdsok, kampdnyok, a kampdnyszer(i lakossdgi megkér-
dezések és kozérzetjavité intézkedések nem szolgdlnak mdst, mint az elit legiti-
mdltsdgdnak folyamatos megerQsftését. Ez pedig 6nmagdban nem tobb cinikus
dldemokratizmusndl, és végeredményben nem az elit monopSliumdnak, hanem az
Onkormdnyzdsnak, mint jogintézménynek legitimdciés krizisét eredményezheti. A
tényleges demokratizmus az egyetlen olyan eszkdz, amely képes a lokalitds ér-
vényre juttatdsdt garantdlni. Ez azonban a lakossdgi kontroll folyamatos megjelené-
sét, vagyis intézményesiilését igényli. A fentieck alapjdn is nyilvdnvald, hogy a
vizsgdlt telepiiléseken mindez még nem valGsult meg. A jelenlegi koriilmények
kozott tehdt a lokalitds érvényesiilése, a lakossdgi érdekek megjelenése a dontésho-
zatal egész folyamatdt tekintve kizdrolag a befolydsos képvisel6kon muilik.

A kormdnyzdsban meghatdrozé szereppel rendelkezd képviselSk csoportja sem
szemléletében, sem motivicidiban nem egységes. Ezért az Onkormdnyzat miikodé-
se a testiileten beliili kapcsolatok, érdekkiilonbségek, erdviszonyok alapjdn hatdro-
z6édik meg. Mindez érvényes a lakossdgi célok becsatorndzdsdra is. A lakossdgra
valé hivatkozds sok esetben nem a telepiilési érdekek érvényesiilését szolgdlja,
hanem csupdn politikai eszkdzként jelenik meg.

Miutdn a megvdlasztott képviseldk tobbsége, a vezet§ beosztdsiak pedig
majdnem kizdrélag kordbban is vezetd beosztdsban dolgoztak, ezért a miilt rend-
szerben dltaldnosan elfogadott vezetSi szemlélet jellemz$ rdjuk. A demokrdcidt
koltség- és idOigényesnek tartjdk. A néhdny demokratikus szemléletli képviseld
pedig nem elég erls a dontések befolydsoldsdhoz. Mindez nagyban nehezfti a
lakossdgi érdekek kozvetlen megjelenését. A képviselGtestiiletek példdul a felmerti-
16 koOltségekre hivatkozva nem tdjékoztatjdk és nem hfvjdk meg hivatalosan az
lilésekre a helyben mi{ik6dd pdrtokat, tdrsadalmi szervezeteket. A kdzségben az
SzMSz kidolgozdsakor tdbb képviseld tdmogatta azt a - végiil elutasftott - felvetést,
mely szerint a lakoss4gi hozzdsz6ldsokat elre, frasban kelljen benyijtani. A lakos-
sdgi hozzdsz6ldsok engedélyezése - mindhdrom telepiilésen - a jelen 16vd képvise-
18k tobbségi szavazatdt igényli, nem a levezetd elnokdn milik. A képviseldk fgy a
hozz4sz6lds elhangzdsa elStt dontenek annak tartalmi vonatkozdsairdl is (anélkiil,
hogy részleteiben ismernék). Ahelyett tehdt, hogy tdmogatndk és konkrét felada-
tokkal aktivizdlndk a meglévs szevezeteket, valamint igényt tdmasztandnak a lakos-
sdgi véleményekre, akdr mesterségesen fokozndk az érdekl6dést - szinte szdnt
szdndékkal teszik lehetetlenné még a testiilet tevékenységének aktfv nyomonkoveté-
sét is. A testiileti, bizottsdgi munka sordn fgy mdr az 4ltaldnos lakossdgi érdekek is
csak esetlegesen, a sajdtos csoportérdekek pedig kiilonosen nehezen képesek meg-
jelenni. A dontések sordn tehdt - a legjobb szdndék feltételezése esetén is - csupdn
a vélt lakossdgi érdekek keriilhetnek eldtérbe. A vélt érdek azonban kordntsem
azonos a valésdgos érdekkel, minden esetben tartalmazza ugyanis a kozvet(td
személy szempontjait, "megsziiréseit” is.
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4. ALTALANOSNAK TEKINTHETO PROBLEMAK

A kozvetlen lakossdgi kontroll hidnya kovetkeztében a vélt tdrsadalmi érdek
igen kdnnyen képes dtalakulni az irdnyftdk dltal vallott értékek dltaldnos tdrsadalmi
értékként valé megjelenftésévé és ezek preferdldsdavd, példdul a lakossdgi juttatdsok
esetében. Az Onkormdnyzatok mikddésének eddigi gyakorlatit nyomon kdvetve
ugy tlinik, a j6 szdndék a lakossdgi érdekek tdmogatdsdra 4ltaldban megvan. Mind-
hdrom telepiilés esetében voltak azonban olyan dontések, ahol a kézdsség érdeke
egyértelm(ien héttérbe szorult.

A lakossdgi érdekek, célok felszfnre keriilésének hidnya mdr a célkijeldlés
esetében jelentds melléfogdsokat eredményezhet. Az evidens lakossdgi érdekeket
(alapell4tds, dtburkolds, a kommundlis infrastruktira fejlesztése, a telefonhelyzet
javitdsa stb.) a lehetGségekhez mérten dltaldban figyelembe veszik, de a prioritdsok
meghatdrozdsdban az eliten beliili erfviszonyok dontenek, fgy az érdekdsszefond-
ddsok, szembendlldsok, rivalizdldsok kOnnyen az 4ltaldnos telepiilési érdekek ellen
hathatnak. A-ban példdul a volt tandcselnOk és a polgdrmester kdzotti rivalizdlds
tilzott fejlesztés-centrikussdgot eredményez. A fejlesztések természetesen a lakos-
sdg érdekeit is szolgdljdk, de nem mindegy, hogy milyen dron. Felmutathato,
ldtvdnyos eredmények csupdn az onkormdnyzat ell4tdsi kotelezettségeinek viszony-
lagos hdttérbe szoruldsa révén érhet6k el, tehdt a koltségvetési ardnyok meghatdro-
z4sakor a kozvetlen lakossdgi elldtdst nyijt6, oktatdsi és szocidlis szféra - rossz
érdekérvényesitd képessége miatt - hdtrébb sorolddik. Nem volt véletlen tehit,
hogy a milt évi szocidlis keret alig tobb, mint fél év utdn kimeriilt.

A-ban a polgdrmestert telepiilésmenedzselési tevékenységében rendkiviili
mddon nyomasztja egy néhdny évvel ezelStt elkezdett, nem termeld intézményi
nagyberuhdzds kovetkezd években jelentkezd silyos addssdgterhe, hiszen ennek
kovetkeztében vdrhatéan drasztikusan le fog csOkkenni a fejlesztésre fordfthatd
forrdsok volumene. TobbszOr kezdeményezte ezért az intézmény megyei kezelésbe
addsdt. A tandcselndk ezzel szemben sajdt eredményként fogja fel a beruhdzds
megszerzését, gy semmiképpen nem tdmogatnd annak elvesztését. A probléma
természetesen nem az, hogy nem értenek egyet, sOt nem is az eltérd megkdzelfté-
sekben rejlik, hanem abban, hogy az intézmény megtartdsdval, vagy 4dtaddsdval
egyiitt jaré hdtrdnyok és elGny0k szoba sem keriiltek a vitdk sordn.

A fejlesztés-centrikussdgnak természetesen mds okai is vannak. Miutdn a fej-
lesztések megrendeléseket, munkaalkalmakat jelentenek, ezért a helyi gazddlkodd
szervezetek és vdllalkozdsok életben maraddsa is milhat rajtuk. A polgdrmester
céljai gy tdmogatdsra taldlnak a képviselStestiiletbe elég nagy szdmban bekeriilt
gazdasdgi elit részérdl is. A politikai és gazdasdgi elit dszefondddsa tovdbbi hdrom
igen gyakran eldfordulé problémdt vet fel: a protekcionizmust, a kdzvetlen infor-
mdcidszerzésbdl szdrmazé egyenldtlen versenyt és a szakszeriiségek keveredésér.
Mindezek elkeriilése végett rendeletben szabdlyoztdk a kivitelezések versenytdr-
gyalds formdjdban valé meghirdetését. Annak ellenére, hogy ezzel formdlis keretek
kozé szorftottdk a versenyt, a felvetett problémdkat nem oldottdk meg végérvénye-
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sen. Nem lehet véletlen példdul, hogy a kifrt versenytdrgyaldsok egy jelentds
részét - igaz, alacspnyabb 4drajdnlatdval - a Gazdasdgi Bizottsdg Elnoke dltal veze-
tett gazdasdgi egység nyerte el. El6fordult példdul, hogy mdr a munkdk végzése
sordn dertilt ki a szerzGdésben vdllalt kotelezettségek teljesfthetetlen volta, aminek
kovetkeztében a szerzGdések végiil is mddositdsra keriiltek. Gyakorlatilag tehit
nem tortént mds, mint a versenytdrgyaldsok kijdtszdsa.

A meghirdetett versenytdrgyaldsok feltételei kozott tobbszOr szerepelt az a
kitétel, miszerint csak helyi vdllalkozdsok vehetnek rajtuk részt. Mindez termés-
zetesnek, érthetdnek tlinik, 4&m ha mélyebben utdna gondolunk, felvethetd, hogy a
helyi egységek preferdldsa az onkormdnyzat pénzeszkozeinek pazarldsdt is jelen-
theti, s6t a veszteséges, nem versenyképes véllalkozdsok életben tartdsa hosszabb
tdvon egyéb hdtrdnyokat is jelenthet. Egydltaldban nem biztos tovdbbd, hogy a
munkanélkiiliség ilyen formdban valé fékentartdsa tényleg azokat tdmogatja-e, akik
arra a leginkdbb rdszorulnénak.

Hasonlé problémdk vetGdnek fel az ifju hdzasok elsé lakdshoz jutdsdnak
tdmogatdsdrdl sz6l6 rendelet kapcsdn. A rendelettel ugyanis két megolddsra varé
problémdt (az eladhatatlan OTP-s lakdsok eladds4t, és az els§ lakdshoz jutds anyagi
terheinek mérséklését) egyszerre prébéltak rendezni. Ennek eredményeként termés-
zetesen nem a legrosszabb helyzetben 1év6k kaptdk a tdmogatdst, 6k ugyanis azzal
egyiitt sem lettek volna képesek az érintett lakdsok megvdsdrldsdra.

Az ismertetett problémdk az Onkormdnyzat gazddlkoddsi és elldtdsi felelGs-
ségének rossz értelmezésébdl erednek, és abbll, hogy a konkrét tdrsadalmi célok
nem tisztdn, nem teljes Osszefiiggés-rendszeriikben jelennek meg. A célok Gsszeke-
veredésével, mint a példdk is mutatjdk, a részcélok hatdsfoka egyértelmiien romlik,
a gazddlkodds pazarldbb lesz, a szocidlis elldtds hatdsfoka pedig lecsGkken.

5. OSSZEFOGLALAS

Az Onkormdnyzds - miként reményeim szerint a dolgozat is l4ttatja - a telepii-
1ési onkormdnyzatok eddigi miikodésében sorozatos sériléseket szenved. E sériilé-
sek részben az elmiilt rendszer kOvetkezményei, részben pedig funkciondlis zava-
rokbdl erednek. Csakhogy e funkciondlis zavarok éppen a miilt rendszer mikodése
és alapvetd jellegzetességei miatt fejletlen civil szférdn keresztiil, a nyilvdnossdg és
a lakossdgi kontroll intézményesiilése révén haladhat6k meg.

Az elitista hatalomgyakorlds egyrészt rendkiviili médon megndveli a don-
téshozdk felel§sségét, masrészt nagymértékben fokozza a tdrsadalmi kockdzatot is.
Az ebbdl szdrmaz$ veszélyforrdsok - a tdrsadadalmi célok torzuldsa, sajdtos cso-
portérdekek 4ltal valé korlitozdsa és hdttérbe szorftdsa, tehdt az dnkormdanyzdsnak
a helyi tdrsadalom egészét érintd "Onmagdért valé cselekvésének” céltévesztése -
elkeriilése nemcsak a dontéshozatalb6l kiszorul6k, hanem a dontéshozdék érdeke is.
Mindez nem képzelhetd el mdsként, csak a kommunikattv racionalitds érvényesiilé-
se, érvényesftése révén, amit a helyi tdrsadalmak szervezetlensége, immanens
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mozgdshidnya esetén a dontéshozatal feleldsségét viselOknek kell (€s lehet is)
kezdeményezni. A tdrsadalmi mozgdsok ugyanis teljes mértékben atomizdlt egyé-
nek esetében Gnmagukté! csupdn kovetik az eseményeket, csak utélag reagdlnak
rdjuk. A tényleges helyi érdekeket képviseld civil tdrsadalmi szervezetek csak
akkor képesek megszervezGdni, ha az ahhoz sziikséges teltételek (civil tdrsadalom,
egyéni autonémia, szolidaritds) létrejonnek, kiillonosképpen dltaldnosan jellemzdvé
vélik az egyének teljes privatizdloddsa kovetkeztében legkevésbé fejlett szolidari-
tds. Ehhez azonban olyan elemi kiszolgdltatottsdg, vagy nyilvdnvalé érdeksérelmek
kellenek (elsGsorban a helyi dontéshozdk részérdl), amelyek egyrészt nem valdszi-
niiek, mdsrészt mindenképp elkeriilenddk.

A hatalomban lévGknek nemcsak az eskiijiik és holmi mordlis érvek, hanem
sajat elemi érdekeik miatt is kotelességiik kormdnyzdsuk tdrsadalmi bdzisdnak
szélesftése, a belsd kommunikdcios csatorndk kiépftése és miikidtetése, tovdbbd a
nyilvdnossdg helyi férumainak megteremtése. A hatalmon lévoktdl elvdrni sajdt
Onkorldtozdsukat konnyen mindsiil idealista utépidnak. A koOzOnyre apelldlds,
illetve a kizony €s az 4lléhdbord kdzotti lavirozds azonban egyrészt a hatalommal
szemben ma is meglévd szolidaritds s az egyre er0sddd nyilvdnossdg miatt az
egyéni érdek érvényesiilését - ha az szemben 4l a kozérdekkel - lehetetlenné teszi,
mdsrészt teljesen esetlegessé, bizonytalannd vélik gy a vezetOk djravdlasztdsa.
Tehdt a hatalom sajit racionalitdsa, miutdn a demokrdcia alapintézményei remél-
hetden erds alapokon dlinak és szdmithatnak a lakossdg Osszefogott védelmére is,
a tényleges 6nkormdnyzds irdnydba mutat. A "jaték" kimenetele persze rivid tdvon
bizonytalan, de az emberek mdr most polgdrnak tekinthetdk és a polgdrosodds
folyamata remélhetdleg telgyorsul, ami garancidt nydjt a telepiilések valds Onkor-
mdényzdsdnak kialakuldsdhoz.

Tanulmdnyomban az Onkormdnyzds kezdeti lépéseirdl hdrom szomszédos
alfoldi telepiilésen (kisvdrosban, kizségben, kiskdzségben) szerzett tapasztalataimat
tekintettem 4t. Valdszindi, hogy a felmeriilt gondok a kisebb alfoldi telepiilések
zOmében hasonldak, fgy az dtalakuldsrol és az 6nkormdnyzds 4ltaldnos problémadi-
rél kifejtett gondolatok a telepiilések széles korében érvényesek. Remélhets, hogy
dltaldnossd vdlik a kommunikativ cselekvés is, ami a valds és hatékony Onkor-
mdnyzdsdhoz nélkiilozhetetlen.
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JEGYZETEK

A Magyar Kozigazgatdsi Intézet meghizdsdbdl 1990 tavaszdtol a "Helyi kormdnyzat dtalakuldsa”
cimi kutatds keretében empirikus vizsgdlatot végeztem hdrom Békés megyei telepllésen: egy alig
t6bb, mint 10 ezer lakosu kisvdrosban (az egyszeniség kedvéért a tovdbbiakban: "A") és két
hozz4 szorosan kapcsolodd, szomszédos kdzségben (kb. 500 f3s: "B", illetve 3.000 lakosd: "C").
A kisebbik kozség - a tdrskozség, mint igazgatdsi kategoria megjelenésétdl, egészen annak eltor-
léséig - a kisvdros tdrskdzsége volt. A tanulmédny climéleti vonatkozdsi részei az OTKA éltal
finanszirozott, "A helyi kozosségek szocidlpolitikdja a Békés megyei kozségekben™ cimid (363.
szdamui) kutatds keretében késziiltek.

Pdlné Kovdces 1. (1991): Politizdld helyi 6nkormanyzatok. - Magyar Kizigazgatds, 11. pp. 1020-
1028.

Balogh. Zs. (1991): Ondll hatalmi dg, vagy a végrchajté hatalom része? - Tdrsadalmi Szemle,
10. pp. 52-58.

Ldsd. Szegvdri P. (1991): Képviscleti demokrdcia €s helyi dnkormdnyzds. - Tdrsadalmi Szemle,
12. pp. 48-52. A helyi hatalom kérdésénck felvetése az uj telepiilési dnkormdnyzatok vonatkoza-
sdban cgyre gyakrabban fordul ¢l6 a szakirodalomban. Annak ellenére, hogy az ezzel foglalkozo
cikkek egy része egyériclmiien politikai indittatdsunak tekinthetd, a kérdéskor ismételt elkernilé-
sét nem lehet dttolni a politika szférdjdba.

A kommunikativ cselekvés fogalmat, mint 6ndllo csclekvéselméleti kategériat J. HABERMAS
vezette be, megkiilonboztetve a teleoldgial, a normavezérelt és a dramaturgiai cselekvésektsl. A
kiilonhség elsGsorban abban dll, hogy ez utdbbiak csak egy bizonyos szempont szerint szervezett
cselekvést jelentenek, szemben a kommunikativ cselekvéssel, amely mindhdrom elemet magdban
foglalja. Ldsd.: Hahermas, J. (1985): A kommunikativ cselekvés elmélete I-11. - Szocioldgiai
Figyel6 és a Filozofiai Figyeld kiilonszdma.

Végi G. (1988): Kozigazgatds és kommunikdcid. - In.: Szalai J. - Lényi A. - Miszlivetz F. -
Radnoti S. - Vajda A. (szerk.): Arat a magvar. - MTA Szociolégiai Kutaté Intézet.

Vajda M. (1989): Orosz szocializmus Kozép-Eurdpdban. - Srzézadvég Kiado.

A helyi tdrsadalommal foglalkozd kutatdsok a 80-as évek masodik felétl egyre gyakrabban hividk
fel a figyelmet a helyi tdrsadalom mikodése szempontjdbol dltaldban igen fontosnak tartott civil
tdrsadalmi szervezetek megjelenésére és folyamatos témyerésére. A kutatdsi eredmények kétségbe
vonasa nélkiil dgy gondolom, hogy e vizsgdlatok nem egy esetben politikai célok miatt a jelenség
valosdgos elterjedését, tényleges tarsadalmi hatdsdt, vagyis a redlis folyamatokat felnagyitva,
eltdlozva jelenitették meg.

Gyén P. (1988): Kiskdzosségi szocidlis kezdeményezések. - In.: um. Arat a magyar.

Szabo M. (1989): A legitimdcid tonténelmi alakviltozdsai. - In.: Szabd M.: Politikai kultira
Magvarorszdgon 1896-1986. Medvetine Konyvek.

A tandcselnokvilasztdst megeldzo panttaggyulésen a pdrttitkdr példdul tudatosan félrevezette a
pdrttag tandcstagokat - tehdt néhdny kivételtl eltekintve az Osszes tandcestagot, igy a vele szem-
bendlldkat is - a valasztdsi torvényben elSirt szabédlyokrol. Ezzel a masik jelolt hivatalos jeldlését
probalta megakaddlyozni. Miutdn azonban a jelolést elSkészité kibovitett HNF {lésen mégis
elhangzott az érnntett személy neve. ezént utasitotta a HNF elnokét a jeldlés figyelmen kivil
hagydsdra.

Mindez természetesen nem jelenti a tényleges fliggetlenség elvi tagaddsdt, az dltaldnos telepllési
érdekek képviselésének lehetetlenségét. Tény azonban, hogy az érintett telepiiléseken a képvisels-
testiiletbe bekenilt, fiiggetlenként feltiintetett jeloltek (19 f6) koézil minddssze néhdnyan (max. 7
f6) tekinthetdk ténylegesen annak.
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SELF-GOVERNING PRACTICE IN HUNGARY
Gdbor Velkey

The study analyzes self-governing practice in Hungary through empirical data. It
investigates the conditions of self-governments, especially the existence of local
power. Local autonomy is essential to self-governing. This autonomy is limited
through the current legal rules, but it prevails. The author regards self-governing
as an interaction, relying on the activity theory by Habermas.

In Hungary the elite govern local communities at present, without involving
the latter into this process. The main cause of lacking community participation is
the general disorganization of local communities. The only organized units of the
Hungarian civil society are the political parties. These parties, however, are not
able to represent local interests. During the decision making - especially goal
setting - process community participation is casual.

Conclusively, the power of the elite is limited only by their self-control.
Because of the lack of institutional control some particular needs and the clash of
interests within the elite have a great influence on the decision making process,
and economic considerations become mixed up with political ones. These problems
cannot be solved overnight. It must be taken into consideration that the current
situation derives from the past terms. The lack of traditions left its mark on the
practice of self-governing as well. Losses can be reduced by improving governing
technics, but open and extensive communication with all segments of the com-
munity must be learned. This is a long-range goal, which will take many years to
achieve. But people tend to act as citizens, and can positively influence the pro-
gress.

Translated by Cs. Keresztes Nagy
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HAROM TELEPULES TORTENETI UTJA ES

EGY KOZSEGEGYESITES BUKTATOI
(Kotelek-Nagykori-Tiszastily)

Gulyds Katalin*

Az 1971. évi telepiiléshdlGzat-fejlesztési koncepcié alapelvein nyugvé kozigaz-
gatds-racionaliz4ldsi kampdny csak az utolsé hullimdban érte el Szolnok megyét a
70-es évek kozepén. Azéta bebizonyosodott, hogy az Alfoldre jellemz kozép- és
nagyfalvas telepiilésszerkezet kiilon-kiilon is életképes elemeinek Osszevondsa,
koOz0s tandcsi irdnyftds ald helyezése tobb kozségesoport esetében elhibdzott dontés
volt. E tdrskozségek lakossdga és vezetOi egyardnt sérelmesnek tekintették a koz-
életi Ondliésdg hidnydt, a fejlesztési pénzeszkdzok sokszor egyenlOtlen elosztdsit,
az intézmények indokolatlan korzetes{tését.

A kOz0s tandcsi irdnyttds bukratdira tipikus példa a Kotelek székhellyel m(iko-
d6, s a szomszédos Nagykorf(it és Tiszasiilyt is igazgaté - kesernyés humorral
"Bermuda-hdromszégnek"-nek nevezett - kdzGs tandcs, ahol taldn a legtobb fes-
ziiltség, békétlenség halmozddott fel 1989. janudr 1-jei megszlinéséig.

Esetiikben a hat-nyolcszdz éve fenndlld, az évszdzadok sordn hasonlé fejlddési
pdlydt bejard, kozel azonos 1élekszdmii és sajdt Onkormdnyzati miilttal rendelkezd
telepiilések kozigazgatdsdt egységesitette egy adminisztratfv intézkedés, amelynek
“racionalitdsdt" j6l jellemzi a telepiiléscsoport kdzpontjdnak kijelolése: Kotelek
fekszik kozépen, legyen tehdt ez a székhelykozség. A problémdk gyGkere ugyanis
az volt, hogy hagyomdnyos (ma is €l6, bdr "elmérgesedett”) kapcsolataik ellenére
egyik telepiilés sem emelkedett ki a hdrom koziil, nem vdlt igazi kdzponttd, s ezen
a helyzeten az egyiitt t61tott 12 év sem vdltoztatott.

A dolgozatban szerepl6 Kotelek-Nagykor(i-Tiszasiily telepiiléscsoport a kel-
16en 4t nem gondolt kdzségegyesftéseknek szélsdségesen sok konfliktust hordozé
példdja volt. A hdrom telepiilés tdrténeti, gazdasdgi, demogrdfiai sajdtossdgainak
Sfelvdzoldsa, a gazdasdgi és tdrsadalmi héttér bemutatdsa remélhetSleg hozzdsegft
ahhoz, hogy érthetdvé vdljon a kozOs tandcs kudarca. Taldn nem haszontalan az
alfoldi telepiilésekke! és tdrsadalmukkal foglalkoz6 szakemberek szdmdra ez az
empirikus 4ttekintés, amely hozzdjdrulhat az Alfoldon lezajlott telepiilésfejlodési
folyamatok jobb megértéséhez is.

1. A HAROM TELEPULES TORTENETI UTJA

A hdrom telepiilés Szolnoktd] északkeletre, az egykor kivaltsdgos Jdszsdg és a
sdv északi részén fekszik. Veliik egyiitt még Besenyszdg, illetve hdrom, Pest

* Gulyds Katalin, a Damjanich Jdnos Miizeum muzeolégusa (Szolnok)
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Tisza hatdrolta keskeny megyétdl 1950-ben dtcsatolt kdzség alkot egy meglehetd-
sen zdrt kistérséget. Kelet felé, a Tisza tilpartjdn 1€v0 telepiilésekre csak réveken
at, vagy Szolnokon keresztiil lehet eljutni. Nyugat felé a jdsz falvaknak, mezdvdro-
soknak torténelmi, kozigazgatdsi hagyomdnyaik, valamint Ontudat, mentalitds
alapjdn is tradiciondlisan elkiilonild tombjével még ma sem igazdn jelentGsek
gazdasdgi, piaci, személyi sth. kapcsolataik. A lakosok szdmdra a hdrom falut
teltlizd kozidton érhetd el vdrosi kOzpontjuk, Szolnok, bdr a megyehatdr melletti
Tiszastily mdr igen messze, mintegy 40 km-re esik a megyeszékhelytsl.

Mindhdrom falu kdzépkori eredet(i: Nagykor{i neve 1212-ben vagy 1219-ben,
Tiszasiilyé 1311-ben, Kd&teleké pedig 1446-ban jelenik meg el8szor frott formdban.
A kozépkorban 6ndll6 életet éltek, kapcsolatha csak egy-egy kozos birtokos alatt
léptek. A torok hddoltsdg mdstél évszdzaddt dtvészelték - igaz, hogy alaposan
megtogyatkozott lakossdggal. Tiszasiily a Rdkdczi szabadsdgharcot kdvetden elnép-
telenedett, Kotelek pusztdjdvd vdlt, és csak 1872-ben alakult djra kozséggé. Az
1876. évi kizigazgatdsi rendezések utdn a hdrom nagykozség az udjonnan létreho-
zott Jdsz-Nagykun-Szolnok vdrmegye fennhatOsdga ald, a jdszsdgi alsé jdrdsba
keriilt. 1924-t6]1 Nagykoriit és Kotelket a szolnoki kdzponti jdrdshoz csatoltdk.
Tiszasuly tovdbbra is a Jdszsdghoz tartozott, csak az 1961-es jdrdshatdr-médosfta-
sok utdn lett a szolnoki jdrds része.

A hdrom falunak a tdvoli miiltban szdmos kdzds intézménye volt. A Kotelken
székeld kororvos a mult szdzad végén a mdsik két falu betegeit is ell4tta, ugyanigy
a kordllatorvos gyogyito tevékenysége is tulnyilt lakdhelye hatdrain. Szdzadunk
elején mindhdrom kdzség lakossdgdnak hitelelldtdsat szolgdita a Nagykorii-Kdtelek-
Tiszasiilyi Takarékpénztdr Rt. A tiszasiilyi katolikus egyhdz a kdotelkinek volt a
filidléja 1922-ben tortént Ondllésuldsdig. Ezek az intézmények, szolgdltatdsok
azonban mdr olyan régen kiilonvaltak, s épiiltek ki dndlléan mindegyik kdzségben,
hogy az idGsek is csak a kdtelki csenddrors korzeti alapon valé mikodésére em-
1ékezhetnek. A multban a vizsgalt telepiilések lakossdgdnak legfontosabb érintkezé-
si formdja a mdsik faluban vagy az ottani uradalomban véllalt munkavégzés volt,
valamint a hdzasoddsi s ezdltal a rokoni kapcsolatok 1étrejotte. Az eldbbi inkdbb az
uradalmak cselédeit és a kozségekben €16 féldnélkiilieket és kis foldleket, mig az
utébbi a tanyasi lakossdgot is érintette.

A lakossdg tdrsadalmi rétegzddésének sajdtossdga, hogy Nagykorin és Kotel-
ken mindig jelentds szdmd telkesjobbdgy, illetve a késGbbiekben kozép- és kispa-
raszt €lt. Tiszasiilyon a pusztdsodds kOvetkeztében a nemesi nagybirtok domindlt,
igy itt szdmottevd volt az uradalmi cseléd és vdndormunkds réteg. JelentGsebb
tanydsodds is itt ment végbe, fOként az uradalmi kdzpontok koriil (1. tdbldzat).
Ennek eredményeként az 1930-as évek elején Tiszasiilyon a kiilteriileti lakossdg
ardnya 50 szdzalék fOlé emelkedett, mfg a mdsik két kozségben, ahol kisebb a
hatdr, fgy a belteriiletrdl konnyebben megkozelithetd, 20-25 szdzalék kozott moz-
gott (Bagi - Sods 1989, Boros - Sods 1980, Gulyds - So6s 1989).

Siity, Kotelek vagy Kor(i dontden katolikus lakossdga szivesen vdlasztott -
mdr a kis tdvolsdgok miatt is - a mdsik két falubol hdzastdrsat magdnak. Mind
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1. tdbldzar:
A Kkiiltertileti népesség ardnydnak alakuldsa (%)

1911 1949 1960 1970 1980
Kételek 23,5 20,1 16,9 13,3 0,2
Nagykérii 13.5 21,6 19,2 17,8 1.0
Tiszasiily 48,6 44,8 29,0 21.9 10.8

1871-1880 kozott, mind 1921-1930 kozott Kotelek lett a legtontosabb exogdm
tarstelepiilése északi és déli szomszédainak. Tiszasily és Nagykorii lakosai kdzott
viszont mdr kevesebb hdzassdg jott létre. Az exogdm hdzassdgok gyakorisdgat
tekintve mindig jelentsek a Tisza tilpartjdn, szemkozt tekvd falvak: Tiszaroft,
Tiszab6 és Fegyvernek, valamint a nyugati parton szomszédos BesenyszOg. Az
1871-1880 kozotti idOszakban Dél-Hevesb8l koltdztek hdzassdg miatt nagyobb
szdmban a vizsgdlt kozségekbe, mig az 1920-as években a szomszédos jdsz telepii-
lésekrdl, valamint Szolnokrdl és Budapestrdl szdrmazok is kdotottek itt hdzassdgot
(Bagi -Gulyds 1987).

Az intenzfv és kolcsonos hdzassdgi kapesolatok ellenére az emberek vélekedé-
sében mdig létezik egyfajta rangsor a hdrom falu kézott. Egybehangzdan a nagyko-
riiieket tartjdk jomddudaknak, tehetOsségik legtdbb alapja a kb. szdz éve folyd
gylimolcs- és zoldségtermesztésiik, amibdl kiegészftd jovedelemre tehettek s
tehetnek szert. Kételken és Siilyon jellemzGen 4llattartdssal foglalkoznak ma is.
Tiszasiily lakdi szdmftanak szegényebbnek rosszabb foldjeik, kedvezdtlen forgalmi
helyzetiik miatt, s6t nyomokban 4ttételesen tovdbb élnek e koOzségben szdzadunk
els§ felének kedvez6tlen birtokviszonyaibsl €s tdrsadalmi szerkezetébdl fakado
hdtrdnyok is.

2. A TELEPULESEK GAZDASAG! ELETE

A vasutépitkezések elkeriilték mindhdrom vizsgdlt telepiilést. Anndl nagyobb
jelentdsége volt szdmukra a Tisza szabdlyozdsdnak, mert megndtt a hatdrban a
m(ivelés ald foghaté rész, ami elOsegitette a paraszti gazddlkodds kibontakozdsdt, a
belvizlevezetések pedig szdzadunk elsd felében is munkalehetOséget biztositottak a
szaporodd agrdrnépességnek.

A tiszai vizidt szintén fontos volt szdmukra hosszi ideig, amelynek jelentdsége
csak az utébbi évtizedekben szlint meg fokozatosan. A mdsodik vildghdboni eldtt
az ipart a malmok és a Tiszasiilyi Gdzfiirész Rt. képviselte, ez utébbi a folydn
ledsztatott fat dolgozta fel. Annak ellenére, hogy a trianoni békeszerz6dés utdn a
kordbbi fakitermels vidékekrdl megsziint a nyersanyagutdnpétlds, az iizem még a
30-as években is mikddott. A tiszai hajéforgalom az 1960-as évek végéig lehetdvé
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tette a mezOgazdasdgi termékek elszdllitdsat és a kistermelSk bekapcsoldddsat
Szolnok kozelldtdsdba. A vizi kdzlekedés leéplilése tehdt igen hdtrdnyosan érintette
a vizsgilt telepiiléseket, mert ezdltal - els6sorban a nagykortii kerttulajdonosok -
piacozdsi lehet6ségei jelentGsen romiottak.

A kozlekedési nehézségek miatt a kereskedelmi és a piaci forgalom fejl6dése
sem volt megfelel5. 1945 elStt csak Nagykorfinek és Ko6teleknek voltak orszdgos
vdsdrai. A tiszasiilyiek a heti piacokon csupdn termékeik egy részét tudtdk értéke-
sfteni, ezért gyakran felkeresték a jdszladdnyi piacokat és vdsdrokat is. Ezzel szem-
ben a nagykor(iek f6leg Szolnokra, TorokszentmiklGsra és Fegyvernekre jdrtak
piacokra, s kozelségiik miatt jobbdra ezeket a helyeket keresték fel a kstelkiek is
(Bagi - Gulyds 1987).

A hdrom kozség lakossdgdnak megélhetését a mezdgazdasdg jelentette. Al-
taldban elmondhatd, hogy a belvizes, gyenge termSképességl foldeken sem a
paraszti kisgazdasdgok, sem a nagyobb uradalmak nem tudtak intenzfv mfivelési
dgakat meghonosftani, s nem alakultak ki a szomszédos jdszokéhoz hasonlé belter-
jes dllattenyésztési formdk sem. A nagykonii gydmdlcskultira csak ltszélag képez
ez aldl kivételt (ezen a telepiilésen a mivelt foldteriilet 6 %-dn sz316 és gylimolics-
termelés folyt), ugyanis mire igazdn "beindult”, s bel6le jelentSsebb t6ke szdr-
mazott volna, amely dtalakithatta volna a gazddlkodds mds 4gazatait is, akkorra (a
mdsodik vildghdboni utdni évekre) megsziintek az exportlehetGségek és 4talakultak
a mez0gazdasdgi tulajdonviszonyok is.

A nagykorfiii gylimOlcsOk koziil a germersdorfi cseresznye a leghfresebb,
amelyet az egyik hajdani birtokos, Petrovay Gy0rgy honosftott meg. Itt a specidlis
talajadottsdgok €s a mikroklfma egyiittes hatdsdra kivdl6 minsségii, kiilonleges
zamatd gyliimolcs terem. (Mdr néhdny km-rel tdvolabb, a termel8szovetkezet gyii-
molcsdsében sem szednek olyan cseresznyét, mint a ma is magdnkézben 1év6 régi
kertekben.) Az itteni cseresznye hfre és piaca a mdsodik vildghdbori el6tt nagy
volt (Gulyds - Sods 1989). Napjainkban az elaggott cseresznyések megujftdsa, az
egyenletes minQség biztosftdsa lenne a legsiirgetsbb feladat. A zoldség- és gyii-
molcstermesztés a mdsik két telepiilésre kevésbé jellemzsd, habdr Kotelken a ter-
mel8szOvetkezetnek vannak még meggy- és szilvdskertjei. Tiszasiilyon pedig az
utébbi id6ben hdztdji hagymatermelés folyik, de itt a miltban sem alakult ki a
nagykortiih6z hasonl6 kertkultira, feltételezhetSen a tulajdonviszonyok és a gyen-
gébb hagyomdnyok miatt.

Az agrdrjellegl telepiilések torténetében fontos fordulépont volt a mezdgaz-
dasdg kollektivizdldsa. Az 1960-as évek kozepére mindhdrom kozségben 2-2 tsz
jott létre a kisebbek Osszevondsdval. A kedvezOtlen természeti adottsdgok, az elemi
csapdsoknak vald kiszolgdltatottsdg jellemzd mindegyik tsz-re. A Nagykorhoz
tartozé Csatasz6gon a tsz jelent3sebb ipari vdllalkozdsba kezdett 1966-ban. El8szor
gorgls ekét, késdbb épiiletelemeket, baromfietetd-rendszereket, sajit fejlesztési
ekéket, szddlemezeket dliftottak el5. Az Ady néven egyesiilt ktelki tsz gazddlko-
dott legsikeresebben, termelési rendszerekhez csatlakozott, ipari mellékiizemdgat
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fejlesztett ki, s fgy tartésan nyereséget tudott produkdlni.

A tsz-ek dsszevondsa a 70-es években iijabb lendiiletet vett. A nagykor(i és a
kételki mezGgazdasdgi nagyiizemek egyesftésében s Kotelek tsz-kOzponttd alak{td-
sdban valdszinfileg meghatdrozé volt az itteni tsz kedvez6bb anyagi helyzete: a
csataszOginek 1971-ben 8 millids alaphidnya volt, a nagykorfii pedig jelentds cser-
esznyetermelése és -exportja ellenére sem tudott igazdn eredményesen gazd4lkodni.

Az Osszevondsok mintegy megelSlegezték a kOzOs tandcs 1étrehozdsdt, bdr a
gyengébb tiszasiilyi tsz mindvégig 6ndllé maradt. Tiszasiilydon 1949-ben szdmos
tobbsz4z holdas birtok betagosftdsa révén dllami gazdasdgot hoztak létre. Rizsfold-
jein hamarosan kiugréan jé termésdtlagokat értek el, de néhdny év elteltével a
termGfold kiszipolyozdsa, a tdpanyagpdtids hidnya kovetkeztében sziikségessé vdit
a kordbban jovedelmez$ dgazat visszafejlesztése (Bagi - So6s 1989). A Tiszasiilyi
Allami Gazdasdg 1976-ban a Palotdsi Allami Gazdasiggal egyesiilt. Ez a fiizi6
Tiszasiilybdl az 1j kozpontba kdltdztette az irdnyfté szerveket s az agrdrértelmiség
gyors elvdndorldsdt vonta maga utdn.

A gazdasdgi egységek Osszevondsa tehdt nem fedte le a kdzigazgatdsi hatdro-
kat. A Tiszasiilyi Allami Gazdas4g betagozéddsa a nagyobb besenyszogibe hatranyt
jelentett a kdzség szdmdra, amit csak némileg ellensiilyozott az itteni tsz tovdbbra
is megmaradé Ondllosdga. Az egyesiilt kotelki-nagykor(ii tsz gazdasigi erejénél
fogva eredményesen hozzdjdrulhatott voina a telepiilések fejlesztéséhez. Azonban a
k6z0s tandcsban felmeriilt konfliktusok a kdzOs gazdasdgba is dtgyiirfiztek: Nagy-
kor(i tobbszOrdsen szenvedte el Ondllésiga megszinését. A nagykor(i lakosok
szerint a k0z0s gazdasdgban is aldrendelt szerepet jdtszottak, az itteni keriiletekben
megtermelt értékek nagyrészt a tsz-kOzpont, illetve a székhelykozség fejlodéséhez
jdrultak hozzd.

Az eltérések ellenére is megdllapfthaté, hogy a hdrom kdzség egymdshoz
szdmos ponton kotodS fejlédési pdlydt jdrt be, még az idSbeli hatrdnnyal indulé s
némileg kiilonboz8 Tiszasiily is kozségi funkcidit tekintve egyenrangi fél volt
ebben a telepiilésegyiittesben. Az Osszevondsok el6tt (és utdn is) mindhdrom koz-
ség maga biztosftotta lakdinak alapfoki kulturdlis (iskola, mfivel6dési hdz, mozi,
kOnyvtdr), egészségiigyi (kOrzeti orvos, fogdszat, gyogyszertdr, idGsek szocidlis
gondoz4sa) és kereskedelmi (a piacot kivéve, mely mdr csak Nagykoriiben maradt
meg) elldtdsit. Gazdas4gi életiikben a mezdgazdasdg erfs dominancidja napjainkig
fennmaradt, amely a kollektivizdl4s el6tt szGkOsen, alacsony szfnvonalon tartotta el
a lakossdgot. Az intenzfv termelés lassi meghonosoddsdnak (a nagykorfii cseresz-
nye az els§ lépésnek tekinthetS!) a természeti feltételek, a birtokviszonyok (Ti-
szasiily), a t8ke & a kezdeményezések hidnya is gédtat szabott. Az 4llami gazdasdg
megalakftdsa, a tsz-szervezés ezekben a telepiilésekben nem.til magas szfnvonahi
paraszti termelési technikdn alapult. A nagyiizemek egységesitették ugyan a ter-
melést, a gazddlkod4st, azonban fennmaradtak a kordbbi idGszakok tradfcidi is és
befolydsoltdk az egyes telepiilések gazdasdgi arculatit, pl. Nagykor(in a minGségi
gyimolcstermesztés magdnkézben maradt. Tiszasiilyon a tsz h4tranyosabb helyzet-
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bdl indulhatott az Ondll6 parasztgazdasdgok kis szdma miatt. A nagyiizemi gaz-
délkoddsban mindvégig az 4llattenyésztésé volt a fOszerep, de mellette az ipari
melléktevékenység is jelentdssé vdlt.

3. A LAKOSSAG DEMOGRAFIAI JELLEMZOI

Mindhdrom telepiilés az 4dtlagos lélekszdmu (2-3 ezer f6s) alfoldi falvak kozé
tartozik, népességiik folyamatosan fogyatkozik (Beluszky - Sikos 1979). Az 1930-
as hdrom és félezres 4tlagos lakossdgszdm napjainkra kétezerre csokkent (2. t4bl4-
zat). Kotelken és Nagykorin az 1930. évi, Tiszasiily esetében pedig az 1949-es
népszdmldlds idején regisztrdltdk a népesedési maximumot, azéta lakossdguknak
mintegy 38-44 szdzalékdt vesztették el. Tiszasiilydn volt a népességcsokkenés a
legnagyobb ardnyu s a leginkdbb rohamos iitemd.

2. tdbldzat:
A telepiilések lakénépességének alakuldsa

Ev Kételek Nagykorii Tiszasiily
Népességszdm (f5)
1930 3510 3654 3490
1970 2790 2647 2909
1980 2403 2464 2291
1985 2234 2253 2059
1989 2183 2172 1951
Viltozis (%)
1970/1930 -20,5 -27,6 -16,6
1980/1970 -13,9 -6,9 -21,2
1989/1980 -9,2 -11,9 -14,8
1989/1930 -37,8 -40,6 -44,1

Az utébbi két évtizedet tekintve Kotelken és Siilyon a 70-es, Nagykor(in pedig
a 80-as évtized volt az erdsebb csokkenés idOszaka. Tiszasiily 70-es évekbeli rend-
kiviil erSteljes népességfogydsdndl tekintetbe kell venni a tanydk gyors felszdmol6-
ddsdt €s a tanyai lakossdg elvdndorl4sdt, illetve Nagykor{ih6z hasonléan a kézigaz-
gatdsi 6ndllosdg elvesztését és az 4dllami gazdasagi dtszervezések, tsz-Gsszevondsok
mellékhatdsait is. (Taldn az eltart6képesség és a 1élekszdm egyensiilyba keriilésére
utal, hogy a 80-as évtized mdsodik felében mdr mindhdrom faluban kisebb volt a
népességszdm csOkkenése, mint az eldz$ idGszakokban, bdr ekkor vdltak lényege-
sen nehezebbé az ij lakdhelyen, a vdrosokban vald egzisztencia-teremtés feltételei
is.)
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A népességcsikkenésben kisebb volt a jelentdsége a természetes szaporodds-
nak (esetiikben: fogydsnak), a szdmottevd hdnyad a vdndorldsi veszteségbdl szér-
mazott, habdr a természetes fogyds is az 1980-as évek eleje 6ta tartésan jellemzd
volt mindhdrom kozségben (T6th 1987). Az ezt megel6z3 évtizedben Nagykor{in
és KGtelken a természetes szaporodds értéke hulldmzd, csak a kedvezGbb korissze-
tételG Tiszasiilydn volt mindvégig pozitfv. A vdndorldsok adatai arra utalnak, hogy
a 60-as évtized élénkebb népességmozgdsa lecsendesedett a 70-es évek elejére. A
vizsgdlt kozségek lakossdga dtlagosan 20-30 fovel fogyott évente, bar emlftésre
mélt6, hogy a székhelykozség (Kotelek) 1977-ben és 1981-ben is mintegy 40-nel
tobb \j lakost nyert az eltdvozottak helyett. Megkockdztathaté az a megdllapftds,
hogy a centralizdcids folyamatok is éreztették 4ttételesen hatdsukat.

A lakossdg kordsszetételét tekintve 1980-ban Nagykorii szdmitott a "legids-
sebb" telepiilésnek a hdrom koziil (3. tdbldzat). Itt volt a legalacsonyabb a produk-
tfv népesség ardnya, s legmagasabb az idGskortaké. Kotelken a 14 év alattiak
abszolit szdmdnak és ardnydnak csOkkenése szembeOtld (10 év alatt 20,7 %-rél
17,3 %-ra), mikozben Tiszasiilyon a fiatalok 1980-ban még tobben voltak, mint a
60 évesnél idOsebbek. Ez szokatlannak tiinhet periferikus fekvése, kedvezftlen
kozlekedési lehetdségei, a misik két telepiilésnél kisebb cigdnylakossdga mellett. A
fiatalok magas ardnya részben annak koOszonhetd, hogy az 1970-es népszdmldlési
adatok szerint nagyon kedvezd volt a fiatalok-iddsek ardnya (24,9 % és 15,6 %),
mikdzben Nagykoriin és Kdtelken mdr akkor az 1980-as dllapothoz hasonlé volt a
korcsoportok megoszldsa. Napjainkra feltételezhetden mindhdrom faluban nétt az
id8skorniak ardnya a lakossdgon beliil. Valdsziniileg Tiszasiilydon a legnagyobb
mértékben, ahonnan a legerdsebb volt az elvdndorlds: fiatal, gyermekes csalddok
koltoztek el a jobb életlehetdségek, kedvezdbb tovdbbtanuldsi esélyek reményében.

3. wdablazar:
A lakossdg korosszetétele 1970-ben és 1980-ban (%)

Koételek Nagykorii Tiszasiily
1970 1980 1970 1980 1970 1980

Gyermekkoniak (0-14 évesek) 20,7 17,3 20,8 19,0 249 21,2
Aktiv koniak (15-59 évesek) 58,3 59,2 55,9 56,3 59,5 599
IdGskondak (60 év folottiek) 21,0 234 23,3 24,6 15,6 18,8

Sajdtos tiszastlyi probléma, hogy e telepiilésen felszaporodtak a szocidlisan
hdtrdnyos helyzetiiek, akiket fSleg az dllami gazdasdg telepftett le az utébbi két
évtized folyamdn, s itt megrekedtek. Koriikben magas a gyermekszdm, sok a
beteg, fogyatékos gyerek, jelentSs az frastudatlanok, az alkoholistdk, a bortonvisel-
tek szdma. Ezek a csalddok a faluban a legszegényebb, legelesettebb réteget alkot-
jak.
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Az iskoldzottsdgi szinvonal legfGbb jellemzGje 1980-ban a O osztdlyt végzet-
teknek a magyar k6zségek 4tlagdt j6cskdn meghalado ardnya (4. tdbldzat). Legtdb-
ben Nagykorin vannak, amely pedig kiemelkedik a hdrom telepiilés koziil az
iskol4zottsdgot globdlisan tekintve. Ennek a telepiilésnek viszonylag kedvezs hely-
zetét jelzi, hogy a munkaképes korban 1évS, de még tanul6 fiatalok szdma itt volt
a legmagasabb (80 £5), majd kétszer annyi, mint Tiszasiilyon. Figyelmet érdemel
a tiszasiilyi fels6foku végzettségliek viszonylag magas részesedése is. Ez azonban
a népszdmldldst kdvetl pdr évben hirtelen lecsOkkent, mert - a helybeliek elmon-
d4sa szerint - az dllami gazdasdg kozpontjdnak elk&lt6zése nemcsak a dOnt8en
férfiakbol 4116 agrarértelmiség, hanem pedagigus feleségeik eltdvozdsdval is egyiit-
tjdrt. (Ekkor a szakosok 4ltal leadott 6rdk ardnya kb. 70 szdzalékra siillyedt a
tiszasiilyi iskoldban,)

4. tdbldzat:
A 7 éven feliili lakossdg megoszldsa iskolai végzettség szerint 1980-ban (%)

Kételek Nagykorit Tiszasiily

0 osztdlyt végzettek 1,9 2,9 2,4

Altaldnos iskoldt végz. 80,8 71,7 79,7

ebbdl: 1-5. oszt. 23,7 27,9 31,7

6-7. oszt. 33,8 27,8 26,2

8. oszt. 23,3 22,0 21,9
Szakmunkdsképzat,

szakiskolét végz. 7,8 8,5 7,7

Kozépiskoldt végz. 5,5 6,2 5,4

Fels6foku végz. 1,7 2,2 2,6

A lakossdg foglalkoztatdsdban a mezbgazdasdg mindhdrom telepiilésen kima-
gaslé helyen szerepelt: a megyeszékhelyhez legkdzelebbi Nagykoritin a foglalkoz-
tatottak mintegy felének, Kstelken 60 %-4dnak, a legtdvolabbi Tiszasiilyon 70 %-
dnak a megélhetését biztosftotta (T6th 1987). Mellettiik egyardnt eltorpiil az ipari
foglalkoztatottak, valamint az infrastrukturdlis és a nem anyagi dgak foglalkoztatot-
tjainak létszdma. A térség kedvezdStlen kozlekedési helyzete, az iparosodott, dina-
mikusan fejlddé vdrosi centrumoktél valé tdvolsdga miatt nem alakult ki jelen-
t0sebb ingdzds, {gy e falvakban az agrdrjellegli tdrsadalomszerkezet konzervilédott
(Beluszky 1981). Az itt megtelepedett konny(ipari (hdziipari) jellegli iizemek,
telephelyek is dontS részben n6i munkaer6t foglalkoztatnak. (TiszasiilyOn az ipari
foglalkoztatottak kétharmada, Kd&telken fele volt nd 1980-ban, de csak harmaduk a
Szolnokhoz legkdzelebbi Nagykoriin, ahol a tsz vasipari mellékiizemdgat miikod-
tet.)

Az egyes telepiiléseket tehdt fogyo és dregedd népességii falvakként jellemez-
hetjiik. Onmagukban is életképesek voltak a kozigazgatdsi Osszevonds eldtt, s
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napjainkban is azok a népesség csOkkenése ellenére. Az itt €l6k jellemz8en mez§-
gazdasdgi foglalkozdsdak, iskoldzottsdguk a kozségi dtlagnak megfelel6. A demo-
gréfiai tendencidk a periferikus fekvésii Tiszasiilyon a legrosszabbak, de vélemé-
nyem szerint itt sem veszélyeztetik a telepiilés €letképességét.

4. ELETKORULMENYEK, FALUKEP

A lakossdg életkoriilményeit a kommundlis elldtortsdgnak és a lakdsok felsze-
reltségének statisztikai mutatdival jellemezhetjiik. 1980-ban ezek az értékek negativ
irdnyban tértek el a Szolnok megyében lev6 kozségek amiigy sem til kedvezd
dtlagat6l (Beluszky 1981). Egyediil Kdtelek emelkedett ki a PB-gdzzal elldtott
hédztartdsok magas ardnydval, Tiszasiily pedig a vezetékes vizzel és a vizOblitéses
WC-vel val6 elldtottsdgdval (5. tdbldzat).

5. tdbldzat:
Az Osszes lakdsbol a felszerelt lakdsok ardnya 1980-ban

Katelek Nagykori Tiszasiily
Villannyal elldtottak (%) 97,3 97,0 95,6
Vizzel elldtottak (%) 24,9 24,6 37,7
Giézzal elldtottak (%) 74,1 58,4 50,1
Vizdblitéses we-vel ell. (%) 18,2 17,3 23,6
Szennyvizcsatorndval ell. (%) 27,1 32,1 40,5

A hagyomdnyos falukép dtalakuldsa a viszonylagos elzdrtsdg és a tOkehidny
miatt itt meglehetGs késéssel indult meg: az 1960-as évek kdzepén végzett népi
miemlékfelmérések szinte érintetlen archaikus d4llapotokat rogzithettek. Az ezt
kovetd idGszakban Tiszasiilyon a tanyai lakossdg belteriiletre koltOozésével szdmos
dj lakds épiilt. A napjainkban is legrégibb lakdsdllomdnnyal rendelkez8 Nagykorii
sokat meg8rzitt a kordbbi faluképbdl, ami persze rosszabb kommundlis adatait is
magyardzza (6. tdbldzat). Korli esetében azonban ezt hiba lenne egyértelmiien
hdtrdnynak tartani. A megmaradt hagyomdnyos utcarészletek, a régi paraszthdzak
egyéni hangulatot kolcsOndznek ennek a telepiilésnek, s a természeti kornyezet
nyugalma és a kivdl$ strandoldsi lehetdségek mellett ez a koriilmény is vonzza a
pihenni vdgyd vdrosiakat, akik eddig kb. 150 hdzat vdsdroltak meg és ujitottak fel.
(A midsik két faluban ez a folyamat épp csak elkezd3dott.)

Az itikbnyvek mdr az 1920-as években a Szolnokra l4togaték figyelmébe
ajdnlottdk a kordi Tisza-szakasz strandjdt, s a kozségben ekkor szdlloda és ven-
dégld biztosftotta a vendégek elhelyezését és elldtdsdt. A napi hajéjdratok megsziin-
tetése utdn nehézkesebb lett a fiirdShely megkOzelftése, s azt jorészt csak a kor-
nyékbeliek és a faluban paraszthdzat vagy zdrtkertet vdsdrolt vdrosiak ldtogattdk.
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6. tdbldzat:
A lakdsok megoszldsa épitési év szerint 1980-ban (%)

Kételek Nagykoril Tiszasiily
- 1899 6,0 18,1 6,0
1900 - 1944 38,6 41,2 29,4
1945 - 1959 30,8 14,3 32,0
1960 - 1969 15,0 11,6 17,4
1970 - 1979 9,6 14,8 15,2

Ko&teleknél a folyé fiirdésre kevésbé alkaimas, de az itteni vendégforgalom mérete-
ire utal, hogy egy kis kempingezShelyet is kialakftottak. Mindig nagy kdzOnsége
van a tsz sportegyesiilete dltal rendezett lovasversenynek is. Kedveziek, de rossz
kozlekedési helyzete miatt kihaszndlatianok a tiszasiilyi partszakasz fiirdési lehets-
ségei, a vele szemben 1év3 partszakasz alkalmasabb strandoldsra, de az Tiszaroff-
r6l nehezen megkdzelithetd. Tiszasiily hatdrdban, a Kolop nevii hatdrrészen a mult
szdzadban gydgyvizet taldltak. A firdd a mdsodik vildghdbortig jelentls forgalmat
bonyolftott le, de 1944 8szén elpusztult, s ettl kezdve csak rddiumtartalmi iszap-
jdt hasznositjdk (Budapesten az ORFI-ban).

5. A KOZOS TANACS IDOSZAKA

A kozds tandcs életrehfvdsa 1ényegében a lakossdg ellenérzései és hallgatdsa
kozepette zajlott le. Ezt a korszakot j6l jellemzi a feliil meghozott dontés elfogad-
tatdsa. El6sz0r a kozségek vezetSit "gyurtdk meg", s kiilonbozd fgéretekkel (t6bb
pénz a fejlesztésekre, kOzelekedési beruhdzdsok stb.) elfogadtattdk veliik a kozigaz-
gatdsi Ondllésdg megsz(inését. S az fgéretek egy része valdszinlileg nem is volt
1égbdl kapott. A dontés megsziiletésekor még nem lehetett 14tni, hogy az orszig
eladdsoddsa, a gazdasdgi visszaesés lefékezi majd a nagyszabdsi telepiil ésfejlesztési
elképzelések megvalSsitdsdt. A falvak egyes foglalkozdsi rétegeit (pl. pedagéguso-
kat), a kisebb lakGkOrzetekben él6ket az el6nydk egyoldald hangsilyozdsdval
igyekeztek meggy06zni. (Az egyik kozségben megemlftették, hogy a falu kozéleté-
ben t4jékozott, székimondé lakosokat meg sem hivtdk, illetve be sem engedték e
tdjékoztatdkral)

A kdz0s tandcs 1977. janudr 1-jén alakult meg. Az Osszevont appardtus szék-
helye Kotelek lett, a tdrskozségekben 3-3 s kirendeltség kezdte meg miikodését.
Az apparitus létszdma viltozatlan maradt, s mindOssze 6 volt koziilik helybeli.
Nagykorfibsl 9, Tiszasiilyrdl 7 ligyintézd jdrt 4t aut6busszal Kotelekre. Mind a
hdrom telepiilés adott fels§szintli vezetSt a tandcs, a termelOszovetkezet vagy a
pdrtbizottsdg élére, s erre az "egyensilyra” a 12 év alatt végig gondosan vigyaz-
tak.
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Az egyesiilés idején Kotelek volt viszonylag a legelmaradottabb. Igy ott nem-
csak az uj koz0s igazgatdsi appardtus elhelyezése céljdbs!, hanem a szintrehozds
miatt is nagyobb intézménybdvitéseket hajtottak végre. Ez értheten irritdlta a
tdrskozségeket, s megindult a harc a fejlesztésekre fordfthaté6 pénzisszegekért.
Mindegyik telepiilés a mdsik kettSt okolta, ha nem sikeriilt a maga szdmdra kihar-
colni valamit. Mivel a tdrskdzségek e harcban nem érezték magukat egyenrangu
félnek a székhelykozséggel szemben, ezért minden haragjuk Kdotelek s a kozos
tandcsi vezetés ellen irdnyult. Elindult a kdlcsdnds (és sok esetben jogos) vddas-
koddsok lavindja. Amire csak néhdny példa: ‘

- Nagykorfi: - "Miért épftettek Kotelken dszémedencét, amikor itt van a
kornyék legszebb strandja ndlunk?”

Tiszasiily: "Itt a kolopi gydgyviz kihaszndlatlanul, s K&telken 60 m-es

isz6medencét épftettek!”

"T6link vitték el a pénzt a ktelki fejlesztésekre!”

"Gyarmat voltunk.”

- "K&telket tolvajnak nevezték, az egyesités haszonélvezGjének.”

- "Elhordtdk a kézpontba a tandcshdza biitorait az utolsé székig!”

"Nem torddtek a tarskdzségek kozépiileteivel.”

"A téeszben tobbet fizettek a kdtelki tagoknak ugyanazért a munk4ért!”

- "Tiszasiilyon sok intézmény nem fejlddott volna annyit, ha 6ndll6 tandcsi
marad.”

Irigykedés, bizalmatlansdg, rivalizdlds uralkodott el a tdrsult kozségekbol
szdrmazé vezetSk, a tandcstagi csoportok kozott. A kozos tandcs elndkét, ha az
valamelyik tdrskdzségbdl szdrmazott, a sajit falujdban a kdzponti érdekek, a jdrdsi,
kés6bb a megyei igazgatds képviseldjének tekintették, a mdsik két telepiilésen
pedig a sajdt faluja javdra elfogult vezetdnek. A két tdrskodzség lakossdga kdzom-
bissé vdlt a helyi ligyek irdnt. ("Azért menjek tdrsadalmi munkdra, hogy Kotelken
jusson tobb pénz a beruhdzdsokra?") A tandcsi kirendeltségen dolgozok leterheltsé-
ge novekedett, mert csOkkentett létszdmmal gyakorlatilag ugyanannyi munkét
kellett elvégezniiik, mint az Ondll6 tandcs idején. Azonban Ondllésdguk, dontési
rugalmassdguk megndtt, miutdn kisebb kiaddsaikra bizonyos pénzisszeg folott
rendelkezhettek - kiilonGsen az el6ljarésdgok kialakftdsa utdn.

A lakossdgi elégedetlenség 1984-ben keriilt el6szor felszinre. Kés6bb 4llam-
polgdri kezdeményezésre elsdként a tiszasiilyi, majd a nagykorfii falugytlés is
felkérte a tandcstagokat: kezdeményezzék a kozOs tandcsbol valg kivdldst. Ez a
javaslat megbukott a megye ellendlldsdn, az ligyet tdimogat6 vezetSk pedig "4llhat-
tak sorba a pértfegyelmikért”. A konfliktusok kiélez3dése azonban felhfvta a me-
gyei tandcs vezetdinek is a figyelmét a kozségegyesitések problémdjdra, s a kdvet-
kezd évben felkérték az MTA RKK-t a megyei tdrsk6zségi viszonyok tanulményo-
z4sdra, fenntarthatdsdguk tudomdnyos vizsgdlatdra. Az elkésziilt tanulmdnykdstetnek
a kdzségcsoportra vonatkozé legfontosabb megdllap(tdsai: ... hdrom eltérd habitu-
st, termelési kultirdjd, 6nmagdban is vitdlis telepiilést egyesitettek; az egyesftéskor
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tett megyei fgéretek elmaradtak; a nagykozségi stdtusszal egyiittjaré eldnyok alig
jelentkeztek; az elmérgesedett, bizalmatlan 1égkor tartds, lehetetlenné teszi az
egylittdolgozast." (Pdlné Kovdcs 1. 1989).

Kotelek-Nagykori-Tiszasiily k6z0s tandcsa 1989. janudr 1-jével 6ndll6 tanic-
sokra vilt szét.

6. KULON UTAKON ...

A tandcsok szétvdldsdt hamarosan kdvette az egyesilt nagykorii-kotelki ter-
meldszdvetkezet felbomldsa is, ami szintén nem kevés fesziiltséggel jdrt. A vitdk a
ko6zOs vagyon koriil ldngoltak fel, amit végiilis a tagok létszdmardnydnak meg-
felelGen osztottak el. Ismét rendetkezik mindhdrom telepiilés Ondll6 gazdasdgi
egységgel, bar ennek nem sok haszndt l4tjdk a tsz-ek kOzismerten nehéz gazdasdgi
helyzete, bizonytalan jov&je miatt.

Az 6ndllév4 vdlt telepiiléseken mindentiitt utolsé "sajdt" tandcselnokiiket vé-
lasztottdk 1ijjd. Az 1990-es helyhatdsdgi vdlasztdsokig eltelt idSszakot a tandcsok a
kozosen elkezdett beruhdzdsok befejezésére s néhdny kisebb idjonnan indult fej-
lesztésre hasznditdk fel (kOzségi belteriileti utak kikOvezése; az iskolai feltételek
javitdsa; tornaterem épitése; konyhabOvités stb.). Mindez a lakossdg nem kevés
dldozatdval tortént. De azok ismét a magukénak érezték lakShelyiiket, és bizonyf-
tani akartdk, hogy a falujuk 6ndll6an is boldogul. A helyi tdrsadalom megmoz-
duldsa a legszembet(inGbb Nagykorfin: megalakult Nagykor( Bardtainak Kore,
létrejott a Petrovay Gyorgy Szabadmiivelddési Tdrsasdg. Ezek a szervezetek a
helyi vdlasztdsokon jelGlteket is indftottak, s a Bardti Kor 4ltal tdmogatott jelolt lett
a polgdrmester.

A miiltbeli és jelenlegi kdzségi vezetSkkel folytatott beszélgetések alapjdn gy
tinik, a mindinkdbb periféridra szorulé Tiszasiilynek lenne leginkdbb sziiksége
valamiféle erjesztd erlre, illetve a legtobb esélye Nagykorfinek van a kibontako-
zdsra. Amellett, hogy a legkOnnyebben megkozelfthet§ és az iidiil5-, pihenShely-
funkciéi is kiemelik a telepiilés-hdrmasbdl, itt sikeriilt 6sszefogni a helyi, jobbifto
sz4dndéku erbket és a faluban feliidiilést keresS, eddig ideiglenesen és idegenként
616 vidrosi értelmiségicket. Ok alkotjak a Barati Kor magjdt, s hatdrozott elkép-
zeléseik vannak a telepiilés tovdbbi fejlddésérdl is. Céljaik kozott szerepel a falu
arculatdt, egyéniségét meglrizve az idegenforgalmi vonzer§ nivelése, a gylimdlcs-

- kultira hajdani jelent6ségének és mindségének visszadllftdsa, a régi szokdsok
felelevenftése, uj, csak Nagykorfire jellemz8 hagyomdnyok teremtése, a helyi kis
kozosségek kialakuldsdnak tdmogatdsa, és mindezekhez a feltételek megteremtése.
Elképzeléseik megismertetésének, megvitatdsdnak a helyi sajté ("Nagykor(” cim-
mel a Polgdrmesteri Hivatal és a Bar4ti Kor adja ki) is fontos féruma.

A nagykorfii polgdrmester megkfsérelte egy regiondlis egytittmikddés kialak{-
tdsdt a falusi turizmus fejlesztése céljdbsl a Kiskorétdl délre fekvd Tisza menti
telepiilésekkel, koztiik a volt tdrskozségekkel. Erre a kezdeményezésre egyediil
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csak Tiszaplispoki reagdlt. A Kozép-Tiszavidék falvai nagyon nehezen mozdulnak
(aminek torténeti gyoOkerei is vannak, Beluszky P. 1981). NagykorG volt tdrskoz-
ségeinek vezetdi ugy latjdk, hogy hosszabb id0 kell az egyiitt t61t6tt 12 év elmér-
gesedett viszonyainak normalizdléddsdhoz, megjavuldsdhoz. A telepiilések Osszefo-
gdsa néhdny teriileten bizonydra j6tékony hatdsu lenne, azonban az egyiittmiikodés
kialakuldsdra jelenleg igen kevés esély van, jelenleg mindegyik telepiilés 6ndlléan
keresi a boldoguldsat.

Koszonemyilvdnitds: eziton is szeretném koszonetemet kifejezni mindazoknak, s mindenekel5tt a hdrom
kozség volt és jelenlegi vezetSinek, akik az anyaggyiijtés sordn igen hasznos és nélkiilézhetetlen segitsé-
get nytjtottak.

IRODALOM

BAGI G. - GULYAS K. (1987): A Kételek-Nagykorii-Tiszasily telepiiléscsoport vizsgdlata. Kézirat,
Damjanich Jénos Muzeum Helytonténeti adattdra, DMHA: 1204-88

BAGI G. - SOOS 1. (1989): Tiszasiily. - In.: Botka J. (szerk.): Adatok Szolnok megye i6rténetébdl Il.
Szolnok, pp. 595-615.

BELUSZKY P. (1981): Két hétrdnyos helyzetd terilet az Alf6ldon: a Kozép-Tiszavidék és a Berettyo-
Korosvidék. - Alfdldi Tanulmdnyok, pp. 131-160.

BELUSZKY P. - SIKOS T.T. (1979): Szolnok megye falusi telepiiléseinek tipusai. - Alfoldi Tanul-
mdnyok, pp. 89-116.

BOROS I. - SOOS 1. (1980): Kételek. - In.: Téth T. (szerk.): Adatok Szolnok megye 16riénetébdl I.
Szolnok, pp. 493-505.

1970. évi népszdmldlds. Szolnok megye adatai. Budapest 1972,

1980. évi népszdmldlds. Szolnok megye adatai. Budapest 1981.

GULYAS K. - SOOS 1. (1989): Nagykori. - In.: Botka J. (szerk.): Adatok Szolnok megye 16riénetébol
I1. Szolnok, pp. 37-59.

PALNE KOVACS L. (szerk)(1989): A kozds tandcsui kozségek. MTA RKK Pécs.

TOTH J. (1987): A statisztikai elemzés lehetSségei a telepiilések megismerésében. Kézirat, DMHA:
1211-88.

169






THE HISTORY OF THREE SETTLEMENTS AND THE
PROBLEMS OF PARISH CONTRACTIONS

Katalin Gulyds

During the last one and a half decade the administrative contractions of the 70s in
the Alfold region proved to be wrong. As the settlement network was charac-
terized by medium-sized and even bigger villages, these measures represented a
drawback especially to the well-functioning parishes which did not have their own
municipal councils. Resources were concentrated administratively with no account
on self-managing traditions, economic or cultural links. Those integrations which
seemed to be successful because traditional connections were, in fact, affected by
conflicts: development was concentrated only on the "central village", a lot of
institutions (like schools) were unreasonably centralized, and the situation was
worsened by the migration of intellectuals, and the declining local public life.

The studied case of Nagykorf(i, Kbtelek and Tiszasiily happened to be even
more difficult. These villages can be found north of Szolnok with poor access.
The economic integration of these three villages was problematic on the one hand,
on the other hand all of the were attracted by Szolnok as a central settlement, none
of them considered the other to be "superior”, so they acted as rivals fighting for
financial resources.

As all of them are independent self-governments nowadays, they have to find
the way out of this backward situation. Agricultural production still plays a decis-
ive role in their economy, so the development of recreational functions could give
the impetus needed to them.

Translated by Cs. Keresztes Nagy
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