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dr. Szabd Gyoérgy

( VASUTI KOZLEKEDES )

Miként all az Eurdpai Unid

vasuti elGirasainak teljesitése

Immar egy évtizede téma Magyar-
orszagon az Eurépai Unidhoz va-
16 csatlakozas. Amint az id6 ha-
ladtaval egyre kozelebb kertiliink
ehhez, annal fontosabb latnunk,
hogy milyen nagy is a cél, mek-
korak a kovetelmények, mi all
még eldttiink ennek eléréséhez.

A vasnti kozlekedés tekinteté-
ben j6 alkalmat kindl most egy
szerény kisérletre az, hogy 1998-
ban az Eurdpai Kozosségek Bi-
zottsaga értékelést adott kozre az
unié vasutra vonatkozo elGirasai-
nak teljesitésér6l a tagallamok
korében, és ehhez kapcsolddva a
Nemzetkozi Vasutegylet (UIC)
jelentést készitett az EU vasuti
iranyelveinek kihatasair6él a ko-
zép- ¢és kelet-eurdpai orszagok-
ban.

A két mértékado és atfogo ér-
tékelés vezetSi Osszegezésének
bemutatdsa révén idGszerd atte-
kintést kaphatunk arrdl: hogy all
a korszertinek tekintett vasut-at-
alakitas folyamata Eurdpa kiilon-
b6z0 részein.

Az UIC jelentéséhez szolgal-
tatott magyar nemzeti részanyag
kozzététele pedig lehetGséget ad
arra, hogy folmérjiik: hol tartunk
mi a tobbiekhez képest.

- Talan nem Onhitt az az Gssze-
gezés, hogy az altalanos szaba-
lyozéasi, miikodési kereteket te-
kintve nem allunk rosszul, héla
elsésorban korszer(i vasati torvé-
nyiinknek.

Lassuk a részleteket!

I. A vasuti kozlekedésre vonat-
kozo EU eldirasok

Az Eurdpai Kozosségek Tanécsa
(a tagdllamok megfelel szakmi-
nisztereib6l  allo  déntéshozd

szerv) a kovetkezd szabalyozéso-
kat adta ki eddig (1998. végéig)
cimzetten a vasuti kozlekedésre:

— 91/440/EGK/ sz. iranyelv a
kozOsségi vasutak fejlesztésérdl
(1991. jul. 29-én);

— 95/18/EK/ sz. iranyelv a
vasati véllalkozésok engedélye-
zésérdl (1995. jun. 19.) és

— 95/19/EK/ sz. irédnyelv a
vasuti infrastruktira kapacitas el-
osztasarol és palyahasznalati di-
jak kivetésér6l (1995. jan. 19).

(Kiadta még a 96/48/EK/ sz.
iranyelvet is az Eurdpét atfogd
nagy sebességli vasiti rendszer
interoperabilitasarol 1996. jual.
23-an, de ez a hagyomanyos vas-
uti kézlekedést nem érinti.)

Az iranyelv az Europai Gaz-
dasagi Kozosséget létrehozo
1957-es Rémai Szerz6dés 189.
cikke szerint olyan k6zdsségi jogi
aktus, amely ,az elérni kivant
céljat tekintve kotelezé mindegyik
tagallamra, amelynek cimezve
van, de a forma és a modszer
megvdalasztisa a nemzeti hatosa-
gokra van bizva. (1]

Az alapveté a 91/440 sz.
iranyelv, amely a kovetkezd f6 in-
tézkedéseket irja eld:

— a vasutak vezetésének flig-
getlensége;

— az infrastruktira-kezelés és
a kozlekedés lebonyolitasanak el-
valasztasa;

— a nemzeti vasutak pénziigyi
helyzetének megszilarditasa;

— a vasuti infrastruktarara valo
belépés (hozzaférés) joganak biz-
tositasa.

Az iranyelv érvényesitésének
hatérideje 1993. jan. 1-je volt.

A masik két iranyelv a 91/440-
es konkrétabba tételét jelenti két
tekintetben.

A 95/18 sz. EK iranyelv a ver-
seny létrejottét kivanja szolgélni
a kovetkezdk elbirasaval:

— egységes ¢és nyilvanos enge-
délyezési eljaras vasuti kozleke-
dési szolgaltatas nyujtasara;

— azon engedély, amelyet az
eljaro tagallamban megszereztek,
legyen érvényes mindegyik mads
tagallamban is.

Végrehajtasara két évet (1997.
jun. 27-e hatarnapot) irt el a Ta-
nacs.

A 95/19 sz. iranyelv a vasuti
pélya hasznélata tekintetében ki-
vanta az egyenlé versenyfeltéte-
leket biztositani:

— a vasuti palya-kapacitast (a
menetvonalakat) megkiilonbozte-
tés nélkiil kell szétosztani;

— az egyféle szolgaltatasért
(azonos vonattipusért) megkiilon-
boztetés nélkiili palyahasznalati
dijat kell szedni az igénybeve-
vOktol.

Az érvényesités hatarnapja er-
re is 1997. jun. 27-e volt.

A 91/440 sz. iranyelv teljesité-
sét eddig kétszer értékelték:

1. az Eurépai Kozdsségek Bi-
zottsaga (a szaktertiletek ¢lén allo
biztosok testiilete, az EU ,,korma-
nya”) 1995. jul. 19-én adott kis
kozleményt ,,a kizosségi vasutak
fejlesztésérdl”. Javaslatot tartal-
maz az iranyelv modositasara
(pontositasara, tovabbfejlesztésé-
re).

2. az Eurdpai Kozosségek Bi-
zottsaga 1998. marc. 31-én végle-
gesitette kozleményét ,,a kozos-
ségi vasutak fejlesztésérol szolo
91/440/EEC iranyelv végrehajta-
sarol és hatasarol és a hozzafére-
si jogokrol vasuti arufuvarozas
céljabol”. Cime szerint szélesite-
ni kivanja a versenyeztethet vas-
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uti szolgaltatasok korét. VezetGi
Osszefoglalojanak szovege:

Il. A Bizottsag kdzleménye a Ta-
nacsnak és az Eurépai Parla-
mentnek

A kozosségi vasutak fejleszte-
sérol szolo 91/440/EEC iranyelv
végrehajtasarol és hatasarol és a
hozzaférési jogokrol vasuti arufu-
varozas céljabol

Osszefoglalds

1. A 91/440/EEC iranyelv a
Kozosség vasutainak fejlesztésé-
re a legfontosabb kozosségi in-
tézkedés a vasuti kozlekedés ver-
senyképességének javitasara. F6
céljai: fliggetlenné tenni a vasuta-
kat az allamtol és kereskedelmi
alapon iranyitottakkd tenni, vala-
mint meginditani a piac integraci-
6jat a vasuti szallitasi szolgaltata-
sokra nézve. Folmertilt a kivan-
sag a Bizottsdggal szemben, hogy
adjon jelentést az iranyelv végre-
hajtasarol és hatasarol, tovéabbi
intézkedések megvitatasanak el6-
segitésére, és az ez okbol terjesz-
ti el6 jelen kozleményét.

2. Az elsé kotelezettség az
irdnyelvben: az allamtol fiigget-
len statust és vezetési fliggetlen-
séget biztositani a vasutaknak. A
jelentés ngy taldlja, az irdnyelv
elGirasai teljesiiltek, és figyelem-
remélté el6rehaladas tortént a
vasut vezetése onallésaganak no-
velésében. Mivel azonban a koz-
hatésagoknak jogcimeik vannak
bizonyos teriileteken a beavatko-
zasra, a fliggetlenséget még min-
dig indokolatlan mértékben kor-
latozzak. Ameddig nemhivatalos
gyakorlatuk nem valtozik, a valo-
sdgos Onallosag célja nem valosul
meg. Mindazonaltal nagy kiilonb-
ségek vannak a tagallamok kozott
a hatosadgok és a vasutak viszo-
nyaban.

3. Masodszor az iranyelv azt
kivanja a tagallamoktol, hogy
legalabb a szamlakat kiilonitsék
el a kozlekedési szolgaltatasok és
az infrastruktura kezelés kozott;
noha tovabbra is egyiitt lehetnek,
de szét is valaszthatok kiilon jogi
egységekre. A cél a két eltérd te-
vékenység hatékony miikodését
elésegiteni, a tamogatas felhasz-

nalasat vilagossa tenni, az infrast-
ruktura-dijakhoz alapot teremteni
és minden vasuti vallalkozéas
igazsagos kezelését biztositani,
amikor infrastruktira-hasznélatra
jelentkezik. A kozlemény nem
tartja a helyzetet kielégitének
azoknal a vasutaknal, amelyek
egyetlen véllalat maradtak ugy,
hogy a kozlekedési szolgaltataso-
kat és az infrastruktira kezelését
ugyanaz az egység végzi. ElGszor
is latszik, hogy csupan haszon és
veszteség szamlak vannak elkii-
16nitve, de mérlegek nem; ez pe-
dig nem adja meg a pénziigyi at-
lathatésag megkivant fokat. Ma-
sodszor az egységes vasutak még
mindig felel6sek olyan feladato-
kért, amelyek meghatarozhatjak
versenytarsak belépését a piacra;
ez a helyzet er6folénnyel valod
visszaélést jelent.

4. Harmadszor az iranyelv ar-
ra kotelezi a tagallamokat, hogy
csokkentsék a vasuti adossagot
olyan szintlire, ami nem akada-
lyozza a biztos pénziigyi vezetést,
és hogy szilarditsak meg a vasut
pénziigyeit. A kdzlemény ugy vé-

1. tablazat
A vasiit adéssiga az Eurdpai Unié tagillamaiban, 1990-1995.
Vasit (orszag) Adossag/tdke hanyados' Adodssagszolgalat?
1990 1995 1990 1995
BR (Nagybritannia) 0,93 2,52 3 3
CFL (Luxemburg) 0,91 0,76 -4 8
CH (Gorogorszag) 0,58 0,93 9 15
CIE (frorszag) 2,14 1,72 7 3
CP (Portugalia) 2,28 12,86 16 30
DB (Németorszag) 1,90 0,54 10 1
DSB (Dania) 0,15 0,06 2 0
FS (Olaszorszag) 0,69 21 29
NS (Hollandia) 0,58 0,42 8 1
OBB (Ausztria) 0,14 0,51 2 4
RENFE (Spanyolorszag) 2,26 2,46 19 32
SJ/BV (Svédorszag) 150 L4 3 4
SNCB (Belgium) 0,67 1,00 8 6
SNCF (Franciaorszag) 4,82 3,46 13 13
VR (Finnorszag) 0,15 0,26 0 2
Osszesen 1,34 1,04 11 10

Forras: Mercer Vezetési Tanacsado cég

Megjegyzés:

1) Az adossag (hosszu és rovid lejarath) aranya a tékéhez, a t6ke=1

2) Kamatfizetés a mikodési koltség %-aban
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li: a vasat pénziigyei mind nyo-
masztobbak lettek az 1980-as
években. Bar a tagillamok nagy
mértékben tomték a juttatast, az
adossag ténylegesen ndtt, na-
gyobb kamatfizetésre és igy mi-
kodési koltségre vezetve. A hely-
zet persze nagy mértékben valto-
zik vasutrol vasutra. Az 1990-es
évek elején sok allam hozzakez-
dett a vasut pénziigyeinek atalaki-
tasahoz, gyakran az dgazat tagabb
reformja soran. Am amig a pénz-
tigyi mérlegek szilardultak, a ka-
matfizetési terhek néttek. A kii-
16nbségek a tagallamok kozott is-
mét tekintélyesek. 1995-ben a
vasutak 0t orszagban keriiltek ko-
moly addssag-gondba®, de azota
négy orszag atalakitotta a vasuti
pénziigyeket, noha az eredmény
az elérhet6 adatszolgaltatasokbol
még nem deriil ki. A Bizottsag hé-
rom év mulva ismét jelentést ki-
van adni a vasuti adossagrol.

5. A negyedik kovetelménye
az iranyelvnek, hogy bizonyos
hozzaférési jogokat kell nyujtani
a vasuti infrastrukturdhoz olyan
vasuti vallalkozasok szamara,
amelyeket a Kozosségben alapi-
tottak. A kozlemény ugy taldlja,
hogy igen kevés vasuti vallalko-
zas ¢lt ezekkel a jogokkal, azokat
a tagallamokat is beleértve, ame-
lyek mar tobb éve teljesitették
azokat. Ez egyrészt azért van igy,
mert az indulasi kdltség nagy, és a
verseny erds. Masrészt a Kozos-
ség nem tette teljessé a hozzafé-
rés kereteit; a Bizottsag igen siir-
gbsen iranyelveket kivan javasol-
ni az infrastruktara dijaztatasara
¢és a kapacitas elosztasara, ame-
lyek be fogjak tolteni a féhézago-
kat. Tovabba azt is biztositani
kell, hogy minden vasuttal igaz-
sdgosan banjanak, ha belépésért
jelentkezik. Ha az egységes vas-
utak megtartjak a felelGsséget az
olyan tevékenységekért mint a di-
jak megallapitasa, a vonat-menet-
vonalak elosztasa, engedélyezés
és biztonséagi bizonyitvany, akkor
Ok hatdrozzak meg azokat a felté-
teleket, amelyekkel a versenytar-

3 ehhez l. az 1. tablazatot

saik beléphetnek a piacra €s lizle-
tet csinalhatnak. A Bizottsag ja-
vaslatokat kivan tenni az ilyen ér-
dekiitkdzések kikiiszobolésére.

6. Ezen tulmendleg, a kombi-
nalt szallitas kivételével, az irany-
tak, kiilonosen amiatt a kotele-
zettség miatt, hogy egy masik
tagallamban kell partnert talalni
nemzetkozi csoport alakitdsdhoz,
mikor pedig a gyakorlatban az
egyediili partner rendszerint a
nemzeti vasut. A kézlemény fog-
lalkozik azzal, miként lehetne a
legjobban folytatni a piac meg-
nyitasat, de olyan el6re halado
modon, amellyel el lehet keriilni a
szétzilalast, a Bizottsagnak az
,, dltalanos érdekii szolgaltatasok-
rol Eurdpaban” targyt kozlemé-
nye szellemében (1996). igy a Bi-
zottsag azon a véleményen van,
hogy a tovabbi piacnyitast lépé-
senként kellene végezni és a vas-
uti arufuvarozés teriiletére G6ssz-
pontositani. Els6 lépésként nem
zavarna az érintett vasutak alapte-
vékenységét, ha a Kozosség
mindegyik tagallamaban a fuvar-
piac 5%-at rogton megnyitnak, és
a felszabaditast fokozatosan foly-
tatnak ugy, hogy tiz év alatt 25%-
ot érjenek el.

7. A foglalkoztatds a vasuti
kozlekedésben sulyos korszakos
csokkenésben van az 1980-as
évektdl. Ezt bajos kozvetlentil az
iranyelvnek tulajdonitani, nem-
csak a kiilonb6zd okok miatt, de
azért sem, mert sok tagallam csak
nemrég teljesitette azt, és még
csak csekély valodi versenyiik ta-
madt a cimzett vasuti vallalatok-
nak. Mégis, a tevékenység jovdje
és arra valo képessége, hogy al-
kalmazkodjék az 0j koriilmé-
nyekhez, a korszerdsitésétdl fog
fiiggni, amde a munkaer6 foglal-
koztatasi  képességének  és
alkalmazkodokészségének meg-
Orzésétdl is.[2]

Az értékelés nem szivderitd.
Hét évvel a kiadasa és 6t évvel a
végrehajtasi hatarideje utan a
91/440/EGK iranyelv négy kove-
telményébdl maradéktalanul egy

sem teljesiilt az Eurépai Unidnak
mind a 15 tagallamaban.

Miként hatott az iranyelv a
vasutiigy fejlédésére a 12 kozép-
eurdpai orszagban, amely altala-
ban mind megcélozta a csatlako-
zast az unidhoz? Errél az UIC Ve-
zérigazgatosaganak 1998. junius-
ban kiadott jelentése ad idGszerii
attekintést:

lll. Jelentés

a 91/440, 95/18 és 95/19 EU
iranyelv hatdsairol a kozép- és
kelet-eurdpai orszagokban

— Osszegzés —

A. Az iranyelv atiiltetése az al-
lamok részerol

Noha a 91/440-es iranyelv a
tarsult orszdgok szamara nem ko-
telezd, a vasutvallalatok jogi ke-
reteit és.belsé szervezetiiket erd-
sen befolyasolja.

Az orszagok ténylegesen nagy
erOfeszitéseket tettek, hogy az
iranyelv altal megkdvetelt jogi
kereteket létrehozzék, ami annal
elismerésreméltobb, mert a Bi-
zottsag filozofiajatol joval tavo-
labb alltak mint a tagallamok.

— Az uizletvezetés fiiggetlen-
sége.

Mindegyik éllam igyekezett
nemzeti vasttjanak vallalati 6nal-
losagot biztositani. A gyakorlat-
ban mégis még egész sor olyan
szolgaltatassal talalkozni, ame-
lyet megfeleld szolgaltatasi szer-
z6dések utjan nem egyenlitenek
ki, és minden politikai iranyval-
taskor “stafétabot-atadasra” lehet
szamitani a vasutvallalat élén.

— Az infrastruktira és a vas-
uti szolgaltatas-nyujtas szét-
valasztasa

Ami ezt illeti, sok orszagban
(esetenként szandékos) félreértés
all fonn az infrastruktira-iizem
értelmezésében, ami pedig az
iranyelv 3. cikkében tulajdon-
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képp vildgosan meg van hatéroz-
va, és érthetd, hogy t.i. az infrast-
ruktara-lizem ,,a vasuti infrast-
ruktura létesitését és fenntartdasat
valamint a forgalomiranyitas és
biztonsagi rendszerek kezelését”
oleli fol. A mondott orszagokban
a megfeleld torvényekben mégis
csak a vasuti infrastrukturarol
van sz0, az lizemiranyitasi és biz-
tonsagi rendszerek nélkiil.

Ennek a pontnak a kovetkez6k
miatt van alapveté fontossaga:

1. Az iranyelv egyik alapgon-
dolata az, hogy az infrastruktira
miikodéséért a felelsséget €s en-
nek a veszteséges lzlet-tertilet-
nek a koltségét az allamra héritsa.
Az lizemiranyitasi és biztonsagi
rendszerek nem csekély koltség-
tényezGi az infrastruktira mérle-
gének, amelyeket nem a vasuti
vallalatnak kell viselnie.

2. Az infrastrukturara valo be-
1épés semlegességet irdnyoz eld,
amit csakis az infrastruktira tize-
meltetd illetve valamilyen flig-
getlen hely biztosithat. A vasuti
kozlekedési véllalat, kiilondsen a
nemzeti, semmiképp sem bizto-
sithat megkiilonboztetés nélkiili
hozzaférést a versenytarsanak!

3. Egy vasuti kozlekedési val-
lalat egy vonat kozlekedését in-
ditvanyozza A-bol B-be, és ezért
megfeleld egyszeri péalyahaszna-
lati dijat fizet.

Ha a szétvalasztas csak az inf-
rastruktira allapotanak fenntarté-
sat érinti, akkor a palyahasznalati
dij e koltségnek csupan egy ré-
szét fogja fedezni, ami a nemzeti
vallalat csédjét jelenti, mivel az
lizemiranyitasi és biztonsagi
rendszerek egész koltségét ennek
kell 4llnia ilyen szétvalasztas ese-
tén.

Ha a szabad hozzajutast az
infrastruktaréhoz tényleg biztosi-
tani kell, ami a 91/440-es tulaj-
donképpeni célja volt, akkor el-
engedhetetlen, hogy az emlitett
definiciot megtartsak.

Igy kellett torténnie példaul
Svédorszagban is, ahol az infrast-
ruktirat és a kozlekedési vallala-
tot mar 1988. majusaban, tehat

még az iranyelv el6tt elvalasztot-
tak egymastol, am csupén a hely-
hez kotott létesitményeket értet-
ték az ,infrastruktira” ald, az
tizemviteli rendszert nem.

A 91/440 iranyelvet elvileg
csakis altalanos vasuti kozleke-
désrdl szolo torvény révén lehet
érvényesiteni, amely egy tor-
vénnyel a nemzeti vasutvéllalatra
is kiterjesztést kap, hisz ez maga-
ban a 91/440-ezt nem fogja at,
minthogy tobb elismert vastti
vallalat lehet, amelyiknek mind-
nek joga van az infrastruktirara
belépni.

Az allamok altalaban el6szor
vasuti vallalatukrol hoztak vagy
modositottak torvényt. Ezzel na-
gyobb vallalkozasi szabadsagot
nyujtottak nekik, és részben
pénziigyi talpra allitdsukhoz is
hozzajarultak, masrészt viszont a
hatért az infrastruktura iizem és a
vallalkozo vasut kozt nem haztak
meg vilagosan, és a hozzaférési-,
belépési problémat sem szaba-
lyoztdk semmilyen modon.

Par orszag rajott erre, és most
készit el6 torvényt a vasuti kozle-
kedésrol.

Ez az eldrehaladas alapjaban
nem rossz, ¢s megfelel a tarsult
orszagok helyzetének, mivel ott a
nemzeti vasuti vallalatok tobbé-

kevésbé a kozlekedési minisztéri-;

umba voltak beletagozva, és-el6-
szor a vallalati onallésagukat kel-
lett elérni.

Am most az sziikséges, hogy
ez az indulas kovetkezetesen
folytatodjék, azaz kiadjak a tor-
vényeket a vasuti kozlekedés
egészére vonatkozolag, mert
maskiilonben fonnall a vasiti val-
lalatok anarchikus fejlédésének
veszélye a jovo eurdpai kozos-
ségben.

— Pénziigyi talpra allitas

A pénziigyi rendezés helyzete
nagyon eltérd, de altalanossagban
meg lehet allapitani, hogy csak
kevés éllam szabaditotta meg
nemzeti tarsasagat egészen a régi
terhektdl.

Mindenesetre el kell azt kertil-
ni, hogy 10j ad6ssagokat halmoz-
zanak fol. Ezért fontos olyan ko-
riilltekint6 és alkalmas mechaniz-
musokat kialakitani, amelyek az
allam feleldsségét az infrastruk-
tura, a teljesitményt nyujtok és a
folos személyzet kivaltasa tekin-
tetében vilagosan szabalyozzak.

— Belépés a vasuti infrastruk-
turdra

A hozzéférést az infrastruktu-
rdhoz csak kevés orszagban sza-
balyoztak. A tobbiben vagy tul al-
taldnosak a szabalyok, vagy min-
denest6]l hidnyzanak. Ez termé-
szetesen féleg azokban az orsza-
gokban van igy, amelyekben még
nincs vasuti térvény, tehat az inf-
rastruktura-iizem fogalma sincs
jogszabalyban megallapitva.

Masrészt  viszont néhany
el6bbre tartd orszagnak mar van
palyahasznalati dij rendszere,
amely bizonyara finomitando
még, am mégis csak létezik mar
(2. tablazat).

B. Szerkezeti valtoztatasok az
egyes orszagokban

A vallalati szervezetek altala-
ban a jogi szabalyozasi rendszert
tikkrozik vissza. Mindegyik valla-
lat piacgazdasagi szerkezet felé
fordul, még regionalizalas is fo-
lyik olykor, noha a jogi keretek
még nincsenek meg.

C. Kozszolgaltatasi teljesitmé-
nyek nyujtasa

A legtobb orszagban nincs
szolgaltatasi szerz6dés. Par eset-
ben — tobbé-kevésbé a szandék-
tol fliggden — bizonyos dsszeget
fizetnek évente az éllami kolt-
ségvetésbdl, mas esetekben
nincs ellentételezés a kozszol-
galtatasi teljesitményekért eld-
irdnyozva.

Eredményként lehet leszogez-
ni, hogy a helyzet nem sokban
kiilonbozik a tagallamokbelitdl
Nagy-Britanniat kivéve.

Egyes tarsult orszagokban az
iranyelv atiiltetése még elébbre is
tart, mint némely tényleges EU-
orszagban.[3]
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IV. Az iranyelvek érvényesiilése
Magyarorszagon

A 91/440 sz. irdnyelvet
tekintve: a Magyar Polgéari Tor-
vénykényv (1959. évi IV. tor-
vény) kimondja, hogy a vasutak,
ha jogszabaly kivételt nem tesz,
allami tulajdonban vannak. A tar-
tos allami tulajdonban marado
vallalkozoi vagyon kezelésérdl és
hasznositasarol szoldé 1992. évi
LIII. torvény szerint a Magyar
Allamvasutak 1993. jilius 1-jével
egyszemélyes részvénytarsasagga
alakult, amelynek tekintetében az
allami tulajdonosi jogokat a tevé-
kenység ellatasaért felelSs kozle-
kedési, hirkozlési és viziigyi mi-
niszter gyakorolja.

Az 0j vasuti torvény (1993.
évi XCV. torvény) rendelkezik

— a palyavasut és vallalkozo
vasut megkiilonboztetésérol,

— a vasuti palya hozzaférhetd-
ségérdl,

— az allamnak az orszagos
kozforgalmu vasuti kozlekedéssel
kapcsolatos feladatairol,

— az allam és a vasuti tarsasag
kozti szerzédéskdtésrol.

A torvény szerint 1995. febru-
ar 1-jén megkotottek az elsd szer-
z8dést a Magyar Allam és a Ma-
gyar Allamvasutak Rt. kozott,
1995. évre, majd 1996. jan. 20-4n
a kovetkez6t 3 évre (1998. dec.
31-¢éig).

A vallalati vezetés fiiggetlen-
sége

A kozlekedési, hirkozlési és
viziigyi miniszter 1993. jun. 30-
an kelt alapité okirata szerint

— a MAV részvénytéarsasag,
amelynek elndke, vezérigazgaté-
Ja, feligyel® bizottsaga, fliggetlen
kényvvizsgaldja és igazgatdsaga
van. Elvileg a MAV teljesen
onallo, a Kozlekedési Minisztéri-
um mint az allam képviselGje az
egyetlen részvényes, és neki le-
het, ha sziikségesnek tartja, a val-
lalat gazdasagi dontéseibe bele-
avatkozni.

Az allamnak segitséget kell

nyujtania, hogy a kozlekedési di-
jak lehetSleg alacsonyak legye-
nek. Ez érvényes mind az alapte-
vékenységekre, mind kozszolgal-
tatasi teljesitményekre: a belfoldi
személydijszabas maximalt arait
a kozlekedési miniszter allapitja
meg, a szocialpolitikai tartalmi
utazasi kedvezményeket kor-
manyrendelet szabdlyozza.

Az aruforgalomban 1996 ota
nincs dijmegéllapitasi korlatozas.
A vasuti tarsasag vezetését az al-
lammal kotott szerzédés is kote-
lezi.

Az infrastruktiira és a vasuti
szolgaltatas-nyujtds szétvd-
lasztasa

Az 1993. évi uj vasuti térvény
kimondja, hogy

— a kozforgalmu vasut szerve-
zetileg pélyavastbol és véllalko-
z06 vasutbol all,

— a két tevékenységet — meg-
felelé elkiilonitéssel — egy gaz-
dalkodo6 szervezet (a vasuti tarsa-
sag) is végezheti.

Ennek teljesitésére a kozleke-
dési, hirkozlési és viziigyi mi-
niszter és a pénziigyminiszter
1996-ban kiadta egyiittes rendele-
tét a palyavasit és a vallalkozo
vasut tevékenységének elkiiloni-
tésérdl, a vashti tarsasag szerve-
zetén beliil.

A rendelet tartalmazza a vasuti
tarsasagon beliili elszdmolas sza-
balyait is, és mellékletben felso-
rolja a palyavasuti eszkdzok korét
is. Az allam és a MAV Rt. szerz6-
dése rogziti a két fél kotelezettsé-
gét a kizarolagos allami tulajdon-
ba tartozé vasuti palyak és tarto-
zékaik miikodtetésének biztosita-
sara.

Az infrastruktira-kezelés
1995-t61 szervezetileg el van kii-
16nitve a vasati tarsasagon beliil,
az egyik vezérigazgato-helyettes
feliigyelete alatt. Alaja tartozik a
Pélya-, Hid- és Magasépitményi,
tovabba a Tavkozl6- és Biztosito-
berendezési Szakigazgatosag.

Pénziigyi rendbetétel

A MAV szokésos véllalkozasi
tevékenysége kozel két évtizede
veszteséges és az allami koltség-
vetés sem tud kell6 fedezetet adni
sem az infrastruktara miikodteté-
séhez, sem a kozszolgaltatasi te-
vékenység folyod veszteségére,
bar a vashti torvény kimondja,
hogy

— a vasuti palyanak és tartozé-
kainak miikodtetése az allam fel-
adata,

— a kozszolgaltatési tevékeny-
ség fejében a bevételt a kdzponti
koltségvetésbdl megfeleléen ki
kell egésziteni.

Ezért a MAV nagy és novekvé
hitelfelvételekre  kényszeriilt,
ezek kamatterhe tovabb novelte a
veszteséget. A kiut csakis a szana-
las lehetett. A MAV Rt. pénziigyi
problémainak megoldasara
1994-1997. kozt mintegy 150 md
Ft-ot (1 md. USD) forditott a
koltségvetés. A tarsasag miikodo-
képességének javitasa miatt sziik-
séges a szanalas folytatdsa, min-
denekel6tt a rovid lejarath likvi-
ditasi hiteleké, de az eszkozvaltas
és eszkozfejlesztések miatt sziik-
séges hosszulejaratu hitelek ados-
sagterheit is csak allami segitség-
gel lehet kezelni.

Belépés a vasuti infrastrukti-
rdara

Az 1993. évi vasuti torvény
kimondja, hogy a vasuti palyat —
a kozlekedési, hirkozlési és viz-
ligyi miniszter éltal elSirt szakmai
feltételek teljesitése esetén — a
pénziigyminiszterrel egyetértés-
ben meghatarozott dij ellenében
barmely belfoldi székhelyd val-
lalkoz6 vasit igénybe veheti (a
kiilfoldi székhelyli vagy nemzet-
kozi szerz6dés, vagy viszonossag
esetén).

Az éllam és a vasuti tarsasag
szerz6dése megallapitja a palya-
hasznélati dij tartalmat, amely
tartalmazza értékcsokkenési le-
irast, a karbantartasi és lizemelte-
tési koltségeket is.

A probléma az, hogy a vasti
tarifak versenyképesebbre csok-
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kenését célzo koltségesokkenés
miatt a vasuti tdrsasag részére
megallapitott palyahasznalati dij
mértéke a jelzett tartalom szerinti
sziikségest6l elmarad. Igy tovab-
bi vallalkozd vasutak (vasuti
szolgaltatok) belépéséhez az
egész kérdéskort feliil kell vizs-
galni. Ugyancsak hidnyzik még a
belépés szakmai feltételeinek
meghatarozasa is. Mindkét tigy-
ben el6készitd munka folyik a
Kozlekedési, Hirkozlési és Viz-
ligyi Minisztérium vezetésével.

A 95/18 és 95/19 sz. EK irany-
elvre eddig semmilyen alkalma-
zasi szabaly nincs.

V. A folytatas

A legcélszerlibb e végett
visszatérni az EU briisszeli Bi-
zottsaganak a II. fejezetben idé-
zett értékeld kozleményéhez, an-
nak utolsé pontjaiba foglalt 0.n.
,politikai  kovetkeztetéseihez”,
amelyek egyuttal a — kiilon még
nem értékelt — 95/18 és 95/19/EK
sz. iranyelvekre vonatkoz¢ allas-
pontot is tartalmazzak.

A kovetkeztetések elGszor a
vasutak pénziigyi helyzetének
rendezését emlitik, de aztan a f6
figyelmet — a piaci viszonyok ki-
bontakoztatasanak  vezércélja
szerint — a vasuti infrastruktira
hasznalatanak tényleges felszaba-
ditasara forditjak.

Adéssdagesokkentés és pénz-
iigyi megszilarditas

53. A vasutak adossaghelyzete
lényegesen javult 1990. ota,
ahogy a tagallamok csokkentet-
ték a tartozast és atrendezték a
pénziigyeket, am ez nem jelenti,
hogy a helyzet kielégits lenne. A
Bizottsag hatarozottan figyelem-
mel kivanja kisérni a folyamatot
¢s harom éven beliil Gjra jelentést
kivan tenni a vasutak addssag-
helyzetérsl. Altalanosabban véve
a Kozosségnek? vilagos keretekre
van sziiksége a vasuti pénziigyek-
ben. Az év> hatralévé részében a

4  az EK-nak
S 1998,

Bizottsag feliil szandékozik vizs-
galni a kozszolgaltatasok és a fel-
szini kozlekedéshez nyujtott alla-
mi tdmogatds szabalyait, és ily
modon biztos alapot kivan terem-
teni a vasuti pénziigyek szerkeze-
téhez.

Infrastruktura: keretfeltéte-
lek

54. A kozlemény ramutat,
hogy a 91/440/EEC iranyelv nem
biztositja a szétvélasztasnak azt a
mértékét, amely ahhoz sziiksé-
ges, hogy elérjék a két tevékeny-
ség hatékony vezetését, alapot
adjon az infrastruktira-dijaknak,
és biztositsa az atlathatosagot a
kozpénzek aramlasarol. A Bizott-
sag ezért Ggy tervezi a
91/440/EEC iranyelv modositasat
javasolni, hogy az kivanja meg
mind a haszon és veszteség szam-
lak, mind a mérlegek elkiilonité-
sét az infrastruktura-kezelés és a
kozlekedési szolgaltatasok ko-
Z0tt.

55. A Kozosség nem hatarozta
meg maradéktalanul a piacra lé-
pés feltételeit. A vasuti véllalko-
zasok kozt altalanos az egyetér-
tés, hogy a Kozosségnek ponto-
sabb szabalyokat kell megéllapi-
tania a dijakra és a kapacitas-el-
osztasra az infrastruktira haté-
kony hasznalatanak biztositasara
¢és minden vasti vallalkozas tisz-
tességes kezelésére. A Bizottsag
intézkedési csomagot szandéko-
zik beterjeszteni a kozeljovében
az infrastruktura hasznalatarol.
Ez vezérfonalat tartalmazna az
infrastruktira dijakra és az inf-
rastruktira kapacitas elosztasara
vonatkozolag.

56. Fennall a kockazata, hogy
az ujonnan belépok nem fognak
tisztességes elbanast kapni az inf-
rastruktara kezel6kt6l, ha ezek
olyan egységes vasut-vallalkoza-
sok részei, amelyek kozlekedési
szolgéltatasokat is teljesitenek.
Az infrastruktira kezel6k indit-
tatva lesznek a vallalat egészének
érdekét eldmozditani, benne a

kozlekedési részlegét is. Ez arra
vezetheti 6ket, hogy sajét szolgal-
tatasaiknak el6nyt adjanak a ver-
senytarsaikéival szemben, ami-
kor a dijmegéallapitasra, menetvo-
nal-elhelyezésre vagy az engedé-
lyezésre vagy biztonsagi tanusit-
vanyra kertil a sor, ha ez a hatas-
koriikbe tartozik. A Bizottsag ja-
vaslatokat szandékozik tenni az
infrastruktira-csomagjaban az
ilyen érdekiitkdzések kizarasara.
A biztonsagi tanusitvany akada-
lya lehet a belépésnek, ha nincse-
nek vilagos szabalyok leszogez-
ve, és ha a megfelelést nem fiig-
getlen szervezet tantsitja. Késdb-
bi szakaszban a Bizottsdg meg
fogja ezt és a piacra lépés mas le-
hetséges akadalyait vizsgalni.

Belépés az infrastrukturdra:
nagyobb jogok

57. A Bizottsag ugy hiszi,
hogy a 91/440/EEC iranyelv altal
adott belépési jogok kiterjesztése
értékes tovabbépitése lenne az el-
ért elérehaladasnak. A kozlemény
inditvanyozza, hogy a
91/440/EEC iranyelv altal megal-
ladésa, kiilondsen a nemzetkozi
csoportosulds létrehozésara vo-
natkozo6 eldirasé, rendkiviil javi-
tand a jogok hathatossagat. Elet-
bevago, hogy a vasuti infrastruk-
trdhoz val6 hozzaférés megnyi-
tasa folytatodjék, foleg az arufu-
varozasban, amely évtizedek ota
piacvesztésben van. A belépés
megnyitasa lehetdvé tenné a piac-
ra lépést 0j vallalatok szamara 1j
¢s jobb szolgaltatdsokat kindlva;
bar miikodésiik jelentéktelen ma-
radna hosszu tava léptékben a
magas induldsi koltségek miatt,
az Uj belépdk vj lizleti lehetésé-
geket testesitenének meg, ¢s a
bennlevéket jobb teljesitményre
Osztokélnek.

58. A Bizottsag 1995-ben ja-
vasolta a szabad hozzaférést a
nemzetkdzi  személyszallitasi
szolgaltatasok nyujtasara és min-
den fajta arufuvarozasra, belfol-
dire és nemzetkozire egyarant.



(o8

KOZLEKEDESTUDOMANYI| SZEMLE )

2. tablazat
Hozzaférés az infrastruktirahoz a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban
Orszag Fo vasut-  Jogi szabalyozas Alkalmazas Palyahaszn.  Engedelyezest
tarsasag megléte a gyakorlatban dij rendsz. rendszer

Bulgaria BDZ nincs - nincs nincs
Esztorszag EVR van nincs nincs nincs
Magyarorszag MAV van nincs nincs nincs
Lettorszag EPZ van van, a személy- nincs nincs

szallitasi piac

egy részére:

Latvia express
Litvania LG van nincs nincs van
Lengyelorszag PKP van van, hazai van van

vallalkozéasokra
Romania CFR van nincs van, belséleg van

a CFR-rel

Szlovakia ZSR van nincs van van
Szlovénia SZ van nincs el6készitésben elGkészitésben
Cseh Kozt. CD van van, hazai van van

vallalkozasokra
Horvatorszag HZ van, nincs nincs nincs

kiadva a HZ-nek

Jugoszlavia 17 van nincs nincs nincs

Noha széleskorti volt a tamogatas
a szabadda tételre, féleg a vastti
kozlekedés igénybevevii részé-
r6l, a Bizottsdg javaslatat birdl-
tak, két okbol: a felszabaditas
azonnali és nem fokozatos beve-
zetéséért és a kapcsolodo intézke-
dések hianyéért, amelyek a belé-
pés feltételeinek meghatarozéasa-
hoz kellenek. Az Eur6pai Parla-
ment is atvette ezt a véleményt a
. Stratégia a Kozésség vasutainak
ujjaélesztésére”  cimd  fehér
konyvrdl 6sz6l6 hatarozatdban:

,» ugyanakkor a vasut felsza-
baditasa — a tengeri és légi kozle-
kedéshez és a tavkozléshez hason-
léan — szakaszosan kellene hogy
elére haladjon, a sziikséges kap-
csolodo intézkedésekkel karéltve,
noha ez nem jelentheti azt, hogy a
szabad piac szabalyainak a vasiti
arufuvarozasra és nemzetkozi
személyforgalomra torténé kiter-
Jesztése, mint végsd cél, sziikség-
teleniil lelassuljon.”

»az a véleménye, hogy a fel-
szabaditasnak gyorsulonak kell
lennie, a nemzetkézi drufuvaro-
zassal elkezdve és a belféldi dru-

6 Az EU Bizottsaga 1996-ban tette kzzé

Sfuvarozassal és a nemzetkozi sze-
meélyszallitassal folytatva.”

Az a véleménye, hogy a Bi-
zottsagnak javaslatokat kellene
eléterjesztenie avégbdl, hogy eld-
szor is adjak meg a vasuti vallal-
kozasoknak a szabad hozzaférés
Jjogat a vasuti infrastruktirahoz a
91/440/EEC iranyelv 10(2) cikké-
nek kiegészitése alapjan a nem-
zetkozi arufuvarozasban valo mii-
kodésre, masodszor hogy segitsék
elo a kapcsolodo intézkedések
egyidejii kidolgozasat és végre-
hajtasat...”.

59. A Bizottsag elismeri annak
sziikségességét, hogy szakaszos
legyen a piac megnyitasa, az aru-
fuvarozasi teriilettel elkezdve, és
elfogadja, hogy erésen sziikséges
a gyorsitds, a Bizottsagnak ,,az
altalanos érdekii szolgaltatasok-
rol Europaban” targyu kozlemé-
nye szellemében. Ez id6t adna a
birtokon beliil 1évé vasati vallal-
kozasoknak, hogy a monop6lium
hosszli szakasza utdn hozzaiga-
zodjanak a szabad piachoz, és
megadné a biztonsagot, ami a
vasutiigyben szokasos hosszl ta-

viu beruhazasokhoz sziikséges.
Ezen feliil a vasuti kozlekedés
gazdasagtanat is tiikrozné: a nagy
indulasi koltségek és a méret-gaz-
dasdgossag miatt a meglévd iize-
meltet6k fognak valoszintleg to-
vabbra is uralkodni a fuvarpiacon
a belathat6 jovében. Ez torténik a
legtobb  szabad piacon. A
bentlévék mellett follépé ver-
senytarsak a mostanaban felsza-
baditott vasuti fuvarpiacokon, igy
Németorszagban, Svédorszagban,
Hollandidban ¢és az Egyesiilt Ki-
ralysagban joval kevesebb mint
5%-kal részesednek a fuvarpia-
con. Ezek a piacok jelentds ter-
jeszkedést is mutatnak mostansag
a teljes vasuti tevékenységben. Ez
arra utal, hogy a piacnyitas in-
kabb a piac bdviilését hozza, sem-
mint a fuvar elvételét a birtokon
beliiliekt6l. A Bizottsag a Parla-
ment altal hangstlyozott masodik
szempontot is elfogadja, a kap-
csolodd intézkedések fontossa-
gat, és gy hiszi, hogy azok a ja-
vaslatok, amelyeket 1998-ban
meg kivan tenni, be fogjak tolteni
a f6 hézagokat a feltételekben.

60. A fuvarpiac felnyitasa le-
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hetséges ut volna gy, hogy nem
lenne megkiilonbdztetve a belfol-
di és a nemzetkozi tevékenység,
mert belfoldi miiveletek gyakran
taplalnak nemzetkdzi szolgalta-
tast, és a lanc valamennyi szemét
meg kell erdsiteni ugyan, amde
részenként és fokonként. Ezt ugy
lehetne elérni, hogy a fuvarpiac
legalabb 5%-at nyomban meg-
nyitva egyenld 1épésekkel 15%-
ot érmek el Ot év multara, aztan
folytatolagosan 25%-ot tiz év
multara; a fél utat jelentd mérték-
nél feliilvizsgalo eljaras lenne, el-
lendrizni, hogy a szintek megfe-
lel6k-e még. Pontosabban szdlva
a Bizottsag fokozatosan haladva
kiterjesztené a vasuti infrastruk-
turahoz valé hozzéaférés jogat
arufuvarozasi szolgaltatasokra, a
mar birtokon beliilieken kiviili
vasuti vallalkozasokra ugy, hogy
az infrastruktira kapacitds no-
vekvd hanyada legyen elérhet§ e
vallalkozasok szamara.

61. Egyik mod lenne a végre-
hajtasra a kapacitas folmérése te-
hervonat-kilométerben, amennyit
mindegyik tagallamban az el6z6
évben teljesitettek. A kapacitéast a
kiilonb6z6 vasiti vallalkozasok
kozott tisztességes és megkiilon-
boztetés mentes alapon osztanak
szét, azon alapelveket és eljaraso-
kat kovetve, amelyeket a vasuti
infrastruktira kapacitas eloszta-
sarol és az infrastruktara dijak ki-
vetésérdl szolo 95/19 sz. iranyelv
megszabott.[2]

Az UIC szerint a ,,f0 csapas-
iranyok” a 91/440, 95/18 és
95/19 sz. eurdpai unids iranyelv
atiiltetésére a kovetkezSk lenné-
nek:

,»* elomozditani

— az infrastruktura-kezelés el-
gondolasanak vilagos meghata-
rozasat;

* ajanlani

~ a 91/440-es szerinti infra-
Struktura szervezeti elvalaszta-

sat;

—az olyan szerkezetet, amely a
vallalatoknak kereskedelmi sza-
badsagot és vezetési fiiggetlensé-
get nyujt az allammal szemben,
még ha ennek a tulajdondban is
vannak;

— intézkedést a felsé vezetés
allandosdagara és gazdasdagi mu-
tatok szerinti értékelésére, ame-
lyet a napi politikai helyzettél
fiiggetleniil végeznek el;

— az infrastruktura kezelésért
valo felelésség vilagos meghata-
rozasat a megfelelo szamla-mér-
legekkel;

— kozszolgaltatasi szerzodések
létrehozasat;

— arképzési szabadsagot;

— pénziigyi rendbetételt és uj
egészségtelen adossagok csinala-
sanak elkeriilését;

— olyan jogszabadlyozas kiala-
kitasat, amely megengedi az inf-
rastrukturara valo belépést;

— engedélyezési rendszer al-
kalmazasat,

— infrastruktura-hasznalati dij
rendszer bevezetését,

* figyelmeztetni

a vasuti vallalatokat a szilar-
dabb egyiittmiikodés sziikségessé-
geére, lehetéleg nemzetkozi cso-
portosulasok utjan;

* kilincselni

egyetlen kiszolgalo hely létre-
hozasara a forgalom-iranyitas te-
kintetében, foleg a pan-eurdpai
kozlekedeési folyosokon, ami ossz-
hangban 1évé jogszabalyozast
feltételez minden eurdpai orsza-
got feloleloen;

* hozzajarulni

az ismeretek jobb terjesztésé-
hez az eurdpai (unios) jogszaba-
lyozasrol és annak fejleményei-
rol, megjelenitésérol és a kiilon-
boz6 megoldasokrol, amelyeket
Eurdpa nyugati vagy keleti felé-
ben alkalmaznak;

* elinditani

oktatasi programokat;

* létrehozni

tandcskozo és megbeszéld fo-
rumokat, hogy a vasutak és az al-
lami szervek kozvetleniil tapasz-
talathoz jussanak az irdnyelvek
atiiltetése iigyében;

* elmélyiteni

az ismereteket a meglévd inf-
rastruktura dijazdsi rendszerek-
rol és az dsszehangoldst célzo in-
tézkedés lehetoségéet vizsgalni a
keleti-nyugati tapasztalatcsere
elbsegiteésére;

* kapcsolodni

az Eurdpai Uniohoz, hogy
megoldast talaljanak az abbdl
adodo nehézségekre, hogy az eu-
ropai (unios) jogszabdlyozds
egyetlen térséget alkot, teljes
megfeleloséggel a tagallamok ko-
zott, de a nem-tagallamok nélkiil
(példaul az Eurdpai Unio tagal-
lamaban kiadott miikodési enge-
délyeket és tanusito szervezeteket
mindegyik tobbi tagallam elisme-
ri, am egy nem-tagallamnal mar
mas az eset);

* kiterjeszteni )

ezt a programot a FAK orsza-
gokra, amelyek részt vesznek a
pan-eurdpai folyosokban. "[4]

%k %k

Ennyi teendé talan elég is

egyeldre.
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Forras: Kozlekedési adatok 1987-1996 Infrafiizetek 25 Kozlekedési,

. 1. abra. Fajlagos lizemanyagfelhasznalas a magyar aruszallitasban 1987-1996
(jelmagyarazatban az alagazatok arénya az 1996. évi aruszallitasi teljesitményhél)
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postautalvanyon a: Kozlekedési Dokumentacios Kift.
10200940-21511392-00000000 szamlajara

1999. december 15-ig befizetjik vagy atutaljuk.

megrendels alairasa
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A MAV Rt. az atfogé reform jegyében olyan vasut megteremtésén munkal-
kodik, amit a polgar, a kormany és a vasutas egyardnt magaénak vall. A valla-  §
lati filozofidhoz egyre atlathatobb és hatékonyabb gazdalkodo szervezet tarsul.

« A MAYV biztonsagos és folyamatosan boviilé szolgaltatasokkal kivan

"‘ megfelelni az utasok, a fuvarozok igényeinek.

e« A MAV Kkorszeriisiti jarmiiparkjat, palyahalozatat, Magyarorszag
legnagyobb informatikai programjat hajtja végre.

o A MAYV az Eurépai Uniohoz valé csatlakozas jegyében versenyképes,
vallalkozo, keresked6 vasutat hoz létre.

Mindez a mindségi munkit végzé vasutasokkal, egyértelmii kormanyzati
tamogatassal és a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztésével érheté el.

i

g

| - SR

. -] - mEE
i e B e maE Eesem
i a2z =

- =S emomnms TITEE
= e = e ==
a1 -

]

L ;

£

DS

I e e

P

.

? Utasf6 (millio) 1591 154,9 155,2 156,2
F Utaskilométer (millio) 8582,6 8574,3 8787,7 8878,0
| Arutonna (millio) 46,0 47.6 475 47.8
J Arutonnakm (millio) 7873 8123 7852 7863
. Atlagos allomanyi létszam (f6) 59229 57420 57252 56572
| Termelékenység

1 (képzett tonnakm/f6) 277,8 290,8 290,6 295,9
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